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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA
DE GESTION AMBIENTAL DEL TURISMO EN PUEBLOS MAGICOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 78, parrafo segundo,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y, 55, fraccion Il, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion de la Comision Permanente la presente iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Turismo,
en materia de gestion ambiental del Turismo en Pueblos Magicos, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

I. Contexto: el turismo en México y los Pueblos Magicos.

El turismo es una de las actividades econdmicas mas importantes del pais, tan solo
en 2024, México recibié a 45 millones de turistas internacionales y capté mas de 32
mil 956 millones de ddlares en divisas, o que representd un crecimiento del 7.4%
respecto al afio anterior y un récord historico para el sector.!

Ese mismo afio, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el turismo aporto el 8.7% del Producto Interno Bruto nacional y generé6 2.9
millones de empleos directos.2 Estas cifras colocan a México entre los diez destinos

El turismo mexicano rebasa expectativas con el ingreso de mas de 32 mmdd en divisas por visitantes
internacionales en 2024, Secretaria de Turismo, 2025, Disponible en: https://www.gob.mx/sectur/articulos/el-
turismo-mexicano-rebasa-expectativas-con-el-ingreso-de-mas-de-32-mmdd-en-divisas-por-visitantes-
internacionales-en-2024-7-4-mas-que-2023

2 Turismo en México crece en 2024 y aporta 8.7% del PIB, INEGI / La Voz de Michoacan, diciembre de 2025,
Disponible en: https://www.lavozdemichoacan.com.mx/economia/finanzas/economia-nacional/turismo-en-
mexico-crece-en-2024-y-aporta-87-del-pib-revela-inegi/
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turisticos mas visitados del mundo, y hablan de una industria que no solo mueve la
economia, sino que estructura comunidades enteras.

Dentro de esta dinamica, el Programa Pueblos Magicos ocupa un lugar central.
Creado en 2001 con el propdsito de detonar el turismo en localidades con alto valor
historico, cultural y natural, el Programa ha crecido de cuatro localidades originales
—Huasca de Ocampo, Mexcaltitlan, Tepoztlan y Real de Catorce— a las 177 que
existen hoy en dia en todo el pais.3

La declaracion de un pueblo magico tiene muchos efectos como consecuencia, la
localidad aparece en guias de viaje, redes sociales y plataformas digitales, y los
visitantes empiezan a llegar, el problema es que ese flujo de personas muy pocas
veces viene acompanado de la infraestructura, la regulacion y la planeacion
ambiental que se necesitan para no destruir, precisamente, lo que hace valioso al
lugar.

Il. El sobreturismo y sus efectos ambientales.

Cuando mas turistas llegan de los que un lugar puede absorber, se produce lo que
se conoce internacionalmente como sobreturismo u overtourism, el cual es descrito
como un fendmeno que se destaca por las calles llenas o filas largas, la saturacion
turistica dafia los ecosistemas, contamina el agua y el suelo, genera residuos que
los sistemas municipales no pueden procesar, destruye la vegetacion nativa y
provoca pérdidas irreversibles de biodiversidad.

Este fenobmeno afecta ya a destinos en todo el mundo, ejemplo de lo que se
menciona ha sucedido en Europa, en ciudades como Venecia, Barcelona y
Dubrovnik que enfrentan protestas ciudadanas, erosion del tejido urbano y deterioro
ambiental severo.4 Otro caso similar es el que sucedié en Espana 2024, recibié mas
de 90 millones de turistas, casi el doble de su poblacién total, y el debate sobre los
limites del turismo se instal6 en el centro de la agenda politica de ese pais.s

3 Pueblos Magicos de México, turismo y mineria, Martinez R.E., Pérez B., Contreras M.R., Revista Internacional
de Turismo, Empresa y Territorio, vol. 9, nam. 1, 2025, Disponible en:
https://journals.uco.es/riturem/article/download/17680/16381/52002

4 Overtourism: los desafios de las grandes ciudades del mundo frente a la saturacion de turistas, Infobae, 2 de
mayo de 2025, Disponible en: https://www.infobae.com/sociedad/2025/05/02/overtourism-los-desafios-de-las-
grandes-ciudades-del-mundo-frente-a-la-saturacion-de-turistas/

> Regulaciones contra el overtourism y protestas anti-turistas: un analisis detallado, Travel Horizont, 25 de junio
de 2025, Disponible en: https://travelhorizont.com/overtourism-regulation-response/
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En Asia, los gobiernos de Filipinas y Tailandia llegaron a cerrar islas enteras para
permitir que sus ecosistemas se recuperen del dafio causado por el turismo masivo.
Machu Picchu, declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, fue
sometido a un sistema de franjas horarias con reserva anticipada y limite diario de
accesos, ante el riesgo de dafo irreversible a sus estructuras y a su entorno natural.s

Lo que estos casos tienen en comun es que el problema fue atendido, de manera
costosa y tardia, solo después de que el dafio ya estaba hecho. En México, ese
momento todavia no ha llegado, pero todo indica que se acerca.

[ll. Lo que esta pasando en los Pueblos Magicos de México.

Investigadores del Programa Pueblos Magicos han concluido que el Programa, tal
como esta disefiado, no incluye un requerimiento ambiental estricto ni una
evaluacion de impacto ambiental, y que la actividad turistica que detoné suele
generar impactos ambientales negativos, sin que existan mecanismos vinculantes
de correccion.”

El caso mas documentado es el de Bacalar, en Quintana Roo, declarado Pueblo
Magico en 2007, la Laguna de los Siete Colores pasd de recibir decenas de
visitantes al aflo a mas de 140 mil. Entre 2009 y 2019, el turismo en la regidn crecio
un 300%, la construccion de hoteles se dispar6 un 275% y el desarrollo inmobiliario
aumento un 377%.8

El resultado es visible: la laguna, que era oligotréfica —es decir, de aguas cristalinas
y con bajo contenido de nutrientes—, comenz6 a tornarse verde y café por el
proceso de eutrofizacién.® La investigadora Luisa Falcon Alvarez, del Instituto de
Ecologia de la UNAM, ha documentado que la laguna alberga el arrecife bacteriano
de agua dulce mas grande del mundo, con microbialitos —organismos de mas de
3,700 millones de afos de antiguedad— que hoy estan siendo destruidos por la

6 Sobre-turismo: cuando demasiados visitantes al mismo tiempo se convierten en un verdadero problema,
Greenpeace Argentina, Disponible en:
https://www.greenpeace.org/argentina/blog/problemas/contaminacion/sobre-turismo-cuando-demasiados-
visitantes-al-mismo-tiempo-se-convierten-en-un-verdadero-problema/

7 Innovacion, indicadores y nuevos rumbos de Pueblos Magicos, Dialnet / Journal of Tourism and Heritage
Research, 2022, Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/8686539.pdf

8 Miradas impavidas ante la muerte de los siete colores de la laguna Bacalar, Nexos / Crisis ambiental,
Disponible en: https://medioambiente.nexos.com.mx/miradas-impavidas-ante-la-muerte-de-los-siete-colores-
de-la-laguna-bacalar/

% Contaminacion provoca que laguna de Bacalar comience a perder tonalidades, Animal Politico, 7 de julio de
2020, Disponible en: https://www.animalpolitico.com/2020/07/contaminacion-laguna-bacalar-perdida-
tonalidades/
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contaminacion provocada por el turismo desordenado y la falta de tratamiento de
aguas residuales.®

Las muestras de agua tomadas por la organizacién ciudadana Agua Clara
mostraron presencia de Escherichia coli en zonas de uso recreativo de la laguna, lo
que represento un riesgo directo para la salud de quienes se bafiaban en ella. En
temporada de lluvias, el drenaje insuficiente genera verdaderos rios de aguas
negras que desembocan en la laguna. La ocupacién hotelera, en ese escenario,
supera el 85% de manera sostenida durante todo el afio.™

Bacalar no es la excepcion, en Tequila, Jalisco, estudios de campo documentaron
impactos ambientales directos del turismo en tres areas del casco urbano:
modificacion del paisaje, artificializacion del entorno y presidon sobre la
infraestructura de servicios, en Taxco, Guerrero, los investigadores encontraron que
la intervencion turistica contribuy6 al deterioro ambiental y a cambios en los habitos
y tradiciones de sus habitantes, y finalmente en Cuitzeo del Porvenir, Michoacan, el
lago lleva afos en proceso de sequia, con pérdida visible de recursos naturales
asociada, entre otros factores, a la presion turistica.?

IV. El marco juridico vigente y el vacio que esta iniciativa busca llenar.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, parrafo
quinto, establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, y obliga al Estado a garantizar ese derecho.® El articulo 25
constitucional exige que el desarrollo nacional sea integral y sustentable. El articulo
73, fraccion XXIX-G, faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia de
proteccion al ambiente y preservacion del equilibrio ecolégico de manera
concurrente con los estados y municipios.

10 Microbialitos de Bacalar: organismos milenarios que buscan sobrevivir al dafio ambiental, Zona Docs, 1 de
junio de 2022, Disponible en: https://www.zonadocs.mx/2022/06/01/microbialitos-de-bacalar-organismos-
milenarios-que-buscan-sobrevivir-al-dano-ambiental/

11| aguna Bacalar esta amenazada por el mal manejo turistico y agricola: UNAM, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Laguna-Bacalar-esta-amenazada-por-mal-manejo-turistico-
y-agricola-UNAM-20200707-0071.html

2 E| estudio de los Pueblos Magicos. Una revisién a casi 20 afios de la implementacion del programa,
Dimensiones Turisticas, Disponible en: https://dimensionesturisticas.amiturismo.org/el-estudio-de-los-pueblos-
magicos-una-revision-a-casi-20-anos-de-la-implementacion-del-programa

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por su parte, la Ley General de Turismo (LGT), publicada en 2009, regula la
actividad turistica en el territorio nacional.' Sin embargo aunque sus articulos 26 y
27 contemplan criterios genéricos de sustentabilidad para las zonas turisticas, el
ordenamiento no establece ninguna obligacion especifica para las localidades con
denominacion de Pueblo Magico en materia ambiental, no exige estudios de
capacidad de carga, no fija estandares de desempefo, no prevé consecuencias
cuando una localidad supera sus limites ecolégicos y no crea registros de
seguimiento.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)!">
tampoco contempla instrumentos especificos de gestion ambiental para destinos
turisticos de alto impacto. Existe, por lo tanto, un vacio normativo que deja a las
localidades con nombramiento de Pueblo Magico sin herramientas legales
vinculantes para proteger su entorno natural.

Lo anteriormente fundado, da a entender que actualmente, en México, es legal que
una localidad sea promovida masivamente como destino turistico sin que nadie esté
obligado a medir cuantas personas puede recibir sin destruir los rios, lagos, bosques
y ecosistemas que precisamente son la razon por la que los turistas quieren ir ahi.

V. Los compromisos internacionales de México.

Meéxico ha suscrito compromisos internacionales relevantes en esta materia. El
Acuerdo de Paris, ratificado en 2016, obliga al pais a implementar politicas de
mitigacion y adaptacion climatica en todos los sectores productivos, incluido el
turismo. El sector turistico es responsable de alrededor del 14% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero, de acuerdo con estimaciones de
organismos internacionales.®

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas, adoptada por México en 2015, incorpora al turismo de manera explicita en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la meta 8.9 exige promover politicas
y practicas de turismo sostenible; la 12.b pide aplicar instrumentos para vigilar los
efectos del turismo en el desarrollo sostenible; y el ODS 15 exige proteger los

14 Ley General de Turismo, Camara de Diputados, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT.pdf

15 ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), Camara de Diputados, Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

BE|  turismo en la Agenda 2030, ONU Turismo / UN Tourism, Disponible en:
https://www.untourism.int/es/turismo-agenda-2030
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ecosistemas terrestres, revertir la degradacion del suelo y detener la pérdida de
biodiversidad."”

Estos compromisos son obligaciones que México asumié ante la comunidad
internacional y que, hasta hoy, no han sido traducidas en legislacion especifica para
el caso de los Pueblos Magicos.

VI. Lo que han hecho otros paises.

La experiencia internacional demuestra que es posible regular el turismo sin
suprimirlo, como ejemplo tenemos que ya varios paises han implementado medidas
exitosas para proteger sus destinos mas fragiles:

Venecia implement6 un peaje de entrada de entre 5 y 10 euros para turistas de un
solo dia en temporadas de alta afluencia, ademas de restricciones de acceso por
zonas Yy limites al ingreso de cruceros. Con ello, la ciudad ha logrado recaudar
recursos para financiar su infraestructura y reducir la presion sobre sus canales y
edificios histéricos.s

Machu Picchu introdujo un sistema de franjas horarias con reserva obligatoria y sin
posibilidad de reingreso, ademas de contratar guias oficiales y establecer rutas de
senderismo designadas para reducir el impacto sobre las estructuras arqueologicas
y el ecosistema de montafa circundante.®

Islandia creé un Fondo de Proteccion de Lugares Turisticos y su capital, Reikiavik,
prohibid la construccién de nuevos hoteles en el centro de la ciudad, por su parte
Filipinas y Tailandia cerraron temporalmente algunas de sus islas mas visitadas
para permitir la recuperacion de los ecosistemas dafados por anos de turismo
masivo.2

17 ¢
Idem.

1B impacto ambiental del turismo de masas, The Green Side of Pink, 22 de abril de 2024, Disponible en:

https://www.thegreensideofpink.com/sociedad/2024/el-impacto-ambiental-del-turismo-de-masas/?lang=es

9 fdem.
20 5obre-turismo: cuando demasiados visitantes al mismo tiempo se convierten en un verdadero problema,

Greenpeace Chile, Disponible en: https://www.greenpeace.org/chile/blog/issues/contaminacion/sobre-turismo-
cuando-demasiados-visitantes-al-mismo-tiempo-se-convierten-en-un-verdadero-problema/

Pag. 6 de 13


https://www.thegreensideofpink.com/sociedad/2024/el-impacto-ambiental-del-turismo-de-masas/?lang=es
https://www.greenpeace.org/chile/blog/issues/contaminacion/sobre-turismo-cuando-demasiados-visitantes-al-mismo-tiempo-se-convierten-en-un-verdadero-problema/
https://www.greenpeace.org/chile/blog/issues/contaminacion/sobre-turismo-cuando-demasiados-visitantes-al-mismo-tiempo-se-convierten-en-un-verdadero-problema/

En las Islas Canarias, Espana, en abril de 2024 mas de 50 mil personas salieron a
marchar bajo la consigna "Las Canarias tienen un limite”, exigiendo una moratoria
turistica, impuestos ecoldgicos y limites a nuevos desarrollos hoteleros.?!

Cuando el turismo crece sin regulacion, los ecosistemas y las comunidades locales
pagan las consecuencias, cuando el dafo se vuelve visible, la respuesta politica ya
llega tarde.

VIl.  La propuesta.

Lo que esta iniciativa plantea es fortalecer el nombramiento de Pueblo Magico,
haciéndolo compatible con la sustentabilidad ambiental de largo plazo, es asi que,
si él mismo destruye su laguna, contamina su rio o arrasa con su bosque deja de
ser magico, cuando esto ocurre, también se pierde el turismo.

La idea es sencilla, si una localidad va a ser promovida como destino turistico, debe
saber cuantas personas puede recibir sin comprometer su medio ambiente, sus
recursos y su vida comunitaria.

De esta manera se incorpora también la definicion de Capacidad de Carga
Ambiental y Turistica, entendida como el umbral maximo de visitantes y actividades
que una localidad puede recibir en un periodo determinado sin afectar de manera
significativa la prestacion de servicios, la calidad ambiental y la poblacion residente.

Lo anterior tomando en consideracion la definicion dada por la Organizacion Mundial
de Turismo que define la misma como el nUmero maximo de personas que pueden
visitar un destino turistico al mismo tiempo sin causar destruccion de su entorno
fisico, econdmico o sociocultural. 22 En nuestro pais, la metodologia empleada para
determinarla es en la que se establecen tres niveles de analisis, capacidad de carga,
fisica, real y efectiva, con base en las condiciones bioldgicas y manejo del sitio. 23

A pesar del desarrollo técnico e institucional el concepto no ha sido incorporado
como definicion juridica en la LGT, lo que impide que las obligaciones de medicién

21 Regulaciones contra el overtourism y protestas anti-turistas: un analisis detallado, Travel Horizont, 25 de junio
de 2025, Disponible en: https://travelhorizont.com/overtourism-regulation-response/

22 pesarrollo Sostenible, ONU Turismo, disponible en: https://www.untourism.int/es/desarrollo-sostenible

3 |Indicadores de Capacidad de Carga del Turismo, Revista de Turismo y Desarrollo Local, disponible en:
https://www.eumed.net/rev/turydes/08/fapm.htm
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y gestidn de impacto turistico que se proponen en esta iniciativa tengan un sustento
legal propio y homogéneo en todo el territorio nacional.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a la Comisién
de Turismo para su dictaminacion el 29 de abril de 2026.

La comision dictaminadora no emitio el dictamen ni solicité prérroga conforme a los
plazos establecidos en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dictaminacién que se lleva
a cabo en la Comisiéon de Turismo, se presenta ante esta Soberania de nueva
cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

Asimismo, se adiciona la definicién de Pueblo Magico, el cual es el nombramiento
otorgado por la Secretaria de Turismo mediante el Acuerdo por el que se establecen
los criterios Generales para el Nombramiento de Pueblos Magicos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 2020, que define al mismo como
localidad que, a través del tiempo y ante la modernidad, ha conservado su
patrimonio y manifiesta sus expresiones de forma excepcional. 2* De esta manera
se garantiza que las obligaciones previstas en esta iniciativa quedaran atadas a este
instrumento.

LEY GENERAL DE TURISMO.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,

se entendera por: se entendera por:

l.alll. ... l.alll. ...

SIN CORRELATIVO Il Bis. Capacidad de Carga Ambiental y
Turistica: el umbral maximo de
visitantes, actividades o
aprovechamientos turisticos que una

24 Acuerdo por el que se establecen los Criterios Generales para el nombramiento de Pueblos Mégicos, DOF,
10 de marzo de 2020, disponible en: https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5588815
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. al XII. ...

SIN CORRELATIVO.

Xl al XXI. ...

localidad puede recibir o desarrollar en
un periodo determinado, sin
comprometer de manera significativa
la preservacion del patrimonio natural
y cultural, la disponibilidad de
recursos, la prestaciéon de servicios, la
calidad ambiental ni el bienestar de la
poblacion residente, conforme a los
lineamientos técnicos que emita la
Secretaria, en coordinacidon con la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en términos de
esta Ley;

. al XII. ...

XIl Bis. Pueblo Magico: localidad con
nombramiento otorgado por la
Secretaria de Turismo, en razon de sus
atributos culturales, historicos,
naturales, simbdlicos o patrimoniales,
conforme a las disposiciones
aplicables;

Xl al XXI. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 23 Bis. La Secretaria, en
coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,
los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de México, en cuya jurisdiccion
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se ubique la localidad con
nombramiento de Pueblo Magico,
establecera las bases para que éstos
ultimos elaboren y mantengan
actualizado un instrumento de
diagnéstico y gestion ambiental
turistica.

Dicho instrumento debera incorporar,
al menos:

I. Estimaciones de capacidad de carga
ambiental y turistica;

Il Identificacion de riesgos
ambientales asociados a la presion
turistica;

lll. Criterios para el uso eficiente del
aguay la energia;

IV. Medidas para la prevencion y
manejo integral de residuos;

V. Acciones para la conservacion del
patrimonio natural, biocultural,
paisajistico e historico;

VI. Previsiones en materia de
movilidad, saneamiento e
infraestructura turistica, y

Vil. Mecanismos de participacion
social y comunitaria.

Los lineamientos generales para la
elaboracion, actualizacion y
seguimiento del instrumento a que se
refiere este articulo seran emitidos
conjuntamente por la Secretaria y la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y deberan
revisarse al menos cada tres anos.
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SIN CORRELATIVO. Articulo 23 Ter. La informacion
derivada de los instrumentos previstos
en el articulo anterior tendra caracter
publico y se integrara al Atlas Turistico
de México, en los términos que
determine la Secretaria.

La acreditacion del cumplimiento de
los lineamientos a que se refiere el
articulo anterior, una vez emitidos
conjuntamente por la Secretaria y la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sera condicidn
necesaria para la permanencia de las
localidades en el Programa Pueblos
Magicos, conforme a los mecanismos
de evaluacioén que al efecto establezca
la Secretaria, garantizando el derecho
de audiencia y un plazo razonable para
subsanar.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la H. Asamblea la
aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE TURISMO.

UNICO. Se adicionan una fraccién |l Bis y una fraccién Xl Bis al articulo 3, y los
articulos 23 Bis y 23 Ter a la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.alll. ...

Il Bis. Capacidad de Carga Ambiental y Turistica: el umbral maximo de
visitantes, actividades o aprovechamientos turisticos que una localidad puede
recibir o desarrollar en un periodo determinado, sin comprometer de manera
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significativa la preservacion del patrimonio natural y cultural, la disponibilidad
de recursos, la prestacion de servicios, la calidad ambiental ni el bienestar de
la poblaciéon residente, conforme a los lineamientos técnicos que emita la
Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en términos de esta Ley;

. al XII. ...

Xl Bis. Pueblo Magico: localidad con nombramiento otorgado por la
Secretaria de Turismo, en razéon de sus atributos culturales, historicos,
naturales, simbdlicos o patrimoniales, conforme a las disposiciones
aplicables;

Xl al XXI. ...

Articulo 23 Bis. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, los gobiernos de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
cuya jurisdiccién se ubique la localidad con nombramiento de Pueblo Magico,
establecera las bases para que éstos ultimos elaboren y mantengan
actualizado un instrumento de diagnéstico y gestion ambiental turistica.

Dicho instrumento debera incorporar, al menos:

I. Estimaciones de capacidad de carga ambiental y turistica;

Il. Identificaciéon de riesgos ambientales asociados a la presion turistica;
lll. Criterios para el uso eficiente del agua y la energia;

IV. Medidas para la prevenciéon y manejo integral de residuos;

V. Acciones para la conservacion del patrimonio natural, biocultural,
paisajistico e histérico;

VI. Previsiones en materia de movilidad, saneamiento e infraestructura
turistica, y

VIIl. Mecanismos de participacion social y comunitaria.

Los lineamientos generales para la elaboracion, actualizacién y seguimiento
del instrumento a que se refiere este articulo seran emitidos conjuntamente
por la Secretaria y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
deberan revisarse al menos cada tres afnos.
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Articulo 23 Ter. La informacién derivada de los instrumentos previstos en el
articulo anterior tendra caracter publico y se integrara al Atlas Turistico de
México, en los términos que determine la Secretaria.

La acreditacion del cumplimiento de los lineamientos a que se refiere el
articulo anterior, una vez emitidos conjuntamente por la Secretaria y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sera condicién necesaria
para la permanencia de las localidades en el Programa Pueblos Magicos,
conforme a los mecanismos de evaluacion que al efecto establezca la
Secretaria, garantizando el derecho de audiencia y un plazo razonable para
subsanar.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Turismo, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, debera emitir los lineamientos generales a que se
refiere el articulo 23 Bis de la Ley General de Turismo, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las localidades que al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto ya cuenten con nombramiento de Pueblo Magico tendran un plazo de
trescientos sesenta y cinco dias naturales, contados a partir de la publicacién de los
lineamientos a que se refiere el transitorio anterior, para elaborar y presentar ante
la Secretaria de Turismo el instrumento de diagndstico y gestion ambiental turistica
correspondiente.

Dado en la Comision Permanente, a agosto de 2026.

— \e
Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

Coordinadora del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
EN MATERIA DE TURISMO GASTRONOMICO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; vy, 55, fraccion I, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de la Comision Permanente la presente iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, en materia

de turismo gastrondmico, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El turismo se ha consolidado como uno de los sectores econdmicos mas relevantes
a nivel global, no sélo por su capacidad de generar crecimiento econémico, sino
también por su impacto en el desarrollo social, cultural y territorial. De acuerdo con
la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), el turismo comprende las actividades

que realizan las personas durante sus viajes y estancias fuera de su entorno
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habitual, lo que implica una interaccion directa con las economias locales y los

patrimonios culturales.’

En los ultimos anos, el sector turistico ha mostrado una recuperacion sostenida y
un crecimiento significativo. A nivel mundial la llegada de turistas internacionales ha
mantenido una tendencia al alza, reflejando una fuerte demanda de viajes y
consolidando al turismo como un sector estratégico de la economia global.? Datos
del Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC, por sus siglas en inglés), reporto
que 2025 fue un afo histdrico para el turismo internacional con mas de mil 500
millones de personas viajeras en todo el mundo. La aportacion al Producto Interno

Bruto (PIB) global llegoé al 6.7% y generd $11.7 billones de ddélares.*

Asimismo, el turismo ha evolucionado hacia modelos mas especializados, en los
que las personas viajeras buscan experiencias auténticas, sostenibles y vinculadas
a la identidad cultural de los destinos, lo que ha impulsado el desarrollo de nuevas

modalidades turisticas.

En el caso de México, el turismo representa uno de los pilares fundamentales de la
economia nacional, al generar empleos, divisas y desarrollo regional. En
conferencia de matutina, la secretaria de Turismo, Josefina Rodriguez Zamora, dio
a conocer que en enero de 2026 se registraron los niveles mas altos en los
principales indicadores del turismo internacional, pues se reportaron 8.84 millones

de visitantes, lo que significa un incremento del 10% en comparacién con el ano

TONU Turismo, Glosario de términos de turismo, disponible
en https://www.untourism.int/es/glosario-terminos-turisticos

2 El Pais, Latinoamérica y el Caribe se enganchan al tiron del turismo mundial, disponible en

https://elpais.com/economia/2025-11-25/latinoamerica-y-el-caribe-se-enganchan-al-tiron-del-turism

o-mundial.html?utm_source=chatgpt.com

3 El Pais, El turismo mundial bate un récord en 2025 con mas de 1.500 millones de viajeros

internacionales, disponible en

https://elpais.com/economia/2026-01-14/el-turismo-mundial-bate-un-record-en-2025-con-mas-de-1

4 -millones-de-viajeros-internacionales.html
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anterior, asi como una derrama econémica que supera los $3 mil 400 millones de
ddlares, también con un incremento del 4% con respecto al afo que antecede.®
Asimismo, el turismo en México contribuye de manera significativa al PIB y al
empleo, consolidandose como una de las principales actividades econdmicas del
pais, con millones de empleos directos e indirectos. Por ejemplo, la titular de la
dependencia federal en materia turistica, ha sefalado que en nuestro pais
representa el 8.7% del PIB nacional y aporta 5 millones de empleos directos.®
Ademas, de acuerdo con la Secretaria, en diversos destinos como los Pueblos
Magicos, el turismo representa hasta el 13% de la economia local, lo que evidencia

su impacto directo en las comunidades.’

Estos datos reflejan que el turismo no sélo es un motor econémico, sino también un
instrumento de bienestar social, al generar oportunidades en regiones con menos

desarrollo industrial y fomentar la inclusién econdémica.

Por otra parte, en el contexto de la diversificacion del turismo, ha cobrado especial
relevancia el turismo gastrondémico, entendido como aquella modalidad en la que la

experiencia culinaria constituye un elemento central del viaje.

Este tipo de turismo no s6lo implica el consumo de alimentos, sino la interaccion de
procesos culturales, tradicionales, técnicas y saberes que forman parte del

patrimonio intangible de las comunidades.

5 Secretaria de Turismo, México inicia el afio 2026 con la llegada de 8.84 millones de visitantes
internacionales, la cifra mensual mas alta desde que se tiene registro, disponible en
https://www.gob.mx/sectur/es/articulos/mexico-inicia-el-ano-2026-con-la-llegada-de-8-84-millones-
vi sitantes-internacionales-la-cifra-mensual-mas-alta-desde-que-se-tiene-registro

8 El Pais, Josefina Rodriguez, secretaria de Turismo de México: “Queremos ser el quinto pais mas
visitado del mundo en 2030, disponible en
https://elpais.com/economia/2026-01-23/josefina-rodriguez-secretaria-de-turismo-de-mexico-quere
mos-ser-el-quinto-pais-mas-visitado-del-mundo-en-2030.html?utm source=chatgpt.com

7 Secretaria de Turismo, El turismo representa el 13% de la economia de los municipios con
Pueblos Méagicos, disponible en
https://www.gob.mx/sectur/prensa/el-turismo-representa-el-13-de-la-economia-de-los-municipios-co
n-pueblos-magicos?utm_source=chatgpt.com
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En México, la gastronomia constituye uno de los elementos mas representativos de
la identidad nacional y factor clave de atraccion turistica, su origen se encuentra en
nuestras raices prehispanicas con la herencia colonial, lo que ha dado paso a una

cocina diversa.

Platillos como el mole, los tamales, el pozole, los chiles en nogada, la cochinita pibil
o los tacos, asi como bebidas tradicionales como el mezcal, el tequila o el chocolate,
no sélo forman parte de la vida cotidiana de las comunidades, sino que también
representan un atractivo fundamental para millones de personas visitantes

nacionales e internacionales.

Esta riqueza culinaria, transmitida de generacion en generacion, posiciona a la
gastronomia mexicana como un elemento estratégico para el desarrollo turistico y
economico del pais. Tan es asi que, en 2010, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en
inglés), declard la cocina tradicional mexicana como Patrimonio Cultural Inmaterial

de la Humanidad.®

De acuerdo con estudios recientes, aproximadamente $3 de cada $10 pesos del
gasto de las personas turistas se destina a alimentos, lo que refleja la importancia
de la gastronomia dentro de la experiencia turistica.® Tan solo en el verano de 2025,
los 48 millones de visitantes dejaron una derrama de $818 mil millones de pesos,

de los cuales, $245 mil millones se destinaron a experiencias culinarias.®

Adicionalmente, el turismo gastrondmico contribuye al fortalecimiento de cadenas

productivas locales, al vincular directamente al sector turistico con personas

8 LAMARCALAB, EIl poder econémico de la gastronomia: oportunidades para México y para tu
proxima inversion, disponible en
https://www.lamarcalab.com/poder-economico-gastronomia-mexico/

° El Economista, Dia Mundial del Turismo: 3 de cada 10 pesos turisticos en México se gastan en
comida, disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/bistronomie/dia-mundial-turismo-3-10-pesos-turisticos-mexico-
ga stan-comida-20250926-778796.html ° Ibidem.
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productoras del sector agricola, pesquero, cocineras y cocineros tradicionales, asi
como con mercados y pequefias empresas que generan valor agregado y desarrollo

regional.™®

Ademas, esta categoria turistica no es solamente conceptual, pues se materializa
a través de diversas estrategias que han demostrado su eficiencia en la promocion

turistica y el desarrollo econémico local, destacando las siguientes:

e Rutas y circuitos gastronémicos, que articulan destinos a partir de
productos o tradiciones culinarias especificas, generando recorridos
turisticos integrales.

e Mercados tradicionales y experiencias locales, que permiten a las
personas visitantes interactuar con la cultura alimentaria.

e Capacitacion y profesionalizacion, dirigida a cocineras y cocineros
tradicionales, personas prestadoras de servicios y pequefias empresas del
sector.

e Vinculacion con productos locales, fortaleciendo el consumo de insumos

regionales y la economia comunitaria.

En este tenor, un componente fundamental del turismo gastronémico y que se
encuentra implicito en las estrategias ya mencionadas, no obstante, por su
relevancia turistica e impacto econdmico se hara hincapié en éstos, son los
festivales, ferias y eventos culinarios, lo cuales representan espacios de promocion,
difusion y comercializacion de la gastronomia local que permiten posicionar
destinos turisticos a nivel nacional e internacional, generar flujos turisticos en
temporadas especificas, incrementar la derrama econdmica local, asi como

preservar y difundir tradiciones culinarias.

10 Federacion de Empresarios Turisticos, A.C., disponible en
https://fetur.org/2025/03/la-importancia-del-turismo-gastronomico-en-mexico-rescate-de-la-identida
d-y-generacion-de-cadenas-de-valor/
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Entre los eventos mas destacados se encuentran la Feria del Pulque en el Estado
de México; la Feria Internacional del Mezcal en Oaxaca; la Feria Nacional de la

Enchilada en San Luis Potosi; la Feria Internacional del Chocolate en Tabasco; la

Feria Nacional de la Tostada en Sonora; la Feria Nacional del Queso y el Vino en
Querétaro; la Feria Nacional del Mole en Ciudad de México; el Festival del Tejuino

en Jalisco; entre otros.

Por ejemplo, la Feria del Chile en Nogada realizada en Puebla, dejé una derrama
econdémica entre agosto y septiembre de 2025 de $2 mil millones de pesos que
beneficié a personas productoras, cocineras y cocineros tradicionales, restaurantes
y guias de turistas'. Por su parte, el evento celebrado en Ciudad de México
denominado La Semana Yucatan en México 2025, tuvo un éxito rotundo al dejar
una derrama econdémica superior a los $10 millones de pesos, registrando un
consumo de mas de 3 toneladas de cochinita pibil y lechon, asi como la elaboracion
de mas de 250 mil marquesitas'. La tradicional Feria Internacional de la Torta 2025
realizada en la Ciudad de México obtuvo ingresos por $8 millones de pesos que
beneficié a pequefios y medianos comerciantes, asi como a personas prestadoras

de servicios que buscan impulsar el desarrollo local®.

A pesar de la relevancia econdmica, cultural y social del turismo gastronémico, la

Ley General de Turismo no lo reconoce de manera expresa como una modalidad

" Milenio, En Puebla esperan derrama de 2 mil mdp por inicio de temporada de chile en nogada,
disponible en
https://www.milenio.com/negocios/puebla-esperan-derrama-2-mmdp-temporada-chile-nogada 2 El
Universal, Semana Yucatan en México recibe mas de 15 mil visitantes en su primer fin de semana,
disponible en
https://www.eluniversal.com.mx/estados/semana-yucatan-en-mexico-recibe-mas-de-15-mil-visitante
s-en-su-primer-fin-de-semana/

12 El Universal, Feria Internacional de la Torta 2025 registra asistencia de mas de 550 mil personas;
deja derrama econdmica de 8 mdp, disponible en
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/feria-internacional-de-la-torta-2025-reqistra-asistencia-de
-mas-de-550-mil-personas-deja-derrama-economica-de-8-mdp/
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estratégica, limitandose a referencias generales sobre patrimonio cultural y

actividades productivas.

Esta omision resulta relevante si se considera que las tendencias internacionales
apuntan hacia la diversificacién de la oferta turistica, privilegiando experiencias

culturales y gastrondmicas como elementos diferenciadores de los destinos.

En este sentido, existe un area de oportunidad para fortalecer el marco juridico
vigente, a fin de reconocer formalmente el turismo gastronémico, impulsar politicas
publicas especificas y fomentar la integracién de cadenas de valor locales en un
contexto global en el que las personas viajeras buscan experiencias auténticas

vinculadas a la identidad cultural de los destinos.

Asimismo, la iniciativa aporta un enfoque integral que fortalece la articulacién entre
el turismo y las cadenas productivas locales, al promover la vinculacion con
personas productoras del sector agroalimentario, cocineras y cocineros
tradicionales, mercados y micro, pequenas y medianas empresas. Este enfoque
permite generar mayor valor agregado en la actividad turistica, incrementar la
derrama econdmica en las regiones y fomentar un desarrollo mas equilibrado,
particularmente en comunidades que encuentran en la gastronomia una fuente de

sustento y proyeccion econdémica.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision

de Turismo para su dictaminacion el 29 de abril de 2026.

La comisién dictaminadora no emitio el dictamen ni solicitdé prérroga conforme a los
plazos establecidos en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de la Camara de

Diputados.
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Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dictaminacidén que se lleva
a cabo en la Comision de Turismo, se presenta ante esta Soberania de nueva

cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

Finalmente, la reforma contribuye a la preservacion y difusion del patrimonio cultural
inmaterial del pais, al reconocer el papel de la cocina tradicional como un elemento
central de la identidad nacional. Al impulsar estrategias como rutas gastronémicas,
festivales y ferias culinarias, se fortalece no solo la oferta turistica, sino también el

tejido social y cultural de las comunidades

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra el siguiente cuadro

comparativo de la propuesta:

Ley General de Turismo
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
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Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
l.aXIV. ...

XV. Fomentar y desarrollar acciones
para diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades turisticas se
consideraran como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el
aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades, incluidos
los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
l.a XIV. ...

XV. Fomentar y desarrollar acciones
para diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades turisticas se
consideraran como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el
aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades, incluidos
los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como el turismo
gastronémico como expresion del
patrimonio cultural y motor de
desarrollo regional.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,

se entendera por: I. a XIX. ....

Sin correlativo

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,

se entendera por: I. a XIX. ....

XIX Bis. Turismo Gastronémico:
Aquella que tiene como motivacion
principal la experiencia,
conocimiento, disfrute y consumo
de la gastronomia local, incluyendo
la cocina tradicional, productos
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XX.a XXl. ...

agroalimentarios, bebidas tipicas y

procesos culturales asociados.

XX.a XXI. ...
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Articulo 7. Para el cumplimiento de la
presente Ley, corresponde a la

Secretaria:
[. XVI. ...

XVII. Promover en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; el desarrollo de la pesca
deportivo-recreativa, conforme lo
dispuesto en esta Ley, su reglamento y
en la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentable;-y

Sin correlativo

Articulo 7. Para el cumplimiento de la
presente Ley, corresponde a la

Secretaria:
[. XVI. ...

XVIIl. Promover en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion; el desarrollo de la pesca

deportivo-recreativa, conforme lo

dispuesto en esta Ley, su reglamento y
en la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentable;

XVII Bis. Promover, en coordinacion
con la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Cultura y la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, el
desarrollo turistico gastronémico,
impulsando la vinculacion entre el
sector turistico y las personas
productoras locales, cocineras y
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XVIIl. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

cocineros tradicionales, asi como
mercados, rutas alimentarias vy
demas actores que integran la

cadena de valor.

XVIIl. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

Articulo 15. La Secretaria, los
Estados, Municipios y la Ciudad de
México, en el ambito de sus

respectivas competencias, estimularan
y promoveran entre la iniciativa privada
y el sector social, la creacién y fomento
de cadenas productivas y redes de
valor en torno a los desarrollos
turisticos nuevos y existentes, con el
fin de detonar las economias locales y

buscar el desarrollo regional.

Articulo 15. La Secretaria, los
Estados, Municipios y la Ciudad de
México, en el ambito de sus

respectivas competencias, estimularan
y promoveran entre la iniciativa privada
y el sector social, la creacion y fomento
de cadenas productivas y redes de
los desarrollos

valor en torno a

turisticos nuevos y  existentes,
incluyendo aquellas relacionadas
con el turismo gastronémico, con el
fin de detonar las economias locales y

buscar el desarrollo regional.
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De la Politica y Planeacion de la

Actividad Turistica
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Sin correlativo Capitulo V Bis
Del Turismo Gastronémico

Articulo 21 Bis. La Secretaria
promovera el desarrollo del turismo
gastronédmico como un eje
estratégico para la diversificaciéon
de la oferta turistica, el
fortalecimiento del patrimonio
cultural y el impulso al desarrollo

econdémico regional.

Sin correlativo Articulo 21 Ter. La Secretaria
fomentara la participacion de
comunidades locales, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos, asi como de
cocineras y cocineros tradicionales,
en el desarrollo gastronémico,
garantizando el respeto a sus
conocimientos, practicas y

patrimonio cultural.

Articulo 21 Quater. Las acciones en
Sin correlativo materia de turismo gastronémico
deberan orientarse a:
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l. Fortalecer las economias

locales y regionales;

Il. Promover la inclusién social y

la participacién comunitaria;

11l. Preservar la identidad cultural

y las tradiciones culinarias;

IV. Impulsar el desarrollo

sostenible del turismo, y

V. Generar valor agregado en la

actividad turistica.

_ _ Articulo 21 Quinquies. Para efectos
Sin correlativo ]
del presente Capitulo, en

coordinacion con las dependencias
competentes, la Secretaria
impulsara el turismo gastronémico

mediante:

. El disefo, desarrollo vy
promocion de rutas y circuitos

gastronémicos;

Il La preservacion, difusion y
fortalecimiento de la cocina
tradicional mexicana como

patrimonio cultural;
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festivales, ferias y eventos

M. La promociéon de mercados,
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gastronémicos como instrumentos

de atraccion turistica;

V. La vinculacion entre el sector
turistico y las personas productoras
locales, cocineras y cocineros
tradicionales, asi como micro,
pequeias y medianas

empresas del sector alimentario;

V. La capacitacion y
profesionalizacion de las personas
prestadoras de servicios

vinculadas al turismo
gastronémicos, y
VI. El desarrollo de estrategias de

promocion nacional e internacional
del turismo gastronémico.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO EN MATERIA DE TURISMO GASTRONOMICO.

Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo 2, la fraccién XVII del articulo 7 y el
parrafo primero del articulo 15; se adiciona la fraccién XIX Bis al articulo 3, la

fraccion XVII Bis al articulo 7, asi como un Capitulo V Bis denominado Del Turismo
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO GASTRONOMICO,
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Gastrondmico al Titulo Tercero De la Politica y Planeacion de la Actividad Turistica,
asi como el articulo 21 Bis, el articulo 21 Ter, el articulo 21 Quater con las
fracciones I, Il, lll, IV y V y el articulo 21 Quinquies con las fracciones |, II, lll, IV, Vy

VI, todos de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:
Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
l.a XIV. ...

XV. Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica, todas las
modalidades turisticas se consideraran como un factor de desarrollo local integrado,
apoyando el aprovechamiento de las actividades propias de las comunidades,
incluidos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como el
turismo gastronémico como expresiéon del patrimonio cultural y motor de

desarrollo regional.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: I.
a XIXx. ....

XIX Bis. Turismo Gastronémico: Aquella que tiene como motivacién principal
la experiencia, conocimiento, disfrute y consumo de la gastronomia
local, incluyendo la cocina tradicional, productos

agroalimentarios, bebidas tipicas y procesos culturales asociados.

XX.a XXI. ...

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:
[. XVI. ...

XVIIl. Promover en coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
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Desarrollo  Rural, Pesca y Alimentacion; el desarrollo de
la pesca deportivo-recreativa, conforme lo dispuesto en esta Ley, su

reglamento y en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable;

XVII Bis. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Cultura y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el
desarrollo turistico gastrondmico, impulsando la vinculacién entre el sector
turistico y las personas productoras locales, cocineras y cocineros
tradicionales, asi como mercados, rutas alimentarias y demas actores que

integran la cadena de valor.
XVIIl. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 15. La Secretaria, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estimularan y promoveran entre la
iniciativa privada y el sector social, la creacion y fomento de cadenas productivas y
redes de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y existentes, incluyendo
aquellas relacionadas con el turismo gastronémico, con el fin de detonar las

economias locales y buscar el desarrollo regional.

TiTULO TERCERO
De la Politica y Planeacién de la Actividad Turistica
Capitulo V Bis
Del Turismo Gastronémico

Articulo 21 Bis. La Secretaria promovera el desarrollo del turismo
gastronémico como un eje estratégico para la diversificacion de la oferta
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO GASTRONOMICO,
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turistica, el fortalecimiento del patrimonio cultural y el impulso al desarrollo

econdémico regional.

Articulo 21 Ter. La Secretaria fomentara la participacion de comunidades
locales, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, asi como de
cocineras y cocineros tradicionales, en el desarrollo gastronémico,

garantizando el respeto a sus conocimientos, practicas y patrimonio cultural.

Articulo 21 Quater. Las acciones en materia de turismo gastronémico deberan

orientarse a:

I. Fortalecer las economias locales y regionales;

Il. Promover la inclusion social y la participacion comunitaria;
lll. Preservar la identidad cultural y las tradiciones culinarias;
IV.Impulsar el desarrollo sostenible del turismo, y

V. Generar valor agregado en la actividad turistica.

Articulo 21 Quinquies. Para efectos del presente Capitulo, en coordinacion
con las dependencias competentes, la Secretaria impulsara el turismo

gastronémico mediante:
I. El disefio, desarrollo y promocién de rutas y circuitos gastronémicos;

1. La preservacion, difusion y fortalecimiento de la cocina tradicional

mexicana como patrimonio cultural;

M. La promocion de mercados, festivales, ferias y eventos gastronémicos

como instrumentos de atraccion turistica;

Iv. La vinculaciéon entre el sector turisticos y las personas productoras
locales, cocineras y cocineros tradicionales, asi como micro, pequenas y

medianas empresas del sector alimentario;
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V. La capacitacion y profesionalizacién de las personas prestadoras de

servicios vinculadas al turismo gastronémicos, y

VI. El desarrollo de estrategias de promocién nacional e internacional del

turismo gastronémico.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Comisién Permanente, a agosto de 2026.

Atent nte

\—
Diputada Ivonne Aracelly O\tega Pacheco
Coordinadora
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20.-A
DE LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA TASA
0% A LOS PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE
ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccién Il y 78, parrafo segundo, fraccidn lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y, 55, fraccién Il, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de la Comisidn Permanente la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 20.-A de Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en materia de ampliacion de la tasa 0% a los productos de gestion menstrual,

al tenor de la siguiente:
Exposicidon de Motivos

En México habitan mds de 67 millones de mujeres, lo que representa poco mas de la mitad
de la poblacién del pais, de acuerdo con datos recientes del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia®. Esta dimensidn demografica no solo refleja la relevancia

cuantitativa de las mujeres en la vida nacional, sino que también evidencia la necesidad y

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_DialntMujer.pdf
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urgencia de que las politicas publicas y el marco normativo estén encaminadas y atiendan

de manera integral las condiciones especificas que

impactan su vida cotidiana, particularmente aquellas relacionadas con su salud, su

desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos.

La menstruacién constituye un proceso biolégico natural, periédico e inevitable que forma
parte del ciclo reproductivo de millones de personas. Lejos de tratarse de una condicién
opcional, se trata de una funcioén fisiolégica que acompafia a las personas menstruantes
durante una etapa significativa de su vida, lo que implica la necesidad constante de contar
con condiciones adecuadas para su manejo?. En este sentido, la menstruaciéon no puede
entenderse Unicamente desde una perspectiva biolégica, sino como un fenédmeno que

incide directamente en la vida social, econdmica y laboral de quienes la experimentans.

Cuando se hace referencia a personas menstruantes, es muy importante resaltar que se
incluye no solo a mujeres, sino también a nifias, adolescentes y a personas trans y no
binarias que menstruan, lo que exige un enfoque incluyente que reconozca la diversidad
de identidades y realidades. Esta perspectiva resulta fundamental para el disefio de
normas y politicas publicas que no reproduzcan esquemas de exclusion, sino que
garanticen el acceso equitativo a los insumos y condiciones necesarias para la gestion

menstrual.

2 Gobierno del Estado de México, Disponible en: https://salud.edomex.gob.mx/isem/salud_menstrual 3 La
menstruacion sigue condicionando la vida cotidiana de las mujeres, Disponible en: https://ruvid.org/la-
menstruacion-sigue-condicionando-la-vida-cotidiana-de-las-mujeres/
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En este contexto, la salud menstrual debe entenderse como un componente integral del
derecho a la salud, que abarca no solo la ausencia de enfermedades, sino también el

acceso a productos adecuados, condiciones de higiene, informacidn

suficiente y entornos que permitan gestionar la menstruaciéon de manera digna y segura.

La Organizacién Mundial de la Salud ha sefalado que la salud implica un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, lo que permite dimensionar la importancia de
garantizar condiciones adecuadas para la gestion menstrual dentro de este marco mas

amplio3.

A partir de lo anterior, resulta evidente que la gestion menstrual conlleva una serie de
necesidades basicas que deben ser atendidas de manera continua, entre las que destacan
el acceso a productos especificos para la absorcién o recoleccién del flujo menstrual, asi
como condiciones adecuadas de higiene y limpieza“. Sin embargo, el acceso a estos
insumos no siempre se encuentra garantizado en condiciones de igualdad, lo que genera
brechas que impactan de manera directa en la calidad de vida, la salud y las oportunidades

de desarrollo de las personas menstruantes.

En el caso de México, estas desigualdades se manifiestan de manera particular en sectores

de la poblacién que enfrentan condiciones de vulnerabilidad, donde el costo de los

3 Organizacién Mundial de la Salud, Disponible en:
https://www.who.int/es/about/governance/constitution

4 COPRED, Ciudad de México, Disponible en:
https://www.copred.cdmx.gob.mx/accionesestrategicas/menstruacion-digna
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productos de gestion menstrual en muchas ocasiones representa una carga econdmica

significativa.

Esta situacién ha sido identificada por organismos internacionales como una problematica
gue afecta el ejercicio de derechos basicos®, incidiendo en ambitos como la educacion, la

salud y la participacion social.

En respuesta a esta problematica, el Estado mexicano ha avanzado en el reconocimiento
de la importancia de garantizar el acceso a productos de gestion menstrual,
particularmente a través de reformas fiscales que han eliminado el impuesto al valor
agregado a ciertos productos. No obstante, dichos avances han sido parciales, ya que el
beneficio actualmente se limita a un grupo especifico de productos, lo que deja fuera otros
insumos que cumplen la misma funcién y que son utilizados por un nimero importante

de personas.

Esta situacién genera un trato diferenciado que no encuentra justificacién objetiva, al
establecer una distincién entre productos que tienen la misma finalidad, lo que incide

directamente en el costo que deben asumir las personas menstruantes.

5

UNICEF, Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/
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En este contexto, el marco normativo vigente resulta insuficiente para garantizar un acceso
equitativo a todos los productos necesarios para la gestiéon menstrual, lo que evidencia la

necesidad de revisar y fortalecer la legislacidn aplicable.

En México, el reconocimiento de la importancia de garantizar el acceso a productos de
gestion menstrual ha tenido avances relevantes en los Ultimos afos, particularmente en
el ambito fiscal. Como resultado de reformas impulsadas en el Congreso de la Unidn, se

establecio la aplicacion de la tasa del 0% del impuesto al

valor agregado a ciertos productos de higiene menstrual®, medida que entré en vigor en
2022 como un esfuerzo por reducir la carga econdmica asociada a estos insumos de

primera necesidad.

No obstante, la regulacion vigente, contenida en el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, limita la aplicaciéon de esta tasa a productos especificos, como toallas
sanitarias, tampones y copas menstruales®. Esta delimitacidn genera un marco normativo
restrictivo que excluye otros productos que cumplen la misma funcion, tales como discos
menstruales, ropa interior absorbente y toallas reutilizables, entre otros, pese a que su

finalidad es idéntica: permitir la gestién adecuada del flujo menstrual.

Esta limitacidn normativa no solo responde a una clasificacion restrictiva de los productos
beneficiados, sino que también genera efectos practicos en el acceso a alternativas

diversas para la gestion menstrual.

6 Ley del Impuesto al Valor Agregado, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIVA.pdf &
IBIDEM.
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En la actualidad, existen multiples opciones en el mercado que responden a distintas
necesidades, preferencias, condiciones de salud y posibilidades econdmicas de las
personas menstruantes, por lo que acotar el beneficio fiscal a ciertos productos implica,
en los hechos, privilegiar unos sobre otros sin atender a criterios objetivos relacionados

con su funcionalidad o finalidad.

Desde una perspectiva juridica, esta situacién plantea un problema de trato diferenciado
que resulta cuestionable a la luz de los principios de equidad y proporcionalidad

tributaria’.

El hecho de que productos con la misma finalidad reciban un tratamiento fiscal distinto
implica una carga desigual para las personas consumidoras, sin que exista una justificacion

objetiva y razonable para ello.

En términos practicos, esto se traduce en que las personas menstruantes deben asumir
costos distintos dependiendo del tipo de producto que utilicen, aun cuando todos ellos

responden a una misma necesidad bioldgica.

Este problema ha sido recientemente objeto de andlisis en el ambito jurisdiccional. En
particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié un caso promovido por la

empresa “Walmart”, en el cual se buscaba extender la aplicacién de la tasa del 0% del

7 UNAM, Principios Constitucionales Tributarios,
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3283/4.pdf
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impuesto al valor agregado a otros productos de higiene menstrual mediante la via del
amparo. En su resolucién, la Corte negd el amparo, al considerar que la empresa no
contaba con interés legitimo para reclamar una afectacién directa, al tratarse de un

impuesto indirecto cuyo impacto recae en las personas consumidoras?.

No obstante, mas alla de la negativa del amparo, el criterio adoptado por la Corte resulta

relevante, ya que pone de manifiesto que la ampliacion del catalogo de

productos con tasa 0% no corresponde al dmbito del Poder Judicial, sino al del Poder
Legislativo. En otras palabras, se reconoce implicitamente que existe un drea de
oportunidad en la legislacion vigente que debe ser atendida mediante reforma legal, lo

gue refuerza la necesidad de una intervencion por parte del Congreso de la Unién.

Este criterio resulta particularmente relevante si se considera la naturaleza del impuesto
al valor agregado como un gravamen indirecto, en el que el contribuyente legal no

necesariamente coincide con quien soporta la carga econdmica del impuesto.

En este caso, la Corte enfatizé que son las personas consumidoras quienes, en ultima
instancia, resienten el impacto del tributo, lo que impide a las empresas comercializadoras
alegar una afectacidn directa en su esfera juridica. Bajo esta légica, el analisis jurisdiccional

se centrd en aspectos de procedencia del juicio de amparo, sin entrar al estudio de fondo

8 EL UNIVERSAL, https://www.eluniversal.com.mx/nacion/scjn-niega-amparo-a-walmart-para-tener-
0-de-iva-en-todos-los-productos-menstruales-argumenta-ventaja-indebida-en-el-mercado/ , Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/scjn-niega-amparo-a-walmart-para-tener-Ode-iva-en-todos-los-
productos-menstruales-argumenta-ventaja-indebida-en-el-mercado/
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respecto de la razonabilidad o suficiencia del catdlogo de productos beneficiados con la

tasa del 0%.

Sin embargo, lejos de cerrar la discusidn, la resolucion pone de relieve un elemento
fundamental: la configuracién del sistema tributario, asi como la determinacién de los
bienes sujetos a un tratamiento fiscal preferencial, es una facultad propia del Poder
Legislativo. En ese sentido, la delimitacidén actual de los productos de gestion menstrual
que gozan de tasa 0% constituye una decision normativa susceptible de ser revisada y
perfeccionada por el Congreso de la Unidn, particularmente cuando se advierten posibles

efectos de desigualdad o distorsiones en el acceso a bienes de primera necesidad.

Asi, el criterio de la Suprema Corte no solo confirma la improcedencia de la via
jurisdiccional para ampliar este beneficio fiscal, sino que también evidencia que la
solucidon a esta problemdtica debe provenir del ambito legislativo. En consecuencia,
corresponde al Congreso evaluar la pertinencia de actualizar el marco normativo vigente,
a fin de garantizar un tratamiento fiscal congruente, equitativo y acorde con la realidad de

los productos disponibles para la gestion menstrual.

En este contexto, la permanencia de un esquema fiscal limitado no solo perpetda una
diferencia de trato entre productos equivalentes, sino que también mantiene una carga
econdmica diferenciada sobre las personas menstruantes, lo que puede traducirse en una

barrera de acceso a productos adecuados®.

9 GOBIERNO DE MEXICO, Lo que debes saber del IVA, Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/850660/Dato-3_IVA.pdf
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Esta situacidn resulta particularmente relevante si se considera que el impuesto al valor
agregado es un gravamen indirecto que, por su propia naturaleza, tiende a tener un

impacto regresivo, afectando en mayor medida a quienes cuentan con menores ingresos.

Por ello, resulta necesario que el marco normativo evolucione para reflejar de manera mas
precisa la diversidad de productos disponibles para la gestion menstrual, evitando
distinciones artificiales que carecen de sustento y garantizando un tratamiento fiscal
equitativo. Esta adecuacion no solo responde a criterios de justicia tributaria, sino también
a la necesidad de asegurar condiciones mas igualitarias en el acceso a bienes
indispensables para la salud y la dignidad de todas personas menstruantes cubriendo sus

diferentes necesidades.

A partir de lo expuesto, resulta evidente que el marco normativo vigente presenta una
limitacién que impide garantizar un tratamiento fiscal equitativo respecto de todos los

productos destinados a la gestion menstrual.

Si bien, la reforma aprobada en 2021 representd un avance significativo al reconocer la
necesidad de reducir la carga impositiva sobre estos insumos, lo cierto es que su alcance

resulta insuficiente al excluir productos que cumplen la misma funciéon, generando una

10 Ley del Impuesto al Valor Agregado, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIVA.pdf
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distincidn que no encuentra una justificacion objetiva en términos de politica fiscal ni de

proteccién de derechos.

En este sentido, la intervencién del Poder Legislativo resulta no solo pertinente, sino
necesaria, a fin de subsanar esta omision y garantizar que la legislacién fiscal responda de
manera congruente a la realidad social y a los principios constitucionales de equidad y

proporcionalidad tributaria.

Bajo esta ldgica, la exclusion de ciertos productos de gestién menstrual del beneficio de la
tasa del 0% del impuesto al valor agregado genera una afectaciéon directa a las personas
consumidoras, al obligarlas a asumir un costo mayor por insumos que resultan igualmente
indispensables. Esta situacion se traduce en una carga econdmica diferenciada que
impacta de manera particular a las personas menstruantes, lo que refuerza la necesidad
de adoptar medidas legislativas que corrijan esta distorsién y promuevan condiciones de

mayor igualdad.

Asimismo, la presente propuesta encuentra sustento en la necesidad de avanzar hacia una

igualdad sustantiva, entendida no solo como la ausencia de

discriminacién formal, sino como la adopcién de medidas que permitan corregir
desventajas estructurales't. En este caso, la carga econémica asociada a la menstruacién

constituye un factor que incide de manera directa en las condiciones de vida de millones

11 ONU MUIJERES, Pobreza Menstrual, Disponible en:
https://www.unwomen.org/es/articulos/articuloexplicativo/pobreza-asociada-a-la-menstruacion-por-que-
millones-de-ninas-y-mujeres-no-puedenpermitirse-los-productos-menstruales
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de personas, por lo que su atencion desde el dmbito fiscal resulta una herramienta

legitima para reducir brechas existentes.

La ampliacion del catdlogo de productos con tasa 0% no solo responde a criterios de
justicia tributaria, sino que también genera beneficios concretos en distintos dmbitos. En
términos de salud publica, facilita el acceso a productos adecuados, reduciendo el uso de

alternativas improvisadas que pueden representar riesgos sanitarios.

En el dmbito educativo, contribuye a disminuir barreras que afectan la asistencia y
permanencia de nifias y adolescentes en las escuelas. En el plano econdmico, alivia la
carga financiera de los hogares, particularmente de aquellos en situacion de

vulnerabilidad®2.

Desde una perspectiva econdmica, es importante considerar que el impuesto al valor
agregado es un gravamen indirecto que tiende a tener efectos regresivos, al impactar
proporcionalmente mas a quienes destinan una mayor parte de sus ingresos al consumo.
En este sentido, la eliminacién del impuesto a la totalidad de los productos de gestién
menstrual contribuye a reducir este efecto, al tratarse de bienes de primera necesidad

cuyo consumo no puede ser evitado.

Por todo lo anterior, resulta necesario actualizar la legislacidn vigente para incorporar una
definicion amplia de los productos de gestion menstrual, que permita incluir todos
aquellos insumos destinados a la absorcién, recoleccion o manejo del flujo menstrual,

evitando interpretaciones restrictivas que limiten el alcance del beneficio fiscal. Esta

12 EL ECONOMISTA https://www.eleconomista.com.mx/economia/Que-implica-la-eliminacion-del-
IVA-en-productos-de-gestion-menstrual-en-Mexico-20211027-0056.html
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medida no solo fortalece el principio de equidad tributaria, sino que también representa
un paso importante hacia el reconocimiento pleno de las condiciones materiales

necesarias para el ejercicio de derechos en condiciones de igualdad.

Esta iniciativa tiene como objetivo corregir una omision normativa que, aungue
aparentemente menor, tiene efectos reales en la vida cotidiana de millones de personas,
mediante la ampliacién del tratamiento fiscal aplicable a los productos de gestidon
menstrual, a fin de garantizar un acceso equitativo a bienes indispensables para la salud e
higiene. Con ello, se busca eliminar cargas econdmicas diferenciadas, fortalecer el
principio de equidad tributaria y avanzar hacia condiciones mas igualitarias en el ejercicio

de derechos.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a la Comisién

Hacienda y Crédito Publico para su dictaminacién el 29 de abril de 2026.

La comision dictaminadora no emitié el dictamen ni solicitd prérroga conforme a los plazos

establecidos en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dictaminacion que se lleva a cabo
en la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, se presenta ante esta Soberania de nueva

cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presento el siguiente cuadro comparativo se

expone la reforma propuesta:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA TASA 0% A LOS PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.
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I
4

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley,

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA TASA 0% A LOS PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

CIUDADANO.
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cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:

|- La enajenacion de:
a).ai). ..

j) Toallas sanitarias, tampones y copas,

| > L

Il.alVv...

cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:

|- La enajenacion de:

a).ai). ..

j) Productos destinados a la gestion
menstrual, disefados para la absorcion,
recoleccion, contencion o manejo del
flujo menstrual, incluyendo de manera
enunciativa mas no limitativa, toallas
sanitarias, tampones, copas menstruales,
discos menstruales, toallas reutilizables,
absorbente, esponjas

ropa interior

menstruales, protectores diarios,

compresas, asi como aplicadores o
dispositivos complementarios

directamente vinculados con su uso.

. alVv...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA TASA 0% A LOS PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA TASA 0% A LOS
PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL.

UNICO. Se reforma el inciso J de la fraccién primera del articulo 20.-A.- de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes: |.- La enajenacion

de:
a).ai). ...

j) Productos destinados a la gestion menstrual, disefiados para la absorcion, recoleccion,
contencion o manejo del flujo menstrual, incluyendo de manera enunciativa mas no
limitativa, toallas sanitarias, tampones, copas menstruales, discos menstruales, toallas
reutilizables, ropa interior absorbente, esponjas menstruales, protectores diarios,
compresas, asi como aplicadores o dispositivos complementarios directamente

vinculados con su uso.

Il.alVv...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA TASA 0% A LOS PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.
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Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero del ejercicio fiscal siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. El Servicio de Administracién Tributaria debera realizar las adecuaciones
administrativas necesarias para la correcta aplicacion del presente Decreto, dentro de los
90 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Dado en la Comisién Permanente, a agosto de 2026.

Atenta te

N—
Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

Coordinadora
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

LXVI Legislatura

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, EN MATERIA DE AMPLIACION DE LA TASA 0% A LOS PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
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Pagina 16 de 16



Mobile User




























































































INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LA
ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN
IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE PREVENCION DEL
DESPERDICIO Y APROVECHAMIENTO DE EXCEDENTES ALIMENTARIOS.

Quien suscribe, Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion Il, y 78,
parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de la Alimentacion Adecuada
y Sostenible, en materia de prevencion del desperdicio y aprovechamiento de
excedentes alimentarios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la alimentacién constituye uno de los derechos indispensables para
garantizar una vida digna. El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce que toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad y establece la obligacion del Estado de garantizarlo.”
Este mandato constitucional exige no solamente procurar la disponibilidad de
alimentos, sino también generar condiciones para que éstos sean producidos,
distribuidos y consumidos de manera eficiente, responsable y sostenible.

En este sentido, la expedicion de la Ley General de la Alimentacion Adecuada y
Sostenible (LGAAS) en abril de 2024 representé un avance significativo para el
desarrollo normativo del derecho a la alimentacién en nuestro pais. La LGAAS
establece las bases para su promocion, proteccion, respeto, garantia y reconoce
que el funcionamiento del sistema alimentario debe analizarse integralmente, desde
la produccion y distribucion hasta el consumo final.

" Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2026, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Entre los objetivos expresamente establecidos en el articulo 1 de la Ley se
encuentra fomentar la produccién, el abasto, la distribucién justa y equitativa y el
consumo de alimentos nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y culturalmente
adecuados, procurando evitar en toda medida el desperdicio de alimentos.? La
prevencion del desperdicio no constituye, por tanto, un elemento ajeno a la
legislacion vigente, sino uno de los objetivos que expresamente orientan el sistema
previsto por el legislador.

La propia LGAAS define en su articulo 2, fraccidén XIl, el desperdicio de alimentos
como el conjunto de alimentos descartados de la cadena que siguen siendo
comestibles y adecuados para el consumo humano y que, a falta de posibles usos
alternativos, terminan eliminados como residuos.® Esta definicion resulta
particularmente relevante porque permite identificar el problema que pretende
atender la presente iniciativa: alimentos que conservan condiciones para ser
consumidos pero que, por distintas razones, terminan siendo desechados.

El desperdicio de alimentos representa una contradiccion frente al propdsito de
garantizar el derecho a una alimentacion adecuada. Mientras existen personas y
familias que enfrentan dificultades para acceder de manera suficiente y constante a
alimentos, una parte de aquellos que ya fueron producidos, transportados,
almacenados e incluso preparados puede terminar convertida en residuo aun
cuando conserve condiciones para su consumo, sin que previamente se hayan
agotado alternativas razonables para su aprovechamiento.

Esto es principalmente relevante en un pais como México, en donde la desnutricidon
sigue siendo un padecimiento cotidiano. Entre el 2021 y el 2025, se han registrado
en promedio 1397 nuevos casos de desnutricion a la semana a nivel nacional. Por
su parte, en lo que va del 2026, se han registrado poco mas de 37 mil 200 nuevos
casos de desnutricién.* En contraste, México tiene una alta tasa de desperdicio de
comida, llegando a perderse aproximadamente 20.4 millones de toneladas de

2 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2024, Ley General de la Alimentacion

Adecuada y Sostenible, art. 1. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GAAS.pdf

3 Ibid., art. 2.

4 Secretaria de Salud, 2026, “Boletin Epidemioldgico.” Consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1097158/sem30.pdf
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comida segura y apta para consumo humano al afio, lo que equivale al 34% de la
produccion nacional.®

Ademas de su dimension en materia de salud y social, el desperdicio alimentario
genera consecuencias ambientales y econdmicas. La produccion de alimentos
requiere del aprovechamiento de recursos naturales, infraestructura y trabajo. Para
que un alimento llegue hasta un establecimiento comercial fue necesario utilizar, en
distintos grados, agua, suelo, energia, insumos, transporte, almacenamiento,
refrigeracion y recursos humanos. Desechar un alimento que todavia puede ser
consumido implica, por tanto, desaprovechar también los recursos que fueron
necesarios para producirlo y llevarlo hasta el punto de consumo.

Por esta razdén, reducir el desperdicio alimentario no debe entenderse
exclusivamente como una medida de apoyo social. Se trata también de una politica
de sostenibilidad y de utilizacion eficiente de los recursos.

La propia LGAAS reconoce esta relacién. Su articulo 4 incluye a la sostenibilidad
entre los componentes del derecho a la alimentacion, entendida como la necesidad
de que la produccién de alimentos tenga un impacto ambiental reducido, con
respeto a la biodiversidad y a los ecosistemas, a fin de posibilitar el acceso a los
alimentos tanto de las generaciones presentes como de las futuras.®

Asimismo, el articulo 32 establece entre los objetivos de las politicas y programas
publicos en materia de distribucion de alimentos la reduccién de la pérdida y
desperdicio mediante distintas estrategias orientadas a hacer mas eficientes las
cadenas de comercializacion.”

De manera especifica, el Titulo Cuarto de la Ley contiene un Capitulo Il
denominado “De la pérdida y desperdicio de alimentos”. Sus articulos 52 a 55
establecen diversas medidas para enfrentar el fendmeno. Entre ellas se encuentran
la obligacion de las entidades federativas de promover, en coordinacién con
municipios y demarcaciones territoriales, politicas y acciones para reducir las

5 FAO en México, 2025, “Cosechar Responsabilidad, Compartir Futuro: FAO y la Central de Abasto
unen esfuerzos contra la pérdida y el desperdicio de alimentos.” Consultado en:
https://www.fao.org/mexico/noticias/detail-events/fr/c/1743069/?utm

6 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2024, Ley General de la Alimentacion
Adecuada y Sostenible, op. cit., art. 4.

7 Ibid., art. 32.
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pérdidas y desperdicio de alimentos; el desarrollo de programas para mejorar la
infraestructura de almacenamiento y transporte; y la realizacion de programas de
difusion dirigidos a las personas consumidoras para fomentar habitos que
prevengan el desperdicio.

Especial importancia tiene el articulo 55, que actualmente dispone que se prohibe
a los establecimientos comerciales desechar alimentos que se encuentren en
condiciones de ser consumidos por los seres humanos, de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento de la Ley.? Esta disposicion constituye un avance relevante al
establecer directamente una obligacion para los establecimientos comerciales.

Sin embargo, su redaccion actual puede fortalecerse para establecer con mayor
claridad las medidas que deben adoptarse antes de que un alimento termine
convertido en residuo. Fundamentalmente, la prohibicion de desechar alimentos
aptos para consumo humano plantea una pregunta sobre qué acciones en concreto
deben de realizar los establecimientos con esos alimentos. La Ley actualmente no
desarrolla suficientemente una respuesta. Asi, la presente iniciativa busca
precisamente establecer estas acciones mediante una légica de prevencion,
aprovechamiento y donacién de los excedentes alimentarios.

En primer lugar, se propone privilegiar el tema de la prevencién. La manera mas
efectiva de combatir el desperdicio de alimentos consiste en evitar que este se
genere. Restaurantes, hoteles, cafeterias, comedores, servicios de banquetes y
demas establecimientos dedicados a la preparacion o expendio de alimentos
pueden adoptar medidas para mejorar la planeacion de sus compras, ajustar la
cantidad de alimentos preparados a la demanda esperada, mejorar sus sistemas de
almacenamiento y rotacion de inventarios y capacitar a su personal en practicas
orientadas a reducir el desperdicio. Estas medidas pueden contribuir a evitar que
productos en buenas condiciones de consumo pierdan su utilidad por una deficiente
planeacién o manejo.

No obstante, aun con mejores practicas, es inevitable que en determinadas
ocasiones se generen excedentes. La demanda de alimentos no siempre puede
preverse con exactitud y existen circunstancias que pueden provocar que un
establecimiento cuente al final de una jornada con alimentos o ingredientes que ya
no utilizara, pero que todavia se encuentran en condiciones adecuadas para ser

8 Ibid., art. 52 a 55.



consumidos. En estos casos, el desechamiento no debe constituir automaticamente
la primera alternativa.

En esos casos, la presente iniciativa propone que los establecimientos privilegien el
aprovechamiento para consumo humano de aquellos excedentes que conserven
condiciones adecuadas de inocuidad. Dicho aprovechamiento puede realizarse
dentro del propio establecimiento cuando ello sea posible o mediante su
canalizacion para donacion.

La donacién de excedentes alimentarios puede contribuir a evitar que productos
todavia aptos terminen convertidos en residuos y, al mismo tiempo, facilitar que
sean aprovechados por otras personas. Para ello, los establecimientos podran
apoyarse en bancos de alimentos, instituciones de asistencia social, organizaciones
de la sociedad civil, comedores comunitarios u otras organizaciones que cuenten
con capacidad para recibir, conservar y distribuir los productos de manera
adecuada.

Ahora bien, cualquier politica dirigida a fomentar el aprovechamiento y la donacion
de alimentos debe tener como limite indispensable la proteccion de la salud. La
reduccion del desperdicio alimentario no puede traducirse en la distribucion de
productos que hayan perdido las condiciones necesarias para ser consumidos de
manera segura. Por ello, la iniciativa establece que unicamente podran destinarse
al aprovechamiento o donacion aquellos alimentos que mantengan condiciones de
inocuidad y sean aptos para consumo humano.

Esta prevision resulta ademas congruente con el articulo 29 de la propia Ley,
conforme al cual las autoridades sanitarias deberan verificar que los
establecimientos que otorguen servicios de alimentos o bebidas garanticen un
estandar minimo de inocuidad alimentaria. Por ello, aquellos productos que, debido
a contaminacidn, alteracion, exposicion, condiciones inadecuadas de conservacion,
manejo, tiempo o temperatura puedan representar un riesgo para la salud deberan
quedar excluidos de cualquier mecanismo de donacion para consumo humano.

La iniciativa plantea asi una regla clara: evitar el desperdicio siempre que ello sea
compatible con la proteccién de la salud. Cuando un alimento ya no resulte apto
para consumo humano, debera procurarse, cuando sea posible y conforme a las
disposiciones sanitarias y ambientales correspondientes, que pueda destinarse a



otros mecanismos de aprovechamiento antes de convertirse definitivamente en
residuo.

De esta manera, se busca introducir en la LGAAS una jerarquia que permita ordenar
las decisiones respecto de los excedentes: prevenir su generacion; aprovechar los
alimentos aptos para consumo humano; facilitar su donacién cuando no puedan ser
utilizados por el establecimiento; explorar otros mecanismos permitidos de
aprovechamiento cuando ya no sean aptos para las personas y, finalmente, recurrir
a su disposicion como residuo.

Este enfoque encuentra correspondencia con los esfuerzos internacionales para
reducir el desperdicio de alimentos. La meta 12.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible plantea, hacia 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per
capita mundial en la venta al por menor y a nivel de las personas consumidoras, asi
como reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y suministro.®
Diversos paises han desarrollado instrumentos para avanzar en este objetivo.

Francia, por ejemplo, ha construido una politica contra el desperdicio basada en una
jerarquia que privilegia la prevencion y posteriormente el aprovechamiento de
alimentos mediante su consumo humano, incluyendo la donacién, antes de acudir
a otros destinos.'® Esta experiencia resulta Util porque demuestra que el problema
puede abordarse no unicamente mediante campafas de concientizacion, sino
también mediante obligaciones concretas dirigidas a quienes participan en la
comercializacidén y preparacion de alimentos.

A pesar de esa clase de esfuerzos a nivel internacional, la presente iniciativa no
pretende trasladar automaticamente modelos extranjeros al sistema juridico
mexicano. Al contrario, busca aprovechar la experiencia comparada para desarrollar
una obligacién que ya existe en nuestra propia legislacion.

En efecto, el articulo 55 de la LGAAS ya prohibe a los establecimientos comerciales
desechar alimentos que se encuentren en condiciones de ser consumidos. Por
tanto, la reforma a la LGAAS propuesta no parte de cero ni crea una prohibicion

9 Organizacion de las Naciones Unidas, 2026, “Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.” Consultado en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-
consumption-production/

0 Legifrance, 2016, Loi n° 2016-138 du 11 février 2016 relative a la lutte contre le gaspillage
alimentaire. Consultado en https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000032036289
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completamente nueva. Su finalidad es dotar de mayor contenido a una decision
legislativa que el Congreso de la Uniéon ya adopto.

Asimismo, la iniciativa reconoce que los establecimientos dedicados a la
preparacion y comercializacion de alimentos son distintos entre si. Una pequefia
cafeteria, un restaurante independiente, una cadena de establecimientos, un
servicio de banquetes y un hotel de gran capacidad no cuentan con el mismo
volumen de operacion ni con idénticas posibilidades logisticas. En consecuencia, la
regulacion debe observar los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Las obligaciones deberan atender al tamano, giro, capacidad operativa y volumen
de alimentos manejados por cada establecimiento. El propdsito de la iniciativa no
es generar cargas administrativas excesivas para los pequefios negocios, sino
establecer practicas razonables de prevencion y aprovechamiento, al tiempo que se
permite desarrollar obligaciones especificas para aquellos establecimientos que,
debido a su volumen de operacion, generen cantidades significativamente mayores
de excedentes.

La coordinacién entre establecimientos y organizaciones receptoras constituye
también un elemento fundamental. La donacién de alimentos preparados puede
requerir rapidez, condiciones adecuadas de almacenamiento, transporte y
conservacion. Por ello, las autoridades competentes deberan promover
mecanismos que faciliten esa vinculacién, incluidos convenios, directorios o
herramientas que permitan identificar organizaciones capaces de recibir y distribuir
los excedentes de manera segura.

La reforma que se propone busca, en suma, transformar una prohibicion general en
una politica concreta de prevencion y aprovechamiento. Si un alimento todavia
puede cumplir la funcion para la cual fue producido, su disposicién como residuo
debe constituir la ultima alternativa razonable y no la primera.

La alimentacion adecuada y sostenible requiere producir de manera responsable,
pero también consumir y aprovechar responsablemente aquello que ya se ha
producido. Evitar que alimentos aptos terminen innecesariamente en la basura
significa aprovechar mejor los recursos naturales y econdmicos, reducir la
generacion de residuos y contribuir a construir un sistema alimentario mas eficiente
y sostenible.



El derecho a la alimentacion y la sostenibilidad no son objetivos separados. Ambos
convergen en la necesidad de utilizar responsablemente los recursos disponibles y
evitar que aquello que todavia puede alimentar a una persona termine
innecesariamente convertido en desperdicio.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer la Ley General de la Alimentacion
Adecuada y Sostenible mediante obligaciones especificas para prevenir el
desperdicio, aprovechar los excedentes aptos para consumo humano vy facilitar su
donacién antes de su disposicion final.

En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a la siguiente propuesta:

LEY GENERAL DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 55. Se—prohibe—que—los|Articulo 55. Los establecimientos
establecimientos-comerciales-desechen | comerciales dedicados a la
alimentos—que—se—encueniren—en | preparacion, almacenamiento,
condiciones-de-ser-consumidos—porlos | distribucion o expendio de alimentos
seres—humanos,—de—acuerdo—con—lo|que tengan bajo su propiedad,
dispuesto—en—elReglamento—de—esta | posesiobn o control alimentos
Ley destinados al consumo humano,
deberan adoptar medidas para
prevenir y reducir la generacion de
desperdicios de alimentos y
privilegiar el aprovechamiento de los

excedentes alimentarios, de
conformidad con la siguiente
jerarquia:

I. Prevenir y reducir la generacion de
excedentes y desperdicios de
alimentos;

Il. Destinar al consumo humano los
alimentos que continden siendo
aptos para ello, mediante su




aprovechamiento directo, donacién o
transformacion;

lll. Cuando los alimentos ya no sean
aptos para consumo humano,
destinarlos, cuando resulte sanitaria
y juridicamente procedente, a
alimentacion animal;

IV. Destinar los alimentos a
compostaje, generacion de energia u
otras formas de aprovechamiento
permitidas por las disposiciones
aplicables, y

V. Realizar la disposicion final de los
alimentos uUnicamente cuando las
alternativas anteriores no resulten
posibles.

Queda prohibido desechar o volver
deliberadamente no aptos para
consumo humano los alimentos que
se encuentren en condiciones de ser
consumidos, salvo cuando resulte
necesario por razones sanitarias.

Las obligaciones previstas en este
articulo deberan cumplirse
atendiendo al tamaiio, giro,
capacidad operativa y volumen de
alimentos manejados por cada
establecimiento, en los términos que
establezca el Reglamento de esta
Ley.




Sin correlativo.

Articulo 55 Bis. Los establecimientos
comerciales a que se refiere el
articulo anterior deberan
implementar medidas razonables
para prevenir y reducir la generacién
de desperdicio de alimentos, entre
las que podran incluirse:

l. La planeacion de compras y de la
cantidad de alimentos a preparar;

. La adecuada conservacion,
almacenamiento y rotacion de
inventarios;

lll. La revision peridédica de
existencias;

IV. La adopcion de medidas para
ajustar la preparacién y las porciones
a la demanda;

V. El aprovechamiento seguro de
ingredientes y alimentos dentro del
propio establecimiento;

VI. La capacitaciéon del personal en
materia de prevencion y reduccion

del desperdicio de alimentos, y

VIl. Las demas que establezcan las

disposiciones reglamentarias
aplicables.
El Reglamento determinara,

atendiendo a criterios objetivos de
volumen de operaciéon y generacion
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de excedentes, los establecimientos
que seran considerados grandes
generadores de excedentes
alimentarios, asi como las medidas
adicionales de prevencion, registro y
aprovechamiento que deberan
implementar.

Sin correlativo.

Articulo 55 Ter. Los excedentes
alimentarios que conserven
condiciones aptas para consumo
humano y que no puedan ser
aprovechados por el establecimiento
deberan destinarse preferentemente
a su donacion, siempre que existan
condiciones razonables para su
conservacion, entrega y recepcion.

La donacion podra realizarse
directamente o mediante bancos de

alimentos, instituciones de
asistencia social, organizaciones de
la sociedad civil, comedores

comunitarios u otras personas u
organizaciones que cuenten con
capacidad para recibir, conservar y
distribuir los alimentos de
conformidad con las disposiciones
sanitarias aplicables.

Los grandes generadores de
excedentes alimentarios deberan
establecer mecanismos para facilitar
la donacién de los alimentos aptos
para consumo humano que no
puedan aprovechar, en los términos
que establezca el Reglamento.

1"



Las autoridades competentes
promoveran convenios, directorios,
plataformas y demas mecanismos de
vinculacién entre los
establecimientos y las personas u
organizaciones receptoras de
alimentos.

Sin correlativo.

Articulo 55 Quater. Unicamente
podran destinarse al
aprovechamiento o donacién para
consumo humano los alimentos que
conserven condiciones de inocuidad
y sean aptos para dicho consumo.

No podran ser objeto de donacién los
alimentos que, por contaminacion,
alteracion, condiciones inadecuadas
de conservacion, exposicion,
manejo, tiempo, temperatura o
cualquier otra circunstancia, puedan
representar un riesgo para la salud.

La conservacion, almacenamiento,
manejo, transporte y entrega de los
alimentos destinados a
aprovechamiento o donacién se
sujetaran a las disposiciones
sanitarias aplicables.

La Secretaria de Salud, en el ambito
de sus atribuciones, establecera los
criterios técnicos necesarios para
facilitar el aprovechamiento y
donacién segura de excedentes
alimentarios.

12



Articulo 109. ...

A) Las infracciones a las que se refieren
los articulos 3, parrafos segundo y
tercero; 9; 11; 13, segundo parrafo; 21,
27, 38 y 107 seran sancionadas con una
multa de 50 a 20,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacioén, y

B) ...

La autoridad competente individualizara
las sanciones considerando los
siguientes criterios:

Il. Los dafios o perjuicios ocasionados
por la conducta constitutiva de Ia
infraccion;-y

Ill. La reincidencia, en su caso, de la
conducta constitutiva de la infraccion-

Sin correlativo.

Articulo 109. ...

A) Las infracciones a las que se refieren
los articulos 3, parrafos segundo y
tercero; 9; 11; 13, segundo parrafo; 21,
27, 38, 55, segundo parrafo, 55 Ter,
tercer parrafo, 55 Quater, parrafos
primero a tercero y 107 seran
sancionadas con una multa de 50 a
20,000 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y

B)...

La autoridad competente individualizara
las sanciones considerando los
siguientes criterios:

Il. Los dafios o perjuicios ocasionados
por la conducta constitutiva de Ia
infraccion;

Ill. La reincidencia, en su caso, de la
conducta constitutiva de la infraccién, y

IV. La capacidad econémica del
sujeto infractor, tratandose de las
infracciones previstas en los
articulos 55 y 55 Quater.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideraciéon de este Pleno,
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE.

UNICO.- Se REFORMA el primer parrafo del articulo 55, el inciso A) y las fracciones
[I'y Il del articulo 109; y se ADICIONAN las fracciones | a V y los parrafos segundo
y tercero del articulo 55, los articulos 55 Bis, 55 Ter y 55 Quater y la fraccion |V del
articulo 109; todos, de la Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible,
para quedar como sigue:

Articulo 55. Los establecimientos comerciales dedicados a la preparacion,
almacenamiento, distribucién o expendio de alimentos que tengan bajo su
propiedad, posesion o control alimentos destinados al consumo humano,
deberan adoptar medidas para prevenir y reducir la generacion de
desperdicios de alimentos y privilegiar el aprovechamiento de los excedentes
alimentarios, de conformidad con la siguiente jerarquia:

l. Prevenir y reducir la generaciéon de excedentes y desperdicios de alimentos;

Il. Destinar al consumo humano los alimentos que continuen siendo aptos
para ello, mediante su aprovechamiento directo, donacién o transformacion;

lll. Cuando los alimentos ya no sean aptos para consumo humano,
destinarlos, cuando resulte sanitaria y juridicamente procedente, a
alimentacion animal;

IV. Destinar los alimentos a compostaje, generacion de energia u otras formas
de aprovechamiento permitidas por las disposiciones aplicables, y

V. Realizar la disposicion final de los alimentos unicamente cuando las
alternativas anteriores no resulten posibles.

Queda prohibido desechar o volver deliberadamente no aptos para consumo

humano los alimentos que se encuentren en condiciones de ser consumidos,
salvo cuando resulte necesario por razones sanitarias.
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Las obligaciones previstas en este articulo deberan cumplirse atendiendo al
tamano, giro, capacidad operativa y volumen de alimentos manejados por
cada establecimiento, en los términos que establezca el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 55 Bis. Los establecimientos comerciales a que se refiere el articulo
anterior deberan implementar medidas razonables para prevenir y reducir la
generacion de desperdicio de alimentos, entre las que podran incluirse:

I. La planeacién de compras y de la cantidad de alimentos a preparar;
Il. La adecuada conservacion, almacenamiento y rotacion de inventarios;
lll. La revision periédica de existencias;

IV. La adopcion de medidas para ajustar la preparacion y las porciones a la
demanda;

V. El aprovechamiento seguro de ingredientes y alimentos dentro del propio
establecimiento;

VI. La capacitacion del personal en materia de prevencion y reduccién del
desperdicio de alimentos, y

VIl. Las demas que establezcan las disposiciones reglamentarias aplicables.

El Reglamento determinara, atendiendo a criterios objetivos de volumen de
operacion y generacion de excedentes, los establecimientos que seran
considerados grandes generadores de excedentes alimentarios, asi como las
medidas adicionales de prevencion, registro y aprovechamiento que deberan
implementar.

Articulo 55 Ter. Los excedentes alimentarios que conserven condiciones
aptas para consumo humano y que no puedan ser aprovechados por el
establecimiento deberan destinarse preferentemente a su donacién, siempre
que existan condiciones razonables para su conservacion, entrega y
recepcion.
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La donacién podra realizarse directamente o mediante bancos de alimentos,
instituciones de asistencia social, organizaciones de la sociedad civil,
comedores comunitarios u otras personas u organizaciones que cuenten con
capacidad para recibir, conservar y distribuir los alimentos de conformidad
con las disposiciones sanitarias aplicables.

Los grandes generadores de excedentes alimentarios deberan establecer
mecanismos para facilitar la donacion de los alimentos aptos para consumo
humano que no puedan aprovechar, en los términos que establezca el
Reglamento.

Las autoridades competentes promoveran convenios, directorios,
plataformas y demas mecanismos de vinculaciéon entre los establecimientos
y las personas u organizaciones receptoras de alimentos.

Articulo 55 Quater. Unicamente podran destinarse al aprovechamiento o
donacién para consumo humano los alimentos que conserven condiciones de
inocuidad y sean aptos para dicho consumo.

No podran ser objeto de donacidén los alimentos que, por contaminacion,
alteracion, condiciones inadecuadas de conservacion, exposicion, manejo,
tiempo, temperatura o cualquier otra circunstancia, puedan representar un
riesgo para la salud.

La conservacion, almacenamiento, manejo, transporte y entrega de los
alimentos destinados a aprovechamiento o donaciéon se sujetaran a las
disposiciones sanitarias aplicables.

La Secretaria de Salud, en el ambito de sus atribuciones, establecera los
criterios técnicos necesarios para facilitar el aprovechamiento y donacién
segura de excedentes alimentarios.

Articulo 109. ...

A) Las infracciones a las que se refieren los articulos 3, parrafos segundo y tercero;
9; 11; 13, segundo parrafo; 21, 27, 38, 55, segundo parrafo, 55 Ter, tercer parrafo,
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55 Quater, parrafos primero a tercero y 107 seran sancionadas con una multa de
50 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

B)...

La autoridad competente individualizara las sanciones considerando los siguientes
criterios:

Il. Los dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccién;
[ll. La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccion, y

IV. La capacidad econdmica del sujeto infractor, tratandose de las
infracciones previstas en los articulos 55 y 55 Quater.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias siguientes
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de la Ley General
de la Alimentacion Adecuada y Sostenible con las disposiciones necesarias para el
cumplimiento del presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
su publicacién.

TERCERO. La Secretaria de Salud, en coordinacién con las autoridades
competentes, debera emitir o adecuar, dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la publicacion del presente Decreto, las disposiciones de caracter técnico
necesarias para establecer las condiciones de inocuidad, conservacion,
almacenamiento, manejo, transporte y entrega de los excedentes alimentarios
destinados al aprovechamiento o donacion.
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CUARTO. Las obligaciones previstas en el presente Decreto deberan
implementarse de manera proporcional y diferenciada, atendiendo al tamafio, giro,
capacidad operativa y volumen de alimentos manejados por los establecimientos,
conforme a los criterios que se establezcan en el Reglamento.

QUINTO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados a
las dependencias y entidades competentes, por o que no se autorizaran recursos
adicionales para el presente ejercicio fiscal.

ATENTAMENTE

i L

Diputgdo Juan Ign;cio Zavala Gutiérrez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, a 18 de agosto de
2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA,
EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD, RESILIENCIA CLIMATICA Y COMPETITIVIDAD
ECONOMICA DEL SECTOR VITIVINICOLA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 71 fraccién Il y 78, parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién |l
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento a la Industria Vitivinicola en materia de sustentabilidad, resiliencia climatica
y competitividad econédmica del sector vinicola, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria vitivinicola mexicana constituye una actividad de creciente relevancia
econdmica, productiva y turistica para el pais. De acuerdo con el Consejo Mexicano
Vitivinicola, en 2025 México contaba con 9,477 hectareas cultivadas con uva
industrial, mas de 600 proyectos vitivinicolas en desarrollo y una cadena productiva
que genera mas de 300 mil empleos en el sector primario.*

El enoturismo se ha consolidado como una fuente adicional de desarrollo regional,
con ocho rutas enoturisticas y una derrama econdmica estimada en 1,600 millones
de pesos.” En materia productiva, datos de la Organizacion Internacional de la Vifiay

! Consejo Mexicano Vitivinicola. (s. f.). Estadisticas. Uva y Vino. Recuperado el 17 de agosto de 2026, de:
https://www.uvayvino.mx/nacional
2 idem.
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el Vino sefalan que en 2025 México alcanzd una superficie total de 39,514 hectareas
de vifiedo, 2.4% mas que en 2024, y una produccién de 423 mil hectolitros de vino.?

No obstante, persiste un amplio margen para fortalecer a la industria nacional, pues
el mercado mexicano continda teniendo una importante presencia de vinos
importados. El Consejo Mexicano Vitivinicola identifica el fortalecimiento del vino
mexicano como una oportunidad estratégica para el crecimiento del sector. En este
contexto, promover una vitivinicultura sustentable no sélo constituye una medida de
protecciéon ambiental, sino una estrategia para preservar la capacidad productiva
nacional, fortalecer a los productores mexicanos, generar empleos, incrementar el
valor agregado en las regiones vitivinicolas y mejorar la competitividad del vino
mexicano frente a los productos importados.*

La Ley vigente tiene como finalidad impulsar, fomentar, promover y difundir las
actividades relacionadas con el sector, asi como establecer las bases para el
desarrollo de la industria vitivinicola mexicana. Asimismo, contempla como lineas
estratégicas el crecimiento econdmico, el acceso a financiamiento, el cumplimiento
normativo, la competitividad, la promocidn del vino mexicano y el desarrollo de la
actividad vitivinicola. °

En este contexto, la sustentabilidad de la actividad vitivinicola debe entenderse como
un elemento indispensable para preservar su competitividad y viabilidad econdémica
en el largo plazo. La industria nacional enfrenta costos de produccidn superiores a los
de algunos de sus principales competidores internacionales, derivados, entre otros
factores, de las condiciones climaticas, la escala limitada de produccion vy la
necesidad de optimizar el aprovechamiento de los recursos.®

3 idem.

* idem.

*Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2018, 23 de mayo). Ley de Fomento a la Industria
Vitivinicola, Articulo 2. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFIV_230518.pdf

® Comisién para la Industria de Vinos y Licores. (2025, 31 de enero). La industria vinicola mexicana frente a la
competencia internacional. CIVyL. https://www.civyl.com.mx/industria-vinicola-mexicana/
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Frente a ello, la incorporacidn de tecnologias modernas para mejorar los sistemas de
riego, la cosecha y los procesos de vinificacion representa una oportunidad para
reducir costos, incrementar la eficiencia productiva y fortalecer la posicion del vino
mexicano en los mercados nacionales e internacionales.’

El cambio climatico constituye un riesgo directo para esta actividad, pues la
prolongacion de las sequias y el incremento de las temperaturas dificultan el cultivo
de la vid y aumentan la presion sobre la disponibilidad de agua, por lo que resulta
necesario impulsar practicas de produccion sustentable que promuevan el uso
eficiente de los recursos hidricos, la incorporacion de variedades mejor adaptadas a
las condiciones climaticas y la inversidon en tecnologias que reduzcan el impacto
ambiental de la produccidn, sin comprometer la rentabilidad de los productores.®

Por ello, resulta necesario actualizar el marco juridico aplicable al sector para que el
concepto de competitividad econdmica no se encuentre separado de la
sustentabilidad ambiental y la resiliencia climatica.

La presente iniciativa propone, en consecuencia, incorporar estos principios de
manera transversal en la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.

La sustentabilidad constituye un principio que debe orientar el desarrollo nacional y
las actividades econdmicas. En este sentido, el primer parrafo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable. Asimismo, el propio articulo dispone que las empresas de los sectores
social y privado de la economia seran apoyadas e impulsadas bajo criterios de
equidad social, productividad y sustentabilidad, cuidando la conservacién y el medio
ambiente.’

" idem.

8 idem.

® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos(ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de marzo de 2026).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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El desarrollo econdmico de wuna actividad agricola no puede analizarse
exclusivamente a partir de indicadores de produccién o comercializacion. También
debe considerarse la disponibilidad de los recursos naturales que hacen posible dicha
actividad.

En el caso de la vitivinicultura, la disponibilidad de agua, las caracteristicas del suelo,
las condiciones climaticas y el acceso a energia constituyen elementos fundamentales
para garantizar la continuidad de la produccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
toda persona a un medio ambiente sano y establece que el Estado debe garantizar el
respeto a este derecho. Asimismo, reconoce el derecho al acceso, disposicidén y
saneamiento del agua y ordena que su uso sea equitativo y sustentable. *°

En consecuencia, el fomento de una actividad econdmica como la vitivinicola debe
desarrollarse de manera compatible con la proteccion ambiental y la utilizacidon
sustentable de los recursos naturales.

El cambio climatico puede causar el establecimiento de vifiedos en elevaciones mds
altas que aumentaran los impactos en los ecosistemas de las tierras altas y pueden
conducir a la conversién de la vegetacion natural a medida que la produccién cambia
a latitudes mas altas.'!

La produccion de uva de vinificacion proporciona un buen caso de prueba para medir
los impactos indirectos mediados por los cambios en la agricultura, porque Ia
viticultura es sensible al clima y se concentra en las regiones climaticas
mediterrdneas que son puntos criticos de biodiversidad mundial.*?

1 cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

' Comisién para la Industria de Vinos y Licores. (2025, 31 de enero). La industria vinicola mexicana frente a la
competencia internacional. CIVyL. https://www.civyl.com.mx/industria-vinicola-mexicana/

2 European Environment Agency. (2022, 22 de noviembre). Cambio climdtico, vino y conservacion.
Climate-ADAPT.https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/publications/climate-change-wine-and-cons
ervation
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Por ello, ademas de las medidas de mitigacién, resulta indispensable desarrollar
politicas de adaptacion y resiliencia climatica.

El Acuerdo de Paris establece como objetivo mundial de adaptacion fortalecer Ila
capacidad adaptativa, aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente al
cambio climatico. México ratificod dicho acuerdo el 4 de noviembre de 2016.

La aplicacion del Acuerdo de Paris requiere una transformacién econdmica y social,
basada en la mejor ciencia disponible. El Acuerdo de Paris funciona en un ciclo de
cinco afios de medidas climaticas cada vez mas ambiciosas llevadas a cabo por los
paises. En 2020, los paises presentaron sus planes de accidn climatica conocidos
como contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC).**

Para centrar mejor los esfuerzos hacia el objetivo a largo plazo, el Acuerdo de Paris
invita a los paises a formular y presentar para 2020 estrategias de desarrollo a largo
plazo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

Las estrategias de desarrollo a largo plazo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero proporcionan el horizonte a largo plazo a las contribuciones
determinadas a nivel nacional, aunque, a diferencia de estas, las estrategias a largo
plazo no son obligatorias. Sin embargo, sitian a las contribuciones determinadas a
nivel nacional en el contexto de las prioridades de planificacién y desarrollo a largo
plazo de los paises, proporcionando una vision y direccidn para el desarrollo futuro.™

La Ley General de Cambio Climatico también incorpora medidas relacionadas con la
reduccion de emisiones, eficiencia energética y practicas sustentables en actividades
agricolas y en el uso del suelo. **

3 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (s. f.). £/ Acuerdo de Paris. Naciones
Unidas.El Acuerdo de Paris.

https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris

14 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (s. f.). El Acuerdo de Paris.
https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris

1> Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2024). Ley General de Cambio Climdtico. Diario Oficial de
la Federacidn. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
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Por ello, resulta juridicamente pertinente incorporar dentro de la Ley Vitivinicola el
concepto de resiliencia climatica, entendido como la capacidad del sector para
prevenir, resistir, adaptarse y recuperarse ante los efectos adversos del cambio
climatico.

Esta incorporacion permitira que los programas y politicas de fomento consideren
factores como:

Disponibilidad de agua;
Temperaturas extremas;

Sequias;

Eventos meteoroldgicos;
Conservacion del suelo;

Seleccién de variedades adaptadas;
Sistemas de riego eficiente;
Tecnologias de monitoreo climatico;
Innovacién productiva; y

Diversificacién de mecanismos de produccion.

El agua como elemento esencial de la produccion vitivinicola
Uno de los principales ejes de la iniciativa es la gestidon sustentable del agua.

Actualmente, el articulo 27 de la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola establece
que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la Comisién
Nacional del Agua, y las entidades federativas, a través de sus organismos
operadores, proporcionaran el abastecimiento y acceso al agua en las regiones
productoras de vid, con cargo a los productores y conforme a las disposiciones
aplicables.®

Esta disposicion requiere una actualizacion sustancial, la redaccidn vigente puede
interpretarse como una obligacion de las autoridades de garantizar el abastecimiento

16 Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola. (23 de mayo de 2018). Diario Oficial de la Federacion. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFIV_230518.pdf
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de agua para la actividad vitivinicola, sin incorporar de manera expresa criterios de
disponibilidad, sustentabilidad, eficiencia y proteccidn del derecho humano al agua.

La reforma propuesta pretende corregir esta situacién, no se propone otorgar al
sector vitivinicola un derecho preferente sobre el agua. Por el contrario, se plantea
que las acciones de apoyo a la industria deberan sujetarse a la legislacion hidrica
vigente, a la disponibilidad del recurso, a las concesiones y autorizaciones
correspondientes y, fundamentalmente, al derecho humano al agua.

La Constitucidn establece que el acceso y uso de los recursos hidricos debe realizarse
de manera equitativa y sustentable. ’

Asimismo, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas ha sefialado que el agua constituye un recurso limitado y un bien publico
fundamental para la vida y la salud, y que su gestiéon debe realizarse de manera
sostenible para garantizar su disponibilidad para las generaciones presentes y
futuras.™®

Por ello, la reforma propone impulsar:

tecnificacion del riego;
reduccion de pérdidas de agua;
captacion de agua pluvial;
tratamiento de aguas residuales;

vk wNn PR

reutilizacién de agua cuando resulte juridicamente y técnicamente
procedente;

o

sistemas de medicién y monitoreo;
7. investigacion sobre variedades resistentes a condiciones de estrés hidrico; y
8. capacitacion de los productores.

17 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 1917). Diario Oficial de la Federacidn.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (20 de enero de 2003). Observacién general N.2 15

(2002): El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales) (E/C.12/2002/11). Consejo Econdmico y Social, Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/english/issues/water/docs/CESCR_GC 15.pdf
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La industria vitivinicola utiliza energia en diversas etapas de su cadena productiva,
particularmente en procesos de refrigeracion, bombeo, transformacion,
almacenamiento y envasado.

La transicion energética en el sector vitivinicola representa un vector estratégico
clave para optimizar la estructura de costos, disminuir la huella de carbono y
fortalecer la competitividad comercial. De acuerdo con el articulo 28 de la Ley de
Fomento a la Industria Vitivinicola, las autoridades competentes deben impulsar el
desarrollo tecnoldgico sustentable, la eficiencia energética y la incorporacion de
energias renovables en las distintas etapas de la cadena productiva del vino. Al
adoptar tecnologias de autogeneracién limpia (como la energia solar fotovoltaica
para el accionamiento de sistemas de riego e iluminacién o la refrigeracion eficiente
durante la fermentacion), los vitivinicultores no solo cumplen con los criterios de
sustentabilidad ambiental exigidos por la legislacion nacional, sino que reducen
sustancialmente la dependencia de combustibles fésiles, asegurando la resiliencia
econémica del vifledo y de la bodega frente a las variaciones del mercado
energético.”

Desde 2025 México cuenta con una nueva Ley de Planeacidn y Transicidon Energética,
que establece instrumentos para la transicién energética, el aprovechamiento
sustentable de la energia, las energias limpias, la eficiencia energética y la innovacién
tecnoldgica. %°

Similarmente, la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia publicé la
Propuesta de Instrumentos para facilitar medidas de eficiencia energética en el sector

% Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola. (23 de mayo de 2018). Diario Oficial de la Federacién. Cédmara de

Diputados del H. Congreso de la Unién. https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LFIV.pdf
% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2024). Ley de Planeacién y Transicion Energética.

Secretaria General, Secretaria General de Servicios Parlamentarios.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de Planeacion_y Transicion Energetica.pdf
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industrial de Meéxico”’, donde evalltan técnica y econdmicamente medidas de
eficiencia energética dentro de la industria mexicana.

La eficiencia energética es “la primera herramienta en el camino hacia la transicion
energética de un pais”. Con base en un estudio cuantitativo de la Fundacion
Bariloche, se estimo que la viabilidad de 37 medidas de eficiencia energética llevarian
a un ahorro estimado acumulado de 1,857 PJ y un ahorro neto de 5,937 millones de
ddlares.”

En el caso de México, Baja California produce el 70% del vino en el pais.?® De este
70%, en el Valle de Guadalupe el 77% de los productores de vino se conforman de
pequefias y medianas empresas,** y la publicacion de la CONUEE estimé un ahorro de
3,150 millones de délares para las PyMEs en México.”

Adicionalmente, la Secretaria de Energia expresé que subsectores como los de la
bebida y el tabaco entre 2000 - 2017 lograron generar el mismo valor econdmico con
una menor cantidad de energia.?®

La innovacidon constituye una herramienta fundamental para enfrentar los retos
ambientales y econdmicos.

% Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. (2018, septiembre). Propuesta de instrumentos para
facilitar medidas de eficiencia energética en el sector |ndustr|al de Meéxico. Secretaria de Energia.

2 |'dem.
2 Secretaria de Turismo. (2025, 29 de septiembre). Sectur destaca el papel del vino mexicano como
ingrediente clave para el turlsmo y el desarrollo econémico [Comunlcado 213/2025] Goblerno de Meéxico.

-el-turismo-y-el- desarrollo economico?idiom=es

24 Cancino Opazo, L. P. (2018). Sostenibilidad de la produccién vitivinicola del Valle de Guadalupe [Tesis de
maestria, Universidad Autonoma de Baja California]. Repositorio Institucional de la Universidad Auténoma de
Baja California.

/content

% Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. (2018, septiembre). Propuesta de instrumentos para
facilitar medidas de eficiencia energética en el sector industrial de Meéxico. Secretaria de Energia.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/400188/HojaRuta_EE_DIGITAL .pdf

% Secretaria de Energia. (2020, 7 de febrero). Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mds Limpios: Hacia una transicion energética soberana de Meéxico. Diario Oficial de la
Federacion. https://faolex.fao.org/docs/pdf/mex193256.pdf
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La Constitucion establece que el Estado apoyara la investigacidon e innovacidn
cientifica, humanistica y tecnoldgica. %’

Asimismo, el articulo 25 constitucional establece que el desarrollo nacional debe ser
integral y sustentable y que el Estado debe impulsar la competitividad y el
crecimiento econdmico. También dispone que las empresas de los sectores social y
privado deben ser apoyadas bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad, cuidando la conservacién de los recursos y el medio ambiente.?®

En consecuencia, la innovacion tecnoldgica dentro del sector vitivinicola debe ser
considerada no solamente como una herramienta para aumentar la productividad,
sino también como un mecanismo para:

reducir el consumo de agua;
disminuir el consumo energético;
mejorar la productividad;

°
°

°

e reducir pérdidas;
e enfrentar fendmenos climaticos;
® mejorar la calidad del producto; y
[ J

incrementar la competitividad nacional e internacional.

En este sentido, la incorporacidon de criterios de sustentabilidad en las politicas de
fomento a la industria vitivinicola resulta necesaria para fortalecer su desarrollo y
competitividad en el largo plazo. El aprovechamiento eficiente del agua, la energia y
demas recursos utilizados en los procesos productivos, asi como la incorporacion de
tecnologias y practicas que permitan reducir costos y enfrentar los efectos de la
variabilidad climatica, pueden contribuir a preservar la capacidad productiva del
sector. Por ello, la presente iniciativa propone incorporar la sustentabilidad como un

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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componente transversal de las politicas publicas destinadas al fomento de la
actividad vitivinicola, procurando que su implementacion contribuya tanto a la
proteccidon de los recursos naturales como a la viabilidad econdmica de los
productores.

En el ambito internacional, resulta relevante considerar el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu,
adoptado el 4 de marzo de 2018 y vigente desde el 22 de abril de 2021, del cual
México es Estado Parte.?

Este instrumento vinculante tiene por objeto garantizar la implementaciéon efectiva
de los derechos de acceso en materia ambiental y reconoce la importancia de contar
con informacion suficiente, accesible y oportuna para fortalecer la toma de
decisiones y la participacion publica frente a los desafios ambientales.

En congruencia con dichos principios, la presente iniciativa plantea fortalecer la
generacion, sistematizacion y difusion de informaciéon relevante para el sector
vitivinicola, particularmente aquella relacionada con la disponibilidad y gestidn de los
recursos hidricos, los riesgos derivados del cambio climatico, la eficiencia energética,
las tecnologias sustentables, la innovacién, las medidas de adaptacion y las mejores
practicas productivas.’® Con ello se busca que productores, autoridades y demds
actores de la cadena vitivinicola dispongan de elementos que faciliten la planeacién,
la adopcion de tecnologias y la toma de decisiones orientadas a preservar la
productividad y sustentabilidad del sector.*

2 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Texto del Acuerdo). Naciones Unidas. https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu/texto

30 Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe. (2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Texto del Acuerdo). Naciones Unidas. https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu/texto

31Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la

Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Texto del Acuerdo). Naciones Unidas. https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu/texto
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México es parte del Acuerdo de Escazu. El propio Gobierno mexicano lo reconoce
como un instrumento vinculante relacionado con los derechos de acceso en materia

ambiental.*

La iniciativa se encuentra directamente vinculada con diversos Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

El ODS 6, relativo a agua limpia y saneamiento, busca garantizar la disponibilidad y
gestion sostenible del agua. EI ODS 7 promueve energia asequible, fiable, sostenible y
moderna. El ODS 8 busca crecimiento econdmico sostenible y trabajo decente;
mientras que los ODS 9, 12 y 13 se relacionan con innovacion, produccién sostenible
y accién climética.*

La iniciativa también puede contribuir al ODS 5, relacionado con la igualdad de
género, y al ODS 15, relativo a ecosistemas terrestres y degradacién de tierras.

Por tanto, la reforma constituye una herramienta legislativa que permite vincular el
desarrollo econémico de una actividad productiva con compromisos nacionales e
internacionales de sostenibilidad.

La Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola ya contiene elementos relacionados con
productividad, competitividad, tecnificaciéon, desarrollo sostenible y energias
renovables.*

Sin embargo, estos elementos se encuentran dispersos y no constituyen todavia un
enfoque transversal de resiliencia climatica.

De esta manera, la reforma mantiene la estructura original de la legislacion y evita
crear un régimen juridico paralelo.

2 idem.

3 Naciones Unidas. (s. f.). Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, sequra, sostenible y
moderna. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://sdgs.un.org/es/goals/goal7

3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2018). Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.

Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFIV_230518.pdf
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Por lo anteriormente expuesto, se considera juridicamente procedente y socialmente
conveniente actualizar la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola para construir un
marco que permita que el sector continle creciendo, pero bajo un modelo de
produccion sustentable, resiliente, innovador y econdmicamente competitivo.

El Acuerdo tiene como objetivo garantizar informacion, participacion y acceso a
justicia en asuntos ambientales.*

LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés general y tiene por
objeto impulsar, fomentar, promover vy
difundir las actividades relacionadas al
Sector, en concordancia con la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de Ila
Economia Nacional, la Ley Federal-sebre
Metretegta—y—Nermatizacidn vy la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, y demas
ordenamientos legales aplicables, para
impulsar una mayor productividad vy
competitividad de la actividad. Ademas
de establecer las bases para el impulso y
desarrollo de la industria vitivinicola
mexicana.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés general y tiene por
objeto impulsar, fomentar, promover y
difundir las actividades relacionadas al
Sector, en concordancia con la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la
Ley de
Infraestructura de la Calidad y la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, y demas

Economia  Nacional, la

ordenamientos legales aplicables, para
impulsar una mayor productividad vy
competitividad de la actividad. Ademas
de establecer las bases para el impulsoy
desarrollo de la industria vitivinicola
mexicana. El desarrollo de la industria
debera realizarse bajo criterios de

sustentabilidad, resiliencia climatica,

% Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Texto del Acuerdo). Naciones Unidas. https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu/text
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eficiencia en el uso de recursos

naturales, innovacion tecnologica vy

desarrollo econdmico sostenible.

Articulo 3. Para los efectos de la

presente Ley se entendera por:

l.aVl...

SIN CORRELATIVO

VIII. a XVI...

Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:

l.a V...

VII Bis. Resiliencia Climatica: capacidad
del Sector para anticipar, prevenir,
resistir, adaptarse y recuperarse de los
efectos adversos y riesgos asociados al

cambio climatico, preservando su
capacidad productiva, econdmica vy
ambiental.
VIII. a XVI...

Articulo 5. Seran lineas estratégicas de
accion para el cumplimiento del objeto
de esta Ley:

l.aVl...

SIN CORRELATIVO

Articulo 5. Seran lineas estratégicas de
acciéon para el cumplimiento del objeto
de esta Ley:

l.aVl...

VII. Garantizar la adaptacion climatica,
eficiencia hidrica, captacion de agua,
eficiencia

reutilizacion, energética,

energias renovables e innovacion

tecnoldgica.

Articulo 7. Son factores basicos para el
impulso del Sector:
l.alll...

Articulo 7. Son factores bdasicos para el
impulso del Sector:

l.alll..

IV. La Resiliencia climatica, la eficiencia
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SIN CORRELATIVO

en el uso de recursos y la capacitacion
tecnoldgica.

Articulo 12. La
cumplimiento de su objeto, tendra las

Comisidon para el

siguientes funciones:
l.alX...
SIN CORRELATIVO

Articulo 12. La Comisiéon para el
cumplimiento de su objeto, tendra las
siguientes funciones:

l.alX...

X. Fomentar la informacion climatica,
adaptacion,
eficiencia hidrica, energias renovables y

investigacion sobre

difusion de mejores practicas.

20. La Secretaria

coordinacion con la Comision apoyara al

Articulo en

Sector a:
l.a VII...

SIN CORRELATIVO

20. La Secretaria

coordinacion con la Comision apoyara al

Articulo en
Sector a:

I.a VII...

IX. Asegurar y promover practicas
sustentables, capacitacion
tecnologias de ahorro de agua, energias
renovables e igualdad de acceso a
programas.

climatica,

Articulo 27. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a-través
de la Comisidon Nacional del Agua yas
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Articulo 27. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por
conducto de la Comisiéon Nacional del
Agua, en el ambito de sus respectivas

competencias, promovera en las
regiones productoras de vid el
aprovechamiento sustentable y

eficiente de los recursos hidricos, de
conformidad con la disponibilidad del
recurso, la legislacion aplicable y los

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA, EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD, RESILIENCIA
CLIMATICA Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA DEL SECTOR VITIVINICOLA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA
IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



titulos de concesion o asignacion
del
tal
de
de
pérdidas, captacion de agua pluvial,
tratamiento y reuso de aguas, medicidn

correspondientes, sin menoscabo

derecho humano al agua. Para

efecto, podra impulsar acciones

tecnificacion del riego, reduccién

y monitoreo, asi como otras practicas
orientadas a incrementar la eficiencia
hidrica del Sector.

Articulo 31. La evaluacién de Ia
conformidad del Vino debe llevarse a
cabo conforme lo dispuesto por

la Ley Federal—sobre—vetrotogta—y
Normatizacidén y su Reglamento y en las
normas oficiales mexicanas de

la calidad y clasificacién del Vino
Mexicano aplicables al Sector, a fin de

corroborar la autenticidad de la

Articulo 31. La evaluacién de |Ia
conformidad del Vino debe llevarse a
cabo conforme lo dispuesto por la Ley
de Infraestructura de la Calidad y su
Reglamento y en las normas oficiales
mexicanas de

la calidad y clasificacion del Vino
Mexicano aplicables al Sector, a fin de

corroborar |la autenticidad de la

calidad y clasificacion del Vino | calidad vy clasificacién del Vino
Mexicano. Mexicano.
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINiCOLA, EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD,
RESILIENCIA CLIMATICA Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA DEL SECTOR
VITIVINICOLA.

UNICO. Se reforma el articulo 27; el articulo 31, y se adicionan un segundo parrafo al

articulo 1; una fraccion XVII Bis al articulo 3; una fraccion VII al articulo 5; una
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fraccion IV al articulo 7; una fraccidn X al articulo 12, y una fraccién IX al articulo 20
de la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas al Sector, en
concordancia con la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional, la Ley de Infraestructura de la Calidad y
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y demds ordenamientos legales aplicables,
para impulsar una mayor productividad y competitividad de la actividad. Ademas de
establecer las bases para el impulso y desarrollo de la industria vitivinicola mexicana.
El desarrollo de la industria debera realizarse bajo criterios de sustentabilidad,
resiliencia climatica, eficiencia en el uso de recursos naturales, innovacion
tecnoldgica y desarrollo econdmico sostenible.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

l.aVl...

VII Bis. Resiliencia Climatica: capacidad del Sector para anticipar, prevenir, resistir,
adaptarse y recuperarse de los efectos adversos y riesgos asociados al cambio
climatico, preservando su capacidad productiva, econdomica y ambiental.

VIII. a XVI...

Articulo 5. Seran lineas estratégicas de accion para el cumplimiento del objeto de
esta Ley:
l.aVl...

VIl. Garantizar la Adaptacion climatica, eficiencia hidrica, captacion de agua,
reutilizacidn, eficiencia energética, energias renovables e innovacion tecnolagica.
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Articulo 7. Son factores basicos para el impulso del Sector:
l.alll...

IV. La Resiliencia climatica, la eficiencia en el uso de recursos y la capacitacion
tecnoldgica.

Articulo 12. La Comisidn para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
funciones:

l.alX...

X. Fomentar la informacion climatica, investigacion sobre adaptacidn, eficiencia
hidrica, energias renovables y difusion de mejores practicas.

Articulo 20. La Secretaria en coordinacién con la Comisién apoyard al Sector a:

l.a VIII...

IX. Asegurar y promover practicas sustentables, capacitacion climatica, tecnologias
de ahorro de agua, energias renovables e igualdad de acceso a programas.

Articulo 27. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de
la Comisidon Nacional del Agua, en el ambito de sus respectivas competencias,
promovera en las regiones productoras de vid el aprovechamiento sustentable y
eficiente de los recursos hidricos, de conformidad con la disponibilidad del recurso,
la legislacion aplicable y los titulos de concesidn o asignacion correspondientes, sin
menoscabo del derecho humano al agua. Para tal efecto, podra impulsar acciones
de tecnificacion del riego, reduccion de pérdidas, captacion de agua pluvial,
tratamiento y reuso de aguas, medicion y monitoreo, asi como otras practicas
orientadas a incrementar la eficiencia hidrica del Sector.

Articulo 31. La evaluacion de la conformidad del Vino debe llevarse a cabo conforme
lo dispuesto por la Ley de Infraestructura de la Calidad y su Reglamento y en las
normas oficiales mexicanas de la calidad y clasificacidn del Vino Mexicano aplicables
al Sector, a fin de corroborar la autenticidad de la calidad y clasificacidon del Vino
Mexicano.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA, EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD, RESILIENCIA
CLIMATICA Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA DEL SECTOR VITIVINICOLA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA
IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



Transitorios
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Dip. Laur Irais B ancilla
Grupo Parlam rio de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE AMNISTIA, EN
MATERIA DE RESGUARDO DOMICILIARIO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fraccion 1l y 78, parrafo segundo, fraccion Ill de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentamos ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los parrafos quinto y sexto de la Ley de Amnistia, de
acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
sefialado que la amnistia es una medida de caracter juridico mediante la cual se excluye
la posibilidad de iniciar o continuar procedimientos penales y, en determinados
supuestos, acciones de naturaleza civil, respecto de ciertas personas o grupos de
personas por conductas realizadas con anterioridad a su entrada en vigor. Asimismo,
puede implicar la supresidn retroactiva de una responsabilidad penal que ya habia sido
determinada previamente.’

Esta figura se distingue del indulto, pues, la amnistia elimina las consecuencias juridicas
atribuibles a ciertos delitos, mientras que el indulto perdona total o parcialmente la

! Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2009). Instrumentos del Estado
de derecho para sociedades que han salido de un conflicto: Amnistias (HR/PUB/09/1). Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Amnesties_sp.pdf
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pena impuesta a una persona que ya fue condenada. Es decir, extingue Unicamente la
pena mas no la responsabilidad ni la obligacion de reparar.?

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2026 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, durante 2025 se registraron 136,535
egresos de centros penitenciarios y centros especializados en el pais, de los cuales
Unicamente 20 correspondieron a la categoria de “amnistia o indulto”.? La totalidad de
estos casos se presentd en centros penitenciarios estatales, mientras que en el ambito
federal no se registr6 ningin egreso por esta causa." Esta cifra representa
aproximadamente 0.015% del total de egresos registrados, lo que evidencia el caracter
excepcional con el que se han utilizado estos mecanismos frente a otras formas de
liberacidon, como las soluciones alternas o criterios de oportunidad, el cumplimiento de
sentencia y la libertad condicionada.’

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia evidencian que la privacién de
la libertad afecta de manera particularmente significativa a personas en condiciones de
vulnerabilidad social y econédmica. Al cierre de 2025, se registraron 231,436 personas
privadas de la libertad o internadas, de las cuales el 66% de las mujeres y 75% de los
hombres privados de la libertad carecian de estudios o uUnicamente contaban con
educacidn béasica.®

En la exposicion de motivos de la iniciativa mediante la cual se expidid la Ley de
Amnistia, partid del reconocimiento de que mujeres, jovenes y personas indigenas
enfrentaban condiciones particulares de desventaja dentro del sistema penal y planted
conceder amnistia, bajo determinados requisitos y respecto de delitos cometidos antes
de la entrada en vigor de la Ley, a personas no reincidentes procesadas o sentenciadas

2 jdem.
? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2026, 16 de julio). Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal
y Estatales (CNSIPEF-E) 2026: Reporte de resultados 26/26. INEGI.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/cnsipef/CNSIPEF-E2025 RR.pdf
*[dem.
*fdem.
¢ idem.
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por aborto; determinados delitos contra la salud vinculados con pobreza, coercién o
posesion para consumo; delitos cometidos por integrantes de pueblos y comunidades
indigenas cuando no se hubiera garantizado adecuadamente su derecho de defensa;
robo simple y sin violencia; y sedicidon u otros delitos relacionados con motivaciones
politicas.” Sin embargo, excluyd de este beneficio a quienes hubieran cometido delitos
contra la vida o la integridad corporal, secuestro, delitos en los que se hubieran utilizado
armas de fuego y otros delitos graves.?

Sin embargo, la implementacién de la Ley de Amnistia ha evidenciado diversos
obstaculos que limitan el acceso efectivo a este beneficio. De acuerdo con el informe
¢Amnistia o condena? El destino de las personas privadas de la libertad por delitos de
drogas en Meéxico, elaborado por Elementa DDHH, durante los primeros afios de
aplicacion de la Ley se identificaron problemas de lentitud, opacidad y falta de criterios
homogéneos en la recepcidn, andlisis y resolucién de las solicitudes.’

De 1,840 solicitudes de amnistia registradas hasta enero de 2022, 1,232 correspondian a
delitos contra la salud y, de las 577 solicitudes de esta naturaleza que habian sido
analizadas, 479 fueron declaradas no procedentes y Unicamente 98 procedentes.'
Asimismo, se documentaron inconsistencias en la informacién proporcionada por las
autoridades y casos en los que transcurrieron entre uno y dos afios entre la
determinacion de procedencia y la efectiva puesta en libertad de la persona
beneficiaria.'!

La Ley de Amnistia previd la creacidon de una Comision para su observancia y aplicacion:

7 Camara de Diputados. (2019, 18 de septiembre). Iniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de decreto por el

que se expide la Ley de Amnistia. Gaceta Parlamentaria, afio XXIll, ndm. 5368-Il.
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/sep/20190918-II.pdf

& jdem.

® Elementa DDHH. (2022, 3 de agosto). ¢ Amnistia o condena?: El destino de las personas privadas de la libertad por
delitos de drogas en México.

https://elementaddhh.org/amnistia-o-condena-el-destino-de-las-personas-privadas-de-la-libertad-por-delitos-de-d
rogas-en-mexico/

0 fdem.

1 idem.
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“Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podrd solicitar a la Comisién
a que se refiere el pdrrafo tercero de este articulo la aplicacion de esta Ley. Dicha
Comision determinard la procedencia del beneficio y someterd su decision a la
calificacion de un juez federal para que éste, en su caso, la confirme, para lo cual:

I. Tratdndose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el juez federal
ordenard a la Fiscalia General de la Republica el desistimiento de la accion penal, y

Il. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizardn las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido vinculadas a
proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 1, fraccion Vi, de la
presente Ley, la Comision deberd solicitar opinion previa a la Secretaria de Gobernacion.

El Ejecutivo Federal integrard una Comision que coordinard los actos para dar

cumplimiento y vigilar la_aplicaciéon de la presente Ley, en los casos en que considere
que un hecho encuadra dentro de algun supuesto de los previstos en el articulo 1 de esta

Ley.

Las solicitudes podrdn ser presentadas por las personas que tengan relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o por
organismos publicos defensores de derechos humanos, cumpliendo los procedimientos
que determine la Comision.

La solicitud de amnistia serd resuelta por la Comision en un plazo mdximo de cuatro
meses contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que
se notifique su determinacion, se considerard resuelta en sentido negativo y los
interesados podrdn interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Serdn supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.”

Dicha comision se integréo mediante el acuerdo publicado el 18 de junio de 2020 en el
Diario Oficial de la Federacidn. En él, se establecié que la comisidon se integrara por las
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personas titulares de las Secretarias de Gobernacidon, de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana, y de Bienestar, asi como del Instituto Nacional de las Mujeres (ahora
Secretaria de las Mujeres) y del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas:

“Articulo 2. La Comision se integra por las personas titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal siguientes:

I Secretaria de Gobernacion, quien la presidird;

1. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
1. Secretaria de Bienestar;

IV. Instituto Nacional de las Mujeres, y

V. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Los miembros de la Comision tendrdn voz y voto y designardn a sus respectivos
suplentes, quienes deberdn tener un nivel jerdrquico inmediato inferior al de ellos.

Los miembros de la Comision ejercerdn sus cargos a titulo honorifico, por lo que no

recibirdn retribucién, emolumento, ni compensacidn por su participacion.”*

De conformidad con el articulo 6 del citado acuerdo, la Comisidn esta facultada para:

“Articulo 6. Para el cumplimiento de su objeto corresponde a la Comision:

l. Coordinar los actos para dar cumplimiento a la Ley de Amnistia, en el ambito
administrativo;

1. Vigilar la aplicacidn de la citada Ley;

1. Emitir el procedimiento para la recepcion y tramite de las solicitudes de amnistia;

V. Resolver las solicitudes de amnistia que se le presenten y someter su decision a la
calificacion de la_autoridad jurisdiccional que corresponda, en un plazo no_mayor a

cuatro meses a partir de la fecha de presentacidon de la solicitud, y

12 Diario Oficial de la Federacién, 18 de junio de 2020, Secretaria de Gobernacién, ACUERDO por el que se crea la
Comision de Amnistia.
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V. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.”"

En el amparo en revision 317/2022, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion', al resolver un amparo en el que una persona condenado por el
delito de transporte de narcético, solicité el beneficio de amnistia previsto en la Ley de
Amnistia. Sin embargo, la Comision no respondid en el plazo de 4 meses previsto en la
Ley, por lo tanto se considerd en sentido negativo dicha solicitud. Inconforme, promovid
un juicio de amparo en el que combatié dicho acto y argumentd la inconstitucionalidad
del penultimo y ultimo parrafo del articulo 3 de la Ley.”

Al resolver el amparo, el Juez de Distrito sobreseyo el juicio al considerar que se trataba
de una negativa ficta y que el medio adecuado era el juicio contencioso administrativo.
En contra de la anterior determinacion, se interpuso el recurso de revision 317/2022.%

El recurrente sostuvo que el articulo 3, parrafos quinto y sexto, de la Ley de Amnistia
vulnera los derechos de legalidad, seguridad juridica y acceso a un recurso efectivo, ya
que, aunque permite impugnar la negativa de una solicitud de amnistia mediante “los
medios de defensa que resulten aplicables”, no sefiala con claridad cual es el recurso
procedente ni la legislacion que lo regula, generando incertidumbre para las personas
solicitantes."

3 idem.

1% Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de 30 de noviembre de 2022,
por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, y de los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcdntara Carrancd, quien se reservé el derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Radicado bajo la ponencia de la Ministra

Margarita Rios Farjat. Disponible en:
https://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/1/2022/2/2 299022 6105 firmado.pdf

> idem.

16 fdem.

7 idem.
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La Primera Sala concluyd que la Comision de Amnistia es la autoridad competente, para
en primera instancia, determinar sobre la procedencia de dicho beneficio,
determinacién que deberd hacerse en un plazo de 4 meses contados a partir del
momento en el que se presenta la solicitud. Si pasado tal plazo, la Comisidon no notifica
su determinacién, la persona solicitante podrd interponer los medios de defensa
aplicables.'®

Sin embargo, aunque la Ley de Amnistia prevé la aplicacién supletoria de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, no
establece con claridad cudl es el medio de defensa procedente contra la negativa de una
solicitud de amnistia, ni precisa la autoridad competente, el procedimiento aplicable o la
legislaciéon que lo regula. Esta falta de definicidon genera incertidumbre para las personas
solicitantes y dificulta el ejercicio efectivo de su derecho a impugnar dicha
determinacién.®

Determina que “el articulo 3, pdrrafos quinto y sexto, de la Ley de Amnistia es
inconstitucional al transgredir los derechos fundamentales de legalidad, seguridad
juridica y acceso a un recurso efectivo; lo anterior por no prever de manera clara ni
precisa los medios de defensa que resultan aplicables para que la persona interesada

controvierta la negativa del beneficio de amnistia, proveniente de la Comisién.”*

Ante la falta de una regulacion clara en la Ley de Amnistia, la negativa expresa o ficta de
una solicitud puede impugnarse, de manera optativa, ante un juez de ejecucion penal o
directamente mediante juicio de amparo, siempre que la via elegida sea congruente con
la naturaleza penal de la amnistia.?! En este sentido, la Corte reconocié que el sistema de
controversias previsto en la Ley Nacional de Ejecucion Penal constituye una via idénea
para controvertir dicha determinacion; sin embargo, al no encontrarse expresamente

18 [dem.
% fdem.
2 idem.
2 idem.
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establecido en la Ley de Amnistia como un recurso obligatorio, la persona solicitante no
esta obligada a agotarlo antes de acudir al juicio de amparo.?

El mencionado precedente dio a lugar a las jurisprudencias de rubro:

NEGATIVA FICTA O TACITA DEL BENEFICIO DE AMNISTIA. EL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE AMNISTIA VULNERA LOS DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y ACCESO
A UN RECURSO EFECTIVO AL NO ESPECIFICAR EL MEDIO DE IMPUGNACION
APLICABLE.®

NEGATIVA FICTA O TACITA DEL BENEFICIO DE AMNISTIA. ANTE LA FALTA DE
REGULACION EN LA LEY DE AMNISTIA SOBRE EL RECURSO EFECTIVO EN SU
CONTRA, RESULTA PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.?*

SOLICITUD DE AMNISTIA EN EL AMBITO FEDERAL. VIAS PARA IMPUGNAR LA
NEGATIVA POR PARTE DE LA COMISION DE AMNISTIA.>

De lo anterior se desprende la necesidad de reformar los parrafos quinto y sexto del
articulo 3 de la Ley de Amnistia a fin de otorgar seguridad juridica a los sujetos de la
norma en comento y hacer de la amnistia un mecanismo efectivo ante las desigualdades
del sistema penal.

2 idem.

2 Dpatos de localizacién: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, Jurisprudencia: 1a./). 91/2023
(11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 26, Junio de 2023, Tomo IV, pagina 3629, Registro
digital: 2026769. Disponible en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026769

** Datos de localizacién: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Primera Sala, Jurisprudencia: 1a./). 90/2023 (11a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 26, Junio de 2023, Tomo IV, pagina 3628, Registro digital:
2026770. Disponible en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026770

% Datos de localizacion: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Primera Sala, Jurisprudencia: 1a./). 135/2024
(11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Agosto de 2024, Tomo IV, Volumen 1, pagina 428,

Registro digital: 2029343. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029343
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 10/2023, resuelta el 18 de febrero de 2025.% Dicho procedimiento
tuvo su origen en el criterio establecido por la Primera Sala en el amparo en revisidon
317/2022, en el que se determind que la expresion “los interesados podran interponer
los medios de defensa que resulten aplicables”, asi como la remisién supletoria
contenida en el parrafo sexto, no permiten identificar de manera clara y precisa los
mecanismos para controvertir la negativa del beneficio de amnistia, vulnerando los
derechos de legalidad, seguridad juridica, tutela judicial y acceso a un recurso efectivo.”’
Sin embargo, no se alcanzd la mayoria calificada de ocho votos necesaria para emitir la
declaratoria general, por lo que las disposiciones permanecieron vigentes.?

Por lo expuesto, resulta indispensable que el Estado mexicano cumpla con su mandato
constitucional y sus compromisos internacionales, garantizando el derecho a la certeza 'y
seguridad juridica, se propone la siguiente reforma:

LEY DE AMNISTIA

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3. La persona interesada o su
representante legal, podra solicitar a la
Comision a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo la aplicacion de
esta Ley. Dicha Comisién determinara la
procedencia del beneficio y sometera su
decision a la calificacidon de un juez federal

Articulo 3. La persona interesada o su
representante legal, podra solicitar a la
Comision a que se refiere el parrafo
tercero de este articulo la aplicacion de
esta Ley. Dicha Comisién determinara la
procedencia del beneficio y sometera su
decision a la calificacidon de un juez federal

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2025). Declaratoria general de inconstitucionalidad 10/2023 [Sentencia
del Pleno]. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 51, julio de 2025, Tomo I, Volumen 1, p. 92.

https://egaceta.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/33416
2 f{dem.
2 idem.
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para que éste, en su caso, la confirme,
para lo cual:
l.all...

La solicitud de amnistia sera resuelta por
la Comisidon en un plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la
presentacion de la misma. Transcurrido
dicho plazo sin que se notifique su
determinacion, se considerara resuelta en
sentido negativo y tes-interesadospodran
trterperer—tos—medios—de—defensa—eaue

restten-aphicables:

Serd I e Loy I
correspeonda—la——tey—Federal—-de
Procedimiento—Administrative-y-et-Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales.

para que éste, en su caso, la confirme,
para lo cual:
l.all...

La solicitud de amnistia sera resuelta por
la Comisidon en un plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la
presentacion de la misma. Transcurrido
dicho plazo sin que se notifique su
determinacion, se considerara resuelta en
sentido negativo y la persona interesada
0 su representante legal podra optar por
ante el Juez

acudir de Ejecucion

competente, en términos de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, o promover
juicio de amparo indirecto ante el 6rgano
federal

jurisdiccional competente en

materia penal.

La eleccion de cualquiera de las vias
previstas en el parrafo anterior sera
optativa y no podra generar cargas
procesales adicionales para la persona
solicitante. Para la via ordinaria ante el
Juez de Ejecucion seran aplicables las
disposiciones de la Ley Nacional de
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Ejecucion Penal y, en lo conducente, del
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE AMNISTIA

UNICO. Se reforman los parrafos quinto y sexto del articulo 3 de la Ley de Amnistia, para
quedar como sigue:

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comision a
que se refiere el pdarrafo tercero de este articulo la aplicacion de esta Ley. Dicha
Comision determinard la procedencia del beneficio y someterda su decision a la
calificacion de un juez federal para que éste, en su caso, la confirme, para lo cual:

l.all...

La solicitud de amnistia serd resuelta por la Comisiéon en un plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo sin que
se notifique su determinacion, se considerard resuelta en sentido negativo y la persona
interesada o su representante legal podra optar por acudir ante el Juez de Ejecucién
competente, en términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, o promover juicio de
amparo indirecto ante el organo jurisdiccional federal competente en materia penal.

La eleccidn de cualquiera de las vias previstas en el parrafo anterior sera optativa y no
podra generar cargas procesales adicionales para la persona solicitante. Para la via
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ordinaria ante el Juez de Ejecucion seran aplicables las disposiciones de la Ley Nacional
de Ejecucidon Penal y, en lo conducente, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Dip. Laurallrais Ballesterps
Grupo Parlamen{ari iiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO DEL
ARTICULO 3 DE LA LEY DE AMNISTIA, EN MATERIA DE RESGUARDO DOMICILIARIO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



Qo

PICENO morena

La esperanza de México

“2026, Aho de Margarita Maza Parada”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13,
14, 20, 24 BIS, 48, 58 - C, 58 - N, 65 Y 71 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EN MATERIA DE DESIGNACION DE DOMICILIO PROCESAL
Y UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA LA REALIZACION DE NOTIFICACIONES.

La suscrita, MTRA. CARINA PICENO NAVARRO, en mi caracter de diputada federalintegrante del
Grupo Parlamentario de morena de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il y 72 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en ejercicio del derecho que me confieren los articulos 55, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; me
permito someter a consideracién de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto, tomando como base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Elarticulo17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su espiritu establece
que se debe brindar todas las facilidades a los justiciables para tener una justicia pronta y 1
expedita, sin embargo, en varias de las materias del derecho se le exige precisamente a los
justiciables tener un domicilio dentro de la circunscripcién territorial del juzgado ante el cual
promueve su accion.

Lo anterior infortunadamente constituye una barrera injustificada que contradice el derecho
fundamental de acceso a la justicia basado precisamente en el mismo precitado articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en tratados internacionales de
derechos humanos de los que México es parte.

En muchas de las ocasiones los justiciables si tienen su domicilio dentro de la jurisdiccion del
juzgado que atiende su asunto, pero en otras ocasiones esto no es posible y el exigir esto, se
convierte en una carga desproporcional ya que se obliga a los abogados o a las partes a buscar
un domicilio procesal alterno, solo porque el Poder Judicial no desea tener la carga de notificar
fuera de sujurisdiccion.

Dentro del Poder Judicial tanto Federal como locales existen mecanismos para poder notificar a
las partes fuera de las areas de competencia de los juzgados, estos son los exhortos, incluso en
algunas entidades federativas existen areas o unidades enteras que existen para atender esta
circunstancia que lamentablemente se encuentra fuera de las manos de quienes acuden ante los
juzgadosy tribunales en blsqueda de la justicia, es decir, los justiciables no determinaron que su
domicilio quede fuera del area a la que el juzgado esta en disposicidn de notificar, pero es injusto
imponerles la carga de forzosamente tener un domicilio procesal dentro del area de jurisdiccion
deljuzgado o sala.
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Actualmente no existe una razén procesal sustantiva que justifique limitar su posibilidad de
acudir a los tribunales y juzgados solo por no residir en una zona determinada.

En ese sentido, es prudente mencionar que el Estado tiene la obligacién de organizar un sistema
judicial capaz de garantizar que cualquier persona, sin importar su lugar de residencia, pueda
hacer valer sus derechos ante la autoridad competente, sin embargo, trasladar esta
responsabilidad al particular, obligdndolo a establecer domicilio en una circunscripcion
especifica para ser atendido, invierte la légica del servicio publico de justicia y convierte un
requisito meramente territorial en un obstaculo para la proteccion legal.

A manera de ejemplo, el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares fija la
competencia principalmente en atencién al domicilio del demandado, al lugar de cumplimiento

de la obligacion o a la ubicacién de los bienes, entre otros criterios neutros y vinculados al objeto

del litigio, sin embargo, una vez fijada dicha competencia territorial, se exige a ambas partes el

tener un domicilio procesal dentro del area donde es competente el juzgado, sin considerar que

el mantener esta exigencia genera desigualdad: personas con recursos pueden cumplirla
facilmente, mientras que personas en situacion de vulnerabilidad, movilidad laboral, migracién 2
interna o residencia inestable se ven impedidas de acudir al juzgado que por ley corresponde
conocer del asunto.

Mismo caso sucede con la materia administrativa, lo cual se ve agravado ya que en muchas de
las ocasiones en esta materia, el justiciable contiende contra el Estado mexicano y resulta ser
gue la competencia se ve establecida por el lugar en donde fue emitido el acto administrativo, lo
cual resulta en una disparidad entre las partes si es que se le pide a una de las partes establecer
un domicilio procesal en el lugar en donde resulta competente el juzgador, ello pues la legislacion
establece una distincidon que carece de justificacién racional ya que obliga a la parte quejosa a
sefalar domicilio para recibir notificaciones dentro de la zona de ubicacién del Tribunal de
Justicia Administrativa, sin importar si tiene su residencia habitual dentro de esa misma
demarcacion territorial.

En otras palabras, esta regla genera un trato desigual y establece una carga procesal que recae
exclusivamente sobre el gobernado, sin que exista una razén de interés publico, seguridad
juridica o eficiencia procesal que la sustente. En la practica, esta disposicion obliga a personas
que ya sufren la afectacion de un acto administrativo, muchas veces de caracter econdmico,
fiscal o sancionatorio, a también asumir gastos adicionales, como el alquiler de un inmueble, el
contrato de servicios de recepcion de correspondencia o la designacién de representantes
exclusivamente para cumplir con este requisito formal. Para personas de escasos recursos,
personas mayores, personas con discapacidad o quienes habitan en zonas urbanas densas, esta
exigencia se convierte en un obstaculo insuperable para el acceso a la justicia, equivalente a una
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denegacion de tutela judicial efectiva, recayendo con ello en la irremediable violaciéon del articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Elrazonamiento que histéricamente justificé esta medida, es la supuesta dificultad o costo para
el Estado de practicar notificaciones fuera de su sede habitual, sin embargo, es dable razonar que
esto ha quedado totalmente rebasado por la realidad institucional, tecnolégica y logistica actual
del Estado mexicano, ya que incluso por medio de correos electrénicos o por via whats app o por
sistemas electrénicos creados ex professo es posible realizar tales diligencias y en caso negativo,
taly como ya se dijo, existen los mecanismos de exhortos como alternativa.

Y es que no es ajeno para nadie que en muchos de los autos judiciales se llega incluso al extremo
de apercibir a los justiciables que en caso de que no sefalen domicilio procesal dentro de la
jurisdiccién del 6rgano judicial de que se trate, se les tendra por precluido el derecho de designar
domicilio y se les notificaran las actuaciones por medio de lista de acuerdos o boletin judicial.

En ese sentido, esta propuesta elimina la obligacion del justiciable de designar domicilio legal
dentro de la jurisdiccion del 6érgano judicial y confirma que corresponde al Poder Judicial realizar
las notificaciones y diligencias en cualquier punto del territorio nacional, conforme a las reglas
procesales aplicables, sumado a que el hecho de eliminar este requisito redundara en mayor
seguridad juridica para las partes, puesto que tendran certeza de que sin importar su domicilio,
estaran enterados de curso legal de su juicio y de que la competencia se define por reglas
objetivas y no por laresidencia ocasional del actor.

Asimismo, evitara dilaciones y desechamientos innecesarios, frecuentes cuando el demandante
no cumple con el domicilio local, lo que retrasa la resolucién de fondo y agrava la afectacion a
quien acude a pedir proteccion.

Esta modificacion se alinea con tendencias procesales modernas que privilegian el acceso
material a la justicia sobre formalidades territoriales rigidas, reconociendo que en un pais con
movilidad interna creciente y con infraestructura tecnoldgica disponible, las notificaciones no
deben depender de la cercania fisica del demandante con el juzgado.

Ahora bien, de acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI, méas de 15.7
millones de personas en el pais residen en una entidad federativa distinta a la de su nacimiento;
ademas, cerca del 12% de la poblacién mayor de 5 anos cambié de municipio de residencia en el
quinquenio 2015-2020, esto significa que los habitantes de nuestro pais, no necesariamente
residen de manera fija en un solo domicilio y el obligarlos a contar con un domicilio procesal fijo
dentro de un proceso judicial, Unicamente genera un obstaculo para el acceso a la justicia.

Abona a lo anterior que de conformidad con el informe 2025 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el 23 % de los desechamientos de demandas civiles y familiares en primera
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instancia se deben aincumplimiento de requisitos de domicilio o sefalamiento de residencia, sin
que exista afectacion al fondo del asunto ni a la defensa del demandado.

Por otro lado, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocié publicamente en 2026 que
una proporcién muy elevada de personas no acude a los tribunales por no poder asumir gastos
de alquiler o tramite de domicilio en la zona del érgano jurisdiccional, convirtiendo el acceso a la
justicia en una posibilidad reservada a quienes cuentan con recursos.

Ello aunado a que de acuerdo con el Censo Nacional de Imparticion de Justicia 2024 del INEGI, el
subsanar omisiones en el sefialamiento de domicilio agrega en promedio entre 45 y 90 dias
habiles al tramite inicial, retrasando la resolucion de fondo y afectando el derecho al plazo
razonable.

Ahora bien, segun datos del otrora Consejo de la Judicatura Federal y sus equivalentes en los
poderes judiciales locales, estos cuentan con sistemas consolidados de auxilio judicial ya que

solo en 2025 se tramitaron mas de 187 mil exhortos y diligencias transfronterizas entre juzgados

del pais, demostrando que la infraestructura para notificar fuera de la circunscripcion ya existe y
funciona; en ese sentido, eliminar esta restriccion en todas las materias, no afecta en absoluto 4
los derechos del demandado ni del demandante, ya que se mantienen integros todos los criterios

de competencia territorial, asi como las reglas para garantizar su audiencia y defensa y solo se
elimina una barrera injustificada que contradice la vocacidon nacional de las normas y los
principios de igualdad, celeridad y tutela judicial efectiva.

En ese sentido lo que se plantea es dar una opcién, que si el domicilio se encuentra dentro de la
zonade jurisdiccion deljuzgado del conocimiento, se pueda seguir notificando en él, sin embargo,
si esta fuera, que pueda a eleccion del justiciable, notificarsele en correo electrénico o incluso
por mensajeria instantanea con el preclaro objetivo de no retrasar su acceso a la justicia prontay
expedita.

Ademas, se tiene que en algunas de las legislaciones procesales se contemplaba el fax o el
telegrama como medio de comunicacion y estos fueron eliminados de la legislacion propuesta,
toda vez que en los hechos, se encuentran obsoletos o0 en desuso, mientras que el correo
electrénico o la mensajeria instantanea mediante aplicaciones como Whats App, Telegram o
similares, son medios de contacto que practicamente toda la poblacién domina.

Por dltimo, se realizan algunas adecuaciones gramaticales, dada la adicién de algunas fracciones
o derivados del uso de mayusculas o signos de puntuacion.

Para lo anterior, se plantea la modificacion, homologacién y armonizacién de nueve
ordenamientos legales en materia procesal.

Para efectos de mayor ilustracion, me permito anexar el siguiente comparativo.
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13, parrafo
cuarto

Cuando alguna de las partes tenga su
domicilio fuera de la poblacién donde esté la
sede de la Sala, las promociones y escritos
podran enviarse a través de Correos de
México, mediante correo certificado con
acuse de recibo, siempre que el envio se
efectue en el lugar en que resida o tenga su
sede la persona promovente, pudiendo en
este caso sefialar como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier parte
del territorio nacional, salvo cuando tenga su
domicilio dentro de la jurisdiccidon de la Sala
competente, en cuyo caso, el sefalado para
tal efecto, deberéa estar ubicado dentro de la
circunscripcion territorial de la Sala.

Cuando alguna de las partes tenga su
domicilio fuera de la poblacion donde esté la
sede de la Sala, debera sefialando como
medios de notificacion tanto un correo
electronico como un nimero telefénico con
aplicacion de mensajeria instantanea para
efectos de oir y recibir notificaciones. Las
promociones y escritos podran enviarse a
través de Correos de México, mediante correo
certificado con acuse de recibo, siempre que
el envio se efectle en el lugar en que resida o
tenga su sede la persona promovente,
pudiendo en este caso sefalar como
domicilio para recibir notificaciones, el
ubicado en cualquier parte del territorio
nacional, salvo cuando tenga su domicilio
dentro de la jurisdiccién de la Sala
competente, en cuyo caso, el sefalado para
tal efecto, debera estar ubicado dentro de la
circunscripcion territorial de la Sala.

14, fraccion |

El nombre de la persona demandante,
domicilio fiscal, asi como domicilio para oiry
recibir notificaciones dentro de lajurisdiccion
de la Sala Regional competente, y su
direccion de correo electrénico.

El nombre de la persona demandante,
domicilio fiscal, asi como domicilio para oiry
recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion
de la Sala Regional competente o en su caso
dentro del territorio nacional, senalando
como medios de notificacién tanto un
correo electréonico como un numero
telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efectos de oir y recibir
notificaciones.

20, fraccién VI

En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial, se precisaran los hechos sobre
los que deban versar y se sefialaran los
nombres y domicilios de las personas peritas
o testigos. Sin estos sefalamientos se
tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial, se precisaran los hechos sobre
los que deban versar y se sefialaran los
nombres y domicilios de las personas peritas
o testigos. Sin estos sefialamientos se
tendran por no ofrecidas dichas pruebass; y

20, fraccion VIII

Sin correlativo.

Su correo electrénico, en un numero
telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efectos de ser notificado.

24 Bis, fraccioén |,
inciso a)

El nombre de la persona demandante y su
domicilio para recibir notificaciones, el cual
deberad encontrarse ubicado dentro de la
region de la Sala que conozca del juicio, asi

El nombre de la persona demandante y su
domicilio para recibir notificaciones, el cual
deberad encontrarse ubicado dentro de la
region de la Sala que conozca del juicio o en
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como su direccién de correo electrénico,
cuando opte porque eljuicio se substancie en
linea através del Sistema de Justicia en Linea;

su caso dentro del territorio nacional,
senalando como medios de notificacion
tanto un correo electrénico como un
numero telefénico con aplicacion de
mensajeria instantanea asi como la
mencién de si se opta porque el juicio se
substancie en linea a través del Sistema de
Justicia en Linea;

48, fraccion I, Los acuerdos de la Presidencia que admitan | Los acuerdos de la Presidencia que admitan la
inciso c) la peticidon o que de oficio decidan atraer el | peticién o que de oficio decidan atraer el
juicio, seran notificados personalmente a las | juicio, seran notificados personalmente a las

partes en los términos de los articulos 67y 68 | partes en los términos de los articulos 67 y 68

de esta Ley. Al efectuar la notificacion se les | de esta Ley. Al efectuar la notificacidn se les

requerira que sefalen domicilio para recibir | requerira que sefalen domicilio para recibir

notificaciones en la Ciudad de México, asi | notificaciones en la Ciudad de México o en su

como que designen persona autorizada para | caso dentro del territorio nacional,

recibirlas o, en el caso de las autoridades, | senalando como medios de notificacion

que sefalen a su representante en el mismo. | tanto un correo electronico como un

En caso de no hacerlo, la resolucion y las | nimero teleféonico con aplicacién de

actuaciones diversas que dicte la Sala | mensajeria instantanea, asi como que

Superior les seran notificadas en el domicilio | designen persona autorizada pararecibirlas o,

que obre en autos. en el caso de las autoridades, que sefalen a

su representante en el mismo. En caso de no

hacerlo, la resolucién y las actuaciones

diversas que dicte la Sala Superior les seran

notificadas en el domicilio que obre en autos.

58-C Cuando la persona demandante sea una | Cuando la persona demandante sea una

autoridad, la persona particular demandada,
al contestar la demanda, tendra derecho a
ejercer suopcion para que el juicio se tramite
y resuelva en linea conforme a las
disposiciones de este Capitulo, sefialando
para ello su domicilio y Direccién de Correo
Electrénico.

autoridad, la persona particular demandada,
al contestar la demanda, tendra derecho a
ejercer su opcidén para que el juicio se tramite
y resuelva en linea conforme a las
disposiciones de este Capitulo, sefialando
para ello su domicilio; ¥ direcciéon de correo
electrénico y/o un nimero telefénico con
cuenta de mensajeria instantanea

58-N, fraccion
VII, parrafo
primero

Sin correlativo.

Todas las notificaciones que por
disposicion de esta Ley deban hacerse
personalmente, con excepcion de la
primera notificacion de un procedimiento
judicial, se haran por correo electrénico o
por medio de nimero telefonico con cuenta
de mensajeriainstantanea, cuando asi haya
sido designado en términos del parrafo que
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antecede, salvo que excepcionalmente a
juicio de la autoridad jurisdiccional deba
practicarla personalmente en el domicilio
senalado, con las salvedades previstas en
la presente Ley; en caso de no haberse
sefialado estos medios, las notificaciones
se haran en el domicilio que obre en autos.

58-N, fraccion
VI, parrafo
segundo

Sin correlativo.

En todas las notificaciones realizadas por
medio de correo electronico o de nimero
telefonico con aplicacion de mensajeria
instantanea, se debera asentar razén del
dia y hora en que se verifiquen las
notificaciones asi practicadas.

65, parrafo
primero

Las notificaciones a las personas particulares
y a las autoridades en el juicio deberan
realizarse por medio del Boletin
Jurisdiccional.

Las notificaciones a las personas particulares
y a las autoridades en el juicio deberan
realizarse por medio del Boletin
Jurisdiccional, por correo electréonico o por
medio de numero telefénico con cuenta de
mensajeria instantanea cuando hayan sido
designados por las partes como medios de
notificacion.

65, parrafo sexto

Las personas particulares y las autoridades,
mientras no se haya realizado la notificacion
por Boletin Jurisdiccional, podran
apersonarse en el Tribunal para ser
notificadas personalmente. Unavezrealizada
la notificacién por Boletin Jurisdiccional, las
partes, cuando esto proceda, deberan acudir
al Tribunal a recoger sus traslados de ley, en
elentendido de que con o sin la entrega de los
traslados, los plazos comenzaran a
computarse a partir del dia siguiente alen que
surta efectos la notificacion correspondiente.
El actuario o la actuaria, o el Secretario o la
Secretaria de Acuerdos, en todos los casos,
previo levantamiento de razén, entregaran los
traslados de ley.

Las personas particulares y las autoridades,
mientras no se haya realizado la notificacion
por Boletin Jurisdiccional, podran
apersonarse en el Tribunal para ser
notificadas personalmente. Una vez realizada
la notificaciéon por Boletin Jurisdiccional, por
correo electronico o por medio de nimero
telefénico con cuenta de mensajeria
instantanea cuando hayan sido designados
por las partes como medios de notificacion,
las partes, cuando esto proceda, deberan
acudir al Tribunal a recoger sus traslados de
ley, en elentendido de que con o sin laentrega
de los traslados, los plazos comenzaran a
computarse a partir del dia siguiente al en que
surta efectos la notificacién correspondiente.
El actuario o la actuaria, o el Secretario o la
Secretaria de Acuerdos, en todos los casos,
previo levantamiento de razén, entregaran los
traslados de ley.

65, parrafo
noveno

Sin correlativo.

Todas las notificaciones que por
disposicion de esta Ley deban hacerse
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personalmente, con excepcion de la
primera notificacion de un procedimiento
judicial, se haran por correo electrénico o
por medio de niumero telefonico con cuenta
de mensajeriainstantanea, cuando asi haya
sido designado en términos del parrafo que
antecede, salvo que excepcionalmente a
juicio de la autoridad jurisdiccional deba
practicarla personalmente en el domicilio
senalado, con las salvedades previstas en
la presente Ley; en caso de no haberse
sefialado estos medios, las notificaciones
se haran en el domicilio que obre en autos.
En todas las notificaciones realizadas por
medio de correo electronico o de numero
telefonico con aplicacion de mensajeria
instantanea, se debera asentar razén del
dia y hora en que se verifiquen las
notificaciones asi practicadas.

La notificacion personal, © por correo

65, parrafo Sin correlativo.

décimo

71 La notificacion personal o por correo

certificado con acuse de recibo, también se
entendera legalmente efectuada cuando se
lleve a cabo por cualquier medio por el que se
pueda comprobar fehacientemente la
recepcion de los actos que se notifiquen.

certificado con acuse de recibo, por correo
electronico o por medio de numero
telefénico con cuenta de mensajeria
instantanea cuando hayan sido designados
por las partes como medios de notificacion,
también se entendera legalmente efectuada
cuando setteve—a—caboporcuatauiermedio
por—et—aque se pueda comprobar

fehacientemente la recepcién de los actos
que se notifiquen.

Derivado de lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

UNICO.-

DECRETO

Se reforman los articulos 13, 14, 20, 24 Bis, 48,58 - C, 58 - N, 65y 71 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para quedar como
sigue:

Articulo 13.- ...
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Cuando alguna de las partes tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede de la
Sala, debera sefialando como medios de notificacién tanto un correo electrénico como un
numero telefénico con aplicacion de mensajeria instantanea para efectos de oir y recibir
notificaciones. Las promociones y escritos podran enviarse a través de Correos de México,
mediante correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectle en el lugar en
queresida o tenga su sede la persona promovente, pudiendo en este caso sefialar como domicilio
para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando
tenga su domicilio dentro de la jurisdiccién de la Sala competente, en cuyo caso, el sefalado para
tal efecto, deberda estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

Articulo 14.-

I El nombre de la persona demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio para oiry
recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional competente o en su
caso dentro del territorio nacional, sefialando como medios de notificacion tanto un
correo electrénico como un nudmero telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efectos de oiry recibir notificaciones.

VII.
VIII.

55 2536 5785 @




e,
PICENO morena

S La esperanza de México

T H)H

“2026, Aho de Margarita Maza Parada”

Articulo 20.- ...

I

1.

M.

V.

V.

VI.

VII. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los hechos sobre
los que deban versary se sefalaran los nombres y domicilios de las personas peritas o
testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas;y

VIIl.  Su correo electrénico, en un numero telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efectos de ser notificado. 1 O

Articulo 24 Bis. ...

I
a) Elnombre de la persona demandante y su domicilio para recibir notificaciones, el
cual debera encontrarse ubicado dentro de la region de la Sala que conozca del
juicio o en su caso dentro del territorio nacional, sefialando como medios de
notificacién tanto un correo electrénico como un ndmero telefénico con aplicacidn
de mensajeria instantanea asi como la mencidon de si se opta porque el juicio se
substancie en linea a través del Sistema de Justicia en Linea;

Articulo 48.- ...
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c) Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticién o que de oficio decidan
atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes en los términos de los
articulos 67y 68 de esta Ley. Al efectuar la notificacion se les requerira que senalen
domicilio para recibir notificaciones en la Ciudad de México o en su caso dentro del
territorio nacional, sefalando como medios de notificacién tanto un correo
electrénico como un numero telefénico con aplicacion de mensajeria instantanea,
asi como que designen persona autorizada para recibirlas o, en el caso de las
autoridades, que sefalen a su representante en el mismo. En caso de no hacerlo,
la resoluciéon y las actuaciones diversas que dicte la Sala Superior les seran
notificadas en el domicilio que obre en autos.

d) .. 11

e) ..

Articulo 58 — C.- Cuando la persona demandante sea una autoridad, la persona particular

demandada, al contestar la demanda, tendra derecho a ejercer su opcién para que el juicio se

tramite y resuelva en linea conforme a las disposiciones de este Capitulo, sehalando para ello su
domicilio; y¥ direccién de correo electrénico y/o un numero telefénico con cuenta de mensajeria
instantanea.

Articulo 58 — N.- ...

l.

1.

M.

V.

V.

VI.

VIl. Todas las notificaciones que por disposicion de esta Ley deban hacerse
personalmente, con excepcioén de la primera notificacién de un procedimiento judicial,
se haran por correo electréonico o por medio de numero telefonico con cuenta de
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mensajeria instantanea, cuando asi haya sido designado en términos del parrafo que
antecede, salvo que excepcionalmente a juicio de la autoridad jurisdiccional deba
practicarla personalmente en el domicilio sefialado, con las salvedades previstas en la
presente Ley; en caso de no haberse sefialado estos medios, las notificaciones se
haran en el domicilio que obre en autos.

En todas las notificaciones realizadas por medio de correo electrénico o de numero
telefénico con aplicacion de mensajeria instantanea, se debera asentar razén del diay
hora en que se verifiquen las notificaciones asi practicadas.

Articulo 65.- Las notificaciones a las personas particulares y a las autoridades en el juicio deberan
realizarse por medio del Boletin Jurisdiccional, por correo electréonico o por medio de numero
telefénico con cuenta de mensajeria instantdnea cuando hayan sido designados por las partes
como medios de notificacion.

12

Las personas particulares y las autoridades, mientras no se haya realizado la notificacion por
Boletin Jurisdiccional, podran apersonarse en el Tribunal para ser notificadas personalmente.
Una vez realizada la notificacion por Boletin Jurisdiccional, por correo electrénico o por medio de
numero telefénico con cuenta de mensajeria instantanea cuando hayan sido designados por las
partes como medios de notificacion, las partes, cuando esto proceda, deberan acudir al Tribunal
a recoger sus traslados de ley, en el entendido de que con o sin la entrega de los traslados, los
plazos comenzardn a computarse a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién
correspondiente. El actuario o la actuaria, o el Secretario o la Secretaria de Acuerdos, en todos
los casos, previo levantamiento de razén, entregaran los traslados de ley.

Todas las notificaciones que por disposicion de esta Ley deban hacerse personalmente, con
excepcionde la primera notificacidon de un procedimiento judicial, se haran por correo electrénico
o por medio de nimero telefédnico con cuenta de mensajeria instantanea, cuando asi haya sido
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designado en términos del parrafo que antecede, salvo que excepcionalmente a juicio de la
autoridad jurisdiccional deba practicarla personalmente en el domicilio sefialado, con las
salvedades previstas en la presente Ley; en caso de no haberse sefialado estos medios, las
notificaciones se haran en el domicilio que obre en autos.

En todas las notificaciones realizadas por medio de correo electrénico o de numero telefénico
con aplicacién de mensajeria instantanea, se debera asentar razon del dia y hora en que se
verifiquen las notificaciones asi practicadas.

Articulo 71.- La notificacién personal, © por correo certificado con acuse de recibo, por correo
electronico o por medio de numero telefonico con cuenta de mensajeria instantanea cuando
hayan sido designados por las partes como medios de notificacién, también se entendera
legalmente efectuada se pueda comprobar fehacientemente la recepcién de los actos que se

notifiquen.
TRANSITORIOS 1 3
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.
TERCERO.- Los asuntos en tramite antes de la entrada en vigor de este Decreto se regiran

por la disposicion que elija el justiciable.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de agosto de 2026.

ATENTAMENTE

. _J

[ AN AN
MTRA. CARINA PICENO NAVARRO
DIPUTADA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA
LEY DE MINERIA, EN MATERIA DE SEGURIDAD JURIDICA, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fraccion Il y 78, parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma el articulo 55 de la Ley de Mineria, en Materia de Seguridad Juridica,
Presentada por la Diputada Laura lIrais Ballesteros Mancilla, Integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mineria mexicana es una de las mas importantes del mundo, dentro del pais
conformo el 2.7% del producto interno bruto nacional en 2023, mientras que en el PIB
industrial fue el 8.6% ese mismo ano. Por ultimo, el sector minero registré un total de
416,875 puestos de trabajo al mes de diciembre de 2023. Con un promedio mensual de
salario de 22.5% superior al promedio nacional.!

Posterior a la publicacién del Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 2023,
diversas empresas titulares de concesiones para la explotacidon y exploracién minera,
promovieron juicio de amparo reclamando el Decreto de reforma legal en materia de

! Servicio Geoldgico Mexicano. (2024). Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2023, edicién 2024.
https://www.sgm.gob.mx/productos/pdf/Anuario_2023_Edicion_2024.pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE MINERIA, EN MATERIA DE
SEGURIDAD JURIDICA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.


https://www.sgm.gob.mx/productos/pdf/Anuario_2023_Edicion_2024.pdf

concesiones mineras y de agua.” En la sesién de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que se llevd a cabo el 9 de julio de 2025 tratando el amparo
previamente mencionado como uno de los temas dentro de la mesa de discusion.?

En la Primera Sala, la conversacion se enfocé en lo que llaman una antinomia entre el
articulo 55 fraccidn Ill, y el articulo 42 fraccidn Ill de la Ley de Mineria.* La Primera Sala
determiné que dicha antinomia vulnera el principio de seguridad juridica consagrado en
los articulos 14 y 16 constitucionales y, en consecuencia, considerd inconstitucional el
articulo 55, fraccion Ill, de la Ley de Mineria.’

El argumento nace al notar la discrepancia entre el articulo 42 fraccion lll, y el articulo 55
fraccion lll. El primero menciona que las concesiones mineras se deben cancelar por “no
realizar, oportunamente, los pagos de las contribuciones por dos ejercicios
consecutivos”.® Mientras que el segundo dice que se “sancionara con la cancelacién de la
concesion minera” cuando los beneficiarios dejen de “cubrir oportunamente los
derechos sobre mineria, contribuciones, aprovechamientos y demds contraprestaciones
aplicables, conforme a las disposiciones juridicas vigentes”.” Aunque ambos
ordenamientos buscan regular los supuestos de cancelacion del titulo de concesién

minera, la coexistencia de ambos en su estado actual impide una aplicacién armodnica y

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. (2025, 29 de agosto). Principio de seguridad juridica. La
causa de cancelacién del titulo de concesidn minera prevista en el articulo 55, fraccion Ill, de la Ley de Mineria,
vulnera dicha prerrogativa, Tesis 1a./). 224/2025 (11a.), registro digital 2031105, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacidn, Libro 52, agosto de 2025, Tomo V, Vol. 1, p. 815. https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2031105

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. (2025, 9 de julio). Amparo en revisién 476/2024.
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2024/2/2 336137_7323_firmado.pdf

*{dem

®> Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. (2025, 29 de agosto). Principio de seguridad juridica. La
causa de cancelacién del titulo de concesidn minera prevista en el articulo 55, fraccion Ill, de la Ley de Mineria,
vulnera dicha prerrogativa, Tesis 1a./). 224/2025 (11a.), registro digital 2031105, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 52, agosto de 2025, Tomo V, Vol. 1, p. 815. https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2031105

® Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2023, 8 de mayo). Ley de Mineria, articulo 42, fraccion lll.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMin.pdf

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2023, 8 de mayo). Ley de Mineria, articulo 55, fraccién Il
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMin.pdf
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coherente de la norma, pues al ser aplicada cualquier cancelacién por temas de
incumplimiento en el pago de contribuciones, ambos articulos carecen de elementos
para identificar si el legislador pretendié establecer supuestos distintos.

La problemdtica derivada de la reforma de 2023 no se limité al Amparo en Revisidn
476/2024. Al momento de emitirse el Acuerdo General 3/2024, de 11 de julio de 2024,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn identificd nueve amparos en
revision, entre ellos el 337/2024, 379/2024, 391/2024, 422/2024, 465/2024, 466/2024,
476/2024, 571/2024 y 583/2024. En los cuales se analizaba la constitucionalidad del
Decreto publicado el 8 de mayo de 2023 en materia de concesiones para mineria y agua.
En presencia de los diversos asuntos relacionados con la constitucionalidad del Decreto,
la Suprema Corte dispuso el aplazamiento de la resolucion de asuntos en los que
subsiste ese analisis, hasta que el Alto Tribunal estableciera los criterios que
correspondan.?

El criterio adoptado por la Primera Sala quedd recogido en la jurisprudencia 1a./).
224/2025 (11a.), registro digital 2031105, publicada el 29 de agosto de 2025, titulado
“Principio de seguridad juridica. La causa de cancelacidn del titulo de concesién minera
prevista en el articulo 55, fraccion Ill, de la Ley de Mineria, vulnera dicha prerrogativa”.
Este criterio jurisprudencial reafirma que la redaccidén vigente del articulo 55, fraccién lll,
genera una vulneracion al principio de seguridad juridica, por lo que constituye un
referente crucial para la presente iniciativa.’

& Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno. (2024, 11 de julio). Acuerdo General nimero 3/2024, por el que se
dispone el aplazamiento en el dictado de la resolucién en las contradicciones de criterios y amparos en revision
relacionados con el Decreto en materla de concesiones para mineria y agua. Diario Oficial de |la Federacion, 15 de
julio de 2024. https: ?
® Suprema Corte de Justlua de la Nacion, Prlmera Sala. (2025, 29 de agosto). Principio de seguridad juridica. La
causa de cancelacién del titulo de concesidn minera prevista en el articulo 55, fraccién Ill, de la Ley de Mineria,
vulnera dicha prerrogativa, Tesis 1a./). 224/2025 (11a.), registro digital 2031105, Semanario Judicial de la
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE MINERIA, EN MATERIA DE
SEGURIDAD JURIDICA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2031105
https://dof.gob.mx/index_111.php?day=15&month=07&year=2024

Siguiendo en esta linea, la coexistencia de ambos articulos va en contra del principio de
seguridad juridica con base en el articulo 14 y 16 de la CPEUM. El articulo 14 de la
CPEUM establece que "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata"'?, lo que implica una exigencia que
dentro de la materia de la prohibicién contenida en los tipos penales sea precisa y sin
ambigliedades, a efecto de que el particular no quede sujeto a la arbitrariedad del

1 Viendo ambas fracciones mencionadas durante esta

juzgador al aplicar la ley.
exposicion, vemos un nivel de ambigliedad y arbitrariedad entre ambas fracciones que

se infracciona lo establecido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna.

Por otro lado, el articulo 16 dicta "nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento"*?

, este articulo exige
que las autoridades actuen unicamente con facultades previstas por la ley, expliquen
juridica y facticamente sus decisiones, y por otro lado permitan a las personas de
conocer de antemano cuales seran las consecuencias de los actos que realice, esto con
la finitud de proteger los derechos de las personas ante la arbitrariedad. Como se puede
notar, la existencia del articulo 55, fraccion Illl de la Ley de Mineria previamente
mencionada se definid a través de La Corte como inconstitucional por colocar al
gobernado en un estado de incertidumbre porque no puede prever con claridad qué
conducta genera la cancelacién. Esto a su vez implica que lo definido en el articulo 42,

fraccion lll debe prevalecer por ser la norma mas benéfica.

© camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026, 2 de junio). Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Articulo 14. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. (2025, 9 de julio). Amparo en revisién 476/2024.
https://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/1/2024/2/2 336137 7323 firmado.pdf
2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026, 2 de junio). Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Articulo 16. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por este lado, la emisién de jurisprudencia obligatoria que determina la
inconstitucionalidad de una disposicion no modifica por si misma el texto de la ley. Pese
a dicho razonamiento resulta obligatorio para las autoridades jurisdiccionales en
términos de la Ley de Amparo, corresponde al Congreso de la Unidn, en ejercicio de su
funcion legislativa, atender la inconstitucionalidad advertida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y corregir la disposicion que la origina. En este caso, la reforma al
articulo 55, fraccion lll, de la Ley de Mineria permite eliminar la antinomia identificada
por la Primera Sala, al igual que armonizar su contenido con el articulo 42, fraccion lll, y
otorgar certeza juridica tanto a las personas titulares de concesiones mineras como a las
autoridades encargadas de aplicar la ley.”?

Ley de Mineria

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 55.- Se sancionard con la |Articulo 55.- Se sancionara con la
cancelacion de la concesidn minera | cancelacion de la concesion minera
cualquiera de las infracciones siguientes: | cualquiera de las infracciones siguientes:
l.all... l.all...

lll. Pejar—de—eubrir oportunamente los | lll. No realizar, oportunamente, los pagos
derechos—sebre—minerta; contribuciones, | de las contribuciones por dos ejercicios

aprevechamientes————y————demds | consecutivos;
. heables, :

taeehi .. e . ;

IV.a XXI... IV.a XXI...

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

13 Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2025, 16 de octubre). Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 217 y 232.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp.pdf
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA LEY DE MINERIA.
UNICO. Se reforma la fraccién Ill del articulo 55 de la Ley De Mineria, para quedar como

sigue:

Articulo 55.- Se sancionara con la cancelacidn de la concesidon minera cualquiera de las

infracciones siguientes:
l.all...

lll. No realizar, oportunamente, los pagos de las contribuciones por dos ejercicios

consecutivos;
V. a XXI...

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacidn.

ATENTAMENTE

Dip. Laur

Irais Ballestegos

Grupo Parlame

iento Ciudadano

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 9, 17, 27, 60,
70,84 Y 93 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
EN MATERIA DE DESIGNACION DE DOMICILIO PROCESALY UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS
PARA LA REALIZACION DE NOTIFICACIONES.

La suscrita, MTRA. CARINA PICENO NAVARRO, en mi caracter de diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 72 y demas
relativosy aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ejercicio delderecho
que me confieren los articulos 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; me permito someter a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, tomando como base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su espiritu establece que se
debe brindar todas las facilidades a los justiciables para tener una justicia pronta y expedita, sin embargo,
envarias de las materias del derecho se le exige precisamente a los justiciables tener un domicilio dentro
de la circunscripcion territorial del juzgado ante el cual promueve su accion. 1

Lo anterior infortunadamente constituye una barrera injustificada que contradice el derecho fundamental
de acceso a la justicia basado precisamente en el mismo precitado articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en tratados internacionales de derechos humanos de los que
México es parte.

En muchas de las ocasiones los justiciables si tienen su domicilio dentro de la jurisdiccion del juzgado que
atiende su asunto, pero en otras ocasiones esto no es posible y el exigir esto, se convierte en una carga
desproporcionalya que se obliga a los abogados o a las partes a buscar un domicilio procesal alterno, solo
porque el Poder Judicial no desea tener la carga de notificar fuera de su jurisdiccion.

Dentro del Poder Judicial tanto Federal como locales existen mecanismos para poder notificar a las partes
fuera de las areas de competencia de los juzgados, estos son los exhortos, incluso en algunas entidades
federativas existen areas o unidades enteras que existen para atender esta circunstancia que
lamentablemente se encuentra fuera de las manos de quienes acuden ante los juzgados y tribunales en
busqueda de la justicia, es decir, los justiciables no determinaron que su domicilio quede fuera del drea a
la que el juzgado esta en disposicidon de notificar, pero es injusto imponerles la carga de forzosamente
tener un domicilio procesal dentro del area de jurisdiccion del juzgado o sala.

Actualmente no existe una razén procesal sustantiva que justifique limitar su posibilidad de acudir a los
tribunales y juzgados solo por no residir en una zona determinada.

En ese sentido, es prudente mencionar que el Estado tiene la obligacion de organizar un sistema judicial
capaz de garantizar que cualquier persona, sin importar su lugar de residencia, pueda hacer valer sus
derechos ante la autoridad competente, sin embargo, trasladar esta responsabilidad al particular,
obligdndolo a establecer domicilio en una circunscripcion especifica para ser atendido, invierte la légica
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del servicio publico de justicia y convierte un requisito meramente territorial en un obstaculo para la
proteccion legal.

A manera de ejemplo, el Cdodigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares fija la competencia
principalmente en atencion al domicilio del demandado, al lugar de cumplimiento de la obligacién o a la
ubicacién de los bienes, entre otros criterios neutros y vinculados al objeto del litigio, sin embargo, unavez
fijada dicha competencia territorial, se exige a ambas partes el tener un domicilio procesal dentro del area
donde es competente el juzgado, sin considerar que el mantener esta exigencia genera desigualdad:
personas con recursos pueden cumplirla facilmente, mientras que personas en situacién de
vulnerabilidad, movilidad laboral, migracion interna o residencia inestable se ven impedidas de acudir al
juzgado que por ley corresponde conocer del asunto.

Mismo caso sucede con la materia administrativa, lo cual se ve agravado ya que en muchas de las
ocasiones en esta materia, el justiciable contiende contra el Estado mexicano y resulta ser que la
competencia se ve establecida por el lugar en donde fue emitido el acto administrativo, lo cual resulta en

una disparidad entre las partes si es que se le pide a una de las partes establecer un domicilio procesal en

el lugar en donde resulta competente el juzgador, ello pues la legislacién establece una distincion que
carece de justificacion racional ya que obliga a la parte quejosa a senalar domicilio para recibir 2
notificaciones dentro de la zona de ubicacion del Tribunal de Justicia Administrativa, sin importar si tiene

su residencia habitual dentro de esa misma demarcacion territorial.

En otras palabras, esta regla genera un trato desigual y establece una carga procesal que recae
exclusivamente sobre el gobernado, sin que exista una razén de interés publico, seguridad juridica o
eficiencia procesal que la sustente. En la practica, esta disposicion obliga a personas que ya sufren la
afectacion de un acto administrativo, muchas veces de caracter econémico, fiscal o sancionatorio, a
también asumir gastos adicionales, como el alquiler de un inmueble, el contrato de servicios de recepcion
de correspondencia o la designacion de representantes exclusivamente para cumplir con este requisito
formal. Para personas de escasos recursos, personas mayores, personas con discapacidad o quienes
habitan en zonas urbanas densas, esta exigencia se convierte en un obstaculo insuperable para el acceso
alajusticia, equivalente a una denegacion de tutela judicial efectiva, recayendo con ello en la irremediable
violacion del articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Elrazonamiento que histéricamente justificé esta medida, es la supuesta dificultad o costo para el Estado
de practicar notificaciones fuera de su sede habitual, sin embargo, es dable razonar que esto ha quedado
totalmente rebasado por la realidad institucional, tecnoldgica y logistica actual del Estado mexicano, ya
que incluso por medio de correos electrénicos o por via whats app o por sistemas electrénicos creados ex
professo es posible realizar tales diligencias y en caso negativo, tal y como ya se dijo, existen los
mecanismos de exhortos como alternativa.

Y es que no es ajeno para nadie que en muchos de los autos judiciales se llega incluso al extremo de
apercibir a los justiciables que en caso de que no sefialen domicilio procesal dentro de la jurisdiccién del
érgano judicial de que se trate, se les tendra por precluido el derecho de designar domicilio y se les
notificaran las actuaciones por medio de lista de acuerdos o boletin judicial.
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En ese sentido, esta propuesta elimina la obligacidon del justiciable de designar domicilio legal dentro de la
jurisdiccién del 6rgano judicial y confirma que corresponde al Poder Judicial realizar las notificaciones y
diligencias en cualquier punto del territorio nacional, conforme a las reglas procesales aplicables, sumado
a que el hecho de eliminar este requisito redundara en mayor seguridad juridica para las partes, puesto
que tendran certeza de que sin importar su domicilio, estaran enterados de curso legal de su juicio y de
que la competencia se define por reglas objetivas y no por la residencia ocasional del actor.

Asimismo, evitara dilaciones y desechamientos innecesarios, frecuentes cuando el demandante no
cumple con el domicilio local, lo que retrasa la resolucion de fondo y agrava la afectacion a quien acude a
pedir proteccion.

Esta modificacién se alinea con tendencias procesales modernas que privilegian el acceso material a la
justicia sobre formalidades territoriales rigidas, reconociendo que en un pais con movilidad interna
creciente y con infraestructura tecnolégica disponible, las notificaciones no deben depender de la
cercania fisica del demandante con el juzgado.

Ahora bien, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, mas de 15.7 millones de
personas en el pais residen en una entidad federativa distinta a la de su nacimiento; ademas, cerca del

12% de la poblaciéon mayor de 5 afios cambié de municipio de residencia en el quinquenio 2015-2020, esto 3
significa que los habitantes de nuestro pais, no necesariamente residen de manera fijaen un solo domicilio

y el obligarlos a contar con un domicilio procesal fijo dentro de un proceso judicial, inicamente genera un
obstaculo para el acceso a la justicia.

Abona a lo anterior que de conformidad con el informe 2025 de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el 23 % de los desechamientos de demandas civiles y familiares en primera instancia se deben
a incumplimiento de requisitos de domicilio o sefialamiento de residencia, sin que exista afectacion al
fondo del asunto ni a la defensa del demandado.

Por otro lado, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocié publicamente en 2026 que una
proporcion muy elevada de personas no acude a los tribunales por no poder asumir gastos de alquiler o
tramite de domicilio en la zona del érgano jurisdiccional, convirtiendo el acceso a la justicia en una
posibilidad reservada a quienes cuentan con recursos.

Ello aunado a que de acuerdo con el Censo Nacional de Imparticion de Justicia 2024 del INEGI, el subsanar
omisiones en el sefialamiento de domicilio agrega en promedio entre 45y 90 dias héabiles al tramite inicial,
retrasando la resolucién de fondo y afectando el derecho al plazo razonable.

Ahora bien, seglin datos del otrora Consejo de la Judicatura Federal y sus equivalentes en los poderes
judiciales locales, estos cuentan con sistemas consolidados de auxilio judicial ya que solo en 2025 se
tramitaron mas de 187 mil exhortos y diligencias transfronterizas entre juzgados del pais, demostrando
que la infraestructura para notificar fuera de la circunscripcién ya existe y funciona; en ese sentido,
eliminar esta restriccién en todas las materias, no afecta en absoluto los derechos del demandado ni del
demandante, ya que se mantienen integros todos los criterios de competencia territorial, asi como las
reglas para garantizar su audienciay defensay solo se elimina una barrera injustificada que contradice la
vocacion nacional de las normas y los principios de igualdad, celeridad y tutela judicial efectiva.
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En ese sentido lo que se plantea es dar una opcidn, que si el domicilio se encuentra dentro de la zona de
jurisdiccién del juzgado del conocimiento, se pueda seguir notificando en él, sin embargo, si esta fuera,
que pueda a eleccion del justiciable, notificarsele en correo electrénico o incluso por mensajeria
instantanea con el preclaro objetivo de no retrasar su acceso a la justicia pronta y expedita.

Ademas, se tiene que en algunas de las legislaciones procesales se contemplaba el fax o el telegrama
como medio de comunicacion y estos fueron eliminados de la legislacién propuesta, toda vez que en los
hechos, se encuentran obsoletos o en desuso, mientras que el correo electrénico o la mensajeria
instantanea mediante aplicaciones como Whats App, Telegram o similares, son medios de contacto que
practicamente toda la poblacién domina.

Por ultimo, se realizan algunas adecuaciones gramaticales, dada la adicidn de algunas fracciones o
derivados del uso de mayusculas o signos de puntuacion.

Para lo anterior, se plantea la modificacidon, homologaciéon y armonizacién de nueve ordenamientos
legales en materia procesal.

Para efectos de mayor ilustracién, me permito anexar el siguiente comparativo.

ARTICULO TEXTO ACTUAL ‘ PROPUESTA
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

9, numeral 1, | Sefalar domicilio para recibir notificaciones y, en | Sefialar domicilio procesal dentro de la
inciso b) su caso, a quien en su nombre las pueda oir y | jurisdiccion de la autoridad que conocera del
recibir; asunto o dentro del territorio nacional si se
senala direccién de correo electréonico o nimero
telefonico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efecto de recibir notificaciones
y, €N su caso, a quien en su nombre las pueda oiry
recibir;

Senalar domicilio procesal dentro de la
jurisdiccion de la autoridad que conocera del
asunto o dentro del territorio nacional si se
sefala direccion de correo electronico o nimero
telefonico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efecto de recibir notificaciones
Y, €n su caso, a quien en su nombre las pueda oiry
recibir;

17, numeral 4,
inciso c)

Sefalar domicilio para recibir notificaciones;

27, numeral 6,
parrafo primero

Cuando los promoventes o comparecientes
omitan sefalar domicilio, éste no resulte cierto o
se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que
tenga su sede la autoridad que realice la
notificacién de las resoluciones a que se refiere
este articulo, ésta se practicara por estrados.

Cuando los promoventes o comparecientes
omitan senalar domicilio o éste no resulte cierto, &

este-artieuto,ésta se practicara por estrados.

27, numeral 6,
parrafo segundo

Sin correlativo.

Las partes podran designar en cualquier
momento una direccion de correo electronico o
numero telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea, para que las notificaciones, incluso
las personales, se puedan practicar por esa via;
en cuyo caso, se debera asentar razén del diay
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hora en que se verifiquen las notificaciones asi
practicadas, asegurandose de dque |las
notificaciones se hagan en el tiempo
establecido y se transmita con claridad,
precisiony en forma completa el contenido de la
resolucién o de la diligencia ordenada.

Al partido politico o, en su caso, al candidato que
presentd la demanday a los terceros interesados,
a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la en que se dicte la sentencia,
personalmente siempre y cuando hayan sefalado
domicilio ubicado en la ciudad sede de la Sala de
que se trate. En cualquier otro caso, la notificacién
se hara por estrados;

Al partido politico o, en su caso, al candidato que
presentd la demanda y a los terceros interesados,
a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la en que se dicte la sentencia,
personalmente siempre y cuando hayan sefalado
domicilio ubicado en la ciudad sede de la Sala de
que se trate o alguna direccion de correo
electronico o numero telefénico con aplicacion
de mensajeria instantanea para efecto de recibir
notificaciones. En cualquier otro caso, la
notificacion se haré por estrados;

60, numeral 1,
inciso a), primer
parrafo

60, numeral 1,

inciso a), segundo
parrafo

Sin correlativo.

Las partes podran designar en cualquier
momento una direccion de correo electrénico o
numero telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea, para que las notificaciones, incluso
las personales, se puedan practicar por esa via;
en cuyo caso, se debera asentar razén del diay
hora en que se verifiquen las notificaciones asi
practicadas, asegurandose de que |las
notificaciones se hagan en el tiempo
establecido y se transmita con claridad,
precisiony en forma completa el contenido de la
resolucién o de la diligencia ordenada.

Al partido politico o candidato que interpuso el
recurso y a los terceros interesados, a mas tardar
dentro de los dos dias siguientes al en que se dictd
la sentencia, personalmente siempre y cuando
hayan sefialado domicilio ubicado en la Ciudad de
México o en la ciudad sede de la Sala cuya
sentencia fue impugnada. En cualquier otro caso,
la notificacién se hara por estrados;

Al partido politico o candidato que interpuso el
recurso y a los terceros interesados, a mas tardar
dentro de los dos dias siguientes al en que se dictd
la sentencia, personalmente siempre y cuando
hayan sefialado domicilio ubicado en la Ciudad de
México o en la ciudad sede de la Sala cuya
sentencia fue impugnada o alguna direccion de
correo electronico o numero telefénico con
aplicacion de mensajeria instantanea para
efecto de recibir notificaciones. En cualquier otro
caso, la notificacion se hara por estrados;

70, numeral 1,
inciso a), primer
parrafo

70, numeral 1,

inciso a), segundo
parrafo

Sin correlativo.

Las partes podran designar en cualquier
momento una direccion de correo electronico o
numero telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea, para que las notificaciones, incluso
las personales, se puedan practicar por esa via;
en cuyo caso, se debera asentar razén del diay
hora en que se verifiquen las notificaciones asi
practicadas, asegurandose de que las
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notificaciones se hagan en el tiempo
establecido y se transmita con claridad,
precisiony en forma completa el contenido de la
resolucién o de la diligencia ordenada.

84, numeral 2, | Alactor que promovié el juicio, y en su caso, a los | Al actor que promovié el juicio, y en su caso, a los
inciso a), primer | terceros interesados, a mas tardar dentro de los | terceros interesados, a mas tardar dentro de los
parrafo dos dias siguientes al en que se dict6 la sentencia, | dos dias siguientes al en que se dicto la sentencia,
personalmente siempre y cuando haya sefialado | personalmente siempre y cuando haya sefalado
domicilio ubicado en la Ciudad de México o en la | domicilio ubicado en la Ciudad de México o en la
ciudad sede de la Sala competente. En cualquier | ciudad sede de la Sala competente o alguna
otro caso, la notificacion se hara por correo | direccion de correo electrénico o numero
certificado, por telegrama o por estrados;y telefonico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efecto de recibir
notificaciones. En cualquier otro caso, la
notificacion se hard por correo certificado, por
tetegrama-o por estrados;y.
84, numeral 2, Sin correlativo. Las partes podran designar en cualquier

inciso a), segundo
parrafo

momento una direccion de correo electronico o
numero telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea, para que las notificaciones, incluso
las personales, se puedan practicar por esa via;
en cuyo caso, se debera asentar razén del diay
hora en que se verifiquen las notificaciones asi
practicadas, asegurandose de que las
notificaciones se hagan en el tiempo
establecido y se transmita con claridad,
precisiony en forma completa el contenido de la
resolucién o de la diligencia ordenada; y

93, numeral 2, | Alactor que promovié el juicioy, en su caso, a los | Al actor que promovié el juicio y, en su caso, a los
inciso a), primer | terceros interesados, a mas tardar al dia siguiente | terceros interesados, a mas tardar al dia siguiente
parrafo al que se dicté la sentencia, personalmente | al que se dictd la sentencia, personalmente
siempre y cuando haya sefialado domicilio | siempreycuando haya sefialado domicilio ubicado
ubicado en la Ciudad de México o en la ciudad | en la Ciudad de México o en la ciudad donde tenga
donde tenga su sede la Sala Regional respectiva, | su sede la Sala Regional respectiva, segin que la
segun que la sentencia haya sido dictada por la | sentencia haya sido dictada por la Sala Superior o
Sala Superior o por alguna de las Salas Regionales. | por alguna de las Salas Regionales o alguna
En cualquier otro caso, la notificacion se hard por | direccion de correo electronico o numero
correo certificado, y teleféonico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efecto de recibir
notificaciones. En cualquier otro caso, la
notificacion se hara por correo certificado, por
tetegrama-o por estrados;y.
93, numeral 2, Sin correlativo. Las partes podran designar en cualquier

inciso a), segundo
parrafo

momento una direccién de correo electrénico o
numero telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea, para que las notificaciones, incluso
las personales, se puedan practicar por esa via;
en cuyo caso, se debera asentar razén del diay
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hora en que se verifiquen las notificaciones asi
practicadas, asegurandose de dque |las
notificaciones se hagan en el tiempo
establecido y se transmita con claridad,
precisiony en forma completa el contenido de la
resolucién o de la diligencia ordenada; y

Derivado de lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO.- Se reforman los articulos 9, 17, 27, 60, 70, 84 y 93 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para quedar como sigue:
Articulo 9.
- 7
a)

b) Senalar domicilio procesal dentro de la jurisdiccién de la autoridad que conocera del asunto o
dentro del territorio nacional si se sefiala direccién de correo electrénico o numero telefénico
con aplicacion de mensajeria instantanea para efecto de recibir notificacionesy, en su caso, a
quien en su nombre las pueda oiry recibir;

c)
d)
e)
f)
g)

2.

3.

4.

Articulo 17.

Pobd=
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c) Senalar domicilio procesal dentro de la jurisdiccion de la autoridad que conocera del asunto o
dentro del territorio nacional si se sefiala direccion de correo electronico o numero telefénico
con aplicacion de mensajeria instantanea para efecto de recibir notificacionesy, en su caso, a
quien en sunombre las pueda oiry recibir;

d)
e)
f)
g)

5.

6.

Articulo 27.

1.

2.

3.

4. 38

5 ..

6. Cuando los promoventes o comparecientes omitan sefialar domicilio o éste no resulte cierto, ésta
se practicara por estrados.
Las partes podran designar en cualquier momento una direccién de correo electrénico o numero
telefénico con aplicacidn de mensajeria instantdnea, para que las notificaciones, incluso las
personales, se puedan practicar por esa via; en cuyo caso, se debera asentar razén del diay hora
en gue se verifiqguen las notificaciones asi practicadas, asegurandose de que las notificaciones se
hagan en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precisiéon y en forma completa el
contenido de la resolucién o de la diligencia ordenada.

Articulo 60.

1.

a) Al partido politico o, en su caso, al candidato que presenté la demanda y a los terceros
interesados, a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se dicte la
sentencia, personalmente siempre y cuando hayan sefialado domicilio ubicado en la ciudad
sede de la Sala de que se trate o alguna direcciéon de correo electrénico o nimero telefénico
con aplicacién de mensajeria instantanea para efecto de recibir notificaciones. En cualquier
otro caso, la notificacién se hara por estrados;

55 2536 5785 @




o

PICENO morena

La esperanza de México

“2026, Aho de Margarita Maza Parada”

Las partes podran designar en cualquier momento una direccion de correo electrénico o
numero telefénico con aplicaciéon de mensajeria instantanea, para que las notificaciones,
incluso las personales, se puedan practicar por esa via; en cuyo caso, se debera asentar razén
deldiay hora en que se verifiquen las notificaciones asi practicadas, asegurandose de que las
notificaciones se hagan en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precisidon y en
forma completa el contenido de la resolucién o de la diligencia ordenada.

b)
c)
2.
Articulo 70.
1.
a) Al partido politico o candidato que interpuso el recurso y a los terceros interesados, a mas 9
tardar dentro de los dos dias siguientes al en que se dicté la sentencia, personalmente siempre
y cuando hayan sefialado domicilio ubicado en la Ciudad de México o en la ciudad sede de la
Sala cuya sentencia fue impugnada o alguna direccién de correo electrénico o numero
telefénico con aplicacién de mensajeria instantanea para efecto de recibir notificaciones. En
cualquier otro caso, la notificaciéon se hara por estrados;
Las partes podran designar en cualquier momento una direccidon de correo electrénico o
numero telefénico con aplicacidn de mensajeria instantanea, para que las notificaciones,
incluso las personales, se puedan practicar por esa via; en cuyo caso, se deberd asentar razén
deldiay hora en que se verifiquen las notificaciones asi practicadas, asegurandose de que las
notificaciones se hagan en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precisién y en
forma completa el contenido de la resolucién o de la diligencia ordenada.
b)
c)
2.
Articulo 84.
1.
2.
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a) Alactor que promovi6 eljuicio, y en su caso, a los terceros interesados, a mas tardar dentro de
los dos dias siguientes al en que se dict6 la sentencia, personalmente siempre y cuando haya
sefialado domicilio ubicado en la Ciudad de México o en la ciudad sede de la Sala competente
o alguna direccion de correo electrénico o numero telefénico con aplicacion de mensajeria
instantanea para efecto de recibir notificaciones. En cualquier otro caso, la notificacion se hara
por correo certificado, por telegrama o por estrados.

Las partes podran designar en cualquier momento una direccidon de correo electrénico o
numero telefénico con aplicacidn de mensajeria instantanea, para que las notificaciones,
incluso las personales, se puedan practicar por esa via; en cuyo caso, se debera asentar razén
del diay hora en que se verifiquen las notificaciones asi practicadas, asegurandose de que las
notificaciones se hagan en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precisién y en
forma completa el contenido de la resolucion o de la diligencia ordenada; y

b)

Articulo 93. 10

1.
2.

a) Al actor que promovio el juicio y, en su caso, a los terceros interesados, a mas tardar al dia
siguiente al que se dictd la sentencia, personalmente siempre y cuando haya sefialado
domicilio ubicado en la Ciudad de México o en la ciudad donde tenga su sede la Sala Regional
respectiva, segun que la sentencia haya sido dictada por la Sala Superior o por alguna de las
Salas Regionales o alguna direccién de correo electrénico o numero telefénico con aplicacion
de mensajeria instantanea para efecto de recibir notificaciones. En cualquier otro caso, la
notificacidn se hara por correo certificado, por telegrama o por estrados.

Las partes podran designar en cualquier momento una direcciéon de correo electrénico o
numero telefénico con aplicacién de mensajeria instantanea, para que las notificaciones,
incluso las personales, se puedan practicar por esa via; en cuyo caso, se deberd asentar razén
deldiay hora en que se verifiquen las notificaciones asi practicadas, asegurandose de que las
notificaciones se hagan en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precisién y en
forma completa el contenido de la resolucién o de la diligencia ordenada; y

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO.- Los asuntos en tramite antes de la entrada en vigor de este Decreto se regiran por la
disposicion que elija el justiciable.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de agosto de 2026.

ATENTAMENTE

[ AN AN Z
_— U \
MTRA. CARINA PICENO NAVARRO
IPUTADA FEDERA
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LXVI LEGISLATURA QHD l)(V‘
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIPUTADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 2024- 2027

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES
FINANCIERAS, EN MATERIA DE INCLUSION FINANCIERA DE COMUNIDADES
RURALES E INDIGENAS

Quien suscribe, Dip. CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién de esta honorable asamblea, la presente iniciativa, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inclusién financiera como herramienta para el desarrollo y la igualdad

La inclusién financiera constituye un elemento fundamental para ampliar las oportunidades
economicas de las personas, fortalecer su capacidad para administrar sus recursos y generar
condiciones que favorezcan un mayor bienestar. Su importancia no se limita a la posibilidad de
contar con una cuenta bancaria, sino que comprende el acceso y uso efectivo de diversos
productos y servicios financieros que permitan atender las necesidades de la poblacién en

condiciones adecuadas, seguras y responsables.
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En México, la inclusiéon financiera se entiende como el acceso y uso de servicios financieros
formales bajo una regulacién apropiada que garantice esquemas de proteccién a las personas
usuarias y promueva la educacion financiera, con el propésito de mejorar las capacidades
financieras de todos los segmentos de la poblacién. Esta concepcidn reconoce que se trata de
un fenémeno multidimensional compuesto por cuatro elementos fundamentales: acceso, uso,

proteccidn de las personas usuarias y educacion financiera.

El acceso se relaciona con la existencia de infraestructura y canales que permitan a la poblaciéon
entrar en contacto con las instituciones financieras; mientras que el uso comprende la
contratacién y utilizacién efectiva de los productos y servicios disponibles. A estos
componentes se suma la proteccion de las personas usuarias, que requiere condiciones de
transparencia, trato justo y mecanismos efectivos de atenciéon y defensa frente a posibles
practicas abusivas. Finalmente, la educacién financiera permite desarrollar conocimientos,
aptitudes y habilidades para administrar los recursos personales, evaluar las alternativas

disponibles y tomar decisiones acordes con las necesidades e intereses de cada persona.

Desde una perspectiva mds amplia, la inclusién financiera permite que las personas y las
empresas accedan a instrumentos como cuentas para realizar transacciones, medios de pago,
ahorro, crédito y seguros. El acceso a estos servicios facilita la administracién de las actividades
cotidianas y permite planificar objetivos de largo plazo, enfrentar emergencias y administrar
riesgos. Asimismo, una cuenta de transacciones puede representar la puerta de entrada hacia
otros servicios financieros que contribuyan al desarrollo de actividades productivas y a la

construccion de patrimonio.
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Por ello, la inclusién financiera no debe concebirse como un fin en si mismo, sino como un
instrumento para ampliar las oportunidades y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
La evidencia disponible ha relacionado una mayor inclusién financiera con el crecimiento
economico, el desarrollo empresarial, el incremento de la productividad, la disminucién de la
pobreza y la reduccién de las desigualdades. El acceso al sistema financiero también permite a
las personas contar con mayores herramientas para ahorrar, administrar riesgos, enfrentar

afectaciones econdmicas, invertir en educacion o desarrollar y ampliar actividades productivas.

Esta relevancia ha llevado a que la inclusién financiera ocupe un lugar cada vez mds importante
dentro de las agendas internacionales de desarrollo. E1 Grupo Banco Mundial la reconoce como
un elemento facilitador para reducir la pobreza extrema y promover la prosperidad compartida,
ademds de contribuir al cumplimiento de siete de los diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Asimismo, diversos paises han adoptado estrategias nacionales destinadas a
coordinar los esfuerzos de autoridades, reguladores y otros actores para ampliar el acceso y

utilizacidn de los servicios financieros.

A pesar de los avances registrados en materia de inclusién financiera, el acceso y
aprovechamiento de los servicios financieros continta siendo desigual entre distintos sectores
de la poblacion. Estas brechas no se limitan a la disponibilidad de productos financieros, sino
que también se manifiestan en los conocimientos, habilidades y herramientas necesarias para

utilizarlos de manera adecuada.

Entre las desigualdades identificadas se encuentran las relacionadas con el género, pues las
mujeres enfrentan diferencias tanto en el acceso a productos financieros como en el desarrollo

de capacidades para su utilizacidn, situacion que puede traducirse en menores niveles de
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bienestar financiero. De igual manera, las personas emprendedoras, asi como las micro y
pequeiias empresas, han enfrentado mayores obstaculos para acceder al financiamiento formal,
debido, entre otros factores, a las caracteristicas propias de sus actividades econdémicas y a una

menor atencion histérica por parte del sistema financiero tradicional.

La exclusién financiera también afecta de manera particular a otros grupos de poblacién. Las
poblaciones indigenas, las personas con discapacidad, las personas migrantes, las personas
adultas mayores y las juventudes se encuentran entre los sectores que pueden permanecer total
o parcialmente al margen del mercado financiero, lo que evidencia la necesidad de que las
politicas de inclusién reconozcan las distintas condiciones y barreras que enfrenta cada

poblacidn.

En el ambito internacional se han observado avances importantes. De acuerdo con datos del
Global Findex del Banco Mundial correspondientes a 2021, la proporcién de personas adultas
que contaban con una cuenta pasé del 51 por ciento en 2011 al 76 por ciento en 2021. No
obstante, para ese afio alrededor de 1 mil 400 millones de personas, equivalentes al 24 por ciento
de la poblacién adulta mundial, permanecian sin acceso a una cuenta, lo que demuestra que,
pese a los avances alcanzados, persisten importantes retos para lograr una inclusiéon financiera

efectiva y equitativa.

Ampliar la infraestructura o incrementar el numero de productos disponibles no garantiza, por
si mismo, una verdadera inclusiéon financiera. Para que ésta contribuya efectivamente al
bienestar, es necesario que los servicios sean accesibles y adecuados a las necesidades de las
personas, que puedan utilizarse de manera segura y que la poblacién cuente con los

conocimientos necesarios para tomar decisiones financieras informadas. En este sentido, la
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educacién financiera constituye un componente indispensable para fortalecer las capacidades
de las personas y permitirles comprender las oportunidades, riesgos, derechos y obligaciones

asociados con los distintos productos y servicios financieros.

De esta manera, avanzar hacia una mayor inclusién financiera implica no sélo incorporar a mas
personas al sistema financiero formal, sino generar las condiciones necesarias para que puedan
acceder, comprender y utilizar sus servicios de manera efectiva. Este enfoque resulta
particularmente relevante frente a las desigualdades econémicas, sociales y territoriales que
persisten en el acceso al sistema financiero y que afectan con mayor intensidad a determinados

sectores de la poblacion.

Brechas de inclusién financiera en México

En los ultimos afios, México ha registrado avances importantes en materia de inclusién
financiera, tanto en la disponibilidad de infraestructura como en el nimero de productos y
servicios financieros utilizados por la poblacién. Sin embargo, estos avances no se han
presentado de manera homogénea en todo el territorio nacional, por lo que persisten diferencias

relevantes en las posibilidades reales de acceso al sistema financiero.

De acuerdo con el Panorama Anual de Inclusion Financiera 2025, elaborado por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) con cifras al cierre de 2024, el pais contaba con 18 mil
295 sucursales, 57 mil 624 corresponsales y 69 mil 126 cajeros automaticos. Respecto de 2023,
estas cifras representaron incrementos de 1, 8 y 3 por ciento, respectivamente. Asimismo, las

terminales punto de venta ascendieron a mas de 6.5 millones.
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También se observd un crecimiento significativo en la contratacién de productos financieros.
Las cuentas de captacidn pasaron de 162.6 millones en 2023 a casi 179 millones en 2024,
mientras que el numero de créditos aumenté de 70.6 a 81.6 millones, lo que represento
incrementos de 10 y 16 por ciento, respectivamente. Estos datos muestran una expansion

general del sistema financiero y de su utilizacién por parte de la poblacion.

Los indicadores de la Politica Nacional de Inclusién Financiera también reflejan avances. Para
2024 se registraron 17 mil 307 cuentas por cada 10 mil personas adultas, frente a 12 mil 970 en
2018. Asimismo, el porcentaje de la poblacién que habitaba en localidades ubicadas en un radio
de cuatro kilémetros de al menos un punto de acceso financiero alcanzé el 91 por ciento,

superando la meta de 90 por ciento establecida para ese afio.

No obstante, los datos nacionales agregados no permiten observar por si solos las diferencias
que existen entre territorios. Mientras que en 2024 el 99.6 por ciento de la poblacién adulta
habitaba en un municipio con al menos un punto de acceso, el indicador de cobertura territorial
mostraba que el 12 por ciento de los municipios no contaba con alguno de estos puntos. Esta
diferencia evidencia que una elevada cobertura poblacional puede coexistir con localidades y
territorios que todavia enfrentan mayores dificultades para acceder fisicamente a servicios

financieros.

La propia CNBV ha reconocido que la inclusién financiera posee una importante dimension
geografica. La disponibilidad de infraestructura no se distribuye de manera uniforme, sino que
existen patrones territoriales de concentracién y déficit relacionados con las caracteristicas

sociales, econémicas y culturales de cada lugar. Por ello, analizar inicamente el numero total
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de sucursales, cajeros o corresponsales resulta insuficiente para conocer las condiciones

efectivas de acceso que enfrenta la poblacién.

Esta situacion adquiere especial relevancia en las comunidades rurales, donde la dispersiéon
poblacional, las distancias y las condiciones de infraestructura pueden dificultar el
acercamiento de los servicios financieros. En México existen 185 mil 243 localidades rurales, y
diversos factores que enfrentan sus habitantes pueden limitar su participacién en el sistema
financiero, entre ellos la insuficiencia de infraestructura, las dificultades de acceso, los niveles

de educacion y las limitaciones para acceder a herramientas tecnoldgicas.

Un estudio publicado en 2024 sobre inclusién financiera en comunidades rurales mexicanas
identifica precisamente el tiempo de traslado, la falta de conocimientos tecnoldgicos y
financieros y las dificultades para obtener recursos entre las principales barreras que enfrentan
sus habitantes para participar activamente en el sistema financiero. Asimismo, advierte que la
falta de computadoras, impresoras, conexién a internet y conocimientos tecnoldgicos puede

obstaculizar incluso la realizacion de tramites y solicitudes para acceder a determinados apoyos.

La brecha tecnoldgica cobra particular importancia ante la creciente digitalizacién de los
servicios financieros. En el estudio realizado en la comunidad rural de El Chante, Jalisco, si bien
96 por ciento de las personas encuestadas sabia leer y escribir, s6lo 41 por ciento manifesto
contar con conocimientos para utilizar una computadora, frente a 59 por ciento que sefialé no
saber hacerlo. La investigacién advierte que esta falta de capacidades tecnoldgicas puede
impedir la interaccién con plataformas de banca electrénica y, con ello, limitar el

aprovechamiento de los servicios y facilidades que ofrecen.



CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA QBD l)(
CAMARA D GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

E DIPUTADAS Y DIPUTADDS FEDERALES DEL PRI 2024- 2077
DIPUTADOS

mm—LXVI LEGISLATURA memm
SORERANIAY FUSTICIA SOCIAL

La educacién financiera constituye otra dimensién relevante de esta brecha. La investigacién
seflala que las comunidades rurales se encuentran entre las regiones con mayores necesidades
de financiamiento y, al mismo tiempo, con menor conocimiento sobre estos temas, por lo que
plantea que la inclusién financiera debe acompafiarse de cercania de los servicios, atencién a
las caracteristicas y necesidades de cada comunidad y fortalecimiento de la educacién

financiera.

Estas condiciones muestran que la inclusién financiera en las zonas rurales no depende
Unicamente de que exista una cuenta, una sucursal o un producto financiero disponible. Las
distancias, la conectividad, las capacidades digitales y financieras, asi como las caracteristicas
economicas y sociales de cada comunidad, pueden determinar si las personas tienen

posibilidades reales de acceder y utilizar esos servicios.

La problemadtica territorial puede ser todavia mas compleja cuando la ruralidad converge con
otras condiciones de exclusién. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, el Banco
Interamericano de Desarrollo ha identificado entre los obstdculos que enfrentan los pueblos
indigenas el distanciamiento de los mercados, las vias de comunicacién limitadas, la exclusién
de tecnologias informadticas y un acceso deficiente a servicios financieros que, ademads, no

siempre responden a sus necesidades.

En consecuencia, los avances alcanzados en México deben acompaiarse de politicas capaces de
reconocer y atender las distintas condiciones territoriales en las que vive la poblaciéon. Ampliar
la inclusién financiera requiere no sélo incrementar el nimero de puntos de acceso y productos

disponibles, sino generar condiciones para que éstos puedan ser efectivamente utilizados por
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quienes habitan en localidades rurales y alejadas, considerando las barreras de distancia,

conectividad, capacidades tecnoldgicas y educacion financiera que todavia persisten.

Barreras particulares para la inclusién financiera de las comunidades rurales e indigenas

Las brechas territoriales descritas adquieren una dimensién adicional cuando se analizan las
condiciones particulares de las comunidades rurales e indigenas. En estos contextos, la
exclusién financiera no responde a una sola causa, sino a la acumulacién de barreras geograficas,
econdmicas, tecnoldgicas, educativas y culturales que pueden limitar tanto el acceso a los

servicios financieros como su utilizacion efectiva.

En el caso de las comunidades rurales, la distancia constituye una de las primeras barreras. La
dispersion de la poblacién y la menor presencia de infraestructura financiera obligan, en
algunos casos, a realizar traslados para acceder a sucursales, cajeros u otros puntos de atencion.
A ello se suman limitaciones de infraestructura, conectividad y disponibilidad de herramientas
tecnologicas, asi como menores conocimientos financieros y digitales, factores que pueden

restringir la incorporacion de las personas al sistema financiero formal.

La transformaciéon digital del sistema financiero representa una oportunidad para reducir
algunas de estas distancias, pero también puede generar nuevas formas de exclusiéon cuando no
existen las condiciones necesarias para aprovecharla. El acceso a servicios de banca electrénica
requiere dispositivos adecuados, conectividad y conocimientos para utilizar las plataformas
digitales. En este sentido, el estudio sobre comunidades rurales mexicanas identifica la falta de
conocimientos tecnoldgicos como una de las razones que dificultan la interaccién con la banca

electrénica y el aprovechamiento de sus servicios.
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En las comunidades indigenas, estas dificultades pueden combinarse con condiciones
adicionales. El Banco Interamericano de Desarrollo ha identificado entre los factores que
inciden en su inclusién financiera los elevados niveles de pobreza, los menores niveles
educativos, la falta de acceso a servicios basicos, la exclusiéon de tecnologias informadticas, el
distanciamiento de los mercados, las limitaciones en las vias de comunicacién y el acceso

deficiente a servicios financieros que no siempre se encuentran adaptados a sus necesidades.

Una de las principales dificultades se encuentra precisamente en la oferta de productos
financieros adecuados. El estudio del BID sobre pueblos indigenas de Colombia, Ecuador,
Panamad y Pert encontré una disponibilidad reducida de productos disefiados especificamente
para esta poblaciéon. En los paises analizados, tnicamente se identificaron tres casos de
productos dirigidos particularmente a pueblos indigenas, lo que evidencia la limitada
incorporacion de sus caracteristicas y necesidades dentro de la oferta financiera. Si bien estos
resultados corresponden a otros paises de América Latina, permiten identificar desafios que

deben considerarse en el disefio de politicas de inclusién financiera dirigidas a esta poblacién.

Lo anterior resulta relevante porque la inclusién financiera no consiste inicamente en acercar
los productos existentes a nuevos territorios, sino también en procurar que éstos respondan a
las condiciones de las personas a quienes se dirigen. El propio BID sefiala que, para desarrollar
una oferta adecuada para los pueblos indigenas, deben considerarse aspectos como sus
caracteristicas socioecondémicas y demograficas, condiciones de infraestructura, estructura
productiva y laboral, formas de organizacién econdmica, roles de género, fuentes de ingreso y

demandas especificas de productos financieros.

10
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El acceso al crédito constituye otro desafio. La evidencia recopilada por el BID muestra que
entre las razones sefaladas por integrantes de pueblos indigenas para no recurrir al crédito
institucional se encuentran la distancia respecto de las entidades financieras, las altas tasas de
interés, el desconocimiento sobre cémo obtenerlo y la percepcién de no cumplir con los
requisitos establecidos. Estas circunstancias muestran que la disponibilidad formal de

financiamiento no necesariamente se traduce en posibilidades efectivas de acceder a él.

Asimismo, algunos esquemas tradicionales de evaluacién crediticia pueden resultar poco
adecuados frente a determinadas caracteristicas de las comunidades indigenas. El BID sefiala,
por ejemplo, que la falta de garantias reales puede constituir una barrera, particularmente
cuando deriva de la carencia de escrituras sobre las tierras. Frente a ello, identifica el potencial
de mecanismos alternativos de evaluacién crediticia y de las tecnologias financieras para

ampliar las posibilidades de acceso al ahorro y al crédito.

Sin embargo, la digitalizacién tampoco constituye por si sola una solucién. Para que las
herramientas financieras digitales puedan ampliar efectivamente la cobertura es necesario que
las personas cuenten con teléfonos inteligentes, conectividad de calidad y las habilidades
tecnoldgicas necesarias para utilizar aplicaciones financieras. De no atenderse estas
condiciones, la sustitucion de servicios presenciales por soluciones digitales podria mantener o

incluso profundizar las brechas existentes.

Ademais, las comunidades indigenas no constituyen un grupo homogéneo. Existen diferencias

entre pueblos, territorios, hogares y personas, por lo que las necesidades financieras pueden

variar significativamente. Esta diversidad hace necesario evitar politicas uniformes y avanzar

11
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hacia estrategias que reconozcan las caracteristicas econdmicas, sociales, territoriales y

culturales de cada comunidad.

La evidencia también permite advertir que dentro de estas comunidades pueden presentarse
brechas adicionales de género. En los pueblos indigenas analizados por el BID, el acceso
promedio al crédito formal fue de 43 por ciento entre los hombres y de 34 por ciento entre las
mujeres, aunque con diferencias importantes entre las comunidades estudiadas. Ello demuestra
que las politicas de inclusién financiera deben considerar también las desigualdades que pueden

existir al interior de las propias comunidades.

Por tanto, promover la inclusién financiera de las comunidades rurales e indigenas requiere
una visién integral. No basta con incrementar la cobertura del sistema financiero: es necesario
procurar servicios cercanos y accesibles, fortalecer las capacidades financieras y digitales,
ampliar las posibilidades de financiamiento y promover productos que respondan a las

condiciones econémicas, territoriales y sociales de las comunidades.

Atender estas barreras permitiria que el acceso al ahorro, al crédito y a otros servicios
financieros se convierta efectivamente en una herramienta para fortalecer las actividades
productivas, mejorar la capacidad de las familias para enfrentar contingencias y generar
mayores oportunidades de desarrollo. Por ello, resulta necesario que el marco juridico mexicano
impulse politicas de inclusién financiera con especial atencién a las comunidades rurales e
indigenas, reconociendo sus circunstancias particulares y promoviendo condiciones que

permitan su participacion efectiva en el sistema financiero.

La politica puiblica debe reconocer las diferencias territoriales, culturales y lingiiisticas

12
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Las brechas expuestas evidencian que avanzar hacia una mayor inclusién financiera requiere
reconocer que las condiciones de acceso y uso de los servicios financieros no son iguales para
toda la poblacién. Las caracteristicas del territorio, la disponibilidad de infraestructura y
conectividad, las condiciones socioecondmicas, asi como las particularidades culturales y
lingiiisticas, pueden determinar las posibilidades reales de una persona para incorporarse y

participar plenamente en el sistema financiero.

Esta vision ha comenzado a incorporarse en la propia politica publica nacional. La Politica
Nacional de Inclusién Financiera 2025-2030 (PNIF) establece como visidén que las personas y
las empresas cuenten con un sistema financiero accesible, inclusivo y seguro, y que las

poblaciones histéricamente excluidas puedan participar plenamente de sus beneficios.

Asimismo, la PNIF reconoce expresamente que dentro de la poblaciéon en situaciéon de
vulnerabilidad se encuentran las comunidades rurales, indigenas y afromexicanas, ademas de
otros sectores que histéricamente han enfrentado obstdculos para su incorporacion al sistema
financiero. En congruencia con este diagndstico, uno de sus objetivos transversales consiste
precisamente en favorecer la inclusién financiera de las personas en situacién de

vulnerabilidad.

Lo anterior resulta particularmente relevante para la presente reforma, pues demuestra que la
atencion diferenciada de las comunidades rurales e indigenas no es ajena a los objetivos actuales
de la politica financiera del Estado mexicano. Por el contrario, la PNIF 2025-2030 ya reconoce

la necesidad de atender a estas poblaciones; por ello, resulta pertinente fortalecer el marco

13
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juridico para que dicha orientacién encuentre también sustento expreso entre las atribuciones

del Consejo Nacional de Inclusién Financiera.

Un primer elemento para lograrlo es la cobertura territorial y digital. La PNIF reconoce la
cobertura y la accesibilidad como habilitadores del sistema financiero y plantea facilitar su
expansion, asi como la accesibilidad de los canales de atencién. En el caso de las comunidades
rurales e indigenas, este objetivo exige considerar las condiciones particulares de cada territorio,
pues la distancia respecto de los puntos de atencién, la dispersién poblacional y las limitaciones
de conectividad pueden impedir que la existencia formal de un servicio financiero se traduzca

en un acceso efectivo.

De igual manera, las politicas publicas deben procurar no sélo el acceso, sino también el uso
efectivo de productos y servicios financieros. La PNIF 2025-2030 contempla entre sus objetivos
promover el ahorro formal, facilitar el acceso al financiamiento, incrementar la utilizacién de
medios de pago distintos al efectivo e impulsar productos y servicios especializados que se
encuentren alineados con las condiciones y necesidades de los diferentes segmentos de la

poblacion usuaria.

La necesidad de adoptar medidas diferenciadas se refleja también en los indicadores
establecidos para evaluar la Politica Nacional de Inclusién Financiera. Aun cuando México ha
alcanzado importantes niveles de cobertura territorial de la infraestructura financiera, persisten
diferencias en la tenencia efectiva de productos financieros entre distintos grupos de poblacidn.
Mientras que la linea base de la PNIF 2025-2030 sefiala que 78.1 por ciento de la poblaciéon
reporta contar con al menos un producto financiero, esta proporcién disminuye a 69.8 por

ciento entre la poblacién que se autoadscribe como indigena y a 67.9 por ciento entre quienes

14
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habitan en localidades rurales. Para 2030, la Politica establece como metas elevar estos dltimos

indicadores a 77 y 75 por ciento, respectivamente.

Estas diferencias confirman que una politica uniforme puede resultar insuficiente frente a
poblaciones que parten de condiciones distintas. En consecuencia, la ampliacién de la cobertura
debe acompaiiarse de productos y servicios adecuados a las caracteristicas econdmicas y sociales
de las comunidades, asi como de mecanismos que permitan superar las barreras territoriales y

tecnologicas que dificultan su utilizacién.

A este esfuerzo debe sumarse la educacién financiera, como una herramienta indispensable
para que las personas puedan conocer, comprender y utilizar los servicios disponibles. Como se
ha sefialado, las barreras no se encuentran exclusivamente en la oferta; la falta de conocimientos
financieros y digitales también puede limitar el aprovechamiento de cuentas, créditos, medios
de pago y demads instrumentos financieros, particularmente ante la creciente digitalizacién del

sector.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, la educacion financiera debe considerar,
ademads, su diversidad cultural y lingiiistica. La informacién sobre productos financieros, sus
caracteristicas, costos, beneficios, riesgos y obligaciones debe ser accesible y comprensible para
las personas a quienes se dirige. Incorporar criterios de pertinencia cultural y lingiiistica
permite acercar la informacién financiera a las caracteristicas de las comunidades y fortalecer

las herramientas con las que cuentan sus integrantes para tomar decisiones informadas.

Asimismo, las estrategias de educacion financiera deben considerar las condiciones reales de

conectividad y acceso tecnoldgico. Como se ha expuesto, las herramientas digitales ofrecen
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posibilidades importantes para acercar servicios financieros a territorios alejados, pero su
aprovechamiento requiere dispositivos, conexién a internet y capacidades digitales. Por ello,
las politicas publicas no deben asumir que la digitalizacién elimina automaticamente las

barreras geograficas, sino acompaiiarla de medidas que permitan su utilizacién efectiva.

En este sentido, la politica de inclusién financiera debe avanzar hacia un enfoque que reconozca
simultaneamente las diferencias territoriales, econdmicas, culturales, lingiiisticas y tecnoldgicas
que pueden condicionar el acceso y uso de los servicios financieros. La finalidad no es establecer
un sistema financiero distinto para cada poblacién, sino procurar que las politicas generales
cuenten con mecanismos suficientes para responder a las distintas realidades existentes en el

pais.

La propia PNIF 2025-2030 establece como objetivo general fortalecer el bienestar financiero
mediante un mayor acceso y uso de productos y servicios financieros formales que satisfagan
las necesidades de las personas y empresas. Ademas, integra 125 lineas de accion distribuidas
en 26 estrategias para avanzar hacia un sistema financiero mas inclusivo y equitativo. En
consecuencia, resulta congruente que la legislacién que regula las funciones de los érganos
responsables de conducir esta politica reconozca expresamente la necesidad de reducir las
brechas de inclusién financiera de las comunidades rurales, indigenas y de alta marginacidn,

asi como incorporar sus necesidades particulares en materia de educacién financiera.
De esta manera, la reforma propuesta busca fortalecer y dar continuidad desde el dmbito

legislativo a una prioridad que ya ha sido identificada por la politica publica nacional,

contribuyendo a que la inclusién financiera se traduzca en posibilidades efectivas de acceso,
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comprensién y utilizacién de los servicios financieros, con independencia del territorio, las

condiciones sociales o el contexto cultural y lingiiistico de las personas.

Contenido y alcance de la reforma

A partir de las consideraciones expuestas, la presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el
marco juridico en materia de inclusién financiera, a fin de que las politicas, programas y
acciones implementadas en esta materia atiendan expresamente las brechas que enfrentan las
personas que habitan en comunidades rurales, indigenas y de alta marginacién, tanto en el
acceso y uso de servicios financieros como en el desarrollo de capacidades para utilizarlos de

manera adecuada.

Actualmente, el articulo 184 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras establece las
funciones del Consejo Nacional de Inclusién Financiera, entre las que se encuentran formular
los lineamientos de la Politica Nacional de Inclusién Financiera, proponer criterios para la
planeacion y ejecucién de politicas y programas financieros en los ambitos federal, regional,
estatal y municipal, asi como determinar metas de inclusién financiera de mediano y largo
plazo. Sin embargo, entre dichas atribuciones no se establece expresamente la atencién de las

brechas que enfrentan las comunidades rurales, indigenas y de alta marginacién.

Por ello, se propone adicionar una fraccién XI al articulo 184, recorriéndose la actual en su
orden, para facultar al Consejo Nacional de Inclusién Financiera a proponer politicas,
programas y acciones dirigidas a reducir dichas brechas, promoviendo el acceso y uso de

servicios financieros, la ampliacién de la cobertura territorial y digital, asi como el desarrollo
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de productos y servicios adecuados a las condiciones econdmicas, sociales, culturales y

lingiiisticas de estas poblaciones.

La modificacién propuesta resulta congruente con la orientacién que actualmente sigue la
Politica Nacional de Inclusién Financiera 2025-2030, la cual reconoce entre las personas en
situacion de vulnerabilidad a las comunidades rurales e indigenas y establece como uno de sus
objetivos transversales favorecer su inclusién financiera. En este sentido, la reforma busca dar
sustento legal y permanencia a la atencién diferenciada de estas brechas, de manera que ésta no
dependa exclusivamente de los objetivos establecidos en los instrumentos de politica ptblica

vigentes en un periodo determinado.

Asimismo, la iniciativa reconoce que ampliar la cobertura y disponibilidad de los servicios
financieros debe acompaiiarse del fortalecimiento de las capacidades necesarias para utilizarlos.
Por esta razon, se propone reformar la fraccion III del articulo 189, relativa a las funciones del
Comité de Educacién Financiera, que actualmente le atribuye la facultad de formular

lineamientos sobre la politica de educacién financiera.

La reforma plantea que, en la formulacién de dichos lineamientos, se consideren expresamente
las necesidades y condiciones particulares de las personas que habitan en comunidades rurales,
indigenas y de alta marginacién, incorporando criterios de pertinencia cultural y lingiiistica,
accesibilidad y conectividad. Con ello se busca que las acciones de educacion financiera
reconozcan las condiciones en las que se encuentra la poblacién a la que estdn dirigidas y
contribuyan a que las personas cuenten con herramientas para comprender los productos y
servicios disponibles, conocer sus derechos y obligaciones y tomar decisiones financieras

informadas.
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Ambas modificaciones responden a dimensiones complementarias de un mismo problema. Por
una parte, la reforma al articulo 184 busca incidir en las condiciones de acceso y uso, mediante
politicas que atiendan las brechas territoriales y promuevan servicios adecuados a las
caracteristicas de estas comunidades; por otra, la reforma al articulo 189 busca fortalecer las
capacidades para su aprovechamiento, mediante una educacion financiera que considere las

particularidades culturales, lingiiisticas, territoriales y de conectividad de la poblacion.

En suma, la presente iniciativa parte de la premisa de que la inclusién financiera no puede
medirse tnicamente por la existencia o disponibilidad de servicios financieros, sino por la
posibilidad real de las personas de acceder a ellos, comprenderlos y utilizarlos en condiciones
adecuadas a su contexto. Incorporar este enfoque en la legislacién permitira fortalecer la
continuidad de las politicas destinadas a reducir las brechas que persisten en las comunidades
rurales, indigenas y de alta marginacién y avanzar hacia un sistema financiero mas accesible,

equitativo e incluyente.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone reformar los articulos 184 y 189 de la

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras para quedar en los términos siguientes:

LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articulo 184.- El Consejo Nacional de | Articulo 184.- ...
Inclusién Financiera tendrd las funciones

siguientes:
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X. Emitir los lineamientos para la operacién

y funcionamiento del Consejos¥

Sin correlativo, recorriéndose la subsecuente

XI. Las demdas que sean necesarias para la

consecucioén de su objeto.

X. Emitir los lineamientos para la operacién

y funcionamiento del Consejo;

XI. Proponer politicas, programas y acciones
para reducir las brechas de inclusién
financiera de las personas que habitan en
comunidades rurales, indigenas y de alta
marginacién, promoviendo el acceso y uso de
servicios financieros, la ampliacién de su
cobertura territorial y digital, asf como el
desarrollo de productos y servicios adecuados
sociales,

a sus condiciones econdmicas,

culturales y lingiiisticas, y

XII. Las demds que sean necesarias para la

consecucién de su objeto.

Articulo 189.- El Comité tendrd las funciones

siguientes:

Lyll...

Articulo 189.- E1 Comité tendrd las funciones

siguientes:

Lyll...
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I[II. Formular lineamientos sobre la politica

de educacidn financiera.

IV.aXIV. ...

III. Formular lineamientos sobre la politica
de educacién financiera, considerando las
necesidades y condiciones particulares de las
personas que habitan en comunidades
rurales, indigenas y de alta marginacién, con

criterios de pertinencia cultural y lingiifstica,

accesibilidad y conectividad.

IV.aXIV. ...

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracidn de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfCULOS 184 Y 189 DE LA LEY PARA
REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS

Unico. Se adiciona una fraccién XI, recorriéndose las subsecuentes en su orden, al articulo 184;

y se reforma la fraccién III del articulo 189 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,

para quedar como sigue:

Articulo 184.- ...

LaIX. ...
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X. Emitir los lineamientos para la operacion y funcionamiento del Consejo;

XI. Proponer politicas, programas y acciones para reducir las brechas de inclusién financiera
de las personas que habitan en comunidades rurales, indigenas y de alta marginacién,
promoviendo el acceso y uso de servicios financieros, la ampliacién de su cobertura territorial
y digital, asi como el desarrollo de productos y servicios adecuados a sus condiciones

econdmicas, sociales, culturales y lingiiisticas, y

XII. Las demads que sean necesarias para la consecucién de su objeto.

Articulo 189.- El Comité tendra las funciones siguientes:

LylIL...

III. Formular lineamientos sobre la politica de educacién financiera, considerando las
necesidades y condiciones particulares de las personas que habitan en comunidades rurales,
indigenas y de alta marginacidn, con criterios de pertinencia cultural y lingiiistica, accesibilidad

y conectividad.

IV.aXIV. ...
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Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de 1a Federacidn.

Segundo. El Consejo Nacional de Inclusién Financiera y el Comité de Educacién Financiera, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus
lineamientos, estrategias y demads instrumentos aplicables para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en

vigor.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, a 26 de agosto de 2026

DIP. CESAR ALEJANDRO DOMINQUEZ DOMINGUEZ
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