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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 

FRACCIÓN I Y SE ADICIONA UNA FRACCIÓN I BIS AL ARTÍCULO 49 DE LA LEY 

GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE 

FORTALECIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS 

SERVIDORAS PÚBLICAS 

Quien suscribe, Diputado Luis Orlando Quiroga Treviño, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto 

en los artículos 71, fracción II, 78, fracción III, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; así como 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento 

de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta asamblea la presente 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 

FRACCIÓN I Y SE ADICIONA UNA FRACCIÓN I BIS AL ARTÍCULO 49 DE LA LEY 

GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE 

FORTALECIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS 

SERVIDORAS PÚBLICAS, al tenor de las siguientes: 

Consideraciones: 

1. El artículo 108 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

establece que las personas servidoras públicas serán responsables por los 

actos u omisiones en que incurran en el desempeño de sus respectivas 

funciones.  

2. El artículo 109 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

dispone que las personas servidoras públicas y particulares que incurran en 

responsabilidad frente al Estado serán sancionados conforme a las 

disposiciones previstas en el propio precepto constitucional. 



 

 

 

 

 
 

 

3. La Ley General de Responsabilidades Administrativas tiene por objeto 

establecer las responsabilidades administrativas de las Personas Servidoras 

Públicas, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones 

en que éstas incurran y las que correspondan a los particulares vinculados 

con faltas administrativas graves, así como los procedimientos para su 

aplicación. 

4. El artículo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas dispone 

que las Personas Servidoras Públicas observarán, en el desempeño de su 

empleo, cargo o comisión, los principios de austeridad, disciplina, legalidad, 

objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, 

rendición de cuentas, eficacia, eficiencia y racionalidad en el uso de los 

recursos públicos, mismos que rigen el servicio público. Asimismo, establece 

como directriz actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás 

disposiciones jurídicas atribuyen a su empleo, cargo o comisión, debiendo 

conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, 

facultades y atribuciones.  

Por lo anterior, se propone modificar el artículo 49 de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas, de acuerdo con la siguiente: 

Exposición de motivos 

El ejercicio del servicio público conlleva una responsabilidad frente al Estado y 

frente a la sociedad. Las atribuciones conferidas a las personas servidoras públicas 

no sólo determinan el ámbito dentro del cual pueden actuar, sino que también 

establecen deberes que deben observar en el desempeño de su empleo, cargo o 

comisión. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su 

artículo 108, que las personas servidoras públicas serán responsables por los actos 



 

 

 

 

 
 

 

u omisiones en que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones. 

Asimismo, el artículo 109 constitucional dispone las bases para la imposición de 

sanciones administrativas cuando los actos u omisiones de las personas servidoras 

públicas afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que 

deben observar en el desempeño de sus empleos, cargos o comisiones. 

En desarrollo de este régimen constitucional, la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas establece las obligaciones de las personas 

servidoras públicas, las faltas administrativas en las que pueden incurrir y las 

sanciones correspondientes. Particularmente, su artículo 49 determina aquellas 

obligaciones cuyo incumplimiento o transgresión constituye una falta 

administrativa no grave. 

Entre dichas obligaciones, la fracción I del artículo 49 establece actualmente 

el deber de cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, 

observando en su desempeño disciplina y respeto hacia las demás personas 

servidoras públicas y hacia los particulares con los que llegaren a tratar. 

No obstante, el cumplimiento de una función pública no se agota en su 

mera realización. La forma en que ésta se ejecuta constituye también un elemento 

relevante para el adecuado desempeño del servicio público. Una atribución puede 

ser formalmente atendida y, al mismo tiempo, ejecutarse sin el cuidado requerido 

por su naturaleza, particularmente cuando de su ejercicio dependen actuaciones 

posteriores de la autoridad o se encuentran involucrados derechos e intereses de 

otras personas. 

Por otra parte, existen funciones públicas cuyo ejercicio se encuentra sujeto 

a medidas y procedimientos de prevención y seguridad establecidos en las 

disposiciones aplicables. La observancia de dichas medidas adquiere especial 



 

 

 

 

 
 

 

relevancia cuando las actuaciones de las autoridades se desarrollan en 

circunstancias que pueden involucrar riesgos para la integridad de las personas. 

La experiencia permite advertir la importancia que tienen la prevención y la 

seguridad cuando se desarrollan actividades que implican la concentración o 

participación de personas. Un ejemplo ocurrió el 22 de mayo de 2024, en San Pedro 

Garza García, Nuevo León, cuando un escenario instalado para un evento político 

colapsó durante fuertes ráfagas de viento. De acuerdo con la información 

difundida por El Economista, el incidente dejó nueve personas fallecidas y 65 

lesionadas; Protección Civil de Nuevo León informó que las personas lesionadas 

fueron trasladadas a distintas instituciones hospitalarias para recibir atención.1 

Este tipo de acontecimientos, sin prejuzgar sobre sus causas ni sobre la 

existencia de responsabilidades administrativas en un caso particular, permite 

dimensionar la relevancia de que, cuando las disposiciones aplicables establezcan 

medidas y procedimientos de prevención y seguridad, éstos sean debidamente 

observados por las personas servidoras públicas a quienes corresponda hacerlo en 

razón de sus funciones. 

El objeto de la presente iniciativa se circunscribe al régimen de 

responsabilidades administrativas y, específicamente, al cumplimiento de las 

obligaciones que corresponden a las personas servidoras públicas en el ejercicio 

de las funciones que tienen legalmente encomendadas. 

En este sentido, la obligación propuesta se encuentra condicionada a la 

existencia previa de medidas y procedimientos de prevención y seguridad 

 
1  Maritza Pérez, Reportan 9 personas fallecidas y 65 lesionadas tras colapso de escenario 
en evento de MC, El Economista, 22 de mayo de 2024, [en línea], 
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Al-menos-5-personas-fallecieron-y-50-
resultaron-heridas-tras-colapso-de-escenario-en-evento-de-MC-confirma-Samuel-Garcia-
20240522-0130.html, [consulta: 14 de agosto de 2026]. 
 

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Al-menos-5-personas-fallecieron-y-50-resultaron-heridas-tras-colapso-de-escenario-en-evento-de-MC-confirma-Samuel-Garcia-20240522-0130.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Al-menos-5-personas-fallecieron-y-50-resultaron-heridas-tras-colapso-de-escenario-en-evento-de-MC-confirma-Samuel-Garcia-20240522-0130.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Al-menos-5-personas-fallecieron-y-50-resultaron-heridas-tras-colapso-de-escenario-en-evento-de-MC-confirma-Samuel-Garcia-20240522-0130.html


 

 

 

 

 
 

 

establecidos en las disposiciones aplicables. Por tanto, no se establece un deber 

genérico o indeterminado de prevención, sino la obligación de observar aquellas 

medidas y procedimientos que resulten jurídicamente exigibles conforme a las 

funciones desempeñadas. 

Esta delimitación resulta particularmente relevante en el ámbito del 

derecho administrativo sancionador. Los artículos 14 y 16 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos reconocen los principios de legalidad y seguridad 

jurídica, los cuales exigen que las autoridades actúen con fundamento en 

disposiciones previamente establecidas y dentro del ámbito de las atribuciones 

que les han sido conferidas. 

De esta manera, para determinar el incumplimiento de la obligación 

propuesta deberá identificarse la medida o procedimiento de prevención o 

seguridad aplicable al caso concreto, la disposición que lo establece y su 

vinculación con las funciones de la persona servidora pública. La obligación 

contenida en la Ley General de Responsabilidades Administrativas se 

complementará, por tanto, con las disposiciones que establezcan las medidas o 

procedimientos que deban observarse en cada ámbito de actuación 

administrativa. 

Por lo anterior, la presente iniciativa propone reformar la fracción I y 

adicionar una fracción I Bis al artículo 49 de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas, con el objeto de incorporar expresamente la diligencia en el 

cumplimiento de las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, así 

como establecer la obligación de observar las medidas y procedimientos de 

prevención y seguridad previstos en las disposiciones aplicables para proteger la 

integridad de las personas durante el ejercicio de sus funciones. 



 

 

 

 

 
 

 

Con ello se busca fortalecer el régimen de responsabilidades de las personas 

servidoras públicas mediante la precisión de las obligaciones que deben observar 

en el ejercicio de sus funciones, dentro de los principios que rigen el derecho 

administrativo sancionador. 

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden observar las 

modificaciones propuestas al texto vigente de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas: 

Ley General de Responsabilidades Administrativas 

Texto vigente Texto propuesto  

Artículo 49. Incurrirá en Falta 

administrativa no grave la Persona 

Servidora Pública cuyos actos u 

omisiones incumplan o transgredan lo 

contenido en las obligaciones 

siguientes: 

I.  Cumplir con las funciones, 

atribuciones y comisiones 

encomendadas, observando en su 

desempeño disciplina y respeto, tanto 

a las demás Personas Servidoras 

Públicas como a los particulares con los 

que llegare a tratar, en los términos que 

se establezcan en el código de ética a 

que se refiere el artículo 16 de esta Ley, 

y los de conducta, según corresponda; 

Artículo 49. Incurrirá en Falta 

administrativa no grave la Persona 

Servidora Pública cuyos actos u 

omisiones incumplan o transgredan lo 

contenido en las obligaciones 

siguientes: 

I.  Cumplir con diligencia las 

funciones, atribuciones y comisiones 

encomendadas, observando en su 

desempeño disciplina y respeto, tanto 

a las demás Personas Servidoras 

Públicas como a los particulares con los 

que llegare a tratar, en los términos que 

se establezcan en el código de ética a 

que se refiere el artículo 16 de esta Ley, 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

II. a XI. … 

… 

y los de conducta, según corresponda; 

I bis. Observar las medidas y 

procedimientos de prevención y 

seguridad establecidos en las 

disposiciones aplicables para 

proteger la integridad de las 

personas durante el ejercicio de sus 

funciones. 

II. a XI. … 

… 

 

 En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta 

Honorable Soberanía el siguiente:  

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN I Y SE 

ADICIONA UNA FRACCIÓN I BIS AL ARTÍCULO 49 DE LA LEY GENERAL DE 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE 

FORTALECIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS 

SERVIDORAS PÚBLICAS 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción I y se adiciona una fracción I Bis al artículo 

49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como 

sigue: 

Artículo 49. … Incurrirá en Falta administrativa no grave la Persona Servidora 

Pública cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las 



 

 

 

 

 
 

 

obligaciones siguientes: 

I.  Cumplir con diligencia las funciones, atribuciones y comisiones 

encomendadas, observando en su desempeño disciplina y respeto, tanto a las 

demás Personas Servidoras Públicas como a los particulares con los que llegare 

a tratar, en los términos que se establezcan en el código de ética a que se refiere 

el artículo 16 de esta Ley, y los de conducta, según corresponda; 

I Bis. Observar las medidas y procedimientos de prevención y seguridad 

establecidos en las disposiciones aplicables para proteger la integridad de 

las personas durante el ejercicio de sus funciones. 

II. a XI. … 

… 

TRANSITORIOS 

ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en el Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del H. Congreso de 

la Unión, a 24 de agosto de 2026. 
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