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INICIATIVA CON PROYECTO DE ADICION POR LO QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL EN
MATERIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA.

El que suscribe, Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 y 102
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracién de esta
Comisién Permanente de la H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
la siguiente iniciativa con proyecto de adicion por lo que se adiciona una fraccion IX
al articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Hacienda y Crédito

Publico; Presupuesto y Cuenta Publica, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley de Coordinacion Fiscal establece distintos mecanismos mediante los cuales

la Federacion transfiere recursos a las entidades federativas.

Entre ellos se encuentra el Fondo General de Participaciones, previsto en el articulo

2 de la propia Ley.

El FGP cumple una funciéon fundamental dentro del sistema federal hacendario. Su
férmula incorpora elementos vinculados con la evolucion de la actividad econdmica
y de la recaudacion de las entidades federativas, buscando generar incentivos para

el fortalecimiento de las haciendas publicas locales.

Sin embargo, precisamente por su naturaleza, el FGP no constituye el instrumento

idoneo para resolver por si solo el problema de la convergencia regional.
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Los mecanismos asociados a la evolucion econdmica y recaudatoria generan
incentivos importantes para que las entidades incrementen su actividad econémica y
sus ingresos propios. No obstante, dichos incentivos pueden tener efectos

diferenciados dependiendo de las condiciones iniciales de cada entidad.

Una entidad que cuenta con una estructura productiva mas desarrollada, mayores
mercados, infraestructura consolidada y una base tributaria mas amplia puede
encontrarse en mejores condiciones para aprovechar los incentivos relacionados

con la actividad econdémica y la recaudacion.

Por el contrario, una entidad con menor nivel de desarrollo productivo puede
enfrentar mayores dificultades para generar incrementos relativos de actividad

econdmica y recaudacion, aun cuando realice esfuerzos institucionales relevantes.

Esto no significa que el disefio del FGP sea incorrecto. Significa que su finalidad es

distinta a la que persigue la presente iniciativa.

El Fondo General de Participaciones debe continuar cumpliendo su funcién dentro
del sistema de participaciones federales, mientras que el objetivo de reducir las

brechas regionales requiere un instrumento adicional y especializado.

Una alternativa para atender las diferencias regionales consistiria en modificar la

férmula del Fondo General de Participaciones.

Sin embargo, esta opcion presenta importantes implicaciones juridicas, financieras y

politicas.

Las participaciones federales constituyen ingresos de libre administraciéon
hacendaria para las entidades federativas. Por ello, cualquier modificacion
sustantiva a su férmula de distribucion puede generar efectos directos sobre los
ingresos de los gobiernos locales y, consecuentemente, sobre su capacidad para

elaborar y ejecutar sus presupuestos.
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Una modificacion al FGP podria producir entidades ganadoras y perdedoras
respecto de la distribucidn vigente, generando incertidumbre financiera y una mayor
complejidad en el proceso de negociacidn del Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal.
La presente iniciativa adopta, por ello, una alternativa distinta.

En lugar de modificar la formula de un fondo existente y redistribuir recursos que
actualmente reciben las entidades federativas, se propone crear un instrumento

adicional de caracter compensatorio y redistributivo.

De esta manera, se busca evitar que la politica de convergencia regional se
construya a costa de reducir las participaciones que actualmente corresponden a

alguna entidad federativa.

La propuesta se sustenta, por tanto, en una légica de adicionalidad y compensacion,

y no de sustitucion.

En términos practicos, el objetivo consiste en crear un nuevo espacio dentro del
Sistema de Coordinacién Fiscal que permita canalizar recursos adicionales hacia las
entidades que presentan mayores brechas econdmicas y sociales, sin alterar

negativamente la distribucion del Fondo General de Participaciones.

El articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece el régimen de aportaciones
federales. Las aportaciones federales constituyen recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas y, en su caso, de los

municipios, sujetos al cumplimiento de los objetivos establecidos para cada fondo.

Este diseno resulta particularmente adecuado para la finalidad que persigue la
presente iniciativa. A diferencia de las participaciones, cuyo caracter es
esencialmente resarcitorio y cuya libre administracién otorga a las entidades un
margen amplio de decisidén, las aportaciones federales permiten vincular los

recursos transferidos con objetivos especificos de politica publica.
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Por ello, se propone adicionar una fraccién IX al articulo 25 de la Ley de

Coordinacion Fiscal, con el objeto de incorporar un nuevo fondo denominado:
Fondo de Convergencia Regional.

El fondo tendra como finalidad contribuir a disminuir las brechas econdmicas y
sociales existentes entre las entidades federativas, mediante la canalizacion de
recursos federales hacia aquellas entidades que presenten mayores condiciones

relativas de rezago y menor nivel de desarrollo econémico.

La creacion del fondo permitiria complementar los instrumentos actuales de
coordinacion fiscal sin alterar la arquitectura basica del Fondo General de

Participaciones.

La propuesta no pretende establecer un mecanismo permanente de transferencia
basado exclusivamente en la situacion de pobreza. Su finalidad es mas amplia. El
Fondo de Convergencia Regional debe funcionar como un instrumento para

impulsar procesos de convergencia entre las entidades federativas.

Esto significa que la formula debera identificar no solamente quién se encuentra
rezagado, sino también qué tan distante se encuentra una entidad de determinados
parametros nacionales y cuales son las condiciones sociales que acompafnan dicha

brecha.

Por ello, se propone que la distribucion de los recursos considere variables que

permitan medir:

1. La brecha de Producto Interno Bruto per capita respecto de la media
nacional.
La pobreza multidimensional.

El rezago social.

La combinacién de estas variables permitiria evitar que el fondo se concentre

exclusivamente en una dimension del desarrollo.
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Una entidad puede presentar un nivel relativamente bajo de PIB per capita sin
necesariamente registrar los mayores niveles de pobreza; de igual forma, puede
existir una entidad con condiciones econdmicas relativamente favorables pero con

importantes brechas sociales y territoriales.

El indice de convergencia debera, por tanto, considerar integralmente estas

dimensiones.

El Producto Interno Bruto por habitante constituye una variable relevante para
identificar las diferencias en el nivel de actividad econdmica de las entidades
federativas. La informacién generada por el INEGI permite contar con series
estadisticas oficiales y comparables sobre el PIB de las entidades federativas. La
propuesta plantea utilizar la brecha de PIB per capita como una de las variables

centrales del Fondo de Convergencia Regional.

El objetivo no seria premiar a las entidades por presentar un menor crecimiento,
sino identificar aquellas que estructuralmente se encuentran por debajo de la media
nacional y que, por tanto, enfrentan una menor capacidad econémica relativa. La
fébrmula deberd disefiarse de manera que la asignacidbn de recursos sea
proporcional a la magnitud de la brecha, estableciendo mecanismos objetivos que

permitan ordenar a las entidades de acuerdo con su nivel relativo de convergencia.

De esta forma, el fondo tendra una orientacion explicitamente compensatoria y de

cierre de brechas.

La situacién econdmica de una entidad federativa no puede medirse exclusivamente
mediante indicadores de produccion. El desarrollo regional tiene una dimension

social que debe ser incorporada al disefio de cualquier mecanismo de convergencia.

La medicién de la pobreza multidimensional permite precisamente observar la
interaccién entre bienestar econdmico y acceso efectivo a derechos sociales.
Actualmente, el INEGI es la institucién responsable de la medicion de la pobreza

multidimensional. La medicidon considera dimensiones relacionadas con el bienestar



DIPUTADAS Y
m DIPUTADOS
LEGISLATURA FEDERALES

economico y los derechos sociales, incluyendo educacion, salud, seguridad social,
vivienda y alimentacion. En 2024, de acuerdo con la medicion oficial, 29.6% de la
poblacién nacional se encontraba en situacion de pobreza multidimensional,

equivalente a aproximadamente 38.5 millones de personas.

Estos indicadores evidencian que las brechas de desarrollo no pueden reducirse
exclusivamente a diferencias en el ingreso o en la produccion. Por ello, la presente
iniciativa incorpora la pobreza multidimensional como una de las variables del indice
de convergencia. Esta variable permitira orientar mayores recursos hacia aquellas
entidades donde las diferencias econdémicas se acompafen de mayores niveles de

vulnerabilidad social.
La tercera dimension propuesta corresponde al rezago social.

Este indicador resulta relevante porque permite identificar carencias asociadas a las

condiciones de vida y al acceso a determinados bienes y servicios.

La incorporacion del rezago social busca que el fondo no se limite a atender
diferencias de produccién econdmica, sino que también considere las condiciones
estructurales que afectan la calidad de vida de la poblacién. En este sentido, el

Fondo de Convergencia Regional tendra una légica multidimensional:
convergencia econdmica + bienestar social + reduccion de carencias estructurales.

Esta combinacion permitird que los recursos se orienten hacia las entidades que
presenten una mayor necesidad relativa desde una perspectiva integral. Con la
presente iniciativa se busca adicionar una fraccion IX al articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para incorporar el Fondo de Convergencia Regional dentro de
los fondos de aportaciones federales. El nuevo fondo tendra como objetivo contribuir
a reducir las brechas econdmicas y sociales entre las entidades federativas

mediante una distribucion basada en indicadores objetivos de convergencia.
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La asignacion de los recursos debera considerar, entre otros elementos:

La brecha del PIB per capita respecto de la media nacional.

La pobreza multidimensional.

El rezago social.

La pertenencia a la region sur-sureste como criterio de prioridad.

La evolucién de los indicadores para evitar incentivos perversos.

2 o

La disponibilidad de informacion oficial, comparable y verificable.

La iniciativa busca que estos elementos formen parte de la arquitectura legal del
fondo y que su desarrollo metodolégico corresponda a la autoridad hacendaria

dentro de los parametros establecidos por la Ley.

México requiere un federalismo hacendario capaz de responder a la diversidad

economica y social de sus regiones.

Las diferencias existentes entre entidades federativas no son exclusivamente
resultado de decisiones recientes. Son producto de procesos histéricos de
concentracion economica, infraestructura, inversién y oportunidades que han

generado capacidades productivas diferenciadas.

El sistema vigente de transferencias federales ha contribuido de manera significativa
al financiamiento de las haciendas publicas locales; sin embargo, sus distintos
componentes responden a objetivos especificos y no existe actualmente un
instrumento disefado de manera integral para promover la convergencia regional a

partir de una combinacion de variables econémicas y sociales.

Por ello, la presente iniciativa no plantea modificar el Fondo General de
Participaciones ni alterar los recursos que actualmente reciben las entidades

federativas.
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Por el contrario, propone crear un mecanismo adicional.

El Fondo de Convergencia Regional se concibe como un instrumento de
compensacion y convergencia que permita dirigir recursos federales adicionales
hacia las entidades que presenten mayores brechas econdémicas y sociales, con

especial atencion a la region sur-sureste.

Su disefio debera sustentarse en informacion oficial, criterios objetivos y una
metodologia publica que combine la brecha de PIB per capita, la pobreza

multidimensional y el rezago social.

La incorporacion del fondo al articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal permitira
darle permanencia institucional y sujetarlo a los principios de transparencia,

fiscalizacion y rendicion de cuentas propios del régimen de aportaciones federales.

Asimismo, la vinculacion de su financiamiento con la Recaudacion Federal
Participable permitira dotarlo de mayor previsibilidad y evitar que su existencia
dependa exclusivamente de decisiones administrativas de cada ejercicio

presupuestario.
La propuesta parte de una conviccion fundamental:

el crecimiento econdmico nacional no puede considerarse plenamente sostenible

mientras subsistan brechas regionales profundas y persistentes.

El federalismo fiscal debe ser capaz de reconocer estas diferencias y generar

mecanismos para reducirlas.

El Fondo de Convergencia Regional representa, en este sentido, una herramienta
para avanzar hacia un modelo de coordinacion hacendaria mas equilibrado, en el
que los incentivos al crecimiento econdmico convivan con instrumentos de

compensacion capaces de atender las desigualdades estructurales.

No se trata de sustituir los mecanismos existentes, sino de complementarlos.
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No se trata de reducir los recursos de unas entidades para transferirlos a otras, sino

de generar una herramienta adicional de politica publica.

No se trata unicamente de compensar el rezago, sino de crear condiciones para que
las entidades con mayores brechas puedan avanzar hacia mayores niveles de

productividad, bienestar y desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesaria y oportuna la adicion de una
fraccion IX al articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como las
disposiciones correspondientes para establecer la integracion, distribucion,
operacion, transparencia y evaluacion del Fondo de Convergencia Regional, como
un nuevo instrumento del federalismo hacendario mexicano orientado a reducir las
desigualdades territoriales y fortalecer la cohesién econdmica y social de la

Republica.

LEY DE COORDINACION FISCAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25. Con independencia de lo
establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de
los Estados, Municipios y el Distrito
recaudacion federal

Federal en la

participable, se  establecen las

aportaciones federales, como recursos
las

que la Federacion transfiere a

haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la
consecuciéon y cumplimiento de los

objetivos que para cada tipo de

Articulo 25. Con independencia de lo
establecido en los capitulos | a IV de
esta Ley, respecto de la participacion de
los Estados, Municipios y el Distrito
recaudacion federal

Federal en la

participable, se  establecen las
aportaciones federales, como recursos
las

que la Federacion transfiere a

haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la
consecuciéon y cumplimiento de los

objetivos que para cada tipo de
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aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:
l...

VIII.
IX. SIN CORRELATIVO

aportacion establece esta Ley, para los

Fondos siguientes

IX.- Fondo de Convergencia Regional.

El Fondo de Convergencia Regional se
integrara y distribuira conforme a un
indice de convergencia que ponderara
la brecha del producto interno bruto per
capita de cada entidad respecto de la
media nacional, el indice de pobreza
multidimensional del CONEVAL vy el
indice de rezago social, con informacion
oficial actualizada. Sus recursos se
destinaran a inversion publica
productiva y social en las entidades con
producto interno bruto per capita inferior
a la media nacional, con prioridad para
las entidades de la region sureste. Su
monto se determinara anualmente en el
de

conforme a la

Presupuesto Egresos de la
Federacion,
disponibilidad presupuestaria y sin
reducir, en términos nominales, las
participaciones y aportaciones que cada
entidad reciba por los demas fondos de

esta Ley.

10
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTiICULO 25 DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion IX al articulo 25 de la Ley de

Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:
Articulo 25.-

IX.- Fondo de Convergencia Regional.

El Fondo de Convergencia Regional se integrara y distribuirda conforme a un indice
de convergencia que ponderara la brecha del producto interno bruto per capita de
cada entidad respecto de la media nacional, el indice de pobreza multidimensional
del CONEVAL vy el indice de rezago social, con informacion oficial actualizada. Sus
recursos se destinaran a inversion publica productiva y social en las entidades con
producto interno bruto per capita inferior a la media nacional, con prioridad para las
entidades de la regiébn sureste. Su monto se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, conforme a la disponibilidad
presupuestaria y sin reducir, en términos nominales, las participaciones y

aportaciones que cada entidad reciba por los demas fondos de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién, con efectos presupuestales a partir del ejercicio

fiscal inmediato siguiente.

11
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SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira, en un plazo de
180 dias naturales, los lineamientos para el calculo del indice de convergencia y la
distribucion del Fondo, en coordinacion con el INEGI y el CONEVAL.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de agosto de 2026.

DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ
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DIPUTADBSE Diputado Federal

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE PREVENCION DE SALUD MENTAL Y EL SUICIDIO, A CARGO DEL
DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, Diputado Emilio Suarez Licona, integrante del Grupo Parlamentario
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 55, fraccién Il y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 3, fraccion VI; 6, fraccion IV y 27 fraccion
VI y se adiciona un articulo 73 Quater de la Ley General de Salud, al tenor de Ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos' dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Este
mandato constitucional ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como una obligacion positiva del Estado que no se agota en la mera
abstencion de interferir, sino que exige acciones concretas de provision, promocion y
prevencion.? La salud mental es parte indisoluble de la salud integral de toda persona
y, por tanto, su prevencion constituye una obligacion constitucional directa e
inmediata.

Es por ello que el motivo de esta iniciativa es reforzar la legislacion actual en materia
de prevencion sobre el rubro especifico de la salud mental. Si bien existen algunas
disposiciones en el marco juridico del pais, se considera de vital importancia
implementar las debidas medidas de prevencion en este respecto. Con base en lo
anterior, se presenta la exposicion de motivos y los argumentos que nos hacen
considerar importante el objeto de este trabajo legislativo.

I. Diagnéstico y Antecedentes

Segun el estudio Global Burden of Disease 2021, se estiman 18.1 millones de
personas con algln trastorno mental en México, cifra 15.4% superior a la de 2019.3

! Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 4°. (1917). Diario Oficial de la
Federacién. hitps://www. diputados.aob.mx/LeyesBiblio/pd{/{CPEUM.pdf

2 Cfr. Suprema Corte de Juslicia de la Nacién. (2025). Accién de inconstitucionalidad 51/2019.
https:/www?2.scin.aoh.mx/juridicalengroses/2/2018/19/2 255485 5324 firmado.pdf

3 Cfr. Gaceta Médica de México. (2023). 159(6). Academia Nacional de Medicina de Méxica.
hitos:/www.gacetamedicademexico.com/partadas/7625ax236-gmm-6-2023.pdf
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Los trastornos mentales representan el 16.3% de la carga total de enfermedad del
pais medida en afos de vida ajustados por discapacidad (AVAD).* El Instituto
Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiz (INPRFM) estima que 42 millones
de mexicanos enfrentaran algun trastorno mental a lo largo de su vida.’

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2022 (ENSANUT) reporté que el 16.7%
de los adultos presenta sintomatologia depresiva (con diferencia significativa por
sexo: 20.4% mujeres vs. 10.9% hombres), cifra que se eleva dramaticamente al
38.3% en personas adultas mayores.® El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS,
2023) reporta que 3 de cada 10 mexicanos padecen algln trastorno mental y que 2
de cada 3 no reciben lratamiento.”

Prevalencia de sintomntologlnédopnslvn por grupe poblacional
México
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Las Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR) 2023 del INEGI registran 8,837
suicidios en 2023 —la decimonovena causa de muerte nacional, representando el
1.1% del total de muertes registradas—, con una tasa de 6.8 suicidios por cada
100,000 habitantes (2.5 en mujeres; 11.4 en hombres). Esto representa un incremento

4 Cfr. Idem.

5 Cfr. Valadez, B. (2025, 8 de octubre). En México, 42 millones de personas enfrentaran algin
trastorno: mental. Milenio. hitps:/flwww.milenio.com/ciencia-y-salud/mexico-42-millonas-personas-
enfrentaran-trastorno-mental

8 Cfr. Vazquez-Salas A., Hubert C., Portillo-Romero A. et al., "Sintomatologia depresiva en
adolescentes y adultos mexicanos: Ensanut 2022, Salud Plblica de México, 2023; 65(Supl 1): s117-
5125. DOI: 10.21149/14827

7 Cfr. Méndez Méndez, J. S. (2024, 8 de octubre). Salud mental: Presupuesto y politica nacional.
Centro de [nvestigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP). htips://clep. mx/salud-mental-
presupuesto-y-politica-nacional/

8 GRAFICA 1 // ENSANUT 2022 (Vazquez-Salas et al., Salud Pablica de México, 2023); ENBIARE
2021 (INEGI)
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del 38.8% respecto a la tasa de 2013 (4.9).? El ahorcamiento fue el método en el
85.5% de los casos.' Los estados con tasas mas altas fueron Chihuahua (15.0),
Yucatan (14.3) y Campeche (10.5), mientras que las mas bajas se registraron en
Guerrero (2.0), Veracruz (2.3) y Oaxaca (2.8)."" La sobremortalidad masculina es
persistente: ocurren mas de cuatro suicidios de hombres por cada uno de mujeres.'?

El aio mas critico del periodo reciente fue 2021 —el segundo afo de la pandemia por
COVID-19—, que registro la tasa mas alta: 10.9 en hombres y 2.4 en mujeres por
cada 100,000." La pandemia provocé ademas la caida del 62% de las consultas de
salud 1£nental en 2020 y la duplicacion de la prevalencia de depresion respecto a
2019.

En nifias, ninos y adolescentes (10-17 anos), la tasa de suicidio se duplicé entre 2000
y 2024, de 2 a 4 por cada 100,000, con un aumento progresivo de la proporcion de
mujeres en los suicidios juveniles (de 33.2% en 2000 a 47.2% en 2024)."5 El acoso
escolar afecté al 28% de los adolescentes de 12-17 afos segun la ENADIS 2022
(INEGI),'® equivalente a 3.3 millones de estudiantes, y el ciberacoso al 20.9% de la
poblacién de 12 afos o mas, ambos factores de riesgo documentados de trastornos
mentales y conducta suicida.”

9 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024, 6 de septiembre). Estadisticas a propésito
del Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio (10 de septiembre) (Coemunicado de prensa nim.
547/24). hitps://www.ineal.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP _Suicidio24 pdi

0 Cfr. Idem.

! Cfr. Idem.

2 Cfr. Idem.

'3 Cfr. Idem.

' Cfr. Silverio-Murillo A, Hoehn-Velasco L, Rodriguez Tirado A, Balmori de la Miyar JR. COVID-19
blues: Lockdowns and mental health-related google searches in Latin America. Soc Sci Med. 2021
Jul;281:114040. doi: 10.1016/j.socscimed.2021.114040. Epub 2021 May 25. PMID: 34144481,
PMCID: PMC9756426

'S Cfr, Red por los Derechos de la Infancia en México. (2025, septiembre 10). Suicidio de nifiez y
adolescencia en México (2000 a 2024). Blog de Datos e Incidencia Politica de REDIM.
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/09/10/suicldio-de-ninez-y-adolescencia-en-mexico-2000-a-
2024/

'8 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2022: Presentacion ejecutiva de resultados.
https://www.ineai.orqg.mx/programas/enadis/2022/

7 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA)
2023: Presentacion de resultados.
hitps:/lwww.inegi.ora.mx/contenidos/proaramas/mociba/2023/doc/mociba2023 resullados.pdf
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Tasa de suicidio por cada 100 mil habitantes
México, 2013-2023
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El Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria documenta que el
presupuesto federal para salud mental ha oscilado entre el 1.3% y el 1.6% del gasto
total en salud entre 2016 y 2023 —muy por debajo del 5% recomendado por la OMS
para paises de ingresos medios—." Para 2024 se aprobaron 3,819.4 millones de
pesos (MDP), distribuidos asi: 62% a la CONASAMA, 24% a los Centros de
Integracion Juvenil A.C. y 14% al Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente
Mufiiz.?0 Para alcanzar el promedio regional de inversion (7.9 délares per céapita;
Comisién de Alto Nivel OPS, 2023), México deberia destinar aproximadamente
9,998.9 MDP, es decir, triplicar el monto actual. Los recursos ejercidos en 2023
representaron una reduccion real del 7.9% respecto a 2016.2

En cuanto a recursos humanos, México cuenta con apenas 1.1 psiquiatras por cada
100,000 habitantes en el sector publico (CIEP, 2024), cifra que en términos de la
recomendacion de la OMS (un psiquiatra por cada 10,000 hab.) equivale a 0.36
psiquiatras por 10,000 habitantes, menos de la cuarta parte de lo recomendado.?? El
34% de los psiquiatras se concentra en la Ciudad de México, y 21 estados que
representan el 70% de la poblacién cuentan con uno o0 menos psiquiatras por cada
100,000 personas. Entre enero y mayo de 2024, unicamente 158,814 personas
recibieron atencion en el sistema publico, la mayoria por ansiedad (51.5%) y
depresion (25.9%).2

18 GRAFICA 2 /I INEGI, EDR 2023. Comunicado de prensa nim. 547/24, 6 de sep. de 2024.

% Cfr. Méndez Méndez, J. S., & Pérez Guzman, J. A. (2024, 8 de octubre). Salud mental:
Presupuesto y palitica nacional. Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria (CIEP).
https://ciep.mx/salud-mental-presupuesto-y-politica-nacional/

20 Cfr. Idem.

1 Cfr. Idem.

*2 Cfr. Idem.

3 Cfr. Equipo Editorial Psyred. (2026, 20 de febrero). Estadisticas de salud mental en México 2026.
Psyred. hitps:/psyred.ora/estadisticas-salud-mental-mexico-2026/
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Presupuesto federal en salud mental 2016-2024
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Los trastornos mentales no atendidos generan costos econémicos y sociales
cuantiosos. Segun el informe de la Organizacién Mundial de la Salud® y la nota
conjunta OMS-OIT del 28 de septiembre de 2022, "cada afio se pierden 12,000
millones de dias de trabajo debido a la depresion y la ansiedad, con un costo para la

?* GRAFICA 3// CIEP (2024), con datos de SHCP.

5 GRAFICA 4 // SSa (2022), citado en CIEP (2024); SHCP, PEF 2024.

%8 Cfr. Organizacién Mundial de la Salud. (2022). Informe mundial sobre salud mental: Transformar la
salud mental para todos. Organizacién Mundial de [a Salud.
hitps:/iwww.who.int/es/publications/ifitem/8789240051966




economia mundial de cerca de un billén de délares".?” Para América Latina y el
Caribe, el informe de la London School of Economics preparado para UNICEF estimo
que "se pierden anualmente aproximadamente US$ 30,600 millones en las
economias de la region debido a los trastornos mentales en los jovenes”.??

Frente a estos costos, la evidencia cientifica demuestra que la prevencion es
fiscalmente racional: se ha demostrado, sobre un analisis en 36 paises con horizonte
2016-2030, que cada US$ 1 invertido en el tratamiento de depresion y ansiedad rinde
US$ 4 en mejora de |a salud y la capacidad de trabajo, con una razén beneficio-costo
de 4.8 a 1 considerando el retorno total (US$ 399,000 millones en productividad +
US$ 310,000 millones en salud, frente a una inversion de US$ 147,000 millones).?

. Derecho Comparado

El analisis de los sistemas juridicos mas avanzados en materia de prevencion de
salud mental revela mecanismos concretos de los que México carece y que la
presente iniciativa propone adoptar de manera adaptada.

Primero, es relevante mencionar el caso de Argentina. La Ley Nacional de Salud
Mental 26.657 en su articulo 32 obliga al Estado a incrementar progresivamente el
presupuesto de salud mental hasta un minimo del 10% del presupuesto total de salud
en un plazo maximo de tres afios.?® El articulo 35 ordena un censo nacional periédico
de personas internadas.®' El articulo 36 obliga a planes de prevencion en
coordinacién intersectorial.*?

El caso de Colombia es similar. En la legislacion de este pais, la Ley 1616 de 2013
garantiza el derecho a la salud mental priorizando a nifos, nifias y adolescentes, con
fundamento en la Atencién Primaria en Salud.® Su articulo 7 obliga al Ministerio de
Salud a establecer acciones de promocion y prevencion de obligatoria
implementacion por los entes territoriales.® Su articulo 9 obliga a las Administradoras

%7 Organizacion Mundial de la Salud, & Organizacién Internacional del Trabajo. (2022, 28 de
sepliembre). La OMS y la OIT piden nuevas medidas para abordar los problemas de salud mental en
el trabajo [Comunicado de prensa conjunto]. Organizacién Mundial de la Salud.
hitos:/fwww.who.inVes/news/item/28-09-2022-who-and-ilo-call-for-new-measures-to-tackle-mental-
health-issues-at-work

28 Cfr. The London School of Economics and Political Science. (2021). The State of the World's
Children 2021 companion paper: The global cost of mental health conditions in children and young
people. Preparado para UNICEF. https://www.unicef.ora/reports/state-worlds-childran-2021

#% Cfr. Chisholm, D., Sweeny, K., Sheehan, P., Rasmussen, B., Smit, F., Cuijpers, P., & Saxena, S.
(2016). Scaling-up treatment of depression and anxiety: A global return on investment analysis. The
Lancet Psychiatry, 3(5), 415-424. hitps://doi.org/10.1016/522 15-0366(16)30024-4

30 Cfr. Argentina. (2010). Ley Nacional de Salud Mental, Ley 26.657. art. 32. Boletin Oficial de la
Republica Argentina. hitps://www.argentina.qob.ar/normativa/nacional/175977/texta

1 Cfr. Ibid, art. 35.

%2 Cfr. Ibid. art. 36.

33 Cfr. Colombia. (2013). Ley 1616 de 2013, por medio de la cual se expide la Ley de Salud Mental y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 48.680, 21 de enero de 2013.
hitps:/iwww._funcionpublica.gov.colevalgestarnormativo/norma.php?i=51292

3 Cfr. Ibid. art. 7.
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de Riesgos Laborales a generar programas de prevencion del trastorno mental en el
ambito laboral.? El articulo 10 adopta el modelo de atencién integral e integrada con
protocolos desde la atencion primaria.®®

En lo que respecta al continente europeo, el caso de Espana nos es ilustrativo. La
Estrategia de Salud Mental del SNS 2022-2026, incluye como linea 3 la prevencion,
deteccion precoz y atencion a la conducta suicida, y como linea § la salud mental en
infancia y adolescencia.’” Para 2026, el Consejo de Ministros autorizé 56.83 millones
de euros especificos (39 millones para el Plan de Accién de Salud Mental 2025-2027
y 17.83 millones para el Plan de Prevencién del Suicidio).

Ahora bien, en lo relativo al pais vecino Estados Unidos, La Paul Wellstone and Pete
Domenici Mental Health Parity and Addiction Equity Act de 2008 (MHPAEA) impide
que los planes de salud grupales impongan condiciones menos favorables a los
beneficios de salud mental que a los beneficios médico-quirtirgicos. Aunado a ello,
el Plan de Accion Integral sobre Salud Mental 2013-2030 (adoptado en 2013,
extendido a 2030 en 2019) establece como una de sus metas la reduccién de la tasa
de suicidio en un tercio para 2030, alineada con el ODS 3.4.2.% El Atlas de Salud
Mental 2024 (OMS, publicado el 2 de septiembre de 2025) reporta que solo el 45%
de los paises senalé que su legislacion cumplia plenamente las normas
internacionales de derechos humanos y que el gasto medio en salud mental se
mantiene en 2% del presupuesto de salud desde 2017 a nivel global.*®

% Cfr. Ibid. art. 9.

3 Cfr. Ibid. art. 10.

37 Cfr, Minislerio de Sanidad. (2022). Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud.
Periodo 2022-2026. Gobierno de Espana.

https://www sanidad.aob.es/areas/calidadAsistenciallestraleqias/saludMental/docs/Ministerio_Sanida
d_Esiralegia_Salud Mental SNS 2022 2026.pdl

38 Cfr. United States Congress. (2008). Paul Wellstone and Pete Domenici Mental Health Parity and
Addiction Equity Act of 2008, Pub. L. No. 110-343, div. C, 122 Stat. 3881.
https://www.conaress.aov/110/plaws/publ34 3/PLAW-110publ343.pdf

3 Cfr. Organizacién Mundial de la Salud. (2021). Plan de Accién Integral sobre Salud Mental 2013-
2030. Organizacién Mundial de la Salud. hiips://www who.intes/publications/i/item/9788240031029
40 Cfr. Organizacién Mundial de la Salud. (2025). Atlas de salud mental 2024. Organizacién Mundial
de la Salud. hitps://www.who.int/es/publications




Emilio Sudarez Licona GHD

BIPUTADOS Diputado Federal A R LA B 50

Porcentaje del gasto en salud destinado a salud mental
Derecho comparado
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Ademas, en lo relacionado a los tratados internacionales y los estandares de esta
indole en lo relativo a derechos humanos (tales como la salud y su prevencién) México
ha ratificado los principales instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que obligan al Estado a adoptar medidas preventivas en salud mental.

Ejemplo de ello es la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) firmada el 30 de marzo de 2007 y en vigor para México desde
el 3 de mayo de 2008. Su articulo 25 garantiza el derecho al mas alto nivel posible de
salud sin discriminacién por motivo de discapacidad, y su articulo 26 obliga a la
habilitacion y rehabilitacién.*?

Los datos presentados del estado actual de la salud mental en México y el mundo,
nos permiten contar con un referente claro de la necesidad de fortalecer la accién del
Estado para mitigar esté que es ya un problema grave de nuestros tiempos. Ademas,
la vision preventiva permitira poner una atencion especial al grupo etario de los
adolescentes y los jovenes, entre el cual el crecimiento de los casos de depresién,
ansiedad e intentos de suicidio ha aumentado considerablemente.

En la siguiente tabla comparativa se identifican los cambios que se proponen en
materia preventiva de la salud mental y del suicidio.

41 GRAFICA 5 /| OMS, Atlas de Salud Mental 2020; CIEP (2024); datos ministeriales.

“2 Cfr. México. (2008). Decreto por el que se aprueba la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006. Diario Oficial de la Federacion, 3 de mayo de 2008.
hitps://www.dof.gob.mx/
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Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

I aV.[.]

VI. La salud mental;

VIL. a XXIX. [..]

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

L aV.[.]
VI. La salud mental y prevencion del suicidio;

VIl a XXIX. [...]

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene
los siguientes objetivos:

. alll.[...]
IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la
comunidad, asi come a |a integracién social y al

crecimiento fisico y mental de la ninez;

V.aXIl. [..]

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene
los siguientes objelivos:

I alll.[.]

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la
comunidad, asi como a la integracion social y al
crecimiento fisico y mental de la nifez y la
adolescencia;

V.a Xl [..]

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios
béasicos de salud los referentes a:

. aV.[.]

VI. La salud mental;

Vil a XL [...]

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la
proteccién de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a:

. aV.[.]

VI. La salud mental y prevencion del suicidio;

Vil a Xl [..]

Sin correlativo

Articulo 73 Quater:; La Secretaria de Salud, en
coordinacion con la Comision Nacional de
Salud Mental y Adicciones, y con Ila
participacion de las instituciones piiblicas del
Sistema Nacional de Salud, elaborara y
ejecutara la Estrategia Nacional de
Prevencion en Salud Mental y Prevencién del

Suicidio, que tendra los siguientes
componentes minimos de caracter
obligatorio:

|. Deteccion temprana de trastornos mentales
mediante instrumentos validados en el primer
nivel de atencion, con capacitacion del
personal de salud general;

Il. Estrategia Nacional de Prevencion del
Suicidio, que incluird una linea de crisis
nacional operativa las veinticuatro horas, los

LYV
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trescientos sesenta y cinco dias del afio, con
namero telefénico Gnico de facil acceso;

lll. Programas de formacién y capacitacién de
primeros respondientes, asi como de
personas intermediarias en materia de salud
mental y deteccién de situaciones de riesgo
de suicidio en los sectores de educacion,
salud, trabajo, seguridad publica y justicia.

En virtud de lo anteriormente expuesto es que se presenta a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente proyecto de proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 3, fraccion VI; 6 fraccion IV y 27,
fraccién VI y se adiciona un articulo 73 Quater de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
l.aV.[.]
VI. La salud mental y prevencion del suicidio;

VII. a XXIX. [...]

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:
l.alll. [..]

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracion
social y al crecimiento fisico y mental de la nifez y la adolescencia;

V.a Xl [..]

Articulo 27.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

l.aV.[.]

VI. La salud mental y prevencion del suicidio;

10
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Vil. a XI. [...]

Articulo 73 Quater.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Comision
Nacional de Salud Mental y Adicciones, y con la participacion de las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, elaborara y ejecutara la
Estrategia Nacional de Prevencion en Salud Mental y Prevencion del Suicidio,
que tendra los siguientes componentes minimos de caracter obligatorio:

I. Deteccion temprana de trastornos mentales mediante instrumentos validados
en el primer nivel de atencidn, con capacitacion del personal de salud general;

Il. Estrategia Nacional de Prevencion del Suicidio, que incluira una linea de
crisis nacional operativa las veinticuatro horas, los trescientos sesenta y cinco
dias del afio, con numero teleféonico unico de facil acceso;

Ill. Programas de formacion y capacitacion de primeros respondientes, asi
como de personas intermediarias en materia de salud mental y deteccion de
situaciones de riesgo de suicidio en los sectores de educacion, salud, trabajo,
seguridad publica y justicia.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 12 de agosto de 2026

Diputado EmiHio Suarez Licona
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE SEPARACION
PRIMARIA DE RESIDUOS, A CARGO DEL DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Diputado Emilio Suarez Licona, integrante del Grupo Parlamentario
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 55, fraccién Il y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 9 fraccion VI y se adiciona una fraccion X
del articulo 10, recorriendo las subsecuentes, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Situacion ambiental y social respecto a la basura

Cientos de miles de toneladas de basura son desechadas al aino alrededor de todo el
mundo representando uno de los mayores riesgos ambientales a los que se enfrenta
la sociedad actual. Muchos de los residuos incluso tardaran varios siglos en
degradarse por completo. Muy probablemente los envases de plastico que se utilizan
diariamente a lo largo de toda la Repulblica seguiran contaminando nuestros
ecosistemas cuando los tataranietos de nuestros tataranietos estén por cumplir la
mayoria de edad. Lo que es alin mas preocupante es que la cantidad de desechos
crece de manera exponencial afo con ano. Considerando el crecimiento demografico
y el lento proceso de degradacién de muchos de los desechos, sélo tomara unas
pocas generaciones a futuro para que el espacio que ocupan los residuos sea
insostenible.

Cada uno de los bienes utilizados cotidianamente, desde los que son de un solo uso
como empaques de plastico, cartén o papel, hasta los que se usan durante afos como
muebles y electrodomésticos; eventualmente terminaran con su vida util y tendran
que ser desechados. Considerando que en México hay una poblacion de mas de 125
millones de personas' y a su vez, cada uno de nosotros produce cerca de un
kilogramo de basura al dia, la cifra resulta en un promedio diario de 114 mil toneladas
de basura.? Las cifras varian por estado como se muestra a continuacion:

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2026. "Poblacién".
hitps:/fwww.inegi.org. mx/lemas/estructural.

? INEGI, "Medio ambiente," Cuéntame de México,
hitps://cuentame.inegi.org.mx/descubre/gecarafia/medic_ambiente/.
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- Mayor de 3,000 hasta £000
W Mayer da 1,900 hasta 3000
Hauta 1.000

Fuente: INEGI, "Medio ambiente” Cuéntame de Meéxico. (Promedio de toneladas de basura
recolectadas por estado), 2024.

A su vez los residuos son acumulados en sitios de disposicion final que ocupan un
espacio cada vez mayor, aumentando el riesgo ecoldgico de los mismos y mermando
la calidad de vida de sus comunidades aledanas. Aunque la legislacion mexicana
prevé que los residuos terminen en rellenos sanitarios con la tecnologia de
impermeabilizacion adecuada para evitar que los liquidos téxicos de la basura
(lixiviados) lleguen a los mantos acuiferos y contaminen el agua y el suelo a su paso,
las cifras revelan que en realidad solo el 13% de los desechos son manejados con
estas medidas, mientras que el 87% restante son tiraderos de basura a cielo abierto.?

De cualquier manera, ambas medidas de disposicién final contintian siendo un gran
problema no solo para el ecosistema, sino para la sociedad al producir gases de
efecto invernadero que aceleran el cambio climatico, sobre todo metano y didxido de
carbono. También disminuyen la calidad del aire para las comunidades aledarias y
presentan un riesgo inminente de enfermedades respiratorias. De igual manera,
desechos farmacéuticos, quimicos, infecciosos, radioactivos y corrosivos presentan
un grave riesgo patolégico, al concentrar un foco infeccioso alrededor de los sitios de
disposicion final.* Las plagas de roedores e insectos, asi como los malos olores,
también son un grave atentado a la calidad de vida de quienes viven a los alrededores
de estos sitios.

3 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), "Tiraderos a cielo abierto dafian
ambiente y salud humana," Gobierno de México, 23 de enero de 2021,
https://www.gob.mx/semarnal/articulos/iraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-
humana?idiom=es.

* Organizacién Mundial de la Salud (OMS), "Desechos de las actividades de alenci6n de la salud,” 8
de febrero de 2018, hltps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/heallh-care-waste.




Se estima que del total de residuos generados, se recolecta alrededor del 83%9, por
lo que un porcentaje considerable de los mismos terminan en cuerpos de agua,
terrenos baldios o en las mismas calles. Incluso, en 2024, 143 municipios no contaron
con servicio de recoleccion de basura,® lo que implica que sus habitantes recurrieron
a la quema de residuos como solucion al problema. Esto implica un riesgo enorme
para la salud, al mermar drasticamente la calidad del aire y de igual manera
incrementa el impacto ambiental de los desechos en el corto plazo.

Los residuos no recolectados a su vez presentan un riesgo para la higiene, causando
plagas y focos infecciosos mientras el medio ambiente es contaminado de la forma
mas directa que existe. Drenajes en las calles son obstruidos por esta misma basura,
causando inundaciones en época de lluvias, lo que demuestra que la problematica de
la basura no solo es un problema ecolégico sino también un problema social que nos
concierne a todos y no solo a aquellos que se preocupan por nuestro planeta y sus
generaciones futuras.

Respecto al reciclaje y la separacion de residuos

Del total de la basura producida diariamente en nuestro pais, se estima que cerca de
38 mil toneladas podrian ser recicladas o utilizadas para recuperacion de energia,
mas de 56 mil toneladas son residuos organicos que pueden ser tratados mediante
compostaje o biodigestion y alrededor de 20 mil toneladas que serian el sobrante, son
aquellas que no podrian ser utilizadas.” Estas cifras demuestran que el volumen de
basura en rellenos sanitarios y tiraderos de cielo abierto puede reducirse a menos de
una quinta parte si los desechos fueran tratados con el rigor que merece esta grave
problematica. A pesar de esto, en México se recicla solamente el 9.63% de los
residuos generados®, desaprovechando una gran oportunidad para cuidar el medio
ambiente y la salud de nuestros conciudadanos al reincorporar al ciclo econémico
aquellos productos que aun pueden ser utilizados para la producciéon de nuevos
bienes.

Incluso con un promedio diario de residuos sélidos urbanos que ingresaron a plantas
de tratamiento durante el 2025, fue de 5661 toneladas, se recupero el 42.3% de ellas.®
Esto supone que mas de la mitad de los residuos que tienen la disposicion adecuada,

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), "Residuos Sélidos Urbanos
(RSU)," Gobierno de México, 11 de junio de 2015, hitps://www.aob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/residuos-solidos-urbanos-rsu.

5 INEGI, "Medio ambiente,” Cuéntame de México

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), "Problematica de la basura y
malos habitos," Gobierno de México, 17 de mayo de 2018,
https:/fwww.qob.mx/semarnat/articulos/problematica-de-la-basura-y-malos-habitos ?idiom=es.

8 SEMARNAT, "Residuos Sélidos Urbanos (RSU)," Gobierno de México, 11 de junio de 2015.

9 INEGI, "Estadisticas a propésito del Dia Mundial del Medio Ambiente,"” Comunicado de prensa, 5 de
junio de 2025,
hilps://www.ineqi.org.mx/contenidos/saladeprensalaproposito/2025/EAP_MedioAmb_25.pdf.
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terminan por ser inservibles al no tener un manejo correcto desde los hogares,
escuelas, negocios y espacios publicos. Es decir, que materiales como el cartéon o el
plastico, si bien pueden ser reciclados, al no ser separados desde un principio, son
contaminados por residuos de otras clases y se vuelven inservibles aun cuando si
llegaron a la planta de tratamiento.

La estadistica anterior resalta la importancia de la separacion de basura, ya que una
correcta ejecucion de estas acciones resulta indispensable para que la disposicion
final de los desechos sea adecuada. Una accién tan simple como separar los
residuos, es el pilar fundamental de la economia circular, la cual consiste en un
modelo de produccién y consumo que busca extender la vida util de cualquier
producto, utilizar materias primas recicladas, y a su vez, eliminar el modelo lineal de
“usar y desechar" que genera grandes cantidades de residuos afio con afio.”

La separacion de residuos mas eficiente es una clasificacion en tres partes:
Organicos, inorganicos reciclables e inorganicos no reciclables. Este modelo
maximiza el valor de los residuos, ya que evita la contaminaciéon de los residuos
inorganicos que pueden ser reciclados, ya que si los materiales reciclables como el
carton, la tela o el papel, se mojan o ensucian demasiado, se vuelven obsoletos.

En cuanto a los residuos organicos, que se definen como aquellos restos bioldgicos
que alguna vez estuvieron con vida o formaron parte de algin ser vivo;'" Estos
representan cerca del 50% del total de los residuos.'? Su tratamiento es relativamente
mas sencillo que el del resto de los desechos y su huella de carbono es
significativamente mas baja. Sin embargo, en caso de no ser separados
correctamente, la degradacion de los mismos se ralentiza dadas las condiciones de
los tiraderos de basura y rellenos sanitarios. También pueden contaminar el resto de
los materiales reciclables al pudrirse junto a ellos y a su vez generar lixiviados que
son los liquidos contaminantes que se filtran al subsuelo.

Por el contrario, mantenerlos separados de los restos inorganicos aumenta
considerablemente su capacidad para ser reciclados. También permite que sean
aprovechados para producir abono en plantas de compostaje y generar energia con
biogas producido a partir de la descomposicion controlada de los residuos
inorganicos.

' Parlamento Europeo, "Economia circular; definicién, importancia y beneficios," Noticias del
Parlamento Europeo, 24 de mayo de 2023,
hitps:/flwww.europarl.europa.ew/topics/es/article/20151201STO05603/economia-circular-definicion-
importancia-y-beneficios.

" SEMARNAT, "Clasificacitn, reciclaje y valoracién de los RSU," Gobierno de México, 11 de junio de
2015, httpsi/iwww.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/clasificacion-reciclaje-y-valoracion-de-los-
rsu.

2 SEMARNAT, Directorio de la Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas, Gobierno de México, 15 de mayo de 2020,
nitps:iiwww,.agob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayve-2020.pdf.
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En el caso de los residuos inorganicos no reciclables, los cuales incluyen desechos
como papel de bano, toallas sanitarias, panales, cepillos de dientes, piezas de
electrodomésticos, plasticos rigidos y termoestables, telas sintéticas, entre otros;
representan aproximadamente 20 mil toneladas diarias o bien poco menos de una
quinta parte del total de los residuos sélidos urbanos.™ Separar este tipo de residuos
facilita el reciclaje al evitar la contaminacion de los materiales y minimiza el volumen
de residuos obsoletos en las plantas de tratamiento. También ayuda a mejorar las
condiciones para los trabajadores del sector de gestion de residuos, al proteger su
salud evitando la exposicion a residuos bioldgico-infecciosos como materiales de
curacion con restos de sangre y otros fluidos corporales, haciendo una profesion mas
segura e inclusiva.

Esta clasificacion fripartita de los residuos resulta efectiva por dos motivos en
concreto. En primer lugar, es mucho mas eficiente que la clasificacion tradicional de
organico e inorganico, la cual no permite que se del reciclaje de una manera tan
efectiva por el volumen de desechos que ingresa a las plantas de tratamiento. Un
volumen tan grande de desechos hace al trabajo mas exhaustivo e ineficiente y da
lugar a que los desechos reciclables se contaminen por quimicos y fluidos de algunos
de los residuos no reciclables desechando lotes enteros de basura que pudo haber
sido aprovechada. Como fue mencionado con anterioridad, de las 5661 toneladas
diarias que entraron a plantas de tratamiento durante el 2025, se recuper6 tan solo el
42 .3% de ellas. Esta cifra refleja que no basta con un sistema logistico que lleve los
residuos desde los botes de basura hasta los centros de reciclaje, sino que una
correcta separacion es indispensable para su reciclaje.

En segundo lugar, este sistema tripartito es perfecto para un pais con las
caracteristicas de México, ya que a diferencia de sistemas de separacion mas
complejos como los de Europa, por ejemplo, donde dependiendo del pais, puede
haber hasta 8 diferentes clasificaciones para los residuos, esta clasificacion es
sencilla y facil de aprender. Una clasificacion tan compleja no es favorable para la
participacion ciudadana, y a su vez, aumenta los costos logisticos y complica la
instalacion de botes de basura en espacios publicos. De igual manera, es poco
probable que las personas se tomen la molestia de poner tantos botes de basura en
sus casas por lo que tres clasificaciones resultan ser lo mas efectivo para reducir el
impacto ambiental en nuestro pais y fomentar la economia circular.

La Ciudad de México ya incorporé este sistema a partir del 1° de enero del 2026 con
el objetivo de aumentar su volumen de desechos reciclados y reducir la cantidad de
basura en rellenos sanitarios y tiraderos ilegales. Esta medida se lleva a cabo al hacer
recoleccion de los distintos tipos de desechos en diferentes dias de la semana. Con
esta medida se asegura que en un mismo camion de basura no se mezclan residuos
que ya habian sido separados y con un cédigo de color (verde para los organicos, gris

¥ SEMARNAT, "Problematica de la basura y malos hébitos," Gobierno de México, 2018.
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para los reciclables y naranja para los no reciclables), se facilita su recoleccion y la
logistica para que tengan la disposicion final adecuada.

Esta sencilla accion debe volverse obligatoria a lo largo de todo el pais. Si los residuos
no son separados desde la primera instancia, toda la cadena de acciones para reciclar
y reducir los desechos se vuelve obsoleta. Por el contrario, con una buena
clasificacion de los residuos, la capacidad de reciclaje aumenta significativamente y
la huella de carbono causada por los residuos sdlidos urbanos se reduce. Esta accion
permitira que en un futuro miles de hectareas que hubieran sido utilizadas para la
disposicion final de desechos se libren de ser contaminadas con los miles de
toneladas de desechos que se producen diariamente.

Los mantos acuiferos que surten agua a los hogares de millones de mexicanos
también se podran preservar por mucho mas tiempo evitando una crisis social mas
grave. Por ultimo, las comunidades aledafas a los sitios de disposicién final de
desechos mejoraran su calidad de vida al evitar que mas basura se siga acumulando
cerca de ellos, contaminando el aire a sus alrededores y generando plagas que
pueden generar enfermedades que se transmitan por todo el pais.

La clasificacion de los desechos, a pesar de ser una accion tan simple, hace una
diferencia abismal en el cuidado de nuestro medio ambiente y mejora la calidad de
vida de cada uno de nosotros. Por eso se propone adoptar este sistema de
clasificacion tripartita en toda la republica para que se ejecute de manera obligatoria.

Para mayor claridad del planteamiento legislativo que presento, se expone la
siguiente tabla comparativa:

Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos

Texto vigente

Propuesta de modificacion
DICE DEBE DECIR

Articulo 9.- Son facultades de las | Articulo 9.- Son facultades de las
Entidades Federativas: Entidades Federativas:

L aV.[.] . aV.[.]

XV

RPN T WYRNRR 1)) T

V1. Establecer el registro de planes de
manejo y programas para la instalacién
de sistemas destinados a su recoleccion,
acopio, almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacion y disposicion
final, conforme a los lineamientos
establecidos en la presente Ley y las
normas oficiales mexicanas que al efecto

VI. Establecer el registro de planes de
manejo y programas para la instalacion
de sistemas destinados a su recoleccion
previa separacién primaria, acopio,
almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacion y disposicion
final, conforme a los lineamientos
establecidos en la presente Ley y las
normas oficiales mexicanas que al efecto
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Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Texto vigente

DICE

Propuesta de modificacion
DEBE DECIR

se emitan, en el ambito de su

competencia;

Vil. a XXII. [...]

se emitan, en el &ambito de su

competencia,

VIl a XXIL. [...]

Articulo 10.- Los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral
de residuos sodlidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento, y su disposicion final,
conforme a las siguientes facultades:

alX.[..]

X. Coadyuvar en la prevencién de la
contaminacion de sitios con materiales y
residuos peligrosos y su remediacion;

X|. Efectuar-el-cobro—per-el-page-de-los
servicies-de-manejo-integral-deresiduos
solidos-urbanos-y-destinar los-ingreses-a
la-operasién-y—el-fortalecimiento-de-los
mismos;y

Xll. Las-demas-que-se-establezean-en
esta-Leylas-normas-oficiales-mexicanas
y—otros—erdenamientos—juridices—que
resulten-aplicables.:

Sin correlativo

Articulo 10.- Los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral
de residuos soélidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento, y su disposicién final,
conforme a las siguientes facultades:

. alX. [.]

X. Coadyuvar en la prevencion de la
contaminacion de sitios con materiales y
residuos peligrosos y su remediacion;

Xl. Llevar a cabo la recoleccion de los
residuos solidos urbanos de forma
segregada, es decir, respetando los
lineamientos de la separacion
primaria de estos;

XIl. Efectuar el cobro por el pago de
los servicios de manejo integral de
residuos solidos urbanos y destinar
los ingresos a la operacion y el
fortalecimiento de los mismos, y

Xlll. Las demas que se establezcan en
esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta asamblea el presente

proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 9 fraccion VI y se adiciona una fraccion
XIl, al articulo 10 recorriendo las subsecuentes de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
. aV.[.]

VI. Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalaciéon de
sistemas destinados a su recoleccion previa separacion primaria, acopio,
almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacién y disposicion final, conforme a
los lineamientos establecidos en la presente Ley y las normas oficiales mexicanas
que al efecto se emitan, en el ambito de su competencia;

VIL a XXII. [...]

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

l.alX. [..]

X. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con materiales y residuos
peligrosos y su remediacion;

Xl. Llevar a cabo la recoleccion de los residuos sélidos urbanos de forma
segregada, es decir, respetando los lineamientos de la separacion primaria de
estos;

XIl. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos
solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de
los mismos, y

XIll. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.



Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de agosto de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN
MATERIA DE INCLUSION DE CONTENIDOS EDUCATIVOS SOBRE EL RESPETO
ANIMAL, A CARGO DEL DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, diputado Emilio Suarez Licona, integrante del Grupo Parlamentario de
PRI en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideraciéon de esta
Soberania la presente Iniciativa proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XVI Bis al articulo 30 de la Ley General de Educacién al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ya cuenta con un piso constitucional y legal suficiente para pasar del discurso
a una politica educativa obligatoria en materia de respeto animal. El articulo 3o.
constitucional ya ordena que los planes y programas de estudio consideren la
proteccion de los animales; el articulo 40. prohibe su maltrato y obliga al Estado
mexicano a garantizar su proteccion, trato adecuado, conservacion y cuidado; y la
legislacién educativa y ambiental vigente ya exige formar en respeto a la naturaleza,
sostenibilidad, derechos humanos y cultura de paz. La omision, por tanto, ya no esta
en el principio juridico, sino en su traduccién curricular, didactica y presupuestal.’

Hoy el sistema si toca el tema, pero lo hace de manera dispersa. En educacion basica,
el Plan de Estudio 2022 lo ubica mediante campos formativos, ejes articuladores y
proyectos; incluso reconoce al maltrato animal como ejemplo de tema integrador. En
educaciéon secundaria, el tratamiento oficial aparece sobre todo desde ciencias
naturales, sistema terrestre, biodiversidad, ecosistemas y cuidado del entorno. Esa
dispersion ofrece flexibilidad, pero deja sin resolver lo esencial: una trayectoria
explicita de aprendizajes sobre bienestar animal, convivencia segura, prevencion del
maltrato, tenencia responsable, fauna silvestre y responsabilidad comunitaria, con
materiales homologados y evaluacién nacional.?

La evidencia empirica disponible, especialmente latinoamericana, converge en un
punto: las intervenciones educativas bien disefadas si cambian conocimientos,

' Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Camara de
Diputados, Ley General de Educacion; Camara de Diputados, Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2 Secretaria de Educacién Publica, Plan de Estudio para la Educacién Preescolar, Primaria y
Secundaria 2022; Secretaria de Educacién Publica, Ciencias Naturales, Experimentales y
Tecnologia. Modelo Educativo 2025; Secrelaria de Educacién Publica, Programa para la
Implementacién de las Progresiones en el Telebachillerato Comunitario. Unidad de Aprendizaje
Curricular: Ecosistemas, pensamiento matematico y tecnologia. Plan-de-Estudio-|SBN-
ELECTRONICO.pdf
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disposiciones y algunas practicas, pero sus efectos dependen de la continuidad,
adecuacion por edad, refuerzos comunitarios y conexién con servicios publicos.

En Chile, un programa educativo sobre hidatidosis/equinococosis con 3,145
estudiantes mostré mejoras post intervenciéon estadisticamente significativas, con
tamanos de efecto grandes salvo en niveles iniciales, y la dimensién més rezagada
fue precisamente la tenencia responsable de perros.®

En Peru, una intervencién educativa de cinco sesiones elevo la tenencia responsable
reportada de 60.0% a 86.7% seis meses después. A escala internacional, estudios
experimentales de educacion humanitaria escolar reportan mejoras en empatia y
competencias socioemocionales.*

La lectura en ambos casos es clara: la educacion funciona mejor cuando no se limita
a un mensaje moral aislado, sino cuando se inserta en trayectorias curriculares,
pedagogias activas y prestaciones publicas concretas.

La evidencia sugiere que la educacion humanitaria sostenida puede fortalecer
empatia, actitud humanitaria y conducta prosocial, especialmente cuando se integra
al curriculo y se trabaja con secuencias didacticas continuas; al mismo tiempo, esa
literatura advierte que los efectos se debilitan cuando todo se reduce a sesiones
aisladas, mensajes moralizantes o acciones sin formacién docente. Por ello, la
propuesta mas soélida para México no seria crear una materia adicional, sino
establecer una politica transversal, medible y escalable dentro del curriculo vigente,
con pilotaje, formacién docente, materiales abiertos y evaluacion independiente antes
del escalamiento general.®

Meéxico necesita una iniciativa que pase de la sensibilidad voluntarista a una
obligacion publica escalable. De ser necesario se podria expedir una ley general o,
en su defecto inmediato, reformar la Ley General de Educacion y la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para crear un Sistema Nacional de
Educacion para el Respeto Animal, con bases curriculares, coordinacion SEP —
SEMARNAT — ENTIDADES FEDERATIVAS — MUNICIPIOS, formacion docente,
campafas comunitarias, lineamientos para actividades extracurriculares y un
esquema de monitoreo e incentivos antes que uno excesivamente punitivo. Esa ruta

3Castillo Montes, Lagos Kramm, y Cortés Sepulveda, “Intervencion educativa en una enfermedad
desatendida: hidatidosis/equinocacosis quistica en escolares del norte de Chile,” Revista Chilena de
Infectologia 40, no. 5 [2023], revinf.cllindex.php/revinf/article/view/1846

* Sandoval Noriega y Caballero Flores, “Evaluacién de una intervencién educativa sobre la COVID-19
y la tenencia responsable de mascotas en trabajadores de una empresa privada en Lima, Pert,
2021," Salud y Tecnologia Veterinaria 13, no. 1 [2025], https:/ire
vistas.upch.edu.pe/index.php/STV/arlicle/view/6408

5 Samuels et al., “Learning to care,” 2023; Ngai et al., “Effectiveness of a school-based programme,”
2021; Faver y Cavazos, “School based humane education as a strategy to prevent violence,” 2010.
Learning to care: An in-school humane educalion program improves affective and cognitive empathy
among lower-elementary students - Sciencelirect
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seria constitucionalmente congruente, fiscalmente manejable y politicamente mas
viable que un modelo centrado sélo en sanciones penales.®

Punto de partida juridico y educativo

El cambio constitucional vigente movié la discusion de fondo: ya no estamos ante una
politica optativa de sensibilizacion, sino ante una obligacion estatal en la que
confluyen educacion, ambiente y proteccion animal. El articulo 3o. dispone que la
educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas y que los
planes y programas de estudio consideraran la proteccion de los animales; el articulo
4o., por su parte, reconoce el derecho a un medio ambiente sano, prohibe el maltrato
animal y obliga al Estado mexicano a garantizar proteccién, trato adecuado,
conservacion y cuidado. Esta arquitectura permite sostener que educar para el
respeto animal no es un anadido ideolégico, sino una forma de cumplimiento
constitucional.

En la legislacion secundaria, la Ley General de Educacion fija, como fines, inculcar el
respeto por la naturaleza, y entre los contenidos de los planes y programas de estudio
incluye la educacion ambiental para la sustentabilidad, la cultura de paz, la no
violencia y los derechos humanos. La Ley General para el Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, LGEEPA, ademas, define la educaciéon ambiental como un
proceso de formacion escolar y extraescolar orientado a generar conocimientos,
valores, competencias y conductas a favor del ambiente, e instruye a las autoridades
a incorporar esos contenidos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el
nivel basico. Esa combinacion permite construir una politica educativa animal sin
violentar la légica del sistema: la estructura legal ya existe, pero debe especificarse
pedagdgicamente.

En el ambito subnacional, la tendencia es mas dinamica. Varias entidades no sélo
protegen a los animales, sino que ya incorporan obligaciones de educacion, difusion
o cultura de tenencia responsable.” La dispersién, sin embargo, es considerable:
algunas leyes ordenan campanas permanentes; otras solo prevén capacitacion o
medidas pedagdgicas; y unas pocas, como Yucatan, ya incorporaron el tema en su
propia ley educativa. Esa asimetria fortalece el argumento para una armonizacion
nacional.®

Donde el marco federal sigue fragmentado es en la materia animal estricta. La Ley
Federal de Sanidad Animal tutela el bienestar animal sobre todo en produccién
primaria, sacrificio y bienes de origen animal; la Ley General de Vida Silvestre, en

8 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version vigente, de
Educacién, dltima reforma DOF 15 de enero de 2026, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Camara de Dipulados, Ley General Ley General de Educacién

Camara de Dipulados, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Ley General
del Equilibrio Ecolégico v la Proleccién al Ambiente

" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sistema de Consulta de Ordenamientos, consultas
vigentes de leyes estatales y de la Ciudad de México, consulladas el 21 de julio de 2026,
hitps://legislacion.scin.gob.mx/

® Ley de Educacién del Estado de Yucatén, versién compilada consultada el 21 de julio de 2026,




cambio, regula el trato digno y respetuoso de la fauna silvestre y ordena evitar tension,
sufrimiento, traumatismo y dolor en el traslado, exhibicion, cuarentena,
entrenamiento, comercializacidon y aprovechamiento. El resultado es una cobertura
federal importante, pero sectorizada: produccion, sanidad, ambiente y vida silvestre
avanzan por carriles distintos, mientras el componente educativo general sigue
dependiendo de la voluntad de materiales y programas aislados.?

Politica educativa y oferta actual en las escuelas

La politica educativa federal ya ofrece una base juridica suficiente para avanzar,
aunque todavia no una politica consecuente. La Ley General de Educacion establece
que cuando la SEP actualice planes y programas debe capacitar a maestras y
maestros respecto de su contenido y métodos; ademas, su articulo 30 mantiene entre
los contenidos formativos la educacion ambiental para la sustentabilidad. A la luz de
la reforma constitucional de 2024, esta clausula debe leerse extensivamente: la
proteccion animal puede y debe integrarse como parte del enfoque ambiental, ético y
comunitario del curriculo nacional, sin requerir necesariamente una asignatura nueva
para iniciar.'®

En educacion basica, el Plan de Estudio 2022 organiza el curriculo mediante campos
formativos y ejes articuladores. “Etica, Naturaleza y Sociedades” aborda la relacion
del ser humano con la sociedad y la naturaleza desde una comprension critica, y el
propio Plan reconoce que la influencia entre contenidos y ejes puede tomar como
tema de reflexion el maltrato animal. Esa es la principal oportunidad para una iniciativa
bien disefiada: la estructura curricular vigente ya permite integrar el respeto animal
sin romper la l6gica, ni abrir una disputa adicional por horas-clase.

El “déficit” entraria en la implementacién. La Direccion General de Formacion
Continua es la instancia rectora de la formacion continua de docentes y el portal
federal da acceso a oferta y trayectos de actualizacién; sin embargo, en la evidencia
publica el bienestar animal no aparece como un componente nacional obligatorio,
secuenciado y homogéneo para todo el pals, sino como referencias dispersas en
materiales curriculares y ofertas puntuales. En términos legislativos, esto significa que
el problema ya no es de "viabilidad pedagdgica”, sino de mandato operativo y
prioridad administrativa.’?

En media superior, el tema existe pero con otra gramatica. El MCCEMS 2022 ya
contemplaba acciones de educacién ambiental y formacion docente; el Modelo
Educativo 2025 de Ciencias Naturales, Experimentales y Tecnologia estructura

% Camara de Diputados, Ley Federal de Sanidad Animal; Camara de Diputados, Ley General de Vida
Silvestre Ley Federal de Sanidad Animal

10 Camara de Diputados, Ley General de Educacién, Ultima reforma DOF 15 de enero de 2026,
hitps://www.diputlados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GE . pdf

1 Secretaria de Educacién Pblica, Plan de Estudio para la Educacion Preescolar, Primaria y
Secundaria 2022 Plan-de-Esiudio-ISBN-ELECTRONICO.pdf

2 SEP, Formacién Continua, DGFCDD ; Camara de Diputados, Ley General de Educacion, dltima
reforma DOF 15 de enero de 2026 Ley General de Educacion.
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trayectorias en torno al sistema terrestre, la existencia de la vida en la Tierra y la
diversidad biologica; y el programa de Telebachillerato Comunitario sobre
ecosistemas exige comprender relaciones entre componentes bidticos y abidticos y
proponer soluciones para su proteccion. La conclusién razonable es que el sistema
tiene base ecosistémica y ambiental, pero todavia no una ruta explicita de bienestar
y respeto animal como aprendizaje acumulativo.'®

PROFEPA y SEMARNAT operan con una mayor vinculacién educativa ambiental y
de fauna silvestre. PROFEPA participa en ferias de prevencion del maltrato animal y
SEMARNAT, a través de educacion ambiental, produce materiales y acciones de
sensibilizacion para distintos publicos. Aqui existe una oportunidad de politica publica:
convertir ese trabajo de difusion, hoy relativamente episddico, en una linea
coordinada con SEP para proyectos escolares, visitas, materiales de denuncia,
rescate de fauna y prevencion del trafico ilegal de especies.’

En materiales didacticos, el pais si dispone de bases aprovechables. CONABIO
mantiene recursos compatibles con contenidos SEP para preprimaria, primaria,
secundaria y preparatoria, con materiales sobre biodiversidad, ecosistemas,
especies, extincion, conservacion y acciones cotidianas; y el eje de educacion y
cultura ambiental de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México ordena
actualizar e impulsar materiales educativos en todos los niveles con énfasis en
proteccién, conservacion y uso sustentable. El problema no es ausencia total de
insumos, sino falta de articulacion entre esos recursos, el curriculo obligatorio y una
politica nacional enfocada en el respeto animal.'®

Casos internacionales

El estudio chileno sobre hidatidosis/equinococosis es especialmente Gtil para el
debate legislativo porque fue grande, escolar y territorialmente diverso: trabajé con
3,145 estudiantes y encontrd mejoras post intervencion estadisticamente
significativas en género, comuna, procedencia rural-urbana y nivel educativo, aunque
con menor efecto en primeros niveles. Dos lecciones son valiosas para México: la
primera, que hablar de relacion humano animal puede integrarse exitosamente a
bases curriculares existentes; la segunda, que la “tenencia responsable de perros”

13 Secretaria de Educacion Publica, Marco Curricular Comiin, EMS 2022; Secretaria de Educacidn
Plblica, Ciencias Naturales, Experimentales y Tecnologia. Modelo Educative 2025; Secretaria de
Educacion Pablica, Programa para la Implementacion de las Progresiones en el Telebachillerato
Comunitario. Unidad de Aprendizaje Curricular: Ecosistemas, pensamiento matematico y tecnologia.
Marco Curricular Comun, EMS 2022 Provecto de transformacién de la Educacién Media Superior La
Nueva Escuela Mexicana

“PROFEPA, “Profepa participa en 3* Feria de Prevencién contra maltrato animal,” Profepa participa
an 3" Feria de Prevencién contra maltrato animal | Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente |
Gobierno | aob.mx SEMARNAT, "Educar para conservar y conservar para vivir,"” Educar para
conservar y canservar para vivir | Educacion Ambiental | Gobierno | aob.mx SEMARNAT, “Los retos
de la educacién am biental en México,” 12 de enero de 2021, Los retes de la educacion ambiental en
México | Educacion Ambiental | Gobierno | gob.mx

SComisién Nacional para el Conacimiento y Uso de la Biodiversidad, “Contenido para maestros”;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y CONABIO, Eje 5. Educacién y cultura
ambiental. Contepido para maestros | Biodiversidad Mexicana
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tiende a ser el componente mas dificil de mover, lo que confirma que el cambio
conductual exige intervencion sostenida, no sélo informacion.'®

La experiencia peruana, aunque de menor escala y en poblacidn trabajadora, refuerza
el mismo argumento: cinco sesiones educativas de 40 a 50 minutos elevaron el
conocimiento sobre COVID-19 y animales de compafia y aumentaron la tenencia
responsable reportada de 60.0% a 86.7% a los seis meses. El valor legislativo de este
hallazgo es que muestra persistencia temporal, no sélo efecto inmediato. Dicha
evidencia no relaciona al sistema escolar mexicano, pero si respalda legislativamente
que un programa pedagdgico breve, estructurado y con seguimiento puede cambiar
comportamientos.'”

La evidencia internacional mas util para una decision legislativa es consistente en una
idea: cuando la educacion para el respeto a los animales se integra con empatia,
reflexion moral, observacion del entorno y acciéon comunitaria, los resultados pueden
ser positivos. Un programa escolar evaluado en China encontré mejoras de tamafno
medio en empatia cognitiva y grande en empatia afectiva; un programa escolar de
educacion y apoyo animal en Hong Kong reporté mejoras en actitud humanitaria y
competencia socioemocional; y la literatura de prevencion de violencia sostiene que
la educacion puede reforzar empatia, prosocialidad y detecciéon temprana de
contextos violentos.'®

Hasta este punto el hablar sobre empatia, violencia y crueldad animal pone ed
advertencia que la empatia no es el Unico factor detras de la agresion o del maltrato;
influyen exposicion previa a violencia, socializacion, conducta prosocial en el hogar y
otras variables contextuales. Una iniciativa educativa no sustituye sanciones,
inspeccion, politica de esterilizacién, regulacién del comercio, proteccion civil ni salud
publica; pero si puede reducir tolerancia social al maltrato, fortalecer criterios de
convivencia y abrir rutas tempranas de deteccion y canalizacién. '

En México, la necesidad pedagdgica del tema es evidente porque la relacidon humano-
animal forma parte de la vida cotidiana. La ENBIARE 2025 report6 que 66.4% de las
viviendas del pais tiene al menos una mascota; ademas, contabilizé 41.2 millones de
perros, 19.2 millones de gatos y 16.9 millones de otras mascotas. La medicién de

'8 Castillo Montes, Lagos Kramm, y Cortés Septlveda, “Intervencién educativa en una enfermedad
desatendida: hidatidosis/ equinococosis quistica en escolares del norte de Chile,” Revista Chilena de
Infectologia 40, no. 5 [2023], hitps://revinf.cliindex.php/revinf/article/view/1846

'7 Sandoval Noriega y Caballero Flores, “Evaluacién de una intervencion educativa sobre la COVID-
19 y la tenencia responsable de mascotas en trabajadores de una empresa privada en Lima, Peru,
2021, Salud y Tecnologia Veterinaria 13, no. 1 [2025],
hitps://revistas.upch.edu.pe/index.php/STV/article/view/6408

'® Samuels et al., “Learning to care,” 2023; Ngai et al., “Effectiveness of a school-based programme,”
2021; Faver y Cavazos, "School-based humane education as a strategy to prevent violence,” 2010,
Learning to care: An in-school humane education program improves affective and cognitive empathy
among lower-elemenlary students - ScienceDirect

"% McPhedran, “A review of the evidence for associations between empathy, violence, and animal
cruelty,” 2009; Faver y Cavazos, 2010 A review of the evidence for associations between empathy,
violence, and animal cruelty - ScienceDirect
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2021 ya habia mostrado casi 80 millones de mascotas y 69.8% de hogares con
animales de compaiiia. La escuela mexicana convive, quiera o no, con esta realidad
doméstica, urbana y comunitaria; dejarla fuera de la formacién civica y socioambiental
es dejar intacto uno de los espacios mas frecuentes de aprendizaje informal sobre
cuidado, abandono y maltrato.?

Las barreras de implementacion ya estan identificadas por estudios sobre educacion
ambiental y cultura escolar. En primarias de Chiapas se observd que las estrategias
de educacion ambiental no siempre incorporan el contexto cultural y ambiental
cotidiano del alumnado; en bachillerato se documentd que las limitaciones
econdmicas, humanas y logisticas reducen la educacion ambiental a sensibilizacién
teérica con poca relevancia para la vida diaria; y la propia agenda nacional de
SEMARNAT reconoce la necesidad de relacionar actores, materiales y formacion
para que la educacion ambiental se vuelva practica transformadora y no mero
discurso.?!

Por otro lado, las barreras culturales y sociales, son reales. En diagnoésticos locales
recientes se repiten factores como falta de educacion sobre tenencia responsable,
programas limitados de esterilizacion y restricciones econdémicas de los hogares. A
esto se suma un problema estructural del sistema educativo: la sobrecarga de
contenidos y la dificultad para incorporar nuevas obligaciones sin simplificar o articular
lo existente. Finalmente, la propia SEMARNAT ha reconocido que la educacion
ambiental en México enfrenta retos de continuidad, segmentaciéon de publicos y
transformacién de conductas. La leccion es que una reforma legal eficaz debe ser
incremental, transversal y vinculada a problemas locales observables por la
comunidad escolar.?

En términos pedagdgicos, también se advierte un limite: no todos los grupos sociales
responden igual, y los mejores resultados aparecen cuando el contenido se adapta a
la edad, se conecta con el contexto comunitario y se acompafa de actividades
practicas. Por ello, una legislaciéon nacional no deberia imponer un médulo Unico y
rigido, sino una progresion: sensibilizacion y cuidado en preescolar y primeros grados;
tenencia responsable, biodiversidad y prevencion del maltrato en primaria; y analisis
de bienestar, normas, salud publica, producciéon y denuncia en secundaria y media
superior.?

20 INEGI, Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2025. Reporte de resultados; INEGI,
“Presenta INEGI resultados de la primera Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado,” 2021
Encuesta Nacional del Bienestar Autorreportade (ENBIARE)

21 Arredondo Velazquez et al., “Estrategias educativas para abordar lo ambiental,” 2018; Isaac-
Marquez et al., “Cultura ambiental en estudiantes de bachillerato,” 2011; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Nalurales, Hacia la construccién de una Agenda de Educacion Ambiental para
la Sustentabilidad en México, 201 Estrategias educativas para abordar lo ambiental. Experiencias en
escuelas de educacion basica en Chiapas

22 Congreso de la Ciudad de México, iniciativa sobre abandono y sobrepoblacién animal, 4 de abril de
2025 d3e0efcf5467 1274266681 1bcYcd25bcB6d2dala. pdf SEMARNAT, “Los retos de la educacion
ambiental en México,” 12 de enero de 2021, Los retos de la educacién ambiental en México |
Educacion Ambiental | Gobierno | gob.mx

%3 Castillo Montes, Lagos Kramm, y Cortés Septilveda, Op. Cit.
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La implementacion de una politica nacional de educacion para el respeto animal exige
una arquitectura de corresponsabilidad. SEP seria la cabeza curricular y de formacién
docente; SEMARNAT y PROFEPA aportan contenidos sobre biodiversidad, fauna
silvestre, denuncia y educacion ambiental; las entidades federativas deberian seguir
lineamientos de planes locales; y los municipios son un punto primordial para la
esterilizacion, control, refugio temporal, denuncia y campanas comunitarias.

Propuesta de iniciativa

Una iniciativa sobre este tema debe perseguir un objetivo preciso: garantizar que toda
persona que curse educacion obligatoria en México desarrolle conocimientos,
actitudes y capacidades practicas para relacionarse con los animales desde el
respeto, la prevencion del maltrato, la tenencia responsable, la convivencia segura en
comunidad y la conservacion de la biodiversidad.

El mejor vehiculo normativo no es una asignatura nueva en escuelas, sino un mandato
a la autoridad educativa para emitir lineamientos nacionales, definir contenidos
minimos por grado y asegurar materiales, formacién y evaluacion, aprovechando la
estructura curricular ya vigente en la Ley General de Educacion y en los planes y
programas actuales.

En la siguiente tabla se muestra un ejemplo de lo que podria ser una dosificacion de
contenidos a la largo de la trayectoria educativa basica y media superior a fin de que
se logre desarrollar un amplio sentido del bienestar animal en los educandos, sin
embargo es claro que la responsabilidad de esas definiciones estara en el ambito de
actuacion de la Secretaria de Educacion Publica.

Nivel Educativo Propuesta Resultado Esperado
Rutinas de cuidado,
vocabulario sacioemocional,
aclividades de observacion y

juego

Reconocimiento de animales como seres
vivas; emaciones basicas; cuidado
cotidiano; seguridad en la interaccion;
observacion respeluosa

Preescolar

Secuencias didacticas breves,
acuerdos de aula y
participacion familiar

Necesidades basicas de animales
domeésticos y fauna local; empatia;
prevencién de maltrato; higiene y
convivencia segura

Primaria inicial

Primaria alta Tenencia responsable, adopcidn, Proyectos escolares de
esterilizacién, abandono, fauna silvestre, | diagnéstico, campanas locales
biodiversidad y deberes comunitarios y bitdcoras de aprendizaje

Secundaria Sintiencia, bienestar animal, relacién con | Debates guiados, proyectos

comunitarios y protocolos de
actuacion escolar

violencia, salud publica, normatividad
basica, consumo responsable y conflictos
comunilarios

Media superior Bioética, bienestar y produccién, Servicio comunitario,




Nivel Educativo Propuesta Resultado Esperado

ecosistemas urbanos, conservacion, investigacién aplicada,
ciudadania, voluntariado y disefio de proyectos interdisciplinares y
soluciones locales evaluacion de impacto

Las obligaciones deberian diferenciarse por nivel. En preescolar y primeros grados,
observacién, empatia, cuidado y prevencion de dafo. En primaria alta, tenencia
responsable, denuncia basica, campafnas escolares y vinculo con salud publica. En
secundaria, andlisis critico de maltrato, biodiversidad, comercio ilegal de fauna,
normas aplicables y proyectos comunitarios. En educacion media superior, enfoque
técnico y civico: bienestar animal en produccién, servicios, veterinaria, turismo,
ambiente y proteccion civil. Este escalonamiento es una propuesta derivada de la
evidencia revisada y de la estructura curricular vigente.2*

Metodolégicamente, la implementacion debe regirse en cinco etapas: materiales
abiertos y breves para aula; formacion docente escalonada; aprendizaje basado en
proyectos y problemas locales; protocolos escolares para interaccion segura con
animales e identificacion de casos de maltrato; y evaluacién mixta de conocimiento,
actitudes, clima escolar y participacién comunitaria. La comparaciéon con RSPCA vy
BCSPCA confirma que los recursos listos para usar y vinculados al curriculo reducen
resistencia docente y mejoran adopcion; la literatura académica, ademas, muestra
que la continuidad pedagégica importa mas que los actos aislados.?®

La evaluacion deberia organizarse en cuatro niveles: cumplimiento institucional,
practica docente, aprendizaje estudiantil e impacto comunitario. En el primer nivel
debe medirse cuantos estados aplican lineamientos y cuantos planteles reciben
materiales; en el segundo, cuantos docentes tienen la formacion y aplican secuencias;
en el tercero, cambios en conocimiento, rechazo al maltrato, comprensién de tenencia
responsable y empatia; y en el cuarto, acciones comunitarias, prevencién oportuna
de casos y proyectos de conservacion o convivencia. Funcionaria mejor que la
evaluacion sea externa y compare planteles piloto y de control, precisamente para
evitar que la politica se mida solo por nimero de campafas o eventos.?®

En sanciones, conviene un diseno especifico para autoridades educativas,
incumplimiento de lineamientos, omision de reportes e inexistencia de programa a
aplicar. Para los planteles, primero debe operar un esquema de cumplimiento

2% SEP, Desarrollo de habilidades. Ciencias naturales. Fase 4, Desarrollo-de-habllidades-Ciencias-
naturales Fase-4. pdf, Castillo Montes, Lagos Kramm, y Cortés Septlveda, “Intervencion
educativa...," Intervencién educativa en una enfermedad desatendida: hidatidosis/equinococosis
auistica en escolares del norte de Chile | Revista Chilena de Infectologia

%5 RSPCA, "Education and animal welfare” y “Classroom resources”; BC SPCA, “Humane Education
Class Presentations™ y recursos para docentes; Samuels et al., 2023 RSPCA Education - Home -
Education - rspea.org.uk

% Ngai et al., 2021; Samuels et al., 2023; Faver y Cavazos, 2010 Effectiveness of a school-based
programme of animal-assisted humane education in Hong Kong for the promotion of social and
emotional learning: A quasi-experimental pilot study - PMC
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progresivo y asistencia técnica. Para particulares, la sancién deberia ser
administrativa en caso de incumplimiento reiterado de lineamientos minimos. En
cambio, las conductas de maltrato animal seguiran rigiéndose por la legislacion penal
y administrativa vigente; la ley educativa no debe duplicar tipos sancionatorios ya
existentes.?

Conforme a los datos anteriores el objetivo final seria buscar la aprobacién de una
reforma que convierta la educacion para el respeto animal en una funcién publica
coordinada, verificable y gradual. México ya cuenta con la base constitucional,
experiencias estatales, capacidad técnica sectorial y evidencia suficiente para
justificar esa decision.

Lo que falta es ordenar esas piezas bajo una sola Iégica: pasar de campanas aisladas
a una politica de Estado. De la mano buscar formalizar una iniciativa breve pero
exigente, concentrada en obligaciones ejecutables: lineamientos nacionales,
trayectoria formativa por fases, materiales educativos, formacién docente, pilotaje
evaluado, coordinacion interinstitucional e implementacion gradual con presupuesto
propiamente asignado. México no necesita otra declaracion general sobre el valor de
cuidar a los animales; necesita convertir el mandato constitucional en experiencia
escolar cotidiana, veraz y Util para la convivencia, la salud publica, la cultura de paz
y la proteccion de la biodiversidad.

En la siguiente tabla comparativa se muestran los cambios que se proponen a la Ley
General de Educacion, en la cual se plantea la inclusién de una fraccién en la que se
incorpore que los planes y programas de estudios deben incluir contenidos en relacién
con la proteccion, cuidado y bienestar animal, asi como a prevenir el maltrato animal.

LEY GENERAL DE EDUCACION

L)V

FEELLLE | LGB | B R S

Texto vigente

DICE

Propuesta de Modificacién
DEBE DECIR

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de esludio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos
descenltralizados vy los particulares con
autorizacion o con reconocimienio de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

. aXV.[.]

Articulo 30. Los contenidos de los planes vy
programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismes
descentralizados vy los particulares con
aulorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

. aXV.[.]

2T camara de Diputados, Ley General de Educacién, Ley General de Educacidn; Portal CEJUR
CDMX, Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México Portal Conseleria

Juridica v de Servicios Legales del DF - Leyes
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LXVI

sustentabilidad que integre el conocimiento de
los conceptos y principios de las ciencias
ambientales, el desarrollo sosienible, Ia
prevencion y combale del cambio climatico, asi
como la generacion de conciencia para la
valoracién del manejo, conservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales que
garanticen la participacion social en |a proteccién

sustentabilidad que integre el conocimiento de
los conceplos y principios de las ciencias
ambientales, el desarrollo sastenible, Ila
prevencién y combate del cambio climatico, asi
como la generacion de conciencia para la
valoracion del manejo, conservacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales que
garanticen la participacion social en la proteccién

ambiental; ambiental;

Sin correlativo XVI Bis. La educacién para el reconocimiento
de los animales como seres sintientes,
promover el respeto, el cuidado y bienestar
animal; asi como la prevencion del maltrato
de los animales;

XVIl.a XXV.[...] XVIl. a XXV. [...]

En virtud de lo anteriormente expuesto es que se presenta a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente proyecto de proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién XVI Bis al articulo 30 de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y
nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

. aXV.[.]

XVI. La educaciéon ambiental para la sustentabilidad que integre el conocimiento de
los conceptos y principios de las ciencias ambientales, el desarrollo sostenible, la
prevencion y combate del cambio climatico, asi como la generacion de conciencia
para la valoracién del manejo, conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales que garanticen la participacion social en la proteccion ambiental;

XVI Bis. La educacién para el reconocimiento de los animales como seres

sintientes, promover el respeto, el cuidado y bienestar animal; asi como la
prevencion del maltrato de los animales;

1
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de agosto de 2026
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DIP. FED. PAULINA RUBIO FERNANDEZ
VICEPRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, RELACIONADO CON LOS
DERECHOS DE LAS AUDIENCIAS Y LA LIBERTAD DE EXPRESION, A CARGO
DE LA DIPUTADA FEDERAL, PAULINA RUBIO FERNANDEZ

La suscrita, diputada federal, Paulina Rubio Fernandez a nombre propio y de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 10, 250 y 255 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedente normativo

El 16 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se expidid la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LMTR),
que abrogé la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion de 2014, traslado
las atribuciones del extinto (mediante reforma constitucional) Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) a la Agencia de Transformacion Digital vy
Telecomunicaciones y a la Comision Reguladora de Telecomunicaciones (CRT),

Av. Congreso de la Union No. 66, edificio A, piso 2 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
Ciudad de México; Tel. 55 5628-1300 ext. 5076; E-mail: paulina.rubio@diputados.gob.mx
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esta ultima configurada como drgano administrativo desconcentrado cuyas

personas comisionadas son designadas por el Ejecutivo Federal.

Los derechos de las audiencias, cuyo fundamento constitucional se encuentra en el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —
reformado en 2013 para ordenar que la ley determine dichos derechos y sus
mecanismos de proteccion—, quedaron recogidos en los articulos 250 a 253 de la
LMTR. La facultad de vigilancia y sancion en la materia se otorgé a la CRT en el

articulo 10, fracciones LI, LIl y LI, del mismo ordenamiento.
Il. El problema regulatorio

El 24 de julio de 2026, la CRT sometid a consulta publica el anteproyecto de
‘Lineamientos Generales para la Proteccion de los Derechos de las Audiencias”,
que estara abierto a comentarios hasta el 21 de agosto de 2026. Especialistas en
derecho de las telecomunicaciones, la Camara de la Industria de Radio y Television
(CIRT) y organizaciones de la sociedad civil han senalado que el anteproyecto

excede el marco habilitante previsto en la LMTR, al menos en cinco aspectos:

1. Crea una facultad de revision administrativa sobre las determinaciones de las
defensorias de audiencia que la LMTR no contempla. De acuerdo con el
anteproyecto publicado por la propia CRT, cuando la persona defensora de la
audiencia desecha una queja, la audiencia puede presentar un “recurso de
inconformidad” ante la Comision, la cual queda facultada para revisar, modificar
o anular la decision de la defensoria y, de resolver a favor de la audiencia, obligar
al concesionario a acatar lo ordenado en un plazo maximo de cinco dias habiles.

La LMTR regula la existencia y el funcionamiento de las defensorias de
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audiencia, pero en ninguno de sus articulos establece a la Comision como
segunda instancia administrativa facultada para confirmar, modificar o revocar
sus resoluciones; dicha facultad revisora, asi como el propio recurso de
inconformidad y el plazo de cumplimiento, son creacion exclusiva del lineamiento,

no de la Ley.

2. Prevé la imposicion de sanciones econdmicas derivadas del incumplimiento
de recomendaciones de la defensoria, sin que la conducta sancionable esté
tipificada con suficiente precision en el texto legal, lo que tensiona el principio de

tipicidad y reserva de ley que rige la materia administrativa sancionadora.

3. Se apoya en la fraccion LIl del articulo 10 de la LMTR, que permite a la CRT
“ordenar la suspension precautoria de las transmisiones” que violen las normas
en materia de derechos de audiencias, “previo apercibimiento” y sin distinguir
entre incumplimientos de naturaleza técnica o administrativa e incumplimientos
relacionados con el contenido editorial, lo que abre la puerta a un uso de la
medida precautoria como mecanismo de censura previa de facto, contraviniendo

el articulo 7o0. constitucional.

4. El Proyecto permite a la autoridad (CRT) definir qué es informacion falsa o
descontextualizada, desvirtuando los mecanismos de autorregulacion y anulando

al defensor de las audiencias quien queda subordinado a la autoridad estatal.

5. Permite las denuncias anénimas, lo que puede resultar en mecanismos de
presion, hostigamiento o uso de quejas falsas en contra de periodistas y

comunicadores.

Estas observaciones no cuestionan la legitimidad del objetivo —fortalecer los
derechos de las audiencias tiene respaldo constitucional expreso—, sino la
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ausencia de limites claros en la ley que evitarian que un instrumento de rango
inferior, como un lineamiento administrativo, amplie facultades sancionadoras y de
control de contenidos por la via reglamentaria.

Cabe destacar que el propio articulo 250 de la LMTR ya dispone, en su texto vigente,
que los lineamientos que emita la Comision deberan garantizar que los
concesionarios cuenten con plena libertad de expresion, libertad programatica y
libertad editorial, y evitar cualquier tipo de censura previa sobre sus contenidos. El
problema, por tanto, no es unicamente la ausencia de un limite legal, sino que el
anteproyecto sometido a consulta por la CRT se aparta de esta garantia ya vigente,

lo que constituye una posible contravencion directa al articulo 250.

Ill. La libertad de expresion como derecho humano reconocido

internacionalmente

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, el articulo 13 de
la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos —instrumento vinculante para
el Estado mexicano en términos del articulo 10. constitucional— reconoce el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, y establece de manera
expresa que dicho derecho no puede estar sujeto a censura previa, sino
unicamente a responsabilidades ulteriores expresamente fijadas por la ley y
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los demas, o
la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado esta disposicion en
el sentido de que cualquier restriccién a la libertad de expresion debe satisfacer un

triple estandar de legalidad, necesidad y proporcionalidad, estandar que se aplica
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con mayor rigor cuando la restriccion proviene de un érgano administrativo y no de

una autoridad judicial.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha desarrollado, a lo largo de
mas de cuatro décadas un cuerpo jurisprudencial que sienta limites claros a la
regulacion estatal de contenidos. Al interpretar el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ha fijado estandares internacionales
claros para la proteccion del derecho a la libertad de expresién y la prohibiciéon

de censura:

1. Opinion Consultiva OC-5/85 — La Colegiacion Obligatoria de
Periodistas (1985)

Primer gran pronunciamiento de la Corte sobre el articulo 13 de la CADH. Establecio

que exigir un titulo o colegiacion obligatoria para ejercer el periodismo viola

la libertad de expresion, al restringir de forma desproporcionada el acceso a la

profesion y, con ello, el derecho de la sociedad a recibir informacion plural.

2. “La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile
(2001)

La Corte condend la censura previa cinematografica impuesta por el Estado chileno,
ordenando modificar su ordenamiento interno para eliminar mecanismos de censura
previa contrarios al articulo 13.2 de la Convencién. Es el precedente para afirmar

que, cualguier control estatal ejercido antes de la difusion de un contenido

constituye censura previa, prohibida sin excepcion, salvo la Unica salvedad

prevista en la propia Convencion (clasificacion de espectaculos para proteger a la

infancia).
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3. Ivcher Bronstein vs. Peru (2001)

El Estado peruano despojo de su nacionalidad al propietario de un canal de
television critico del gobierno, para forzar la pérdida de su concesion. La Corte
determind que esto constituyé una via indirecta para restringir la libertad de

expresion, sentando el estandar de que el retiro de concesiones o titulos

habilitantes no puede usarse como mecanismo encubierto de censura.

4. Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004)

Un periodista fue condenado penalmente por difundir declaraciones de terceros

sobre un funcionario publico. La Corte determiné que los funcionarios publicos

deben tener un umbral de tolerancia a la critica mas alto que los particulares,

y que el uso del derecho penal para sancionar el periodismo de interés ptiblico

es desproporcionado.

5. Ricardo Canese vs. Paraguay (2004)

Reafirmo el estandar anterior en el contexto de declaraciones politicas durante una

campana electoral, subrayando que la libertad de expresidon sobre asuntos de

interés publico gqoza de una proteccion reforzada frente a las autoridades

estatales.
6. Palamara Iribarne vs. Chile (2005)

LLa Corte condend la censura previa de un libro por parte de autoridades militares

chilenas, reiterando que la_prohibicién de censura previa del articulo 13.2 no

admite matices ni justificaciones institucionales.
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7. Claude Reyes y otros vs. Chile (2006)

Reconocié por primera vez el derecho de acceso a la informacion en poder del
Estado como parte integrante de la libertad de expresion del articulo 13,

estableciendo que las restricciones a ese acceso deben estar previstas en ley

y ser estrictamente necesarias.

8. Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina (2011)

La Corte determind que el Estado argentino vulnero la libertad de expresion de los
periodistas al haberlos condenado a pagar una indemnizacién al expresidente
Carlos Menem por publicar informaciéon sobre su vida privada relacionada con el

ejercicio de su cargo. Consolido el criterio de que las sanciones civiles

desproporcionadas también pueden operar como restriccion indebida, no

solo las penales.

Los antecedentes anteriores nos dan fundamento para afirmar que la censura previa
—bajo cualquier ropaje, incluso el de un instrumento administrativo orientado a
proteger a las audiencias— corre a contracorriente de los estandares que el propio

sistema interamericano ha construido en defensa de la libertad de expresion.

No se trata Unicamente de una infraccion técnica al principio de legalidad, sino de
un riesgo que compromete el funcionamiento democratico: una sociedad solo puede
deliberar, exigir cuentas a sus gobernantes y formar una opinién publica informada
cuando el flujo de informacion e ideas no depende de la autorizacion o la anuencia

previa de la autoridad.
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Permitir que un organo administrativo, sin las garantias de un proceso judicial,
pueda suspender preventivamente una transmisién por razones editoriales no
protege a las audiencias; las despoja de la posibilidad de acceder a voces criticas
precisamente cuando mas lo necesitan y evitar que la proteccién de las
audiencias se convierta, por la via de los hechos, en un instrumento de control

del debate publico.
IV. Necesidad de escuchar a los expertos y a la ciudadania

El dia 17 de agosto de 2026 la Comision de Radio y Television de la Camara de
Diputados organizé el Foro denominado Didlogo Legislativo “Libertad Editorial,
Regulacion y Derechos de las Audiencias”. El evento tuvo como objetivo analizar el
proyecto de Lineamientos Generales para la Proteccion de los Derechos de las
Audiencias. El evento tuvo la participacion de legisladores, organizaciones de la
sociedad civil, universidades, defensores de las audiencias, representantes de la

iniciativa privada, autoridad y expertos en la materia.

Los ponentes que participaron a largo de los tres bloques en que se desarrollo el
foro coincidieron en que los lineamientos generan una tension entre garantizar el
acceso a informacion plural, veraz y diversa y evitar que la regulacién se convierta

en un mecanismo de censura o control sobre los medios.

Hubo amplia coincidencia en la necesidad de la proteccion de las audiencias y la
existencia de defensorias y cdodigos de ética. Los ponentes fueron enfaticos en
sefalar que los lineamientos exceden la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (LMTR), sobre todo en el régimen sancionador donde se establecen
conductas adicionales que ameritan sancién creando, ademas, un proceso cuasi

jurisdiccional, sin garantias ni defensa para los sujetos obligados.
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Expertos y académicos senalaron la existencia de riesgo a la libertad, a la
democracia y al estado de derecho el contenido de los lineamientos que permite la
ampliacion de supuestos sancionables, las facultades cuasi jurisdiccionales de la
Comisién Reguladora de Telecomunicaciones, el caracter vinculante de las
recomendaciones de las defensorias, la aplicacion indistinta de obligaciones a
television abierta y de paga, asi como conceptos como ambiguos de “informacién

falsa" o “veraz".

Este foro reunio en un solo lugar voces especializadas que nos demandan, como
legisladores, cumplir con la responsabilidad de legislar cumpliendo la Constitucion,
cumpliendo la ley y escuchando siempre a la ciudadania, porque solo asi haremos

mejores leyes.

La presente iniciativa toma en cuenta los argumentos vertidos en este foro. Como
se afirmé en el evento “la materia prima que se debe proteger es la informacion
plural. Si desaparece la pluralidad de ideas, de pensamiento y Ila
libertad periodistica, ya no hay mas que proteger”.

V. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa no busca debilitar los derechos de las audiencias ni impedir
que la CRT emita la regulacién secundaria necesaria para hacerlos efectivos. Su
proposito es acotar en la Ley —y no dejar a la discrecionalidad de un lineamiento—
los limites dentro de los cuales debe ejercerse esa facultad regulatoria, de forma

que:

a) Los lineamientos en materia de derechos de audiencias se limiten a establecer

mecanismos y procedimientos para el ejercicio de los derechos ya contemplados
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en la Ley, sin poder crear nuevas obligaciones, instancias de revisiéon o

supuestos de sancion no previstos expresamente en el texto legal;

b) Se elimina la figura de la suspension precautoria de transmisiones prevista en
la fraccion LIl del articulo 10, pues pone en riesgo la libertad de expresion, la
certeza juridica y pudiera violentar los principios constitucionales en la materia

como ya se ha sefialado;

c) Los Cadigos de Etica deberan respetar el marco legal y constitucional y no

podran ser objeto de condicion o aprobacién por parte de la autoridad;

d) Se refuerce en el articulo 250 la garantia ya vigente de que la regulacion de
los derechos de audiencias debera salvaguardar en todo momento la libertad de
expresion, la libertad programatica y la libertad editorial de los concesionarios,
precisando expresamente que todo lineamiento que la contravenga sera
inaplicable, sin perjuicio de las vias de defensa que correspondan al

concesionario afectado, y

e) Se establezca expresamente que las quejas o inconformidades presentadas
por las audiencias no podran ser anénimas, y que el procedimiento respectivo
debera sujetarse en todo momento a las garantias de debido proceso, incluido el
derecho del concesionario a conocer los hechos que se |le imputan, a ofrecer y
desahogar pruebas, y a recibir una resolucion fundada y motivada.

Con ello se preserva el objetivo de proteger a las audiencias, exigido por el articulo
60. constitucional, sin que su instrumentacion reglamentaria pueda desbordar el
principio de legalidad ni convertirse en un mecanismo de control sobre los
contenidos informativos y de opinién, en detrimento de la libertad de expresién y de

prensa garantizadas por los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
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Por técnica legislativa se reforma el parrafo vigente de la fraccion LXI, sustituyendo

la preposicion punto y coma, por punto final, para darle congruencia al fraccionado.

TEXTO VIGENTE Y PROPUESTA DE REFORMA

LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VIGENTE

TEXTO VIGENTE

Articulo 10. Para el gjercicio de sus atribuciones
corresponde a la Comision:

Articulo 10. ...

lLal....

lLal, ...

LI, Vigilar el cumplimiento de los lineamientos en
materia de derechos de las audiencias que emita y,
en su caso, sancionar su incumplimiento, de
acuerdo con lo sefalado por esla Ley;

LI. Vigilar el cumplimiente de los lineamientos
en materia de derechos de las audiencias que
emita y, en su caso, sancionar su
incumplimiento, de acuerdo con lo sefalado
por esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Dichos lineamientos no podran crear
obligaciones, instancias de revision
administrativa ni supuestos de sancién
distintos de los expresamente previstos en
esta Ley ni contrariar el debido proceso
garantizado en la Constitucion;

LIl ...

LHi o

LIIl. Ordenar la suspension precautoria de las
transmisiones que violen las normas previstas en
esta Ley en las materias a que se refieren las
fracciones Ll y LIl de este arliculo, previo
apercibimiento;

LIll. Se deroga.

LIV. a LVIIL. ...

LIV.a LVIIl. ...

Articulo 250. El servicio publico de radiodifusién de
interés general debera prestarse en condiciones de
competencia y calidad, a efeclo de satisfacer los

de sus transmisiones brindara los beneficios de la
cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la
informacion, ademas de fomentar los valores de la
identidad nacional, con el propésito de contribuir a
la satisfaccion de los fines establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucion.

derechos de las audiencias, para lo cual, a través

Articulo 250. ...

Son derechos de las audiencias:
lalX...

Los concesionarios de radiodifusion o de television
o audio restringidos deberan expedir Cadigos de
Etica con el objeto de proteger los derechos de las
audiencias. Los Codigos de Etica se deberan

Los concesionarios de radiodifusion o de
television o audio restringidos deberan expedir
Cadigos de Etica con el objeto de proteger los
derechos de las audiencias.
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ajustar a los lineamientos que emita la Comision,
los cuales deberan asegurar el cumplimiento de los
derechos de informacion, de expresion, de buscar,
recibir y difundir informacidn e ideas en términos de
lo dispuesto en los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion. Los lineamientos que emita la
Comision deberan garantizar  que los
concesionarios de uso comercial, publico y social
cuenten con plena libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se evite cualquier
tipo de censura previa sobre sus contenidos.

Los Cédigos de Etica deberan respetar el
marco legal y constitucional y no pedran
ser objeto de condicion o aprobacién por
parte de la autoridad. Los lineamientos que
emita la Comisién deberan garantizar que los
concesionarios de uso comercial, publico y
social cuenten con plena libertad de expresion,
libertad programatica, libertad editorial y se
evite cualquier tipo de censura previa sobre
sus contenidos. Todo lineamiento que
contravenga lo anterior sera inaplicable,
sin perjuicio de las vias de defensa que
correspondan al concesionario afectado.

SIN CORRELATIVO

Las quejas o inconformidades que se
presenten ante las defensorias de
audiencia o, en su caso, ante la Comision,
deberan identificar plenamente a quien las
promueve; no procedera el tramite de
quejas anonimas. El procedimiento
respectivo debera sujetarse en todo
momento a las garantias de debido
proceso, incluyendo el derecho del
concesionario a conocer los hechos que se
le imputan, a ofrecer y desahogar pruebas,
y a recibir una resolucion fundada y
motivada dentro de los plazos que
establezcan los lineamientos.

Articulo 255. El defensor de la audiencia atendera
las reclamaciones, sugerencias y quejas de las
audiencias sobre contenidos y programacion,
implementando mecanismos para que las
audiencias con discapacidad tengan accesibilidad.

Articulo 255. ...

La rectificacion, recomendacién o propuesta de
accion correctiva que proponga el defensor de la
audiencia al concesionario, debera ser clara y
precisa. Se difundird y hara publica dentro de un
plazo de veinticuatro horas, en la pagina electrénica
que el concesionario de radiodifusién publique para
dichos efectos, sin perjuicio de que también pueda
difundirse en medios de comunicacion, incluyendo
el del propio concesionario.

La rectificacion, recomendacion o propuesta
de accion correctiva que proponga el defensor
de la audiencia al concesionario, debera ser
clara y precisa. Se difundira y hara publica
dentro de un plazo de veinticuatro horas, en la
pagina eleclrénica que el concesionario de
radiodifusién publique para dichos efectos, sin
perjuicio de que también pueda difundirse en
medios 'de comunicacion, incluyendo el del
propio concesionario. La determinacién
sobre la rectificacion, recomendacién o
propuesta sera definitiva a inatacable; y no
procedera recurso alguno.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la

consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo Unico. Se REFORMA el primero parrafo de la fraccion LXI, el ultimo
parrafo del articulo 250 y el ultimo parrafo del articulo 255; se ADICIONAN un
segundo parrafo a la fraccion LI del articulo 10; y dos parrafos al articulo 250, y se
DEROGA la fraccion LIl del articulo 10, de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
L. alk. .

LI. Vigilar el cumplimiento de los lineamientos en materia de derechos de las
audiencias que emita y, en su caso, sancionar su incumplimiento, de acuerdo con

lo senalado por esta Ley.

Dichos lineamientos no podran crear obligaciones, instancias de revision
administrativa ni supuestos de sancion distintos de los expresamente
previstos en esta Ley ni contrariar el debido proceso garantizado en la

Constitucion;

5| S
LIll. Se deroga.
LIV. a LVIIL. ...
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Articulo 250. ...

Los concesionarios de radiodifusion o de television o audio restringidos deberan

expedir Cédigos de Etica con el objeto de proteger los derechos de las audiencias.

Los Cédigos de Etica deberan respetar el marco legal y constitucional y no
podran ser objeto de condicion o aprobacion por parte de la autoridad. Los
lineamientos que emita la Comision deberan garantizar que los
concesionarios de uso comercial, ptublico y social cuenten con plena libertad
de expresion, libertad programatica, libertad editorial y se evite cualquier tipo
de censura previa sobre sus contenidos. Todo lineamiento que contravenga
lo anterior sera inaplicable, sin perjuicio de las vias de defensa que

correspondan al concesionario afectado.

Las quejas o inconformidades que se presenten ante las defensorias de
audiencia o, en su caso, ante la Comision, deberan identificar plenamente a
quien las promueve; no procedera el tramite de quejas anonimas. El
procedimiento respectivo debera sujetarse en todo momento a las garantias
de debido proceso, incluyendo el derecho del concesionario a conocer los
hechos que se le imputan, a ofrecer y desahogar pruebas, y a recibir una
resolucion fundada y motivada dentro de los plazos que establezcan los

lineamientos.

Articulo 255. ...
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La rectificacion, recomendacion o propuesta de accion correctiva que proponga el
defensor de la audiencia al concesionario, debera ser clara y precisa. Se difundira
y hara publica dentro de un plazo de veinticuatro horas, en la pagina electrénica que
el concesionario de radiodifusion publique para dichos efectos, sin perjuicio de que
también pueda difundirse en medios de comunicacion, incluyendo el del propio
concesionario. La determinacion sobre la rectificacion, recomendacion o

propuesta sera definitiva a inatacable, y no procedera recurso alguno.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Reguladora de Telecomunicaciones debera ajustar, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
cualquier lineamiento en materia de derechos de las audiencias que hubiere emitido
0 se encuentre en proceso de emision, a efecto de que se ajuste a |o dispuesto en

el presente Decreto.

Dip. Paulina Rubio Ferné.ndez

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente, el 18 de agosto de 2026.
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