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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
SOBRE ACTUALIZACION NORMATIVA

El suscrito, JESUS VALDES PENA, Diputado Federal integrante de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidén, adscrito al Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
SOBRE ACTUALIZACION NORMATIVA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A) REFORMA POLITICA-ELECTORAL DE 2014
La Reforma Politica-Electoral de 2014 surgi®é con la idea de
modernizar el régimen politico y electoral del pais, transitar de una

democracia electoral a una de resultados y fortalecer la

gobernabilidad mediante la creacion de un sistema nacional de
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elecciones que garantizara certeza, legalidad, imparcialidad vy

equidad en los procesos comiciales, tanto federales como locales.!

Esta reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 10 de febrero de 20142 y establecid un nuevo
marco constitucional en materia politico-electoral. El decreto
reformo, adiciond y derogo diversas disposiciones de treinta articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
instituyendo un sistema nacional electoral que distribuye
competencias entre la Federacion y las entidades federativas, elevo a
rango constitucional el principio de paridad de género en
candidaturas, reguld las coaliciones y candidaturas independientes, y
fortalecio los mecanismos de fiscalizacion y participacion ciudadana,
con el propdsito de consolidar un régimen de elecciones libres,

auténticas y periddicas.

Una de las innovaciones centrales de |la reforma constitucional fue la
creacion del Instituto Nacional Electoral (INE) como organismo
publico auténomo de caracter nacional, en sustitucién del Instituto
Federal Electoral (IFE), elevando su jerarquia constitucional y
ampliando su ambito de competencia para abarcar no solo procesos

federales, sino también la coordinaciéon y, en su caso, la asuncién

! Roberto Castellanos Cereceda. (2016). Del Diagnéstico al disefo de la reforma en La Reforma Politica-
Electoral de 2014. Diagndsticos, primeros resultados y principales desafios. Pag. 41. México. Instituto
Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Consultable en:
digitalibd senadogob.mx/bitstream/nand|e/123456782/3403/ELECTORAL.pAf 2 sequence=18&i

: 914}. DECRETO por el que se reforman, adiciocnan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Consultable en:
hitps/Awww.dofgob. mx/nota. detalle php?codigo=53320258fecha=10/02/2014#gsc Lab=0
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directa de funciones en elecciones |locales mediante convenios con

los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE).

El INE, integrado por un Consejo General de once consejeros
electorales designados por la Camara de Diputados a traves de un
proceso publico y transparente, con duracidn de nueve afos sin
reeleccion, asumio competencias exclusivas en materia de padrén y
lista nominal de electores, fiscalizacion de recursos de partidos y
candidatos, capacitacidn electoral, geografia electoral y organizacion
de elecciones federales, ademas de facultades para asumir la
organizacion de comicios locales cuando las entidades federativas lo
soliciten o existan riesgos de injerencia, asegurando uniformidad

nacional en el ejercicio de |la funcion estatal electoral.

En cumplimiento de los transitorios de la reforma constitucional, el
Congreso de la Unién expidid la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de mayo de 20143, la cual desarrollé y reglamentd
las nuevas disposiciones constitucionales en materia de instituciones
y procedimientos electorales, distribuyendo competencias entre la
Federacion y las entidades federativas y estableciendo la relacién

armonica entre el INE y los OPLE.

* DOF. (2014). DECRETO por el quese expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. (Continta en la Tercera
Seccidn). Consultable en:
hitps/mwwdof.gob.mx/nata_detalle php?codigo=5345352&fecha=23/05/2014£asc.tab=0
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La LGIPE abrogd expresamente el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y el propio Decreto de fecha 23
de mayo de 2014 reformd, entre otras normas, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME),
en el que se establecié en sus articulos tercero y cuarto transitorio, lo

siguiente:

“TERCERO. Todas las referencias al Instituto Federal
Electoral contenidas en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral deberan

entenderse realizadas al Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Todas las referencias al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales contenidas
en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral deberan entenderse
a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a la Ley General de Partidos Politicos

segun corresponda.”

[Enfasis afiadido]

B) NECESIDAD DE LA ARMONIZACION

Si bien el régimen transitorio del Decreto de fecha 23 de mayo de 2014
establecio en sus articulos tercero y cuarto transitorios que todas las
referencias al IFE contenidas en la LGSMIME deberan entenderse

realizadas al INE, asi como las referencias al COFIPE se entenderan
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por la LGIPE, las mismas buscaron en su momento asegurar una
transicion ordenada del marco normativo electoral sin alterar de

inmediato la estructura de la legislacion adjetiva en comento.

La persistencia de referencias obsoletas al IFE y al COFIPE en la
LGSMIME vulnera los principios de claridad y precision normativa que
rigen la técnica legislativa contemporanea para evitar remisiones
ficticias o implicitas que generen confusion en su interpretacion y

aplicacion.

Esta exigencia se refuerza en el ambito electoral, donde la certezay la
predictibilidad son principios constitucionales explicitos derivados del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La mera subsistencia de disposiciones transitorias,
aungue utiles en el momento de la transiciéon institucional de 2014,
no satisface a largo plazo la necesidad de un texto normativo

depurado, coherente y directamente actualizado.

En igual sentido, la doctrina especializada en derecho parlamentario
y técnica legislativa subraya que la calidad de las leyes se mide por su
capacidad para garantizar la seguridad juridica de los destinatarios y
operadores del derecho. Manuel Atienza ha enfatizado que la
racionalidad juridico-formal de una norma demanda su insercién
armoénica en el ordenamiento, eliminando antinomias aparentes y
remisiones obsoletas que obligan a interpretaciones supletorias

constantes.*

“Susana Thalia Pedroza de |a Llave & Jests Javier Cruz Velazquez, Coords. (2000). Teoria de la Legislacion
en Elementos de Técnica Legislativa. Pag. 24. México. UNAM.,

Pagina 5 de 46



CAMARA D JESUS
E'R,‘L’E!ﬁﬁ?f VALDES PENA

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL
DIPUTADO FEDERAL

En el contexto electoral mexicano, esta racionalidad adquiere especial
relevancia, pues el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los operadores juridicos y la autoridad administrativa
deben aplicar la LGSMIME en procedimientos de impugnacion que
exigen maxima certeza. Dejar subsistentes menciones al IFE y al
COFIPE, a mas de una década de la creacion del INE y de la expedicion
de la LGIPE, genera problemas sistematicos que son innecesarios al

momento de interpretar y aplicar la legislacion adjetiva electoral.

La legislacion debe priorizar la depuracion normativa y evitar la
proliferacién de disposiciones transitorias indefinidas, las cuales, con
el transcurso del tiempo, erosionan la sistematicidad del
ordenamiento.® En materia procesal electoral, la doctrina coincide en
gue el sistema de medios de impugnacion debe ser claro y previsible
para garantizar el acceso efectivo a la justicia electoral y la

definitividad de los actos de las autoridades.

Inclusive el articulo 2, parrafo 1 de la LGSMIME establece que las
normas relativas a la sustanciacion de los medios de impugnacién
electorales se interpretaran conforme a los criterios gramatical,

sistematico y funcional:

e Desde |la perspectiva gramatical, la presente propuesta de
reforma alinea el texto literal de la norma con la denominacion
actual de las instituciones y leyes vigentes desde la reforma

politico-electoral de 2014. Mantener referencias obsoletas al IFE

5 Carlos Sempé Minvielle. (2009).12. Depuracién de Disposiciones en Técnica Legislativa y Desregulacion.
Pag. 242. México. Porrda.
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y al COFIPE generaria ambiguedad o imprecision en el
significado de las palabras, obligando al intérprete a realizar
correcciones analogicas. Al actualizar la letra de la ley, se
garantiza que la interpretacion literal sea directa, clara y
coincida con la realidad juridica vigente, evitando cualquier

duda semantica.t

¢ Desde el enfoque sistematico y funcional, la propuesta de
modificacion a la LGSMIME restablece la coherencia interna del
ordenamiento electoral y asegura la plena eficacia de la
LGSMIME. Sistematicamente, integra esta ley al bloque de
constitucionalidad actual, donde el INE y la LCIPE constituyen
los ejes centrales del sistema nacional de elecciones.
Funcionalmente, permite que la LGSMIME cumpla su propdsito
teleologico de la garantizar la legalidad, constitucionalidad y
definitividad de los actos de las autoridades electorales en los
procesos electorales. Sin una armonizacién correcta, la norma
perderia eficacia practica, pues se referiria a entidades y
disposiciones derogadas, lo que contraviene su objeto de
proteger efectivamente |los derechos politico-electorales.”
La actualizacion expresa de las referencias en la LGSMIME no solo
armonizaria esta ley adjetiva con el marco general electoral vigente,
sino que fortaleceria los principios de legalidad, certeza e

imparcialidad que rigen toda la funcién jurisdiccional en esta materia.

® Gabriela Ruvalcaba Garcia & Carlos Bées Silva. (2022). Reglas comunes a los medios de impugnacion en
materia electoral en Manual de justicia electoral. Pag. 70. México. Ediciones Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Consultable en:
nttpsi/Avww.tegabamx/feditorial service/media/pdi/Manual de_justicia_electoral. paf

7 Saul Mandujano Rubio & Patricia Lozano Sanabria. (2021). 2. Sistemas Tradicionales de Interpretacion
Juridica en Materia Electoral en Manual de Dereche Procesal Electoral. Pags. 55 y 56, México. Tirant lo
planch.
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La armonizacion legislativa propuesta en esta iniciativa responde a un
imperativo de modernizacion y racionalizacion del derecho electoral
mexicano, alineado con los estandares de técnica legislativa que
insisten en que las reformas deben plasmarse de manera directa y
expresa para evitar la obsolescencia normativa y promover un

ordenamiento accesible y coherente.

Mantener remisiones ficticias perpetuas contraviene esta orientacién
doctrinal y jurisprudencial, y representa una oportunidad perdida
para consolidar un sistema de justicia electoral mas eficiente,
previsible y alineado con la evolucién institucional derivada de la

reforma politico-electoral de 2014.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa busca subsanar las
deficiencias normativas contenidas la legislaciéon adjetiva electoral
mediante la actualizacién de las referencias al IFE por las del INE y del
COFIPE por las de la LGIPE, asi como la correccién de remisiones \Y
referencias a disposiciones de otros ordenamientos que han sido
reformados con posterioridad a la expedicién de la LGSMIME, con el
propésito de restablecer la coherencia sistematica del ordenamiento
y fortalecer la seguridad juridica en la tutela de los derechos politico-

electorales.

C) PROPUESTA CONCRETA DE REFORMA A LA LGSMIME

Para efectos de claridad en la propuesta de modificacién a la

LGSMIME, se traslada el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4

1. Corresponde a los 6rganos del
Instituto Federal Electoral
conocer y resolver el recurso de
revision y al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon
los demas medios de
impugnacioén previstos en el
articulo anterior, en la forma y
téerminos establecidos por esta
ley v por los acuerdos generales
que en aplicacion de la misma

dicte la Sala Superior.

Articulo 4
1. Corresponde a los érganos del
Instituto  Nacional Electoral
conocer y resolver el recurso de
revision y al Tribunal Electoral
del Poder

Federacion

Judicial de |Ia
los demas medios
de impugnacion previstos en el
articulo anterior, en la forma y
términos establecidos por esta
ley y por los acuerdos generales
que en aplicacion de la misma

dicte la Sala Superior.

2, .. > .
Articulo 12 Articulo 12
j - 1. ..
2... D i
3.. 3.
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4. En el caso de coaliciones, la

representacion legal se

acreditara en los términos del

4. En el caso de coaliciones, la

representacion legal se

acreditard en los términos del

convenio respectivo, de | convenio respectivo, de
conformidad con lo dispuesto en | conformidad con lo dispuesto
el Cddigo Federal de|len la Ley General de
Instituciones y Procedimientos | Instituciones y Procedimientos
Electorales. Electorales.
Articulo 18 Articulo 18

1. Dentro de las veinticuatro
horas siguientes al vencimiento
del plazo a que se refiere el inciso
b) del del

anterior, la autoridad o el érgano

parrafo 1 articulo
del partido responsable del acto
o resolucion impugnado debera
remitir al
del

Tribunal Electoral, lo siguiente:

organo competente

Instituto o a la Sala del

a)ac)..

d)

inconformidad, el

En de

expediente

los juicios

completo con todas las actas y

las hojas de incidentes

levantadas por l|la autoridad

1. Dentro de las veinticuatro
horas siguientes al vencimiento
del plazo a que se refiere el
inciso b) del parrafo 1del articulo
anterior, la autoridad o el érgano
del partido responsable del acto
o resolucién impugnado deberd
remitir al organo competente
del

Tribunal Electoral, lo siguiente:

Instituto o a la Sala del

a)ac)..
d) En los  juicios de
inconformidad, el expediente

completo con todas las actas y

las hojas de incidentes

levantadas por la autoridad
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electoral, asi como los escritos de
incidentes y de protesta que se
hubieren presentado, en los
terminos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos

Electorales y la presente ley;

electoral, asi como los escritos
de incidentes y de protesta que
se hubieren presentado, en los
términos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos

Electorales y la presente ley;

e)yf).. e)yf)..

2. .. e
Articulo 20 Articulo 20
1. .. 1 ..

a) .. a) ..

b) En el caso del recurso de
revision, el érgano competente
del Instituto debera aplicar la
sancion correspondiente en los
términos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos

Electorales.

b) En el caso del recurso de
revision, el érgano competente
del Instituto deberd aplicar la
sancion correspondiente en los
términos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Articulo 21 Bis
1. ..

a) El nuevo escrutinio y cbmputo

solicitado no haya sido

Articulo 21 Bis
1. ...

a) El nuevo escrutinioy computo

solicitado no haya sido
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desahogado, sin causa

justificada, en la sesion de
coOmputo correspondiente en los
téerminos de lo dispuesto por el
articulo 295, parrafo 2 y demas
correlativos del Capitulo Tercero
del Libro

Quinto del Cdédigo Federal de

Titulo Cuarto del

Instituciones y Procedimientos

desahogado, sin causa

justificada, en la sesidon de
computo correspondiente en los
terminos de lo dispuesto por el
articulo 31, parrafo 2 y demas
correlativos del Capitulo Tercero
del Libro

Quinto de la Ley General de

Titulo Cuarto del

Instituciones y Procedimientos

Electorales. Electorales.
b) ... b) ..
2, . = -
3. .. 3. ..
Articulo 22 Articulo 22

1. Las resoluciones o sentencias
gue pronuncien,
respectivamente, el Instituto
Federal Electoral o el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
hacerse

Federacion, deberan

constar por escrito y contendran:
a)af)..

1. Las resoluciones o sentencias
que pronuncien,
respectivamente, el Instituto
Nacional Electoral o el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, deberan hacerse
constar por escritoy contendran:

a)af)..

Articulo 27

Articulo 27
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1. Las notificaciones personales

se haran al interesado a mas

tardar al dia siguiente al en que
se emitid el acto o se dictd la
Se

resolucion o sentencia.

entenderan personales, solo
aquellas notificaciones que con
este caracter establezcan la
presente ley, el Codigo Federal
de Instituciones y

Procedimientos Electorales y el

1. Las notificaciones personales

se haran al interesado a mas

tardar al dia siguiente al en que
se emitié el acto o se dicto la
Se

resolucion o sentencia.

entenderan personales, soélo
aquellas notificaciones que con
este caracter establezcan Ila
presente ley, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos

Electorales y el Reglamento

Reglamento Interno del | Interno del Tribunal.
Tribunal.
e
2. ..
B
3. ...
4, ..
4. ..
LS
5. ..
6. ..
6. ..
Articulo 28 Articulo 28

1. Los estrados son los lugares

publicos destinados en las

oficinas de los d&rganos del

1. Los estrados son los lugares

publicos destinados en las

oficinas de los d&rganos del
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Instituto Federal Electoral y en
las Salas del Tribunal Electoral,
para que sean colocadas las
copias de los escritos de los
medios de impugnacion, de los
terceros interesados y de los
coadyuvantes, asi como de los
autos, acuerdos, resoluciones y

sentencias que les recaigan, para

Instituto Nacional Electoral y en
las Salas del Tribunal Electoral,
para que sean colocadas las
copias de los escritos de los
medios de impugnacion, de los
terceros interesados y de los
coadyuvantes, asi como de los
autos, acuerdos, resoluciones y
les

sentencias que recaigan,

su notificacion y publicidad. para su notificaciéon \
publicidad.
Articulo 35 Articulo 35

1. Durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos
electorales federales y dentro de
un proceso electoral
exclusivamente en la etapa de
preparacion de la eleccion, el
recurso de revision procedera
para impugnar los actos o
resoluciones que causen un
perjuicio a quien teniendo
interés juridico lo promueva, y
gue provengan del Secretario
organos

Ejecutivo y de los

colegiados del Instituto Federal

1. Durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos
electorales federales y dentro de
un proceso electoral
exclusivamente en la etapa de
preparacion de la eleccién, el
recurso de revision procederd
para impugnar los actos o
resoluciones qgue causen un
perjuicio a quien teniendo
interés juridico lo promueva, y
gue provengan del Secretario
Ejecutivo y de

del

los &rganos

colegiados Instituto

Nacional Electoral a nivel
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Electoral a nivel distrital y local,

cuando no sean de vigilancia.

distrital y local, cuando no sean

de vigilancia.

2I wen 2. en
3. ane 3. ne
Articulo 40 Articulo 40
1 .. 1. ..
a) .. a) ..

b) Los actos o resoluciones de
cualquiera de los érganos del
Instituto Federal Electoral que
no sean impugnables a través
del recurso de revision y que
causen un perjuicio al partido
politico o agrupacién politica
con teniendo

registro, que

interés juridico lo promueva.

2 .

b) Los actos o resoluciones de
cualquiera de los érganos del
Instituto Nacional Electoral que
no sean impugnables a través
del recurso de revision y que
causen un perjuicio al partido
politico o agrupacién politica
con teniendo

registro, que

interés juridico lo promueva.

2, ...

Articulo 41

1. El recurso de apelaciéon serd
procedente para impugnar el
informe que rinda la Direccion

Ejecutiva del Registro Federal de

Articulo 41

1. El recurso de apelacion serd
procedente para impugnar el
informe que rinda la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de
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Electores a la Comision Nacional
de Vigilancia y al Consejo
General del Instituto, relativo a
las observaciones hechas por los
partidos politicos a las listas
nominales de electores, en los
terminos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Electores a la Comisién Nacional
de Vigilancia y al Consejo
Ceneral del Instituto, relativo a
las observaciones hechas por los
partidos politicos a las listas
nominales de electores, en los
términos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso
de apelacion serd procedente
para impugnar la determinacion
Y, en su caso, la aplicacién de
sanciones que en los términos
del de

Instituciones y Procedimientos

Caddigo Federal

Articulo 42

1. En cualqguier tiempo, el recurso
de apelacion sera procedente
paraimpugnar la determinacién
Y, en su caso, la aplicacién de
sanciones que en los términos
de

Instituciones y Procedimientos

de la Ley General

Electorales realice el Consejo | Electorales realice el Consejo
General del Instituto Federal | General del Instituto Nacional
Electoral. Electoral.

Articulo 43 Articulo 43

; - ) -

a) El recurso se interpondra ante
el Consejo General del Instituto
Federal Electoral dentro de los

tres dias siguientes a aquel en

a) El recurso se interpondra ante
el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dentro de los

tres dias siguientes a aquel en
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gue se dé a conocer el informe a

los partidos politicos;

gue se dé a conocer el informe a

los partidos politicos;

b)yc) .. b)yc)..
Articulo 46 Articulo 46
j T o

2. En el caso a gue se refiere el
articulo 41 de esta ley, en la
sentencia qgue se dicte se
concedera un plazo razonable
autoridad
del

cumplimiento a la misma, antes

para que la

competente informe
de que el Consejo General
sesione para declarar la validez y
definitividad del

Electoral los

Padrén
y de listados
nominales de electores, en los
términos del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos

2. En el caso a que se refiere el
articulo 41 de esta ley, en la
sentencia que se dicte se
concedera un plazo razonable
autoridad
del

cumplimiento a la misma, antes

para que la

competente informe
de que el Consejo General
sesione para declarar la validez y
definitividad del Padron

Electoral y de los listados
nominales de electores, en los
términos de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos

Electorales. Electorales.
3. .. 3. ..
Articulo 51 Articulo 51
i - 1. ..
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4. E| escrito de protesta debera

presentarse ante la mesa
directiva de casilla al término del
escrutinio y computo o ante el
Consejo Distrital
correspondiente, antes de que
de

en

se inicie la sesidon los

computos distritales, los
términos que sefale el Codigo
de

Procedimientos Electorales.

Federal Instituciones vy

4, El escrito de protesta debera

presentarse ante la mesa
directiva de casilla al término del
escrutinio y computo o ante el
Consejo Distrital

correspondiente, antes de que

se inicie la sesion de los
coOmputos distritales, en los
términos que sefale la Ley

de

Procedimientos Electorales.

General Instituciones vy

5. ee 5- wew
Articulo 52 Articulo 52
T o, 1. ..
2: .. 2. ..
3.. 3..
&, .. &, ...
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5. Cuando se impugne por

nulidad toda la eleccidn de
de

Unidos Mexicanos, el respectivo

Presidente los Estados
juicio de inconformidad debera
presentarse ante el Consejo
del

acompanado de

General Instituto Federal

Electoral, las

pruebas correspondientes.

5. Cuando se impugne por

nulidad toda la eleccién de
de

Unidos Mexicanos, el respectivo

Presidente los Estados
juicio de inconformidad debera
presentarse ante el Consejo
GCeneral del Instituto Nacional
Electoral, acompanado de las

pruebas correspondientes.

Articulo 54
|
2. Cuando se impugne la

eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por

nulidad de toda la eleccién, el

Articulo 54
1.---
2. Cuando se impugne la

eleccidon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por

nulidad de toda la elecciéon, el

respectivo juicio de | respectivo juicio de
inconformidad debera | inconformidad debera
presentarse por el representante | presentarse por el
del partido politico o coalicion | representante del partido
registrado ante el Consejo| politico o coalicién registrado
General del Instituto Federal |ante el Consejo General del
Electoral. Instituto Nacional Electoral.

Be i .

Articulo 60 Articulo 60

| M- -
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a) ..

b) Al del

Instituto Federal Electoral, por

Consejo General

oficio acompanado de copia
certificada de la sentencia, a mas
tardar dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes alaen que

se dicte la misma; y

c) ..

2. Concluido el proceso electoral,
el Instituto Federal Electoral, por
del

nivel

conducto érgano

competente a central,
podra solicitar copia certificada
documentacion

de la que

integre los expedientes

formados con motivo de los

juicios de inconformidad.

a) ..

b) Al del

Instituto Nacional Electoral, por

Consejo General

oficio acompafiado de copia
certificada de la sentencia, a
dentro de las

mas tardar

cuarenta \Y ocho horas
siguientes a la en que se dicte la

misma; y

c)..

2. Concluido el proceso electoral,
el Instituto Nacional Electoral,
del

nivel

por conducto organo

competente a central,
podra solicitar copia certificada
documentacion

de |la que

integre los expedientes

formados con motivo de los

juicios de inconformidad.

Articulo 62
|

Articulo 62
1. ..

a) ..
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lL.LalV...

b) ..

Lyll..

Ill. Por contravenir las reglas y

formulas de asignhacion
establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Caédigo
de

Procedimientos Electorales.

y en el

Federal Instituciones vy

l.alV...

b) ..

Lyll..

lll. Por contravenir las reglas y

de

establecidas en la Constitucion

formulas asignacion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley General
de

Procedimientos Electorales.

Instituciones y

Articulo 63

lLalV...

V. Corregir la asignacién de

diputados o senadores segun el

principio de representacion

proporcional realizada por el

Articulo 63
| -

a)yb)..

C)..

lLalV...

v.

diputados o senadores segun el

de

proporcional

Corregir la asignacion de

principio representacion

realizada por el
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Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

2l L] 2. e
Articulo 65 Articulo 65
1. .. 1. ..
a)yb).. a)yb) ..

c) Sus representantes ante los
Consejos Locales del Instituto

Federal Electoral que
correspondan a la sede de |la Sala
sentencia se

Regional cuya

impugna; y

d) Sus representantes ante el
del

Federal Electoral, para impugnar

Consejo General Instituto

la asighacion de diputados y de
senadores segun el principio de

representacion proporcional.

2, i

c) Sus representantes ante los
Consejos Locales del Instituto
Nacional Electoral que
correspondan a la sede de la
Sala Regional cuya sentencia se

impugna; y

d) Sus representantes ante el

Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, para

impugnar la asignhacion de
diputados y de senadores segun
el principio de representacion

proporcional.

2. e
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a) Haya confirmado la
inelegibilidad decretada por el
6rgano competente del Instituto

Federal Electoral; o

a) Haya confirmado la
inelegibilidad decretada por el
organo competente del Instituto

Nacional Electoral; o

b) ... b) ..

3. vew 3- aw
Articulo 66 Articulo 66
1 .. M-

a) .. a) ..

b) Dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, contadas a
partir de la conclusién de la
sesion en la que el Consejo
del

haya

de

General Instituto Federal

Electoral realizado Ia
asignhacion diputados o
senadores por el principio de

representacion proporcional.

b) Dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes, contadas a
partir de la conclusién de la
sesion en la que el Consejo
General del Instituto Nacional
realizado la

Electoral haya

asignacion de diputados o
senadores por el principio de

representacion proporcional.

Articulo 70
1. ...

Articulo 70
1. ...

a) ...
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del

por

b) Al

Instituto Federal

Consejo General
Electoral,
oficio acompanado de copia
certificada de la sentencia a mas
tardar al dia siguiente al en que

se dictd; y

c) ..

2. Concluido el proceso electoral,
el Instituto Federal Electoral, por

conducto del organo

competente a nivel central,

podra solicitar copia certificada

b) Al del

Instituto Nacional Electoral, por

Consejo General

oficio acompafado de copia
certificada de |la sentencia a mas
tardar al dia siguiente al en que

se dicto; y

c) ..

2. Concluido el proceso electoral,
el Instituto Nacional Electoral,
del

nivel

por conducto organo

competente a central,

podra solicitar copia certificada

de la documentacién quelde la documentacién que
integre los expedientes | integre los expedientes
formados con motivo de los|formados con motivo de los
recursos de reconsideracion. recursos de reconsideracion.
Articulo 75 Articulo 75

1. .. Ts 5

a) ... a) ..

b) Entregar, sin causa justificada, | b) Entregar, sin causa

el paquete gue contenga los

expedientes electorales al

Consejo Distrital, fuera de los

justificada, el paquete que

contenga los expedientes

electorales al Consejo Distrital,

Pagina 24 de 46



CAMARA DE
D_IXUTADOS

LXVI LEGISLATURA s

SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

JESUS

VALDES PENA

DIPUTADO FEDERAL

plazos que el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos

Electorales sefale;

c)yd) ..

e) Recibir la votacidén personas u

érganos distintos a los
facultados por el Codigo Federal
de Instituciones y

Procedimientos Electorales;

f)..

Permitir a ciudadanos

9)

sufragar sin Credencial para

Votar o cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de
electores y siempre que ello sea
determinante para el resultado
de la votacion, salvo los casos de
excepcion sefalados en el
Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y

en el articulo 85 de esta ley;

h) a k) ..

fuera de los plazos que la Ley

General de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales
sefale;
c)yd)..

e) Recibir la votacion personas u

organos distintos a los
facultados por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos

Electorales;

f) ..

Permitir a ciudadanos

g)

sufragar sin Credencial para

Votar © cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de
electores y siempre que ello sea
determinante para el resultado
de la votacion, salvo los casos de
excepcion sefalados en la Ley
de

Procedimientos Electorales y en

General Instituciones vy

el articulo 85 de esta ley;
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h) a k) ...

LIBRO QUINTO
Del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto

Federal Electoral

TITULO UNICO

De las reglas especiales

LIBRO QUINTO
Del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias
laborales de |os servidores del

Instituto Nacional Electoral

TITULO UNICO

De las reglas especiales

Articulo 94
1. s

a) La Sala Superior del Tribunal

Electoral, en los casos de
conflictos o diferencias laborales
entre los organos centrales del
Instituto Federal Electoral y sus

servidores, y

b) La Sala Regional del Tribunal
Electoral, en el ambito en el que
ejerza su jurisdiccién, en los
casos de conflictos o diferencias
Instituto

laborales entre el

Federal Electoral % sus

Articulo 94
1. ...

a) La Sala Superior del Tribunal
de

conflictos o diferencias laborales

Electoral, en los casos
entre los érganos centrales del
Instituto Nacional Electoral y

sus servidores, y

b) La Sala Regional del Tribunal
Electoral, en el ambito en el que
ejerza su jurisdicciéon, en los

casos de conflictos o diferencias

laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus
servidores, distintos a los

sefalados en el inciso anterior.

Pagina 26 de 46



rd

CAMARA DE
DIPUTADOS

e [ XV] LEGISLATURA e

SOGERANIA ¥ JUSTICIA BOCIAL

JESUS

VALDES PENA

DIPUTADO FEDERAL

servidores, distintos a los

sefialados en el inciso anterior.

2. Las determinaciones a las que
se refiere el articulo 207, parrafo
segundo del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, sélo podran ser
impugnados por el funcionario
directamente interesado, en las
causas expresamente
establecidas en el estatuto y una
vez agotados todos los medios

de defensa internos.

3. ..

2. Las determinaciones a las que

se refiere el articulo 205,
parrafos segundo, tercero y
cuarto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, solo podran ser
impugnados por el funcionario
directamente interesado, en las
causas expresamente
establecidas en el estatuto y una
vez agotados todos los medios

de defensa internos.

3. ..

Articulo 95

1. En lo que no contravenga al
régimen laboral de los servidores
del Instituto Federal Electoral
previsto en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, se
aplicaran en forma supletoria y

en el orden siguiente:

Articulo 95
1. En lo que no contravenga al
de

servidores del Instituto Nacional

régimen laboral los

Electoral previsto en la Ley
de
Procedimientos Electorales y en
del

Profesional Electoral Nacional y

General Instituciones vy

Servicio

el Estatuto

de la rama administrativa, se
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aplicaran en forma supletoria y

en el orden siguiente:

a)af)..
a)af)..
Articulo 96 Articulo 96
1. El servidor del Instituto Federal | 1. El servidor del Instituto

Electoral que hubiese sido
sancionado o destituido de su
cargo o que considere haber
sido afectado en sus derechos y

prestaciones laborales, podra

inconformarse mediante

demanda que presente

ante la Sala
del

Electoral, dentro de los quince

directamente
competente Tribunal
dias habiles siguientes al en que
se |le notifique la determinacion

del Instituto Federal Electoral.

2. Es requisito de procedibilidad

del juicio, que el servidor
involucrado haya agotado, en
tiempo y forma, las instancias
previas que establezca el Cédigo
de

Procedimientos Electorales y el

Federal Instituciones vy

Nacional Electoral que hubiese
sido sancionado o destituido de
su cargo o que considere haber
sido afectado en sus derechos y
laborales,

prestaciones podra

inconformarse mediante

demanda que presente

ante |la Sala
del

Electoral, dentro de los quince

directamente
competente Tribunal
dias habiles siguientes al en que
se le notifique la determinacién

del Instituto Nacional Electoral.

2. Es requisito de procedibilidad

del juicio, que el servidor
involucrado haya agotado, en
tiempo y forma, las instancias
previas que establezca la Ley
de

Procedimientos Electorales y el

General Instituciones vy
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Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, instrumentos que, de
conformidad con la fraccion Il
del segundo parrafo del articulo
41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
norman las relaciones laborales
del

con sus servidores.

Instituto Federal Electoral

Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y de la rama
administrativa, instrumentos
gue, de conformidad con el
articulo 41, Base V, Apartado A,
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
norman las relaciones laborales
del Instituto Nacional Electoral

con sus servidores.

Articulo 98
g -

a) ..

b) El Instituto Federal Electoral,
gue actuara por conducto de sus

representantes legales.

Articulo 98

Ty

a) ..

b) El Instituto  Nacional
Electoral, que actuara por

conducto de sus representantes

legales.

Articulo 99

1. Presentado el escrito a que se
refiere el articulo 97 de esta ley,
dentro de los tres dias habiles
siguientes al de su admisiéon se
traslado copia

correra en

certificada al Instituto Federal

Electoral.

Articulo 99

1. Presentado el escrito a que se
refiere el articulo 97 de esta ley,
dentro de los tres dias habiles
siguientes al de su admisién se
correrda traslado en copia
certificada al Instituto Nacional

Electoral.
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Articulo 100
1. El Instituto Federal Electoral
deberd contestar dentro de los

diez dias habiles siguientes al en

Articulo 100
1. El Instituto Nacional Electoral
debera contestar dentro de los

diez dias habiles siguientes al en

que se le notifigue lajgue se le notifique Ia
presentacién del escrito del | presentacion del escrito del
promovente., promovente.
Articulo 101 Articulo 101

1. Se celebrard una audiencia de
conciliacion, admision VY
desahogo de pruebasy alegatos,
dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que se reciba la
del

contestacién Instituto

Federal Electoral.

1. Se celebrara una audiencia de
conciliacion, admision y
desahogo de pruebasy alegatos,
dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que se reciba la
del

Nacional Electoral.

contestacion Instituto

Articulo 108

1. Los efectos de la sentencia de
la Sala competente del Tribunal
Electoral podran ser en el
sentido de confirmar, modificar
o revocar el acto o resolucién
impugnados. En el supuesto de
que la sentencia ordene dejar sin
del

Instituto Federal

efectos la destitucion
del

este Ultimo podra

servidor
Electoral,

negarse a reinstalarlo, pagando

Articulo 108

1. Los efectos de la sentencia de
la Sala competente del Tribunal
Electoral podran ser en el
sentido de confirmar, modificar
o revocar el acto o resoluciéon
impugnados. En el supuesto de
gue la sentencia ordene dejar
sin efectos la destitucion del
servidor del Instituto Nacional
Electoral, este dltimo podra

negarse a reinstalarlo, pagando
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la indemnizacion equivalente a
tres meses de salario mas doce
dias por cada ano trabajado, por
de de

concepto prima

antigluedad.

la indemnizacion equivalente a
tres meses de salario mas doce
dias por cada afo trabajado, por
de de

concepto prima

antiguedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideraciéon

de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL, SOBRE ACTUALIZACION NORMATIVA

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN los articulos 4, parrafo 1; 12, parrafo
4,18, parrafo 1, inciso d); 20, parrafo 1, inciso b); 21 Bis, parrafo 1, inciso
a); 22, parrafo 1; 27, parrafo 1; 28, parrafo 1; 35, parrafo 1; 40, parrafo 1,
inciso b); 41, parrafo 1; 42, parrafo 1; 43, parrafo 1, inciso a); 46, parrafo 2;
51, parrafo 4; 52, parrafo 5; 54, parrafo 2; 60, parrafo 1, inciso b) y parrafo
2, 62, parrafo 1, inciso b), fraccién Ill; 63, parrafo 1, inciso c), fraccién V;
65, parrafo 1, incisos c) y d), y parrafo 2, inciso a); 66, parrafo 1, inciso b);
70, parrafo 1, inciso b) y parrafo 2; 75, parrafo 1, incisos b), e) y g); la
denominacion del Libro Quinto, para quedar “Del juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Nacional Electoral”; 94, parrafo 1, inciso a) y b) y péarrafo 2; 95, parrafo 1;
96, parrafos 1y 2; 98, parrafo 1, inciso b); 99, parrafo 1; 100, parrafo 1; 101,
parrafo; 108, parrafo 1; todos de |la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, para quedar como sigue:
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Articulo 4

1. Corresponde a los érganos del Instituto Nacional Electoral conocer
y resolver el recurso de revisién y al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion los demas medios de impugnacion previstos
en el articulo anterior, en la forma y términos establecidos por esta ley
y por los acuerdos generales que en aplicacion de la misma dicte la

Sala Superior.

2. wen

Articulo 12
1- e

3. wee

4. En el caso de coaliciones, la representacién legal se acreditara en
los términos del convenio respectivo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Articulo 18

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo
a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 del articulo anterior, la
autoridad o el érgano del partido responsable del acto o resolucién
impugnado debera remitir al érgano competente del Instituto o a la

Sala del Tribunal Electoral, lo siguiente:
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a)ac)..

d) En los juicios de inconformidad, el expediente completo con todas
las actas y las hojas de incidentes levantadas por la autoridad
electoral, asi como los escritos de incidentes y de protesta que se
hubieren presentado, en los términos de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales y la presente ley;

e)yf)..

A,

Articulo 20
1. ..

a) ..

b) En el caso del recurso de revision, el érgano competente del
Instituto debera aplicar la sancién correspondiente en los términos de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 21 Bis
T

a) El nuevo escrutinio y computo solicitado no haya sido desahogado,
sin causa justificada, en la sesion de computo correspondiente en los

terminos de lo dispuesto por el articulo 31, parrafo 2 y demas
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correlativos del Capitulo Tercero del Titulo Cuarto del Libro Quinto de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 22
1. Las resoluciones o sentencias que pronuncien, respectivamente, el
Instituto Nacional Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, deberan hacerse constar por escrito y contendran:

a)af)..

Articulo 27

1. Las notificaciones personales se haran al interesado a mas tardar al
dia siguiente al en que se emitié el acto o se dictd la resolucién o
sentencia. Se entenderan personales, sélo aquellas notificaciones que
con este caracter establezcan la presente ley, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento Interno
del Tribunal.
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Articulo 28

1. Los estrados son los lugares publicos destinados en las oficinas de

los érganos del Instituto Nacional Electoral y en las Salas del Tribunal
Electoral, para que sean colocadas las copias de los escritos de los
medios de impugnacion, de los terceros interesados y de los
coadyuvantes, asi como de los autos, acuerdos, resoluciones y

sentencias que les recaigan, para su notificacion y publicidad.

Articulo 35

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales
federales y dentro de un proceso electoral exclusivamente en la etapa
de preparacion de la eleccion, el recurso de revisién procedera para
impugnar los actos o resoluciones que causen un perjuicio a quien
teniendo interés juridico lo promueva, y que provengan del Secretario
Ejecutivo y de los érganos colegiados del Instituto Nacional Electoral

a nivel distrital y local, cuando no sean de vigilancia.
2. e
. 2

Articulo 40
Ts...
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a) ...

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Instituto
Nacional Electoral que no sean impugnables a través del recurso de
revision y que causen un perjuicio al partido politico o agrupacion

politica con registro, que teniendo interés juridico lo promueva.

2. e

Articulo 41

1. El recurso de apelacién sera procedente para impugnar el informe
que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto,
relativo a las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores, en los términos de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacién sera procedente para
impugnar la determinacién y, en su caso, la aplicacién de sanciones
que en los términos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales realice el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

Articulo 43
1. ...
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a) El recurso se interpondra ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquel en que

se dé a conocer el informe a los partidos politicos;

b)yc)..

Articulo 46
1. ..

2. En el caso a que se refiere el articulo 41 de esta ley, en la sentencia
gue se dicte se concedera un plazo razonable para que la autoridad
competente informe del cumplimiento a la misma, antes de que el
Consejo General sesione para declarar la validez y definitividad del
Padron Electoral y de los listados nominales de electores, en los
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

=

Articulo 51
1l e

3. wew

4. El escrito de protesta debera presentarse ante la mesa directiva de
casilla al término del escrutinio y computo o ante el Consejo Distrital

correspondiente, antes de que se inicie la sesion de los computos
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distritales, en los términos que sefale la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

3. e

4. ..

5. Cuando se impugne por nulidad toda la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, el respectivo juicio de inconformidad
debera presentarse ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, acompafiado de las pruebas correspondientes.

Articulo 54
1. ..

2. Cuando se impugne la elecciéon de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, por nulidad de toda la eleccidn, el respectivo juicio
de inconformidad debera presentarse por el representante del
partido politico o coalicion registrado ante el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.
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3. e

Articulo 60
]- T

a) ..

b) Al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por oficio
acompanhado de copia certificada de |la sentencia, a mas tardar dentro

de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en gue se dicte la misma;

h£

c)..

2. Concluido el proceso electoral, el Instituto Nacional Electoral, por
conducto del 6rgano competente a nivel central, podra solicitar copia
certificada de la documentacién que integre los expedientes

formados con motivo de los juicios de inconformidad.

Articulo 62
1. ..

Lalv...
b) ..

Lyll..
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Il. Por contravenir las reglas y formulas de asignacion establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 63
1....

lLalVv...

V. Corregir la asighacion de diputados o senadores segun el principio
de representacion proporcional realizada por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Articulo 65
1 ..

a)yb)..

€) Sus representantes ante los Consejos Locales del Instituto Nacional
Electoral que correspondan a la sede de la Sala Regional cuya

sentencia se impugna; y
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d) Sus representantes ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para impugnar la asignacion de diputados y de senadores

segun el principio de representacion proporcional.

2. e

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el dérgano

competente del Instituto Nacional Electoral; o

b) ...

3. aaw

Articulo 66

y P

a) ..

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas a partir
de |la conclusion de la sesion en la que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral haya realizado la asignacién de diputados o

senadores por el principio de representacion proporcional.

Articulo 70
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b) Al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por oficio
acompafado de copia certificada de la sentencia a mas tardar al dia

siguiente al en que se dicto; y

c) ..

2. Concluido el proceso electoral, el Instituto Nacional Electoral, por
conducto del 6rgano competente a nivel central, podra solicitar copia

certificada de la documentacion que integre los expedientes

formados con motivo de los recursos de reconsideracion.

Articulo 75

1. e

a) ..

b) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los

expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefale;

c)yd)..

e) Recibir la votacion personas u drganos distintos a los facultados por

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

f)..
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g) Permitir a ciudadanos sufragar sin Credencial para Votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores y siempre que
ello sea determinante para el resultado de la votacion, salvo los casos
de excepcion senalados en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y en el articulo 85 de esta ley;

h)ak)..

LIBRO QUINTO
Del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los

servidores del Instituto Nacional Electoral

TITULO UNICO

De las reglas especiales

Articulo 94
1. ..

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos de conflictos o
diferencias laborales entre los dérganos centrales del Instituto

Nacional Electoral y sus servidores, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral, en el @mbito en el que ejerza
su jurisdiccion, en los casos de conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, distintos a los
senalados en el inciso anterior.

2. Las determinaciones a las que se refiere el articulo 205, parrafos

segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, sélo podran ser impugnados por el
funcionario directamente interesado, en las causas expresamente
establecidas en el estatuto y una vez agotados todos los medios de

defensa internos.

3. ..

Articulo 95

1. En lo gue no contravenga al régimen laboral de los servidores del
Instituto Nacional Electoral previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y de la rama administrativa,

se aplicaran en forma supletoria y en el orden siguiente:
a)af)..

Articulo 96

1. El servidor del Instituto Nacional Electoral que hubiese sido
sancionado o destituido de su cargo o que considere haber sido
afectado en sus derechos y prestaciones laborales, podra
inconformarse mediante demanda que presente directamente ante
la Sala competente del Tribunal Electoral, dentro de los quince dias
habiles siguientes al en gue se le notifique la determinacién del

Instituto Nacional Electoral.

2. Es requisito de procedibilidad del juicio, gue el servidor involucrado
haya agotado, en tiempo y forma, las instancias previas que
establezca la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
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de la rama administrativa, instrumentos que, de conformidad con el
articulo 41, Base V, Apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, norman las relaciones laborales del

Instituto Nacional Electoral con sus servidores.

Articulo 98
1‘ e

a) ...

b) El Instituto Nacional Electoral, que actuara por conducto de sus

representantes legales.

Articulo 99
1. Presentado el escrito a que se refiere el articulo 97 de esta ley,
dentro de los tres dias habiles siguientes al de su admisidn se correra

traslado en copia certificada al Instituto Nacional Electoral.

Articulo 100
1. El Instituto Nacional Electoral debera contestar dentro de los diez
dias habiles siguientes al en que se le notifique la presentaciéon del

escrito del promovente.

Articulo 101
1. Se celebrara una audiencia de conciliaciéon, admision y desahogo de
pruebas y alegatos, dentro de los quince dias habiles siguientes al en

que se reciba la contestacion del Instituto Nacional Electoral.
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Articulo 108

1. Los efectos de la sentencia de la Sala competente del Tribunal

Electoral podran ser en el sentido de confirmar, modificar o revocar el
acto o resolucién impugnados. En el supuesto de que la sentencia
ordene dejar sin efectos la destitucion del servidor del Instituto
Nacional Electoral, este Ultimo podra negarse a reinstalarlo, pagando
la indemnizacion equivalente a tres meses de salario mas doce dias

por cada afo trabajado, por concepto de prima de antigledad.
TRANSITORIO

UNICO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de julio de 2026

JESUS VALDES PENA
DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 49, 50 Y 52; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 52 BIS, 52 TER, 52
QUATER, 52 QUINQUIES, 52 SEXIES Y 52 SEPTIES A LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN MATERIA DE USO
OBLIGATORIO DE CAMARAS CORPORALES PARA LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, EVIDENCIA DIGITAL, TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El suscrito Dip. Armando Corona Arvizu, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA e integrante de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion la
presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 49, 50 Y 52; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
52 BIS, 52 TER, 52 QUATER, 52 QUINQUIES, 52 SEXIES Y 52 SEPTIES A LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN
MATERIA DE USO OBLIGATORIO DE CAMARAS CORPORALES PARA LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, EVIDENCIA DIGITAL, TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTAS Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La seguridad publica constituye uno de los pilares fundamentales sobre los cuales
descansa la estabilidad democratica, la gobernabilidad y el desarrollo de cualquier
Estado constitucional de derecho. En el caso mexicano, la proteccidn de la vida, la
integridad, el patrimonio y las libertades de las personas representa una obligacién
ineludible del Estado, misma que encuentra sustento en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la
seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades

federativas y los municipios, comprendiendo la prevencién de los delitos, la
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investigacion y persecucion de los mismos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, debiendo actuar las instituciones encargadas de esta funcion bajo
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto irrestricto a los derechos humanos.

Bajo esta premisa constitucional, la consolidacion de instituciones policiales cada
vez mas profesionales, transparentes, cercanas a la ciudadania y sujetas a
mecanismos modernos de rendicion de cuentas constituye uno de los mayores
desafios que enfrenta el Estado mexicano. La evoluciéon de la delincuencia, el
crecimiento de los fendbmenos criminales, el desarrollo tecnologico y la creciente
exigencia social de contar con instituciones confiables obligan al Poder Legislativo a
actualizar permanentemente el marco juridico que regula la actuacion policial,
incorporando herramientas tecnolégicas que permitan fortalecer el desempeno
institucional, incrementar la transparencia y brindar mayores garantias tanto a la

ciudadania como a las y los integrantes de las corporaciones policiales.

En los ultimos anos, México ha realizado importantes esfuerzos para fortalecer las
capacidades institucionales de los cuerpos de seguridad mediante procesos de
profesionalizacion, certificacién, capacitacion especializada, homologacion de
procedimientos y fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica. No
obstante, el propio dinamismo de los fendmenos delictivos exige que dichos
esfuerzos evolucionen constantemente hacia esquemas de innovacion tecnoldgica
que permitan documentar objetivamente las actuaciones policiales, generar

evidencia digital confiable y fortalecer los mecanismos de supervision institucional.

La presente iniciativa parte de una realidad incuestionable: toda actuacién policial
implica el ejercicio de facultades de autoridad frente a las personas. Dichas
actuaciones, por su propia naturaleza, deben encontrarse permanentemente sujetas
a mecanismos eficaces de control, supervision y transparencia que permitan
verificar que el uso de la fuerza, las detenciones, las inspecciones preventivas, los

aseguramientos, las persecuciones, los operativos y demas intervenciones policiales
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se desarrollen conforme a los principios constitucionales que rigen la funcion

publica.

Sin embargo, la ausencia de mecanismos tecnoldgicos de registro objetivo continua
representando un area de oportunidad para el fortalecimiento institucional. En
multiples ocasiones, las investigaciones relacionadas con abusos de autoridad,
denuncias por uso excesivo de la fuerza o procedimientos disciplinarios dependen
exclusivamente de testimonios entre las personas involucradas, dificultando el
esclarecimiento de los hechos y retrasando la imparticidon de justicia. De igual forma,
no debe perderse de vista que miles de mujeres y hombres que integran las
instituciones policiales desempefian diariamente su labor con profesionalismo,
legalidad y compromiso con la ciudadania, enfrentandose en ocasiones a denuncias
infundadas o acusaciones que, ante la inexistencia de evidencia objetiva, resultan

complejas de desvirtuar.

En este sentido, la utilizacion de camaras corporales representa una herramienta
tecnolégica que beneficia simultaneamente a la ciudadania, a las instituciones
policiales y al propio sistema de procuracion e imparticion de justicia. Lejos de
concebirse como un mecanismo de vigilancia hacia los elementos policiales, debe
entenderse como un instrumento de fortalecimiento institucional que genera certeza

juridica para todas las partes involucradas durante una intervencion policial.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la percepcion de inseguridad continua siendo una
de las principales preocupaciones de la poblacién mexicana, ubicandose incluso por
encima de temas relacionados con el desempleo o la situacién econdmica familiar.
Asimismo, el estudio identifica que una parte importante de la poblacion mantiene
reservas respecto de la confianza en diversas instituciones encargadas de la
seguridad publica, situacion que evidencia la necesidad de continuar fortaleciendo
los mecanismos institucionales de transparencia, supervision y rendicion de

cuentas.
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Por otra parte, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU),
también elaborada por el INEGI, ha mostrado de manera consistente que la
percepcion de inseguridad en espacios publicos continua representando uno de los
principales retos para las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno. Si bien
durante los ultimos afios se han observado avances importantes en diversas
regiones del pais derivados de las estrategias de coordinacion institucional,
prevencion social del delito y fortalecimiento de capacidades policiales, la propia
encuesta demuestra que la ciudadania demanda instituciones cada vez mas

profesionales, transparentes y cercanas a la poblacién.

Esta realidad obliga a entender que la seguridad publica no puede medirse
unicamente mediante indicadores de incidencia delictiva. La confianza ciudadana
constituye igualmente un componente esencial para evaluar la eficacia institucional.
Una policia profesional no solamente debe ser eficiente en el combate a la
delincuencia; también debe ser una institucion cuya actuacion pueda ser verificada
objetivamente, documentada técnicamente y sometida permanentemente al

escrutinio institucional conforme a los principios democraticos.

En este contexto, la presente iniciativa busca incorporar al marco juridico mexicano
una herramienta tecnologica ampliamente utilizada en diversas democracias
consolidadas: las camaras corporales o Body Worn Cameras. Estos dispositivos
permiten registrar en tiempo real las actuaciones policiales mediante sistemas
audiovisuales portatiles instalados en el uniforme del personal operativo, generando
evidencia digital que puede ser utilizada tanto para fortalecer investigaciones
penales como para proteger los derechos humanos de las personas y salvaguardar

la actuacion legal de los propios elementos policiales.

Diversos estudios internacionales han demostrado que la implementacion adecuada
de camaras corporales contribuye a incrementar la transparencia institucional,
fortalecer la calidad probatoria de las investigaciones y mejorar la interaccién entre

ciudadania y policia.
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El College of Policing del Reino Unido, autoridad encargada de establecer
estandares nacionales para las fuerzas policiales britanicas, ha sefalado que el uso
de camaras corporales favorece la obtencién de evidencia objetiva, incrementa la
calidad de las investigaciones y fortalece la confianza publica cuando su utilizacion
se encuentra regulada mediante protocolos claros de activacion, almacenamiento y

proteccion de datos personales.

De igual manera, la Police Executive Research Forum (PERF) de los Estados
Unidos ha documentado que las camaras corporales constituyen una herramienta
de gestion institucional que facilita la supervisién policial, fortalece los procesos
disciplinarios, mejora la capacitacion de los elementos mediante la revision de
actuaciones reales y permite resolver con mayor rapidez investigaciones

relacionadas con el desempeiio policial.

Es importante destacar que la presente iniciativa no parte de una visidon punitiva
respecto de las instituciones policiales. Por el contrario, reconoce plenamente el
compromiso, profesionalismo y vocacidon de servicio de miles de mujeres y hombres
que diariamente arriesgan su integridad para proteger a la poblacion mexicana.
Precisamente por ello, resulta indispensable dotarlos de herramientas tecnoldgicas
que también protejan su actuacion profesional frente a denuncias falsas,

acusaciones infundadas o controversias derivadas de intervenciones complejas.

Asimismo, esta propuesta legislativa es plenamente congruente con el proceso de
fortalecimiento institucional impulsado por el Estado mexicano en materia de
seguridad publica. Bajo el liderazgo de la Presidenta Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica ha enfatizado la importancia de consolidar instituciones mas
profesionales, coordinadas, tecnolégicamente fortalecidas y cercanas a la
ciudadania. En ese sentido, la incorporacion de camaras corporales no constituye
una medida aislada, sino una herramienta complementaria que contribuye a

robustecer las capacidades institucionales de las corporaciones policiales, fortalecer
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la transparencia gubernamental, mejorar la calidad de la evidencia en las
investigaciones y consolidar un modelo de seguridad publica basado en la legalidad,

la innovacion tecnoldgica y el respeto irrestricto a los derechos humanos.

La experiencia internacional demuestra que la incorporacion de herramientas
tecnologicas en las actuaciones policiales constituye una de las medidas mas
eficaces para fortalecer simultaneamente la proteccion de los derechos humanos, la
confianza ciudadana y la eficiencia operativa de las instituciones encargadas de la
seguridad publica. En los ultimos afos, diversos paises han transitado hacia
modelos de policia sustentados en evidencia tecnolégica, entendiendo que el
desarrollo de la funcion policial exige mecanismos objetivos que permitan
documentar cada intervencién, reducir espacios de discrecionalidad y brindar
certeza juridica tanto a la ciudadania como a las y los servidores publicos

encargados de hacer cumplir la ley.

Uno de los casos mas representativos corresponde al Reino Unido, pais
considerado referente internacional en materia de profesionalizacién policial. El
College of Policing, organismo encargado de establecer los estandares nacionales
para las fuerzas policiales britanicas, ha documentado que la utilizacién de camaras
corporales ha permitido fortalecer significativamente la calidad de las
investigaciones criminales, mejorar la obtencidn de evidencia audiovisual y
robustecer la transparencia institucional. De acuerdo con dicho organismo, el uso de
estos dispositivos facilita la reconstruccion objetiva de los hechos, incrementa la
confianza publica en las actuaciones policiales y contribuye a reducir controversias
derivadas de intervenciones en las que anteriormente uUnicamente existian

testimonios contradictorios. (College of Policing, Body-Worn Video Guidance.)

De igual manera, el Home Office del Reino Unido ha sefalado que la utilizaciéon de
sistemas de videograbacion corporal representa una herramienta fundamental para
fortalecer la rendicion de cuentas y mejorar la calidad probatoria en procedimientos
judiciales, particularmente en aquellos casos relacionados con violencia familiar,

violencia de género, alteraciones al orden publico y delitos cometidos en flagrancia,
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circunstancias en que ocurrieron los hechos. (Home Office, Police Body Worn

Video Guidance.)

En los Estados Unidos de América, multiples departamentos policiales han
incorporado desde hace varios anos el uso obligatorio de camaras corporales como
parte de sus protocolos operativos. La Police Executive Research Forum (PERF)
ha destacado que dichos dispositivos han permitido mejorar la supervision
institucional, fortalecer la capacitacién policial mediante el analisis de actuaciones
reales y reducir significativamente el tiempo destinado a investigaciones internas
relacionadas con presuntas irregularidades durante intervenciones policiales.
(Police Executive Research Forum (PERF), Implementing a Body-Worn Camera

Program)

Asimismo, el National Institute of Justice, perteneciente al Departamento de Justicia
de los Estados Unidos, ha identificado que las camaras corporales generan
evidencia audiovisual de alta calidad para la investigacion criminal, favorecen una
mayor transparencia institucional y constituyen una herramienta de apoyo para los
Ministerios Publicos y organos jurisdiccionales al momento de valorar la legalidad de
las actuaciones policiales. (National Institute of Justice, Research on Body-Worn

Cameras).

En Canada, diversas corporaciones policiales provinciales han implementado
programas de videograbacién corporal orientados a fortalecer la confianza publica
en las instituciones de seguridad, estableciendo protocolos especificos sobre
proteccion de datos personales, almacenamiento de informacion, acceso restringido
a las grabaciones y mecanismos de supervision independientes. Por su parte, en
Australia, distintos cuerpos policiales estatales emplean camaras corporales como
parte de sus procedimientos ordinarios de actuacion, especialmente durante
detenciones, cumplimiento de O&rdenes judiciales, operativos de alto riesgo y

atencion de incidentes que impliquen el posible uso de la fuerza.
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Lo anterior permite advertir que la tendencia internacional no consiste unicamente
en incorporar dispositivos tecnoldgicos, sino en establecer un marco juridico integral
que regule de manera clara las obligaciones de activacion, conservacion, resguardo,
acceso y utilizacion de la informacion obtenida mediante dichos sistemas. En
consecuencia, la presente iniciativa no pretende unicamente imponer la utilizaciéon
de camaras corporales, sino construir un régimen juridico completo que otorgue
certeza tanto a la ciudadania como a las instituciones policiales respecto del

tratamiento legal de las grabaciones.

En el ambito nacional, si bien algunas entidades federativas y municipios han
desarrollado programas piloto para la utilizacibn de camaras corporales,
actualmente no existe una regulacion general, homogénea y obligatoria que
establezca criterios minimos para todas las Instituciones Policiales del pais. Esta
ausencia normativa genera diferencias importantes entre corporaciones, provocando
que el uso de estos dispositivos dependa de decisiones administrativas locales,
disponibilidad presupuestaria o criterios internos que, en muchos casos, carecen de

uniformidad.

La inexistencia de una regulacion nacional también produce incertidumbre respecto
de aspectos esenciales como el momento en que debe iniciarse la grabacion, el
tiempo durante el cual deberan conservarse los archivos audiovisuales, las
autoridades facultadas para acceder a dicha informacién, los mecanismos para
garantizar la cadena de custodia digital y las responsabilidades derivadas de la
manipulacion indebida del material videografico. Tales vacios normativos pueden
comprometer el valor probatorio de las grabaciones y dificultar su utilizacion en

investigaciones penales, procedimientos administrativos o procesos jurisdiccionales.

Por ello, resulta indispensable que el Congreso de la Unidn establezca una
regulacion general que permita homologar criterios en todo el territorio nacional,
garantizando que las instituciones policiales actuen bajo estandares minimos

comunes que fortalezcan la coordinacién prevista en el Sistema Nacional de
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Seguridad Publica. La homologacion normativa permitird que la evidencia digital
obtenida mediante camaras corporales pueda incorporarse con mayor certeza
juridica a las carpetas de investigacion, facilite el trabajo del Ministerio Publico y
fortalezca la actuacion de las autoridades jurisdiccionales al momento de valorar los

elementos de prueba.

Desde una perspectiva de derechos humanos, esta iniciativa también responde a
las recomendaciones formuladas por diversos organismos nacionales e
internacionales que han sefialado la importancia de fortalecer los mecanismos de
supervision sobre el uso legitimo de la fuerza. La videograbacion de las actuaciones
policiales no sustituye la capacitacion, la profesionalizacién ni los controles internos;
por el contrario, constituye un instrumento complementario que fortalece dichos
mecanismos y permite verificar objetivamente el cumplimiento de los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad que deben regir

toda intervencion policial.

Es importante precisar que la propuesta legislativa respeta plenamente el derecho a
la privacidad y la proteccion de datos personales reconocido por los articulos 6 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, las
grabaciones obtenidas mediante camaras corporales unicamente podran utilizarse
para fines legalmente previstos, tales como investigaciones ministeriales,
procedimientos administrativos, control disciplinario, supervisidn institucional,
proteccion de derechos humanos o cumplimiento de resoluciones judiciales,
prohibiéndose expresamente cualquier utilizacion distinta o difusidon indebida de las

imagenes obtenidas durante las actuaciones policiales.

En el mismo sentido, la iniciativa incorpora disposiciones dirigidas a garantizar la
autenticidad, integridad y conservacion de la evidencia digital, estableciendo
obligaciones especificas para evitar la alteracién, destruccién, manipulacion o
eliminacion de las grabaciones. Estas previsiones resultan indispensables para
preservar la cadena de custodia digital y asegurar que el material audiovisual pueda

ser valorado conforme a las reglas procesales aplicables.
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Lejos de representar una carga administrativa para las corporaciones policiales, el
uso de camaras corporales constituye una inversién institucional que fortalece la
profesionalizacion policial, mejora la calidad de las investigaciones y genera mayor
certeza juridica para todas las partes involucradas. Una actuacién policial
documentada objetivamente protege a la ciudadania frente a posibles excesos, pero
también protege a las y los policias que cumplen su deber con apego a la ley,
evitando que denuncias infundadas o versiones contradictorias afecten injustamente

su desempefo profesional.

Por estas razones, la presente reforma propone incorporar el uso obligatorio de
camaras corporales como una funcién inherente al servicio policial, armonizando
esta obligacion con los principios constitucionales que rigen la seguridad publica y
con el proceso de modernizacion institucional que impulsa el Estado mexicano. Su
implementacion gradual permitira que las instituciones de seguridad publica
fortalezcan sus capacidades tecnolégicas conforme a su disponibilidad
presupuestaria, garantizando al mismo tiempo que la innovacion tecnoldgica se
traduzca en mayores niveles de transparencia, confianza ciudadana, proteccion de

los derechos humanos y eficacia en la procuracion de justicia.

En este sentido, la modernizacion de las instituciones policiales no puede
entenderse uUnicamente como la adquisicion de equipo tactico, vehiculos o
infraestructura. La verdadera profesionalizacion implica incorporar mecanismos
tecnolégicos que permitan fortalecer la transparencia institucional, documentar
objetivamente el actuar de los cuerpos policiales y proporcionar elementos de
prueba confiables que faciliten la investigacion de hechos posiblemente constitutivos
de delito, la supervision administrativa y la tutela efectiva de los derechos

fundamentales.

10
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Finalmente, la reforma propuesta responde a una vision de Estado que reconoce
que la seguridad publica y la proteccion de los derechos humanos no son objetivos
contrapuestos, sino complementarios. Una institucién policial mas transparente,
mejor equipada y sujeta a mecanismos modernos de rendicion de cuentas fortalece
la legitimidad del Estado, incrementa la confianza ciudadana y contribuye a
consolidar un sistema de seguridad publica mas eficaz, profesional y cercano a la

sociedad.

Por ello, la iniciativa propone reformar los articulos 49, 50 y 52 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de incorporar expresamente
como obligacion funcional de las instituciones policiales federales, estatales y
municipales el uso de camaras corporales durante el ejercicio de sus atribuciones.
La incorporacion de esta obligacion dentro del catadlogo de funciones de las
instituciones policiales responde a la naturaleza operativa de la medida, pues el uso
de estos dispositivos constituye una herramienta directamente vinculada con el
desarrollo cotidiano de las actuaciones policiales y con el cumplimiento de los
principios constitucionales previstos en el articulo 21 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, la iniciativa propone adicionar los articulos 52 Bis, 52 Ter, 52 Quater,
52 Quinquies, 52 Sexies y 52 Septies, mediante los cuales se establece un régimen
juridico especializado que regula de manera precisa el funcionamiento de las
camaras corporales dentro de las instituciones policiales. Esta regulacién busca
evitar vacios normativos que puedan comprometer la eficacia de la medida o
generar incertidumbre juridica respecto de la utilizacion de las grabaciones

obtenidas durante las actuaciones policiales.
Finalmente, esta Soberania tiene la oportunidad de impulsar una reforma que

responda a las exigencias de una sociedad cada vez mas participativa, informada y

comprometida con el fortalecimiento de las instituciones democraticas.

11
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La ciudadania demanda cuerpos policiales cercanos, profesionales, transparentes y
respetuosos de los derechos humanos; al mismo tiempo, las y los policias requieren

herramientas que protejan su actuaciéon cuando ésta se desarrolla conforme a la ley.

La incorporacién obligatoria de camaras corporales representa un punto de
convergencia entre ambos intereses, al generar condiciones de mayor certeza

juridica, objetividad y confianza reciproca.

En un contexto en el que el Estado mexicano continua fortaleciendo sus
capacidades institucionales para garantizar la paz, la seguridad y el acceso a la
justicia, esta reforma constituye una medida responsable, técnicamente viable y
juridicamente consistente. Su implementacién contribuira a consolidar un modelo de
seguridad publica sustentado en la legalidad, la transparencia, la innovacion
tecnolégica y el respeto irrestricto a los derechos humanos, fortaleciendo las
capacidades de las instituciones policiales y reafirmando el compromiso del Poder
Legislativo con la construccion de un México mas seguro, mas justo y con

instituciones cada vez mas confiables al servicio de la sociedad.

PARA MAYOR CLARIDAD SE PRESENTA EL SIGUIENTE CUADRO
COMPARATIVO DE LA PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 49, 50 Y 52; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
52 BIS, 52 TER, 52 QUATER, 52 QUINQUIES, 52 SEXIES Y 52 SEPTIES A LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Capitulo Il
Instituciones Policiales

Capitulo I
Instituciones Policiales
Articulo 49. Los cuerpos de policia de la Secretaria, de sus | Articulo 49. Los cuerpos de policia de la Secretaria, de sus
de la Fiscalia

o6rganos administrativos desconcentrados, de la Fiscalia
General de la Republica y de la Guardia Nacional se

organos administrativos desconcentrados,
General de la Republica y de la Guardia Nacional se

12
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consideran Instituciones Policiales de la Federacion, y tienen
las siguientes funciones:

lal VII ...

Articulo 50. Las Instituciones Policiales de las entidades
federativas tendran las siguientes funciones:

lal XIl. ...

Articulo 52. Las Instituciones Policiales de los municipios,
cuando cuenten con ellas y de conformidad con la legislacion
local aplicable, tendran las siguientes funciones:

lalV....

consideran Instituciones Policiales de la Federacién, y tienen
las siguientes funciones:

lal VL. ...

VIl. Portar y activar dispositivos de videograbacion
corporal durante las actuaciones policiales previstas en
esta Ley, conforme a los principios de legalidad,
objetividad, profesionalismo, respeto a los derechos
humanos, proteccion de datos personales y cadena de
custodia digital.

VIIl. Aquellas otras que establezca la demas legislacion
aplicable.

Articulo 50. Las Instituciones Policiales de las entidades
federativas tendran las siguientes funciones:

lal XI. ...

Xll. Portar y activar dispositivos de videograbacién
corporal durante toda actuacién policial.

Xlll. Las establecidas en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales y demas normas aplicables.

Articulo 52. Las Instituciones Policiales de los municipios,
cuando cuenten con ellas y de conformidad con la legislacion
local aplicable, tendran las siguientes funciones:

lal IV. ...
V. Portar y activar dispositivos de videograbacion corporal
durante la prestacion del servicio policial y en cualquier

intervencion en la que exista contacto con particulares.

VI. Las demas establecidas en otra normativa aplicable.

Articulo 52 BIS. Uso obligatorio de camaras corporales.

Las Instituciones Policiales de la Federaciéon, de las
entidades federativas y de los municipios deberan dotar,
de manera gradual y conforme a la disponibilidad
presupuestaria, de camaras corporales portatiles a las
personas integrantes operativas de sus corporaciones.

Las camaras corporales tendran por objeto:

I. Documentar objetivamente las actuaciones policiales;

ll. Garantizar el respeto a los derechos humanos durante

13
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el ejercicio de la funcién policial;

lll. Fortalecer la legalidad, transparencia y rendicion de
cuentas;

IV. Proteger la integridad juridica tanto de la ciudadania
como de las personas integrantes de las Instituciones
Policiales;

V. Constituir evidencia digital para la investigaciéon de
hechos posiblemente constitutivos de delito, faltas
administrativas o procedimientos disciplinarios;

VI. Fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones
encargadas de la seguridad publica.

Articulo 52 TER. Supuestos de activacion obligatoria.

Las personas integrantes de las Instituciones Policiales
deberan mantener activadas las camaras corporales
desde el inicio hasta la conclusiéon de toda actuaciéon
policial, cuando ésta implique contacto directo con
particulares.

De manera enunciativa y no limitativa, deberan activarse
durante:

l. Detenciones;

Il. Revisiones o inspecciones preventivas;

lll. Cumplimiento de érdenes judiciales;

IV. Cateos cuando participen como apoyo;

V. Aseguramiento de bienes, objetos o indicios;
VI. Traslado de personas detenidas;

VII. Persecuciones;

VIIl. Operativos conjuntos;

IX. Control de manifestaciones y concentraciones
publicas;

X. Cualquier intervencion en la que exista uso o
posibilidad del uso de la fuerza.

La omision de activar la camara debera justificarse por
escrito en el Informe Policial correspondiente.

Articulo 52 QUATER. Resguardo de la informacion.

Las grabaciones obtenidas mediante camaras corporales

14
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constituyen evidencia digital y deberan conservarse bajo
los principios de legalidad, autenticidad, integridad,
disponibilidad, confidencialidad y cadena de custodia.

Las Instituciones Policiales deberan contar con sistemas
tecnolégicos que impidan la alteracion, eliminaciéon o
manipulacion indebida de los archivos audiovisuales.

Queda prohibido almacenar las grabaciones en
dispositivos personales o ajenos a la infraestructura
institucional.

Articulo 52 QUINQUIES. Conservacion y acceso.

Las grabaciones deberan conservarse por un plazo
minimo de ciento ochenta dias naturales.

Cuando las grabaciones se encuentren relacionadas con
investigaciones ministeriales, procedimientos
administrativos, investigaciones de 6rganos internos de
control, quejas por violaciones a derechos humanos o
procesos jurisdiccionales, deberan preservarse hasta la
conclusién definitiva del asunto.

Unicamente podran acceder a ellas:
l. El Ministerio Publico;

Il. La autoridad judicial competente;
lll. Los 6rganos internos de control;

IV. Las autoridades competentes en materia de derechos
humanos;

V. Las demds autoridades facultadas por disposicion
legal.

Articulo 52 SEXIES. Proteccion de datos personales.

El tratamiento, conservacidon, consulta, transferencia y
utilizacion de las grabaciones obtenidas mediante
camaras corporales debera realizarse conforme a la
legislacion en materia de proteccién de datos personales
y acceso a la informacién publica.

Las grabaciones Unicamente podran utilizarse para fines
de procuracion de justicia, procedimientos
administrativos, supervision institucional, control
disciplinario y protecciéon de derechos humanos.

Queda prohibida su difusion, reproduccion o utilizacion
para fines distintos a los previstos por la ley.

15
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Articulo 52 SEPTIES. Responsabilidades.

Constituyen infracciones al régimen disciplinario de las
Instituciones Policiales:

I. Desactivar deliberadamente la camara corporal durante
una actuacion policial, sin causa legalmente justificada;

Il. Alterar, borrar, ocultar o destruir las grabaciones;
lll. Manipular el contenido de los archivos audiovisuales;

IV. Omitir el resguardo de las grabaciones conforme a los
protocolos institucionales;

V. Difundir o compartir las grabaciones sin autorizacion
legal.

Las conductas previstas en este articulo seran
sancionadas conforme al régimen de responsabilidades
administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades

civiles o penales que resulten procedentes.

DECRETO.

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 49, 50 Y 52; Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 52 BIS, 52 TER, 52 QUATER, 52 QUINQUIES, 52 SEXIES Y 52
SEPTIES A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA , PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Capitulo I
Instituciones Policiales

Articulo 49. Los cuerpos de policia de la Secretaria, de sus 6rganos administrativos
desconcentrados, de la Fiscalia General de la Republica y de la Guardia Nacional
se consideran Instituciones Policiales de la Federacion, y tienen las siguientes
funciones:

lal VL. ...

VIl. Portar y activar dispositivos de videograbacion corporal durante las
actuaciones policiales previstas en esta Ley, conforme a los principios de
legalidad, objetividad, profesionalismo, respeto a los derechos humanos,
proteccién de datos personales y cadena de custodia digital.

VIIl. Aquellas otras que establezca la demas legislacion aplicable.

16
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Articulo 50. Las Instituciones Policiales de las entidades federativas tendran las
siguientes funciones:

lal XI. ...

Xll. Portar y activar dispositivos de videograbacion corporal durante toda
actuacion policial.

Xlll. Las establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
demas normas aplicables.

Articulo 52. Las Instituciones Policiales de los municipios, cuando cuenten con ellas
y de conformidad con la legislacion local aplicable, tendran las siguientes funciones:

lallVv. ...
V. Portar y activar dispositivos de videograbacion corporal durante la
prestacion del servicio policial y en cualquier intervenciéon en la que exista

contacto con particulares.

VI. Las demas establecidas en otra normativa aplicable.

Articulo 52 BIS. Uso obligatorio de camaras corporales.

Las Instituciones Policiales de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios deberan dotar, de manera gradual y conforme a la
disponibilidad presupuestaria, de camaras corporales portatiles a las
personas integrantes operativas de sus corporaciones.

Las camaras corporales tendran por objeto:

. Documentar objetivamente las actuaciones policiales;

ll. Garantizar el respeto a los derechos humanos durante el ejercicio de la
funcién policial;

lll. Fortalecer la legalidad, transparencia y rendicion de cuentas;

IV. Proteger la integridad juridica tanto de la ciudadania como de las personas
integrantes de las Instituciones Policiales;

V. Constituir evidencia digital para la investigacion de hechos posiblemente
constitutivos de delito, faltas administrativas o procedimientos disciplinarios;

17
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VI. Fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones encargadas de la
seguridad publica.

Articulo 52 TER. Supuestos de activacion obligatoria.

Las personas integrantes de las Instituciones Policiales deberan mantener
activadas las camaras corporales desde el inicio hasta la conclusion de toda
actuacion policial, cuando ésta implique contacto directo con particulares.

De manera enunciativa y no limitativa, deberan activarse durante:

|. Detenciones;

Il. Revisiones o inspecciones preventivas;

lll. Cumplimiento de 6rdenes judiciales;

IV. Cateos cuando participen como apoyo;

V. Aseguramiento de bienes, objetos o indicios;

VI. Traslado de personas detenidas;

VII. Persecuciones;

VIIl. Operativos conjuntos;

IX. Control de manifestaciones y concentraciones publicas;

X. Cualquier intervencion en la que exista uso o posibilidad del uso de la
fuerza.

La omisidon de activar la camara debera justificarse por escrito en el Informe
Policial correspondiente.

Articulo 52 QUATER. Resguardo de la informacién.

Las grabaciones obtenidas mediante camaras corporales constituyen
evidencia digital y deberan conservarse bajo los principios de legalidad,
autenticidad, integridad, disponibilidad, confidencialidad y cadena de
custodia.

Las Instituciones Policiales deberan contar con sistemas tecnolégicos que

impidan la alteraciéon, eliminaciéon o manipulaciéon indebida de los archivos
audiovisuales.

18
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Queda prohibido almacenar las grabaciones en dispositivos personales o
ajenos a la infraestructura institucional.
Articulo 52 QUINQUIES. Conservacioén y acceso.

Las grabaciones deberan conservarse por un plazo minimo de ciento ochenta
dias naturales.

Cuando las grabaciones se encuentren relacionadas con investigaciones
ministeriales, procedimientos administrativos, investigaciones de o6rganos
internos de control, quejas por violaciones a derechos humanos o procesos
jurisdiccionales, deberan preservarse hasta la conclusion definitiva del
asunto.

Unicamente podran acceder a ellas:

I. El Ministerio Publico;

Il. La autoridad judicial competente;

lll. Los 6rganos internos de control;

IV. Las autoridades competentes en materia de derechos humanos;

V. Las demas autoridades facultadas por disposicion legal.

Articulo 52 SEXIES. Proteccidon de datos personales.

El tratamiento, conservaciéon, consulta, transferencia y utilizacién de las
grabaciones obtenidas mediante camaras corporales debera realizarse
conforme a la legislacién en materia de proteccién de datos personales y
acceso a la informacion publica.

Las grabaciones unicamente podran utilizarse para fines de procuraciéon de
justicia, procedimientos administrativos, supervision institucional, control
disciplinario y proteccion de derechos humanos.

Queda prohibida su difusion, reproduccion o utilizaciéon para fines distintos a
los previstos por la ley.

Articulo 52 SEPTIES. Responsabilidades.

Constituyen infracciones al régimen disciplinario de las Instituciones
Policiales:
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|I. Desactivar deliberadamente la camara corporal durante una actuacion
policial, sin causa legalmente justificada;

Il. Alterar, borrar, ocultar o destruir las grabaciones;
lll. Manipular el contenido de los archivos audiovisuales;

IV. Omitir el resguardo de las grabaciones conforme a los protocolos
institucionales;

V. Difundir o compartir las grabaciones sin autorizaciéon legal.
Las conductas previstas en este articulo seran sancionadas conforme al

régimen de responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que resulten procedentes.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de Julio de 2026.

ATENTAMENTE.

LIC. ARMANDO CORONA ARVIZU
DIPUTADO FEDERAL
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Sergio Mayer Bretén
Diputado Federal

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Sergio Mayer Bretdn, Diputado Federal de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y
articulos 55, 56 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta H. Asamblea
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en materia de régimen de consecuencias agravadas en delitos de alto
impacto cometidos por adolescentes.

Exposicion de motivos

Algo esta pasando con algunos de nuestros jovenes que debemos analizar con la
mayor responsabilidad y acompafiamiento de autoridades y especialistas, con la
finalidad de prevenir e inhibir su participaciéon en actividades delictivas.

Al respecto es esencial revisar y fortalecer las acciones dirigidas a los jovenes, de
manera prioritaria para contribuir a la recuperacién de la seguridad, previniendo su
participacion en la comisién de delitos.

Cuando un delito no se sanciona, se convierte en un incentivo para seguir
delinquiendo, para la impunidad y lo mismo puede ocurrir cuando la sancién no es
proporcional al dafio causado.

Diversos medios de comunicacién han dado cuenta en anos recientes de hechos
delictivos que han impactado a la sociedad, que involucran a nifos y adolescentes,
como los sucedidos en dos instituciones educativas; el asesinato de un estudiante en
el Colegio de Ciencias y Humanidades plantel sur en septiembre de 2025, asi como
el relativo de dos maestras en una escuela preparatoria en el Municipio de Lazaro
Cardenas Michoacan, en marzo de 2026.

Entre otros lamentables casos, el crimen de Leyla Monserrat de 15 afios de edad, en
manos de dos “amigas” en Sonoyta Sonora, a mediados de 2025.

Asimismo, en julio de 2026 Flaviano Lopez, exmilitar y conductor de taxi por aplicacion
fue asesinado por tres adolescentes de 13, 15 y 16 afios de edad, quienes fueron
detenidos por la Fiscalia General del Estado (FGE) de Baja California.
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En México, los delitos cometidos por menores de edad, se han incrementado de
manera alarmante, entre 2018 y 2024, mas de 2,400 menores de edad, fueron
detenidos por portacién de armas de fuego.

En 2023, se abrieron 32,858 carpetas de investigacion contra adolescentes, lo que
representa un aumento del 17.77% respecto al ano 2022.

Los Estados con mayor numero de casos son, Nuevo Ledn, Estado de México,
Guanajuato, Sonora y Jalisco.

Asimismo, se ha identificado la participacion de adolescentes como sicarios o
halcones de organizaciones delictivas, al respecto también se ha sefialado, en
algunos casos que han actuado forzados por estas.

Lo anterior ha derivado en una exigencia social, y como parte de ella el que los
adolescentes sean juzgados como adultos, lo que resulta excesivo y con poco
sustento, pero visibiliza una vertiente de urgente atencion, con el objeto de prevenir,
inhibir y detener esta incidencia delictiva, que compete en muchos casos a las
autoridades competentes de las entidades federativas y, en otros, con el apoyo y
coordinacion con las instancias competentes del ambito federal.

Estimo aun estamos a tiempo de contribuir a la disminucion de los delitos que
involucran la participacion de adolescentes, incluso nifos como sujetos activos.

Pero no podemos dejar de pensar en las victimas y sus familias, principalmente en
delitos de alto impacto, como homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro,
extorsion o robo con violencia, entre otros, que dejan huellas imborrables y en muchos
casos destruyen familias.

Los joévenes son actores clave para el cambio de paradigma que construimos para el
futuro de nuestro pais, por lo que debemos comprometernos con ellos y por supuesto,
inhibir su participacidn en la comision de delitos, fortaleciendo las politicas publicas
pero también revisando la actualizacién del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes que corresponda a las dinamicas delictivas en las cuales se ha
identificado su participacion, a efecto de implementar medidas efectivas de
reintegracion social y familiar y, en su caso, en términos de la ley de la materia,
sanciones privativas de la libertad proporcionales.
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Estoy seguro que la actualizacion del Sistema permitira avanzar hacia un mecanismo
de respuesta proporcional en casos graves o de alto impacto, en que la logica
socioeducativa vigente es rebasada frente a la gravedad objetiva de los actos vy al
nivel de desarrollo acreditado por el adolescente responsable e impactara también en
la recuperacion de la seguridad.

No se trata de juzgarlos como adultos, pero si de revisar y actualizar el Sistema
Integral de Justicia Penal vigente para que sus actos tengan consecuencias
proporcionales a los delitos cometidos.

Cabe reflexionar que el interés superior del menor es un principio rector en nuestro
sistema juridico, pero no fue visualizado e incorporado a los textos convencionales y
constitucionales para aplicarse como un neutralizador del derecho, o como un
legitimador automatico y universal de excepciones a las reglas.

Percibirlo de esa manera, generaria un efecto corruptor en el proceso, en perjuicio de
la victima y de la colectividad, por encima de los postulados constitucionales y
convencionales que rigen el proceso penal.

Especialistas y defensores de derechos humanos exponen diversos planteamientos
desde la optica del derecho a la reinsercion social y el principio de proteccion a los
ninos y adolescentes, y los comparto, pero también estan los derechos de las
victimas, familias destruidas por la pérdida de un familiar en circunstancias
incomprensibles para la mayoria de las personas, incluso para la logica, jovenes
asesinando jovenes a quienes incluso no conocen, es decir, sin ni siquiera una minima
motivacion, si pudiera haberla; jovenes asesinando a maestras, u otras asesinando
con todas las calificativas a una comparfera por aparente envidia, grabando y
difundiendo el hecho y pretendiendo después ocultar el cadaver y otros casos
igualmente graves y reprochables.

Lamentable referir los hechos, pero mas lastimoso sera hacer que no los vemos,
apostando al olvido, y a que simplemente no vuelvan a ocurrir.

Reitero, algo esta pasando con algunos de nuestros jévenes que debemos atender
con la mayor responsabilidad.

Y de ninguna manera la presente iniciativa pretende criminalizarlos, pues en mi
conviccion son el motor de la sociedad y esperanza de sus familias, pero debemos
poner atencion en diversos delitos que han ocurrido y que debemos evitar se sigan
cometiendo.
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Algunos paises han endurecido las sanciones para menores de edad, y han reducido
la edad de imputabilidad como consecuencia del aumento de la delincuencia juvenil
y el reclutamiento de jovenes por organizaciones criminales.

En Suecia se redujo la edad de responsabilidad penal de 15 a 14 afios, para delitos
graves.

En Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay, Peru y Venezuela redujeron la edad de
imputabilidad a los 14 afos.

En Argentina se mantiene la edad de punibilidad en 16 afos, pero se han
intensificado los debates para bajarla debido a la participacion de menores en delitos
de sangre.

En Chile se aplican agravantes a menores de edad, en todos los delitos del Codigo
Penal.

En Estados Unidos, la edad de responsabilidad depende de cada estado, algunos
sin edad minima establecida, en Carolina del Norte, la edad minima para enfrentar un
proceso penal juvenil es de 10 afos, sin embargo, con la reforma “Raise the age”,
los jovenes de 16 y 17 afios son procesados como adultos cuando cometen delitos
graves.

En Europa, paises como Espafa, Bélgica y Portugal, sittan la edad de
responsabilidad penal en los 14 o0 16 afos, enfocandose en la rehabilitacién.

Al respecto, una propuesta que han construido estudiosos del derecho en México es
la estructuracion de un régimen excepcional y estrictamente acotado de
consecuencias agravadas para adolescentes mayores de catorce afos que sean
imputados por la comisién o participacion en delitos de alto impacto, o que afectan
bienes juridicos fundamentales, como los contemplados en el articulo 164 de la Ley
objeto de la presente.

La discusién sobre si los adolescentes deben enfrentar consecuencias penales
equivalentes a las de un adulto cuando cometen delitos graves o de alto impacto
resurge de manera ciclica en el debate publico mexicano, su recurrencia, sin
embargo, no ha producido hasta ahora una respuesta juridica articulada y
técnicamente viable.
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El aumento en la comision de delitos por parte de adolescentes, algunos cometidos
con extrema frialdad y crueldad que dan sustento a la presente iniciativa, no esta en
los fundamentos del sistema sino en su capacidad de respuesta frente a conductas
que desbordan los supuestos sobre los que fue disefiado.

El modelo socioeducativo planteado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos fue concebido para atender conductas cuya comisidon por un
adolescente puede explicarse razonablemente por la inmadurez del desarrollo, la
influencia del entorno y la ausencia de recursos personales para resistir la presion
social. Esos son los casos que el sistema atiende bien y que constituyen la mayoria
de los asuntos que ingresan al sistema de justicia para adolescentes.

Sin embargo, el sistema actual implica sujetar a procedimiento bajo ese mismo
paradigma conductas que presentan caracteristicas radicalmente distintas: un
homicidio doloso planificado con anticipacion, una violacion cometida con crueldad
calculada, un secuestro operado dentro de una organizacion criminal, una extorsion
sistematica sobre negocios, un feminicidio, entre otros.

En estos casos, el elemento de la edad convive con niveles de comprension del daio,
de instrumentalizacién de la victima y de insercién en dinamicas de violencia que el
modelo socioeducativo ordinario no fue disefiado para atender con eficacia.

La propuesta objeto de la presente preserva en lo general el sistema integral de
justicia para adolescentes, sus garantias especificas y sus fines de reinsercion,
planteando un aumento en la sancion de internamiento como mecanismo de
respuesta proporcional ante delitos graves y de alto impacto que por su naturaleza y
gravedad el modelo socioeducativo estandar no fue disefiado para atender.

Tratarlos bajo el mismo paradigma que conductas de menor entidad genera una
tension que el sistema debe reconocer, porque negarla no la resuelve.

El aumento de sancion en internamiento en delitos de alto impacto, ya contemplados
en el articulo 164 de la ley objeto de la presente tiende a ocupar ese espacio
intermedio con rigor técnico: preservar los fundamentos del sistema integral de justicia
para adolescentes y, al mismo tiempo, introducir un mecanismo de respuesta
proporcional para aquellos casos extremos en que la légica socioeducativa ordinaria
resulta insuficiente frente a la gravedad objetiva del hecho y al nivel de desarrollo
acreditado del adolescentes.
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El problema que da origen a la presente iniciativa no esta en los fundamentos del
sistema sino en su capacidad de respuesta frente a conductas que desbordan los
supuestos sobre los que fue disenado. El modelo socioeducativo fue concebido para
atender conductas cuya comision por un adolescente puede explicarse
razonablemente por la inmadurez del desarrollo, la influencia del entorno y la ausencia
de recursos personales para resistir la presion social. Esos son los casos que el
sistema atiende bien y que constituyen la inmensa mayoria de los asuntos que
ingresan al sistema de justicia para adolescentes.

Esa tension tiene un costo concreto, la victima percibe que el Estado le reconoce
proteccion en el discurso y le ofrece respuestas que no guardan proporcién con la
gravedad de lo sufrido. La sociedad advierte una asimetria que con el tiempo erosiona
la confianza en la legitimidad del sistema, en razén de lo cual el propio modelo de
justicia para adolescentes, que tiene avances importantes, queda expuesto a
cuestionamientos que se vuelven dificiles de responder cuando los casos son
extremos.

Las reformas y adiciones a la ley objeto de la presente garantizan la proporcionalidad
del mecanismo y su compatibilidad con el marco constitucional y convencional
vigente, de manera relevante estableciendo la realizacion de la evaluacion pericial
para acreditar en el adolescente, un grado de desarrollo cognitivo, emocional y volitivo
que le permitié comprender el caracter ilicito del hecho y conducirse conforme a esa
comprension.

Al respecto, se tiene presente que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sido consistente en exigir que cualquier régimen agravado para adolescentes esté
condicionado a la verificacion individualizada de la capacidad de comprensién del
menor, principio atendido en la presente Iniciativa.

Asimismo, el aumento de sanciones en determinados delitos requiere resolucién del
organo jurisdiccional especializado, fundada y motivada, con intervencion del
defensor especializado en justicia para adolescentes y previa audiencia del propio
adolescente.

El internamiento podra ser revisado y, en su caso, sustituida la medida a partir de que
el adolescente cumpla la mitad del internamiento que le haya sido impuesto.

Lo anterior, a efecto de evaluar la evolucion del adolescente y ajustar las
consecuencias en funcion de esa evolucion.
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La finalidad de reinsercion y reintegracion social y familiar permanece como eje rector
de las modificaciones. Las medidas no son penas en sentido estricto: son respuestas
orientadas a la persona del adolescente, con un techo mas alto derivado de la
gravedad acreditada del hecho, pero con la misma orientacion teleolégica que el
sistema general.

En términos de lo expuesto, la iniciativa tiene los siguientes objetivos:

>

Precisar que el internamiento podra ser impuesto cuando se cometa algunos de
los delitos descritos en el articulo 164.

Precisar que tratandose de los delitos descritos en el articulo antes citado, seran
aplicados los plazos de prescripcion dispuestos en la legislacion penal del ambito
estatal o federal segun corresponda.

Aumentar de cinco, a seis meses el plazo durante el cual podra aplicarse la prision
preventiva.

Derogar la prohibicidn para la imposicion del arraigo.

Si bien el arraigo es una medida cautelar restrictiva de la libertad, se estima de
menor impacto que el internamiento preventivo en algun centro, incluso facilitaria
la supervisidon por parte de la familia del adolescente sujeto a procedimiento.

Estamos ciertos de las propuestas para eliminar dicha medida, sin embargo debe
evaluarse en algunos casos su imposicion con las medidas de supervision y por
parte del érgano jurisdiccional.

Precisar que no seran aplicables criterios de oportunidad, cuando se trate de la
comision o participacion en los delitos contemplados en el articulo 164 de la Ley,
excepto cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o haya contraido una enfermedad
terminal que torne notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacion de
una sancion.

Establecer como excepcién la punibilidad en los casos de tentativa, cuando se
trate de los delitos contemplados en el articulo 164 de la presente ley.
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> Disponer que la duracion del internamiento podréa ser de la mitad del minimo hasta
la mitad del maximo de la sancién corporal que corresponda, cuando se trate de
la comision o participacion en los delitos contemplados en el articulo 164 de la

presente ley.

> Establecer una excepcion para que la sancion de internamiento pueda ser
revisada para su posible sustitucion por estancia domiciliaria, a partir de que el
adolescente cumpla la mitad de la sancién impuesta.

Para identificar con claridad las modificaciones propuestas, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes

Texto vigente

Propuestas de modificacion

Articulo 107. Las medidas privativas de
libertad

Las medidas privativas de la libertad
deberan evitarse y limitarse en los
términos establecidos en esta Ley,
debiéndose aplicar medidas cautelares y
de sancibn menos gravosas siempre que
sea posible. Las medidas privativas de la
libertad seran aplicadas por los periodos
mas breves posibles.

Articulo 107. Las medidas privativas de
libertad

Las medidas privativas de la libertad
deberan evitarse y limitarse en los
términos establecidos en esta Ley,
debiéndose aplicar medidas cautelares y
de sancibn menos gravosas siempre que
sea posible. Las medidas privativas de la
libertad seran aplicadas por los periodos
mas breves posibles.

Para los efectos de esta Ley, podra ser
aplicado el internamiento por los
delitos previstos en el articulo 164 de la
presente.

Articulo 109. Plazos especiales de
prescripcion

Atendiendo a las reglas de prescripcion
establecidas en las legislaciones penales
aplicables y teniendo en cuenta la edad de
la persona adolescente al momento de la
comision de la conducta, la prescripcion
de la accion penal se ajustard a lo
siguiente:

Articulo 109. Plazos especiales de
prescripcion
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l. Para las personas adolescentes del
Grupo etario |, la prescripciéon de la accion
penal, en ningun caso, podra exceder de
un ano;

Il. Para las personas adolescentes del
Grupo etario Il, la prescripcion de la accion
penal, en ningun caso, podra exceder de
tres afios;

Il Para adolescentes del Grupo etario
lll, la prescripcion de la accion penal, en
ningun caso, podra exceder de cinco afos.

Lo previsto en las fracciones anteriores
aplicara para las conductas cometidas por
las personas adolescentes de
conformidad con la presente Ley. En los
demas casos, la prescripcion serd de un
afo.

Tratdndose de delitos sexuales o de trata
de personas cometidos por adolescentes
en contra de nifias, nifios y adolescentes,
el plazo de prescripcion empezara a correr
cuando la victima cumpla dieciocho afios.

. ...alll. ...

En el caso de los delitos previstos en el
articulo 164 de la presente, se aplicaran
los plazos de prescripcion dispuestos
en la legislacion penal que
corresponda, para las personas
adolescentes de los grupos etarios Il y
M.

Articulo 122. Reglas para la imposicion
del internamiento preventivo

A ninguna persona adolescente menor de
catorce afos le podra ser impuesta la
medida cautelar de prisién preventiva.

A las personas adolescentes mayores de
catorce afos, les sera impuesta la medida
cautelar de internamiento preventivo, de
manera excepcional y sélo por los delitos
gue ameriten medida de sancion de
internamiento de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y unicamente
cuando otras medidas cautelares no sean

Articulo 122. Reglas para laimposicion
del internamiento preventivo
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suficientes para garantizar la
comparecencia de la persona adolescente
en el juicio o en el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
o de los testigos o de la comunidad. En los
casos que proceda la medida de sancion
de internamiento, podra ser aplicada la
prision preventiva, siempre y cuando
exista necesidad de cautela.

El Ministerio Publico debera favorecer en
su propuesta una medida cautelar
diferente a la prision preventiva, o en su
caso, justificar la improcedencia de estas
para poder iniciar el debate de Ia
imposicién de la prision preventiva.

La prisién preventiva se aplicara hasta por
un plazo maximo de cinco meses. Si
cumplido este término no se ha dictado
sentencia, la persona adolescente sera
puesta en libertad de inmediato mientras
se sigue el proceso, pudiéndosele imponer
otras medidas cautelares.

No se aplicaran a las personas
adolescentes los supuestos de prision
preventiva oficiosa establecidos en el
articulo 19 de la Constitucion.

Las medidas de prisibn preventiva no
podran combinarse con otras medidas
cautelares y debera ser cumplida en
espacios diferentes a las destinadas al
cumplimiento de las medidas de sancién
de internamiento.

El internamiento preventivo podra
imponerse tratandose de los delitos
contemplados en el articulo 164 de la
presente.

El Ministerio Publico debera favorecer en
su propuesta una medida cautelar
diferente a la prision preventiva, o en su
caso, justificar la improcedencia de estas
para poder iniciar el debate de Ila
imposicion de la prision preventiva,
excepto cuando se trate de la comision
0 participacibn en los delitos
contemplados en el articulo 164 de la
presente ley.

La prisién preventiva se aplicara hasta por
un plazo maximo de seis meses. Si
cumplido este término no se ha dictado
sentencia, la persona adolescente sera
puesta en libertad de inmediato mientras
se sigue el proceso, pudiéndosele imponer
otras medidas cautelares.
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Articulo 125. Prohibicién del arraigo

Por ningdn motivo las disposiciones
relativas al arraigo seran aplicables en el
caso de las personas adolescentes.

Se deroga.

Articulo 128. Criterios de Oportunidad

Ademas de los casos en los que proceda
la aplicacion de los criterios de
oportunidad, de acuerdo con el Cddigo
Nacional, el Ministerio Publico podra
también prescindir de la accién penal
cuando se trate de conductas atribuidas a
adolescentes que no lesionen o pongan
gravemente en riesgo el bien juridico
tutelado y que puedan ser consideradas
como parte del proceso de desarrollo y
formacion.

Articulo 128. Criterios de Oportunidad

No procederan los criterios de
oportunidad, cuando se trate de la
comision o participacion en los delitos
contemplados en el articulo 164 de la
presente Ley, excepto cuando el

imputado haya sufrido como
consecuencia directa del hecho
delictivo un dano fisico o
psicoemocional grave, o haya

contraido una enfermedad terminal que
torne notoriamente innecesaria o
desproporcional la aplicacion de una
sancioén.

Articulo  145. Reglas para la
determinacién de Medidas de Sancién

En ningln caso podran imponerse
medidas de sancion privativa de libertad a
la persona que al momento de la comisién
de la conducta tuviere entre doce afios
cumplidos y menos de catorce afios. La
duracion méaxima de las medidas de

Articulo  145. Reglas para la
determinacién de Medidas de Sancidn
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sancion no privativas de libertad que se
podra imponer en estos casos es de un
afo y solo podra imponer una medida de
sancion.

Para las personas que al momento de la
comision de la conducta tuvieren entre
catorce afos y menos de dieciocho afios,
el Juez podra imponer el cumplimiento de
hasta dos medidas de sancion. Podra
determinar el cumplimiento de medidas de
sancion no privativas de la libertad y
privativas de libertad de forma simultanea,
alterna o sucesiva, siempre que sean
compatibles y la duracion conjunta de las
mismas se ajuste a lo dispuesto en el
presente articulo.

Las medidas privativas de libertad se
utilizardn como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda.

La duracion maxima de las medidas de
sancibn que se podra imponer a la
persona que al momento de la comisién de
la conducta tuviere entre catorce afios
cumplidos y menos de dieciséis afios, seré
de tres afos.

La duracion maxima de las medidas de
sancibn que se podrd imponer a las
personas adolescentes que al momento
de la comisién de la conducta tuvieren
entre dieciséis afios y menos de dieciocho
afos sera de cinco afnos.

Las medidas de sancion privativas de
libertad solo podran imponerse por las
conductas establecidas en el articulo 164
de esta Ley.
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Para la tentativa punible no procedera la
imposicion de las medidas de sancion
privativas de libertad.

La duracibn maxima del internamiento
podra ser de hasta cinco afios en los
casos de homicidio calificado, violacion
tumultuaria, en los casos de secuestro;
hechos sefialados como delitos en materia
de trata de personas y delincuencia
organizada.

Para la tentativa punible no procedera la
imposicion de las medidas de sancion
privativas de libertad, excepto cuando se
trate de la comisién o participacion en
los delitos contemplados en el articulo
164 de la presente ley.

La duracion del internamiento podra ser de
la mitad del minimo hasta la mitad del
maximo de la medida corporal que
corresponda, cuando se trate de la
comision o participacion en los delitos
contemplados en el articulo 164 de la
presente ley.

Articulo  148. Criterios para la
imposicion e individualizacién de la
medida de sancion

Para la individualizacién de la medida de
sanciéon el Organo Jurisdiccional debe
considerar:

l. Los fines establecidos en esta Ley;

Il. La edad de la persona adolescente
y sus circunstancias  personales,
familiares, econdémicas y sociales asi
como su vulnerabilidad, siempre a su
favor;

1. La comprobacién de la conducta y
el grado de la participacion de la persona
adolescente;

V. Las caracteristicas del caso
concreto, las circunstancias y la gravedad
del hecho;

V. Las circunstancias en que el hecho
se hubiese cometido, tomando
especialmente en cuenta aquellas que
atenlen o agraven la responsabilidad;

Articulo 148. Criterios para la
imposicion e individualizacion de la
medida de sancion

Para la individualizacion de la medida de
sancion el Organo Jurisdiccional debe
considerar:

l. aVvl. ...
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VI. La posibilidad de que la medida de
sancion impuesta sea posible de ser
cumplida por la persona adolescente;

VIl. El dafio causado por la persona
adolescente y sus esfuerzos por repararlo,

y

VIIl. Cualquier otro supuesto que
establezca la legislacion penal, siempre
gue no sea contrario a los principios y fines
de esta Ley.

Especialmente, se debera considerar
sustituir la medida de sancién de
internamiento, de conformidad con los
articulos 208 y 209 de esta Ley, en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de una
adolescente gestante;
b) Cuando se trate de una

adolescente madre, Unica cuidadora o
cuidadora principal de su hija o hijo, o

c) Cuando se trate de una
adolescente madre de una nifia o nifio con
discapacidad.

VIl. El dafio causado por la persona
adolescente y sus esfuerzos por repararlo,

VIII. La evaluacion pericial favorable del
grado de desarrollo del adolescente, y

IX.  Cualquier otro supuesto que
establezca la legislacion penal, siempre
gue no sea contrario a los principios y fines
de esta Ley.

a) ac)....

Articulo 156. Reincidencia

Para la determinacion de las medidas de
sanciéon a las personas adolescentes, no
se aplicaran las disposiciones relativas a
la reincidencia, ni podran ser en ningun
caso considerados delincuentes
habituales.

Articulo 156. Reincidencia

En caso de reincidencia la sancion
aplicable por el nuevo delito cometido se
incrementara hasta en una cuarta parte.
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Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizard como medida
extrema y por el tiempo mas breve que
proceda a las personas adolescentes que
al momento de habérseles comprobado la
comision de hechos sefialados como
delitos, se encuentren en el grupo etario Il
y lll. El Organo Jurisdiccional debera
contemplar cuidadosamente las causas y
efectos para la imposicidén de esta medida,
procurando imponerla como ultima opcion.

Se ejecutara en Unidades exclusivamente
destinadas para adolescentes y se
procurara incluir la realizacion de
actividades colectivas entre las personas
adolescentes internas, a fin de fomentar
una convivencia similar a la practicada en
libertad.

Para los efectos de esta Ley, podra ser
aplicado el internamiento en los siguientes
supuestos, previstos en la legislacion
federal o sus equivalentes en las
entidades federativas:

a) De los delitos previstos en la Ley
General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 164. Internamiento

Para los efectos de la presente Ley, la
duracion del internamiento cuando se
trate de la comisién o participacion en
los delitos siguientes, podra ser de la
mitad del minimo hasta la mitad del
maximo de la medida corporal que
corresponda en la legislacién federal o
su equivalente en las entidades
federativas, cuando se trate de la
comision o participacion en los delitos
contemplados en el articulo 164 de la
presente ley.

aaj) ...
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b) De los delitos previstos en la Ley
General para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

c) Terrorismo, en términos del Cédigo
Penal Federal;

d) Extorsion agravada, cuando se
comete por asociacion delictuosa;

e) Contra la salud, previsto en los
articulos 194, fracciones | y Il, 195, 196
Ter, 197, primer parrafo del Codigo Penal
Federal y los previstos en las fracciones |,
Il'y Il del articulo 464 Tery en los articulos
475y 476 de la Ley General de Salud;

f) Posesion, portacién, fabricacion,
importacion y acopio de armas de fuego
prohibidas y/o de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus
modalidades, incluyendo el feminicidio;

h) Violacion sexual;

)] Lesiones dolosas que pongan en
peligro la vida o dejen incapacidad
permanente, y

)i Robo cometido con violencia fisica.
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Articulo 215. Sustitucion de la medida
de sancién de internamiento por
estancia domiciliaria

La sustitucion de la medida de sancion de
internamiento por la medida de estancia
domiciliaria procedera, a juicio del Organo
Jurisdiccional, cuando la segunda se
considere mas conveniente para la
reinsercion y la reintegracion social y
familiar de la persona adolescente.

La Autoridad Administrativa harad los
estudios pertinentes para informar al Juez
si la familia de la persona adolescente esta
en posibilidad de hacerse cargo de la
aplicaciéon de esta medida o si ello resulta
conveniente.

Sin correlativo.

Articulo 215. Sustitucion de la medida
de sancién de internamiento por
estancia domiciliaria

Tratandose de la sancién de
internamiento por la comisién o
participacion en los delitos

contemplados en el articulo 164 de la
presente, la sustituciéon podra ser
evaluada, a partir de que se haya dado
cumplimiento a la mitad de la sancion
que le haya sido impuesto.

En todo caso la Autoridad
Administrativa dictara las medidas de
supervision necesarias orientadas a la
reinsercidn del adolescente por parte
de personal especializado, asi como las
medidas o dispositivos de seguridad
para prevenir su posible evasion.

En caso de incumplimiento de las
medidas de supervision o de seguridad
por parte del adolescente, se podra
revocar la estancia domiciliaria.
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Articulo 227. Audiencia de | Articulo 227. Audiencia de
modificacion de la medida modificacion de la medida

El Juez de Ejecucion, de oficio, revisara
anualmente las medidas de sancion
impuestas; en esta audiencia con base en
el interés superior de la nifiez, evaluara las
condiciones, retos y obstaculos que ha
enfrentado la persona adolescente en el
cumplimiento de su medida y evaluara la
posibilidad de sustituirla por otra menos

grave. ) »
Tratdandose de la sancidn de

internamiento por la comision o
participacion en los delitos
contemplados en el articulo 164 de la
presente, la sustitucion podra ser
revisada a partir de que se haya dado
cumplimiento a la mitad de la sancién
gue le haya sido impuesto.

En el ambito de mis atribuciones seguiré impulsando la estructuraciéon de un marco
juridico que promueva el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y
garantice el ejercicio pleno de sus derechos, en condiciones de paz y seguridad, lo
anterior exige también tomar medidas para inhibir la comisién de delitos que afectan
bienes juridicos fundamentales y cerrar los espacios de impunidad que son
aprovechados por la delincuencia coman y organizada.

Reconocer que a travesamos momentos dificiles en materia de seguridad y que dia
a dia las instituciones de seguridad, policias y elementos de las Fuerzas Armadas
Permanente redoblan esfuerzos para combatir a la delincuencia comdn y organizada,
lo que requiere también de la actualizacion de nuestro marco juridico, en el caso que
nos ocupa a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

La seguridad sigue siendo una de las demandas mas sensibles de la sociedad
mexicana y es condicion indispensable para el desarrollo nacional.
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Es lamentable enterarnos a través de los medios de comunicacion de la comision de
delitos, cada vez mas recurrente, por parte de adolescentes e incluso nifios, y sera
esencial fortalecer las politicas publicas orientadas a la prevencion de conductas
antisociales que cambien esta realidad. Tengo la certeza que de manera progresiva
estaremos recuperando las condiciones de seguridad que todos merecemos y
alejando a nuestros nifios, nifias y adolescentes de conductas delictivas.

Las modificaciones en los términos planteados, tiene como finalidad equilibrar los
derechos de las victimas y sus familias, preservando, como quedo expresado
anteriormente, el sistema integral de justicia penal para adolescentes, sus garantias
especificas y sus fines de reinsercion, planteando un aumento en la sancion de
internamiento como mecanismo de respuesta proporcional ante delitos graves y de
alto impacto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes,

Unico.- Se reforman el dltimo parrafo del articulo 109, el tercer y cuarto parrafo del
articulo 122, que pasaran a ser quinto y sexto; el dltimo y penultimo parrafos del
articulo 145, la fraccion VIII del articulo 148, el articulo 156, el parrafo tercero del
articulo 164; se adicionan un segundo parrafo al articulo 107, un parrafo tercero al
articulo 122, un segundo parrafo al articulo 128, una fraccion IX al articulo 148, tres
parrafos al articulo 215 y un segundo parrafo al articulo 227; y se deroga el articulo
125, todos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 107. Las medidas privativas de libertad

Para los efectos de esta Ley, podra ser aplicado el internamiento por los delitos
previstos en el articulo 164 de la presente.

Pagina 19 de 23



Sergio Mayer Bretén
Diputado Federal

Articulo 109. Plazos especiales de prescripcion

l. Loalll

En el caso de los delitos previstos en el articulo 164 de la presente, se aplicaran
los plazos de prescripcion dispuestos en la legislaciéon penal que corresponda,
para las personas adolescentes de los grupos etarios Il y lll.

Articulo 122. Reglas para la imposicidn del internamiento preventivo

El internamiento preventivo podra imponerse tratandose de los delitos
contemplados en el articulo 164 de la presente.

El Ministerio Publico debera favorecer en su propuesta una medida cautelar diferente
a la prisidn preventiva, o en su caso, justificar la improcedencia de estas para poder
iniciar el debate de la imposicion de la prision preventiva, excepto cuando se trate
de la comision o participacion en los delitos contemplados en el articulo 164 de
la presente ley.

La prisidn preventiva se aplicara hasta por un plazo maximo de seis meses. Si
cumplido este término no se ha dictado sentencia, la persona adolescente sera puesta

en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, pudiéndosele imponer otras
medidas cautelares.

Articulo 125. Prohibicion del arraigo

Se deroga.
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Articulo 128. Criterios de Oportunidad

No procederan los criterios de oportunidad, cuando se trate de la comisiéon o
participacion en los delitos contemplados en el articulo 164 de la presente Ley,
excepto cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafo fisico o psicoemocional grave, o haya contraido una
enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o desproporcional la
aplicacion de una sancion.

Articulo 145. Reglas para la determinacién de Medidas de Sancién

Para la tentativa punible no procedera la imposiciéon de las medidas de sancién
privativas de libertad, excepto cuando se trate de la comisidn o participacién en
los delitos contemplados en el articulo 164 de la presente ley.

La duracion del internamiento podra ser de la mitad del minimo hasta la mitad del

maximo de la medida corporal que corresponda, cuando se trate de la comision
o participacion en los delitos contemplados en el articulo 164 de la presente ley.
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Articulo 148. Criterios para la imposicion e individualizacién de la medida de
sancion

Para la individualizacion de la medida de sancion el Organo Jurisdiccional debe
considerar:

l. a VI. ...Los fines establecidos en esta Ley;
VII. El dafio causado por la persona adolescente y sus esfuerzos por repararlo,
VIII. La evaluacién pericial favorable del grado de desarrollo del adolescente, y

IX.  Cualquier otro supuesto que establezca la legislacion penal, siempre que no
sea contrario a los principios y fines de esta Ley.

a) ac)....
Articulo 156. Reincidencia

En caso de reincidencia la sancion aplicable por el nuevo delito cometido se
incrementard hasta en una cuarta parte.

Articulo 164. Internamiento

Para los efectos de la presente Ley, la duracion del internamiento cuando se trate
de la comision o participacion en los delitos siguientes, podra ser de la mitad
del minimo hasta la mitad del maximo de la medida corporal que corresponda
en la legislacion federal o su equivalente en las entidades federativas, cuando
setrate de lacomisidn o participacion en los delitos contemplados en el articulo
164 de la presente ley.

aaj)...
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Articulo 215. Sustitucién de la medida de sancion de internamiento por estancia
domiciliaria

Tratandose de la sancién de internamiento por la comisiéon o participaciéon en
los delitos contemplados en el articulo 164 de la presente, la sustitucion podra
ser evaluada, a partir de que se haya dado cumplimiento a la mitad de la sancion
que le haya sido impuesto.

En todo caso la Autoridad Administrativa dictara las medidas de supervision
necesarias orientadas a la reinsercion del adolescente por parte de personal
especializado, asi como las medidas o dispositivos de seguridad para prevenir
su posible evasion.

En caso de incumplimiento de las medidas de supervision o de seguridad por
parte del adolescente se podra revocar la estancia domiciliaria.

Articulo 227. Audiencia de modificacién de la medida

Tratandose de la sancién de internamiento por la comisioén o participacion en
los delitos contemplados en el articulo 164 de la presente, la sustitucion podra
ser revisada a partir de que se haya dado cumplimiento a la mitad de la sancion
gue le haya sido impuesto.

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Serglo er Breton
Diputado Federal

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 17 de julio de 2026.
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Ik e = DIPUTADO FEDERAL
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN INCISO J) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LEGITIMACION DE LAS
ASOCIACIONES CIVILES PARA PRESENTAR ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

El suscrito, JESUS VALDES PENA, Diputado Federal integrante de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Uniodn, adscrito al Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién de esta Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN INCISO J) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LEGITIMACION DE LAS
ASOCIACIONES CIVILES PARA PRESENTAR ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A) CONTROL ABSTRACTO DE LA CONSTITUCIONALIDAD

El control abstracto de constitucionalidad es un mecanismo

jurisdiccional disefiado para garantizar la supremacia de la
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Constitucion, verificando la compatibilidad de normas generales con
el Texto Fundamental de manera objetiva y preventiva, sin requerir un

caso concreto ni lesiéon individualizada.

A diferencia del control concreto que surge incidentalmente en un
litigio particular y produce efectos limitados inter-partes, el control
abstracto opera en forma general, concentrada y con efectos erga
omnes, declarando la invalidez de la norma impugnada para todos.
Puede ser activado por sujetos legitimados expresamente
(autoridades, 6rganos institucionales, legisladores en minoria o, en
sistemas mas abiertos, ciudadanos o entidades de la sociedad civil),
con el fin de preservar la integridad del orden constitucional antes o

independientemente de su aplicacion efectiva.

Este sistema tiene sus raices en las ideas de Hans Kelsen, que, desde
la Austria de 1920, propuso crear tribunales constitucionales
especializados. Kelsen, figura central de la Escuela de Viena, defendia
que un tribunal asi debia cuidar que ninguna ley contradijera la
Constitucion, revisandola de manera general para evitar choques

entre normas.

El “modelo kelseniano” o “modelo europeo”, es diferente del sistema
estadounidense, donde cualquier juez puede declarar una ley
inconstitucional en un caso concreto. En Europa, el control abstracto
gano fuerza después de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo en
paises como Alemaniay Espafa, que querian blindar sus democracias

y evitar abusos de poder. En América Latina, paises como México,
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Colombia y Perd también lo adoptaron, adaptandolo a sus realidades

politicas y juridicas.’

La gran virtud del control abstracto es que protege la supremacia de
la Constitucion, que son la base del estado de derecho. Al permitir
anular leyes que no cumplen con la Constitucion, defiende los
derechos fundamentales y mantiene el equilibrio entre los poderes,
evitando leyes arbitrarias. Ademas, ayuda a que todo el sistema legal

sea coherente y esté alineado con los principios constitucionales.

En la practica, este mecanismo refuerza la confianza en las
instituciones democraticas, porque ofrece una via para corregir leyes
o0 decisiones que se pasen de la raya. En paises con sistemas
presidencialistas, como los de Ameérica Latina, es especialmente
importante para ponerle freno al Ejecutivo o al Legislativo,
asegurando que no se aprueben leyes que vayan contra los derechos

o los principios de la Constitucién.?

B) LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO

El punto de partida formal de las acciones de inconstitucionalidad en

México se encuentra en la reforma constitucional de 1994, impulsada

'Eduardo Ferrer Mac-Gregor. (2017). Mauro Cappelletti y el Derecho Procesal Constitucional Comparado.
En Panorédmica del Derecho Procesal Constitucional y Convencional, 2 Reimpresidn. Madrid.
Universidad Nacional Auténoma de México y Editorial Marcial Pons. Pags. 146-148. Consultable en:
nttp:drujuridicas.unam.mx/xmiui/handle/123456789/12286

2Ibidem.
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por el entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y publicada

en el Diario Oficial de |la Federacion el 31 de diciembre de ese afo.?

Dicha reforma modificé el articulo 105 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para reconocer y regular los medios de
control constitucional concentrado. Previamente, predominaba el
control difuso, mediante el cual los jueces podian inaplicar normas
inconstitucionales en casos concretos, sin Mecanismos claros para

declarar la invalidez general de las leyes.

Las modificaciones buscaron erigir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion como un verdadero Tribunal Constitucional, inspirado en el
modelo kelseniano-europeo. Asi lo expresd la exposicidén de motivos

de la iniciativa:

“‘Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de
constitucionalidad exige otorgar mayor fuerza a sus
decisiones, exige ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de las leyes que
produzcan efectos generales, para dirimir controversias
entre los tres niveles de gobierno y para fungir como

garante del federalismo" .4

*DOF. (1994). DECRETO mediante el cual se declaran reformados los articulos 21,55,73,76, 79, 89, 93,94,
95, 96, 97,98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 11, 16, 122 ¥ 123 de |la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Meéxico. Consultable en:
https://mww.dofgob.mx/nota_to_imagen_fs.pho?codnota=47822808fecha=31/12/1994&cod diario=20551
7

“SCIN. (2009). Las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad: analisis de las
fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, a partir de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Direccién General de la Coordinaciéon de
Compilacién y Sistematizacion de Tesis. Pag. Z Consultable en:
https/awscingobmx/sites/default/files/publicaciones_scinfficha-catalografica/2016-10/75639_0,pdf
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Inicialmente, se legitimo a las minorias parlamentarias del Congreso
de la Unién (al menos el 33% de sus integrantes), a las legislaturas
locales y al Procurador General de la Republica, con restricciones

segun la materia y el ambito de la norma impugnada.

En 1996, mediante reforma electoral publicada en el DOF el 22 de
agosto, se adiciono la legitimacion a los partidos politicos nacionales
con registro, limitada a impugnar leyes electorales. Esta ampliacion
permitié una mayor participacion de entidades de interés publico en

el control de normas comiciales.

Una expansion posterior ocurrié con la reforma constitucional

publicada en el DOF el 14 de septiembre de 2006, que otorgd
legitimacion a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a los
organismos estatales equivalentes, para impugnar leyes federales,

locales o tratados internacionales que vulneren derechos humanos.

Esta evolucion refleja un proceso gradual de apertura del control
concentrado, pasando de un modelo estrictamente institucional a
Uno que incorpora actores especializados en derechos humanos vy
materia electoral, fortaleciendo la defensa de la supremacia

constitucional.
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C) ANALISIS COMPARADO DE LA ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD

e Brasil: La Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), prevista
en el articulo 102, inciso |, "a", y regulada en detalle por la Ley
9.868/1999, es el principal mecanismo de control concentrado y
abstracto de constitucionalidad en la Constitucion Federal de
1988. Es competencia exclusiva del Supremo Tribunal Federal y
busca declarar la invalidez general de leyes o actos normativos
federales o estatales incompatibles con la Constitucion, sin

requerir lesion concreta a derechos individuales.

Regulada por la Ley 9.868/1999, la ADI opera de manera
abstracta y objetiva, es decir, no requiere una afectacion
concreta a derechos individuales, sino gque busca declarar la
invalidez general de la nhorma impugnada para preservar la

supremacia constitucional.

Los sujetos legitimados para proponer una ADI| estan
taxativamente enumerados en el articulo 103 de la
Constitucion, clasificandose en universales (sin necesidad de
demostrar interes especifico) y especiales (Que deben acreditar

pertinencia tematica).

Entre los universales se encuentran el Presidente de la
Republica, la Mesa del Senado Federal, la Mesa de la Camara de

los Diputados, el Procurador General de la Republica y el
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Consejo Federal de la Orden de los Abogados de Brasil. Los
especiales incluyen a los Gobernadores de Estado o del Distrito
Federal, la Mesa de las Asambleas Legislativas, partidos politicos
con representacion en el Congreso Nacional y confederaciones

sindicales o entidades de clase de ambito nacional.

Esta amplia legitimacion busca democratizar el acceso al
control constitucional, aunque entidades como partidos o
sindicatos requieren representacion parlamentaria ©

pertinencia tematica para actuar.

Colombia: La Accién de Inconstitucionalidad en Colombia es
un mecanismo de control constitucional previsto en la
Constitucion Politica de 1991, principalmente en los articulos 241
Yy 242, que permite impugnar normas legales por su

incompatibilidad con la Carta Magna.

Este recurso es competencia exclusiva de la Corte
Constitucional, encargada de velar por la supremacia e
integridad constitucional. La accién es de caracter publico,
abstracto y concentrado, lo que significa que no requiere una
lesion concreta de derechos, sino que busca garantizar la
conformidad de las normas con la Constitucion, con efectos
generales erga omnes. Esta regulada por la Ley 270 de 1996 (Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia) y el Decreto 2067

de 1991, que establecen los procedimientos y plazos.
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La legitimacion activa es amplia y democratica, ya que
cualguier ciudadano colombiano en ejercicio de sus derechos
politicos puede interponerla sin necesidad de acreditar interés
especial o directo. Esto incluye a personas naturales, las
asociaciones civiles, organizaciones sociales y defensoras de
derechos humanos pueden impulsar y apoyar estas acciones,
pero formalmente deben presentarse a nombre de un
ciudadano titular. En ciertos casos, autoridades como el
Procurador General, el Defensor del Pueblo o ministros
también pueden promover o intervenir. La accién procede
contra leyes, decretos con fuerza de ley, reformas
constitucionales (por vicios de procedimiento), tratados
internacionales aprobados por el Congreso y actos legislativos,

alegando violaciones materiales o formales a la Constitucién.

Ecuador: La Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece en el articulo 436, numeral 2 establece que la Corte
Constitucional ejercerd como atribucién el conocer y resolver
las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por
la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos

por organos y autoridades del Estado.®

La legitimacién  para  presentar una accién de
inconstitucionalidad es amplia, pueden interponerla el
Presidente de la Republica, la Asamblea Nacional, la Corte

Nacional de Justicia, el Defensor del Pueblo, el Procurador

“Ibidem,
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Ceneral del Estado, los gobiernos auténomos descentralizados,
y cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos, siempre gue

demuestren un interés legitimo.

Las organizaciones sociales, incluidas las protectoras de
derechos humanos, también estan legitimadas, especialmente
si la norma Iimpugnada afecta derechos colectivos o
fundamentales. Para la accién concreta, cualquier persona que
considere que una norma o acto vulnera sus derechos
constitucionales en un caso especifico puede presentarla, lo
que refuerza el caracter participativo y democratico del sistema

ecuatoriano.

D) NECESIDAD DE LEGITIMAR A LAS ASOCIACIONES CIVILES
PARA PRESENTAR UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Como ha quedado evidenciado en el apartado anterior de esta

iniciativa, existen modelos en otros paises que contemplan un control
constitucional de leyes en las que se le otorga legitimacion a la
ciudadania, sin embargo, para el caso de México alin seguimos
manteniendo un modelo de caracter cerrado para el acceso de este
tipo de impugnaciones, puesto que los Unicos sujetos legitimados
para iniciar una demanda de accidén de inconstitucionalidad son los
propios drganos de gobierno del Estado, lo que se traduce en una
limitante para el pleno ejercicio de la democracia participativa y de la

proteccion de los derechos humanos.
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La supremacia constitucional es un pilar fundamental del Estado de
Derechoy para que ello sea garantizado se requieren de mecanismos
de control como las acciones de inconstitucionalidad, las cuales
requieren de una revitalizacién y actualizacion a los tiempos
modernos para que se haga participe a la ciudadania en la justicia

constitucional de México.

Esta limitacion de que la ciudadania no pueda presentar acciones de
inconstitucionalidad debilita |la participacion democratica para
actuar como contrapeso frente a normas que vulneren el orden
constitucional. Por ello, es urgente reformar la legislacion para
legitimar a las asociaciones civiles protectoras de derechos humanos
en la presentacion de acciones de inconstitucionalidad, fortaleciendo
la defensa de los derechos fundamentales y promoviendo una mayor

participacion social en el control constitucional.

Las asociaciones civiles dedicadas a la proteccién de derechos
humanos desempefian un rol crucial en la promocién y defensa de
las garantias individuales y colectivas, actuando como enlace entre la

ciudadania y las instituciones del Estado.

Estas organizaciones cuentan con la experiencia, conocimientos
juridicos y capacidad técnica para identificar normas que
contravengan la Constitucion, asi como para representar intereses
sociales amplios. Sin embargo, la falta de legitimacion para interponer
acciones de inconstitucionalidad limita su impacto en la fiscalizacion

de leyes generales que afecten derechos humanos.
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Al otorgarles esta facultad, se democratiza el acceso a la justicia
constitucional, permitiendo que las organizaciones civiles actuen
como defensoras de los intereses colectivos y refuercen la vigilancia

sobre la constitucionalidad de las normas.

La presente iniciativa propone legitimar a las asociaciones civiles
protectoras de derechos humanos y de aquellas que acrediten interés
legitimo en una determinada materia para poder presentar acciones
de inconstitucionalidad es una medida indispensable para consolidar
un sistema juridico mas inclusivo y participativo, con esta reforma se
fortalecera el control constitucional, permitiendo el pueblo de México
actue como guardian de los derechos fundamentales frente a leyes
inconstitucionales. Al alinear nuestro marco legal con los estandares
de proteccion de derechos humanos, se garantiza un equilibrio entre

la participacion ciudadana y la estabilidad del sistema judicial.

E) PROPUESTA DE REFORMA AL ARTIiCULO 105
CONSTITUCIONAL

Para efectos de claridad en la propuesta de adiciéon de un inciso j) a la
fraccion Il del articulo 105 de la Constitucidn, se traslada el siguiente

cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Paginall del16



CAMARA DE
DIPUTADOS

e | XV| LEGISLATURA e

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

JESUS

VALDES PENA

DIPUTADO FEDERAL

Articulo 105. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que
senale la ley reglamentaria, de

los asuntos siguientes:

a)al)..

il. ...

Las acciones de
inconstitucionalidad podran

ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la

norma, por:

a)ai) ..

Articulo 105. ...

a)al) ..

in. ...

a)ai) ..
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Sin correlativo.

j) Las asociaciones civiles
constituidas sin fines de lucro
conforme a la ley, con al menos
un ano de antigiedad
inmediata anterior a |Ia
presentaciéon de la accién,
cuyo objeto social consista
primordialmente en la
promocion, defensa o tutela de
derechos humanos, o en la
proteccién de intereses
colectivos o difusos
directamente relacionados
con la materia objeto de la
norma impugnada, en contra
de leyes de caracter federal o

de las entidades federativas.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion

de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO J) A LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LEGITIMACION DE
LAS ASOCIACIONES CIVILES PARA PRESENTAR ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA un inciso j) a la fraccién Il del
articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
I ...

a)al)..
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a)ai)..

j) Las asociaciones civiles constituidas sin fines de lucro conforme
a la ley, con al menos un afo de antigiiedad inmediata anterior a
la presentaciéon de la accién, cuyo objeto social consista
primordialmente en la promocioén, defensa o tutela de derechos
humanos, o en la protecciéon de intereses colectivos o difusos
directamente relacionados con la materia objeto de la norma
impugnada, en contra de leyes de caracter federal o de las

entidades federativas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E| Congreso de la Unidén, en un plazo de 180 dias, contados
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera realizar las
modificaciones necesarias a la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, a fin de adecuarla a las disposiciones aquf establecidas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de julio de 2026

JIESUS VAL ES PENA
DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 52 Y 55 DE LA LEY DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

El suscrito, JESUS VALDES PENA, Diputado Federal integrante de
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidén, adscrito al Grupo Parlamentario MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon Il, y 72, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideraciéon de esta
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52 Y 55 DE LA LEY
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, con base en |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A) EVALUACION DE LA POLITICA DE ECONOMIA SOCIAL

La Evaluacion de la Politica de la Economyia Social (EPES) constituye
el instrumento publico e institucional de observancia obligatoria
destinado a revisar, auditar y calificar la eficacia, eficiencia y el
impacto de las acciones del Estado mexicano dirigidas al fomento

de los Organismos del Sector Social de la Economia.

Su base legal se encuentra plasmada en el Capitulo IV del Titulo Il
de la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS), que comprende

los articulos 52 al 56. En estos se atribuye al Consejo Nacional de
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Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la
responsabilidad de realizarla de manera periédica (trienal), con el
propdsito de que el Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES) pueda emitir las sugerencias y recomendaciones que
considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del

conocimiento publico.

Esta evaluacién trianual no solo permite medir el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos en la LESS, sino que
también genera evidencia objetiva para mejorar el disefio e
implementacion de los programas y acciones gubernamentales. A
través de indicadores de resultados, gestion, cobertura e impacto,
la autoridad evaluadora identifica fortalezas, debilidades y dreas de

oportunidad.

De esta manera, la EPES contribuye a la rendiciéon de cuentas,
fortalece la transparencia institucional y orienta la toma de
decisiones publicas hacia una mayor eficacia en la promocién de la
inclusién productiva, la generacién de empleo digno y el desarrollo

de un modelo econdmico mas equitativo y solidario en México.

B) REFORMA EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA

En el marco de la politica de austeridad republicana y
simplificacion organica impulsada por la Cuarta Transformacion, se
publicé el 20 de diciembre de 2024 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Pagina2de9



CAMARA DE JESI]S
DIPUTADOS VALDES PENA

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL
DIPUTADO FEDERAL

Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica.
Esta reforma implicd la extincion de diversos organismos

constitucionales auténomos, entre ellos el CONEVAL.

La supresion del CONEVAL se fundamentd en la necesidad de
eliminar duplicidades, reducir el gasto publico en estructuras
administrativas y concentrar funciones en instituciones existentes
con mayor cobertura y especializacion técnica. Como
consecuencia directa, l|las atribuciones relacionadas con la
medicion multidimensional de la pobreza y la evaluacidon de la
politica de desarrollo social quedaron temporalmente en un marco
transitorio, lo cual generd la necesidad de una reforma legal

secundaria para reasignar tales facultades de manera definitiva.

El'16 de julio de 2025, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental?, mediante el cual se trasladaron las
facultades de medicién de la pobreza, generacién de indicadores
sociales y evaluacion de la politica y programas de desarrollo social

al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

' DOF. (2024). DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién organica.
SEGOB. Disponible en:
https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57459058fecha=20/12/2024#gsc.tab=0

* DOF. (2025). DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental. SEGOB. Disponible en:
https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57631628&8fecha=16/07/2025#qasc.tab=0
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El INECI, como organismo auténomo especializado en la
produccion de informacién estadistica oficial y con infraestructura
técnica consolidada a nivel nacional, asumid estas
responsabilidades con el propdsito de garantizar la continuidad,

objetividad y rigor metodoldgico de las mediciones y evaluaciones.

Esta transferencia implicd que el INEGI ahora tiene a su cargo:?

» La medicion oficial de la pobreza y la evaluacion de la politica

de desarrollo social.

» La generacion y publicacion periddica de indicadores de

resultados, gestion y servicios.

» La realizacion de evaluaciones que permitan medir
cobertura, impacto y eficiencia de los programas y politicas

puUblicas en la materia.
C) ARMONIZACION DEL ARTICULO 52

Como fue mencionado con anterioridad, el actual articulo 52 de la
LESS le atribuye al CONEVAL la evaluacion periddica del

cumplimiento de la EPES:

# CD. (2025). Dictamen en Sentido Positivo con Modificaciones de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de 1a Ley General de Contabilidad Gubernamental. Gaceta
Parlamentaria, del lunes de junio de 2025, Dispenible en:

https;//gaceta.diputados.gob. mePDFZBGg?O 25/jun/20250623-|.plf
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“Articulo 52. La evaluacion periddica del cumplimiento
de las politicas publicas de fomento y apoyo a los
Organismos del Sector estara a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social, conforme la Ley General de Desarrollo Social.”

Derivado de la extincion del CONEVAL y la subsecuente reforma
legal, resulta imperativo actualizar la remisién normativa contenida

en dicho precepto, a fin de que la EPES sea realizada por el INEGI.

Esta propuesta de reforma fortalece el marco institucional al
concentrar en una sola entidad auténoma con amplia experiencia
estadistica las funciones de medicién y evaluacién, evitando vacios
normativos y asegurando que la Politica de Economia Social
cuente con un mecanismo técnico robusto, objetivo y alineado con
los principios de simplificacién administrativa, sin menoscabo de |a
rendicion de cuentas ni del acceso publico a los resultados de las

evaluaciones.

D) ARMONIZACION DEL ARTICULO 55

Por otra parte, la presente iniciativa propone modificar el articulo
55 de la LESS con el fin de actualizar y armonizar su texto con la
denominacidn actual de las comisiones legislativas establecidas en
el articulo 39, numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Acuerdos de
Constitucion de Comisiones Ordinarias de ambas Camaras del
Congreso de la Unién de la legislatura en curso.
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Esta modificacidn mantiene intactos los principios rectores del
articulo original: la obligatoriedad de entregar los resultados de las
evaluaciones a las autoridades ejecutivas competentes (Secretaria
del Bienestar, INAES y Consejo Consultivo de Fomento a la
Economia Social), a las comisiones legislativas especializadas en la
materia y la garantia de publicidad y acceso a la informaciéon por

parte de la ciudadania.

La actualizacion de las denominaciones de las comisiones obedece
a la reestructuracion y denominacion oficial contenida en la
legislacién parlamentaria, que refleja con mayor precisiéon las
atribuciones actuales en materia de economia social, fomento

cooperativo, emprendimiento y bienestar social.

De esta forma, se asegura que la ciudadania, los organismos del
Sector Social de la Economia y los actores interesados puedan
conocer los resultados de las evaluaciones trienales, contribuyendo
a una mayor responsabilidad y a la mejora continua de las politicas

publicas en esta materia.
C) PROPUESTA DE REFORMA
Para efectos de claridad en la propuesta de modificacién a los

articulos 52 y 55 de la LESS, se traslada el siguiente cuadro

comparativo:
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LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. La evaluacién
periodica del cumplimiento de
de

los

las politicas publicas

fomento y apoyo a
Organismos del Sector estara a
cargo del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, conforme la
Ley General de Desarrollo

Social.

Articulo 52. La evaluacion

peridodica del cumplimiento de
de

los

las politicas publicas

fomento y apoyo a
Organismos estara a cargo del
de

Estadistica y Geografia, de

Instituto Nacional

conformidad con lo
establecido en la Ley General

de Desarrollo Social.

Articulo 55. Los resultados de

las evaluaciones seran
entregados a la Secretaria, al
Instituto y al Consejo, asi como
a las comisiones de Fomento
Cooperativo y Economia Social
y de Desarrollo Social de la

Camara de Diputados y a las

comisiones de Fomento
Econdmico y de Desarrollo
Social de la Cémara de
Senadores. Asimismo, los

resultados de las evaluaciones
seran puestos a disposicion del

publico en general a través de

Articulo 55. Los resultados de

las evaluaciones seran
entregados a la Secretaria, al
Instituto y al Consejo, asi como
a las comisiones de Economia
del

% de

Social y Fomento
Cooperativismo
Bienestar de la Camara de

Diputadosy a las comisiones de

Economia, Fomento
Econédmico y al
Emprendimiento y de

Bienestar de la Camara de

Senadores.  Asimismo, los

resultados de las evaluaciones
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las paginas web de dichas|seran puestos a disposicion del
instancias publicas. publico en general a través de
los portales electrénicos de

dichas instancias publicas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la

consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52 Y 55
DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN |os articulos 52 y 55 de la Ley de

la Economia Social y Solidaria, para quedar como sigue:

Articulo 52. La evaluacion periédica del cumplimiento de las
politicas publicas de fomento y apoyo a los Organismos estara a
cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Desarrollo

Social.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a
la Secretaria, al Instituto y al Consejo, asi como a las comisiones de
Economia Social y Fomento del Cooperativismo y de Bienestar
de la Camara de Diputados y a las comisiones de Economia,
Fomento Econdmico y al Emprendimiento y de Bienestar de la

Camara de Senadores. Asimismo, los resultados de las evaluaciones
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seran puestos a disposicion del publico en general a través de los

portales electrénicos de dichas instancias publicas.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de julio de 2026.

L

JESUS VALDES PENA

WV

DIPUTADO FEDERAL
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