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Sen. Pablo Angulo Briceiio

Quien suscribe, Senador Pablo Angulo Bricefio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos y los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164,
numeral 1, 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica; someto a
la consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta en materia de tratamiento fiscal de los salarios caidos derivados de juicios
laborales, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I derecho al trabajo digno, a la estabilidad en el empleo y a una remuneracion justa
se encuentra reconocido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
IUnidos Mexicanos. Este derecho no solo implica la posibilidad de acceder a un
empleo, sino también la garantia de que, en caso de una afectacién indebida a la
relacion laboral, el trabajador contara con mecanismos efectivos de restitucion.

En ese sentido, los salarios caidos constituyen una de las figuras centrales del
sistema de justicia laboral mexicano, al representar la compensaciéon econémica que
corresponde a la persona trabajadora por el tiempo en que fue privada de su ingreso
como consecuencia de un despido injustificado o del desconocimiento de una relacion
laboral. Su finalidad es claramente resarcitoria: Buscan restituir al trabajador en la
situacién econdmica en la que se habria encontrado de no haber ocurrido la conducta
indebida del empleador. No constituyen, por tanto, un ingreso extraordinario en
sentido estricto, sino la recuperacion de percepciones que debieron haberse recibido
de manera periddica.

A pesar de la naturaleza juridica de los salarios caidos, en la practica fiscal se
presenta una problematica relevante que afecta directamente a las personas
trabajadoras.

Cuando un trabajador obtiene una resolucién favorable en un juicio laboral y recibe el
pago acumulado de salarios caidos, dichos ingresos suelen corresponder a periodos
prolongados que pueden abarcar varios meses o incluso afios. Sin embargo, con
frecuencia, el célculo y la retencion del Impuesto sobre la Renta se realizan como si
el monto total correspondiera a un solo ejercicio fiscal.

=ste tratamiento genera una acumulacion artificial del ingreso, lo que provoca que el
trabajador sea ubicado en rangos superiores de la tarifa del impuesto, incrementando
de manera significativa la carga tributaria que debe asumir.
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En términos practicos, esto implica que una persona que debid haber percibido
ingresos de manera mensual durante un periodo determinado, termina pagando el
impuesto como si hubiera recibido todo ese ingreso en un solo momento, lo que
distorsiona su capacidad contributiva real.

A manera de ejemplo, consideremos lo siguiente: Un trabajador deja de percibir un
salario mensual de 15,000 pesos durante 24 meses como consecuencia de un
despido injustificado. Tras ganar el juicio laboral, recibe un pago por salarios caidos
de 360,000 pesos.

« Escenario real (ingreso distribuido): Si el trabajador hubiera percibido ese
ingreso mes a mes, habria tributado conforme a una base mensual de 15,000
pesos, ubicandose en un rango medio de la tarifa del ISR.

» Escenario actual (ingreso acumulado): Al recibir los 360,000 pesos en un solo
ejercicio, el sistema lo ubica en un rango superior de la tarifa, aplicando una
tasa significativamente mayor.

El resultado es que el trabajador paga un impuesto superior al que habria
correspondido originalmente, no por haber generado mayor riqueza, sino por una
acumulacion artificial derivada de un retraso en el pago.

La situacidn descrita resulta contraria al principic de proporcionalidad y equidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicangs, el cual establece que las contribuciones deben guardar
relacion con la capacidad econdmica real de las personas.

Los salarios caidos no representan una manifestacion adicional de riqueza, sino la
restitucion de ingresos previamente devengados. Por ello, su tratamiento fiscal debe
atender a la temporalidad en la que se generaron, y no al momento en que se pagan.

De lo contrario, el sistema fiscal termina generando una carga adicional injustificada
sobre una persona que ya ha sido afectada por una conducta ilegal en el ambiio
laboral.

El orden juridico mexicano ya contempla un mecanismo adecuado para atender esta
situacian.

El articulo 95 de la Ley del impuesto sobre la Renta establece la posibilidad de
considerar este tipo de ingresos conforme a los periodos a los que correspondan,
evitando su acumulacién en un solo ejercicio fiscal,
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Sin embargo, en la practica, este criterio no se aplica de manera uniforme, debido a
diversos factores:

« Su ubicacién en un ordenamiento reglamentario y no en la ley;

« La falta de criterios homogéneos en su aplicacion;

» La practica recurrente de realizar retenciones bajo el esquema ordinario; y

« La necesidad de que el trabajador promueva procedimientos adicionales para
corregir el calculo.

Esta situacién genera incertidumbre juridica, incrementa la carga administrativa y
obliga a las personas trabajadoras a iniciar gestiones adicionales para recuperar
recursos que les corresponden.

El problema no es Gnicamente técnico, sino que tiene implicaciones directas en la vida
de las personas trabajadoras:

« Se reduce el monto efectivo que reciben tras un juicio laboral;

« Se genera una carga fiscal desproporcionada;

« Se prolonga la afectacion econémica derivada del despido injustificado; y
« Seincrementa la litigiosidad en materia fiscal.

En términos estructurales, el sistema actual puede interpretarse como un doble
impacto negativa: primero, por la pérdida del empleo, y segundo, por una carga
tributaria mayor a la que corresponderia.

Diversos sistemas fiscales han desarroliado mecanismos para evitar este tipo de
distorsiones en ingresos acumulados:

« Espafia reconoce tratamientos diferenciados para ingresos irregulares,
reduciendo el impacto fiscal de percepciones concentradas en un solo ejercicio.

+ Chile permite |a reliquidacion de impuestos cuando |os ingresos corresponden
a ejercicios anteriores.

« Canada ha desarrollado esquemas de distribucién de ingresos retroactivos
para evitar cargas fiscales excesivas.
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Estos modelos coinciden en un principio fundamental: El impuesto debe corresponder
a la temporalidad real del ingreso, y no a su concentracion en un momento especifico.

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer de manera expresa en la Ley del
Impuesto sobre la Renta que, tratdndose de salarios caidos derivados de resoluciones
judiciales, laudos o convenios laborales, el calculo del impuesto debera realizarse
considerando dichos ingresos en los periodos en que se generaron. Con eilo se
busca:

« Garantizar la equidad tributaria;

« FEvitar cargas fiscales desproporcionadas;

» Otorgar certeza juridica;

« Reducir la necesidad de procedimientos adicionales; y
« Proteger el ingreso de las personas trabajadoras.

Se trata de una medida de caracter correctivo que armoniza la ley con la naturaleza
real de este tipo de ingresos.

La iniciativa no implica una disminucién estructural de la recaudacién, sino una
adecuacion en la forma de célculo del impuesto. No se crean exenciones ni beneficios
fiscales indebidos, sino que se corrige una distorsion que genera una sobrecarga
artificial. En ese sentido, su impacto es neuiral en términos recaudatorios, pero
positivo en términos de justicia fiscal.

Por lo anterior, el presente proyecto de decreto propone:

1. Establecer de manera expresa en la Ley del Impuesto sobre la Renta gue,
tratandose de ingresos por concepto de salarios caidos derivados ce
resoluciones judiciales, laudos o convenios laborales, el calculo del impuesto
deberé realizarse considerando dichos ingresos en los periodos en que se
generaron, evitando su acumulacién en un solo ejercicio fiscal.

2. Oforgar certeza juridica en la aplicacion del tratamiento fiscal de los salarios
caidos, alineando la Ley del Impuesto sobre la Renta con lo previsto en el
articulo 95, a fin de garantizar criterios uniformes en la determinacion y
retencion del impuesto.

3. Prevenir cargas fiscales desproporcionadas para las personas trabajadoras,
asegurando que el impuesto refleje la capacidad contributiva real y la
naturaleza resarcitoria de los ingresos derivados de juicios laborales.
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l_a reforma que se plantea se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 95, Cuando se obtengan ingresos
por concepto de primas de antigliedad, retiro
e indemnizaciones u otros pagos, por
separacion, se calculara el impuesto anual,
conforme a las siguientes regias:

l. Del total de percepciones por este
concepto, se separara una cantidad
igual a la del Gltimo sueldo mensual
ordinario, la cual se sumara a los
demas ingresos por los que se
deba pagar el impuesto en el afio
de calendario de que se trate y se
calculara, en los términos de este
Titulo, el impuesto correspondiente
a dichos ingresos. Cuando el total
de las percepciones sean inferiores
al tltimo sueldo mensual ordinario,
éstas se sumaran en su totalidad a
los demas ingresos por los que se
deba pagar el impuesto y no se
aplicara la fraccion Il de este
articulo.

i Al total de percepciones por este
concepto se restara una cantidad
igual a la del Ultimo sueldo mensual
ordinario y al resultado se le
aplicara la tasa que correspondié al
impuesto que sefiala la fraccidn
anterior. El impuesto que resulte se
sumara al calculado conforme a la
fraccion que antecede.
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lLa tasa a que se refiere la fraccion 1l que
antecede se calculara dividiendo el impuesto
sefalado en la fraccidn | anterior entre Ia
cantidad a la cual se le aplicé la tarifa del
articulo 152 de esta Ley; el cociente asl

obtenido se multiplica por cien y el producto

se expresa en por ciento.

Tratdndose de ingresos por
concepto de salarios caidos
derivados de resoluciones
judiciales, laudos o convenios
laborales, dichos ingresos se

consideraran correspondientes a
los periodos en que se generaron,
atendiendo a su naturaleza de
salarios devengados no percibidos
oportunamente,

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo
estan obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto
anual. No se efectuarda retencion a las
personas que en el mes Gnicamente perciban
un salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente.

La retencidon se calculara aplicando a la
fotalidad de los ingresos obtenidos en un mes
de calendario, la siguiente:
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Articulo 96. ...
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Quienes hagan pagos por concepto de
gratificacion anual, participacién de utilidades,
primas dominicales y primas vacacionales,
podran efectuar la retencion del impuesto de
conformidad con los requisitos que establezca
el Reglamento de esta Ley; en las
disposiciones de dicho Reglamento se
prevera que la retencion se pueda hacer
sobre los demas ingresos abtenidos durante
el afo de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se
refiere este articulo, deberan deducir de la
totalidad de los ingresos obtenidos en el mes
de calendario, el impuesto local a los ingresos
por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado que, en su
caso, hubieran retenido en el mes de
calendario de que se frate, siempre que la
tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Tratandose de honorarios a miembros de
consejos directivos, de vigilancia, consultivos
0 de cualquier otra indole, asi como de los
honorarios a administradores, comisarios y
gerentes generales, la retencién y entero a
gque se refiere este articulo, no podra ser
inferior la cantidad que resulte de aplicar la
tasa maxima para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior que establece la
tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley,
sobre su monto, salvo gue exista, ademas,
‘relacion de trabajo con el retenedor, en cuyo
caso, se procedera en los términos del parrafo
segundo de este articulo.

lLas personas que hagan pagos por los
conceptos a que se refiere el articulo 95 de




ILEAIRAT ¥ FERARZACE L1 PRI PUE-FANE

Sen. Pablo Angulo Briceiio

esta Ley, efectuaran la retencidn aplicando al
ingreso total por este concepto, una tasa que
se calculara dividiendo el impuesto
correspondiente al udltimo sueldo mensual
ordinario, entre dicho sueldo; el cociente
obtenido se multiplicara por cien y el producto
se expresara en por ciento. Cuando los pagos
por estos conceptos sean inferiores al Gltimo
sueldo mensual ordinario, la retencion se
calculara aplicandoles la tarifa establecida en
este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas
morales a que se refiere el Titulo [ll de esta
Ley, enteraran las retenciones a que se
refiere este articulo a mas tardar el dia 17 de
cada uno de los meses del afio de calendario,
mediante declaraciéon que presentaran ante
las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios
subardinados a personas no obligadas a
efectuar la retencién, de conformidad con el
altimo parrafo del articulo 99 de esta Ley, ¥
los que obtengan ingresos provenientes del
extranjero por estos conceptos, calcularan su
pago provisional en los términos de este
precepto y lo enteraran a mas tardar el dia 17
de cada uno de los meses del afio de
calendario, mediante declaraciébn que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

| ingresos como_correspondientes &

Tratandose de
concepto de salarios caidos
derivados del cumplimiento de
resoluciones judiciales, laudos o©
convenios laborales, el célculo y la
retencién del impuesto deberdn
realizarse considerando dichos

ingresos  por

3
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los periodos en que se generaron,
en términos de lag disposiciones
reglamentarias aplicables, a efecto
de evitar su acurulacién en un solo
ejercicio fiscal.

Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccion Ill del Reglamento del Senado, esta
iniciativa se relaciona con la Agenda 2030, particularmente con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8, Trabajo decente y crecimiento econdmico, al fortalecer la
proteccidn de los derechos laborales y garantizar condiciones justas en la restitucion
de ingresos derivados de relaciones de trabajo; con el Objetivo 10, Reduccion de las
desigualdades, al evitar cargas fiscales desproporcionadas que afectan a personas
trabajadoras que han sido objeto de despidos injustificados; y con el Objetivo 16, Paz,
justicia e instituciones sélidas, al promover certeza juridica, equidad fributaria y una
aplicacion mas justa y uniforme del marco fiscal en el cumplimiento de resoluciones
laborales.!

Por lo anterior expuesto, se presenta a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

UNICOQ. Se adicionan un parrafo a los articulos 95 y 96 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta para quedar como sigue:

Articulo 95. ...

Tratandose de ingresos por concepto de salarios caidos derivados de resoluciones
judiciales, laudos o convenios laborales, dichos ingresos se consideraran
correspondientes a los periodos en que se generaron, atendiendo a su naturaleza
de salarios devengados no percibidos oportunamente.

*ONU. Objetivas de Desarrollo Sostenible 2023, en: htips://www.un.orgfsustainabledevelopmani/es/peace.:
justice/
0
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Articulo 96. ...

Tratindose de ingresos por concepto de salarios caidos derivados del
cumplimiento de resoluciones judiciales, laudos o convenios laborales, el célculo
y la retenicion del impuesto deberan realizarse considerando dichos ingresos como
correspondientes a los periodos en que se generaron, en términos de las
disposiciones reglamentarias aplicables, a efecto de evitar su acumulacion en un
solo ejercicio fiscal.

10
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TRANSITORIO

PRIMERO. E! presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero del gjercicio fiscal
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Servicio de Administracion Tributaria debera emitir, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes, las disposiciones necesarias para la correcta
aplicacion del presente Decreto.

Saila de Sesiones del Senado de la Republica, Ciudad de México, a abril de 2026,

‘Suscribe

SENADOR PABLO ANGULO BRICENO
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