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InicIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TrABAIO, A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y A LA LEy FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
Servicio DEL EsTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTicuLo 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE INCLUSION LABORAL DE PERSONAS JOVENES, PRESENTADA POR ALEJANDRA BARRALES
MaGDALENO, AmALIA GARCiA MEDINA, Luis DoNaLbo Colosio Riosas, DANIEL BARREDA PAVON,
Néstor CAMARILLO MEDINA ¥ CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, SENADORES Y SENADORAS DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DE MoviMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Alejandra Barrales Magdaleno, Amalia Garcia Medina, Luis Donaldo
Colosio Riojas, Daniel Barreda Pavon, Néstor Camarillo Medina y Clemente Castafieda
Hoeflich, senadores y senadoras del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracién de la Honorable Asamblea la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado b) del Articulo 123 Constitucional, en materia de inclusién
laboral de personas jévenes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Uno de los principales desafios de nuestra sociedad es la escasez de oportunidades
laborales para la poblacién en general, lo que tiene impactos profundos en varios aspectos
socioeconomicos. Esta carencia no solo afecta a los individuos, limitando su desarrollo
personal y econémico, sino que también perjudica a la comunidad en su totalidad,
generando repercusiones en el bienestar social y el crecimiento econémico.

En términos econémicos, el desempleo reduce el poder adquisitivo de la poblacién, lo que
resulta en una disminucién del consumo y, por ende, del crecimiento econédmico. La falta
de empleo también repercute directamente en las finanzas publicas, ya que el Estado debe
destinar mas recursos a asistencias sociales, como subsidios de desempleo, lo cual puede
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redirigir fondos de otras areas cruciales como la educacidn y la infraestructura.

Socialmente, el desempleo genera grandes desafios. Puede aumentar las tasas de pobreza
y desigualdad, fomentando la precarizacion. Ademas, la carga psicoldgica y en la salud del
desempleo puede contribuir a prablemas de salud mental, trastornos alimenticios, estrés,
como ansiedad y depresion, afectando la cohesién familiar y comunitaria.

Desde una perspectiva de desarrollo humano, el desempleo frena el aprovechamiento del
talento y potencial de la poblacién, esta situacién genera un desaprovechamiento de
habilidades de personas capaces que podrian contribuir significativamente al progreso
tecnoldgico, cultural, y social de la sociedad en general.

En México, el desempleo afecta a un total de un millén trescientos cincuenta y siete mil
personas, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En
términos de género, esta situaciéon impacté a quinientas setenta y ocho mil mujeres y
setecientos setenta y nueve mil hombres en marzo de 2025.

Por grupos de edad, el impacto mas significativo se observd entre las personas de 25 a 44
afos, quienes representan el 48.8% de los desempleados, seguidos por el grupo de 15 a 24
afios, que comprende el 33% del total. Estos datos reflejan una realidad ineludible: los
efectos del desempleo afectan de forma directa a la poblacién mas joven.

Il. Una de las estrategias mas efectivas para promover el empleo juvenil es el
establecimiento de estimulos fiscales otorgados por el Estado. Estos estimulos deben estar
dirigidos a empleadores que generen oportunidades laborales para las personas jévenes
en busqueda de su primer empleo formal.

Este tipo de medidas pueden traducirse en beneficios concretos como deducciones fiscales
sobre el salario pagado a jovenes, créditos fiscales por programas de capacitacién o apoyos
adicionales a quienes ofrezcan primeras oportunidades laborales. De esta forma, se
fomenta la contratacidon de personas jovenes y se incentiva su incorporacion al mercado
laboral formal.
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El otorgamiento de estos estimulos fiscales puede jugar un papel clave en la disminucion
del empleo informal, asi como en el fortalecimiento del poder adquisitivo de los jévenes,
quienes al integrarse al mundo laboral con seguridad social y prestaciones pueden
incrementar su consumo y participar activamente en el desarrollo econdmico nacional.
También contribuye a reducir la desigualdad y brindar alternativas reales frente a la

pobreza y la exclusién social.

Por ello, resulta indispensable que la politica fiscal se articule con las politicas laborales
para responder con eficacia a los retos estructurales del desempleo juvenil. En particular,
los estimulos fiscales constituyen una herramienta poderosa para corregir las
desigualdades de acceso al trabajo formal que enfrentan las personas jovenes. Estos
mecanismos permiten reorientar el comportamiento de los agentes econdmicos mediante
beneficios concretos que hacen mas atractivo contratar a jévenes sin experiencia previa.
Ademas, al reducir el costo relativo de incorporar a nuevos trabajadores jévenes al sistema
formal, se mitigan los principales obstaculos de entrada al mercado laboral y se promueve
el cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social. En un pais con altas tasas
de informalidad y subempleo juvenil, incentivar desde el disefio fiscal la creacién de
empleos formales no solo beneficia a los jévenes directamente involucrados, sino que
fortalece el sistema contributivo, la recaudacion y la estabilidad econémica de largo plazo.

Cabe destacar que la Ley del Impuesto sobre la Renta ya contempla estimulos fiscales
dirigidos a la contratacién de personas en situacién de vulnerabilidad, como es el caso de
los adultos mayores. Estos precedentes demuestran que el marco tributario puede
orientarse hacia fines sociales sin afectar la estabilidad de las finanzas publicas. Extender
este tipo de incentivos a la poblacién joven no solo es coherente con la I6gica del sistema
fiscal vigente, sino que amplia su impacto al atender otro grupo prioritario que enfrenta
barreras estructurales en el acceso al trabajo digno.

ll. Las personas jovenes en nuestro pais se enfrentan a dificultades significativas en el
acceso de derechos, lo que los coloca en una situacién de vulnerabilidad. Algunas de las
problematicas que enfrentan la mayoria de la poblacién de 18 a 29 afios, es la falta de
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acceso a una vivienda digna, a la salud, y al acceso al trabajo con salarios dignos.

A nivel nacional, la poblacion de personas adultas que no tienen empleo representa el
1.8%, mientras que en las personas de entre 25 y 29 el porcentaje incrementa al 2.9%, y
para quienes tienen entre 18 y 24 afios, se dispara a un 5.9%.

En ese sentido, sefialamos que las personas entre 18 y 24 afios, son las mas desprotegidas
y a quienes menos se les garantiza el derecho al trabajo. De acuerdo con el INEGI, en
Meéxico hay 31 millones de personas jovenes, de las cuales 16 millones se encuentran entre
18 y 24 afios, es decir el 12% de la poblacién.

En nuestro pais, encontrar el primer empleo suele ser complicado por diversos factores,
uno de ellos es la falta de oportunidades laborales. Otro factor, y uno de los principales, es
el requisito de experiencia previa, lo que coloca a las personas jovenes en una dificil
situacion de tener que aceptar trabajos informales o con salarios bajos.

La falta de un empleo en las juventudes genera entornos de precarizacién, sin acceso a una
vivienda, a la salud, a una correcta alimentacién, seguridad social, prestaciones laborales,
entre otros derechos. Lamentablemente, no existe una estrategia completa que obligue a
los empleadores del sector privado, ni a los titulares del sector publico, a incluir a los
jovenes a los centros laborales.

Otro factor que dificulta el acceso al trabajo de los jévenes es la discriminacién. De
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022, el 19.7%
de la poblacién entre 12 y 29 afios, percibié que se discrimina mucho al momento de
buscar empleo. Por su parte, el 14.4% de la poblacién de 12 a 29 afios declaré que la falta
de empleo es el principal problema para adolescentes y jévenes en México®.

Desde el 2018, se ha puesto en marcha, el programa del Gobierno Federal “Jévenes
Construyendo el Futuro”, el cual tiene la intencién de contribuir a la incorporacién de
personas jovenes de 18 a 29 afios en actividades econdmicas a través de la capacitacion

L Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022. INEGI. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022

IniciaTiva con ProvecTo pE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA Ley FepeRAL DEL TrABAIO, A LA Ley DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ¥ A LA LEv FEDERAL DE LOS TRABAIADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTicuLo 123 CoNSTITUCIONAL, EN MATERIA DE INCLUSION LABORAL DE PERSONAS JOVENES. Pégina 4del12



;;\‘ﬁr BancadaNaranja

<1
15

del trabajo mediante su conexién con unidades econémicas dispuestas a brindarles dichas

herramientas.

Sin embargo, el programa ha presentado diversas inconsistencias. Como evidencia a lo
anterior, la Organizacion Movimiento Joven recabd testimonios sobre las experiencias o
acercamientos de personas jovenes al programa. Los encuestados comentan que una de
las situaciones mas comunes, es la retencién de una parte del monto otorgado por el
Gobierno, por la parte empleadora, lo que generaba que la gran mayoria de los
participantes declinaran al programa.

En relacién a ello, es necesario reconocer que se puede hacer mas para que las personas
jovenes tengan acceso a su primer empleo. Una accion estratégica es la promocion de
cuotas que obligan a los empleadores del sector privado, y a los titulares del sector
publico, a incluir a las personas jovenes a sus centros laborales.

En 2022, de acuerdo con datos de la ENADIS, el 18.6% de la poblaciéon de 12 a 29 afios
manifestd que se le negd injustificadamente alguno de sus derechos en los Ultimos 5 afios.
El 41.5% declaro que se le nego recibir apoyos de programas sociales (becas de bienestar,
jovenes construyendo el futuro, etc.). Mientras que el 33.2% de la poblacién de 18 a 29
ahos considera que le fue negada la oportunidad de trabajar u obtener un ascenso.

Tenemos que tomar en cuenta la brecha de empleabilidad segun el género de la persona,
lo que puede ser un factor mas que genere dificultades en el acceso al empleo. Por ello, la
propuesta contempla que al menos la mitad del porcentaje de las personas jovenes
contratadas bajo este esquema de cuotas, sean mujeres.

Un primer empleo para una persona joven significa aprender y abonar a su formacién
profesional, asi como garantizar prestaciones laborales y atencién médica, lo que es
entonces, garantizar derechos basicos.

Esta propuesta beneficiara a los mas de 1.2 millones de jovenes entre 18 y 29 afios que se
encuentran listos y en busqueda de su primer empleo formal.
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Para ilustrar mejor la propuesta se presenta el siguiente cuadro comparativo con la

propuesta de reforma:

LEY FEDERAL DEL TRABAIO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 132. Son obligaciones de las | Articulo 132 Son obligaciones de las
personas empleadoras: personas empleadoras:
I al XXXIII. ... I. al XXXII. ...
Sin correlativo XXXIV. Contratar por lo menos al cinco por

ciento de personas jovenes que nhunca
hayan sido registradas en algln Instituto
de Seguridad Social del Estado como
personas trabajadoras, cuando los centros
de trabajo cuenten con 40 0 mas personas
trabajadoras. En la contratacion del
personal para cubrir este porcentaje se
debe garantizar la igualdad de género.

Articulo 133.- Queda prohibido a las | Articulo 133.- Queda prohibido a las
personas  empleadoras o a  sus|personas empleadoras o a  sus
representantes: representantes:

Sin correlativo I Bis. Incumplir con el porcentaje de
contrataciones de personas jovenes al que
hace referencia el articulo 132, fraccién
XXXIV.
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1. a XVIII. ...

[l a XVIII. ...

Articulo 995.- Al patron que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones XIV y XV, y las normas que rigen
el trabajo de las mujeres y de los menores,
se le impondrd una multa equivalente de
50 a 2500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 995.- Al patron que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones | Bis, XIV y XV, y las normas que
rigen el trabajo de las mujeres, de los
menores, de las personas jovenes, se le
impondra una multa equivalente de 50 a
2500 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacidn.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il
DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A
PERSONAS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD
Y ADULTOS MAYORES

Sin correlativo

CAPITULO Il
DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A
PERSONAS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD,
ADULTOS MAYORES Y PERSONAS JOVENES

Articulo 186 Bis. Se otorga un estimulo
fiscal a las personas fisicas o morales que
sean contribuyentes del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas jovenes
que nunca hayan sido registradas en algtin
Instituto de Seguridad Social del Estado
como personas trabajadoras.

El estimulo fiscal consiste en poder
deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del
impuesto sobre la renta por el ejercicio
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fiscal correspondiente, un monto
equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas
jovenes con su primer empleo. Para estos
efectos, se debera considerar la totalidad
del salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo sera aplicable siempre que los
contribuyentes den de alta ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social a
personas jovenes de entre 18 y 29 afos de
edad.

Los contribuyentes que apliquen los
beneficios previstos en este articulo
deberan cumplir con las obligaciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley del
Seguro Social.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO'

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo lo. de
esta Ley:

l. al X. ...

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo 1o. de
esta Ley:

l.al X. ...
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Sin correlativo Xl. Contratar por lo menos al cinco por
ciento de personas jovenes que nunca
hayan sido registradas en algin Instituto
de Seguridad Social del Estado como
personas trabajadoras. En la contratacién
del personal para cubrir este porcentaje
se debe garantizar la igualdad de género.

Sin correlativo Xll. Realizar contratos solo con personas
fisicas o morales que su plantilla laboral
esta conformada por al menos con el
cinco por ciento de personas jovenes que
nunca hayan sido registradas en algun
Instituto de Seguridad Social del Estado
como personas trabajadoras.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJO, A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

PRIMERO. Se reforma el articulo 995, y se adiciona los articulos 132, con la fraccidn
XXXIV; 133 con la fraccion | Bis y 995 de la Ley Federal del Trabajo,

asi como el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:
Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:

[ a XXXIII...
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XXXIV. Contratar por lo menos al cinco por ciento de personas jévenes que nunca hayan
sido registradas en algin Instituto de Seguridad Social del Estado como personas
trabajadoras, cuando los centros de trabajo cuenten con 40 o mas personas
trabajadoras. En la contratacion del personal para cubrir este porcentaje se debe
garantizar la igualdad de género.

Articulo 133.- Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus representantes:

I Bis. Incumplir con el porcentaje de contrataciones de personas jovenes al que hace
referencia el articulo 132, fraccion XXXIV.

[l. a XVII. ...

Articulo 995.- Al patron que viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones | Bis, XIV y XV, y las normas que rigen el trabajo de las mujeres, de los menores,
de las personas jovenes, se le impondrda una multa equivalente de 50 a 2500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

SEGUNDO. Se reforma el nombre del Capitulo Il del TITULO VIl y se adiciona un articulo
186 Bis, a la Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

CAPITULO Il
DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A PERSONAS QUE PADEZCAN DISCAPACIDAD,
ADULTOS MAYORES Y PERSONAS JOVENES

Articulo 186 Bis. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas o0 morales que sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta, que empleen a personas jévenes que nunca
hayan sido registradas en algun Instituto de Seguridad Social del Estado como personas
trabajadoras.
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El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal
correspondiente, un monto equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a las
personas jovenes con su primer empleo. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 96 de esta Ley. El estimulo fiscal a que se refiere este parrafo sera aplicable
siempre que los contribuyentes den de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social

a personas jovenes de entre 18 y 29 afos de edad.

Los contribuyentes que apliquen los beneficios previstos en este articulo deberan
cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 15 de la Ley del Seguro Social.

TERCERO. Se adiciona el articulo 43 con las fracciones Xl y Xll a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 1o. de esta Ley:

l.al X. ...

XI. Contratar por lo menos al cinco por ciento de personas jévenes que nunca hayan sido
registradas en el Instituto Mexicano del Seguro Social como personas trabajadoras. En la
contratacion del personal para cubrir este porcentaje se debe garantizar la igualdad de

género.

XIl. Realizar contratos solo con personas fisicas o0 morales que su plantilla laboral esta
conformada por al menos con el cinco por ciento de personas jévenes que nunca hayan
sido registradas en algun Instituto de Seguridad Social del Estado como personas

trabajadoras.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Reptublica
LXVI Legislatura
Abril de 2026

Sen. Alejandra Barrales Magdaleno Sen. Amalia Garcia Medina

Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas Sen. Daniel Barreda Pavon

Sen. Néstor Camarillo Medina Sen. Clemente aneda Hoeflich
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