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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Legislacién, le fue turnado para su estudio y dictamen,
en fecha 11 de febrero del 2026, el Expediente Legislativo No. 21080/LXXVII, el
cual contiene esctito signado por el C. Ing. Alejandro Agapito Rios Villanueva,
Presidente de la Asociacién Civil “No Mas Hijos Rehenes México, A. C.”,
mediante el cual presenta iniciativa de reforma y adicién a diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia
de Registro Audiovisual de [a Denuncia y de las Evaluaciones Psicoldgicas
Periciales.

Dip Cowdice Cobnelc
Conaitevs v

DEBATE A FAVOR

DEBATE EN CONTRA

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo leén, quienes integramos fa presente Comision de
Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

LEIDO POR EL DIPUTADO
U‘P - Cloode Gepneis

Coraivero (o

El promovente comienza exponiendo que el sistema penal acusatorio
mexicano se frige por los principios de legalidad, contradiccion, defensa
adecuada, presuncién de inocencia y debido proceso. En este marco
constitucional, la regulacién de [os medios de prueba no constituye un aspecto

" accesorio, sino un elemento esencial para garantizar que las decisiones
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Menciona, que en particular los actos iniciales del procedimiento penal
como la denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones psicolégicas
periciales adquieren una relevancia determinante, al constituir el punto de partida
de la investigacion y, en muchos casos, la base sobre la cual se ejercita la accion
penal y se solicitan medidas cautelares que pueden restringir derechos
fundamentales.

ContinGla mencionando, que esta situacién genera multiples problematicas
estructurales en el sistema penal, entre las que destacan:

a) El inicio de procesos penales sustentados en pruebas que no pueden
ser verificadas de manera objetiva.

b) El debilitamiento del derecho de defensa, al limitar la posibilidad de
contradiccion técnica efectiva.

e) La revictimizacion de victimas reales, al propiciar la repeticion
innecesaria de entrevistas y evaluaciones.

d) La ausencia de controles técnicos tempranos que permitan detectar
inconsistencias, exageraciones o denuncias falsas antes de que produzcan

efectos procesales relevantes.

Ademas el promovente expone, que la falta de documentacién audiovisual
de estos actos sensibles no solo afecta la calidad probatoria del procedimiento,
sino que compromete la credibilidad del sistema de justicia penal en su conjunto.

Es por lo anterior, que la presente iniciativa propone incorporar en el

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, la obligacién de registrar mediante

audio y video la denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones

~ psicolégicas periciales, cuando estos actos constituyan la base para el gjercicio
de la accion penal.

Por ello, refiere el promovente que esta omision normativa genera un
vacio relevante, pues tales actos, aun cuando se producen en la etapa inicial de
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la investigacion, tienen una incidencia directa en el desarrollo del procedimiento
penal, en la determinacion de medidas cautelares y en la valoracion judicial
posterior. Al no existir un estandar obligatorio de documentacion audiovisual, la
informacion gqueda reducida a registros escritos que no permiten verificar
integralmente el procesc de obtencién del datec de prueba.

Comenta el promovente, que la ausencia de registros audiovisuales en
estos actos iniciales sensibles impacta de manera directa en diversos derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ya que esto limita el derecho de defensa adecuada, al impedir a las partes
conocer y controvertir de manera efectiva las circunstancias en que se obtuvo la
informacion que sustenta la imputacion, Asimismo, debilita el principio de
contradiccion, al restringir la posibilidad de analisis técnico sobre la
espontaneidad del relato, el lenguaje verbal y no verbal, y la congruencia entre
la denuncia inicial y las evaluaciones periciales que de ella derivan.

Ademas, que esta situacidén puede afectar la presuncién de inocencia, al
permitir gue decisiones judiciales relevantes se adopten con base en elementos
probatorios cuya obtencién no es plenamente verificable. Paradéjicamente,
también perjudica a las victimas reales, al propiciar la repeticion de entrevistas y
evaluaciones ante la falta de registros integrales, lo que puede derivar en
revictimizacion procesal.

Asi también, menciona el promovente, que la obligacién de grabar en
audio y video la denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones
psicolégicas periciales permitiran:

a) Garantizar la trazabilidad y verificabilidad del dato de prueba desde su
origen.

b) Fortalecer la contradiccion y el control judicial.
Comisién de Legislacion
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c) Proteger a las victimas reales mediante la reduccion de entrevistas
repetidas.

d) Introducir controles técnicos tempranos que contribuyan a la deteccion
de inconsistencias o irregularidades.

Finalmente comenta el promovente, que el objetivo de la presente
iniciativa es establecer un mecanismo expreso de control judicial e impugnacion
temprana de fas pruebas periciales practicadas durante la etapa inicial de la
investigacion, a fin de garantizar que ninguna medida cautelar ni determinacion
procesal relevante incluida la vinculacién a proceso se sustente en elementos
técnicos que no hayan sido debidamente documentados, verificados y sometidos
a contradiccion efectiva. Mediante la incorporacion de estandares reforzados de
registro audiovisual y controf técnico previo, la iniciativa busca asegurar que las
decisiones judiciales adoptadas en las fases iniciales del procedimiento penal se
funden en elementos probatorios confiables, trazables y respetuosos del derecho
de defensa y del principio de contradiccién, fortaleciendo asi la legitimidad y
certeza del sistema penal acusatorio.

Es por lo anterior que el promovente propone el siguiente proyecto de:
“DECRETO

Se adicionan los articulos 211 Bis y 220 Ter, asf como un ultimo parrafo al
articulo 372, todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para

gquedar como sigue:

Articulo 211 Bis. Registro audiovisual de la dehuncia y de actos iniciales
relevantes. Cuando la denuncia, las enlrevistas iniciales o las evaluaciones
psicolégicas periciales constituyan la base para el ejercicio de fa accién penal, la
- solieitud de medidas- cautelares © la--determinacién sobre la -vinculacion a
proceso, deberdn ser registradas mediante medios audiovisuales, salvo
imposibilidad técnica debidamente justificada.

El registro audiovisual debera permitir:

Comisién de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 21080/LXXVII



H. Congreso pEL Estabo
pe Nuevo Leon

LXXVIT LLEGISLATURA
SALA DE COMISIONTS

I. La identificacion plena de la persona denunciante o evaluada;
Il. La conservacion fntegra del contenido verbal y no verbal;

i, La fidelidad del registro y su integridad técnica;

V. La cadena de custodia digital;

V. La confidencialidad y el uso exclusivo para fines judiciales.

La omisién injustificada del registro audiovisual deberé ser considerada por la
autoridad judicial al valorar el alcance probatorio del acto correspondiente y no
podré constituir, por sf sola, sustentfo exclusivo para la imposicion de medidas
cautelares o para resolver sobre la vinculacién a proceso.

Articulo 372 (Adicién de dltimo parrafo). Tratdndose de evaluaciones
psicoldgicas periciales practicadas durante la etapa inicial de la investigacion, el
dictamen debera guardar correspondencia verificable con el registro audiovisual
de la denuncia o entrevista inicial que le dio origen, a fin de permitir el andlisis de
congruencia narrativa, temporal, causal y de frazabilidad del dafio psicologico
alegado.

Articulo 220 Ter. Control judicial y contradiccion de periciales derivadas de
ia denuncia. Las evaluaciones psicoldgicas periciales practicadas durante la
etapa inicial de la investigacion, que deriven directa o indirectamente del
contenido de fa denuncia, deberan guardar correfacién verificable con ef relato
inicial registrado conforme al articulo 211 Bis del presente Codigo.

La defensa podra impugnar, mediante incidente de confrol técnico, la
admisibilidad, validez y pertinencia de dichas periciales, antes de que sean
utilizadas para:

I. Justificar la imposicién de medidas cautelares;
/i. Sustentar la solicitud de vinculacion a proceso.
El juez de control debera resolver de manera inmediata el incidente, valorando:

a) l.a existencia del registro audiovisual correspondiente;

Comisidn de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 21080/LXXVIt




H. Concrrso peL Estapo
o Nuevo Leon
Lxxvil LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

b) La congruencia narrativa y temporal entre la denuncia y la pericial,

¢) El respeto a los principios de contradiccion y defensa adecuada.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Fiscalfas y los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
Entidades Federativas deberdn adecuar sus protocolos internos en un pfazo no
mayor a noventa dias naturales.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso ¢)
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, quienes integramos la Comision de Legislacion, ofrecemos al Pleno de
este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacion se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el articulo
70, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Leén, y 39, fraccion I, inciso b), del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Primeramente, el sistema de justicia penal mexicano se rige por los
principios establecidos-en los articulos 14, 16, 17, 19 y 20 de la-Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente los de debido
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proceso, presuncion de inocencia, contradiccion; defensa adecuada, publicidad
e inmediacion.!

El articulo 20 constitucional, apartado B, reconoce el derecho de toda
persona imputada a una defensa adecuada, a conocer los datos de prueba en
su contra y a controvertirlos eficazmente. De igual forma, el apartado C tutela los
derechos de la victima, garantizando su acceso a la justicia y la proteccion de su
integridad.?

En ese contexto, la regulacion de los actos iniciales de investigacion
reviste especial trascendencia, pues constituyen el punto de partida del
procedimiento penal y pueden incidir directamente en [a solicitud de medidas
cautelares o en la determinacion de vinculacidn a proceso.

Si bien, la_denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones
psicolégicas periciales practicadas en etapa temprana no son actuaciones
meramente administrativas, sino actos con potencial incidencia procesal
sustantiva.

En muitiples casos, estos actos constituyen la base para el ejercicio de |a
accion penal, la solicitud de medidas cautelares restrictivas de derechos, la
formulacion de imputacidn, asi como la determinacion de vinculacién a proceso.

Es por ello, que su adecuada documentacion y comprobacion se vuelve
indispensable para afirmar el testimonio de prueba y la legitimidad del proceso
penal.

“Lainiciativa propone adicionar los articulos 211 Bis y 220 Ter, asl como
reformar un Gltimo pérrafo al articulo 372 del Codigo Nacional de Procedimientos

1 Gobierno de México. Sistema de Justicia Penal hitps://iwww,.gob.mx/sesnsp

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/CPEUM.pdf
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Penales, con el objeto de establecer la obligacion de registro audiovisual de
estos actos y crear un mecanismo de control judicial técnico temprano.

Es importante sefalar, que la ausencia de registro audiovisual limita la
posibifidad de verificar integralmente la forma en que se obtuvo el relato inicial o
se practico una evaluacion psicolégica pericial, reduciendo el analisis a registros
escritos que no reflejan elementos contextuales relevantes, tales como la
espontaneidad de la narracion, el lenguaje verbal y no verbal, la congruencia del
relato y del tiempo, asi como las condiciones en que se obtuvo la informacion.

Esto puede impactar directamente el derecho de defensa adecuada y el
principio de contradiccién, al restringir la posibilidad de realizar un analisis
técnico, sobre la fiabilidad de la prueba.

Es por ello que vemos bien, laincorporacion de un estandar obligatorio de
registro audiovisual, pues llegaria a fortalecer la transparencia, la fidelidad del
contenido y la cadena de custodia digital, sin menoscabar los derechos de la
victima, sino por el contrario, reduciendo la repeticion innecesaria de entrevistas
y posibles escenarios de revictimizacion.

Ahora bien, presente iniciativa cumple con los parametros de
proporcionalidad constitucional, en virtud de que; persigue un fin legitimo, al
fortalecer el debido proceso y la calidad probatoria; es idonea, pues el registro
audiovisual permite mayor verificabilidad objetiva y necesaria ante la inexistencia
de un esquema necesario para todas las partes.

Con ello, no se invalidan los actos no registrados, sino que establece
consecuencias razonables para la valorizacion en el proceso judicial. Asimismo,
la presente reforma, introduce un mecanismo procesal que permite resolver
-controversias probatorias antes de que los elementos cuestionados produzcan
efectos procesales relevantes, lo cual fortalece e! control judicial temprano y la
seguridad juridica. '

Por Ultimo, esta H. Comisién dictaminadora se pronuncia a favor de la

propuesta pronunciada por el promovente, ya que la misma no obstaculiza el
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acceso a la justicia de las victimas, sino por el contrario ayuda a garantizar que
las decisiones judiciales se adopten con base a elementos técnicamente
verificables. A su vez, se modifica en medida de o necesario por cuestiones de
técnica legislativa el orden de los Articulos propuestos por el promovente, asi
como la redaccion del Articulo 211 Ter, por 211 Bis, para respetar la coherencia
en la numeracion de este Codigo Federal, todo esto respetando el espiritu de la
iniciativa.

En atencién a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de acuerdo con lo que
disponen los artfculos 37 y 39 fraccidn I, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta Soberania
el siguiente:

ACUERDOC

UNICO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Ii de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion [l y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de [a Union, el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

‘DECRETO

UNICO.- Se ADICIONAN los articulos 211 Bis y 220 Bis, asi como un dltimo
pérrafo al articulo 372, todos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis. Registro audiovisual de la detiuncia y de actos jniciales
relevantes. Cuando la denuncia, las enfrevistas iniciales o fas evaluaciones
psicolbégicas periciales constituyan la base para el gjercicio de Ia accion
penal, la solicitud de medidas cautelares o la determinacién sobre la

: Comision de Legislacidn
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vinculacion a proceso, deberan ser registradas mediante medios
audiovisuales, salvo imposibilidad técnica debidamente justificada.

El registro audiovisual debera permitir:

1. La identificacion plena de la persona denunciante o evaluada;
Ii. La conservacion integra del contenido verbal y no verbal;

. La fidelidad del registro y su integridad técnica;

IV. La cadena de custodia digital;

V. La confidencialidad y el uso exclusivo para fines judiciales.

La omision injustificada del registro audiovisual debera ser considerada
por la autoridad judicial al valorar el alcance probatorio del acto
correspondiente y no podra constituir, por sf sola, sustento exclusivo para
fa imposicion de medidas cautelares o para resolver scbre la vinculacion a
proceso.

Articulo 220 Bis, Control judicial y contradiccién de periciales derivadas de
fa denuncia. Las evaluaciones psicologicas periciales practicadas durante
Ia etapa inicial de la investigacion, que deriven directa o indirectamente del
contenido de la denuncia, deberan guardar correlacién verificable con el
relato inicial registrado conforme al articulo 211 Bis del presente Codigo.

La defensa podra impugnar, mediante incidente de control técnico, la
admisibifidad, validez y pertinencia de dichas periciales, antes de que sean
utilizadas para:

I. Justificar la imposicion de medidas cautelares;
{l. Sustentar la solicitud de vinculacién a proceso.

El juez de control deberd resolver de manera inmediata el incidente,
valorando:

a) La existencia del registro audiovisual correspondiente;
Comisién de Legislacion
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b) La congruencia narrativa y temporal entre la denuncia y la pericial;

¢) El respeto a los principios de confradiccion y defensa adecuada.”

Articulo 372 ...

Tratandose de evaluaciones psicolégicas periciales practicadas durante la
etapa inicial de la investigacion, el dictamen debera guardar
correspondencia verificable con el registro audiovisual de la denuncia o
entrevista inicial que le dio origen, a fin de permitir el anélisis de
congruencia narrativa, temporal, causal y de trazabilidad del dafo
psicolégico alegado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enlrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Fiscalias y los Poderes Judiciales de la Federacion y de las
Entidades Federativas deberan adecuar sus profocolos internos en un plazo no
mayor a noventa dfas naturales.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados de! Honorable Congreso de fa
Union el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus
efectos constitucionales.
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 209

Oficio Num.
420-LXXVII-2026

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 209 expedido por et H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

GOBIERNO DEL ESTADO

i > Atent te.
DENUEVO LEON Monterrey, N.T_.IT aazg-ﬂ dzr;na?zo de 2026
27 / 2026 H. CONGRESO DEL ESTADO
4ilC
 DOCUMENTY Jgﬁﬁ REVISION

/ PRIMERASECRETARIA
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: NLES

1 consEsenia ounibica
DEL GORERMADDR
o

SHAENO Bk HUEVD LEdN

ACUERDO l 17 M{AR‘ gU}?E
) l Hwe
NUMERO 209 KOGend
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UNICO.- La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccidn It de la Constitucion Palitica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los artfculos 71 fraccién
I y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unién, el analisis y en su caso aprobacién del

siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO.- Se ADICIONAN los articulos 211 Bis y 220 Bis, asl
como un UGltimo parrafo al articulo 372, todos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis. Registro audiovisual de la denuncia y de actos
iniciales refevantes. Cuando la denuncia, las entrevistas iniciales o las
evaluaciones psicoldgicas periciales constituyan la base para el
gjercicio de la accidén penal, la solicitud de medidas cautelares o la
determinacion sobre la vinculacién a proceso, deberan ser registradas
mediante  medios  audiovisuales, salvo imposibilidad técnica

debidamente justificada.
El registro audiovisual debera permitir:

I. La identificacién plena de la persona denunciante o evaluada;
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1. La conservacién integra del contenido verbal y no verbal;
lll. La fidelidad del registro v su integridad técnica;

V. La cadena de custodia digital;

V. La confidencialidad y el uso exclusivo para fines judiciales.

La omisidn injustificada del registro audiovisual deberd ser considerada
por la autoridad judicial at valorar el alcance probatorio del acto
correspondiente y no poedra constituir, por sl sola, sustento exclusivo
para la imposicion de medidas cautelares o para resolver sobre la

vinculacion a proceso.

Articulo 220 Bis. Control judicial y contradiccion de periciales derivadas
de la denuncia. Las evaluaciones psicolégicas periciales practicadas
durante la etapa inicial de la Ihvestigacion, que deriven directa o
indirectamente del contenido de la denuncia, deberdn guardar
correlacion verificable con el relate inicial registrado conforme al articulo
211 Bis del presente Codigo.

La defensa podra impugnar, mediante incidente de control técnico, la
admisibilidad, validez y pertinencia de dichas periciales, antes de que
sean utilizadas para;

| Justificar 1a imposicion de medidas cautelares;

II. Sustentar la solicitud de vinculacion a proceso.

El juez de controi deberd resolver de manera inmediata el incidente,

valorando;







H. ConcrEso pit. ESTADO a) La existencia del registro audiovisual correspondiente;
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a

¢) El respeto a los principios de contradiccion y defensa adecuada,”

Articulo 372 ...

Tratandose de evaluaciones psicoldgicas periciales practicadas durante
la etapa Iinicial de la investigacién, el dictamen debera guardar
correspondencia verificable con el registro audiovisual de la denuncia o
entrevista inicial que le dio origen, a fin de permitir el analisis de
congruencia narrativa, temporal, causal y de trazabilidad del dafio
psicologico alegado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacion.

SEGUNDO. Las Fiscallas y los Poderes Judiciales de la
Federacion y de las Entidades Federativas deberan adecuar sus

protocolos interncs en un plazo no mayor a noventa dias naturales.”
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para
sus efectos constitucionales,

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en &l
Periddico Oficial del Estado.,

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veinticuatro dias del
mes de marzo de dos mil veintiséis.

: ILLO ALMANZA
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