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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
AL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA CREAR EL FONDO NACIONAL PARA EL CUIDADO DE LAS
INFANCIAS, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR SERVICIOS DE EDUCACION, SALUD
Y CULTURALES DE CALIDAD, Y ASEGURAR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Diputadas y Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6, numeral 1,
fraccion |, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de la Honorable Asamblea la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
que adiciona diversas disposiciones al articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para crear el Fondo Nacional para el Cuidado de las
Infancias, con el propdsito de garantizar servicios de Educacion, Salud y Culturales de
Calidad, y asegurar una Vida Libre de Violencia para Ninas, Nifios y Adolescentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Actualmente, México tiene un marco constitucional, convencional y legal sdlido para la
proteccion de nifas, nifos y adolescentes. Desafortunadamente, la realidad demuestra que el
reconocimiento de los derechos de las infancias no es suficiente para garantizar su ejercicio
efectivo. Actualmente, las nifias, nifios y adolescentes enfrentan condiciones de pobreza,
violencia, desigualdad, abandono, rezago educativo, falta de acceso oportuno a servicios de
salud y culturales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2023, publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México existen 36 millones 199 mil
642 ninas, nifnos y adolescentes de 0 a 17 afios, equivalentes al 28.0% de la poblacién total
del pais. Esta cifra es aproximadamente una tercera parte de la poblacion nacional. Por su
parte el extinto Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en su
informe “Pobreza Infantil y Adolescente en México, 2022”, estimé que 17 millones de nifias,
nifios y adolescentes se encontraban en situacién de pobreza en 2022. Por otra parte, el INEGI
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sefial6 en las Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2023 que cerca de 2.1 millones
de personas de 6 a 17 afos no asistian a la escuela, y que 3.7 millones de nifias, nifios y
adolescentes de 5 a 17 afos realizaban trabajo infantil.

Bajo este contexto, el Estado tiene la obligacion de fortalecer la proteccion de los derechos de
las infancias mediante politicas publicas sdélidas y concretas, ademas de asignar los recursos
necesarios para sacar a estos menores de la pobreza y asegurar el bienestar de todas las
nifas, nifos y adolescentes de nuestro pais.

Nuestra Carta Magna, reconoce la obligacion del Estado de tutear a las infancias, el articulo
10 constitucional establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forme parte, y obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar dichos
derechos. Este mandato constitucional obliga al Estado a adoptar medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y de politica publica para hacer efectivos los derechos
humanos de las personas.

Por otra parte, el articulo 3o constitucional establece el derecho a la educacién y determina
que el Estado debe priorizar el interés superior de nifas, nifios y adolescentes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos, lo que implica que el derecho a la
educacion no se reduce a la existencia formal de escuelas, sino que requiere condiciones
reales de acceso, permanencia, calidad, inclusion, infraestructura, alimentacién, seguridad y
acompafnamiento para que ninguna nifia, nifio o adolescente quede excluido del sistema
educativo.

Por otro lado, el articulo 4o constitucional determina que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se debe velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez, con el
propodsito de garantizar sus derechos. Asimismo, establece que las infancias tienen derecho a
satisfacer sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. En tal virtud, esta disposicion constitucional establece la obligacion del
Estado de considerar y asignar los recursos suficientes, progresivos y permanentes para el
disefio e implementacién de politicas publicas enfocadas a asegurar y satisfacer los derechos
y necesidades de las infancias en México.
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En el ambito internacional, el Estado mexicano ha ratificado diversos Instrumentos
Internacionales que tutelan los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

La Declaracion sobre los Derechos del Nifio es el principal instrumento vinculante en la
materia, obliga a nuestro Estado a garantizar los principios de no discriminacion, interés
superior de la nifiez, derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, reconociendo a nifias, nifios
y adolescentes como sujetos de derechos, los cuales deben gozar de un desarrollo pleno tanto
fisico, como mental y social.

En este sentido, la evolucion de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes se ha
consolidado internacionalmente a partir de los Instrumentos siguientes:

e EIl Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales: Obliga a los
Estados a adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a la infancia y la
adolescencia, la no explotacién econdémica o social y propiciar su sano desarrollo.

e La Convencién 138 de 1973 emitida por la Organizacion Mundial del Trabajo, fija como
edad minima para desempefar trabajos peligrosos los 18 afos de edad.

e La Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o
de Conflicto Armado de 1974, prohibe el ataque y encarcelamiento contra nifos y
establece la inviolabilidad de sus derechos en conflictos armados.

e Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores de 1985 incluyen el interés superior de la nifiez, educacion y tratamiento
proporcional a menores de edad detenidos.

e La Cumbre Mundial a favor de la Infancia y las Directrices para la Prevenciéon de la
Delincuencia Juvenil de 1990 definen estrategias para la criminalidad y proteccion a
jovenes en situacion de alto riesgo social.
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e EI Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (Convenio C182 - Convenio
Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (Num. 182), s. f.) de 1999 que
prohibe y elimina el trabajo que perjudique la salud, seguridad fisica o moral de nifias y
ninos.

e Los Protocolos Facultativos de la Convencion de los Derechos del Nifio 2000 y 2011,
para que los Estados tomen medidas para que los nifios y nifias no participen en
conflictos armados y contra abusos sexuales.

e La Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 8 al 10 de mayo
de 2002, en donde se aprueba el programa Un Mundo Apropiado para Nifios con
objetivos especificos a diez afnos para trabajar por la infancia.

e Las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios del afio 2010
que promueven la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio para la
proteccion de nifios privados de cuidado parental o en peligro de estarlo.

Dichos Instrumentos son algunos antecedentes sobre el reconocimiento, respeto, promocion
y proteccién de derechos de ninas, nifios y adolescentes a nivel mundial. En México, la reforma
constitucional de derechos humanos de 2011, la incorporacion del interés superior de la nifiez
también en 2011 y la expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en 2014, son el inicio del reconocimiento y proteccion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Como podemos observar, nuestro pais cuenta con un marco constitucional, legal e
internacional para la proteccién de sus derechos, sin embargo, este reconocimiento normativo
no se ha traducido en mecanismos efectivos o politicas publicas que garanticen de forma
integra el bienestar de las infancias.

Il. Esta Iniciativa tiene como propdsito crear el Fondo Nacional para el Cuidado de las Infancias
para asegurar los medios presupuestarios, materiales e institucionales para que los derechos
de las nifas, nifos y adolescentes puedan ejercerse plenamente, toda vez que si el Estado no
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cuenta con los recursos suficientes, los distintos programas y politicas publicas enfocadas en
las infancias quedaran sujetas a coyunturas politicas y presupuestales.

El Fondo Nacional para el Cuidado de las Infancias tiene el objetivo de garantizar una fuente
permanente, y progresiva de financiamiento para proteger y hacer efectivos los derechos de
nifas, ninos y adolescentes. Su finalidad es asegurar que las infancias puedan desarrollarse
en igualdad de condiciones, sin discriminacién, en entornos saludables, inclusivos, seguros y
libres de violencia. Lastimosamente la pobreza infantil afecta a casi la mitad de nuestras
infancias, por ello, es indispensable que una politica nacional que protege a nuestros menores
tenga un financiamiento estable.

La creacion del Fondo responde al mandato constitucional del interés superior de la nifiez pues
si dicho principio debe orientar todas las decisiones y actuaciones del Estado, entonces
también debe considerar los recursos suficientes y necesarios para asegurar la alimentacion,
salud, educacién, cuidado, proteccion, recreacion, inclusion, prevencion y atencion de
violencia infantil.

Con el Fondo Nacional para el Cuidado de las Infancias se pretende garantizar una vida digna
y un ambiente sano para el desarrollo integral de las infancias, asimismo, se promueven las
condiciones para asegurar su cuidado, proteccion, alimentacion, acceso a servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado y recreacion. Estos fines se encuentran directamente
vinculados con el articulo 4° constitucional, que reconoce el derecho de nifias y nifios a la
satisfaccion de sus necesidades basicas para su desarrollo integral.

Cabe sefalar, la iniciativa plantea la necesidad de garantizar la integridad de nifas, nifios y
adolescentes mediante mecanismos que prevengan y atiendan el maltrato infantil. Este
objetivo es indispensable ante una desafortunada realidad que expone diversas formas de
violencias contra las infancias como: violencia familiar, abuso sexual, explotacion,
desaparicion, homicidio, trata, reclutamiento por grupos delictivos, violencia digital y abandono
institucional. La violencia contra nifias, nifios y adolescentes constituye uno de los mayores
desafios del Estado.
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Ante este contexto, el Fondo es una herramienta que fortalece y asegura las capacidades de
las autoridades para que cuenten con recursos suficientes para proteger a las infancias
mediante politicas publicas soélidas y bien estructuradas.

Otra parte importante de la iniciativa es que con la instauracion del Fondo se coadyuva a
garantizar el derecho de todas las nifias, nifios y adolescentes a servicios educativos y de
salud de calidad. La educacién y la salud son derechos humanos, por lo que el Estado debe
garantizar su acceso, permanencia y calidad sin ningun tipo de discriminacion. Ello incluye
medidas especificas para nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza, discapacidad,
movilidad humana, pertenencia a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, zonas
rurales, contextos de violencia, abandono familiar o exclusién social.

La propuesta establece que el Fondo se regira por principios de proteccion de derechos
humanos, calidad, gratuidad, universalidad, interés superior de la nifiez, perspectiva de
género, cohesion social, prevalencia, corresponsabilidad, exigibilidad, equidad, inclusion,
interculturalidad, flexibilidad, enfoque diferencial, complementariedad, subsidiariedad,
transparencia y rendicién de cuentas. Estos principios son fundamentales para evitar que los
recursos del Fondo se distribuyan de forma discrecional y asegurar que funcione como un
instrumento efectivo de financiamiento de politica publica en la materia.

Para garantizar un funcionamiento adecuado del Fondo, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia sera el encargado de su administracion y debera emitir las reglas de
operacion con criterios, requisitos y procedimientos para el ejercicio de los recursos, asi como
mecanismos de seguimiento, control, transparencia, rendicién de cuentas y fiscalizacion. En
una materia tan sensible como la proteccion de los derechos de las infancias y la asignacion
de recursos para este proposito, el Fondo debe estar sujeto a mecanismos de control, motivo
por el cual, se establece la obligacion de informar anualmente al Senado de la Republica sobre
el estado que guardan los recursos del Fondo, asi como sobre las acciones y programas
implementados y financiados, esto constituye una herramienta indispensable de control
democratico. Ademas, la posibilidad de solicitar la comparecencia de la persona titular del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia como mecanismo de rendicion de
cuentas.
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Uno de los elementos mas relevantes de la propuesta es que el Fondo contara con ingresos
regulares equivalentes, al menos, al uno por ciento del Producto Interno Bruto. Con esta
prevision se garantiza la suficiencia presupuestal y se evita asignaciones marginales o
variables. Asimismo, al establecer que dichos recursos deberan destinarse anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion conforme a los principios de progresividad y no
regresion, se incorpora una proteccion reforzada frente a recortes presupuestales.

La progresividad y no regresion son principios esenciales en materia de derechos humanos
porque implican que el Estado debe avanzar de manera constante en la garantia de los
derechos y no puede adoptar medidas que reduzcan injustificadamente el nivel de proteccion
previamente alcanzado. Por ello, se establece que el monto de los ingresos del Fondo no podra
disminuirse en términos reales respecto del presupuesto asignado en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

La propuesta también contempla ingresos complementarios provenientes del cien por ciento
de las utilidades de las empresas de participacion estatal mayoritaria agrupadas en el sector
coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional o por la Secretaria de Marina, asi como
de donaciones o cualquier otro tipo de aportacion de personas fisicas o morales.

Un aspecto innovador de la iniciativa es el caracter plurianual e intergeneracional del Fondo,
esto es congruente con la naturaleza y proteccion de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes pues la prevencion de la violencia, el acceso a salud, la permanencia escolar, la
nutricion, la atencién a la primera infancia, la proteccion especial y el desarrollo integral
requieren continuidad, planeacion de mediano y largo plazo, asi como estabilidad
presupuestaria.

Por ello, se propone que los recursos no ejercidos en el ejercicio fiscal vigente permanezcan
en la Reserva del Fondo y no sean reintegrados a la Tesoreria de la Federacion. Esta medida
evita que los recursos destinados a infancia se pierdan por ciclos administrativos y permite que
puedan utilizarse en proyectos de continuidad, infraestructura, prevencion, atencion integral,
fortalecimiento institucional o respuesta a emergencias que afecten a nifias, nifos y
adolescentes.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 4 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA CREAR EL FONDO NACIONAL
PARA EL CUIDADO DE LAS INFANCIAS, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR SERVICIOS DE
EDUCACION, SALUD Y CULTURALES DE CALIDAD, Y ASEGURAR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 7 de 28



En virtud de lo anterior, con esta iniciativa se pretende que el Estado cuente con los medios
suficientes para materializar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes reconocidos en
nuestro Marco juridico y tratados internacionales. El Fondo Nacional para el Cuidado de las
Infancias es un mecanismo que garantiza el interés superior de la nifiez.

Para mayor claridad de las adiciones que se proponen al articulo 40 de nuestra Carta Magna
se presenta el cuadro comparativo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales | Articulo 4o. ...
ante la ley.

Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de las familias. El Estado garantizara el goce
y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara. México es centro de origen y
diversidad del maiz, que es un elemento de
identidad nacional, alimento basico del
pueblo de México y base de la existencia de
los pueblos indigenas y afromexicanos. Su
cultivo en el territorio nacional debe ser libre
de modificaciones genéticas producidas con
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técnicas que superen las barreras naturales
de la reproduccion o la recombinacion, como
las transgénicas. Todo otro uso del maiz
genéticamente modificado debe ser evaluado
en los términos de las disposiciones legales
para quedar libre de amenazas para la
bioseguridad, la salud y el patrimonio
biocultural de México y su poblacion. Debe
priorizarse la protecciéon de la biodiversidad,
la soberania alimentaria, su manejo
agroecologico, promoviendo la investigacion
cientifica-humanistica, la innovacion y los
conocimientos tradicionales.

Toda Persona tiene derecho a la protecciéon
de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad
social.

Para garantizar el derecho de proteccion a la
salud de las personas, la ley sancionara toda
actividad  relacionada con  cigarrillos
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electronicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos que sefale la ley; asi
como la produccion, distribucion y
enajenacion de  sustancias  tdxicas,
precursores quimicos, el uso ilicito del
fentanilo y demas drogas sintéticas no
autorizadas.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

Queda prohibido el maltrato a los animales.
El Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la
conservacion y el cuidado de los animales, en
los términos que sefialen las leyes
respectivas.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades
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federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda adecuada. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y
a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del
acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y
las ninas tienen derecho a la satisfacciéon de
sus necesidades de alimentacion, salud,
educaciéon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucidén, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.
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El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Sin correlativo. La Federacion contara con el Fondo
Nacional para el Cuidado de las Infancias
para garantizar la proteccidon y ejercicio de
los derechos de las nifhas, nifios y
adolescentes.

Sin correlativo. El Fondo tiene como objetivo destinar los
recursos suficientes para que las nifias y
ninos puedan satisfacer necesidades
como el acceso a servicios de educacién
y salud de calidad, a la cultura, a un sano
esparcimiento y una vida libre de violencia
para lograr su desarrollo integral. Para el
cumplimiento de estos objetivos el Fondo
tiene los propésitos siguientes:

. Brindar una vida digna a las
infancias y un ambiente sano
esencial para su desarrollo integral
y acorde con la dignidad del ser
humano;

ll. Generar condiciones que permitan
el cuidado, proteccion,
alimentacion, acceso a los
servicios de salud, educacion,
vestuario adecuado y recreacion;
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lll. Salvaguardar la integridad de las
infancias a través de mecanismos
que prevengan y atiendan el
maltrato infantil;

IV. Hacer efectivo el derecho de todas
las nifhas y nifos a una educacion
de calidad;

V. La educacion y la salud son
derechos humanos, por lo que el
Estado debera tutelar el acceso,
permanencia y calidad a estos
derechos para todos los nifios y
ninas sin  ningun tipo de
discriminacion, y

VI. Implementar medidas de inclusion
para eliminar la discriminaciéon en
los distintos espacios de
convivencia.

Sin correlativo. Todas las acciones y programas
gestionados con recursos del Fondo
deben ser formulados e implementados
con perspectiva de género, derechos
humanos y de cohesion social, ademas de
regirse por el principio de
complementariedad, es decir, dichas
acciones y programa no sustituyen ni
excluyen a otras politicas publicas
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implementadas por la Federacion o
entidades federativas en favor de la ninez.

Sin correlativo. El Fondo Nacional para el Cuidado de las
Infancias sera administrado por el
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia conforme a las
reglas de operacion que emita para
establecer los criterios, requisitos vy
procedimientos para el ejercicio de los
recursos, las reglas deberan incluir los
mecanismos de seguimiento, control,
rendicion de cuentas y transparencia en la
aplicacién y erogacion del financiamiento
otorgado, sin menoscabo de la legislacién
aplicable en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, y de fiscalizacion de
recursos publicos.

Sin correlativo. El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia debera informar
anualmente al Congreso de la Union el
estado que guardan los recursos del
Fondo, asi como Ilas acciones y
programas implementados y financiados.
El informe pormenorizado sera remitido al
inicio del segundo periodo ordinario de
sesiones y se podra solicitar Ila
comparecencia de la persona titular del
Sistema ante cualquiera de ambas
Camaras.
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Sin correlativo. Para garantizar su operacion y el
cumplimiento de sus objetivos, el Fondo
Nacional para el Cuidado de las Infancias
esta integrado de la manera siguiente:

. Ingresos regulares equivalentes al
menos por el uno por ciento del
Producto Interno Bruto, recursos
que seran destinados anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion conforme al principio
de progresividad y no regresion. El
monto de estos ingresos no podra
ser disminuido por la Federacion,
en términos reales, respecto del
presupuesto que se haya asignado
en el ejercicio fiscal inmediato
anterior,

Il. Ingresos complementarios
provenientes del cien por ciento de
las utilidades de las empresas de
participaciéon estatal mayoritaria
agrupadas en el sector coordinado
por la Secretaria de la Defensa
Nacional o por la Secretaria de
Marina y de donaciones o cualquier
otro tipo de aportacion de cualquier
persona fisica o moral.

Sin correlativo. El Fondo es un instrumento plurianual e
intergeneracional por lo que los recursos
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que no se hayan erogado en el ejercicio
fiscal vigente permaneceran en la Reserva
del Fondo en los términos que fije la Ley y
por ningiin motivo seran reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas  sus
manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica
y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promociéon, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia.

La Federaciéon y las entidades federativas
garantizaran la entrega de una pension no
contributiva a las personas con discapacidad
permanente menores de sesenta y cinco
afnos, en los términos que fije la ley.

El Estado garantizara la rehabilitacion y
habilitacion de las personas que viven con
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discapacidad permanente, dando prioridad a
las personas menores de dieciocho anos de
edad, en términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y
cinco anos tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pension no contributiva en los
términos que fije la ley.

A las personas con discapacidad permanente
menores de sesenta y cinco anos les
corresponde la pension no contributiva por
discapacidad, y a todas las personas
mayores de esa edad les corresponde la
pension no contributiva de adultos mayores.

El Estado establecera un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacion publica,
con prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicion de
pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

El Estado promovera el desarrollo integral de
las personas jovenes, a través de politicas
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publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el ambito politico,
social, econdmico y cultural del pais. La Ley
establecera la concurrencia de la Federacion,
entidades  federativas, Municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para esos efectos.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida
libre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifas y nifios. La ley definira
las bases y modalidades para garantizar su
realizacion de conformidad con lo previsto en
los articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccidon
XXI, penultimo parrafo de esta Constitucion.

El Estado destinara anualmente los recursos
presupuestarios suficientes y oportunos,
conforme al principio de progresividad, para
garantizar los derechos establecidos en este
articulo que impliquen la transferencia de
recursos directos hacia la poblacion
destinataria. EI monto de los recursos
asignados no podra ser disminuido, en
términos reales, respecto del que se haya
asignado en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

lll. Con la creacion del Fondo Nacional para el Cuidado de las Infancias, las nifias, nifios y
adolescentes de nuestro pais obtendrian los beneficios siguientes:
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Se podran garantizar recursos suficientes y necesarios para que puedan ejercer sus derechos.
El Fondo permitira que los derechos de las nifias, nifios y adolescentes no dependa de
decisiones politicas, sino que tendran la seguridad de contar con un presupuesto permanente,
progresivo y etiquetado para fortalecer sus derechos.

Se logra mayor y mejor acceso a alimentacion, salud y educacion, toda vez que al financiar
acciones especificas, el Fondo fortalece los servicios basicos para que las infancias ejerzan
derechos indispensables para su desarrollo integral, asi como prevenir y atender el maltrato
infantil mediante mecanismos gestionados con recursos del Fondo financiar para deteccién
temprana, atencion psicolégica, proteccion familiar, refugios, procuradurias de proteccion y
programas de restitucion de derechos.

Otro beneficio importante es el cierre de la brecha de desigualdad, el Fondo permitira dirigir
recursos a nifas, nifos y adolescentes en condiciones de mayor vulnerabilidad: pobreza,
discapacidad, comunidades indigenas, zonas rurales, contextos de violencia, migracion o
abandono para su atencion integral.

Se impulsaran medidas permanentes para evitar el abandono escolar y a su vez, se ayudaria
a prevenir el trabajo de menores de edad. A su vez, se podria asegurar entornos seguros y
libres de violencia, al financiar programas de prevencion de violencia familiar, social, escolar,
digital y criminal, incluyendo acciones contra el reclutamiento de menores por grupos delictivos.

Con la creacion del Fondo el Estado podra sostener una politica de proteccion de las infancias
de largo plazo, toda vez que el Fondo al ser plurianual e intergeneracional permitira dar
continuacion a programas a través de las distintas administraciones. Por lo anteriormente
expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA CREAR EL FONDO
NACIONAL PARA EL CUIDADO DE LAS INFANCIAS.
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ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 40 con los parrafos décimo cuarto, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, décimo noveno y vigésimo recorriendo los
subsecuentes en su orden, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccidon de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacidn de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

La Federacion contara con el Fondo Nacional para el Cuidado de las Infancias para
garantizar la proteccion y ejercicio de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes.
El Fondo tiene como objetivo destinar los recursos suficientes para que las nihas y
ninos puedan satisfacer necesidades como el acceso a servicios de educacién y salud
de calidad, a la cultura, a un sano esparcimiento y una vida libre de violencia para lograr
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su desarrollo integral. Para el cumplimiento de estos objetivos el Fondo tiene los
propdsitos siguientes:
I. Brindar una vida digna a las infancias y un ambiente sano esencial para su
desarrollo integral y acorde con la dignidad del ser humano;
ll. Generar condiciones que permitan el cuidado, proteccién, alimentacion, acceso
a los servicios de salud, educacién, vestuario adecuado y recreacion;
lll. Salvaguardar la integridad de las infancias a través de mecanismos que
prevengan y atiendan el maltrato infantil;
IV. Hacer efectivo el derecho de todas las nifas y nifios a una educacion de calidad;
V. La educacién y la salud son derechos humanos, por lo que el Estado debera
tutelar el acceso, permanencia y calidad a estos derechos para todos los nifos y
nifnas sin ningun tipo de discriminacion, y
VI. Implementar medidas de inclusién para eliminar la discriminacion en los distintos
espacios de convivencia.

Todas las acciones y programas gestionados con recursos del Fondo deben ser
formulados e implementados con perspectiva de género, derechos humanos y de
cohesion social, ademas de regirse por el principio de complementariedad, es decir,
dichas acciones y programa no sustituyen ni excluyen a otras politicas publicas
implementadas por la Federacion o entidades federativas en favor de la nifez.

El Fondo Nacional para el Cuidado de las Infancias sera administrado por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia conforme a las reglas de operaciéon que
emita para establecer los criterios, requisitos y procedimientos para el ejercicio de los
recursos, las reglas deberan incluir los mecanismos de seguimiento, control, rendicién
de cuentas y transparencia en la aplicaciéon y erogaciéon del financiamiento otorgado,
sin menoscabo de la legislacién aplicable en materia de transparencia y rendicién de
cuentas, y de fiscalizacion de recursos publicos.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia debera informar anualmente
al Congreso de la Union el estado que guardan los recursos del Fondo, asi como las
acciones y programas implementados y financiados. El informe pormenorizado sera
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remitido al inicio del segundo periodo ordinario de sesiones y se podra solicitar la
comparecencia de la persona titular del Sistema ante cualquiera de ambas Camaras.

Para garantizar su operacion y el cumplimiento de sus objetivos, el Fondo Nacional para
el Cuidado de las Infancias esta integrado de la manera siguiente:

l. Ingresos regulares equivalentes al menos por el uno por ciento del Producto
Interno Bruto, recursos que seran destinados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion conforme al principio de progresividad y no regresion.
El monto de estos ingresos no podra ser disminuido por la Federacion, en
términos reales, respecto del presupuesto que se haya asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior,

ll. Ingresos complementarios provenientes del cien por ciento de las utilidades de
las empresas de participacion estatal mayoritaria agrupadas en el sector
coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional o por la Secretaria de Marina
y de donaciones o cualquier otro tipo de aportacion de cualquier persona fisica o
moral.

El Fondo es un instrumento plurianual e intergeneracional por lo que los recursos que
no se hayan erogado en el ejercicio fiscal vigente permaneceran en la Reserva del Fondo
en los términos que fije la Ley y por ninguin motivo seran reintegrados a la Tesoreria de
la Federacion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI| Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en un plazo de
noventa dias debera de expedir las Reglas de Operacion del Fondo Nacional para el Cuidado
de las Infancias.

TERCERO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un plazo noventa dias debera
hacer las modificaciones presupuestales correspondientes para crear el Fondo Nacional para
el Cuidado de las Infancias.

Los recursos complementarios del Fondo provenientes del cien por ciento de las utilidades de
las diversas actividades que desempefian las siguientes empresas de participacion estatal
mayoritaria seran anuales y se consideraran a partir del ejercicio fiscal 2027:

A. Secretaria de la Defensa Nacional:
I.  Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios Auxiliares Olmeca-Maya-Mexica,
S.A.de C.V,
Il.  Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V.;
Ill.  Aeropuerto Internacional de Palenque, Senor Pakal, S.A. de C.V,;
IV.  Aeropuerto Internacional de Chetumal, Cuna del Mestizaje, S.A. de CV,;
V. Aeropuerto Internacional de Tulum Zama, S.A. de C.V,;
VI. Tren Maya, S.A.deC.V.,y
VIl.  Aerolinea del Estado Mexicano, S.A. de C.V..

B. Secretaria de Mariana:
I.  Turistica Integral Islas Marias, S.A. de C.V.,y
II.  Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V..
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CUARTO. EI Congreso de la Unidén en un plazo de ciento ochenta dias debera realizar las
adecuaciones correspondientes a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para regular la Reserva del Fondo Nacional para el Cuidado de las Infancias.

Juan Ignacio Zavala Gutiérrez Pablo Vazquez Ahued
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Patricia Mercado Castro Laura Ballesteros Mancilla

Claudia Salas Rodriguez Gustavo De Hoyos Walther

Patricia Flores Elizondo Jorge Alfredo Lozoya Santillan
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Gloria Nunez Sanchez Tecutli Gomez Villalobos

Irais Virginia Reyes De la Torre Miguel Angel Sanchez Rivera

Paola Longoria Lépez Hugo Luna Vazquez
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Anayeli Muihoz Moreno Sergio Gil Rullan

Maria de Fatima Garcia Ledn Francisco Javier Farias Bailon

Claudia Ruiz Massieu Eduardo Gaona Dominguez
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Amancay Gonzalez Franco Gibran Ramirez Reyes

Laura Hernandez Garcia Gildardo Pérez Gabino

Mariana Guadalupe Jiménez Zamora Alfonso Vidales Vargas Ochoa

Juan Armando Ruiz Hernandez
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