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QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO PEDRO VAZQUEZ
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Pedro Véazquez Gonzilez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
IV del articulo 30 de la Ley General de Educacién, de
conformidad con el siguiente

Planteamiento del problema

El acelerado desarrollo de la inteligencia artificial,
particularmente en su vertiente generativa, ha comen-
zado a incidir de manera directa en los procesos edu-
cativos, modificando la forma en que se produce, ac-
cede y evalda el conocimiento. No obstante, este
avance tecnoldgico no ha sido acompafiado por una
actualizacién equivalente del marco juridico educati-
vo, lo que ha generado un desfase normativo frente a
una realidad que ya se encuentra presente en las aulas
y en los entornos de aprendizaje.

Actualmente, el sistema educativo mexicano carece de
disposiciones especificas que regulen la incorpora-
cién, uso, alcances y limites de la inteligencia artificial
en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Esta au-
sencia normativa provoca que su implementacién ocu-
rra de manera heterogénea, discrecional y sin criterios
pedagdgicos ni éticos uniformes, lo que puede afectar
la calidad educativa y generar incertidumbre tanto pa-
ra docentes como para estudiantes.

Argumentacion

En el contexto de la cuarta revolucién tecnoldgica, la
inteligencia artificial se ha consolidado como una de
las herramientas m4s influyentes en la transformacién
de los sistemas productivos, sociales y educativos a ni-
vel global. Su capacidad para procesar grandes vold-

menes de informacién, generar conocimiento y opti-
mizar procesos ha abierto nuevas oportunidades para
fortalecer los modelos de ensefianza y aprendizaje, asi
como ampliar su acceso al conocimiento (Ciencias,
2023).

La inteligencia artificial puede entenderse como el
conjunto de sistemas computacionales disefiados para
percibir su entorno, procesar informacién y ejecutar
acciones orientadas al cumplimiento de objetivos, me-
diante la automatizacion de tareas que tradicionalmen-
te han requerido de la inteligencia humana. Este enfo-
que se complementa con la nocién de los denominados
“agentes racionales”, los cuales actdan con base en la
informacién disponible para maximizar resultados,
constituyendo uno de los fundamentos conceptuales
mads aceptados en la literatura cientifica (Stuart, 2004).

En el dmbito educativo, la inteligencia artificial per-
mite desarrollar herramientas pedagdgicas innovado-
ras, personalizar procesos de aprendizaje, fortalecer la
investigacion cientifica y mejorar la gestion del siste-
ma educativo. Asimismo, facilita la generacion de re-
cursos diddcticos, el andlisis de datos educativos y la
identificacion de necesidades formativas de los estu-
diantes, contribuyendo al fortalecimiento de la calidad
educativa (Unesco, 2019).

No obstante, el desarrollo acelerado de estas tecnolo-
gias también plantea retos importantes en materia de
regulacién, ética, proteccién de datos personales,
transparencia algoritmica y uso responsable de la tec-
nologia. Diversos organismos internacionales, como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), han destacado la necesidad de que los esta-
dos establezcan marcos normativos que permitan
aprovechar el potencial de la inteligencia artificial sin
comprometer los derechos fundamentales de las per-
sonas.

De acuerdo con la Unesco, las herramientas de inteli-
gencia artificial generativa estdn evolucionando a un
ritmo superior al de las regulaciones nacionales, lo que
ha provocado que, en la mayoria de los paises, existan
vacios normativos que dejan sin proteccion suficiente
a las personas usuarias, particularmente en materia de
privacidad de datos, asi como a las instituciones edu-
cativas, que carecen de criterios claros para validar su
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uso pedagégico (Unesco, Guia para el uso de la IA ge-
nerativa en educacion e investigacion, 2023).

En el 4mbito educativo, la inteligencia artificial no s6-
lo representa una herramienta tecnoldgica adicional,
sino una transformacion profunda en la forma en que
se produce, se transmite y evalda el conocimiento. Es-
tas tecnologias tienen la capacidad de emular procesos
cognitivos humanos, como la generacion de textos, el
andlisis de informacién y la resolucién de problemas,
lo que obliga a replantear los métodos tradicionales de
ensefanza, aprendizaje y evaluacién, asi como el pa-
pel del docente en el proceso educativo (Unesco, Guia
para el uso de la IA generativa en educacion e investi-
gacion, 2023).

Sin embargo, el desarrollo e implementacién de la in-
teligencia artificial también plantea desafios relevan-
tes. La Unesco ha advertido que, en ausencia de regu-
lacién adecuada, estas tecnologias pueden vulnerar
derechos fundamentales, particularmente en lo relati-
vo a la proteccion de datos personales, la transparen-
cia en la toma de decisiones automatizadas y la rendi-
cién de cuentas de los sistemas algoritmicos (Unesco,
Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Arti-
ficial, 2021).

En este sentido, resulta particularmente preocupante
que el uso de la inteligencia artificial puede profundi-
zar las brechas digitales y educativas existentes, tanto
entre paises como al interior de las sociedades. La evi-
dencia internacional sefiala que, sin politicas publicas
adecuadas, el acceso desigual a las tecnologias y a las
capacidades digitales puede traducirse en nuevas for-
mas de exclusion social, limitando el ejercicio pleno
del derecho a la educaciéon (UNESCO, Recomenda-
cién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, 2021).

En el contexto internacional, la regulacién de la inteli-
gencia artificial ha evolucionado de manera diferen-
ciada entre regiones y paises, transitando desde mode-
los basados en principios hacia esquemas juridicos
vinculantes que buscan garantizar el uso ético, seguro
y responsable de estas tecnologias.

En primer término, la Unién Europea se posiciona co-
mo el referente global mds avanzado en la materia, al
haber aprobado la denominada Ley de Inteligencia Ar-
tificial (Artificial Intelligence Act), que constituye el
primer marco normativo integral de cardcter vinculan-

te a nivel mundial. Este instrumento regula la inteli-
gencia artificial bajo un enfoque basado en riesgos,
clasificando los sistemas segtin su nivel de impacto,
estableciendo prohibiciones para usos considerados
inaceptables, asi como obligaciones estrictas de trans-
parencia y supervisiéon para aquellos de alto riesgo
(Europeo, 2024).

Por su parte, Corea del Sur ha avanzado en la consoli-
dacién de un marco juridico integral mediante la adop-
cion de la denominada Al Basic Act, la cual establece
lineamientos para la supervision humana, la transpa-
rencia en el uso de sistemas automatizados y la res-
ponsabilidad en la generacion de contenidos mediante
inteligencia artificial, posiciondndose como uno de los
primeros paises fuera del entorno europeo en contar
con legislacién especifica en la materia (Corea, 2025).

En contraste, paises como Estados Unidos de América
(EUA) han optado por un modelo de regulacién frag-
mentada, sin contar hasta el momento con una ley fe-
deral integral en materia de inteligencia artificial. En su
lugar, se han desarrollado regulaciones sectoriales y li-
neamientos administrativos, particularmente en dmbi-
tos como proteccion de datos, competencia econdmica
y consumo, asi como marcos regulatorios a nivel esta-
tal, destacando el caso de California (House, 2022).

En el caso de China, el modelo regulatorio se ha ca-
racterizado por un enfoque robusto en materia de con-
trol estatal y seguridad digital, mediante la emisién de
disposiciones especificas para la gestién de algoritmos
y el contenido generado por inteligencia artificial, par-
ticularmente en lo relativo a plataformas digitales y
servicios en linea (Translate, 2023).

Por su parte, Brasil se encuentra en proceso de conso-
lidar una legislacion general en materia de inteligencia
artificial, a través de iniciativas que buscan establecer
principios de gobernanza, transparencia y proteccién
de derechos, reflejando una tendencia regional hacia la
regulacidn progresiva de estas tecnologias (Pacheco,
2023).

En otros casos, como Japén, se ha optado por un mo-
delo no vinculante o de soft law, basado en directrices
éticas y lineamientos de promocién tecnoldgica, prio-
rizando el desarrollo de la innovacién sobre la imposi-
cién de restricciones normativas estrictas (Japon,
2019).
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Adicionalmente, en el ambito internacional se ha
avanzado en la construccién de instrumentos multila-
terales, como el Convenio Marco sobre Inteligencia
Artificial del Consejo de Europa, el cual busca esta-
blecer estdndares comunes en materia de derechos hu-
manos, democracia y estado de derecho frente al des-
arrollo y uso de estas tecnologias (Europa, 2024).

El anélisis comparado evidencia que la regulacién de
la inteligencia artificial constituye una tendencia glo-
bal en consolidacién, donde los Estados han comenza-
do a disefiar marcos normativos que buscan equilibrar
el impulso a la innovacién tecnolégica con la protec-
cién de los derechos fundamentales.

En este sentido, resulta necesario que el sistema edu-
cativo mexicano incorpore de manera progresiva el
conocimiento, comprensién y uso responsable de la
inteligencia artificial dentro de los planes y programas
de estudio, promoviendo una formacién integral que
permita a las nuevas generaciones desarrollar habili-
dades digitales, pensamiento critico y capacidades tec-
noldgicas acordes con los desafios del siglo XXI.

Asimismo, el impulso de la inteligencia artificial en la
educaciéon debe orientarse bajo principios de inclu-
sién, equidad y responsabilidad social, garantizando
que estas herramientas contribuyan al desarrollo cien-
tifico, tecnoldgico y humanistico del pafs, asi como a
la reduccién de las brechas digitales y educativas.

De esta manera, el Estado mexicano podré consolidar
una politica educativa orientada a la formacién de ciu-
dadanos capaces de participar activamente en la socie-
dad del conocimiento, contribuyendo al desarrollo
sostenible, la innovacidn tecnoldgica y el bienestar so-
cial.

A continuacién, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo para clarificar sus alcances:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 30. Los contenidos de los | Articulo 30. ...

planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

Lall .. Lall ..

IV. El fomento de la investigacién, la | IV. El fomento de la investigacion, la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, | ciencia, la tecnologia, incluida la
asi como su comprensién, aplicacién y | inteligencia artificial, y la innovacion,
uso responsables; asi como su comprensién, aplicacién
ética y uso responsable, asegurando
la proteccion de datos personales, la
transparencia y explicabilidad de los
sistemas utilizados, asi como su
implementacion adecuada en los
procesos de ensefianza, aprendizaje

y evaluacion.

V. a XXV. ... V. a XXV. ...

Fundamento legal

En consideracién de los motivos expuestos y con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1; y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracién del pleno de la honorable Cdmara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Por el que se reforma la fraccién IV
del articulo 30 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 30. ...
IL.aIll. ...

IV. El fomento de la investigacion, la ciencia, la
tecnologia, incluida la inteligencia artificial, y la
innovacién, asi como su comprension, aplicacién
ética y uso responsable, asegurando la proteccion
de datos personales, la transparencia y explica-
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bilidad de los sistemas utilizados, asi como su im-
plementacion adecuada en los procesos de ense-
flanza, aprendizaje y evaluacion.

V. a XXW. ...
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, en co-
ordinacién con las autoridades educativas de las enti-
dades federativas, contard con un plazo de 180 dias na-
turales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para emitir los lineamientos necesarios que re-
gulen la incorporacién de la inteligencia artificial en
los planes y programas de estudio, conforme a lo dis-
puesto en el presente ordenamiento.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Pedro Vazquez Gonzdlez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 95 Y 115 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PRE-
VENCION, DETECCION Y ATENCION DEL ACOSO Y CIBERA-
COSO ESCOLAR, A CARGO DEL DIPUTADO WBLESTER SAN-
TIAGO PINEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Wblester Santiago Pineda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién IX al articulo 95 y se reforma
la fraccién XIII del articulo 115 de la Ley General de
Educacién, en materia de prevencidn, deteccion y
atencién del acoso y ciberacoso escolar, conforme a la
siguiente
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Exposicion de Motivos

La educacion es el cimiento de nuestra sociedad, un
proceso que trasciende la instruccién académica para
convertirse en el espacio primordial donde se forjan
ciudadanos, valores y cultura. No obstante, esta fun-
cién social se ve gravemente amenazada cuando las
aulas dejan de ser espacios seguros.

El acoso escolar (bullying) y su extensién al dmbito
digital (ciberacoso) han dejado de ser incidentes aisla-
dos para convertirse en problemas sistémicos. Segin
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi, Mdédulo sobre Ciberacoso 2023), la violencia
digital y fisica impacta no sélo el rendimiento acadé-
mico, sino la integridad psicoldgica y emocional de la
infancia, derivando en cuadros de ansiedad, depresion
y abandono escolar.

El acoso se caracteriza por una desigualdad de poder y
una repeticién intencional que suele ser “invisible” a
simple vista. A menudo, estas conductas se minimizan
como ‘“conflictos normales de la edad”, permitiendo
que la violencia se normalice. La deteccion temprana
no depende de esperar a que exista una agresion fisica,
se basa en la lectura de los micro-cambios en el com-
portamiento del alumno.

La integridad fisica y bioldgica es el cimiento sobre el
cual el menor construye su realidad. Esta dimensién
incluye la salud y los hébitos de cuidado que permiten
el funcionamiento 6ptimo del ser humano. Cuando el
entorno escolar se vuelve hostil, esta “base material”
es la primera en resentirse: se alteran los ciclos de sue-
o, la nutricién y la disposicién fisica para el estudio,
demostrando que la violencia escolar no es s6lo un
problema de “ideas”, sino un ataque directo a la viabi-
lidad orgénica del desarrollo infantil.

Ademas, el entorno escolar en México enfrenta una
problematica creciente derivada del acceso desregula-
do a entornos virtuales de juego. Plataformas como
Minecraft o Roblox se han convertido en espacios de
interaccion social donde la supervision es casi nula.
Esta dificultad de monitoreo, tanto por parte de las ins-
tituciones como de las familias, obliga a una actuali-
zacién del marco normativo que, sin llegar a la prohi-
bicién absoluta, establezca protocolos de alerta y
vigilancia activa para prevenir conductas delictivas o
de acoso digital.

Los principales problemas son el grooming, donde
adultos se hacen pasar por nifios o adolescentes en la
plataforma para ganar confianza, pedir fotos, videos o
informacién personal, y luego trasladar la conversa-
cién a WhatsApp, Discord u otras apps. En México,
policias cibernéticas de estados como Chihuahua, Co-
ahuila, Nuevo Leén y la Ciudad de México han repor-
tado un aumento de casos donde Roblox se usa para
contactar y extorsionar a menores (sextorsién). Hay
denuncias de contacto para distribucién de drogas o
directamente para trata. Un caso destacado involucré a
hermanitas en el Estado de México contactadas via
Roblox que luego desaparecieron de su hogar.!

El ciberacoso y el bullying, se manifiesta dentro de los
chats y juegos multijugador facilitan insultos, exclu-
sién, humillaciones o acoso entre compafieros de es-
cuela. Esto genera conflictos que se trasladan al entor-
no escolar en peleas, aislamiento, baja autoestima. El
anonimato y la falta de moderacién efectiva agravan el
problema.

A pesar que Policia Cibernética y autoridades locales
emiten alertas frecuentes a padres sobre estos riesgos
del uso de plataformas como Roblox, es preciso mejo-
rar los mecanismos de prevencién, deteccién y aten-
cibén de riesgos digitales.

La ley no puede ser omisa ante el hecho de que el ci-
beracoso y el uso de plataformas como Roblox y sus
similares como Fortnite, Minecraft o Free Fire, que
ocurren normalmente fuera del horario escolar, pero
sus efectos estallan dentro del aula. Si los padres no
supervisan el entorno digital de sus hijos, el docente se
convierte en un contrafuego de desastres en lugar de
ser un educador.

En ese sentido, la educacién digital empieza en casa,
el dispositivo mévil es una herramienta educativa, no
un distractor de la realidad. Los padres tienen la obli-
gacion legal de monitorear los entornos virtuales don-
de sus hijos interactian, especialmente en juegos que
permiten el contacto con desconocidos.

No podemos exigirle al docente que detenga un incen-
dio que se origind en la sala de una casa. El papel del
maestro trasciende lo académico, si, pero requiere de
un hogar que actiie como espejo de los mismos valo-
res de respeto. Asimismo, no se trata de criminalizar la
tecnologia, sino de recordar que el Estado y la familia
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deben caminar juntos para proteger la base material y
emocional de nuestra nifiez.

La funcién docente supera la instruccién técnica para
convertirse en una referente social. El maestro no s6lo
imparte su materia, sino que actda como el garante de
la proteccién de los derechos humanos frente al aula.
Al ser el primer contacto institucional del menor, el
docente se convierte en el monitor de su desarrollo in-
tegral, por tanto, su capacidad de observacion es la pri-
mera linea de defensa contra cualquier vulneracién a
la integridad fisica o digital del educando.

Para que el docente sea el primer respondiente, su ca-
pacitaciéon debe enfocarse en la vigilancia constante,
de la conducta de los alumnos. Un docente capacitado
debe ver el cuerpo del alumno como un indicador. Si
un nifio presenta fatiga crénica o falta de apetito, la ba-
se material estd sufriendo, y es ahi donde el maestro

Xlll.  Fomentar el uso responsable y | Xlll. ~ Fomentar el uso responsable y
seguro de las tecnologias de la|seguro de las tecnologias de la
comunicacién,

informacién, comunicacién, | informacién,

conocimiento y aprendizaje digital en
el sistema educativo, para apoyar el

aprendizaje de los estudiantes, ampliar

conocimiento y aprendizaje digital en
el sistema educativo, para apoyar el

aprendizaje de los estudiantes, ampliar

debe intervenir como primer vinculo institucional.

LEY GENERAL DE EDUCACION

DICE

DEBE DECIR

Del fortalecimiento de la formacién
docente

Articulo 95. El Estado fortalecerd alas
instituciones puUblicas de formacién
docente, para lo cual, las autoridades
educativas en el dambito de sus
competencias, tendran a su cargo:

Lalvil. ...

Sin Correlativo

Del fortalecimiento de la formacién
docente

Articulo 95. El Estado fortalecerd alas
instituciones puUblicas de formacién
docente, para lo cual, las autoridades
educativas en el dmbitc de sus
competencias, tendran a su cargo:

L.alVvill. ...

IX. Las autoridades educativas, en sus
respectivos dmbitos de competencia,
garantizardn que el personal docente y
directivo reciba capacitacién
continua, integral y especializada en
materia de prevencién, deteccién
temprana y atencién del acoso escolar

y ciberacoso.

Articulo 115, Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las  autoridades
educativas federal, de los Estados y
Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones

siguientes:

l.alXIl. ...

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 113 y 114,
corresponde  a  las  autoridades
educativas federal, de los Estados y
Ciudad de Meéxico, de manera
concurrente, las atribuciones

siguientes:

LalXI. ...

sus habilidades digitales para la | sus habilidades digitales para la
seleccion y busqueda de informacién; | selecciéon y bUsqueda de informacion;
asegurar que el uso plataformas de
juego masivo y redes sociales por parte
de los menores se realice en un entorno

de seguridad y respeto;

En ese sentido, el personal docente es el primer vincu-
lo institucional entre el menor y el Estado. Por ello, la
presente iniciativa sostiene que la capacitacion docen-
te no es opcional, sino una necesidad imperante. Un
maestro capacitado es el tnico capaz de identificar di-
ndmicas de exclusién y poder, antes de que se con-
viertan en agresiones fisicas, distinguir entre un con-
flicto situacional y un patrén de acoso sistemdtico y
asi actuar bajo protocolos que eviten la revictimiza-
cion o la indiferencia institucional, asi como el de los
padres.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 95 y se reforma la fraccién XIII del articulo 115 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 95. El Estado fortalecerd a las instituciones
publicas de formacién docente, para lo cual, las auto-
ridades educativas en el dmbito de sus competencias
tendrén a su cargo:

I. al VIIL. ...

IX. Las autoridades educativas, en sus respecti-
vos ambitos de competencia, garantizaran que el
personal docente y directivo reciba capacitacion
continua, integral y especializada en materia de
prevencion, deteccion temprana y atencion del
acoso escolar y ciberacoso.
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Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones ex-
clusivas a las que se refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las autoridades educativas federal, de
los estados y Ciudad de México, de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

I. al XII. ...

XIII. Fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacién, comunicacién, cono-
cimiento y aprendizaje digital en el sistema educa-
tivo, para apoyar el aprendizaje de los estudiantes,
ampliar sus habilidades digitales para la seleccién y
bisqueda de informacién; asegurar que el uso pla-
taformas de juego masivo y redes sociales por
parte de los menores se realice en un entorno de
seguridad y respeto;

XIV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://www.reporteindigo.com/cienciaytecnologia/que-es-ro-

blox-y-como-proteger-las-cuentas-de-ninos-20260116-0081.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Whblester Santiago Pineda (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORA-
LES Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCE-
DIMIENTOS ELECTORALES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
Josg Luis TELLEZ MARIN Y REGINALDO SANDOVAL
FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los que suscriben, diputados José Luis Téllez Marin y
Reginaldo Sandoval Flores, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legis-
latura, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién del pleno de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto para re-
formar el articulo 7, fraccién VII, y adicionar una frac-
cién VII Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, y se reforman el articulo 251, numeral 6,
y el articulo 279, numeral 1, de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia en México ha enfrentado grandes retos
y transformaciones en los dltimos afios. En las elec-
ciones de 2024 se destacaron por ser las mds grandes
de la historia, salieron a votar mas de 55 millones de
mexicanos en todo el pafs, y en Michoacidn votaron
aproximadamente dos millones de electores, esto quie-
re decir que participé 60 por ciento del padrén electo-
ral, demostrando el creciente interés ciudadano en la
politica, el cual se siente motivado a participar a fin de
fortalecer el sistema democrético a través de la voz del
pueblo en las urnas.

Sin embargo, el sistema electoral en México ha en-
frentado una serie de retos y amenazas que ponen a
prueba su solidez y credibilidad. Uno de los desafios
mads cruciales es la lucha contra la desinformacién y
las noticias falsas, que pueden influir en la percepcién
de los votantes y, en algunos casos, deslegitimar los
resultados electorales. En ese sentido, las redes socia-
les han amplificado este problema, convirtiéndose en
un campo donde la manipulacién de informacién pue-
de tener un impacto significativo en la eleccién.

Ademds, la violencia politica sigue siendo una amena-
za latente, especialmente en regiones donde el crimen
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organizado tiene influencia. Esta situacién no sé6lo po-
ne en riesgo la vida de candidatos y funcionarios, sino
que también puede intimidar a los votantes y afectar la
libre expresién de su voluntad.

En el estado de Michoacédn, pobladores han denuncia-
do que existen organizaciones criminales que sacaron
a las calles a su ejército para ordenarles por quién te-
nian que votar en las presidencias municipales, dentro
de la cabecera municipal y en las comunidades rurales.

Las amenazas no fueron situaciones aisladas, no suce-
dieron s6lo en un municipio, sino en todo el estado, les
decian los del cértel que, si no votan por el candidato
que les decian “los vamos a sacar del pueblo o los iban
a matar”, le tenfamos que tomar foto a la boleta para
ensefdrselas, si no lo hacian asi, al dia siguiente nos
corren del municipio, sefial6é un testigo.

Las amenazas en los procesos electorales son constan-
tes, siempre han sido un momento en el que los opera-
dores politicos se esmeran para garantizar el triunfo
electoral de su partido o candidato, algunas de las mo-
dalidades histéricas han sido:

* Embarazo de urnas: consiste en meter una gran
cantidad de votos ya marcados a una urna.

* Operacidn ratén loco: robarse las urnas en las que
sus opositores tuvieran mayor presencia.

* Carrusel: vehiculos con personas que pasan a va-
rias casillas a emitir votos con credenciales falsas.

* Desayuno: se llama a los votantes a desayunar con
el politico y de ahi a votar.

* El Influencer: en la jornada electoral, a través de
redes sociales, envia el mensaje para votar o no por
un partido politico o candidato.

La propaganda politica que se ha visto en los dltimos
afios través de personalidades famosas es una “conse-
cuencia natural” de la migracién de las audiencias ca-
da vez més jovenes, muy desconectadas de los medios
tradicionales, hacia las comunicaciones a través de los
teléfonos moviles, el caso de México las regulaciones
electorales imponen condiciones de censura a la liber-
tad de expresién que son muy claras, particularmente
durante la veda electoral.

Lo m4s comiin por los activistas politicos o por el cri-
men organizado es la compra de voto en la jornada
electoral, a fin de coaccionar a los votantes, se ofrece
una cantidad de dinero a cambio de que votes por un
candidato y la forma de demostrar que votaste por él,
es enviando una foto de la boleta. Ademas, en los ulti-
mos afios, a través de personalidades famosas, buscan
acercarse a las audiencias cada vez mds jovenes du-
rante la veda electoral.

En ese sentido, existen diversas sentencias dictadas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, entre las que destaca la dic-
tada el 20 de abril de 2016 en el Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-
542/2015, en el que estableci6 que el periodo de veda
electoral es el lapso de tiempo durante el cual los
candidatos, partidos politicos, y simpatizantes se
deben abstener de realizar cualquier acto publico o
manifestacion a efecto de promover o presentar ante la
ciudadania a los candidatos que contiendan a un cargo
de eleccioén.

Asi, de acuerdo al criterio adoptado en la sentencia in-
dicada, el objeto de la veda electoral es generar las
condiciones suficientes para que, una vez concluido el
periodo de campafias electorales, los ciudadanos pro-
cesen la informacion recibida durante el mismo, y
reflexionen el sentido de su voto, haciendo una va-
loraciéon y confrontacion de la oferta politica que se
presenta en los comicios, para lo cual el legislador
buscd generar las condiciones éptimas para ello. Adi-
cionalmente, en ese periodo se busca evitar que se
emita propaganda que pudiera influenciar, persua-
dir o coaccionar al electorado, evitando ventajas in-
debidas, dada la cercania con la jornada electoral.

De esta forma, jurisdiccionalmente la Sala Superior ha
establecido que la veda electoral también previene
que se difunda propaganda electoral o se realicen
actos de campaiia contrarios a la legislacion electo-
ral en fechas muy proéximas a los comicios, los cua-
les, dados los tiempos, no puedan ser susceptibles de
ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanis-
mos de control con que cuentan las autoridades elec-
torales.

En este sentido la “veda electoral” supone, en princi-
pio, una prohibicion de realizar actos de propagan-
da a favor o en contra de un partido politico o de
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quienes ostentan una candidatura durante los dias
previos a la eleccion y el dia de la eleccion misma.

En diferentes paises existen diferentes regulaciones
especificas para influencers que intentan influir en los
procesos electorales, en Francia en 2022, introdujo
una regulacién en la que se exige revelar si estdn sien-
do remunerados por algtn partido politico. En Austra-
lia, la comisidn electoral exige transparencia en la pu-
blicidad politica y si los influencers estan siendo
pagados por promover algtn partido politico o candi-
dato.

En ese sentido, ha surgido una preocupacién creciente
en torno al uso indebido de fotografias o videos to-
madas durante los procesos electorales, ya sea por pre-
sién de actores externos o por iniciativa propia de los
ciudadanos o por la introduccién de influencers en los
procesos electorales.

A pesar de los obstdculos, la democracia mexicana se
mantiene viva y en constante evolucion. Las institu-
ciones como el Instituto Nacional Electoral (INE) han
trabajado para fortalecer los mecanismos de supervi-
sién y garantizar elecciones mds transparentes y jus-
tas. Sin embargo, el camino hacia una democracia ple-
na requiere un esfuerzo constante por parte de todos
los actores involucrados, desde las autoridades hasta
los ciudadanos.

Es por ello que en las préximas elecciones federales y
locales es necesario asegurarse de que exista equidad
en las contiendas electorales, eliminado o reduciendo
al minimo, los mecanismos de coaccién que ha im-
plantado el crimen organizado y otros actores ilegiti-
mos que obliga a los ciudadanos a registrar su voto
mediante fotografias o videos, violando la secrecia del
sufragio y atentando contra los principios fundamenta-
les de la democracia, poniendo en riesgo la seguridad
de los votantes, ademds de generar desconfianza de
nuestro sistema electoral.

Marco juridico

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos y la electoral las cuales entraron en vigor en ju-
nio de 2011 y 2014 respectivamente, coloc6 en el cen-
tro de la actuacién del Estado mexicano la proteccion
y garantia de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales ratifica-

dos por éste. En ese sentido, se trata de una reforma
que impacta de manera sustantiva en la labor de todas
las autoridades del pais, toda vez que deben hacer
efectiva la aplicacion de la totalidad de las obligacio-
nes reconocidas constitucionalmente.

En ese sentido, los mexicanos tenemos derecho huma-
no de votar y ser votados libremente, de acuerdo con
los articulos 41, Base I, parrafo segundo y 116, frac-
cion IV, inciso a de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el numeral 2 del articulo 7
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, sefiala que “El voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Quedan prohibi-
dos los actos que generen presion o coaccion a los
electores”. Las despensas, dinero, recompensas, mate-
riales de construccién o cualquier otra cosa que ofrez-
can a cambio de tu sufragio no te obliga a votar por un
partido, coalicién o candidatura determinada.

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base I, pa-
rrafo segundo, establece que los partidos politicos tie-
nen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion de los 6r-
ganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejer-
cicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, entre otros aspectos.

Asimismo, la Base V, primer parrafo, del precepto
constitucional en cita, refiere que la organizacién de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del INE y de los Organismos Ptblicos Locales
Electoral (OPL), en los términos que establece la pro-
pia Constitucién federal. Al respecto, el apartado B,
inciso a), numerales 1 y 4, de la Base en alusion, dis-
pone que corresponde al INE, en los términos que es-
tablecen la propia Constitucion federal y las leyes, pa-
ra los procesos federales y locales:

- La capacitacion electoral.

- La ubicacion de las casillas y la designacion de
los funcionarios de sus mesas directivas.

Asimismo, el parrafo primero del apartado C, de la
Base referida, determina que en las entidades federati-
vas las elecciones locales estardn a cargo de OPL, en
los términos de la Constitucién federal.
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El articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso a),
sefiala que, de conformidad con las bases establecidas
en la propia Constitucion federal y las leyes generales
en la materia, las constituciones y leyes de los estados
en materia electoral garantizardn que las elecciones de
los miembros de las legislaturas locales y de los inte-
grantes de los ayuntamientos se realicen mediante su-
fragio universal, libre, secreto y directo; entre otros as-
pectos.

Conforme al articulo 251 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, durante la jorna-
da electoral y los tres dias previos a la misma, no se
podrén realizar actos de proselitismo o difundir propa-
ganda electoral, a este lapso de tiempo se le denomina
veda electoral.

El articulo primero de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales sefiala que es de orden ptiblico y de
observancia general en toda la Republica, teniendo por
objeto, establecer los tipos de sanciones, la distribu-
cién de competencias y las formas de coordinacién en-
tre los 6rdenes de gobierno.

Ademds, tiene como finalidad en general, proteger el
adecuado desarrollo de la funcién publica electoral.

En las fracciones III, VIII y XVI de articulo 7 sefiala
que se impondrén de cincuenta a cien dias multa y pri-
sién de seis meses a tres afios a quien:

- Haga proselitismo o presione objetivamente a los
electores el dia de la jornada electoral en el interior
de las casillas o en el lugar en que se encuentren
formados los votantes, con el fin de orientar el sen-
tido de su voto o para que se abstenga de emitirlo.

- Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto
o viole, de cualquier manera, el derecho del ciuda-
dano a emitir su voto en secreto.

- Realice por cualquier medio algin acto que pro-
voque temor o intimidacién en el electorado que
atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el
orden o el libre acceso, de los electores a la casilla.

En ese orden de ideas, con esta reforma, se busca pre-
servar la libre expresién de la voluntad popular, ga-
rantizar la confidencialidad del voto y proteger a los
ciudadanos de cualquier tipo de intimidacién o repre-

salia y de esta forma garantizar elecciones libres y au-
ténticas, exentas de coaccién e influencia de factores
indebidos, contribuyendo a la integralidad de los pro-

cesos electorales.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se ela-

bor6 el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 7. Se impondran de
cincuenta a cien dias multa y prisién

de seis meses a tres afios, a quien:

lalVI. ...

VIIl. Solicite u ordene evidencia del
sentido de su voto o viole, de
cualquier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en

secreto;

Sin Correlativo

Articulo 7. Se impondran de
cincuenta a cien dias multa y prisién

de seis meses a fres afios, a quien:

lalVI. ...

VIl. Solicite u ordene evidencia
digital del sentido de su voto o viole,
de cualquier manera, el derecho
del ciudadano a emitir su voto en

secreto;

VII. Bis. El que con la finalidad de
obtener una remuneracién, debido
a su reputacién o fama difunda en
cualquier plataforma digital,
fotografias o videos de la boleta
electoral, evidenciando el sentido
fin de

del voto a influenciar,

persuadir o coaccionar  al
electorado, incrementard la pena

hasta un tercio.

Viltal XXI. ...




Gaceta Parlamentaria

12

Miércoles 29 de abril de 2026

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 251.

1als. ...

6. Durante los fres dias previos a la
eleccién y hasta la hora del cierre
oficial de las casilas que se
encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del
territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier
medio, los resultados de encuestas
o sondeos de opinidén que tengan
por objeto dar a conocer las
preferencias electorales de los

ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas
aplicables a aquéllos que incurran
en alguno de los tipos previstos y
sancionados en la Ley General en

Materia de Delitos Electorales.

Articulo 251.

Tals. ...

6. Durante los tfres dias previos a la
eleccién y hasta la hora del cierre
oficial de las casilas que se
encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del
territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier
medio, fotografias o videos de la
boleta electoral o los resultados de
encuestas o sondeos de opinion
que tengan por objeto dar a
conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos,

quedando  sujetos quienes o
hicieren, a las penas aplicables a
aquéllos que incurran en alguno de
los tipos previstos y sancionados en
la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el
elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su
credencial para votar, el presidente
de la mesa directiva de casilla le
entregard las boletas de las
elecciones para que libremente y
en secreto marque en la boleta
Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico
por el que sufraga, o anote el
nombre del candidato no
registrado por el que desea emitir su

voto.

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el
elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su
credencial para votar, el presidente
de la mesa directiva de casilla,
informard al ciudadano que la veda
electoral findliza al término de la
jornada electoral, por lo que nadie
debe tomar o solicitar fotografias o
videos con sentido del voto, ya que
podria incurrir en un delito electoral,
le entregard las boletas de las
elecciones para que libremente y
en secreto marque en la boleta
Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico
por el que sufraga, o anote el
nombre del candidato no
registrado por el que desea emitir su

voto.

Por lo expuesto y fundamentado se somete a conside-
racién del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-

va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7, fraccion
VII, y se adiciona una fraccion VII Bis de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, y se re-
forman los articulos 251, numeral 6, y el articulo
279, numeral 1, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Primero. Se reforma el articulo 7, fraccién VII, y se
adiciona una fraccién VII Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, para quedar como si-
gue:

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias
multa y prision de seis meses a tres afios, a quien:

I. al VL. ...

VII. Solicite u ordene evidencia digital del sentido
de su voto o viole, de cualquier manera, el derecho
del ciudadano a emitir su voto en secreto;

VILI. Bis. El que, con la finalidad de obtener una
remuneracion, debido a su reputacion o fama di-
funda en cualquier plataforma digital, fotografi-
as o videos de la boleta electoral, evidenciando el
sentido del voto a fin de influenciar, persuadir o
coaccionar al electorado, incrementara la pena
hasta un tercio.

VIII al XXI. ...

Segundo. Se reforma el numeral 6 del articulo 251 y
el numeral 1 del articulo 279 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 251. ...
1als....

6. Durante los tres dias previos a la eleccién y has-
ta la hora del cierre oficial de las casillas que se en-
cuentren en las zonas de husos horarios mds occi-
dentales del territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, fotografi-
as o videos de la boleta electoral o los resultados
de encuestas o sondeos de opinién que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de
los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicie-
ren, a las penas aplicables a aquéllos que incurran



Miércoles 29 de abril de 2026

13

Gaceta Parlamentaria

en alguno de los tipos previstos y sancionados en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Articulo 279. ...

1. Una vez comprobado que el elector aparece en
las listas nominales y que haya exhibido su creden-
cial para votar, el presidente de la mesa directiva de
casilla, informara al ciudadano que la veda elec-
toral finaliza al término de la jornada electoral,
por lo que nadie debe tomar o solicitar fotografi-
as o videos con sentido del voto, ya que podria
incurrir en un delito electoral, le entregara las bo-
letas de las elecciones para que libremente y en se-
creto marque en la boleta Ginicamente el cuadro co-
rrespondiente al partido politico por el que sufraga,
o anote el nombre del candidato no registrado por el
que desea emitir su voto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos locales, en un plazo de 180
dias, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, deberd armonizar el marco juridico de
las leyes de la materia para adecuarlo al contenido del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputados: José Luis Téllez Marin, Reginaldo Sandoval Flores

(rdbricas)

QUE REFORMA EL ARTICULO 11 BIS Y ADICIONA UN ARTI-
CcULO 389 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL, CON LA FI-
NALIDAD DE TIPIFICAR COMO FRAUDE EQUIPARADO LA
ACCION DE VENDER LITROS INCOMPLETOS DE GASOLINA,
A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ALEJANDRO LOPEZ SAN-
CHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, José Alejandro Lépez Sanchez, dipu-
tado del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 11 Bis y se adiciona un articulo 389 ter
del Cédigo Penal Federal, con la finalidad de tipificar
como fraude equiparado la accién de vender litros in-
completos de gasolina, en estaciones de servicio, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, desde hace varios afios, tanto a través de
testimonios de personas consumidoras como de diver-
sos medios de comunicacion, se ha documentado la
préctica irregular consistente en la entrega de cantida-
des menores de gasolina a las pagadas en estaciones de
servicio, llamadas cominmente gasolinerias. Esta con-
ducta, conocida como la falta de “litros de a litro”, no
sOlo persiste, sino que ha sido confirmada mediante
operativos oficiales recientes.

De acuerdo con informacién difundida por la Procura-
duria Federal del Consumidor (PROFECO), en coor-
dinacién con la Agencia de Seguridad, Energia y Am-
biente, durante un operativo nacional realizado en
diciembre de 2025 se verificaron 230 estaciones de
servicio (gasolinerias) en todo el paifs, detectindose
irregularidades graves, entre ellas la no entrega de li-
tros completos de combustible.

Como resultado de dichas acciones:
* Se presentaron 43 denuncias penales ante la Fis-
calfa General de la Republica por la venta de litros

incompletos.

¢ Se inmovilizaron 780 instrumentos de medicion
que no cumplian con la normatividad.
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* Se ordend la clausura temporal total de 161 esta-
ciones de servicio por diversas irregularidades.1

Se ha detectado evidencia de que actualmente se em-
plea un tipo de software adicional que puede descar-
garse como complemento dentro de un sistema. Este
tipo de programas, conocidos como “parches”, suelen
utilizarse para realizar mejoras, actualizaciones, corre-
gir fallas o incorporar nuevas funciones. Sin embargo,
en algunas de las gasolineras sefialadas se ha identifi-
cado el uso de una version ilegal de este software, co-
nocida como “rastrillo”.

Mediante este dispositivo, es posible manipular el vo-
lumen de combustible despachado, de tal forma que
las bombas marcan la entrega de un litro completo,
cuando en realidad suministran una cantidad menor.

Estos datos evidencian que la prictica no es aislada, si-
no sistemdtica y extendida en distintas regiones del pa-
is. La propia autoridad ha sefialado que la venta de com-
bustible incompleto constituye una afectacion directa a
la economia de las personas consumidoras y puede con-
figurar un ilicito. En palabras de la Profeco, se trata de
una prictica que “representa un dafio directo a la eco-
nomia de los consumidores”, derivando en acciones le-
gales y administrativas contra los responsables.2

Asimismo, las verificaciones han identificado que es-
ta irregularidad es considerada una de las faltas mds
graves dentro del sector gasolinero, lo que motivo la
presentacién de denuncias penales y la inmovilizacién
masiva de equipos de despacho.3

A pesar de estos esfuerzos institucionales, el marco ju-
ridico vigente continta tratando esta conducta princi-
palmente como una infraccién administrativa, lo que
ha permitido que los responsables, en muchos casos,
enfrenten tnicamente sanciones econdmicas. Esta si-
tuacién resulta insuficiente frente a la magnitud del
dafio causado, especialmente si se considera que los
beneficios ilicitos obtenidos pueden superar amplia-
mente las multas impuestas.

En este contexto, si bien el Estado mexicano ha inten-
sificado la supervision del sector energético, incluyen-
do la vigilancia permanente a estaciones de servicio, la
evidencia empirica demuestra que persisten pricticas
fraudulentas, incluso frente a operativos extraordina-
rios de verificacion.

Por ello, resulta indispensable avanzar hacia un esque-
ma juridico que reconozca la verdadera naturaleza de
esta conducta como un fraude en perjuicio de las per-
sonas consumidoras. La manipulacién deliberada de
instrumentos de medicidn o sistemas informéticos pa-
ra entregar menos combustible del pagado constituye
un engafio con d4nimo de lucro que debe ser sanciona-
do penalmente.

La presente iniciativa no pretende ampliar las faculta-
des de la autoridad administrativa, sino establecer con
claridad la tipificacion penal de esta conducta, a efec-
to de que su investigacién corresponda al Ministerio
Pidblico y su sancién a los 6rganos jurisdiccionales
competentes.

Evidentemente, no es una propuesta de reforma dirigi-
da a que paguen o se sancionen las personas que tra-
bajan como despachadoras de las bombas de servicio
sino, a aquellos que encargados de la administracion,
mantenimiento e instalacién tanto de las bombas des-
pachadoras como de los artefactos o programas con
los que se alteran las cantidades.

La finalidad serd proteger a la ciudadania consumido-
ra directa y a la indirecta que se afecta con el uso y
precios de los combustibles y adicionalmente, el mer-
cado nacional de venta de combustibles.

En ese sentido, se propone adicionar un articulo 389
Ter al Cédigo Penal Federal para establecer como
fraude equiparado la venta de combustibles en canti-
dades inferiores a las indicadas o cobradas, particular-
mente cuando se realice mediante la manipulacién de
sistemas, dispositivos o instrumentos de medicidn.

Dada la gravedad del dafio acreditado —reflejado en
decenas de denuncias penales, cientos de instrumentos
inmovilizados y m4s de un centenar de estaciones san-
cionadas en un solo operativo nacional— se propone
imponer una sancién equiparable a la prevista en la
fraccién III del articulo 386 del Cédigo Penal Federal,
consistente en prisién de tres a doce afios y multa de
hasta ciento veinte veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacidn.

Asimismo, considerando que la mayoria de las esta-
ciones de servicio operan bajo el esquema de personas
morales, se propone reformar el articulo 11 Bis del
Cédigo Penal Federal para establecer su responsabili-
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dad penal cuando estas conductas se cometan en su
nombre, por su cuenta, en su beneficio o mediante los
medios que proporcionen, especialmente en casos
donde exista falta de control organizacional.

En conclusién, los datos oficiales y periodisticos de-
muestran que la préctica de no vender “litros de a li-
tro” no sélo es real, sino recurrente y cuantificable, lo
que justifica plenamente su tipificacién como delito, a
fin de proteger de manera efectiva el patrimonio de la
ciudadania y garantizar la integridad del mercado de
combustibles en México.

En este contexto, resulta procedente considerar esta
conducta como un supuesto de fraude equiparado, to-
da vez que existe un engafio deliberado al consumidor
con el fin de obtener un lucro indebido en perjuicio de
su patrimonio. De conformidad con el articulo 386 del
Cédigo Penal Federal, comete fraude quien, engafian-
do a alguien o aprovechdndose del error en que éste se
halla, obtiene ilicitamente alguna cosa o alcanza un lu-
cro indebido. Asimismo, diversas legislaciones pena-
les contemplan el fraude equiparado cuando se utilizan
mecanismos o dispositivos que alteran instrumentos
de medicién o sistemas automatizados para inducir al
erTor.

La utilizacién del denominado “rastrillo” encuadra en
esta hipétesis, ya que implica la manipulacién inten-
cional de un sistema de medicién autorizado, vulne-
rando la confianza puiblica y el derecho de las perso-
nas consumidoras a recibir exactamente lo que pagan.
Esta prictica no solo afecta el patrimonio individual,
sino que atenta contra la legalidad en las relaciones co-
merciales, la transparencia del mercado y los princi-
pios de proteccién al consumidor reconocidos en el ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por ello, su tipificacién como fraude equiparado en-
cuentra sustento juridico y responde a la necesidad de
fortalecer el marco sancionador frente a conductas
que, mediante el uso de tecnologia, perfeccionan me-
canismos de engafio en detrimento de la ciudadania.

En el siguiente cuadro comparativo, se establece la re-
daccidn actual de los articulos del Cédigo Penal Fede-
ral vigentes y lo que se propone adicionar y reformar:

TEXTO VIGENTE DEL CPF PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 11 Bis. - . Articulo 11 Bis. - ..
A A,

lalaxl lala Xl

Xl - Fraude, previsto en el articulo 388; K- Fraude, previsto en los articulos 3388

y 389 Ter.
Kl ala XV Kl ala XVI

B B

Articulo 389 Ter. — Articulo 389 Ter. - Se sancionara con
prisionde tres a doce afios y multahasta
de ciento veinte veces el salario, a los
cohcesionarios, permisionarios,
administradores o personal de
gasolinerias o gaseras que vendan litros
incompletos de combustibles
carburantes, con independencia de los
mecanismos o medios que utilicen.

(3in comelativa)

En virtud de lo expuesto, someto a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 11 Bis y se
adiciona un articulo 389 Ter del Cédigo Penal Fe-
deral, con la finalidad de tipificar como fraude
equiparado, la accion de vender litros incompletos
de gasolina, en estaciones de servicio

Unico. Se reforma la fraccién XII del Apartado A del
articulo 11 Bis y se adiciona, un articulo 388 Ter del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis....
A...
TalaXI...

XII.- Fraude, previsto en los articulos 388 y 389
Ter.

XIII a la XVI...
B...

Articulo 389 Ter. - Se sancionara con prision de tres
a doce aifios y multa hasta de ciento veinte veces el
salario, a los concesionarios, permisionarios, admi-
nistradores o personal de gasolinerias o gaseras
que vendan litros incompletos de combustibles car-
burantes, con independencia de los mecanismos o
medios que utilicen.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Cfr. Profeco y ASEA sancionan a 161 gasolineras y presentan 43
denuncias por irregularidades en litros despachados. Infobae, 20
de diciembre de 2025, Consultado el 23 de abril de 2026, Dispo-
nible en: https://www.infobae.com/mexico/2025/12/20/profeco-y-
asea-sancionan-a-161-gasolineras-y-presentan-43-denuncias-por-

irregularidades-en-litros-despachados/?utm_

2 Cfr. Se pasaron de rosca: Profeco presenta 43 denuncias ante la
FGR contra gasolineras por litros incompletos. El Financiero, 20
de diciembre de 2025, Consultado el 20 de abril de 2026, Dispo-
nible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/12/20/se-pasa-
ron-de-rosca-profeco-presenta-43-denuncias-ante-la-fgr-contra-
gasolineras-por-litros-incompletos/?utm_

3 Cfr. Idem.
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