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QUE REFORMA LA DENOMINACION DEL CApiTULO II, Ti-
TULO OCTAVO, LIBRO SEGUNDO, EL ARTICULO 202 Y EL
ARTICULO 202 BIS; Y ADICIONA UN ARTICULO 202 TER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS
DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES FACILITADA POR ENTORNOS DIGITALES, A CARGO
DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento que se establece en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman la denomina-
cién del Capitulo II, Titulo Octavo, Libro Segundo; el
articulo 202, parrafos primero y tercero; y el articulo
202 Bis; y se adiciona un articulo 202 Ter del Cédigo
Penal Federal en materia de delitos de violencia sexual
contra nifias, nifios y adolescentes facilitada por entor-
nos digitales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos afos, con la expansién y masificacién
del uso de Internet, no solo han evolucionado las for-
mas en que las personas acceden a la informacién y se
comunican, sino también los espacios y mecanismos a
través de los cuales se reproducen diversas manifesta-
ciones de violencia.

El derecho de ninas, nifios y adolescentes al acceso
a Internet ha sido reconocido por la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que des-
taca su facultad de beneficiarse de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién. No obstante, el re-
conocimiento de este derecho debe analizarse de
manera integral, observado el interés superior de la
nifiez y considerando simultaneamente los riesgos
que acompaiian el uso de entornos digitales. A tra-
vés de redes sociales y otras plataformas, pueden reci-
bir mensajes de personas desconocidas con intencio-
nes maliciosas, ser victimas de acoso por pares,

exponerse a encuentros fisicos con extrafios, interac-
tuar sin verificacidén de edad, o acceder a contenidos
sexuales 0 no aptos para su etapa de desarrollo.1

Las tecnologias han facilitado y transformado las for-
mas en las que la violencia sexual alcanza a las nifias,
nifios y adolescentes. A nivel internacional existen me-
canismos de reporte, como la obligacion establecida
en Estados Unidos mediante la disposicion 18 USC
2258 que exige a proveedores de servicios electroni-
cos informar incidentes de “pornografia infantil apa-
rente”. Es asi que en 2024 se registraron 20.5 millo-
nes de reportes de sospecha de material de abuso
sexual infantil a través del Centro Nacional de Nifios
Desaparecidos y Explotados (NCMEC); de estos,
aproximadamente 340 mil contenian indicadores
geograficos que vinculaban la carga del material
con México, lo que evidencia la magnitud del proble-
ma y su impacto en el pafs.

Lo anterior cobra relevancia en un contexto en donde
el acceso a internet por parte de nifias, nifios y adoles-
centes se intensificé en el contexto de la pandemia por
COVID-19, especialmente entre la poblacién mds jo-
ven. De acuerdo con estimaciones, el porcentaje de
usuarios de internet entre la poblacién infantil (6 a 17
afios) se increment6 de 73.8 por ciento en 2019 a 82.9
por ciento en 2021. Sin embargo, entre la poblacién de
nifias y nifios de 6 a 11 afios el aumento fue especial-
mente relevante al pasar de 59.7 por ciento a 74.9 por
ciento en el mismo periodo. Estos cambios contribu-
yeron a que en 2024 existieran 22.9 millones de nifias,
nifios y adolescentes usuarios de internet, y que el por-
centaje de usuarios alcanzara el 79.7 por ciento y 95.1
por ciento entre la poblacién de 6 a 11 afios y de 12 a
17 afos, respectivamente.?

Asimismo, la violencia digital cotidiana refleja niveles
alarmantes de exposicion: en México, durante el afio
2024 el 23.0 por ciento de los adolescentes de entre
12 y 17 aiios, que utilizaron internet, fueron victi-
mas de ciberacoso en un periodo inmediato ante-
rior a 12 meses; las mujeres fueron més vulnerables a
ser agredidas por estos canales que los hombres,
el 25.0 por ciento de las mujeres adolescentes sufrie-
ron algin tipo de ciberacoso mientras que en los ado-
lescentes hombres fue de 21.1 por ciento.3 Frente a es-
te panorama, la proteccién de la nifiez en el dmbito
digital debe asumirse como una responsabilidad com-
partida entre familias, Estado y sociedad, mediante
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disposiciones efectivas que promuevan entornos digi-
tales seguros.

Con base en los andlisis realizados y compartidos por
Early Institute, relativos al marco normativo federal y
de las entidades federativas, se advierte que la tipifica-
cion de los delitos de violencia sexual contra nifias, ni-
flos y adolescentes facilitada por entornos digitales en
México sigue siendo limitada y fragmentada. De
acuerdo con dicha organizacion, en el Cédigo Penal
Federal tinicamente se contemplan las figuras de por-
nografia infantil, comunicacion de contenido se-
xual con personas menores de dieciocho afios y co-
rrupcion de menores vinculada a la exposicion a
material pornografico, lo que contrasta con la regu-
lacién heterogénea existente en las entidades federa-
tivas, donde se identifican delitos como grooming o
ciberacoso sexual digital, chantaje sexual digital,
violacion a la intimidad sexual, deepfakes, sexting,
ademas de los ya mencionados en el ambito federal.
Sin embargo, pese a enlistarse diversos delitos, su ti-
pificacién en las entidades federativas atin es limitada,
por lo que atin se consideran delitos emergentes con un
alcance normativo insuficiente.

Esta disparidad refleja que la legislacién federal no ha
operado como referente normativo para la armoniza-
cién local, propiciando un desarrollo fragmentado en
la tipificacién de estas conductas a nivel estatal, gene-
rando a su vez asimetrias en la proteccion de nifias, ni-
fos y adolescentes, asi como vacios normativos que
dificultan la adecuada prevencion, persecucion y san-
cién de la violencia sexual que se facilita por los en-
tornos digitales.

Uno de los delitos que se ha tipificado en gran parte de
los cédigos penales del pais es el relativo a la “porno-
grafia infantil”, sin embargo, es necesario analizar las
implicaciones de fondo que tiene dicha denominacién.
La palabra pornografia se asocia cominmente con la
produccién y difusién de material sexual entre perso-
nas adultas que participan con consentimiento. No
obstante, cuando se trata de nifias, nifios y adolescen-
tes, seguir hablando de pornografia podria introducir
una falsa analogia que genera la impresion de tratarse
de una variante del mismo fenémeno y no de una for-
ma extrema de violencia en su contra.

Por lo anterior, es necesario modificar el tipo penal, si-
guiendo la tendencia en materia de protecciéon de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, y adoptando
una denominacién acorde con su verdadera naturaleza
como “material de abuso sexual contra personas
menores de dieciocho afios de edad”, a fin de refle-
jar de manera més precisa que se trata de una forma de
explotacidén sexual y reforzar el estdndar de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes.

Ademds, es necesario actualizar este tipo penal a fin de
que responda a nuevas modalidades de la comisién de
este delito en entornos digitales, incorporando expre-
samente conductas que se realizan facilitadas por las
tecnologias emergentes, como el streaming y la gene-
racién o manipulacién de contenidos con inteligencia
artificial (deepfakes), las cuales amplian los riesgos y
las formas de violencia contra nifias, nifios y adoles-
centes.

En ese sentido, la presente propuesta tiene por objeti-
vo reforzar el Codigo Penal Federal en lo referente a
las conductas relacionadas con el material de abuso se-
xual de personas menores de dieciocho afios, a fin de
que funcione como un marco rector para la tipificacién
de los delitos de violencia sexual infantil facilitada por
los entornos digitales en todo el pais y con ello avan-
zar hacia la homologacién de los tipos penales rela-
cionados con esta forma de violencia.

Para mayor claridad del contenido de la iniciativa, a
continuacién, se incluye un cuadro comparativo de la
propuesta:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA EL LIBRE
DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD
CAPITULO Il
Pornografia de Perscnas
Menaores de Dieciocho Afos de
Edad o de Personas que no
tienen Capacidad para
comprender el Significado del
Hecho o de Personas gue no

tienan Capacidad para Resistirlo.

DELITOS CONTRA EL LIBRE
DESARROLLC DE LA
PERSCNALIDAD
CAPITULO I
Material de abuso sexual de
Personas Menores de Dieciocho
Afios de Edad o de Personas que
no tienen Capacidad para
comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no

tienen Capacidad para Resistirio.

Articulo 202.- Comete el delito de
pornegrafia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de
personas  que no  fienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de
personas  que no  fienen
capacidad para resistirlo, quien
procure,  obligue, facilte o
induzca, por cualguier medio, a
una o varias de estas personas a
realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corperal con fines
lascivos o sexuales, reales o
simulados, con ¢l objeto de video
grabarlos, fotografiarios, filmarlos,

exhibirlos o describirlos a través

de anuncios impresos,
transmisién de archives de datos
en red poblica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de
computo, electronicos o
sucedaneos. Al autor de este
delito se le impondrd pena de
siete a doce arios de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, video grabe,
fotografie, filme o describa actos
de exhibicionismo corporal ©
lascivos o sexuales, realss o
simulados, en que participen una
0 varias personas menores de
dieciocho afios de edad o una o
varias personas gque no tienen
capacidad para comprander el
significado del heche o una o
varias personas que no tienen
capacidad para resistiflo, se le
impendra la pena de siete a doce
afios de prision y de ochocientos
a dos mil dias multa, asl como el
decomiso de los  objetos,
instrumentos  y productos  del
delito.

Articule 202.- Comete el delito de
material de abuso sexual de
personas menores de dieciocho
afos de edad o de personas que
no tienen capacidad para
comprender el significado  del
hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirio
quien procure, ohligue, facilite o
induzca, por cualquier medio, a
una o varias de estas parsonas a
realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales, reales o
simulados, con el objeto de vidso
grabarlos, fotografiarios, filmarlos

exhibirlos o describirlos a través

de anuncios impresos,
transmision en tiempo real o
mediante archivos de datos en
red pdblica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de
computo, electrénicos o
sucedansos. Al autor de ests
delito se le impondra pena de
siete a doce anos de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, video grabe,
fotografic, manipule, altere, filme
Q describa actos de
exhibiciohismo corporal o laseivos
o sexuales, reales o simulados,
en que participen una o varias
parsonas menores de digciocho
anos de edad o una o variss
persenas gue  ho  tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o
varias personas que no fienen
capacidad para resistirlo, se le
impondra la pena de siete a doce
afios de prisidn y de ochocientos
a dos mil dias multa, asi como el
decomiso de los objetos,
instrumentos vy productos  del

delito.

La misma pena se impondrd a
guien reproduzca,  almacene,
distribuya, venda, compre,
arriends,  exponga publicite,
transmita, importe o exporte =l
material a que se refieren los
parrafos anteriores

Articulo 202 BIS.- Quien
almacene, compre, arriends, =l
material a que se refieren los
parrafos anteriores, sin fines de
comercializacion o distribucion se
le impondran de uno & cinco afos
de prision y de cien a quinientos
dias multa. Asimismo, estara
sujeto a tratamiento psiquistrico

especializada.

La misma psha se impondrd a
quien reproduzea,  almacens,
distribuya, venda, compre,
arriende,  exponga, publicite,
transmita en tiempe mal o
mediante almacenamiento de
datos, ponga a disposicién por
cualquier medio digital, importe
o exporte el material a gue se
refizren los parrafos anteriores.
Articulo 202 BIS.- Quien
almacene, acceda, interactie
via remota, compre, arriende, el
material a que se refieren los
parrafos anteriores, sin fines de
comercializacion o distribucién se
le impondran de uno a cinco afios
de prision y de cien a quinientos
dlas multa. Asimismo, estard
sujeto a tratamiento psiquiatrico
especializado.

[SIN CORRELATIVO]

Articulo 202 TER.- Se impondra
de siete a doce afios de prisién
y de ochocientos a dos mil dias
multa a quien a través del uso
de la inteligencia artificial,
preduzea, genere, modifique o
manipule imagenes, audios o
videos de una o varias
personas menocres de

dieciocho anos de edad o unao

varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o
varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo, con el
fin de crear contenidos falsos
con apariencia real de actos
sexuales o de exhibicionismo
corporal con fines lascivos ©
sexuales, con el objeto de
exponer, distribuir, difundir,
transmitir en fiempo real o
mediante almacenamiente de
datos, comercializar,
intercambiar, almacenar,
compartir o pener a disposicion
a través de cualquier medio, ya
sea digital o fisico.

Para efectos de este articulo se
entendera por inteligencia
artificial los sistemas basados
eh maquinas que, a partir del
procesamiento de informacion,
son capaces de generar,
modificar o manipular
contenides de audio, video o

imagen.

Se impondran la misma pena a
quien, reproduzca, almacene,
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acceda, distribuya, venda,
compre, arriende, exponga,
publicite, transmita en tiempo
real o mediante
almacenamiento de datos,
ponga a disposicion por
cualquier medio digital o
interactie  via remota al
material a que se refiere el

péarrafo anterior.

Quien almacene, acceda,
interactle via remota, compre,
arriende, el material a que se
refieren los parrafos anteriores,
sin fines de comercializacion o
distribucién se le impondran de
uno a cinco afios de prision y

de cien a quinientos dias multa.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito proponer
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman la denominacién del
Capitulo II, Titulo Octavo, Libro Segundo; el articulo
202, parrafos primero y tercero; y el articulo 202 Bis;
y se adiciona un articulo 202 Ter del Cédigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Capitulo II

Material de abuso sexual de Personas Menores de
Dieciocho Anos de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del Hecho
o de Personas que no tienen Capacidad para Resistir-
lo.

Articulo 202.- Comete el delito de material de abuso
sexual de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para compren-
der el significado del hecho o de personas que no tie-
nen capacidad para resistirlo, quien procure, obligue,
facilite o induzca, por cualquier medio, a una o varias
de estas personas a realizar actos sexuales o de exhibi-
cionismo corporal con fines lascivos o sexuales, reales
o simulados, con el objeto de video grabarlos, fotogra-
fiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de
anuncios impresos, transmisién en tiempo real o me-
diante archivos de datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de cémputo, electréni-

cos o sucedaneos. Al autor de este delito se le impon-
drd pena de siete a doce afios de prisién y de ocho-
cientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o
describa actos de exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en que participen una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad o
una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo, se le
impondré la pena de siete a doce afios de prisién y de
ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomi-
so de los objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondrd a quien reproduzca, al-
macene, distribuya, venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita en tiempo real o mediante alma-
cenamiento de datos, ponga a disposicion por cual-
quier medio digital, importe o exporte el material a
que se refieren los parrafos anteriores.

Articulo 202 Bis.- Quien almacene, acceda, interac-
tde via remota, compre, arriende, el material a que se
refieren los pérrafos anteriores, sin fines de comercia-
lizacién o distribucion se le impondrdn de uno a cinco
afios de prisién y de cien a quinientos dias multa. Asi-
mismo, estard sujeto a tratamiento psiquidtrico espe-
cializado.

Articulo 202 Ter.- Se impondra de siete a doce afos
de prision y de ochocientos a dos mil dias multa a
quien a través del uso de la inteligencia artificial,
produzca, genere, modifique o manipule imagenes,
audios o videos de una o varias personas menores
de dieciocho aios de edad o una o varias personas
que no tienen capacidad para comprender el signi-
ficado del hecho o una o varias personas que no tie-
nen capacidad para resistirlo, con el fin de crear
contenidos falsos con apariencia real de actos se-
xuales o de exhibicionismo corporal con fines lasci-
vos o sexuales, con el objeto de exponer, distribuir,
difundir, transmitir en tiempo real o mediante al-
macenamiento de datos, comercializar, intercam-
biar, almacenar, compartir o poner a disposicion a
través de cualquier medio, ya sea digital o fisico.

Para efectos de este articulo se entendera por inte-
ligencia artificial los sistemas basados en maquinas
que, a partir del procesamiento de informacion,
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son capaces de generar, modificar o manipular con-
tenidos de audio, video o imagen.

Se impondran la misma pena a quien, reproduzca,
almacene, acceda, distribuya, venda, compre,
arriende, exponga, publicite, transmita en tiempo
real o mediante almacenamiento de datos, ponga a
disposicion por cualquier medio digital o interactie
via remota al material a que se refiere el parrafo
anterior.

Quien almacene, acceda, interactie via remota,
compre, arriende, el material a que se refieren los
parrafos anteriores, sin fines de comercializacion o
distribucion se le impondran de uno a cinco aiios de
prision y de cien a quinientos dias multa.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes. (s. f.). Algunos riesgos en las redes sociales para nifias,
nifios y adolescentes. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/algunos-riesgos-en-las-re-

des-sociales-para-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
2 Estimaciones propias de Early Institute con base en la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Infor-

macién en los Hogares (ENDUTIH) 2024 del INEGI.

3 Estimaciones propias de Early Institute con base en el Mddulo
sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024 del INEGI.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Arturo A?vila Anaya (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE SEGURIDAD NACIONAL Y DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE
PROTECCION DE LA SOBERANIA NACIONAL FRENTE A LA
INTERVENCION DE AGENTES EXTRANJEROS EN TAREAS DE
SEGURIDAD PUBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A
CARGO DEL DIPUTADO JUAN CARLOS VARELA DOMIN-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena e inte-
grante de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Seguridad Nacional
y a la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas, en materia de proteccién de la soberania nacio-
nal frente a la intervencién de agentes extranjeros en
tareas de seguridad publica en las entidades federati-
vas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La soberania nacional constituye el principio funda-
cional del Estado mexicano y el eje rector sobre el cual
descansa la validez y legitimidad del ejercicio del po-
der publico. En el sistema constitucional previsto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, dicho principio no se agota en una declaracién
politica, sino que se traduce en un entramado normati-
vo que delimita con precisién las competencias de los
distintos 6rdenes de gobierno, especialmente en mate-
rias sensibles como la seguridad, la defensa y las rela-
ciones internacionales.

La soberania implica, en su dimensién juridica, la po-
testad exclusiva del Estado para ejercer autoridad den-
tro de su territorio, asi como la capacidad de decidir de
manera auténoma sobre los mecanismos mediante los
cuales se preserva el orden publico y la integridad na-
cional. En este sentido, cualquier intervencion externa
en funciones que corresponden al nicleo esencial del
Estado debe estar sujeta a controles estrictos, centrali-
zados y plenamente regulados conforme al orden
constitucional.
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El disefio constitucional mexicano es claro al estable-
cer que la conduccién de la politica exterior corres-
ponde de manera exclusiva al Ejecutivo Federal, lo
que incluye la facultad de autorizar, coordinar y su-
pervisar cualquier forma de cooperacién internacional
que implique la participacién de agentes extranjeros
en territorio nacional. Esta atribucion no es arbitraria
ni discrecional, sino que responde a la necesidad de
preservar la unidad del Estado frente a actores exter-
nos, evitando fragmentaciones que puedan derivar en
riesgos para la seguridad nacional. De manera com-
plementaria, la legislacion en materia de seguridad re-
conoce que la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado son bienes juridicos superiores cuya pro-
teccidn exige una actuacion coordinada y jerdrquica-
mente ordenada. Sin embargo, a pesar de este disefio
normativo, en la prictica subsisten zonas grises que
han permitido interpretaciones extensivas o incluso
omisiones por parte de autoridades locales en relacion
con la participacion de actores extranjeros en tareas de
seguridad publica.

En fechas recientes, un acontecimiento ocurrido en el
norte del pais evidenci6é con particular claridad estas
deficiencias estructurales. En el marco de un operativo
de seguridad, se tuvo conocimiento de la participacién
de personal extranjero en territorio nacional, lo cual
derivé en un incidente de caricter fatal que generd
cuestionamientos legitimos sobre la legalidad de dicha
intervencion y, especialmente, sobre la ausencia de au-
torizacién expresa por parte del Gobierno Federal.

Este hecho no solo provocd tensiones institucionales
entre distintos 6rdenes de gobierno, sino que también
puso en evidencia un problema mds profundo: la in-
existencia de una prohibicién constitucional expresa y
de mecanismos de sancién suficientemente claros que
impidan a las autoridades locales permitir o facilitar la
intervencién de agentes extranjeros en funciones que
corresponden al Estado mexicano. El caso referido no
debe analizarse como un hecho aislado, sino como un
sintoma de un vacio normativo que, de no atenderse,
puede reproducirse en otras entidades federativas, ge-
nerando un riesgo sistémico para la soberania nacio-
nal.

El contexto en el que se presenta esta problemética es
particularmente complejo. México enfrenta desde ha-
ce décadas fendmenos delictivos de alta intensidad,
caracterizados por la operacién de organizaciones cri-

minales con capacidad transnacional. De acuerdo con
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, el pais ha registrado cifras superiores
a 30,000 homicidios dolosos anuales en los ultimos
afios, lo que refleja la magnitud del desafio en materia
de seguridad (Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, 2024). Este escenario ha
impulsado la bisqueda de mecanismos de cooperacion
internacional orientados a fortalecer las capacidades
institucionales del Estado mexicano. No obstante, la
necesidad de cooperacién no puede traducirse en una
relajacién de los principios constitucionales que rigen
la actuacién del Estado.

La historia y la experiencia comparada demuestran
que la participacién de agentes extranjeros en tareas
operativas sin un marco normativo claro y sin supervi-
sién centralizada puede derivar en conflictos diplomé-
ticos, responsabilidades internacionales e incluso en la
pérdida de control sobre funciones estratégicas.

Diversos andlisis elaborados por organismos interna-
cionales han sefialado que la cooperacién en materia
de seguridad entre Estados debe regirse por principios
de respeto mutuo a la soberania y por mecanismos ins-
titucionales claramente definidos.

En el caso de México, estudios del Congressional Re-
search Service han destacado que la relacion bilateral
en materia de seguridad con otros paises, particular-
mente con Estados Unidos, ha sido histéricamente
sensible debido a preocupaciones relacionadas con la
intervencidén extranjera y la necesidad de preservar la
autonomia nacional (Ribando Seelke, 2023). Estas
preocupaciones no son infundadas, sino que respon-
den a la propia naturaleza del Estado mexicano como
una federacién en la que la unidad frente al exterior es
indispensable para su estabilidad. Permitir que autori-
dades locales establezcan de facto esquemas de cola-
boracién operativa con agentes extranjeros sin la debi-
da autorizacién federal implica no solo una
vulneracién al principio de soberania, sino también
una fragmentacion del Estado que contraviene su dise-
flo constitucional.

El problema se agrava cuando se analiza el marco ju-
ridico vigente. Si bien la legislaciéon en materia de se-
guridad nacional contempla diversas amenazas a la in-
tegridad del Estado, no establece de manera expresa
que la participacién no autorizada de agentes extranje-
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ros en tareas de seguridad publica constituya una con-
ducta sancionable con la gravedad que amerita. Por su
parte, el régimen de responsabilidades administrativas
prevé sanciones para faltas graves, pero no tipifica de
forma especifica la conducta consistente en permitir o
facilitar la intervencién extranjera en funciones opera-
tivas dentro del territorio nacional. Esta ausencia de ti-
pificacién genera un margen de discrecionalidad que
puede ser aprovechado por autoridades locales para
justificar acciones que, en los hechos, comprometen la
soberania nacional. De igual forma, el marco constitu-
cional no contiene una disposicién expresa que prohi-
ba de manera categdrica este tipo de conductas, lo que
dificulta su encuadre como violaciones graves suscep-
tibles de sancién politica.

Desde una perspectiva de derecho internacional, la si-
tuacién descrita también plantea riesgos relevantes.
Conforme a los principios de responsabilidad interna-
cional del Estado, cualquier acto realizado dentro del
territorio nacional que implique la participacién de
agentes extranjeros puede generar consecuencias para
el Estado en su conjunto, independientemente del ni-
vel de gobierno que haya autorizado o permitido dicha
intervencién (Comisién de Derecho Internacional,
2001). Esto significa que decisiones adoptadas a nivel
local pueden tener repercusiones en el dmbito interna-
cional, afectando la posicién del Estado mexicano
frente a otros paises y organismos internacionales. En
este sentido, resulta indispensable asegurar que todas
las formas de cooperacion internacional en materia de
seguridad se encuentren sujetas a un control centrali-
zado que garantice su legalidad y su compatibilidad
con los intereses nacionales.

La experiencia comparada refuerza esta necesidad. En
sistemas federales consolidados, la participacién de
agentes extranjeros en tareas de seguridad se encuen-
tra estrictamente regulada a nivel central, precisamen-
te para evitar la fragmentacion del Estado y la genera-
cién de responsabilidades internacionales. En Estados
Unidos, por ejemplo, la conduccién de la politica ex-
terior y la autorizacién de cualquier forma de coopera-
cién con actores extranjeros corresponden al gobierno
federal, bajo la supervision del Congreso. De manera
similar, en la Unién Europea, los mecanismos de coo-
peracioén policial se canalizan a través de instituciones
supranacionales que operan bajo marcos juridicos cla-
ramente definidos, evitando intervenciones directas no
autorizadas por los Estados miembros (European

Union Agency for Law Enforcement Cooperation,
2022). Estos modelos coinciden en un elemento fun-
damental: la cooperacién internacional es compatible
con la soberania tnicamente cuando se ejerce bajo re-
glas claras, con supervision institucional y sin menos-
cabar el control del Estado sobre su territorio.

Frente a este panorama, la presente iniciativa tiene co-
mo proposito fundamental cerrar los vacios normati-
vos existentes y fortalecer el marco juridico en mate-
ria de proteccidn de la soberania nacional. Para ello, se
propone incorporar a nivel constitucional una prohibi-
cién expresa dirigida a las autoridades de las entidades
federativas, sus titulares del Poder Ejecutivo y cual-
quier autoridad local, a efecto de que se abstengan de
permitir, autorizar, facilitar o tolerar la participacién
de agentes extranjeros en tareas operativas de seguri-
dad publica, investigacién o inteligencia dentro del te-
rritorio nacional sin la autorizacién del Ejecutivo Fe-
deral.

Esta incorporacién no solo tiene un valor simbdlico,
sino que establece un mandato juridico claro que deli-
mita las competencias de los distintos 6rdenes de go-
bierno y refuerza la unidad del Estado frente a actores
externos.

Asimismo, la iniciativa plantea la necesidad de tipifi-
car esta conducta como una amenaza a la seguridad
nacional, reconociendo que su impacto trasciende el
dmbito administrativo y afecta directamente la estabi-
lidad del Estado. De manera complementaria, se pro-
pone su incorporacién como falta administrativa grave
dentro del régimen de responsabilidades, con sancio-
nes que incluyan la destitucién del cargo, la inhabilita-
cidén para el servicio publico y las consecuencias eco-
némicas correspondientes. Estas sanciones no buscan
Unicamente castigar conductas indebidas, sino generar
un efecto disuasivo que impida la repeticién de actos
que comprometan la soberania nacional. Finalmente,
se establece de manera expresa la vinculacion de esta
conducta con el régimen de responsabilidades politi-
cas, particularmente con el juicio politico, a fin de ga-
rantizar que los servidores publicos que incurran en
estas acciones enfrenten consecuencias acordes con la
gravedad de su conducta.

La propuesta normativa no pretende obstaculizar la
cooperacion internacional en materia de seguridad.
Por el contrario, reconoce su importancia en un con-
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texto global en el que los desafios trascienden las fron-
teras nacionales. Sin embargo, parte de una premisa
fundamental: la cooperacién debe realizarse bajo el
control del Estado mexicano, con apego a la legalidad
y en pleno respeto a la soberania nacional. Permitir
que autoridades locales actien al margen de este prin-
cipio no solo debilita al Estado, sino que genera ries-
gos innecesarios que pueden evitarse mediante un
marco juridico claro y preciso.

En consecuencia, la presente iniciativa se erige como
una respuesta necesaria y proporcional a una proble-
matica real, evidenciada por hechos recientes y sus-
tentada en un andlisis integral del marco constitucio-
nal, legal e internacional.

Su aprobacién permitira fortalecer la cohesion del Es-
tado mexicano, garantizar la correcta distribucién de
competencias y, sobre todo, reafirmar el compromiso
inquebrantable con la defensa de la soberania nacio-
nal. En un contexto de crecientes desafios en materia
de seguridad, México debe mantener una postura fir-
me y coherente: la cooperacidn internacional es bien-
venida, pero nunca a costa de la autonomia, la legali-
dad y el control soberano sobre su territorio. La
soberania no es un concepto negociable ni una facul-
tad delegable; es la base misma del Estado y, como tal,
debe ser protegida con todos los instrumentos juridi-
cos a su alcance.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley de Seguridad Nacional y a la Ley General
De Responsabilidades Administrativas:

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articule .- Fuwa s cloclos de fapescole Loy, sun | Articulo §.- Pas
amenaTas ala-w']llnr‘a]ua cinal 3 i HEQUITAT

ol o 1 prosenle Lisy, S0 aimumess
13

Ll Xl ., Ll Xl 1w

XIV. La intervencién, presencia o participacion de agentes
exfranjeros  en  actividades de  seguridad  publica,
Inteligencia o Investigacion dentro del terntorio nacional
sin autorizacién del Ejecutive Federal.

Aticule & BIS- Queds estrictamente promibida 3 las
autoridades de las entidades federatives y municipios
celebrar acuerdes, convenies o cualquier forma de
colaboracien  directa con  goblemes, sgencls o
corporaciones extranjeras que implique su participacicn
operativa en territoria naclonal

Toda cooperacién internacional en materia de seguridad
debers ser autorizada, coordinada y supervisada por el
Ejecutive Federal, conforme a las disposiciones aplicables.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 84. ... Articulo 64. ...

Lalmi .. Lalm. ..

Articulo 84 Quinquies. Cometa falta administrativa grave la
persena servidera publica gue, per 91 o per INterpesita
persona:

L Autonce, permita, faclite, gestiens o tolers
participacion directa o indirecta de agentes, corporaciones
o fuerzas de seguridad extranjeras en tareas de seguridad
pobplica, Investigacion o Inteligencia dentre del temiorio
nacional, sin contar con la autorizacitn expresa del
Ejecutive Federal;

I Celstre, promueys o ciecute acuerdos, comenios o

agencias o

cmpnmcmnes mran]eras que |mp\|quen su intervencidn

opsrativa en tstitoria naconal, fusra ds os mecanis o
peria

L. Omita impedir dichos actos cuando tenga la obligacion
legal, funclenal o jerarquica de hacerlo.

La comizion de esta falta serd considerada de caricter

grave por Implicar una afectaclon directs a Ia soberania
nacional y a la seguridad del Estado mexicane.

Artculo 75, Lss sarciones sdmirstatias <ue imporgs o | Atlulo 75 Les sencionss suminsbatias, cus imparge el
Titarwl @ duvade de s S P
o Iﬁ GO lr a\laa Fl"’ restratvas | o

=

il BEIR, CRTHN O COMEION,
cel emplen, £2790 © comisién;

B TIPS, SSICH O GONMIRINN)
el empieo, carga © comisien

L Impiiestas Al ntractor Una o
anciones sefeladas, sempre y cusndo sean
el y oo evucidy o ls gravedd de b Falls

s, sempre y o zeen
ullees e vt o gravedisd oo s Pl | cormpal)

el emplar, G270 0 SOMSIGN GUE S MPAN0A
podm ser o treinta a noventa dizs naturales.

=
wdminslr
diEne de ¥
veinte aos i dicha monto excede de dicha | anas &i dicho manto excede de dicho limite. Cuando no se
s o i 0 i, 1 el bl o o algun, | cause s v pojuics, o ool e o o g, v
88 POCEAN IMPONAT G TrEs Messs A UN ARG de MnAbITAGIAN | pOATAN IMPaner de tras messs & Un Mo 08 Ihaniltacsn

En los casos previstos en el amiculo 84 Quingules, i
sancién debers incluir necesariamente la destitucion del
emples, carge @ comision, asi come la inhabilitacion en su
grago maxime, atendlende a la gravedad de 1a conducta.

Decreto
Primero. Se adiciona la fraccion XIV y el articulo 5
Bis a la Ley de Seguridad Nacional, para quedar de

la siguiente manera:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son
amenazas a la Seguridad Nacional:

I. al XIII. ...
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XIV. La intervencion, presencia o participacion
de agentes extranjeros en actividades de seguri-
dad publica, inteligencia o investigacion dentro
del territorio nacional sin autorizacion del Eje-
cutivo Federal.

Articulo 5 Bis.- Queda estrictamente prohibido a
las autoridades de las entidades federativas y mu-
nicipios celebrar acuerdos, convenios o cualquier
forma de colaboracion directa con gobiernos, agen-
cias o corporaciones extranjeras que implique su
participacion operativa en territorio nacional.

Toda cooperacion internacional en materia de se-
guridad debera ser autorizada, coordinada y su-
pervisada por el Ejecutivo federal, conforme a las
disposiciones aplicables.

Segundo. Se adiciona el articulo 64 quinquies y se
reforma el articulo 78 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 64 Quinquies. Comete falta administrati-
va grave la persona servidora publica que, por si o
por interposita persona:

I. Autorice, permita, facilite, gestione o tolere la
participacion directa o indirecta de agentes, cor-
poraciones o fuerzas de seguridad extranjeras en
tareas de seguridad publica, investigacion o inte-
ligencia dentro del territorio nacional, sin contar
con la autorizacion expresa del Ejecutivo Fede-
ral;

I1. Celebre, promueva o ejecute acuerdos, conve-
nios 0 mecanismos de colaboracion con gobier-
nos, agencias o corporaciones extranjeras que
impliquen su intervencion operativa en territo-
rio nacional, fuera de los mecanismos de coordi-
nacion establecidos por la Federacion;

II1. Omita impedir dichos actos cuando tenga la
obligacion legal, funcional o jerarquica de ha-
cerlo.

La comision de esta falta sera considerada de ca-
racter grave por implicar una afectacion directa a
la soberania nacional y a la seguridad del Estado
mexicano.

Articulo 78. Las sanciones administrativas que im-
ponga el Tribunal a los Servidores Publicos, derivado
de los procedimientos por la comisién de faltas admi-
nistrativas graves, consistirdn en:

I. Suspensién del empleo, cargo o comisién;
II. Destitucién del empleo, cargo o comision;
III. Sancién econdémica, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefar em-
pleos, cargos o comisiones en el servicio publico y
para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor
una o més de las sanciones sefialadas, siempre y cuan-
do sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gra-
vedad de la Falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comisién que se
imponga podré ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacién, ésta
serd de uno hasta diez afios si el monto de la afecta-
cion de la Falta administrativa grave no excede de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacidn, y de diez a veinte afios si dicho
monto excede de dicho limite. Cuando no se cause
dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro algu-
no, se podrdn imponer de tres meses a un afo de in-
habilitacion.

En los casos previstos en el articulo 64 Quinquies,
la sancion debera incluir necesariamente la destitu-
cion del empleo, cargo o comision, asi como la in-
habilitacion en su grado maximo, atendiendo a la
gravedad de la conducta.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd
realizar las adecuaciones correspondientes a la legisla-
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cién secundaria para armonizarla con lo dispuesto en
el mismo.

Tercero. Las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberdn adecuar su
marco juridico en un plazo no mayor a ciento veinte
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rtbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION II, DEL ARTICULO 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS, A CARGO
DEL DIPUTADO GILBERTO HERRERA Rulz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Gilberto Herrera Ruiz, diputado fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
esta LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, 72, 73 y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion II del articulo 38 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Nuestra Carta Magna es la norma suprema que esta-
blece los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

Siendo un derecho fundamental el poder votar y ser
votado, el articulo 38, fraccién II constitucional, limi-
ta el ejercicio de este derecho para las personas que es-
tdn sujetas a un proceso penal. Ello vulnera el princi-
pio de presuncién de inocencia, siendo este principio
un andamiaje estructural en nuestro sistema de justi-
cia, en virtud de que en él se establece que toda perso-
na es considerada inocente hasta que se demuestre su
culpabilidad mediante una sentencia judicial firme. De
acuerdo a esto las restricciones al derecho al voto de
personas procesadas, pero no condenadas, violentan
este principio, ya que limitan el derecho a votar antes
de tener una sentencia definitiva que implica una san-
cién anticipada que contradice los principios funda-
mentales del Estado de Derecho, aunado a la reforma
constitucional del 2008 en materia penal, que reitero
se consolidé el principio de presuncién de inocencia
en el articulo 20, apartado B, fraccion I de nuestra Ley
Suprema.

Argumentos

En 2018, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién emiti6 la sentencia SUP-JDC-352/2018 y
su acumulada SUP-JDC-353/2018, que estableci6 im-
portantes lineamientos sobre la suspensién de dere-
chos politicos en relacién con el principio de presun-
cion de inocencia. En esta sentencia, el Tribunal
determiné que la suspension de derechos politicos, co-
mo el derecho a votar, no puede operar automadtica-
mente con base en un auto de formal prisién o cual-
quier otra medida provisional dentro de un proceso
penal que no haya concluido.

En dicha sentencia se sustenta que la presunciéon de
inocencia estd protegida tanto en nuestra Constitucion
como en tratados internacionales, como el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos en el ar-
ticulo 14, numeral 2 y la Convencién Americana so-
bre Derechos Humaneos en su articulo 8, numeral 2,
debiendo ser respetado este principio completamente
durante el desarrollo de un proceso penal. Lo que im-
plica que los derechos politicos solo pueden ser sus-
pendidos cuando exista una sentencia firme que decla-
re la culpabilidad de la persona. La suspensién
automdtica de los derechos politicos de una persona
simplemente por estar sujeta a un proceso penal vul-
nera su derecho al principio de presuncién de ino-
cencia y a un debido proceso; para contextualizar, se
expone la siguiente cronologia:
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* En el afio 2018, la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién emite una
sentencia clave (SUP-JDC-352/2018 y su acumula-
da SUP-JDC-353/2018), donde determina que las
personas en prisién preventiva sin sentencia en fir-
me tienen derecho a votar, bajo el argumento de que
estdn protegidas bajo el principio de presuncion de
inocencia.

* Esto conlleva que en el 2020-202, se implemen-
ten los mecanismos para una prueba piloto a cargo
del Instituto Nacional Electoral para garantizar
que las personas en prisién preventiva puedan vo-
tar en las elecciones de 2021 y asi se expiden los
lineamientos para la conformacién de la Lista No-
minal de Electores de Personas en Prisién Preven-
tiva.

¢ En el mes de febrero del 2021, el Instituto Nacio-
nal Electoral recibe informacién del Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado de Prevencion y Readap-
taciéon Social sobre las personas en prision
preventiva, a fin de integrarlas en la base de datos
temporal para verificar su registro en el Padrén
Electoral y Lista Nominal.

e Durante el mes de marzo del 2021, el Instituto Na-
cional Electoral concluye la Lista Nominal de Elec-
tores en Prisién Preventiva, la cual se integra por
personas privadas de libertad sin sentencia conde-
natoria. Para realizar la proyeccién del nimero de
boletas a imprimir para la votacién.

* En abril de 2021, se entrega a los partidos politi-
cos para su revision y observaciones la Lista Nomi-
nal, terminando este proceso en abril de 2021.

* 17 al 19 de mayo de 2021 se realiza el proceso de
votacion anticipada: en cinco centros federales de
readaptacion social seleccionados para la prueba pi-
loto. Un total de 949 personas fueron elegibles para
participar, y de ellas 798 votaron, alcanzando una
tasa de participacion del 94.53%.

* 6 de junio de 2021 se lleva a cabo el escrutinio y
computo de votos emitidos por las personas en pri-
sién preventiva, son durante las elecciones federa-
les de ese afio, junto con el resto de los votos a ni-
vel nacional.

* Manifiesta en agosto de 2021 el Instituto Nacional
Electoral que considera la prueba como un éxito,
destacando la alta participacién y el cumplimiento
de los objetivos logisticos y operativos. Cimentan-
do las bases y fortaleciendo la proteccién de los de-
rechos humanos de las personas en prisién preven-
tiva al momento de poder ejercer su voto en el 2021
y en futuras elecciones

En los pasados comicios federales del 2024 el Institu-
to Nacional Electoral implement6 el voto anticipado
para personas en prisién preventiva, esta votacion se
realiz6 a entre el 6 y el 20 de mayo de 2024, en cen-
tros penitenciarios de todo el territorio nacional. Re-
gistrandose mds de 30,000 personas en prisién preven-
tiva en la Lista Nominal, de esta cifra el 85.85%
ejerci6é su derecho al voto, dando un total de 26,563
personas, de los cuales fueron 24,363 hombres y 2,200
mujeres que emitieron su sufragio, se observé que las
entidades con mayor participacién fueron el Estado de
México y Jalisco?.

Participacién de entidades federativas para comicios
del 2024 de personas en prision preventiva.
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Con lo anteriormente expuesto y a efecto de armonizar
nuestra Constitucién con los criterios del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la pre-
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sente iniciativa con proyecto de decreto tiene por ob-
jeto modificar el articulo 38, fraccion II, para asegurar
que la suspensién de los derechos politicos, especifi-
camente el derecho a votar, solo se efectiie cuando
exista una sentencia condenatoria firme y no durante
el proceso penal y ser congruentes con el principio
constitucional de la presuncién de inocencia.

Fundamento legal

Con fundamento legal en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, 72, 73 y 135 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el arti-
culo 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, como se hizo referencia al inicio
de esta presente iniciativa.

Cuadro comparativo
Para exponer con mayor claridad la propuesta de mo-

dificacién normativa, el articulo que se propone modi-
ficar se desarrolla en el siguiente cuadro comparativo:

Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigents Texto Propuesto
Articule 38. Loz dereches o prermegatfivas de | Articule 38. Les derechos o premogativas de
on ciudedanos se anpendan: loe eitcdoiconas e aupenden:

. Por falta de cumplimisnto, sin couea | 1
uelilfcoda, de ouckpica de las

iones gue impone el arficulo 34 Eg
AL Gn durand un afo v s i
ademas de las olos penas gue por ol
mizmeo hecho sefiakare laley;

- For eslan suiclo o v siecese ciiminagl zor | 1L Por sentencia condenaloria firme que
delite gue merszca pena coporal o |imponga pena prvafiva de la liberfad,
eantar desde In fecha del aute de famal | durante ef iempo que dure su efecudén.
wisior:

Loyl L NI ezl

Denominacion del Proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccidn I, del articulo 38 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos politicos

Ordenamiento a modificar
El ordenamiento a modificar que considera la presen-
te propuesta es la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Por el que se reforma la fraccion II del articulo 38
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo tnico. - Se reforma fraccién II, del articulo
38 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos se suspenden:

I..
I1. Por sentencia condenatoria firme que impon-
ga pena privativa de la libertad, durante el tiem-

po que dure su ejecucion.

III. a VII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes
- Electores, D. E. (2021). Informe sobre las actividades realizadas
para la prueba piloto de las personas que se encuentran en prision

preventiva proceso electoral federal 2020-2021. CDMX: INE.

- Constituyente, C. (1917). Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Querétaro: HCD.

- Humanos, C. E. (1969). Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. San José: OEA.

- Unidas, O. d. (1891). Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Nueva York: ONU.

- Electoral, I. N. (2024). Voto de las personas en prision preventi-
va proceso electoral 2024. CDMX: INE.
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- Sentencia SUP-JDC-352/2018 y su acumulada SUP-JDC-
353/2018. https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/se-
sion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0352-2018.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026

Diputado Gilberto Herrera Ruiz (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 2112 Bis AL CopIGO CIVIL
FEDERAL, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD POR ENTRE-
GA DE PAQUETERIA, A CARGO DEL DIPUTADO ROBERTO
ANGEL DOMINGUEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Roberto Angel Dominguez Ro-
driguez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na e integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cioén I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 2112 al Cédigo Civil Federal, en materia de res-
ponsabilidad por entrega de paqueteria, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo tecnoldgico y la transformacién digital
han modificado de manera profunda las dindmicas so-
ciales, econdmicas y comerciales en México. En los
dltimos afios, el crecimiento del comercio electrénico,
las plataformas digitales y los servicios de mensajeria
y paqueteria ha generado un cambio estructural en la
forma en que las personas adquieren, intercambian y
reciben bienes.

Hoy en dia, millones de mexicanas y mexicanos de-
penden de los servicios de envio para realizar activi-
dades cotidianas: desde compras en linea, envios per-
sonales entre familiares, hasta operaciones
comerciales entre particulares. Esta realidad ha con-
vertido a la paqueteria en un servicio esencial dentro
de la vida moderna.

Sin embargo, este crecimiento acelerado no ha sido
acompafiado de una evolucién normativa suficiente
que garantice la proteccion efectiva de los derechos
de las personas usuarias de dichos servicios, particu-
larmente en el 4mbito de las relaciones entre particu-
lares.

En la prictica cotidiana, se ha normalizado una serie
de conductas por parte de quienes realizan entregas,
que resultan claramente negligentes y que generan
afectaciones directas al patrimonio de los ciudadanos.
Entre estas conductas destacan:

* La entrega de paquetes dejandolos en banquetas,
puertas o accesos sin ningun tipo de resguardo.

¢ El lanzamiento o arrojo de paquetes hacia el inte-
rior de domicilios, sin considerar la fragilidad de su
contenido.

* La entrega a personas distintas sin autorizacién
del destinatario.

* La simulacion de entregas mediante registros elec-
trénicos sin evidencia real de recepcion.

Estas practicas, lejos de ser hechos aislados, se han
convertido en una constante que afecta diariamente a
miles de personas. Basta observar redes sociales, pla-
taformas de quejas o testimonios ciudadanos para
identificar una tendencia preocupante: paquetes dafia-
dos, robados o extraviados como consecuencia de en-
tregas deficientes.

El problema central radica en la falta de claridad juri-
dica sobre la responsabilidad en estos casos, lo que co-
loca al usuario en una situacién de indefension. Cuan-
do ocurre un incidente, es comin que ninguna de las
partes asuma responsabilidad: la empresa de paquete-
ria argumenta haber cumplido con la entrega; el remi-
tente considera concluida su obligacién al enviar el
producto; y el destinatario, quien finalmente sufre la



Gaceta Parlamentaria

18

Miércoles 29 de abril de 2026

afectacion, carece de herramientas claras para exigir
una reparacion.

Desde la perspectiva del derecho civil, esta situacion
resulta problemadtica. La obligacién de entrega de un
bien no puede entenderse como un acto meramente
formal, sino como una accién que implica poner el ob-
jeto en posesion efectiva, segura y util del destinatario.

La entrega, por tanto, no se cumple cuando el bien
simplemente es depositado en un lugar, sino cuando es
recibido en condiciones que garanticen su integridad y
disponibilidad. Cualquier desviacién de este principio
debe considerarse un incumplimiento de la obligacién.

No obstante, el marco normativo actual no establece
de manera expresa criterios especificos que definan
cuando una entrega puede considerarse negligente en
el contexto de los servicios modernos de paqueteria.
Este vacio ha permitido que se consoliden pricticas
deficientes sin consecuencias claras para quienes las
realizan.

De acuerdo con la Asociacién Mexicana de Venta On-
line, el comercio electrénico en México ha registrado
crecimientos sostenidos en los dltimos afios, con mi-
llones de envios realizados anualmente, lo que incre-
menta proporcionalmente la probabilidad de inciden-
tes relacionados con la entrega (AMVO, 2023).

Asimismo, estudios de consumo han evidenciado que
uno de los principales factores de insatisfaccién de los
usuarios en el comercio electrénico es precisamente la
entrega: retrasos, dafios en los productos y problemas
en la recepcién (INEGI, 2023).

Esta problemética no solo tiene un impacto econémi-
co, sino también social y psicoldgico. La incertidum-
bre sobre la recepcién de un paquete, la frustracion an-
te la falta de respuesta y la sensacién de indefension
frente a empresas o intermediarios generan descon-
fianza en los servicios y afectan la calidad de vida de
las personas.

A nivel internacional, diversas jurisdicciones han
avanzado en la regulacién de la denominada “dltima
milla”, reconociendo que el momento de la entrega es
el punto m4s critico en la cadena logistica. En la Unién
Europea, por ejemplo, se ha establecido que el prove-
edor del servicio mantiene la responsabilidad hasta

que el bien es entregado de manera efectiva al consu-
midor (European Commission, 2022).

En este sentido, el principio que debe regir es claro:
quien asume la responsabilidad de entregar un bien de-
be garantizar que dicha entrega se realice en condicio-
nes adecuadas.

La presente iniciativa busca trasladar este principio al
marco juridico mexicano, mediante la incorporacién
de una disposicién expresa en el Cédigo Civil Federal
que establezca criterios claros y aplicables en la vida
cotidiana.

En particular, se propone:

* Definir que la entrega solo se considera cumplida
cuando el bien es recibido de manera directa, segu-
ra y comprobable.

* Establecer que ciertas conductas constituyen en-
trega negligente, como dejar paquetes en la via pd-
blica, arrojarlos o entregarlos sin verificacion.

* Determinar que, en estos casos, existe responsabi-
lidad por dafio, pérdida o menoscabo del bien.

* Incorporar una légica de responsabilidad clara que per-
mita al afectado exigir la reparacion correspondiente.

Esta reforma no pretende obstaculizar el funciona-
miento de los servicios de paqueteria, ni imponer car-
gas desproporcionadas, sino establecer reglas minimas
de responsabilidad que garanticen un equilibrio entre
las partes.

Es importante destacar que la propuesta no se limita a
relaciones comerciales formales, sino que abarca tam-
bién los envios entre particulares, que representan una
parte creciente del intercambio econdmico y social.

En un pafs donde la digitalizacién avanza rdpidamen-
te, el derecho debe adaptarse para responder a nuevas
realidades. No es aceptable que la innovacién tecnol6-
gica avance mds ripido que la proteccion juridica de
las personas.

El objetivo de esta iniciativa es claro: proteger el pa-
trimonio de los ciudadanos frente a pricticas negli-
gentes en la entrega de bienes.
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Porque detrds de cada paquete hay un esfuerzo econd-
mico, una expectativa y, en muchos casos, una necesi-
dad. No se trata tinicamente de objetos, sino de bienes
que tienen valor para las personas.

Permitir que estos bienes sean tratados con descuido,
sin consecuencias, implica tolerar una forma de abuso
que debe ser corregida.

Legislar en esta materia es reconocer que la responsa-
bilidad no termina al recoger un paquete, sino hasta
garantizar su entrega efectiva.

Es establecer que la comodidad operativa no puede es-
tar por encima de los derechos de las personas.

Es, en suma, dar certeza juridica en un 4mbito que hoy
carece de ella.

Meéxico necesita un marco legal que responda a los
desafios del presente. Esta iniciativa representa un pa-
so firme en esa direccion.

Porque entregar no es dejar: es cumplir con res-
ponsabilidad.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona el articulo 2112 al Cédigo Civil Fe-
deral:

CODIGO CIVIL FEDERAL.

TEXTQ VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 2112 ... Articulo 2112, ...
Articulo 2112 Bis.- En los servicios de envio, mensajeria o
pagusteria, la entrega de un bien se entenderd cumplida
Unicaments cusnde este s&a rEcibids de MANArs directs,
seguray comprabable por el destinatario o por una persona
autorizada,

Se consideraré que existe enfrega indebida o negligente
cuande;

I El paquete sea dejado en |s via pablica, banquetas,
acceses o en lugares sin resguarde.

Il 1 paquete sea arrjado, maltratade o manipulade de
Torma que pueds danarse.

lll. S entregue a persona distinta sin autorizacion del
destinataris.

V. No exista evidencia clara de la entraga.

En cuslquiera de estos casos, la empresa o persona
responsable del servicio de paqueteria respondera por el
dafio, pérdida o menoscabe del blen, salve gue acredite
haber realizado la entrega en condiciones adecuadas.

La responsabilidad prevista en este articulo sera exiglble
conforme a las disposiciones aplicables en materia civil

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 2112 al Cédigo Civil
Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2112.- ...

Articulo 2112 Bis.- En los servicios de envio, men-
sajeria o paqueteria, la entrega de un bien se en-
tendera cumplida tinicamente cuando este sea reci-
bido de manera directa, segura y comprobable por
el destinatario o por una persona autorizada.

Se considerara que existe entrega indebida o negli-
gente cuando:

I. El paquete sea dejado en la via puablica, ban-
quetas, accesos o en lugares sin resguardo.

I1. El paquete sea arrojado, maltratado o mani-
pulado de forma que pueda daiiarse.

II1. Se entregue a persona distinta sin autoriza-
cion del destinatario.

IV. No exista evidencia clara de la entrega.

En cualquiera de estos casos, la empresa o persona
responsable del servicio de paqueteria respondera
por el dafo, pérdida o menoscabo del bien, salvo
que acredite haber realizado la entrega en condi-
ciones adecuadas.

La responsabilidad prevista en este articulo sera
exigible conforme a las disposiciones aplicables en
materia civil.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez
(rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 41 Bi1s A LA LEY DE ADQUI-
SICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, EN MATERIA DE ADQUISICION DIRECTA DE BIEN-
ES PROVENIENTES DE PRODUCCION COMUNITARIA Y FOR-
TALECIMIENTO DE LA ECONOMIA LOCAL SIN INTERMEDIA-
RIOS, A CARGO DEL DIPUTADO ROBERTO ANGEL
DOMINGUEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, diputado Roberto Angel Dominguez Ro-
driguez, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena e integrante de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 41 Bis a la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico,
en materia de adquisicién directa de bienes prove-
nientes de produccién comunitaria y fortalecimiento
de la economia local sin intermediarios, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el desarrollo econémico ha avanzado de
manera desigual entre regiones, sectores y comunida-
des. Mientras algunos polos urbanos concentran inver-
sién, infraestructura y oportunidades, amplias zonas
rurales, indigenas y marginadas continian enfrentando
condiciones estructurales de rezago que limitan su
crecimiento y bienestar.

Esta desigualdad no es producto de la falta de capaci-
dad productiva, sino, en gran medida, de la falta de in-
tegracion de las comunidades a los circuitos formales
de comercializacién y consumo. En multiples regiones
del pafs, las comunidades producen alimentos, bienes
artesanales y productos bdsicos con alto valor econd-
mico y cultural; sin embargo, dichos productos no lo-
gran posicionarse en el mercado ni generar ingresos
suficientes para quienes los elaboran.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, méas del 43% de la poblacién en zonas ru-
rales se encuentra en situacién de pobreza, a pesar de
participar activamente en actividades productivas (IN-

EGI, 2022). Este dato evidencia una paradoja estruc-
tural: se produce, pero no se genera bienestar.

Asimismo, el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social ha sefialado que las co-
munidades rurales presentan mayores niveles de ca-
rencia por acceso a la alimentacién y menores ingresos
laborales en comparacién con zonas urbanas (Cone-
val, 2023). Esta situacidn refleja la urgencia de imple-
mentar politicas ptblicas que no solo asistan, sino que
integren econémicamente a estas comunidades.

Uno de los principales obstaculos que enfrentan los
productores comunitarios es la dependencia de inter-
mediarios. En muchos casos, los productos son adqui-
ridos a precios bajos por intermediarios que posterior-
mente los comercializan a precios significativamente
mayores en mercados urbanos. Este fenémeno genera
una pérdida de valor para los productores y limita su
capacidad de crecimiento.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura, los sistemas
de comercializacién con multiples intermediarios re-
ducen significativamente los ingresos de pequefios
productores, afectando su sostenibilidad econdmica
(FAO, 2022).

Frente a este panorama, resulta indispensable replante-
ar el papel del Estado como agente econémico. El go-
bierno no solo debe regular el mercado, sino también
participar activamente en su configuracién, especial-
mente cuando se trata de sectores vulnerables.

En México, el sector publico representa uno de los prin-
cipales compradores de bienes y servicios. Sin embargo,
la mayor parte de las adquisiciones se realiza a través de
proveedores consolidados, lo que limita la participacién
de comunidades productoras en estos procesos.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico establece procedimientos orienta-
dos a garantizar eficiencia, transparencia y competen-
cia, pero no contempla mecanismos especificos que
faciliten la integracién de comunidades productoras en
las cadenas de suministro del Estado.

Este vacio normativo impide que el gasto publico se
convierta en una herramienta efectiva para el desarro-
llo local.
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Diversos organismos internacionales han destacado la
importancia de las compras puiblicas como instrumen-
to para impulsar economias locales. La Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe ha sefialado
que la inclusién de pequefios productores en los siste-
mas de adquisicién publica puede generar impactos
positivos en la reduccién de la pobreza y la desigual-
dad (CEPAL, 2021).

Asimismo, experiencias internacionales han demostra-
do que los esquemas de comercializacion directa y eli-
minacién de intermediarios fortalecen la economia co-
munitaria, mejoran los ingresos de los productores y
promueven la autosuficiencia (World Bank, 2020).

En este contexto, la presente iniciativa propone la cre-
acién de un mecanismo innovador dentro de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, que permita establecer vinculos directos entre
el sector publico y las comunidades productoras, bajo
un enfoque de autoconsumo, comercializacién directa
y fortalecimiento econémico local.

El objetivo no es sustituir los procesos de contratacién
existentes, sino complementarlos con un esquema fle-
xible que permita la participacioén de actores que ac-
tualmente se encuentran excluidos.

Uno de los ejes centrales de la iniciativa es el recono-
cimiento del autoconsumo comunitario como base del
desarrollo econémico. De acuerdo con la FAO, los sis-
temas de autoconsumo fortalecen la seguridad alimen-
taria y reducen la vulnerabilidad de las comunidades
frente a crisis econémicas (FAO, 2021).

Sin embargo, en muchos casos, las comunidades ge-
neran excedentes productivos que no logran comercia-
lizar de manera eficiente. Estos excedentes represen-
tan una oportunidad para generar ingresos adicionales,
siempre que existan canales adecuados de distribu-
cién.

La propuesta busca precisamente aprovechar estos ex-
cedentes mediante mecanismos que permitan su ad-
quisicién directa por parte del Estado, eliminando ba-
rreras administrativas y reduciendo la dependencia de
intermediarios.

Otro elemento fundamental es la creacién de espacios
o plataformas que faciliten la comercializacién direc-

ta. En un entorno donde la digitalizacién avanza ripi-
damente, es necesario aprovechar herramientas tecno-
légicas que permitan conectar a productores y consu-
midores de manera eficiente.

De acuerdo con el Banco Mundial, la integracién de
pequeiios productores en cadenas de valor mediante
plataformas digitales puede incrementar sus ingresos y
mejorar su acceso a mercados (World Bank, 2020).

La iniciativa también contempla la necesidad de esta-
blecer condiciones justas de intercambio, garantizando
que los productores reciban una remuneracién adecua-
da por sus bienes. Esto no solo tiene un impacto eco-
némico, sino también social, al fortalecer la dignidad
y autonomia de las comunidades.

Es importante destacar que la propuesta no implica la
imposicién de cuotas obligatorias ni la distorsién del
mercado, sino la creacién de oportunidades reales pa-
ra quienes histéricamente han sido excluidos.

Desde una perspectiva juridica, la iniciativa se sustenta
en el principio de justicia social y en la obligacién del
Estado de promover el desarrollo econémico incluyen-
te. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos reconoce la necesidad de fortalecer el desarro-
llo regional y apoyar a los sectores més vulnerables.

Asimismo, la propuesta es congruente con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, par-
ticularmente en lo relativo a la reduccién de la pobre-
za, el hambre cero y el trabajo decente.

En términos econdmicos, el fortalecimiento de las
economias locales tiene efectos multiplicadores. El in-
greso generado en las comunidades tiende a reinvertir-
se en la propia localidad, generando un circulo virtuo-
so de desarrollo.

De acuerdo con la CEPAL, las politicas orientadas al
fortalecimiento de economias locales contribuyen a
reducir brechas regionales y mejorar la cohesion social
(CEPAL, 2021).

Desde el punto de vista social, la iniciativa contribuye
a reducir la migracién forzada, al generar oportunida-
des de ingreso en las propias comunidades. Esto tiene
un impacto directo en la preservacién del tejido social
y cultural.
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Ademds, al fortalecer el autoconsumo y la produccién
local, se mejora la seguridad alimentaria, un aspecto
fundamental en un contexto global marcado por crisis
econdmicas y climadticas.

En este sentido, la iniciativa no solo responde a una
necesidad econdmica, sino también a un imperativo
social y humano.

No se trata dnicamente de modificar una ley, sino de
transformar la forma en que entendemos el desarrollo:
pasar de un modelo centralizado a uno que reconozca
el valor de lo local.

México tiene en sus comunidades una riqueza produc-
tiva que no ha sido plenamente aprovechada. Es mo-
mento de generar las condiciones para que esa riqueza
se traduzca en bienestar.

La presente iniciativa representa un paso en esa direc-
cidn, al establecer mecanismos que permitan conectar
la produccién comunitaria con el consumo institucio-
nal, generando beneficios para ambas partes.

Porque el desarrollo no debe concentrarse en unos
cuantos, sino construirse desde las comunidades.

Porque lo que se produce en México debe beneficiar,
en primer lugar, a quienes lo hacen posible.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona el articulo 41 Bis a la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 41, ... Ariculo 41, ...
Articulo 41 Bis. Las dependencias y entidades de la
Administracion  Piblica  Federal  podrin  establecer
esquemas de vinculacion directa con comunldades locales,
rurales o indigenas, para la adquisicién de bienes
producidos mediante procesos de autoconsumo ©
ECANOME COMUNILATES, ConTorme a 1o siguienta:

. La adquisicion podra realizarse mediante mecanismos

SImplificages de Contratacion Jdirecta, cUando 1os bienes

provengan de produccién  comunitaria  destinada
al L1 locales.

I Las dependencias podrin habilitar espacios fisicos o
parala directs ge

i
productos comunitarios, eliminando intermediarios.

Ul Les blenes adquinides bajo este esquema podran
destinarse a programes piblicos, consume institucional o
distribucion social.

V. La sutoridad competente deberd establecer
i i ici justrs de
¥ directa de las

comunidades.

V. Estos mecanismes debersn priorizar el fortslecimiento
de la autosuficiencia comunitaria, sin sustituir ni afectar su
consumo interno.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 41 Bis a la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 41. ...

Articulo 41 Bis. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal podran establecer
esquemas de vinculacion directa con comunidades
locales, rurales o indigenas, para la adquisicion de
bienes producidos mediante procesos de autoconsu-
mo o economia comunitaria, conforme a lo siguiente:

I. La adquisicién podra realizarse mediante me-
canismos simplificados de contratacion directa,
cuando los bienes provengan de produccion co-
munitaria destinada originalmente al autoconsu-
mo o a economias locales.

II. Las dependencias podran habilitar espacios
fisicos o plataformas especificas para la comer-
cializacion directa de productos comunitarios,
eliminando intermediarios.

I11. Los bienes adquiridos bajo este esquema po-
dran destinarse a programas publicos, consumo
institucional o distribucion social.

IV. La autoridad competente debera establecer
lineamientos que garanticen condiciones justas
de intercambio, transparencia y participacion
directa de las comunidades.

V. Estos mecanismos deberan priorizar el forta-
lecimiento de la autosuficiencia comunitaria, sin
sustituir ni afectar su consumo interno.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez
(rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 10 TER A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE PRE-
VENCION DE PRACTICAS ABUSIVAS RELACIONADAS CON
PROPINAS OBLIGATORIAS O PORCENTAJES MINIMOS POR
CONSUMO, A CARGO DEL DIPUTADO ROBERTO ANGEL Do-
MINGUEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, diputado Roberto Angel Dominguez Ro-
driguez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na e integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 10 Ter a la Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor, en materia de prevencién de précticas abusivas
relacionadas con propinas obligatorias o porcentajes
minimos por consumo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El consumo en establecimientos de alimentos y bebi-
das constituye uno de los pilares de la actividad eco-
némica en México, no sélo por su contribucién al Pro-
ducto Interno Bruto, sino también por su impacto en el
empleo, el turismo y la proyeccion cultural del pais.
La experiencia gastronémica mexicana, reconocida in-
cluso como patrimonio cultural, representa un elemen-
to distintivo en la atraccién de visitantes nacionales y
extranjeros.

No obstante, en los ultimos afios se ha consolidado una
préactica que distorsiona la relacién entre proveedor y
consumidor: la imposicién directa o indirecta de pro-
pinas, mediante mecanismos que vulneran la libertad
de eleccidn y generan condiciones de consumo inequi-
tativas.

Histéricamente, la propina ha sido entendida como una
gratificacién voluntaria otorgada por el consumidor en
reconocimiento a la calidad del servicio recibido.

Sin embargo, en la prictica contempordnea, diversos
establecimientos han transformado esta figura en un
cargo encubierto o inducido, incorporando estrategias
que desvirtian su naturaleza.

Entre las pricticas mds recurrentes se encuentran:

* La inclusién automadtica de porcentajes de propina
en el total de la cuenta.

* La configuracién de terminales electrénicas con
opciones predeterminadas que dificultan rechazar el

pago.

* La colocacion de letreros o mensajes que sugieren
obligatoriedad.

* La presion directa por parte del personal hacia el
consumidor.

Estas conductas no solo afectan la economia de los
consumidores, sino que constituyen formas de induc-
cidén psicoldgica y presion social, que limitan la liber-
tad de decision en el acto de consumo.

De acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, la propina no es obligatoria y no puede ser inclui-
da en la cuenta sin consentimiento del consumidor,
reiterando que esta prictica constituye una infraccién
a la normatividad vigente (Profeco, 2023). Asimismo,
ha sefialado que este tipo de conductas pueden ser san-
cionadas con multas significativas conforme a la le-
gislacion aplicable (Profeco, 2024).

Sin embargo, pese a los criterios administrativos exis-
tentes, la ausencia de una regulacion expresa y especi-
fica dentro de la Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor ha permitido que estas pricticas contintien
proliferando bajo esquemas que eluden la interpreta-
cibn directa de la ley.

Diversos casos documentados evidencian la gravedad
del problema. En distintos puntos del pais, consumi-
dores han denunciado haber sido retenidos, intimida-
dos o presionados para pagar propinas no consentidas.

En algunos casos, la negativa a cubrir estos montos ha
derivado en confrontaciones, exhibiciones publicas e
incluso agresiones fisicas, lo que demuestra que el
problema ha trascendido el dmbito econémico para
convertirse en una cuestiéon de seguridad y dignidad
del consumidor.

Asimismo, reportes periodisticos y monitoreos de con-
sumo han documentado que en numerosos estableci-
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mientos se agregan automdticamente porcentajes de
entre el 10% y el 20% del consumo total bajo el con-
cepto de “servicio”, sin que exista consentimiento ex-
preso, configurando una préictica sistemdtica de cobro
indebido (Reforma, 2024).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el sector de servicios de preparacion de ali-
mentos y bebidas emplea a mds de 2.1 millones de per-
sonas en México, muchas de las cuales dependen en
gran medida de las propinas como complemento a sus
ingresos (INEGI, 2023). Esta realidad ha generado un
esquema estructural en el que, en lugar de garantizar
condiciones laborales adecuadas, algunos empleado-
res trasladan al consumidor la responsabilidad de com-
plementar los ingresos del trabajador.

Si bien esta situacidén refleja una problemaética laboral
relevante, no puede justificar la implementacién de
précticas abusivas hacia el consumidor. Por el contra-
rio, refuerza la necesidad de establecer limites claros
que delimiten las responsabilidades entre proveedores,
trabajadores y consumidores.

La problemadtica adquiere una dimensién ain m4s re-
levante en el contexto internacional. México serd una
de las sedes de la Copa Mundial de la FIFA 2026,
evento que atraerd a millones de visitantes de diversas
partes del mundo. Segtn estimaciones de la FIFA, es-
te evento generard una afluencia masiva de turistas,
incrementando significativamente la demanda en sec-
tores como el restaurantero y de servicios.

En este contexto, la existencia de préicticas abusivas
relacionadas con la propina puede afectar no solo a los
consumidores individuales, sino también la imagen in-
ternacional de México como destino turfstico confia-
ble.

En paises como Espafia, Francia o Alemania, la propi-
na no es obligatoria y, en muchos casos, el servicio se
encuentra incluido en el precio final, lo que elimina
ambigiiedades y evita practicas abusivas (European
Consumer Centres Network, 2022). Por su parte, en
Estados Unidos, aunque la propina es una prictica ex-
tendida, su cardcter sigue siendo voluntario desde el
punto de vista legal, y existen lineamientos claros que
prohiben su imposicion obligatoria (U.S. Department
of Labor, 2021).

Estas experiencias internacionales demuestran que es
posible regular el fenémeno de las propinas sin afec-
tar la dindmica del sector servicios, privilegiando la
transparencia y la libertad de eleccién del consumi-
dor.

Desde una perspectiva juridica, la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor establece principios fundamen-
tales como la prohibicién de pricticas abusivas, la
obligacién de informar precios de manera clara y la
proteccidén contra métodos comerciales coercitivos.
Sin embargo, estas disposiciones no abordan de mane-
ra especifica las pricticas de induccién relacionadas
con la propina, lo que genera un vacio normativo que
debe ser subsanado.

La presente iniciativa propone llenar ese vacio me-
diante la tipificacion expresa de conductas que, aun-
que actualmente pueden considerarse irregulares, no
se encuentran claramente delimitadas en la ley, tales
como:

* La manipulacién de terminales de pago para indu-
cir propinas.

* La colocacién de letreros o mensajes que generen
confusién sobre su obligatoriedad.

* La presion directa o indirecta al consumidor.

El objetivo es garantizar que la propina recupere su
naturaleza original: una gratificacién voluntaria, libre
y basada en la calidad del servicio.

Esta reforma no busca eliminar la propina ni afec-
tar a quienes dependen de ella, sino asegurar que
su otorgamiento sea una decision genuina del con-
sumidor, sin presiones, engaiios o simulaciones.

En un contexto donde México se prepara para proyec-
tarse ante el mundo, resulta indispensable fortalecer
los mecanismos de proteccién al consumidor y garan-
tizar condiciones de consumo transparentes, justas y
acordes con estdndares internacionales.

La confianza en el mercado, la proteccién de los dere-
chos de los consumidores y la reputacion del pais de-
penden, en gran medida, de la capacidad del Estado
para prevenir y sancionar pricticas abusivas.
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En consecuencia, la presente iniciativa representa un
paso necesario para consolidar un modelo de consumo
mads equitativo, donde la libertad de eleccién del con-
sumidor sea respetada en todo momento.

Porque en México, la hospitalidad no debe imponerse:
debe ofrecerse con calidad y reconocerse con libertad.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

ARTICULO 10~ ARTICULO 10

ARTICULO 10 BIS.- ARTICULO 10 BIS.- ..

Aticulc 10 TER- En la prestacién de serviclos,
particularmente en establecimientes dedicados a la venta
de alimentos y bebidas, se consideraran practicas abusivas
y coerclivas aguelizs relacionadas con la propina o
gratificacion cuando contravengan lo siguiente:

L La propina o gratificacién tendra caracter estrictamente
voluntario y no formars parte del pracio del bien o servicio.

I Queda prohibide a los proveedores:

a) Inclulr de manera automatica, directa o Indlrecta,
cualquier momto por concepta de propina en la
cuenta, comprobante o medic de cobra.

B} Incorporar en terminales de pago, dispositives
electronices o cualquier mecanismo de cobro,
epclones predeterminadas. de propina que limiten,
dificulten o condicionen |2 libre decisién del
consumidor,

<) Realizar actos de presion, insinuacién, induccion
@ cunlquier conducta que tenga por objeto influir en
2 decision  del  consumidor  Fespecto  al
stargamiento de proping.

d) Colocar letreros, avisos, leyendas, mensajes o
cualquier forma de comunicacién que:

- Indiquen, sugleran o den 3 entender que ka
propina es obligatoria;

I-Establezcan  porcentsies  minimos
sugeridos come condicion del servicio;

Ul-Generen confusién respects & su
caricter voluntario,

&) Gondicionar |a calidad del servicio, la atencién o
Ia entrega del bien al otorgamients de propina.

Ill. Los proveedores debersn garantizar que el consumidor
tenga en todo momento la posibilidad de aceptar o rechazar
Nbremente cuzlquler gratificacton, sin que ello Impligue
modificacién en ¢l precio, trato diferencisda o afectacion
an o servicio.

M_EI i de rticulk

sera considerade como practica abusiva en términos de

esta Ley, y dard lugar a la imposicién de las sanciones
conforme a i icis licabls

Decreto

UNICO. Se adiciona el articulo 10 Ter a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 10.- ...

Articulo 10 Bis.- ...

Articulo 10 Ter.- En la prestacion de servicios, par-
ticularmente en establecimientos dedicados a la
venta de alimentos y bebidas, se consideraran prac-

ticas abusivas y coercitivas aquellas relacionadas
con la propina o gratificaciéon cuando contraven-
gan lo siguiente:

I. La propina o gratificacion tendra caracter es-
trictamente voluntario y no formara parte del
precio del bien o servicio.

I1. Queda prohibido a los proveedores:

a) Incluir de manera automatica, directa o in-
directa, cualquier monto por concepto de
propina en la cuenta, comprobante o medio
de cobro.

b) Incorporar en terminales de pago, disposi-
tivos electronicos o cualquier mecanismo de
cobro, opciones predeterminadas de propina
que limiten, dificulten o condicionen la libre
decision del consumidor.

¢) Realizar actos de presion, insinuacion, in-
duccién o cualquier conducta que tenga por
objeto influir en la decision del consumidor
respecto al otorgamiento de propina.

d) Colocar letreros, avisos, leyendas, mensa-
jes o cualquier forma de comunicacion que:

I- Indiquen, sugieran o den a entender que la
propina es obligatoria;

II-Establezcan porcentajes minimos sugeri-
dos como condicion del servicio;

II1-Generen confusion respecto a su caracter
voluntario.

e) Condicionar la calidad del servicio, la aten-
cion o la entrega del bien al otorgamiento de
propina.

I11. Los proveedores deberan garantizar que el con-
sumidor tenga en todo momento la posibilidad de
aceptar o rechazar libremente cualquier gratifica-
cion, sin que ello implique modificacion en el precio,
trato diferenciado o afectacién en el servicio.

IV. El incumplimiento de lo dispuesto en el pre-
sente articulo sera considerado como practica
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abusiva en términos de esta Ley, y dara lugar a
la imposicion de las sanciones correspondientes
conforme a las disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez
(rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30 Bi1s A LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD, EN MATERIA DE SANCION POR EL USO INDEBIDO DE
ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO RESERVADOS, A CARGO
DEL DIPUTADO ROBERTO ANGEL DOMINGUEZ RODRi-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Roberto Angel Dominguez Ro-
driguez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na e integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 30 Bis a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en materia de sancién por
el uso indebido de espacios de estacionamiento reser-
vados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, millones de personas viven con algtn tipo
de discapacidad, enfrentando diariamente obstdculos
que limitan su acceso pleno a los espacios publicos, a
los servicios y a las oportunidades en condiciones de
igualdad. Estas barreras no siempre son visibles, pero
si profundamente reales: banquetas inaccesibles,
transporte inadecuado, infraestructura insuficiente y,
lamentablemente, una falta de conciencia social que se
traduce en conductas que perpetian la exclusion.

Uno de los ejemplos més cotidianos, y al mismo tiem-
po mds indignantes, es la ocupacién indebida de los
espacios de estacionamiento reservados para personas
con discapacidad.

Estos espacios no son un privilegio ni una concesién
arbitraria. Son una medida minima de accesibilidad
que busca compensar las condiciones de desigualdad
que enfrentan las personas con discapacidad en su vi-
da diaria. Representan la posibilidad de acercarse a un
hospital, a un centro de trabajo, a una escuela o a un
comercio sin enfrentar obstdculos adicionales que, pa-
ra otros, simplemente no existen.

Sin embargo, en la préictica, estos espacios son fre-
cuentemente utilizados por personas que no tienen de-
recho a ello. Conductores que, por comodidad, prisa o
simple indiferencia, deciden ocupar un lugar que no
les corresponde, ignorando por completo el impacto
que su accidn genera.

Esta conducta, que algunos consideran menor, tiene
consecuencias profundas. Obliga a las personas con
discapacidad a recorrer distancias mayores, a exponer-
se a riesgos innecesarios, a depender de terceros o, en
muchos casos, a desistir de realizar actividades coti-
dianas. Es, en esencia, una forma de exclusioén que se
manifiesta en lo cotidiano, pero que refleja una pro-
blemética estructural més amplia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, en México mas de 6 millones de personas
viven con alguna discapacidad, lo que representa apro-
ximadamente el 5% de la poblacién nacional (INEGI,
2020). Esta cifra no es menor: detrds de cada nlimero
hay historias de esfuerzo, de superacién y, también, de
obstaculos impuestos por una sociedad que atin no lo-
gra ser plenamente incluyente.
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A pesar de la existencia de marcos normativos que re-
conocen el derecho a la accesibilidad, la realidad de-
muestra que su cumplimiento es limitado. En particu-
lar, las sanciones por ocupar indebidamente espacios
reservados suelen ser insuficientes o carecen de apli-
cacion efectiva, lo que ha generado un entorno de per-
misividad e impunidad.

Un aspecto especialmente relevante es la falta de re-
gulacién clara respecto a ciertos vehiculos, como las
motocicletas, que con frecuencia ocupan estos espa-
cios sin restriccién alguna. Este vacio normativo agra-
va la problemética y evidencia la necesidad de una in-
tervencion legislativa mds precisa.

Asimismo, la aplicacién de las sanciones suele depen-
der de procedimientos administrativos que no siempre
son inmediatos, lo que reduce su efecto disuasivo. En
muchos casos, la infraccién no se sanciona en el mo-
mento, lo que permite que la conducta se repita sin
consecuencias reales.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la ocu-
pacion indebida de estos espacios constituye una vul-
neracion directa al derecho a la accesibilidad, recono-
cido tanto en la legislacién nacional como en
instrumentos internacionales, como la Convencidn so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

No se trata inicamente de una infraccién administrati-
va, sino de una conducta que afecta la dignidad de las
personas y limita su ejercicio pleno de derechos.

A nivel internacional, diversos paises han adoptado
medidas més estrictas para sancionar este tipo de con-
ductas. En Estados Unidos, por ejemplo, las multas
por ocupar espacios reservados pueden superar los 500
doélares, ademds de contemplarse el retiro inmediato
del vehiculo. En paises europeos como Espafia, las
sanciones también son elevadas y su aplicacién es in-
mediata, lo que ha contribuido a generar una mayor
conciencia social y a reducir significativamente estas
précticas.

Estas experiencias demuestran que la combinacién
de sanciones efectivas y aplicacién inmediata pue-
de generar cambios reales en el comportamiento
social.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como ob-
jetivo fortalecer el marco juridico mexicano para ga-
rantizar el respeto efectivo de los espacios destinados
a personas con discapacidad, mediante tres ejes funda-
mentales:

Primero, establecer de manera expresa la prohibicién
del uso indebido de estos espacios para todo tipo de
vehiculos, incluyendo motocicletas, cerrando asi vaci-
os legales que actualmente permiten su ocupacion irre-
gular.

Segundo, incrementar el nivel de las sanciones, de ma-
nera que estas resulten verdaderamente disuasivas y
reflejen la gravedad de la conducta.

Tercero, garantizar la aplicacién inmediata de dichas
sanciones, evitando que queden sujetas a procesos
prolongados que disminuyen su efectividad.

Esta reforma no busca tinicamente castigar, sino gene-
rar un cambio cultural. Se trata de enviar un mensaje
claro: los espacios reservados no estan vacios, estan
destinados a quienes realmente los necesitan.

No es aceptable que la comodidad de unos se impon-
ga sobre la dignidad y los derechos de otros.

Legislar en esta materia es reconocer que la inclusién
no se construye Unicamente con discursos, sino con
acciones concretas que transformen la realidad coti-
diana de las personas.

Es entender que cada espacio respetado representa una
puerta abierta, y cada espacio invadido, una barrera
més.

México tiene la oportunidad de avanzar hacia una so-
ciedad més justa, mds empdtica y verdaderamente in-
cluyente. Esta iniciativa es un paso en esa direccion.

Porque el respeto a estos espacios no es un acto de cor-
tesia: es una obligacion legal y, sobre todo, un deber
moral.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona el articulo 30 Bis a la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad:
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICAGION.

Articule 30, ... Articuls 30....
Articulo 30 Bis. El uso de los espacios de estacionamiento
destinados para personas con discapacidad se sujetard a
Ias glgulentes disposiciones:

1. Queda estrictamente prohibide ocupar, utilizar u obstruir
los ezpacios de estacionamlents reservados para personas
con discapacided sin contar con la placa, permisa,
distintivo o autorizacion oficial vigents que lo acredite.

Il. La prohibicién establecida en el presente articulo serd
aplicable a tade lps de vehlculo motarizacs, Incluyends
automdviles, motociclketas y cualquier otro medic de
transporte.

lil. La infraccién a lo dispuesto en este articulo serd
sancionada con multa equivalente de 20 a 80 Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA).

V. La autoridad competente deberd imponer la sancion de
maners Inmediata, al momento de la detecclon de la
infraccién, sin necesidad de procedimiento previo distinto
al levantamiento de la infraccién correspondients.

V. En ease de reincidencia, Ia sancién podrd incrementarse
. ¥ |a autoridad podra ordenar el retie del vehiculo
mediante &l uso de groa, confonme a la normativa aplicable.

V1. Bl uso indebido de estos espacios serd considerado una
conducta gue vulnera el derecho a 2 accesibilidad de las
personas con discapacidad, en términos de la presente
Lay.

VIl Las autoridades de los tres Grdenes de gobierno, en el
amblts de sus respectivas compelenclas, deberan
garantizar I vigilancia y cumplimiento de lo dispuesto en
el presente articulo, asi como implementar acciones de
difuslén y cenclentizaclén.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 30 Bis a la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30. ...

Articulo 30 Bis. El uso de los espacios de estaciona-
miento destinados para personas con discapacidad
se sujetara a las siguientes disposiciones:

I. Queda estrictamente prohibido ocupar, utili-
zar u obstruir los espacios de estacionamiento
reservados para personas con discapacidad sin
contar con la placa, permiso, distintivo o autori-
zacion oficial vigente que lo acredite.

I1. La prohibicion establecida en el presente ar-
ticulo sera aplicable a todo tipo de vehiculo mo-
torizado, incluyendo automéviles, motocicletas y
cualquier otro medio de transporte.

I11. La infraccion a lo dispuesto en este articulo
sera sancionada con multa equivalente de 20 a
60 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA).

IV. La autoridad competente debera imponer la
sancion de manera inmediata, al momento de la
deteccion de la infraccion, sin necesidad de pro-
cedimiento previo distinto al levantamiento de la
infraccion correspondiente.

V. En caso de reincidencia, la sancién podra in-
crementarse, y la autoridad podra ordenar el re-
tiro del vehiculo mediante el uso de graa, con-
forme a la normativa aplicable.

VI. El uso indebido de estos espacios sera consi-
derado una conducta que vulnera el derecho a la
accesibilidad de las personas con discapacidad,
en términos de la presente Ley.

VII. Las autoridades de los tres 6rdenes de go-
bierno, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, deberan garantizar la vigilancia y cum-
plimiento de lo dispuesto en el presente articulo,
asi como implementar acciones de difusiéon y
concientizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México de-
berdn armonizar su normativa en un plazo no mayor a
90 dias naturales contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Roberto Angel Dominguez Rodriguez
(rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE SALARIO DIGNO, A CAR-
GO DEL DIPUTADO DANIEL MURGUIA LARDIZABAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Daniel Murguia Lardiza-
bal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de este honora-
ble pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 96 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta, en materia de salario digno, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante muchas décadas el salario minimo y el poder
adquisitivo de las y los trabajadores se mantuvo reza-
gado en nuestro pafs. Sin embargo, desde el 2018 y
después de la desindexacion del salario minimo se ha
venido revirtiendo afio con afio este estancamiento.

El objetivo de esta iniciativa es que las y los trabaja-
dores que ganen hasta dos salarios minimos no paguen
el impuesto sobre la renta, con la finalidad de contri-
buir a fortalecer el poder adquisitivo de las y los me-
xicanos.

El salario minimo es un referente a nivel mundial que
permite establecer el minimo de ingreso que necesita
un trabajador para vivir. La Ley Federal del Trabajo lo
define en su articulo 90! de la siguiente manera:

Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo la persona trabajadora por los servicios
prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de una o un jefe de familia
en el orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de las y los hijos.

La fijacién anual de los salarios minimos, o la revisién
de los mismos, nunca estard por debajo de la inflacién
observada durante el periodo de su vigencia transcu-
rrido.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad ad-
quisitiva del salario y faciliten el acceso de toda per-
sona trabajadora a la obtencién de satisfactores.

Con relacién a esos satisfactores, en términos genera-
les, podriamos decir que el salario minimo se entende-
ré4 por sueldo vital, para satisfacer las necesidades in-
dispensables para la vida del empleado, alimentacién,
vestimenta y habitacién, y también las que requiera
para su integral subsistencia, asimismo como aquellas
erogaciones forzosas para prevision social y seguros
obligatorios que afectan legalmente al empleado.2

Entonces el salario minimo no solo es un medio para
adquirir la canasta bésica, es también, en medio para
alcanzar el bienestar dentro de la sociedad. En este
sentido es de mencionar que en el 2018 el salario mi-
nimo era de 88.36 pesos, y en los afios siguientes con
el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador el sala-
rio minimo comenz6 a revertir su tendencia a la baja
en términos reales o de estancamiento, y en su primer
afio lo dividi6 en dos.

Por una parte, se estableci6 el Salario Minimo en la
Zona General que fue de 102.68 pesos frente al Sala-
rio Minimo para la Zona Libre de la Frontera Norte,
que fue de 176.72 pesos. Para este 2026 el Salario Mi-
nino General es de 315.04 y de 440.87 en la Zona Li-
bre de la Frontera Norte, un crecimiento constante pro-
medio de entre el 12 y el 15 por ciento. El cual, desde
2018 ha sido muy por encima de la inflacién, lo que ha
permitido que el poder adquisitivo haya ido en recu-
peracion.

En nuestro pais, el poder adquisitivo de las y los me-
xicanos estuvo rezagado por muchos afios. A partir de
la llegada del entonces presidente Andrés Manuel L6-
pez Obrador, comenzé una politica salarial distinta.
Desde el 2018 se puso al ingreso del trabajador como
centro de las decisiones bienestar laboral. Actualmen-
te, la politica salarial de la presidenta, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo continda con la dindmica econémi-
ca de fortalecer dicho poder adquisitivo y con ello, co-
adyuvar al bienestar de las familias mexicanas.

Por otra parte, un estudio publicado por la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM) sefial6 que de 1987 al 2016 el poder
adquisitivo habia sufrido una pérdida acumulada del
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80 por ciento, el estudio lo ejemplifica diciendo que en
1987 se requeria laborar cuatro horas con 53 minutos
para obtener esta canasta, mientras que para el 26 de
octubre de 2017 eran necesarias 24 horas con 31 mi-
nutos# para alcanzar el mismo nivel de consumo en
nuestro pais.

Por su parte, desde el 2018 el poder adquisitivo se ha
fortalecido. El salario minimo general recuperd el
154% de su poder adquisitivo desde que comenzd la
politica de incrementos a este ingreso, caracterizada
por ajustes de alzas de digitos y por arriba de la infla-
cién. La meta del actual gobierno es llegar al 2030 pa-
ra que alcance 2.5 canastas bdasicas con el salario mi-
nimo,3 por lo que iniciativas como esta contribuirdn
alcanzar este objetivo presidencial.

Actualmente el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa (INEGI) sefala que, de la poblacién ocupada
en el afio de 2025, fue de alrededor de 59.7 millones
de personas, 23.2 millones percibe hasta un salario
minimo, y, 20.0 hasta dos salarios minimos.® También
seflala que cerca de 32.9 millones estdn en la informa-
lidad laboral,” es decir, esta cifra representa el 55 por
ciento.

No hay que olvidar que la propia Constitucién sefiala
que los impuestos que paguen deben ser asequibles, es
decir, que se paguen de manera proporcional y equita-
tiva que dispongan las leyes, es por lo que debemos
considerar que los trabajadores que sostienen el des-
arrollo y crecimiento del pais que ganen hasta dos sa-
larios minimos no tengan retenciones a su ingreso.

Una consideracion que hay tomar en cuenta es que, al
no estar grabados esos ingresos al salario minimo de la
clase trabajadora, se aumentan sus ingresos, producto
de ese trabajo que ya desempefiaron. Al tener mds in-
gresos, se tiene mds proporcién al consumo lo que ge-
nera mas dinamismo en la economia y, por ende, ma-
yor recaudacion a través de otros impuestos ya sea el
impuesto al valor agregado (IVA), impuesto especial
sobre produccién y servicios (IEPS), pago de dere-
chos, entre otros. Lo anterior podria compensar la
eventual reduccién de esos recursos via impuesto so-
bre la renta (ISR).

Por todo lo anterior, esta iniciativa se une a la gran lis-
ta de reformas que vean por los derechos de los traba-
jadores, los mds desprotegidos y de los que ganan me-

nos. En los gobiernos de la cuarta trasformacién esta-
mos conscientes que hay que brindar las herramientas
necesarias para cerrar las brechas de desigualdad so-
cial, en este sentido, una forma de cerrar esas brechas
que es los que menos tiene puedan incrementar su po-
der adquisitivo, en este caso, no efectuando la reten-
cibn a las personas que en el mes Unicamente perciban
dos salarios minimos general correspondiente al 4rea
geogréfica del contribuyente.

A continuacidn, se presenta el comparativo de la re-
forma propuesta:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Texto vigente Texto propuest
Articulo 98. Quienes hagan pagos por los | Articulo 96. Quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo | conceptos a que se refiere este Capitulo

estan obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendran el cardcter
de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. Mo se efectuara retencion
a las personas que en & mes unicaments
perciban un salaric minimo  general
correspondiente al drea geografica del

estan obligados a efectuar retenciones y
enteres mensuales que tendrdn el cardcter
de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. Mo se efectuara retencion
a las personas que en &l mes unicamente
perciban dos =salarice minimes general
correspondiente al drea geogréfica del

contribuyente. contribuyente.

L AIRIFA MENSUAL

AlIEA MENSUAL

Decreto por el que se reforma el articulo 96 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, en materia de sa-
lario digno

Unico. Se reforma el articulo 96 de la Ley de Impues-
to sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo estdn obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el cardc-
ter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.
No se efectuard retencidn a las personas que en el mes
Unicamente perciban dos salarios minimos general co-
rrespondiente al drea geogréfica del contribuyente.
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Tarifa mensual

TARIFA MENSUAL

Por ciento para
Limite inferior Limite superior Cuota fija ape[:(cca:::ns‘:%r:lel
limite inferior
$ $ $ %

0.01 19,164.94 0.00 0.00%

19,164.94 32,736.83 112.10 6.40%

32,736.84 62,500.00 870.18 10.88%
62,500.01 83,333.33 4,088.72 16.00%
83,333.34 250,000.00 742206 17.92%
250,000.01 ; En adelante 36,688.14 21.36%

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Ley Federal del Trabajo. [en linea]. [consultado el 23 de abril de
2026]. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LFT.pdf

2 Archivos Juridicos. UNAM. [en linea]. [consultado el 24 de abril
de 2026].
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/16/7621/5.pdf
abril de 2025

Disponible en:

3 Contaduria y Consultoria Integral Inteligente Sdnchez& Sanchez
Asociados. [en linea]. [consultado el 24 de abril de 2026]. Dispo-
nible en: https://contaduriaccii.com.mx/salarios-minimos-histori-

co/

4 Pérdida acumulada de 80% del poder adquisitivo. Gaceta
UNAM. [en linea]. [consultado el 23 de abril de 2026]. Disponible

en: https://www.gaceta.unam.mx/perdida-acumulada-de-80-del-
poder-adquisitivo/

5 Salario minimo acumula recuperacién de 154% de su poder ad-
quisitivo. El Economista. 3 de diciembre del 2025 [en linea]. [con-
sultado el 21 de abril de 2026]. Disponible en:https://www.eleco-
nomista.com.mx/capital-humano/salario-minimo-acumula-recupe
racion-154-adquisitivo-20251203-789411.html

6 Inegi. Poblacion ocupada segin nivel de ingreso, nacional tri-
mestral [en linea]. [consultado el 20 de abril de 2026]. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=602

7 Inegi. Boletin de Indicador 97/26. Encuesta Nacional de Ocupa-
ciéon y Empleo (ENOE) 24 de febrero de 2026. [en linea]. [consul-
20 de abril de 2026].
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2026/enoe/enoe2026_02.pdf

tado el Disponible en:

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Daniel Murguia Lardizabal (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE QUE EL AGRESOR SALGA DE CASA, A CARGO DEL
DIPUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados; presenta a consideracion de esta so-
berania la presente, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 4o. de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de que el agresor sea quien salga de casa. Al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género en México es una problemati-
ca que afecta de manera sistematica la vida, la seguri-
dad y el bienestar de miles de mujeres, adolescentes,
nifias y nifios. A pesar de los avances en materia de
proteccidn y acceso a la justicia, persisten vacios lega-
les que permiten que los agresores continien compar-
tiendo espacios con sus victimas, poniendo en riesgo
su integridad fisica y emocional.

En México, la violencia familiar es un problema es-
tructural que afecta de manera desproporcionada a
mujeres, nifias, nifios y adolescentes. Pese a los avan-
ces legislativos en materia de derechos humanos y
proteccidn a las victimas, aln persisten situaciones en
las que las personas agredidas se ven obligadas a aban-
donar su hogar, dejdndolas en una situacién de mayor
vulnerabilidad. Esta reforma busca corregir esa injus-
ticia, garantizando que el agresor sea quien deba salir
del domicilio, aun cuando sea propietario, como una
medida inmediata de proteccion para las victimas.

La presente iniciativa se basa en la intencién que ma-
nifestado nuestra Presidenta la Dra. Claudia Shein-
baum, para que el agresor sea quien se vea obligado a
abandonar el domicilio donde cometié un delito prin-
cipalmente en contra de su familia, por lo que se con-
sidera urgente avanzar con la reforma desde nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con el fin de incorporar disposiciones fundamen-
tales, como lo es la proteccién a la vida de miles de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

A pesar de los mecanismos legales existentes, muchas
victimas se ven obligadas a abandonar su domicilio
como Unica salida ante la violencia, lo que genera con-
secuencias adversas como la pérdida de redes de apo-
yo, estabilidad emocional y econémica, asi como la re-
victimizacién en los procesos legales. En muchos
casos, las victimas carecen de recursos para reubicar-
se, lo que perpetda su situacién de vulnerabilidad.

Esta reforma tiene como objetivo fortalecer el derecho
a una vida libre de violencia, garantizando que las vic-
timas no sean quienes deban abandonar su hogar, sino

que sea el agresor quien deba desalojar el inmueble,
incluso si es propietario. Esta medida responde a los
principios de proteccion reforzada y del interés supe-
rior de la nifiez, establecidos en tratados internaciona-
les y en la legislacion nacional.

El articulo 4o. constitucional establece la igualdad en-
tre mujeres y hombres, el derecho a la proteccién fa-
miliar y el principio del interés superior de la nifiez.
Sin embargo, para garantizar de manera efectiva estos
derechos, es necesario establecer mecanismos especi-
ficos de proteccidén que prevengan el desplazamiento
de las victimas y aseguren su seguridad dentro del ho-
gar.

Esta reforma esté alineada con los compromisos inter-
nacionales adquiridos por México, como la Conven-
cién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminaciéon contra la Mujer (CEDAW) y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que obligan
al Estado a garantizar condiciones seguras para el des-
arrollo de las mujeres y menores de edad.

Garantizar la seguridad de las victimas de violencia fa-
miliar, evitando que sean ellas quienes deban abando-
nar su hogar.

Establecer la obligacién del Estado de aplicar medidas
de proteccién inmediatas que incluyan la expulsion del
agresor del domicilio, sin que la propiedad del inmue-
ble sea un impedimento.

Prevenir la revictimizacién, asegurando que las victi-
mas puedan permanecer en un ambiente seguro sin
verse forzadas a desarraigarse.

Reforzar el interés superior de la nifiez, garantizando
un entorno estable y libre de violencia para su des-
arrollo integral.

Esta reforma generard un cambio fundamental en la
proteccion de los derechos de las victimas de violencia
familiar, al garantizar que el agresor sea quien deba
abandonar el hogar, y no las personas afectadas. Asi-
mismo, promoverd una mayor eficacia en la aplicacién
de medidas de proteccién y contribuird a la reduccién
de la violencia de género y familiar en el pais.

El Estado tiene la obligacién de garantizar una vida li-
bre de violencia para todas las personas, particular-
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mente para quienes se encuentran en situacién de vul-
nerabilidad. Esta reforma al Articulo 40. de la Consti-
tucién es un paso esencial para fortalecer la proteccién
de mujeres, nifas, nifios y adolescentes, asegurando
que el derecho a una vida libre de violencia no sea una
declaracién vacia, sino una garantia efectiva en la vi-
da cotidiana de las familias mexicanas.

Estas reformas buscan fortalecer el marco normativo
de proteccién y garantizar que las victimas de violen-
cia de género puedan vivir en un entorno seguro, libre
de amenazas y coerciones.

Es fundamental que a través de esta reforma suceda la
desocupacién inmediata del agresor sin importar la
acreditacion de la propiedad ya que uno de los mayo-
res retos en la atencién de la violencia de género es la
situacidén en la que las victimas deben seguir compar-
tiendo el mismo espacio con sus agresores debido a
que estos alegan derechos de propiedad o posesién so-
bre el domicilio.

Esto provoca que muchas mujeres, junto con sus hijas
e hijos, se vean obligadas a abandonar sus hogares, en-
frentando una situacidn de revictimizacién y vulnera-
bilidad econdémica.

El planteamiento del problema

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH) 2021, el 43.9 por ciento de las mujeres han ex-
perimentado algin tipo de violencia por parte de su
pareja. En muchos casos, la permanencia del agresor
en el hogar impide que las victimas busquen ayuda o
denuncien, por miedo a represalias o falta de alternati-
vas seguras.

Segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP), en 2023 se
registraron mas de 240,000 llamadas de emergencia
relacionadas con violencia contra la mujer. Sin embar-
go, muchas de estas denuncias no derivan en medidas
efectivas debido a la falta de un sistema que permita
verificar la emisién, vigencia y cumplimiento de las
ordenes de proteccion.

Otro punto critico es la vulnerabilidad de las victimas
que se ven obligadas a desplazarse a otras regiones del
pais para salvaguardar su integridad. Sin un registro

nacional, las érdenes de proteccién dictadas en un es-
tado pueden no ser reconocidas en otro, lo que deja a
las personas afectadas sin respaldo institucional cuan-
do buscan refugio en una nueva localidad.

La implementacién de estas reformas tendrd impactos
positivos en diversos dmbitos:

Mayor proteccién a las victimas, al garantizar el des-
alojo inmediato del agresor, se evita que las mujeres y
sus dependientes tengan que abandonar su hogar, re-
duciendo su vulnerabilidad.

Eficiencia en la aplicacién de 6rdenes de proteccion,
mediante la creacién de un registro nacional, las auto-
ridades podrdn monitorear y verificar en tiempo real la
vigencia y cumplimiento de las medidas de protec-
cion.

Cumplimiento de compromisos internacionales, Méxi-
co fortalecerd su marco de proteccién conforme a la
Convencién de Belém do Pard y otros tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos.

Reduccién de feminicidios y violencia extrema, al ac-
tuar de manera preventiva, se podran reducir los casos
en los que la violencia escale hasta consecuencias fa-
tales.

La incorporacién de la desocupacién inmediata del
agresor y la creacién del Registro Nacional de Medi-
das y Ordenes de Proteccién representa un avance fun-
damental en la lucha contra la violencia de género en
Meéxico.

Esta reforma no solo contribuye a una mejor aplica-
cién de las normas de proteccién, sino que también
fortalece la coordinacidén interinstitucional y la res-
puesta inmediata de las autoridades. Con ello, se
busca garantizar que todas las mujeres, adolescen-
tes, niflas y nifios puedan vivir en un entorno segu-
ro, libre de violencia y con pleno ejercicio de sus
derechos.

La propuesta legislativa
Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro

que muestra el contenido actual y la propuesta de re-
forma:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 4%~

Tod=z persona tiene derecho a vivir
una vida libre de viclencias, el
Estado tiene deberes reforzados de
proteccion  con  las  mujeres,
adolescentes, nifas y nifos. La ley
definira las bases y modalidades
para garantizar su realizacion de
conformidad con lo previsto en los

Articulo 47-

Toda persona tiene derecho = wvivir
una vida libre de viclencias, el Estado
tiene  deberes reforzados de
proteccidn con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, en casos
de violencia familiar, la autoridad
competente ordenara la separaclén
Inmedlata del agresor del domiclllo,

articulos 21, parrafo noveno ¥ 73, |aun cuando sea propietario o
fraccion XXI, penultimo parrafo de poseedor del inmueble,
esta Constitucion. garantizando el interés superior de
la nifiez y la proteccion de las

victimas. La ley definira las bases y

modalidades para garantizar su
realizacion de confermidad con lo
previsto en los articulos 21, parrafo
naveno y 73, fraccian XXI, pendltimo
parrafo de esta Constitucion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto
Articulo Unico. Por el que se reforma el parrafo
XXIII del articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Para quedar como si-

gue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de
violencias, el Estado tiene deberes reforzados de pro-
teccién con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
en casos de violencia familiar, la autoridad compe-
tente ordenara la separacion inmediata del agresor
del domicilio, aun cuando sea propietario o posee-
dor del inmueble, garantizando el interés superior
de la nifiez y la proteccion de las victimas. La ley de-
finird las bases y modalidades para garantizar su reali-
zacién de conformidad con lo previsto en los articulos
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21, pérrafo noveno y 73, fraccion XXI, pentltimo pé-
rrafo de esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

1. Diario Oficial de la Federacién (DOF) — Para consultar la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y reformas en
materia  de violencia  de

seguridad y género.

https://www.dof.gob.mx

2. Camara de Diputados de México — Para revisar iniciativas y re-
formas legislativas sobre medidas de proteccién en casos de vio-

lencia familiar. http://www.diputados.gob.mx

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) — Para consul-
tar jurisprudencia y criterios sobre drdenes de proteccion y dere-

chos de las victimas. https://www.scjn.gob.mx

4. Secretaria de Gobernacién (SEGOB) — Para revisar programas
de seguridad publica y mecanismos de proteccién a victimas de

violencia de género. https://www.gob.mx/segob

5. Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) — Para consul-
tar estudios, politicas publicas y mecanismos de proteccién para

mujeres victimas de violencia. https://www.gob.mx/inmujeres

6. Fiscalia General de la Reptiblica (FGR) — Para revisar procedi-
mientos de intervencién de las fuerzas de seguridad en la ejecucion

de é6rdenes de proteccion. https://www.fgr.gob.mx

7. Consejo de la Judicatura Federal (CJF) — Para verificar norma-
tivas relacionadas con la ejecucion de medidas cautelares en casos

de violencia de género. https://www.cjf.gob.mx

8. ONU Mujeres México — Para revisar estandares internacionales
sobre proteccion a victimas de violencia de género y el principio

del interés superior de la nifiez. https://mexico.unwomen.org

9. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) — Para
consultar informes y recomendaciones sobre la proteccién de mu-

jeres y nifios en situaciones de violencia.

https://www.oas.org/es/cidh

10. Red Nacional de Refugios, A.C. — Para revisar informes sobre
refugios y la importancia de la intervencién inmediata en casos de

violencia familiar. https://rednacionaldemujeres.org

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 28 de abril de 2026.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
Y FAMILIARES, EN MATERIA DE QUE EL AGRESOR SAL-
GA DE CASA, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO AL-
FONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados; presenta a consideracién de esta soberania la
presente, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fami-
liares, en materia de que el agresor salga de casa. Al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género y familiar sigue siendo una de
las problematicas sociales méas graves en México, afec-
tando principalmente a mujeres, nifias, nifios y adoles-
centes. A pesar de los avances legislativos y la imple-
mentacion de diversas medidas de proteccién, atin
existen obsticulos juridicos y administrativos que im-
piden la aplicacién inmediata de 6rdenes y acciones
afirmativas que garanticen la seguridad de las victimas.
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Conscientes de esta realidad, la presente iniciativa
tiene el propdsito de fortalecer el marco normativo
del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fa-
miliares para garantizar la separacion inmediata y
obligatoria del agresor del domicilio, sin que sea ne-
cesario acreditar la propiedad del inmueble, con la fi-
nalidad de prevenir actos de violencia extrema y fe-
minicidios.

Esta propuesta se enmarca dentro de la estrategia im-
pulsada por la Presidenta Claudia Sheinbaum, quien
ha enfatizado la necesidad de adoptar politicas publi-
cas efectivas y contundentes para erradicar la violen-
cia de género en México. La implementacién de medi-
das de proteccion mds eficaces permitird que las
mujeres y sus hijos puedan permanecer en sus hogares
sin temor a represalias o revictimizacion.

La presente reforma tiene como finalidad garantizar la
expulsion inmediata del agresor del domicilio, sin im-
portar su condicién de propietario o poseedor, estable-
ciendo mecanismos efectivos para su ejecucién inme-
diata. Para ello, se propone de manera resumida lo
siguiente:

1. Hacer obligatoria la desocupacién del domicilio
por parte del agresor, con intervencién inmediata de
la autoridad competente.

2. Establecer sanciones para quienes incumplan la
orden de desalojo y asegurando que la victima pue-
da permanecer en su hogar sin obsticulos legales.

3. Reducir los tiempos de ejecucion de medidas de
proteccién en el articulo asegurando su cumpli-
miento inmediato y sin demoras administrativas.

4. Ampliar las facultades de la autoridad jurisdic-
cional en la dictaminacién de medidas provisiona-
les sin audiencia de la contraparte.

5. Incluir un nuevo articulo que establezca un regis-
tro publico de agresores de violencia vicaria y de
género, restringiendo su acceso a espacios donde
puedan representar un riesgo.

6. Garantizar mediante acciones afirmativas, la se-
guridad inmediata de mujeres, nifias, nifios y ado-
lescentes victimas de violencia de género.

7. Evitar la revictimizacién de las mujeres al obli-
garlas a abandonar su hogar en lugar del agresor.

8. Salvaguardar el Interés Superior de la Nifiez, al
respetar sus derechos sobre los adultos, particular-
mente su derecho a vivir en paz y en un ambiente li-
bre de violencia.

9. Agilizar la respuesta de las autoridades en casos
de violencia familiar.

10. Prevenir casos de feminicidio mediante medidas
de proteccién efectivas.

La presente iniciativa representa un paso fundamental
en la consolidacién de un marco juridico que realmen-
te proteja a las victimas de violencia de género y fa-
miliar.

La estrategia de la Presidenta Claudia Sheinbaum bus-
ca transformar el acceso a la justicia y fortalecer la se-
guridad de las mujeres en sus hogares.

Con esta reforma, damos un paso decisivo en la estra-
tegia de “Prosperidad Compartida” se refuerza el com-
promiso del Estado en la erradicacion de la violencia,
asegurando que ningln agresor pueda continuar habi-
tando en el mismo espacio que su victima, garantizan-
do el derecho de las mujeres y sus hijos a una vida li-
bre de violencia.

Planteamiento del problema

En México, la violencia de género es una crisis social
que ha cobrado la vida y seguridad de miles de muje-
res, nifias, nifios y adolescentes. A pesar de los avan-
ces normativos y la creacién de mecanismos de pro-
teccidn, las victimas de violencia familiar contindan
enfrentando obsticulos para acceder a medidas efecti-
vas y oportunas que les garanticen su seguridad.

Uno de los principales problemas en este contexto es
que, en muchos casos, las victimas deben abandonar
su hogar para resguardarse de sus agresores, lo que im-
plica desarraigo, precarizacién econdmica y revictimi-
zacion.

El actual marco juridico no establece con suficiente
claridad la obligatoriedad de la separacién inmediata
del agresor del domicilio, permitiendo que este perma-
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nezca en el hogar hasta que se acredite plenamente su
responsabilidad. Esta situacién coloca a la victima en
una posicién de vulnerabilidad extrema, exponiéndola
a nuevos episodios de violencia. El riesgo de feminici-
dio y violencia letal es considerablemente alto en si-
tuaciones donde el agresor continda teniendo acceso al
domicilio y a la victima, generando un entorno de
miedo y represion permanente.

Los procedimientos actuales para la ejecuciéon de me-
didas de proteccién suelen ser burocriticos y lentos,
dejando en una posicién de desventaja a quienes de-
nuncian.

En muchos casos, las érdenes de restriccion no son su-
ficientes para evitar que el agresor regrese al domici-
lio, poniendo en riesgo la integridad de la victima y de
sus hijos. Ademads, el requisito de acreditar la propie-
dad o la posesion del inmueble como un criterio para
dictar el desalojo inmediato del agresor genera barre-
ras innecesarias que retrasan la aplicacién de justicia y
refuerzan la impunidad.

Por ello, la presente iniciativa busca reformar el Cédi-
go Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
para establecer con claridad la separacién inmediata
del agresor del hogar como una medida cautelar de ur-
gente aplicacion.

Esta reforma se alinea con la estrategia nacional im-
pulsada por la Presidenta Claudia Sheinbaum, cuyo
objetivo es eliminar los obstdculos que impiden la eje-
cucién de 6rdenes de proteccion efectivas y garantizar
que las victimas puedan permanecer en su domicilio
sin temor a represalias. Se pretende asegurar que esta
medida se aplique sin dilacién y sin condicionantes
que favorezcan la permanencia del agresor en el hogar.

Esta propuesta busca modificar los procedimientos ac-
tuales para que la intervencioén de la autoridad sea in-
mediata, sin necesidad de procesos largos o pruebas
que posterguen la proteccién de la victima. De esta
manera, se erradica la desigualdad en el acceso a la
justicia y se sientan las bases para un modelo de pro-
teccidn integral que priorice el bienestar de las perso-
nas afectadas por la violencia familiar y de género.

Garantizar la separacién inmediata del agresor del do-
micilio no solo es un tema de justicia, sino de derechos
humanos. La omisién del Estado en establecer esta

medida como un mandato obligatorio perpetia la vio-
lencia y coloca en riesgo la vida de miles de personas.
Con esta reforma, se busca transformar la normativa
para que ninguna mujer, nifia, nifio o adolescente ten-
ga que huir de su hogar para estar a salvo. La seguri-
dad de las victimas debe ser una prioridad absoluta en
la imparticién de justicia y no una opcién sujeta a cri-
terios discrecionales de las autoridades judiciales.

La propuesta legislativa
Por lo anteriormente fundado, me permito presentar

un cuadro comparativo que expone el texto vigente
con la propuesta de modificacién:

Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Texto Vigente
Articulo 568,  La  autoridad
jurisdiccional debera intervenir de
oficio en las cuestiones inherentes
al orden familiar y debera decretar
las medidas provisionales
necesarias sin audiencia de la
contraparte y cerciorarse de su
cumplimiento, en los casos que a
continugcion se mencionan, de
manera enunciativa y no limitativa:

LAV, .

Propuesta de Modificacion
Articulo 569, La  autoridad
jurisdiccional debera intervenir de
oficic en los casos de violencia
familiar y de género, ordenando
la inmediata separacidn del
agresor del domiclllo, sin
Importar la titularldad de la
propledad. Se garantlzard que la
victima vy sus dependlentes
conserven el derecho de usa del
inmueble mientras dure el
procedimiento o hasta que se
resuelva en definitiva la situacién
de violencia y debera decretar las
medidas provisionales necesarias
sin audiencia de la contraparte y
cerciorarse de su cumplimiento, en
los casos que a3 continuacion se
rmencianan, de manera enunciztiva
y no limitativa:

AN, .

Articulo 572 La
jurisdiccional tiene |a obligacion de
dictar ordenes de proteccion de
urgente aplicacion en funcion del
interés superior de quien pudiere
resultar victima, las cuales seran
personalisimas e infransferibles,
pudiendo tener incluso el cardcter
de preventivas ¥ SEran
consideradas de naturaleza familiar

autoridad

Articulo 572 La
jurisdiccional tiene la obligacidn
dictar ordenes de proteccion a las
vietimas, estableclendos la sallda
inmediata del agresor del
domicilic. Se fartaleceran
mecanismos de supervision para
garantizar el interés superior de
guien pudiere resultar victima.

autoridad

Articulo 573 Son medidas u
drdenes de proteccion:

|. La desccupacién inmediata del

Articulo 573, ..

I. La desocupacién inmediata del
domicilioc conyugal o donde habite
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domicilic conyugal o donde habite
la victima, por la persona agresora,
independizntemente de la
acreditacion  de  propiedad o
posesidn del inmueble, ain en los
casos de arrendamiento.

la victima, por la persona agresora,
independientements de la
acreditacién  de  propiedad o
posesidn del inmueble, atn en los
casos de amendamiento. Para su
ejecucion, la autoridad
competente podrd hacer uso de

1A XIV. . la fuerza piblica de ser
necesario.
AKXV, .

Articulo 574. . Articulo 574. ..

Sin correlstivo

S5e podrd decretar de manera
Inmedlata, sin  requerimlento
adicional, la salida obligatoria del
agresor del domicilia,
garantizando el derecho de la o
las victimas a permanecer en su
hogar.

Articule 575, Las medidas de
proteccidn  deben  ser dictadas
dentro de las veinticuatro horas
siguientes al conocimienta de los
hechas, y ser cumplimentadas en
un t&rmino no mayor a setenta y dos
horas. por lo que, no =era necesario
que surta efectos ningun tipo de
notificacion para la materializacion

Articulo 575, Las medidas de
proteccidn  deben ser dictadas
denfro de las veinticuatro horas
siguientss al conocimiento de los
hechos y cumplimentadas sin que
sea necesario que surta efectos
una notificacion previa. En casos
de violencia familiar, el agresor
debera abandonar el domicilio a

de las medidas u ordenes. en el tiempo en que la autoridad

estime convenlente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman el parrafo primero del
articulo 569, el articulo 572, la fraccién I, del articulo
573 y el parrafo primero del articulo 575 y se adicio-
nan un cuarto parrafo al articulo 574 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Civiles y Familiares, para
quedar como sigue:

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera inter-
venir de oficio en los casos de violencia familiar y de
género, ordenando la inmediata separacion del
agresor del domicilio, sin importar la titularidad de
la propiedad. Se garantizara que la victima y sus
dependientes conserven el derecho de uso del in-
mueble mientras dure el procedimiento o hasta que
se resuelva en definitiva la situacion de violencia y
deberd decretar las medidas provisionales necesarias
sin audiencia de la contraparte y cerciorarse de su

cumplimiento, en los casos que a continuacién se men-
cionan, de manera enunciativa y no limitativa:

I.aV. ...

Articulo 572. La autoridad jurisdiccional tiene la obli-
gacion de dictar 6rdenes de proteccién a las victimas
estableciendo la salida inmediata del agresor del
domicilio. Se fortaleceran mecanismos de supervi-
sion para garantizar el interés superior de quien
pudiere resultar victima.

Articulo 573. ...

I. La desocupacién inmediata del domicilio conyu-
gal o donde habite la victima, por la persona agre-
sora, independientemente de la acreditacién de pro-
piedad o posesién del inmueble, atin en los casos de
arrendamiento. Para su ejecucion, la autoridad
competente podra hacer uso de la fuerza publica
de ser necesario.

II. AXIV. ...

Articulo 574. ...

Se podra decretar de manera inmediata, sin reque-
rimiento adicional, la salida obligatoria del agresor
del domicilio, garantizando el derecho de la o las
victimas a permanecer en su hogar.

Articulo 575. Las medidas de proteccion deben ser
dictadas dentro de las veinticuatro horas siguientes al
conocimiento de los hechos y cumplimentadas sin que
sea necesario que surta efectos una notificacién previa.
En casos de violencia familiar, el agresor debera
abandonar el domicilio a en el tiempo en que la au-
toridad estime conveniente.
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Articulo Transitorio
Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Referencias

1. Diario Oficial de la Federacién (DOF) — Para reformas y decre-

tos legislativos.
* https://www.dof.gob.mx

2. Camara de Diputados de México — Para iniciativas de ley y pro-

puestas legislativas.

* http://www.diputados.gob.mx

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) — Para criterios
legales y jurisprudencia relacionada con procedimientos civiles y
familiares.

* https://www.scjn.gob.mx

4. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) — Informacién

sobre violencia de género y politicas publicas en México.
* https://www.gob.mx/inmujeres

5. Consejo de la Judicatura Federal (CJF) — Normativas y directri-

ces sobre procedimientos judiciales.
* https://www.cjf.gob.mx

6. Fiscalia General de la Repuiblica (FGR) — Para normativas sobre

proteccién a victimas de violencia.
* https://www.fgr.gob.mx

7. Secretaria de Gobernacién (SEGOB) — Para estrategias y politi-

cas gubernamentales relacionadas con la violencia de género.

* https://www.gob.mx/segob

8. Organismos Internacionales sobre Derechos Humanos (ONU
Mujeres, CIDH) — Posibles referencias a normativas y estdndares

internacionales de proteccién.

* https://mexico.unwomen.org

* https://www.oas.org/es/cidh

9. Gobierno de la Ciudad de México — Dado que se menciona a
Claudia Sheinbaum, es posible que se haya tomado referencia de
politicas publicas locales.

* https://www.cdmx.gob.mx

10. Observatorios y organizaciones civiles — Para datos y reportes
sobre violencia de género y familiar.

* https://www.equidad.org.mx
* https://rednacionaldemujeres.org

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE QUE EL AGRE-
SOR SALGA DE CASA, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO
ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados; presenta a consideracion de esta so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencias, en materia de que el agresor salga
de casa. Al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La violencia de género en México es una problemati-
ca que afecta de manera sistematica la vida, la seguri-
dad y el bienestar de miles de mujeres, adolescentes,
nifias y nifios. A pesar de los avances en materia de
proteccidn y acceso a la justicia, persisten vacios lega-
les que permiten que los agresores continien compar-
tiendo espacios con sus victimas, poniendo en riesgo
su integridad fisica y emocional.

De igual manera, la falta de un registro unificado de
medidas y 6rdenes de proteccion ha limitado la capa-
cidad de respuesta de las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley.

La presente iniciativa se basa en la intencién que ma-
nifestado nuestra presidenta, la doctora Claudia Shein-
baum, para que el agresor sea quien se vea obligado a
abandonar el domicilio donde cometié un delito prin-
cipalmente en contra de su familia, por lo que se con-
sidera urgente avanzar con la reforma de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con el fin de incorporar dos disposiciones
fundamentales: La primera, la desocupacién inmedia-
ta del domicilio por parte del agresor, sin importar la
acreditacion de la propiedad, y por otra parte, la crea-
cién del Registro Nacional de Medidas y Ordenes de
Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Ni-
fios, siendo estas acciones afirmativas en su favor.

Estas reformas buscan fortalecer el marco normativo
de proteccién y garantizar que las victimas de violen-
cia de género puedan vivir en un entorno seguro, libre
de amenazas y coerciones.

Es fundamental que a través de esta reforma suceda la
desocupacién inmediata del agresor sin importar la
acreditacion de la propiedad ya que uno de los mayo-
res retos en la atencién de la violencia de género es la
situacidén en la que las victimas deben seguir compar-
tiendo el mismo espacio con sus agresores debido a
que estos alegan derechos de propiedad o posesién so-
bre el domicilio.

Esto provoca que muchas mujeres, junto con sus hijas
e hijos, se vean obligadas a abandonar sus hogares, en-
frentando una situacion de revictimizacién y vulnera-
bilidad econdémica.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH) 2021, el 43.9 por ciento de las mujeres han ex-
perimentado algtn tipo de violencia por parte de su
pareja. En muchos casos, la permanencia del agresor
en el hogar impide que las victimas busquen ayuda o
denuncien, por miedo a represalias o falta de alternati-
vas seguras.

Para garantizar la seguridad de las victimas y sus de-
pendientes, se propone incluir en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
una disposicién que permita el desalojo inmediato del
agresor del domicilio, sin necesidad de que la victima
deba acreditar la propiedad o posesién del inmueble.
Esto se alinea con los principios de proteccién inme-
diata y no revictimizacién establecidos en tratados in-
ternacionales como la Convencion de Belém do Para,
ratificada por México en 1998.

La creacién del Registro Nacional de Medidas y Or-
denes de Proteccion; Su seguimiento y cumplimiento
es fundamental para evitar la reincidencia y escala-
miento de la violencia. Actualmente, la falta de un re-
gistro unificado y actualizado dificulta el monitoreo
efectivo de estas medidas, generando un vacio de in-
formacién que pone en riesgo a las victimas.

Segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2023 se
registraron més de 240,000 llamadas de emergencia
relacionadas con violencia contra la mujer. Sin embar-
go, muchas de estas denuncias no derivan en medidas
efectivas debido a la falta de un sistema que permita
verificar la emisién, vigencia y cumplimiento de las
ordenes de proteccion.

Para subsanar esta deficiencia, se propone la creacién
del Registro Nacional de Medidas y Ordenes de Pro-
teccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios,
el cual permitir4:

1. Llevar un control detallado de todas las 6rdenes
de proteccién emitidas en el pais.

2. Brindar acceso a la informacién en tiempo real a
las autoridades encargadas de su cumplimiento.

3. Establecer mecanismos de supervision para evi-
tar el incumplimiento.
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4. Facilitar la interoperabilidad con fiscalias y tri-
bunales para el monitoreo y aplicacién de sanciones
en caso de violacién a estas medidas.

Este registro contribuird a cerrar las brechas existentes
en la proteccién de las victimas y permitird una accién
mads coordinada entre las instituciones de seguridad y
justicia.

El planteamiento del problema

La ausencia de un Registro Nacional de Medidas y Or-
denes de Proteccién para Mujeres, Adolescentes, Ni-
flas y Nifios representa un grave obstdculo para garan-
tizar la seguridad y la eficacia de las acciones de
protecciodn en casos de violencia de género. La falta de
un sistema centralizado impide el seguimiento oportu-
no de las medidas cautelares emitidas por las autorida-
des, lo que genera un alto riesgo para las victimas,
quienes quedan expuestas a represalias y a la repeti-
cién de actos violentos por parte de sus agresores.

Uno de los principales problemas derivados de esta ca-
rencia es la falta de comunicacién y coordinacién en-
tre las distintas instancias de procuracion de justicia y
seguridad. Actualmente, no existe un mecanismo uni-
ficado que permita a jueces, fiscales, cuerpos de segu-
ridad y otras autoridades verificar en tiempo real la
existencia y vigencia de 6rdenes de proteccién dicta-
das en cualquier entidad federativa. Esto provoca que,
en muchas ocasiones, las medidas no sean acatadas, o
peor ain, que las victimas deban solicitar reiterada-
mente su implementacién, exponiéndolas a m4s ries-
g0s.

Asimismo, la inexistencia de un registro nacional difi-
culta la fiscalizacién de las medidas de proteccidn,
permitiendo que los agresores puedan eludir sanciones
o burlar las restricciones impuestas sin que las autori-
dades cuenten con las herramientas necesarias para ac-
tuar de manera inmediata. Esta situacion genera impu-
nidad y desalienta a muchas mujeres a denunciar sus
agresiones, al percibir que el sistema de proteccién es
insuficiente e ineficaz.

Otro punto critico es la vulnerabilidad de las victimas
que se ven obligadas a desplazarse a otras regiones del
pais para salvaguardar su integridad. Sin un registro
nacional, las érdenes de proteccién dictadas en un es-
tado pueden no ser reconocidas en otro, lo que deja a

las personas afectadas sin respaldo institucional cuan-
do buscan refugio en una nueva localidad.

La falta de una base de datos actualizada también li-
mita la capacidad del Estado para evaluar el impacto
de las medidas de proteccion y desarrollar politicas
publicas més efectivas en la prevencion y erradicacién
de la violencia de género. Sin informacién confiable y
accesible, resulta imposible detectar patrones de rein-
cidencia y actuar con la urgencia que requieren estos
Casos.

En conclusion, la inexistencia de un Registro Nacional
de Medidas y Ordenes de Proteccién impide la correc-
ta aplicacion y supervision de las acciones destinadas
a proteger a las mujeres y sus dependientes de situa-
ciones de violencia. La falta de un mecanismo eficaz
de seguimiento y control pone en riesgo la vida de mi-
les de victimas y perpetda la impunidad de los agreso-
res. Por lo tanto, la implementacién de esta reforma es
una medida urgente y necesaria para fortalecer la res-
puesta del Estado en la garantia de una vida libre de
violencia para todas las personas.

La implementacién de estas reformas tendrd impactos
positivos en diversos dmbitos:

Mayor proteccién a las victimas, al garantizar el des-
alojo inmediato del agresor, se evita que las mujeres y
sus dependientes tengan que abandonar su hogar, re-
duciendo su vulnerabilidad.

Eficiencia en la aplicacién de 6rdenes de proteccion,
mediante la creacién de un registro nacional, las auto-
ridades podrdn monitorear y verificar en tiempo real la
vigencia y cumplimiento de las medidas de protec-
cion.

Cumplimiento de compromisos internacionales, Méxi-
co fortalecerd su marco de proteccién conforme a la
Convencién de Belém do Pard y otros tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos.

Reduccién de feminicidios y violencia extrema, al ac-
tuar de manera preventiva, se podran reducir los casos
en los que la violencia escale hasta consecuencias fa-
tales.

La presente reforma a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia responde a una
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necesidad urgente de garantizar la proteccién efectiva
de las mujeres y sus dependientes en situacién de vio-
lencia.

La incorporacién de la desocupaciéon inmediata del
agresor y la creacién del Registro Nacional de Medi-
das y Ordenes de Proteccién representa un avance fun-
damental en la lucha contra la violencia de género en
Meéxico.

Esta reforma no solo contribuye a una mejor aplica-
cién de las normas de proteccién, sino que también
fortalece la coordinacién interinstitucional y la res-
puesta inmediata de las autoridades. Con ello, se bus-
ca garantizar que todas las mujeres, adolescentes, ni-
fias y nifios puedan vivir en un entorno seguro, libre de
violencia y con pleno ejercicio de sus derechos.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro
que muestra el contenido actual y la propuesta de re-
forma:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articuln 34 Ter. . Articulo 34 Ter. ..

LA
) _ ALK .
I¥ Biz. En casos de peligro
inminente o extrema urgencia, el ||y Bis. Se
Ministerio Fublico baje su mas

ordenara la

estricta  responsabilidad, podra
determinar la desocupacion
inmediata por la persona agresora,
del domicilio conyugsl o de pareja,
independientemente de la
acreditacidn  de  propiedad o
posesidn del inmueble, aun en los
casos de amendamiento del mismo;

XA

34 Qudter. ...
LAV ..

WlI. La desocupacion por la persona
agresora, del domicilio conyugal o
de pareja, independientemente de la
acreditacidn  de  propiedad o
posesidn del inmueble, adn en los
casos de arrendamiento del mismo,
y &n =u caso el reingreso de la mujer

desocupacion del domicilio por
parte del agresor en casos de
violencla para la Integridad de la
victima, sln que sea necesarla la
acreditaclén de la propledad. Esta
medida se dlctard balo la mas
esfricta responsabilidad del
Ministerio Pablico y debera ser
ejecutada de manera inmediata por
las autoridades competentes.

KA XKL

34 Quater. ...
LAWVL .

Vil. En casos de pellgro o urgencla,
el Minlsterlo Pdblice bajo su
responsabilidad, podra determinar
la desocupacion inmediata por la
persona agresora del domicilio
conyugal -] de pareja,

en situacion de violencia una vez | independientemente de la
que se resguarde su sequridad; acreditacion de propiedad o
posesion del inmueble, aun en los
casos de arrendamlento de este.
Esta medlda serd apllcada con el fin
de garantzar la seguridad y
protecclén de la o las victimas y
sus dependientes.

WL AV

VIIL A XV ..

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto por el que se reforman la fraccion IX Bis
del articulo 34 Ter y la fraccion VII del articulo 34
Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias

Articulo Unico. Se reforman la fraccién IX Bis del ar-
ticulo 34 Ter y la fraccién VII del articulo 34 Quater
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencias, para quedar como sigue:

Articulo 34 Ter. ...
LAIX. ..

IX Bis. Se ordenara la desocupacion del domici-
lio por parte del agresor en casos de violencia pa-
ra la integridad de la victima, sin que sea nece-
saria la acreditacion de la propiedad. Esta
medida se dictara bajo la mas estricta responsa-
bilidad del Ministerio Pablico y debera ser eje-
cutada de manera inmediata por las autoridades
competentes.

X. A XXIL ...

34 Quater. ...
LAVIL ..
VII. En casos de peligro o urgencia, el Ministerio

Publico bajo su responsabilidad, podra determi-
nar la desocupacion inmediata por la persona
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agresora del domicilio conyugal o de pareja, in-
dependientemente de la acreditacion de propie-
dad o posesion del inmueble, aun en los casos de
arrendamiento de este. Esta medida sera aplica-
da con el fin de garantizar la seguridad y protec-
cion de la o las victimas y sus dependientes.

VIII. A XVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

1. Diario Oficial de la Federacién (DOF) — Para consultar la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y reformas en
materia  de violencia  de

seguridad y género.

https://www.dof.gob.mx

2. Camara de Diputados de México — Para revisar iniciativas y re-
formas legislativas sobre medidas de proteccién en casos de vio-

lencia familiar. http://www.diputados.gob.mx

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) — Para consul-
tar jurisprudencia y criterios sobre drdenes de proteccion y dere-

chos de las victimas. https://www.scjn.gob.mx

4. Secretaria de Gobernacién (Segob) — Para revisar programas de
seguridad publica y mecanismos de proteccion a victimas de vio-

lencia de género. https://www.gob.mx/segob

5. Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) — Para consultar
estudios, politicas publicas y mecanismos de proteccion para mu-

jeres victimas de violencia. https://www.gob.mx/inmujeres

6. Fiscalia General de la Reptiblica (FGR) — Para revisar procedi-
mientos de intervencién de las fuerzas de seguridad en la ejecucion

de 6rdenes de proteccién. https://www.fgr.gob.mx

7. Consejo de la Judicatura Federal (CJF) — Para verificar norma-
tivas relacionadas con la ejecucion de medidas cautelares en casos

de violencia de género. https://www.cjf.gob.mx

8. ONU Mujeres México — Para revisar estandares internacionales
sobre proteccion a victimas de violencia de género y el principio

del interés superior de la nifiez. https://mexico.unwomen.org

9. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) — Para
consultar informes y recomendaciones sobre la proteccion de mu-
situaciones de violencia.

jeres y nifios en

https://www.oas.org/es/cidh

10. Red Nacional de Refugios, AC — Para revisar informes sobre
refugios y la importancia de la intervencién inmediata en casos de

violencia familiar. https://rednacionaldemujeres.org

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 155 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE QUE EL
AGRESOR SALGA DE CASA, A CARGO DEL DIPUTADO LE-
ONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados; presenta a consideracion de esta so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 155 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de que el agresor
salga de casa. Al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En México, la violencia familiar y de género constitu-

ye una problemadtica de grave impacto social y juridi-
co.
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Las cifras oficiales y los informes de organismos in-
ternacionales revelan que un alto porcentaje de muje-
res y nifias son victimas de agresiones dentro de sus
propios hogares, situacién que pone en riesgo su inte-
gridad fisica, emocional y psicoldgica. A pesar de los
avances en materia legislativa, la normativa vigente
ain presenta vacios que permiten que los agresores
permanezcan en el domicilio conyugal o familiar, per-
petuando un ciclo de violencia y revictimizacion.

Esta reforma se alinea con la estrategia nacional im-
pulsada por la Presidenta Claudia Sheinbaum, cuyo
objetivo es eliminar los obstdculos que impiden la eje-
cucién de 6rdenes de proteccion efectivas y garantizar
que las victimas puedan permanecer en su domicilio
sin temor a represalias. Se pretende asegurar que esta
medida se aplique sin dilacién y sin condicionantes
que favorezcan la permanencia del agresor en el hogar.

Actualmente, el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales prevé diversas medidas cautelares que pueden
ser impuestas para garantizar la seguridad de las victi-
mas y el correcto desarrollo del proceso penal.

Sin embargo, no se establece de manera clara la obli-
gacién de desocupacién inmediata del domicilio por
parte del agresor en casos de violencia familiar o de
género.

Esto genera una situacién de vulnerabilidad para la
victima, quien en muchos casos se ve obligada a aban-
donar su hogar, mientras el agresor permanece en la
vivienda, lo que representa una forma de impunidad y
desaliento a la denuncia.

Para garantizar la proteccion efectiva de las victimas
de violencia familiar o de género, es necesario refor-
mar el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
para incluir dentro de las medidas cautelares la des-
ocupacién inmediata y obligatoria del domicilio con-
yugal o familiar por parte del imputado, sin que la vic-
tima deba acreditar la propiedad o posesion del
inmueble. Esta medida debe implementarse con auxi-
lio de la fuerza publica si fuese necesario, asegurando
asi su cumplimiento efectivo.

Esta propuesta se sustenta como una accion afirmati-
va, que protege a mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
bajo el principio de no revictimizacion, consagrado en
diversos tratados internacionales suscritos por Méxi-

co, como la Convencién sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencién de Belém do Pard, los cua-
les establecen la obligacion de los Estados de adoptar
medidas necesarias para garantizar la seguridad de las
victimas y prevenir nuevas agresiones.

La inclusion de esta medida cautelar en el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales permitira:

1. Garantizar la seguridad inmediata de las victimas
de violencia familiar o de género.

2. Evitar la revictimizacién de quienes han sufrido
agresiones en su hogar.

3. Prevenir que el agresor continte ejerciendo vio-
lencia en el mismo entorno.

4. Fortalecer la confianza en las instituciones de
justicia y en la denuncia de estos delitos.

5. Cumplir con los estdndares internacionales de
proteccidn a victimas de violencia de género.

La violencia de género y familiar es una crisis que exi-
ge respuestas contundentes del Estado.

La presente iniciativa busca cerrar una brecha legal
que ha permitido que los agresores permanezcan en el
domicilio, mientras que las victimas se ven obligadas
a huir y abandonar su entorno. Establecer como medi-
da cautelar la desocupacién inmediata del agresor, sin
importar la acreditacién de propiedad o posesidn, es
un paso necesario para garantizar la seguridad de las
victimas y fortalecer el acceso a la justicia.

Planteamiento del problema

En México, la violencia de género es una crisis social
que ha cobrado la vida y seguridad de miles de muje-
res, nifias, nifios y adolescentes. A pesar de los avan-
ces normativos y la creacién de mecanismos de pro-
teccidn, las victimas de violencia familiar contindan
enfrentando obsticulos para acceder a medidas efecti-
vas y oportunas que les garanticen su seguridad.

Uno de los principales problemas en este contexto es
que, en muchos casos, las victimas deben abandonar
su hogar para resguardarse de sus agresores, lo que im-
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plica desarraigo, precarizacién econdmica y revictimi-
zacion.

El actual marco juridico no establece con suficiente
claridad la obligatoriedad de la separacién inmediata
del agresor del domicilio, permitiendo que este perma-
nezca en el hogar hasta que se acredite plenamente su
responsabilidad. Esta situacién coloca a la victima en
una posicién de vulnerabilidad extrema, exponiéndola
a nuevos episodios de violencia. El riesgo de feminici-
dio y violencia letal es considerablemente alto en si-
tuaciones donde el agresor continda teniendo acceso al
domicilio y a la victima, generando un entorno de mie-
do y represién permanente.

Los procedimientos actuales para la ejecuciéon de me-
didas de proteccién suelen ser burocrdticos y lentos,
dejando en una posicién de desventaja a quienes de-
nuncian.

En muchos casos, las 6érdenes de restriccion no son su-
ficientes para evitar que el agresor regrese al domici-
lio, poniendo en riesgo la integridad de la victima y de
sus hijos. Ademads, el requisito de acreditar la propie-
dad o la posesion del inmueble como un criterio para
dictar el desalojo inmediato del agresor genera barre-
ras innecesarias que retrasan la aplicacién de justicia y
refuerzan la impunidad.

Esta propuesta busca modificar los procedimientos ac-
tuales para que la intervencién de la autoridad sea in-
mediata, sin necesidad de procesos largos o pruebas
que posterguen la proteccién de la victima. De esta
manera, se erradica la desigualdad en el acceso a la
justicia y se sientan las bases para un modelo de pro-
teccidn integral que priorice el bienestar de las perso-
nas afectadas por la violencia familiar y de género.

Garantizar la separacién inmediata del agresor del do-
micilio no solo es un tema de justicia, sino de derechos
humanos. La omisién del Estado en establecer esta
medida como un mandato obligatorio perpetia la vio-
lencia y coloca en riesgo la vida de miles de personas.
Con esta reforma, se busca transformar la normativa
para que ninguna mujer, nifia, nifio o adolescente ten-
ga que huir de su hogar para estar a salvo. La seguri-
dad de las victimas debe ser una prioridad absoluta en
la imparticién de justicia y no una opcién sujeta a cri-
terios discrecionales de las autoridades judiciales.

La propuesta legislativa

Por lo anteriormente fundado, me permito presentar
un cuadro comparativo que expone lo siguiente;

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto Actual Propuesta de Modificaclén
Articulo 135, Medidas Cautelares. | Articulo 135, Medidas Cautelares.

Las medidas cautelares que el juez
de control podré imponer, de
manera enunciativa y no limitativa,
son las siguientes:

laXIv. . laXIv. .

XV. La desocupacion del
domicilio conyugal o familiar por
parte del imputado en casos de
violencia familiar o de género,
independientemente de la
acreditaclén de la propledad o
posesién  del Inmueble, con
auxllleo de la fuerza pablica sl
fuese necesarlo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccion XV, del
articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XV del arti-
culo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales para quedar como sigue:

Articulo 155. Medidas Cautelares.

I a XIV. ...

XV. La desocupacion del domicilio conyugal o
familiar por parte del imputado en casos de vio-
lencia familiar o de género, independientemente
de la acreditacion de la propiedad o posesion del
inmueble, con auxilio de la fuerza publica si fue-
se necesario.
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Articulo Transitorio
Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Referencias
1. Diario Oficial de la Federacién (DOF) — Para verificar la dltima
version del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y refor-
mas recientes.
* https://www.dof.gob.mx
2. Cémara de Diputados de México — Para revisar iniciativas le-
gislativas en materia de violencia de género y reformas a procedi-
mientos penales.
* http://www.diputados.gob.mx
3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) — Para jurispru-
dencia y criterios sobre medidas de proteccion en casos de violen-
cia familiar.
* https://www.scjn.gob.mx
4. Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) — Para consul-
tar politicas publicas, estadisticas y normativas en materia de vio-
lencia de género.
* https://www.gob.mx/inmujeres
5. Consejo de la Judicatura Federal (CJF) — Para revisar reglamen-
taciones sobre medidas cautelares y su aplicacion en el sistema ju-
dicial.
* https://www.cjf.gob.mx
6. Fiscalia General de la Republica (FGR) — Para criterios en la
aplicacién de d6rdenes de proteccién y sanciones en violencia fa-
miliar.
* https://www.fgr.gob.mx
7. Secretaria de Gobernacion (SEGOB) — Para informacién sobre
programas y estrategias gubernamentales en materia de seguridad

y justicia de género.

* https://www.gob.mx/segob

8. ONU Mujeres México — Para principios internacionales sobre
proteccion a victimas de violencia de género, en concordancia con
la CEDAW y Belém do Pard.

* https://mexico.unwomen.org

9. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) — Para
lineamientos de proteccién y acceso a la justicia en casos de vio-

lencia contra la mujer.
* https://www.oas.org/es/cidh

10. Red Nacional de Refugios, A.C. — Para informacién sobre la
importancia del acceso a refugios y protecciéon inmediata de las

victimas.
* https://rednacionaldemujeres.org

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 28 de abril de 2026.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 26
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE QUE EL AGRESOR
SALGA DE CASA, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO AL-
FONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados; presenta a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo primero del articulo 26



Miércoles 29 de abril de 2026

47

Gaceta Parlamentaria

de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en materia de que el agresor salga de ca-
sa. Al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes
es un deber del Estado y una responsabilidad compar-
tida entre la sociedad y las instituciones gubernamen-
tales. La violencia familiar sigue siendo uno de los
principales factores que vulneran los derechos de la in-
fancia, generando impactos negativos en su desarrollo
fisico, emocional y psicolégico.

En muchos casos, las victimas nifias, nifios y adoles-
centes son forzadas a abandonar su hogar como tnica
alternativa de proteccion, lo que implica un doble per-
juicio: la pérdida de su espacio de vida y la continui-
dad de la violencia estructural.

A pesar de los avances en la legislacién nacional, per-
sisten vacios normativos que permiten que el agresor
continde en el hogar, mientras que las victimas, espe-
cialmente nifias, nifios y adolescentes, deben buscar
refugio en albergues o con familiares.

Esta situacion no solo revictimiza a quienes han sufri-
do violencia, sino que ademds atenta contra su derecho
a una vida libre de violencia y estabilidad. La obliga-
cibén de la victima de abandonar su domicilio en lugar
del agresor es una injusticia que agrava la vulnerabili-
dad de la nifiez y perpetda patrones de impunidad.

Con el propésito de fortalecer la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes en situacién de violencia fami-
liar, se propone reformar la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes para establecer
que el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las En-
tidades, en coordinacién con las Procuradurias de
Proteccidén, garanticen que, en casos de violencia fa-
miliar, las victimas no sean obligadas a abandonar su
hogar, sino que el agresor sea separado de manera in-
mediata.

Esta reforma es fundamental ya que evita la revictimi-
zacién y garantiza su derecho a permanecer en un en-
torno estable y seguro, se le da prioridad a su Interés
Superior, evitando su desplazamiento y asegurando su
desarrollo en condiciones adecuadas.

México ha suscrito tratados y convenciones interna-
cionales que obligan al Estado a garantizar la protec-
cién efectiva de la nifiez contra la violencia.

Este tipo de medidas desplaza la carga de la desocupa-
cién del hogar al agresor y no a la victima, promo-
viendo la justicia y evitando la impunidad.

Se establecen mecanismos de accién coordinada entre
el DIF, las Procuradurias de Proteccidn y otras instan-
cias de seguridad y justicia para una intervencion efi-
caz e inmediata.

La violencia familiar no solo afecta a las personas di-
rectamente agredidas, sino que tiene efectos devasta-
dores en la vida de nifias, nifios y adolescentes que cre-
cen en un ambiente hostil.

La presente reforma representa un paso necesario ha-
cia un sistema de proteccion integral mds justo, donde
la victima no sea quien tenga que abandonar su hogar,
sino que el agresor sea separado de manera inmediata.

Con esta modificacién, México reafirma su compro-
miso con la defensa de los derechos de la infancia y el
fortalecimiento de un marco normativo que garantice
su bienestar y seguridad.

El planteamiento del problema

La violencia familiar representa una de las principales
causas de vulneracién de derechos en la infancia y la
adolescencia. A pesar de los avances en materia de
proteccidn, atn existen deficiencias normativas que
permiten que nifias, nifios y adolescentes sean revicti-
mizados al verse obligados a abandonar su hogar,
mientras el agresor permanece en el mismo.

Esta situacién genera un impacto negativo en su des-
arrollo emocional, social y psicolégico, ademds de
perpetuar un sistema de impunidad y desigualdad en el
acceso a la justicia.

El marco juridico vigente establece medidas de pro-
teccion para nifias, nifios y adolescentes, pero no es-
tablece de manera especifica la obligacién de separar
al agresor del hogar de manera inmediata. En muchos
casos, la respuesta institucional se limita a la canali-
zacion de las victimas a refugios o albergues tempo-
rales, lo que no solo afecta su estabilidad, sino que
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también incrementa el riesgo de desarraigo y exclu-
sién social.

La falta de claridad en la legislacién ha generado dis-
crepancias en la aplicacién de medidas de proteccidn,
dejando a la discrecionalidad de las autoridades la de-
cisién de resguardar a la victima o mantenerla en el
hogar junto con el agresor. Esta situacién ha derivado
en la falta de un protocolo uniforme que garantice la
salvaguarda efectiva de los derechos de la infancia y
adolescencia.

Uno de los principales desafios en la proteccion de ni-
fias, nifios y adolescentes victimas de violencia fami-
liar radica en la inadecuada coordinacién entre las ins-
tancias de seguridad, justicia y asistencia social. La
falta de un mecanismo de accién inmediata impide que
las medidas de proteccién se apliquen con la celeridad
y contundencia necesarias, exponiendo a las victimas
a situaciones de riesgo recurrentes.

Asimismo, la ausencia de un procedimiento obligato-
rio para la desocupacién inmediata del agresor ha con-
tribuido a la revictimizacién, generando un efecto ad-
verso en la percepcion de la justicia por parte de la
poblacién afectada. La inaccién o tardanza en la apli-
cacion de estas medidas refuerza un mensaje de impu-
nidad y desproteccién que agrava la situacién de vul-
nerabilidad de las victimas.

La incorporacién de una reforma en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que es-
tablezca la separacién inmediata del agresor del domi-
cilio familiar es una accién urgente y prioritaria para
garantizar la seguridad y bienestar de la infancia y
adolescencia en México. Esta reforma permitird forta-
lecer el marco normativo en materia de proteccién de
victimas de violencia familiar, asegurando su perma-
nencia en un entorno seguro sin necesidad de ser des-
plazadas de su hogar.

Ademas, esta medida contribuira a la consolidacién de
un sistema de proteccidn integral basado en los princi-
pios de interés superior de la nifiez, prevencién de la
violencia y acceso a la justicia, garantizando una res-
puesta institucional efectiva y coordinada. La imple-
mentacion de protocolos claros y obligatorios permiti-
r4 que las autoridades actien con mayor eficiencia y
contundencia en la salvaguarda de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (EN-
DIREH) 2021, el 43.9% de las mujeres han experi-
mentado algin tipo de violencia por parte de su pare-
ja. En muchos casos, la permanencia del agresor en el
hogar impide que las victimas busquen ayuda o de-
nuncien, por miedo a represalias o falta de alternati-
vas seguras.

Seguin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2023 se
registraron més de 240,000 llamadas de emergencia
relacionadas con violencia contra la mujer. Sin embar-
go, muchas de estas denuncias no derivan en medidas
efectivas debido a la falta de un sistema que permita
verificar la emisién, vigencia y cumplimiento de las
ordenes de proteccion.

La propuesta legislativa
Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro

que muestra el contenido actual y la propuesta de re-
forma

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Texto Vigente

Fropuesta de Modificacion

Articulo 26. El Sisterna Nacicnal
DIF o loz Sistemas de las
Entidades, en coordinacién con las
Procuradurias  de  Proteccion,
deberan otorgar medidas
especizles de protsccion de nifias,
nifics vy adolescentes gque se
encuentren en desampara familiar.

LAV,

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-

Articule 26. El Sistema MNacional DIF o
los Sistemas de las Entidades, en
coordinacion con las Procuradurias de
Proteccion, deberan otorgar medidas
especiales de proteccion de nifas,
nifios vy adolescentss que se
encuentren en desamparo familiar y en
los casos de viclencia familiar, la
victima no debera abandonar el
domicilio; la persona agresora sera
separada de manera inmediata del
mismo, sin que la ftitularidad,
propiedad o posesion del inmueble
constituya impedimento para ello,
en términos de las disposiciones
aplicables.

LAV .

mito proponer el siguiente




Miércoles 29 de abril de 2026

49

Gaceta Parlamentaria

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 26 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 26 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas
de las Entidades, en coordinacion con las Procuraduri-
as de Proteccidén, deberdn otorgar medidas especiales
de proteccidn de nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en desamparo familiar y en los casos de vio-
lencia familiar, la victima no debera abandonar el
domicilio; la persona agresora sera separada de
manera inmediata del mismo, sin que la titulari-
dad, propiedad o posesion del inmueble constituya
impedimento para ello, en términos de las disposi-
ciones aplicables.

I.aV....

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

1. Diario Oficial de la Federacion (DOF)

* Para consultar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y reformas en materia de proteccién a la infancia.

https://www.dof.gob.mx

2. Camara de Diputados de México

* Para revisar iniciativas y reformas legislativas enfocadas en el
fortalecimiento de medidas de proteccion en casos de violencia fa-
miliar.

http://www.diputados.gob.mx

3. Sistema Nacional DIF

* Para consultar estrategias y programas enfocados en la protec-
cién y atencién de nifias, nifios y adolescentes en situacion de vul-
nerabilidad.

https://www.gob.mx/dif

4. Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

* Para revisar programas de seguridad y justicia para la proteccién

de victimas de violencia de género y familiar.

https://www.gob.mx/segob

5. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

* Para consultar estudios y politicas publicas sobre la prevencién y
atencion de la violencia contra mujeres y sus hijas e hijos.

https://www.gob.mx/inmujeres

6. Fiscalia General de la Republica (FGR)

« Para verificar los procedimientos legales y de intervencién de las
autoridades en casos de violencia familiar y proteccién a la infan-
cia.

https://www.fgr.gob.mx

7. Consejo de la Judicatura Federal (CJF)

* Para revisar jurisprudencia y normativas sobre la ejecucién de 6r-
denes de proteccidon y medidas cautelares en casos de violencia fa-

miliar.

https://www.cjf.gob.mx
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8. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

* Para consultar informes y recomendaciones sobre la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situaciones de

violencia.
https://www.cndh.org.mx
9. ONU Mujeres México

* Para revisar estdndares internacionales sobre proteccién a victi-

mas de violencia de género y su impacto en la infancia.
https://mexico.unwomen.org
10. UNICEF México

* Para obtener datos y lineamientos sobre el interés superior de la
nifiez y la importancia de garantizar su proteccion en entornos se-

guros.
https://www.unicef.org/mexico

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2026.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 20 BIs 7
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO LE-
ONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito diputado federal Leoncio Alfonso Moran
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados, presenta a consideracion de esta so-

berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccién IV del articulo 27 Bis
7 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el
marco normativo de la politica ambiental marina en
Meéxico mediante la incorporacién de una fraccion IV
al articulo 20 BIS 7. De la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Esta reforma
busca establecer, como parte de los programas de or-
denamiento ecoldgico marino, medidas especificas pa-
ra la proteccién de especies marinas vulnerables o en
riesgo, atendiendo a los impactos acumulativos del
trafico maritimo, la contaminacién, la sobrepesca y el
cambio climético.

Meéxico es una nacién megadiversa, cuyo territorio
marino abarca mds de 3.1 millones de km?, incluyen-
do el Golfo de México, el mar Caribe y el océano Pa-
cifico, ademas de zonas economicas exclusivas de al-
ta riqueza bioldgica. En estos espacios habitan més de
2,000 especies de peces, 45 especies de mamiferos
marinos, y 7 especies de tortugas marinas, todas ellas
protegidas por normativas nacionales e internaciona-
les. Sin embargo, muchas de estas especies enfrentan
hoy una acelerada disminucién poblacional.

Diversos informes de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) y
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp) han advertido sobre el estado critico de mu-
chas especies marinas mexicanas. La vaquita marina
(Phocoena sinus), endémica del Alto Golfo de Cali-
fornia, representa el caso mds alarmante: segin datos
del Comité Internacional para la Recuperacién de la
Vaquita (CIRVA), en 2024 podrian quedar menos de
10 ejemplares vivos. Esta situacion se debe principal-
mente a la pesca ilegal con redes agalleras y al uso in-
adecuado de tecnologias de pesca.

A ello se suma el impacto de la contaminacién plésti-
ca. De acuerdo con el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA), més de 11 mi-
llones de toneladas de pléstico ingresan al océano cada
afio, afectando directamente a especies que ingieren o
quedan atrapadas en estos desechos. En México, estu-
dios de la UNAM han encontrado microplésticos en el
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90% de las especies de peces comerciales del Golfo de
México.

El trafico maritimo intensivo, tanto comercial como
turistico, ha aumentado exponencialmente. El pais
cuenta con 117 puertos, de los cuales al menos 20 re-
ciben grandes volimenes de cruceros o embarcaciones
de carga internacional. Esta actividad genera ruido
submarino que interfiere con las rutas migratorias, la
reproduccién y la alimentacién de especies como ba-
llenas y delfines.

Asimismo, el cambio climdtico esta alterando las ca-
denas tréficas marinas. El aumento de la temperatura
superficial del mar, la acidificacién y la pérdida de
arrecifes de coral son fendémenos documentados por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético
(INECC) y el Panel Intergubernamental de Cambio
Climético (IPCC). Por ejemplo, el arrecife Mesoame-
ricano, el segundo més grande del mundo, ha perdido
cerca del 50% de su cobertura viva en los tltimos 30
afios, afectando a miles de especies que dependen de
él para su supervivencia.

Pese a la existencia del Programa Nacional para la
Conservacion de Especies en Riesgo (PNCER), no
existe en la legislacion una obligacién normativa clara
para que los programas de ordenamiento ecolégico
marino integren acciones especificas y territorialmen-
te delimitadas para proteger especies marinas vulnera-
bles. Esta reforma busca llenar ese vacio legal y dar
cumplimiento efectivo a los compromisos adquiridos
por México en tratados como la Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica, la Convencion Interamericana
para la Proteccién y Conservacién de las Tortugas Ma-
rinas y la Agenda 2030 (Objetivo de Desarrollo Soste-
nible 14: Vida submarina).

En suma, la reforma propuesta permitird garantizar un
enfoque ecosistémico, actualizado y adaptativo, sin
implicar una nueva estructura burocrdtica ni impacto
presupuestal, al apoyarse en instrumentos ya existen-
tes y competencias actuales de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Planteamiento del problema
El marco normativo ambiental en México ha avanza-

do en la proteccion de la biodiversidad marina, pero
aln presenta vacios criticos cuando se trata de articu-

lar acciones especificas de proteccién de especies den-
tro de los programas de ordenamiento ecoldgico mari-
no.

Actualmente, las especies marinas enfrentan una tor-
menta perfecta de amenazas:

Contaminacién pléstica y quimica: miles de toneladas
de desechos flotan en nuestras costas y mares; muchas
especies ingieren estos residuos, lo que afecta su sa-
lud, reproduccién y supervivencia.

Sobrepesca y pesca incidental: précticas no reguladas
o ilegales han llevado al agotamiento de poblaciones
enteras. E1 90% de las poblaciones pesqueras del mun-
do estdn completamente explotadas o sobreexplotadas,
segin la FAO.

Tréafico maritimo: embarcaciones comerciales y turis-
ticas generan colisiones con fauna, ruido acustico sub-
marino y fragmentacién de hébitats criticos.

Cambio climdtico: el aumento en la temperatura del
mar, la acidificacién y el blanqueamiento de corales
son fendmenos que estdn reconfigurando la ecologia
marina.

Debilidad en la gobernanza marina: la normatividad se
encuentra fragmentada, y los programas de ordena-
miento no tienen como obligacion integrar medidas
especificas para especies vulnerables o en peligro.

Esta combinacién ha resultado en la pérdida acelerada
de biodiversidad, con efectos ecolégicos y econémi-
cos graves. La desaparicién de especies clave afecta
cadenas alimenticias completas, comprometiendo la
pesca sustentable, la seguridad alimentaria de comuni-
dades costeras y el equilibrio de los ecosistemas.

Ademds, México enfrenta una presién internacional
creciente para mejorar la eficacia de sus politicas ma-
rinas. La Corte Internacional de Justicia, organismos
de comercio y ONG han criticado la falta de imple-
mentacién de medidas efectivas en casos como la va-
quita marina. Esto compromete no solo la biodiversi-
dad nacional, sino también la reputacién y los
compromisos multilaterales del pafs.

Por ello, resulta urgente que los instrumentos de pla-
neacién ambiental marina incorporen, de manera ex-
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presa y vinculante, la proteccién de especies marinas
vulnerables en funcién de los factores de riesgo que
enfrentan. Esta reforma responde a esa necesidad, sin
generar duplicidad normativa ni requerir nuevas es-
tructuras administrativas, ya que se articula dentro del
esquema vigente de ordenamiento ecolégico marino.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE DEBE DECIR
Articulo 20 BIS 7. Los programas | Articulo 20 BIS 7.
de ordenamiento ecolégice marino
deberan contener, por lo menos:

TEXTO ACTUAL

|. La delimitacion precisa del area | 1. Alll
que sbarcara el programa;

II. La determinacion de las zonas
ecologicas a partir de las
caracteristicas, disponibilidad y
demanda de los recursos
naturales en ellas comprendidas,
asi como €l tipo de actividades
productivas gue en las mismas se
desarrollen

Ill. Los lineamientos, estrategias y
demas previsionss para la
preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recurses
naturales, asi coma la realizacién
de actividades productivas y
demas obras o actividades que
puedan afectar los ecosisternas
respectivos IV. Promover medidas para la
proteccién de especies marinas
vulnerables o en riesgo,
considerando factores como la
alteraclén de su  hébltat por
actlvidades humanas, la
acumulacion de  residuos
solidos. microplastices, el
trafico maritimo intensivo, la
sobrepesca, asi como los
efectos del cambio climatico
sobre las cadenas tréflcas, la
temperatura del agua y la
disponlbllidad de refuglos
naturales.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV del ar-
ticulo 20 Bis 7 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IV del articu-
lo 20 Bis 7 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente, para quedar como si-
gue;

Articulo 20 Bis 7. ...

L alll. ...

IV. Promover medidas para la proteccion de es-
pecies marinas vulnerables o en riesgo, conside-
rando factores como la alteracion de su habitat
por actividades humanas, la acumulaciéon de re-
siduos sélidos. microplasticos, el trafico mariti-
mo intensivo, la sobrepesca, asi como los efectos
del cambio climatico sobre las cadenas troficas,

la temperatura del agua y la disponibilidad de
refugios naturales.

Articulo Transitorio
Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Fuentes consultadas

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

(texto vigente).
Sitio web: Consulta la ley completa

Gobierno de México — Procuraduria Federal de Proteccién al Am-

biente.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

(sintesis normativa).
Sitio web: Ver documento

Gobierno de México — Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

La LGEEPA como eje rector del sistema juridico ambiental.
Sitio web: Leer articulo

Diario Oficial de la Federacién.

Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-

teccion al Ambiente en diversas materias.

Sitio web: Consultar reglamentos
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Camara de Diputados — Servicios Parlamentarios.

Historico de reformas y adiciones a la LGEEPA.

Sitio web: Ver reformas

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.

Ficha técnica de la LGEEPA y su marco juridico ambiental.

Sitio web: Consultar instrumento

Suprema Corte de Justicia de la Nacién — Buscador de legislacion.
Texto y reformas de la LGEEPA.

Sitio web: Acceder al sistema

Justia México.

Compilacion legislativa de la LGEEPA con reformas actualizadas.
Sitio web: Consultar versién

Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencién y control de

la contaminacién atmosférica.
Sitio web: Consultar reglamento

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2026.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 293 BIs DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE INCREMENTO DE LAS PENAS
CAUSADAS POR VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES VICTI-
MAS DE ACIDO O SUSTANCIA CORROSIVA, A CARGO DEL DI-
PUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados; presenta a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 293 Bis del C6-
digo Penal Federal, en materia de incremento de las
penas causadas por violencia contra las mujeres victi-
mas de 4cido o sustancia corrosiva. Al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género es una de las probleméticas
mds graves en México y en el mundo, manifestindose
en diversas formas, entre ellas las agresiones con 4ci-
do. Estas agresiones tienen consecuencias devastado-
ras para las victimas, no solo fisicas, sino también psi-
coldgicas, sociales y econdmicas.

En dias pasados el periédico Reforma en su cuenta de
Facebook documenté lo sucedido con la saxofonista
Maria Elena Rios, sobreviviente de intento de femini-
cidio con 4cido, quién subid al templete del evento en
Mitla, Oaxaca, en el que acababa de hablar la Presi-
denta Claudia Sheinbaum para protestar con una pan-
carta contra la liberacién de uno de sus agresores.

Denuncia que su agresor, el exdiputado priista Antonio
Vera, ya no estd hospitalizado tras su excarcelacién en
diciembre y ahora se encuentra libre.

Este Honorable Congreso de la Union tanto en el Se-
nado como en la Diputados han intentado reformar el
Cédigo Penal y diversas disposiciones, incluso en la
pasada legislatura se aprobd una reforma similar a la
que hoy propongo, pero se perdié con el cambio de le-
gislatura, es momento de actuar y no permitir que es-
tos criminales salgan en libertad.
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A pesar de su gravedad, el marco legal en México ca-
rece de mecanismos especificos y eficaces para casti-
gar y prevenir este tipo de crimenes, lo que evidencia
una falta de proteccién integral hacia las mujeres.

Esta iniciativa tiene como proposito reformar el Codi-
go Penal para tipificar y sancionar de manera especifi-
ca las agresiones con 4cido, garantizando justicia para
las victimas y enviando un mensaje claro de intoleran-
cia hacia esta forma extrema de violencia de género.

Las agresiones con 4cido son actos premeditados y de-
liberados, cuyo objetivo principal es desfigurar, humi-
llar y deshumanizar a las victimas.

Segun informes de Acid Survivors Trust International
(ASTI), estas agresiones son desproporcionadamente
cometidas contra mujeres, con el objetivo de controlar,
castigar o “castigar” su autonomia.

En México, aunque no hay estadisticas exhaustivas,
organizaciones como Cidem, AC, reportan un incre-
mento en este tipo de ataques, lo que subraya la nece-
sidad de una respuesta legislativa urgente.

Carmen Sinchez, sobreviviente y activista, fue ataca-
da con 4cido en 2014. A pesar de la gravedad de las le-
siones, enfrent afios de impunidad y retrasos judicia-
les. Su caso refleja la falta de protocolos adecuados
para atender este tipo de violencia.

Declaraciones de otras sobrevivientes han sefialado la
dificultad para acceder a tratamientos médicos, rehabi-
litacion psicoldgica y justicia, lo que perpetda la re-
victimizacion.

Un informe de la organizacién Acid Survivors Foun-
dation India indica que el 80% de las victimas de ata-
ques con écido en todo el mundo son mujeres.

En paises donde se han implementado reformas espe-
cificas, como Colombia (Ley 1773 de 2016), se han
registrado avances en la reduccién de ataques y un au-
mento en las condenas.

En México, segtin datos del Observatorio Nacional
Ciudadano, menos del 10 por ciento de los ataques con
acido han resultado en sentencias condenatorias, lo
que evidencia una brecha de justicia.

Las agresiones con 4cido deben ser reconocidas como
una forma extrema de violencia de género debido a su
caracter deliberado, las consecuencias irreversibles
para las victimas y su simbolismo como herramienta
de control.

El marco actual en México no tipifica especifica-
mente este delito, lo que provoca que los agresores
enfrenten sanciones insuficientes o sean procesados
por lesiones menores, lo que minimiza la gravedad
del acto.

Una reforma que establezca penas mds severas para
los agresores, junto con medidas de reparacion inte-
gral, enviard un mensaje claro de intolerancia hacia es-
tos crimenes y sobre todo que no salgan en libertad
con facilidad.

Ademads, incluir medidas preventivas, como la restric-
cidén en la venta de 4cidos corrosivos y la capacitacion
a personal médico y judicial, fortalecera la proteccién
de las mujeres.

Paises como India, Reino Unido y Colombia han im-
plementado legislaciones especificas para combatir las
agresiones con 4cido, logrando una mejora en la aten-
cibn a las victimas y la reduccién de la incidencia de-
lictiva.

México tiene compromisos internacionales, como la
Convencién de Belém do Pard y la CEDAW, que lo
obligan a tomar medidas especificas contra todas las
formas de violencia de género.

Se propone incorporar al Cédigo Penal un capitulo es-
pecifico sobre agresiones con dcido, con los siguientes
elementos:

* Reconocimiento del ataque con dcido como un de-
lito auténomo.

* Establecimiento de sanciones agravadas, conside-
rando el dafio fisico y psicolégico irreparable.

* Acceso gratuito a cirugias reconstructivas y aten-
cibn psicoldgica para las victimas.

* Revision y control estricto de la comercializacién
de sustancias corrosivas para evitar su uso indebido.
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Esta reforma no solo busca garantizar justicia para las
victimas, sino también erradicar una forma brutal de
violencia de género que sigue presente en nuestra so-
ciedad. Las agresiones con 4cido son una manifesta-
cién de misoginia que no debe tener cabida en México.

Es responsabilidad del Estado proteger la dignidad, in-
tegridad y vida de las mujeres, implementando un
marco normativo que sea proporcional a la gravedad
de este delito y que asegure su prevencién y sancion
efectiva.

Esta iniciativa, basada en datos, testimonios y expe-
riencias internacionales, constituye un paso necesario
para la construccién de una sociedad més justa e igua-
litaria.

Planteamiento del problema

La violencia de género es un fendémeno profundamen-
te arraigado en la sociedad mexicana, con manifesta-
ciones extremas que van desde el feminicidio hasta
ataques premeditados con dcido o sustancias corrosi-
vas. Estos actos, que buscan desfigurar, controlar y hu-
millar a las mujeres, han adquirido una visibilidad cre-
ciente debido a la gravedad de sus consecuencias
fisicas, psicoldgicas y sociales.

Sin embargo, el marco legal vigente no contempla san-
ciones especificas ni proporcionales para quienes co-
meten estos crimenes, dejando a las victimas en un es-
tado de vulnerabilidad e indefension.

Los ataques con édcido son premeditados y, en su ma-
yoria, cometidos por personas cercanas a la victima,
como parejas, exparejas o familiares.

En México, se han documentado multiples casos don-
de las victimas son desfiguradas de manera intencio-
nal, lo que demuestra que este tipo de violencia es un
método de control y castigo hacia las mujeres.

Aunque no existen estadisticas nacionales consolida-
das, las organizaciones civiles han alertado sobre un
aumento en los casos, especialmente en contextos de
violencia doméstica y de pareja.

Actualmente, los ataques con 4cido no estédn tipifica-
dos como un delito especifico en el Cédigo Penal Fe-
deral, lo que conlleva que los agresores sean procesa-

dos por lesiones, un delito cuya penalidad no refleja la
gravedad del dafio causado.

La ausencia de una figura juridica adecuada contribu-
ye a la revictimizacién de las mujeres, ya que enfren-
tan obstdculos legales, econémicos y sociales para ac-
ceder a justicia y rehabilitacién.

Las secuelas fisicas incluyen desfiguracién permanen-
te, pérdida de funciones sensoriales (como la vista) y
necesidad de mudltiples cirugias reconstructivas. Las
victimas a menudo enfrentan costos médicos exorbi-
tantes, que deben solventar de manera independiente.

Psicoldgicamente, las sobrevivientes lidian con tras-
tornos como el estrés postraumadtico, ansiedad, depre-
sién y aislamiento social, lo que dificulta su reintegra-
cién a la sociedad.

Socialmente, muchas victimas son estigmatizadas y
discriminadas debido a su apariencia, lo que limita sus
oportunidades laborales y econémicas.

Paises como India y Reino Unido han tipificado los
ataques con 4cido como delitos especificos, imple-
mentando sanciones severas que van desde 10 afios
hasta cadena perpetua. Estas reformas han logrado un
impacto positivo en la reduccién de los casos y en el
acceso a la justicia para las victimas.

México se encuentra rezagado en el cumplimiento de
estdndares internacionales como la Convencién de Be-
1ém do Pard y la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), que exigen medidas concretas para com-
batir todas las formas de violencia de género.

La inaccién legislativa perpetda un ciclo de violencia,
impunidad y desigualdad. Sin una reforma, las muje-
res victimas de ataques con dcido seguirdn enfrentan-
do barreras insuperables para obtener justicia y reha-
bilitacién. Ademas, la falta de sanciones adecuadas
contribuye a la normalizacién de este tipo de violen-
cia, incrementando el riesgo de que mds mujeres sean
victimas de ataques similares.

La adicién del articulo 293 BIS al Cédigo Penal Fede-
ral es una medida urgente y necesaria para combatir
una de las manifestaciones més extremas de violencia
de género en México.
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La propuesta legislativa

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO ACTUAL CODIGO PROPUESTA DE MODIFICACION
PENAL FEDERAL
DICE DEBE DECIR
Articulo 293 Bis. Se impendrauna
pena de seis @ quince afos de
prision a guien, de manera directa
o indirects, cause lesiones a otra
persona utilizando acidos,
sustancias corrosivas, causticas,
irritantes, téxicas, inflamables o
cualguier ofra combinacion de
agentes quimicos que provoguen
dafios intemos, externos o ambos,
afectande la  integridad fisica,
psicologica o funcional de la
victima.

Sin comelativo

Cuando las lesiones afecten zonas
senszibles como el rostro, cuello,
brazos, manos, 4rganos sexuales,
o cualguier parte del cuerpo que
comprometa funciones vitales o
movilidad, |la pena =e incrementars
&n una tercera parte respecto de la
sancion base.

En el caso de gque el delito sea
cometide contra una mujer por
razones de género, conforme a los
supuestos  estsblecidos en &l
Codigo Penal Federal, |la pena se
duplicara en atencion a la gravedad
del dafio ocasionado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 293 Bis del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 293 Bis. Se impondrd una pena de seis a
quince afios de prisién a quien, de manera directa o in-
directa, cause lesiones a otra persona utilizando &ci-
dos, sustancias corrosivas, causticas, irritantes, toxi-
cas, inflamables o cualquier otra combinacién de
agentes quimicos que provoquen dafios internos, ex-
ternos o ambos, afectando la integridad fisica, psicol6-
gica o funcional de la victima.

Cuando las lesiones afecten zonas sensibles como el
rostro, cuello, brazos, manos, 6rganos sexuales, o
cualquier parte del cuerpo que comprometa funciones
vitales o movilidad, la pena se incrementard en una
tercera parte respecto de la sancién base.

En el caso de que el delito sea cometido contra una
mujer por razones de género, conforme a los supues-
tos establecidos en el Cédigo Penal Federal, la pena se
duplicard en atencién a la gravedad del dafio ocasio-
nado.
Articulo Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Fuentes consultadas

1. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica (SESNSP).

Incidencia delictiva y llamadas de emergencia relacionadas con

violencia contra la mujer.

Sitio web: https://www.gob.mx/sesnsp

2. Acid Survivors Trust International.

Informes sobre ataques con 4cido a nivel mundial.
Sitio web: https://www.asti.org.uk

3. Acid Survivors Foundation India.

Estadisticas globales sobre victimas de ataques con 4cido.
Sitio web: https://www.acidsurvivors.org

4. Observatorio Nacional Ciudadano.

Datos sobre impunidad y delitos en México.

Sitio web: https://onc.org.mx

5. Centro de Investigacién y Desarrollo en Igualdad.

Reportes sobre violencia de género y ataques con dcido en Méxi-

co.
Sitio web: https://cidem.org.mx
6. Cédigo Penal Federal.

Texto vigente del Cédigo Penal Federal.
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Sitio web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

7. Ley 1773 de 2016.

Ley que tipifica ataques con dcido en Colombia.

Sitio web: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=65682

8. Organizacion de los Estados Americanos.

Convencién de Belém do Para.

Sitio web: https://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp

9. Organizacién de las Naciones Unidas.

Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW).

Sitio web: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw

10. Gobierno del Reino Unido.

Regulacién sobre control de sustancias corrosivas.

Sitio web: https://www.legislation.gov.uk

11. Gobierno de India.

Marco legal en materia de ataques con 4cido.

Sitio web: https://legislative.gov.in

12. Periédico Reforma.

Cobertura del caso de Maria Elena Rios.

Sitio web: https://www.reforma.com

13. Caso de Maria Elena Rios.

Testimonio y cobertura medidtica del caso.

Sitio web: https://www.animalpolitico.com

14. Caso de Carmen Sanchez.

Testimonio de sobreviviente.

Sitio web: https://www.bbc.com/mundo

15. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Estadisticas sobre violencia de género.

Sitio web: https://www.inegi.org.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 21
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA, EN MATERIA DE QUE SALGA EL AGRESOR
DE CASA, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO
MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados; presenta a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo primero del articulo 21
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en materia de que salga el agresor de casa, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se basa en la intencién que ha ma-
nifestado nuestra presidenta, la doctora Claudia Shein-
baum, para que el agresor sea quien se vea obligado a
abandonar el domicilio donde cometié un delito princi-
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palmente en contra de su familia, por lo que se conside-
ra urgente avanzar con diversas reformas de ley.

La violencia familiar y de género es una de las proble-
madticas mds graves que enfrenta la sociedad mexica-
na, afectando principalmente a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. Esta situacion ha sido reconocida como
una violacién grave a los derechos humanos, lo que ha
llevado a la adopcién de diversas reformas y medidas
legislativas encaminadas a proteger a las victimas y
erradicar la impunidad. Sin embargo, a pesar de estos
avances, alin existen vacios legales que permiten que
los agresores permanezcan en el domicilio conyugal o
familiar, exponiendo a las victimas a un alto riesgo de
revictimizacién y violencia continua.

Actualmente, el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién tiene la funcién de supervisar y certificar
la labor de las instituciones de seguridad publica. Sin
embargo, no cuenta con facultades especificas para co-
ordinar la ejecucién de medidas urgentes como la des-
ocupacién inmediata del domicilio por parte del agre-
sor en casos de violencia familiar o de género. Esto ha
derivado en la falta de aplicacion efectiva de las 6rde-
nes de proteccién, permitiendo que muchas victimas
sean forzadas a abandonar sus hogares mientras el
agresor permanece en ellos, perpetuando la violencia y
la injusticia.

La presente iniciativa busca reformar la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, otorgando
al Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién la
responsabilidad de coordinar la ejecucién de protoco-
los para la desocupacién inmediata del domicilio por
parte del agresor en casos de violencia familiar o de
género. Este cambio permitird una respuesta mds efi-
caz y coordinada entre las autoridades de seguridad y
justicia, garantizando la proteccion de las victimas y
de sus familias.

Ademds, esta reforma fortalece el principio del Interés
Superior de la Nifiez, asegurando que en los casos
donde haya nifias, nifios o adolescentes presentes en el
hogar, se tomen medidas inmediatas para resguardar
su bienestar y evitar que sean expuestos a un entorno
violento o peligroso.

La incorporacién de esta reforma permitird lograr
avances significativos en la proteccién de las victimas
de violencia familiar y de género, tales como:

Expulsién inmediata del agresor del domicilio, evitan-
do que la victima deba abandonar su hogar.

Coordinacién efectiva entre las autoridades de seguri-
dad y justicia, para garantizar el cumplimiento inme-
diato de la medida.

Proteccién reforzada para nifias, nifios y adolescentes,
priorizando su seguridad y bienestar.

Reduccién de la impunidad y mayor eficacia en la
aplicacion de 6rdenes de proteccion.

Cumplimiento de estdndares internacionales en mate-
ria de derechos humanos y proteccién a las victimas.

La implementaciéon de esta reforma representa un
avance significativo en la lucha contra la violencia de
género y familiar en México. El establecimiento de
protocolos claros para la desocupacién inmediata del
domicilio por parte del agresor garantiza una mayor
seguridad para las victimas, evita la revictimizacién y
refuerza el papel de las instituciones de seguridad pu-
blica en la proteccién de los derechos humanos.

El planteamiento del problema

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH) 2021, el 43.9 por ciento de las mujeres han ex-
perimentado algtn tipo de violencia por parte de su
pareja. En muchos casos, la permanencia del agresor
en el hogar impide que las victimas busquen ayuda o
denuncien, por miedo a represalias o falta de alternati-
vas seguras.

Segin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2023 se
registraron més de 240,000 llamadas de emergencia
relacionadas con violencia contra la mujer. Sin embar-
go, muchas de estas denuncias no derivan en medidas
efectivas debido a la falta de un sistema que permita
verificar la emisién, vigencia y cumplimiento de las
ordenes de proteccion.

Las autoridades encargadas de hacer cumplir las 6rde-
nes de desocupacién inmediata suelen enfrentar obsté-
culos administrativos y burocréticos, lo que retrasa su
aplicacion y permite que el agresor permanezca en el
domicilio.
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Actualmente, no existe un protocolo unificado y obli-
gatorio que garantice la intervencién inmediata de la
seguridad publica en la ejecucioén de 6rdenes de pro-
teccidn, lo que deja a las victimas en un estado de vul-
nerabilidad prolongado.

En muchos casos, la victima es quien debe abandonar
su hogar para resguardarse, mientras que el agresor
permanece en la vivienda. Esto no solo genera una in-
justicia social y econémica, sino que también afecta la
estabilidad de nifias, nifios y adolescentes involucra-
dos.

La falta de mecanismos efectivos de vigilancia permi-
te que muchos agresores incumplan las 6rdenes sin
consecuencias inmediatas, exponiendo a las victimas a
represalias o nuevos episodios de violencia.

Ante esta problemdtica, la incorporacion de esta refor-
ma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica es crucial para fortalecer el acceso a la jus-
ticia y la proteccién efectiva de las victimas. La
relevancia de la iniciativa radica en:

Actualmente, su funcién se limita a la certificacion de
instituciones de seguridad publica, pero no tiene atri-
buciones claras para coordinar la implementacién de
protocolos en casos de violencia de género. Al otor-
garle esta competencia, se establecerdn lineamientos
obligatorios para la ejecucion de 6érdenes de desocupa-
cién inmediata.

La reforma permitird la intervencién inmediata de las
fuerzas de seguridad sin necesidad de dilaciones ad-
ministrativas, asegurando que las victimas no tengan
que esperar para que se haga efectiva la salida del
agresor del domicilio.

Con un organismo especializado encargado de la im-
plementacién de estos protocolos, se podrd hacer un
seguimiento puntual sobre el cumplimiento de la or-
den, evitando que los agresores ignoren la disposicién
judicial sin consecuencias.

Garantizar el Interés Superior de la Nifiez: En los ca-
sos donde haya menores involucrados, la reforma ase-
gurard que se priorice su bienestar y estabilidad, evi-
tando que sean testigos o victimas indirectas de
violencia dentro del hogar.

Reforzar la Coordinacién con las Autoridades Juris-
diccionales: La vinculacién entre las instituciones de
seguridad publica y los 6érganos de justicia serd funda-
mental para una respuesta eficaz, evitando que existan
contradicciones o dilaciones en la aplicacion de las 6r-
denes de desocupacion.

Esta reforma no solo llenard un vacio legal, sino que
permitird que la seguridad puiblica actie con mayor ra-
pidez y eficacia en la proteccién de victimas de vio-
lencia familiar y de género, estableciendo un sistema
coordinado que garantice el cumplimiento inmediato
de estas medidas y evitando que las victimas sean
quienes deban abandonar su hogar.

La propuesta legislativa.
Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro

que muestra el contenido actual y la propuesta de re-
forma:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 21.- El Centro Macicnal de
Certificacién y Acreditacidn serd el
responsable de la cerificacién, la
acreditacién vy el control  de
conflanza, de conformidad con lo

Articulo 21.- El Centro Macicnal de
Certificacidn vy Acreditacién serd
respensable de la certificacién, la
acreditacién vy el control de
confianza de las instituciones de

seguridad  piblica. Ademas,
coordinara la implementacion de
protocolos para la ejecucion de
drdenes de  desocupacidn
inmediata del domicilio por parte
del agresor en casos de viclencla
famlllar o de género, en
colaboraclon con las autorldades
Jurisdicelonales y de seguridad,
salvaguardando la seguridad de
las victimas y en caso de la
presencia de ninas, ninos y
adolescentes garantizando su
Interés Superior.

dispuesto en esta Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 21 de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 21 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para quedar como sigue:
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Articulo 21. El Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién serd responsable de la certificacién, la
acreditacion y el control de confianza de las institu-
ciones de seguridad piblica. Ademas, coordinara la
implementacion de protocolos para la ejecucion de
ordenes de desocupacion inmediata del domicilio
por parte del agresor en casos de violencia familiar
o de género, en colaboracion con las autoridades
jurisdiccionales y de seguridad, salvaguardando la
seguridad de las victimas y en caso de la presencia
de ninas, nifios y adolescentes garantizando su In-
terés Superior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

1. Diario Oficial de la Federacién (DOF) — Para consultar la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y reformas en
materia de seguridad y violencia de género.
https://www.dof.gob.mx

2. Camara de Diputados de México — Para revisar iniciativas y re-
formas legislativas sobre medidas de proteccién en casos de vio-
lencia familiar.

http://www.diputados.gob.mx

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) — Para consul-
tar jurisprudencia y criterios sobre drdenes de proteccion y dere-
chos de las victimas.

https://www.scjn.gob.mx

4. Secretaria de Gobernacién (SEGOB) — Para revisar programas
de seguridad publica y mecanismos de proteccién a victimas de
violencia de género.

https://www.gob.mx/segob

5. Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) — Para consul-

tar estudios, politicas publicas y mecanismos de proteccién para

mujeres victimas de violencia.

https://www.gob.mx/inmujeres

6. Fiscalia General de la Republica (FGR) — Para revisar procedi-
mientos de intervencion de las fuerzas de seguridad en la ejecucién
de 6rdenes de proteccion.

https://www.fgr.gob.mx

7. Consejo de la Judicatura Federal (CJF) — Para verificar norma-
tivas relacionadas con la ejecucién de medidas cautelares en casos
de violencia de género.

https://www.cjf.gob.mx

8. ONU Mujeres México — Para revisar estandares internacionales
sobre proteccidn a victimas de violencia de género y el principio
del interés superior de la nifiez.

https://mexico.unwomen.org

9. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) — Para
consultar informes y recomendaciones sobre la proteccion de mu-
jeres y niflos en situaciones de violencia.
https://www.oas.org/es/cidh

10. Red Nacional de Refugios, AC — Para revisar informes sobre
refugios y la importancia de la intervencién inmediata en casos de
violencia familiar.

https://rednacionaldemujeres.org

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)
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QUE ADICIONA UNA FRACCION X VIII AL ARTICULO 26 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, PARA FORTALECER LA DENUNCIA, LA PARTICIPA-
CION SOCIAL Y LA PROTECCION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO AL-
FONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados; presenta a consideracién de esta soberania la
presente, Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién XVIII al articulo 26 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para fortalecer la denuncia, la participacion social
y la proteccion de las niiias, nifios y adolescentes, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad puiblica en México constituye una de las
funciones esenciales del Estado, no s6lo como un de-
ber constitucional, sino como una condicién indispen-
sable para el ejercicio pleno de los derechos humanos.
En este sentido, el modelo contemporianeo de seguri-
dad ha evolucionado hacia un enfoque integral que no
se limita a la reaccion frente al delito, sino que incor-
pora de manera prioritaria la prevencién de las violen-
cias, la participacion social y la proteccion efectiva de
las victimas.

Como diputado federal por el Estado de Colima, en-
tiendo que la expedicién de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025,
representa un avance significativo en la consolidacién
de un sistema articulado, coordinado y con enfoque de
derechos. Esta legislacion reconoce que la seguridad
publica no puede construirse exclusivamente desde las
instituciones, sino que requiere la participacién de la
sociedad y la incorporacién de enfoques diferenciados
que atiendan las condiciones de vulnerabilidad de di-
versos grupos poblacionales.

No obstante, a pesar de los avances normativos, per-
sisten desafios estructurales que limitan la eficacia de

las politicas publicas en materia de prevencion del de-
lito y atencién a las violencias. Entre ellos destaca la
insuficiente promocién de la denuncia, la baja partici-
pacién comunitaria en los procesos de construccion de
seguridad y la persistencia de patrones de violencia
que afectan de manera desproporcionada a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

En México, la cifra negra del delito contintia siendo
elevada, lo que implica que una gran proporcién de los
ilicitos no se denuncian ni se investigan. Esta situacion
genera un circulo de impunidad que debilita la con-
fianza en las instituciones y limita la capacidad del Es-
tado para disefiar estrategias efectivas de prevencion.
La falta de denuncia no sélo responde a factores insti-
tucionales, como la desconfianza en las autoridades,
sino también a factores sociales y culturales, como el
miedo, la normalizacién de la violencia y la ausencia
de mecanismos accesibles y seguros para reportar he-
chos delictivos.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer el
marco normativo para establecer con mayor claridad
la obligacién de las autoridades de promover la de-
nuncia y generar condiciones que faciliten la partici-
pacién de la comunidad en la prevencién de las vio-
lencias y del delito. La participacion social, entendida
como un proceso de corresponsabilidad entre autori-
dades y ciudadania, es un elemento fundamental para
la construccién de entornos seguros, resilientes y co-
hesionados.

Asimismo, es necesario incorporar de manera explici-
ta el enfoque de derechos humanos, la perspectiva de
género y el principio del interés superior de la nifiez en
las acciones que desarrollan las instituciones de segu-
ridad publica. Estos enfoques no deben ser considera-
dos como elementos accesorios, Sino como principios
rectores que orienten la actuacién institucional y ga-
ranticen una respuesta diferenciada frente a las diver-
sas manifestaciones de la violencia.

Particularmente, la proteccién de nifias, nifios y ado-
lescentes requiere una atencidn prioritaria. Este grupo
poblacional enfrenta riesgos especificos en contextos
de violencia, ya sea como victimas directas o indirec-
tas, lo que obliga al Estado a adoptar medidas reforza-
das de proteccion. El principio del interés superior de
la nifiez, reconocido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos
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internacionales, impone la obligacién de colocar en el
centro de toda decision publica el bienestar y desarro-
llo integral de este sector.

En el dambito de la violencia familiar y de género, uno
de los principales retos radica en garantizar medidas
efectivas de proteccidn para las victimas. Tradicional-
mente, la carga de abandonar el domicilio ha recaido
en las personas afectadas, lo que genera una doble vic-
timizacién y profundiza las condiciones de vulnerabi-
lidad. En este sentido, resulta necesario fortalecer el
marco juridico para privilegiar medidas que aseguren
la permanencia de la victima en su entorno, trasladan-
do la responsabilidad de separacién al agresor, en con-
gruencia con las disposiciones establecidas en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer
las atribuciones de la Conferencia Nacional de Secre-
tarfas de Seguridad Publica mediante la adicién de una
fraccién al articulo 26 de la ley en comento, con la fi-
nalidad de consolidar un enfoque integral en la pro-
mocién de la denuncia, la participacién comunitaria y
la proteccion de las victimas.

La propuesta normativa busca establecer de manera
expresa la obligacién de impulsar acciones, estrategias
y mecanismos institucionales orientados a promover la
denuncia de los delitos, asi como a fomentar la parti-
cipacién activa de la comunidad en las politicas de
prevencién de las violencias y del delito. De igual for-
ma, se incorpora la necesidad de que estas acciones se
desarrollen bajo un enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género e interés superior de la nifiez.

Adicionalmente, la iniciativa plantea la incorporacién
de criterios que garanticen la proteccion integral de las
victimas, privilegiando la implementacién de medidas
que aseguren la separacién de la persona agresora del
entorno de la victima, incluyendo el domicilio comiin,
en términos de las disposiciones aplicables. Este ele-
mento resulta fundamental para avanzar hacia un mo-
delo de justicia que no revictimice, sino que proteja de
manera efectiva a quienes han sufrido algin tipo de
violencia.

Es importante destacar que la presente propuesta no
genera impacto presupuestario, ya que se limita a for-

talecer y precisar atribuciones existentes dentro del
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En
este sentido, su implementacién se realizard con los re-
cursos humanos, materiales y financieros ya disponi-
bles en las instituciones correspondientes, lo que la
convierte en una reforma viable y de alto impacto.

Asimismo, la iniciativa se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en
materia de derechos humanos, particularmente aque-
llos relacionados con la prevencién de la violencia, la
proteccion de las victimas y la garantia de acceso a la
justicia. Entre estos destacan la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, la Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

En el contexto actual, en el que México se prepara pa-
ra recibir eventos de cardcter internacional que incre-
mentardn la movilidad de personas y la dindmica so-
cial, resulta ain mas relevante contar con un marco
normativo robusto que permita prevenir riesgos, forta-
lecer la seguridad y garantizar la proteccién de todas
las personas, especialmente de aquellas en situacion
de vulnerabilidad.

La construccion de la paz y la seguridad no puede en-
tenderse Uinicamente como una responsabilidad del Es-
tado, sino como un proceso colectivo que requiere la
participacién activa de la sociedad. Por ello, la presen-
te iniciativa busca sentar las bases para un modelo de
seguridad mds cercano a la ciudadania, m4s sensible a
las realidades sociales, y mds comprometido con la
proteccién de los derechos humanos.

Legislar en esta materia implica reconocer que la se-
guridad no se agota en la contencién del delito, sino
que se construye a partir de la confianza, la correspon-
sabilidad y el respeto irrestricto a la dignidad humana.
Implica también asumir que la prevencién de las vio-
lencias es una tarea permanente que requiere coordi-
nacioén, innovacién y voluntad politica.

En suma, la adicién propuesta al articulo 26 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
representa un paso firme hacia la consolidacién de un
modelo de seguridad m4s humano, més preventivo y
mé4s justo. Un modelo en el que la denuncia no sea un
acto de riesgo, sino de confianza; en el que la partici-
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pacion ciudadana sea una herramienta de transforma-
cidén; y en el que las victimas encuentren en las insti-
tuciones no s6lo proteccidn, sino también respaldo y
dignidad.

Porque un pais que aspira a la paz no puede ser indi-
ferente ante la violencia. Y porque la seguridad, cuan-
do se construye con justicia, se convierte en el cimien-
to de un futuro més digno para todas y todos.

El Planteamiento del Problema

En México, la violencia en el &mbito familiar y de pa-
reja constituye una de las expresiones mds persistentes
y normalizadas de afectacion a los derechos humanos,
particularmente en perjuicio de las mujeres, asi como
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en
entornos de riesgo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dind-
mica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2021,
el 43.9% de las mujeres ha experimentado algin tipo
de violencia por parte de su pareja. Esta cifra no sélo
refleja la magnitud del problema, sino también la ne-
cesidad de fortalecer las condiciones institucionales
para su prevencion, atencion y erradicacion.

A esta realidad se suma que, conforme a datos del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, durante el afio 2023 se registraron mas de
240,000 llamadas de emergencia relacionadas con vio-
lencia contra la mujer. Sin embargo, un nimero consi-
derable de estos reportes no se traduce en acciones
efectivas de proteccién, lo que evidencia deficiencias
estructurales en la articulacién institucional para ga-
rantizar la seguridad de las victimas.

Uno de los principales obstaculos radica en la perma-
nencia del agresor en el domicilio, situacién que inhi-
be la denuncia, limita el acceso a la justicia y coloca a
las victimas en un estado constante de vulnerabilidad.
El miedo a represalias, la dependencia econémica y la
ausencia de alternativas seguras provocan que muchas
personas afectadas opten por no denunciar o abando-
nar el proceso.

En este contexto, si bien el marco juridico mexicano
contempla la figura de las 6rdenes de proteccién, su
implementacién enfrenta importantes retos. La au-
sencia de mecanismos homologados para su ejecu-

cidén, asi como la falta de coordinacidn efectiva entre
las instituciones de seguridad publica y las autorida-
des jurisdiccionales, generan dilaciones que pueden
poner en riesgo la integridad fisica y emocional de
las victimas.

Adicionalmente, las autoridades encargadas de hacer
cumplir medidas como la desocupacién inmediata del
domicilio por parte del agresor enfrentan obstdculos
administrativos y operativos que retrasan su aplica-
cién. Esta situacién permite que, en muchos casos, la
persona agresora permanezca en el hogar, perpetuando
el ciclo de violencia.

La problemdtica se agrava ante la inexistencia de pro-
tocolos unificados y obligatorios que aseguren la in-
tervencién inmediata de las instituciones de seguridad
publica en la ejecucién de dichas medidas. La falta de
lineamientos claros y vinculantes propicia respuestas
desiguales, fragmentadas y, en ocasiones, ineficaces.

En la préctica, es frecuente que la victima sea quien se
vea obligada a abandonar su domicilio para resguardar
su integridad, mientras que el agresor permanece en el
mismo. Esta situacién no sélo implica una revictimi-
zacion, sino que también genera consecuencias socia-
les, econdémicas y emocionales profundas, particular-
mente cuando existen nifias, nifios y adolescentes
involucrados, quienes ven afectada su estabilidad y
desarrollo integral.

Asimismo, la ausencia de mecanismos de supervision
y seguimiento eficaces permite que, en multiples ca-
sos, las 6rdenes de proteccién sean incumplidas sin
consecuencias inmediatas, exponiendo a las victimas a
nuevos episodios de violencia o represalias.

Frente a este escenario, resulta necesario fortalecer las
atribuciones de las instancias de coordinacién del Sis-
tema Nacional de Seguridad Ptblica, a efecto de ga-
rantizar una respuesta institucional més oportuna, efi-
caz y con enfoque de derechos humanos.

La presente iniciativa propone la adicién de una frac-
cién XVIII al articulo 26 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, recorriéndose en
su orden las subsecuentes, con el objeto de establecer
de manera expresa la facultad de impulsar acciones,
estrategias y mecanismos orientados a promover la de-
nuncia de los delitos, asi como la participacion activa
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de la comunidad en la prevencién de las violencias y
del delito.

Asimismo, se incorpora la obligacién de que dichas
acciones se desarrollen bajo un enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género y con pleno respeto al
principio del interés superior de la nifiez, garantizando
la proteccion integral de las victimas.

Un elemento central de la reforma consiste en privi-
legiar la implementacién de medidas que aseguren
la separacién de la persona agresora del entorno de
la victima, incluyendo el domicilio comin, en con-
gruencia con los estdndares nacionales e internacio-
nales en materia de proteccién a victimas de violen-
cia.

Con esta adicion, se fortalece el papel de la Conferen-
cia Nacional de Secretarfas de Seguridad Publica co-
mo instancia de coordinacién, permitiéndole generar
lineamientos y acciones que incidan directamente en
la eficacia de las politicas de prevencion y atencién de
la violencia, particularmente en contextos de violencia
familiar y de género.

La reforma permitird consolidar mecanismos que faci-
liten la intervencion inmediata de las instituciones de
seguridad publica, reduciendo los margenes de discre-
cionalidad y evitando dilaciones administrativas que
pongan en riesgo a las victimas.

De igual forma, se promueve una mayor articulacién
entre las instituciones de seguridad publica y las auto-
ridades encargadas de impartir justicia, con el fin de
asegurar la correcta ejecucién y seguimiento de las
medidas de proteccion.

La iniciativa también contribuye a fortalecer los me-
canismos de vigilancia y cumplimiento, reduciendo la
posibilidad de que las 6rdenes de proteccién sean ig-
noradas sin consecuencias, y garantizando una res-
puesta institucional efectiva.

Particular relevancia adquiere el enfoque de protec-
cidn a nifias, nifios y adolescentes, al establecer que en
todos los casos deberd privilegiarse su bienestar, esta-
bilidad y desarrollo integral, evitando que permanez-
can en entornos de violencia o que sean victimas indi-
rectas de la misma.

Es importante destacar que la presente reforma no im-
plica la creacién de nuevas estructuras administrativas
ni genera impacto presupuestario, ya que se limita a
fortalecer y precisar atribuciones dentro del marco ins-
titucional existente.

En consecuencia, la adicién propuesta no sélo contri-
buye a subsanar vacios normativos, sino que fortalece
el modelo de seguridad publica al incorporar herra-
mientas que permiten una actuacién mads eficaz, coor-
dinada y centrada en la proteccién de las personas.

La construccion de entornos seguros requiere no sélo
de instituciones soélidas, sino de normas claras que
orienten su actuacion.

En este sentido, la presente iniciativa representa un
avance hacia un modelo de seguridad que prioriza la
dignidad humana, la justicia y la proteccién efectiva
de las victimas.

Porque la seguridad no puede significar el desplaza-
miento de quien sufre violencia, sino la garantia de
que el Estado actuard con firmeza para protegerle. Por-
que la denuncia debe ser un camino de confianza y no
de riesgo. Y porque ninguna persona deberia verse
obligada a abandonar su hogar para preservar su vida.

La Propuesta Legislativa
Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro

que muestra el contenido actual y la propuesta de re-
forma:
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo Vigente

Propuesta de Modiflcacion

Articule 26. ...
LAV

KM Generar  mecanismos  de
coordinacidén y colaboracién parala
gjecucidn de peliticas, lineamientos
¥y criterios para la  actuacion,
infraestructura y procesos de los
Centros de Comando vy Control,
tendentes a promover la
homologacion, interoperabilidad y
buenas practicas, y

KX, Las demas que le otorga esta
Ley ¥ ofras disposiciones
aplicables.

Articulo 26. ...
LA RVIL .

XV Impulsar, en el dmblto de
sus afribuciones, acciones,
estrategias ¥ mecanismos
institucionales  orientados a
promover la denuncia de los
delitos, asi comeo la participacion
activa de la comunidad en las
politicas de prevencion de las
violencias v del delito;
incorporando un enfoque de
derechos humanos, perspectiva
de género y el Interés superlor de
la nilfiez, garantizando la
proteccldn  Integral de las

victimas vy privlleglando, en su
caso, la implementacion de
medidas que aseguren que la
persona agresora sea separada
del entomo de la victima,
incluyendo el domicilio comin,
en términos de las disposiciones
aplicables;

KX a XX .

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico.- Por el que se adiciona una fraccién
XVIII, recorriéndose en su orden las subsecuentes del
articulo 26 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...
I.AXVIL ...

XVIII. Impulsar, en el ambito de sus atribucio-
nes, acciones, estrategias y mecanismos institu-
cionales orientados a promover la denuncia de
los delitos, asi como la participacion activa de la
comunidad en las politicas de prevencion de las
violencias y del delito; incorporando un enfoque
de derechos humanos, perspectiva de género y el
interés superior de la nifiez, garantizando la pro-
teccion integral de las victimas y privilegiando,
en su caso, la implementacion de medidas que
aseguren que la persona agresora sea separada
del entorno de la victima, incluyendo el domici-
lio comiin, en términos de las disposiciones apli-
cables;

XIX. a XX. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias:

1. Diario Oficial de la Federacién (DOF) — Para consultar la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y reformas en
materia  de violencia  de

seguridad y género.

https://www.dof.gob.mx

2. Camara de Diputados de México — Para revisar iniciativas y re-
formas legislativas sobre medidas de proteccién en casos de vio-

lencia familiar. http://www.diputados.gob.mx

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) — Para consul-
tar jurisprudencia y criterios sobre 6rdenes de proteccion y dere-

chos de las victimas. https://www.scjn.gob.mx

4. Secretaria de Gobernacién (SEGOB) — Para revisar programas
de seguridad publica y mecanismos de proteccién a victimas de

violencia de género. https://www.gob.mx/segob

5. Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) — Para consul-
tar estudios, politicas publicas y mecanismos de proteccién para

mujeres victimas de violencia. https://www.gob.mx/inmujeres

6. Fiscalia General de la Reptiblica (FGR) — Para revisar procedi-
mientos de intervencién de las fuerzas de seguridad en la ejecucion

de érdenes de proteccién. https://www.fgr.gob.mx

7. Consejo de la Judicatura Federal (CJF) — Para verificar norma-
tivas relacionadas con la ejecucion de medidas cautelares en casos

de violencia de género. https://www.cjf.gob.mx

8. ONU Mujeres México — Para revisar estdndares internacionales
sobre proteccion a victimas de violencia de género y el principio

del interés superior de la nifiez. https://mexico.unwomen.org
9. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) — Para
consultar informes y recomendaciones sobre la proteccién de mu-

jeres y niflos en situaciones de violencia.

https://www.oas.org/es/cidh
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10. Red Nacional de Refugios, A.C. — Para revisar informes sobre
refugios y la importancia de la intervencién inmediata en casos de

violencia familiar. https://rednacionaldemujeres.org

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE DERECHO HUMANO AL ACCESO, DISPOSICION Y
SANEAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO PERSONAL Y DO-
MESTICO EN ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES, A
CARGO DEL DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el suscrito Guillermo Rafael
Santiago Rodriguez, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el parrafo octavo del articulo
40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El pasado 12 de marzo de 2026, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitié una resolucién histérica
que transformé el panorama constitucional del dere-
cho al agua en México. En el Amparo en Revisién
54472025, el Méaximo Tribunal determiné por primera
vez que las personas que habitan en asentamientos hu-
manos irregulares tienen derecho al acceso al agua po-

table, estableciendo que las autoridades estdn obliga-
das a garantizar al menos un suministro minimo del re-
curso para estas comunidades.1

El caso se origin6 en el asentamiento conocido como
‘Los Kilometros’, ubicado en Ciudad Juarez, Chihua-
hua, formado principalmente por poblacién migrante
desde la década de 1990 y que alberga actualmente a
mds de 300 mil personas. Los habitantes de esta co-
munidad, identificada como Zona de Atencion Priori-
taria por sus condiciones de precariedad, sélo reciben
agua mediante pipas cada diez o quince dias, violdn-
dose sistemdticamente su derecho humano fundamen-
tal al agua.2

La SCIN corrigi6 el criterio del juzgado de distrito que
habia desechado la demanda por falta de comproban-
tes de domicilio, sosteniendo que en contextos de
asentamientos humanos irregulares, basta la manifes-
tacidn bajo protesta de decir verdad sobre el lugar de
residencia para acreditar el interés legitimo. Como ex-
plicé el Tribunal Pleno, una de las caracteristicas de
estos asentamientos es precisamente la ausencia de do-
cumentos que acrediten la propiedad o posesién de la
vivienda, asi como la falta de servicios publicos que
permitan contar con recibos para comprobar el domi-
cilio.

La Suprema Corte de la Nacién determiné que las au-
toridades responsables incurrieron en una omisién ad-
ministrativa al no acreditar haber garantizado suminis-
tro de agua en condiciones suficientes, salubres y
accesibles para los habitantes del asentamiento “Los
Kilometros”, recayendo la carga de la prueba sobre el
Estado y no sobre las comunidades afectadas. El Mi-
nistro ponente, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, su-
bray6 ante el pleno que esta obligacién es de naturale-
za inmediata y reforzada tratindose de personas en
situacién de marginacién extrema, y que su alcance no
se agota en la mera entrega del liquido sino que com-
prende el suministro oportuno, regular y en condicio-
nes adecuadas de conservacién. La Ministra Loretta
Ortiz Ahlf afiadid, con voto concurrente, que el conte-
nido minimo de este derecho no puede entenderse co-
mo un pardmetro fijo e inmutable: estd sujeto al prin-
cipio de progresividad y debe fortalecerse conforme
avanzan el conocimiento cientifico y las condiciones
sociales, al tiempo que la prohibicién de regresividad
impide reducir el nivel de proteccién alcanzado.3
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El fallo establecio criterios fundamentales que exigen
actualizacién constitucional: el derecho al agua inclu-
ye un minimo vital indispensable que debe garantizar-
se de forma inmediata sin importar si el asentamiento
estd regularizado o no, y que las barreras administrati-
vas o probatorias no pueden convertirse en obstidculos
para que comunidades en situacion de vulnerabilidad o
precariedad ejerzan su derecho al agua potable sufi-
ciente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y
asequible.

Las cifras oficiales revelan la magnitud del desafio.
Segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2021 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en el pais existen 17,770 asentamientos humanos irre-
gulares que concentran 779,800 lotes o terrenos y al-
bergan a 1,415,146 habitantes. De ese universo,
17,639 asentamientos (el 99.3% del total) se ubican en
zonas de riesgo, donde 360,249 lotes son ocupados por
1,309,733 personas que enfrentan condiciones de vul-
nerabilidad estructural agravada.4 Estas cifras no son
estadisticas abstractas, son la expresidon cuantificada
de una deuda histdrica del Estado mexicano con maés
de un millén de personas a quienes la condicién juri-
dica de su vivienda les ha sido histéricamente opuesta
como razén para negarles un derecho humano funda-
mental.

La distribucidn territorial de estos asentamientos coin-
cide con las regiones de mayor marginacién del pais.
Estados como Chiapas, que presenta el segundo reza-
go educativo més alto a nivel nacional, concentran po-
blaciones que enfrentan exclusién multiple: son inte-
grantes de pueblos indigenas o provienen de zonas
rurales, son mujeres o son personas en situacion de po-
breza y, ademads, habitan en predios sin regularizar, lo
que agrava exponencialmente su negacién del derecho
al agua.

Este panorama adquiere dimensiones draméticas cuan-
do se considera que la situacion de irregularidad juri-
dica de la tenencia de la tierra ha sido histéricamente
utilizada por las administraciones publicas del pasado
neoliberal como una barrera burocritica para negar la
prestacién de servicios publicos basicos. Esta omisién
vulnera de forma sistemaética a los sectores mds empo-
brecidos de la poblacidn, perpetuando un ciclo de des-
igualdad, enfermedad y exclusién estructural.

El 28 de julio de 2010, mediante la resolucién
A/RES/64/292, 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocié formalmente el derecho al agua po-
table y al saneamiento como un derecho humano esen-
cial para el pleno disfrute de la vida y del conjunto de
los derechos humanos.5 A partir de ese reconocimien-
to, el derecho internacional en torno a los derechos
humanos impone a los Estados la obligacién de adop-
tar medidas progresivas orientadas a garantizar el ac-
ceso universal a estos servicios, sin distincién alguna
y con atencién prioritaria a las poblaciones en mayor
situacién de vulnerabilidad, entre las que se encuen-
tran, de manera sefialada, quienes habitan asentamien-
tos humanos irregulares.6

La Observacién General No 15 del Comité de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales establece que
los Estados Parte deben prestar especial atencién a las
personas y grupos que tradicionalmente han tenido di-
ficultades para ejercer el derecho al agua potable, par-
ticularmente quienes habitan en zonas urbanas desfa-
vorecidas, incluso los asentamientos humanos
espontdneos. De manera categdrica, esta observacion
determina que “no debe denegarse a ninglin hogar el
derecho al agua por razén de la clasificacién de su vi-
vienda o de la tierra en que ésta se encuentra”.” Este
mandato convencional, vinculante para México, con-
vierte la irregularidad del asentamiento en un factor de
atencion prioritaria y no en un criterio de exclusion.

El Programa de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-Habitat) prevé ciudades y
asentamientos humanos bien planificados con acceso
universal a servicios basicos como el abastecimiento
de agua, reconociendo que las personas que viven en
asentamientos informales enfrentan las desigualdades
mas agudas en el acceso a este derecho fundamental.8
México no es la excepcién. Millones de familias en
zonas periféricas urbanas y rurales siguen sin acceso
garantizado al agua, no por escasez, sino en buena par-
te por ausencia de marcos normativos que conviertan
ese acceso en una obligacion exigible al Estado. El de-
recho existe en el papel; la deuda estd en la imple-
mentacion. Por eso la mirada comparada no es un ejer-
cicio académico, es una hoja de ruta.

América Latina ha liderado la constitucionalizacién
del derecho humano al agua con estdndares particu-
larmente robustos en el tratamiento de poblaciones
vulnerables. La experiencia comparada ofrece mar-
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cos normativos que México debe considerar para
fortalecer su propio sistema constitucional. Verbi-
gracia, la Constitucién de Ecuador (2008), en su ar-
ticulo 12, establece que “El derecho humano al agua
es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, in-
alienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida.”® Esta formulacién ha permitido des-
arrollar politicas publicas que garantizan el acceso
independientemente de la situacién juridica de los
asentamientos.

Por otro lado, Bolivia incorpord en su Constitucion de
2009 disposiciones atin mds especificas. El articulo 16
establece que “toda persona tiene derecho al agua y a
la alimentacién”, mientras que el articulo 20 consagra
que “toda persona tiene derecho al acceso universal y
equitativo a los servicios bdsicos de agua potable, al-
cantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y te-
lecomunicaciones”. Crucialmente, la fraccion III del
articulo 20 determina que ‘el acceso al agua y alcan-
tarillado constituyen derechos humanos, no son objeto
de concesién ni privatizacién y estdn sujetos a régimen
de licencias y registros, conforme a ley”.10

Estas experiencias han demostrado que el reconoci-
miento constitucional explicito del derecho al agua,
vinculado a principios de universalidad y no discrimi-
nacion, genera marcos juridicos més sélidos para aten-
der las necesidades de poblaciones en asentamientos
irregulares.

Abhora bien, el texto vigente del articulo 40 de nuestra
Constitucién Politica reconoce que “toda persona tie-
ne derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma su-
ficiente, salubre, aceptable y asequible”, pero carece
de especificaciones sobre poblaciones en situacién de
vulnerabilidad especial, particularmente quienes habi-
tan asentamientos irregulares.

La reciente jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha establecido que este derecho de-
be garantizarse independientemente de la situacién le-
gal del asentamiento, pero la ausencia de una
formulacién constitucional explicita genera vacios in-
terpretativos y dejard la puerta abierta para que autori-
dades locales puedan llegar a negar el servicio bajo ar-
gumentos de irregularidad juridica de la tenencia.

La reforma que se propone armoniza el texto constitu-
cional con los estdndares internacionales, la jurispru-
dencia nacional mds avanzada y las mejores pricticas
del constitucionalismo latinoamericano. Al incorporar
una cldusula especifica que garantice el derecho al
agua independientemente de la situacién juridica de la
vivienda o del asentamiento, México consolida un
marco juridico que previene la discriminacién siste-
madtica de la que actualmente son susceptibles millo-
nes de personas.

La presente iniciativa se inscribe plenamente en los
principios que orientan el proyecto de transformacién
nacional: colocar en el centro al pueblo y, particular-
mente, a quienes han sido histéricamente excluidas y
excluidos. Desde una visién de justicia social, igual-
dad sustantiva y democratizacién del acceso a dere-
chos fundamentales, se propone fortalecer el papel del
Estado como garante de derechos.

Garantizar el derecho al agua en asentamientos irregu-
lares no s6lo amplia derechos y oportunidades para las
familias mds vulnerables, sino que contribuye a la
construccién de una ciudadania con condiciones mini-
mas de dignidad, salud y bienestar. Esta propuesta de
reforma constitucional es expresion de la obligacién
ética y politica de la LXVI Legislatura con las regio-
nes y poblaciones del pais que mds han sido relegadas
en la distribucién de los bienes publicos fundamenta-
les.

La Cuarta Transformacion también se construye ga-
rantizando que todas las personas, sin importar la si-
tuacién juridica de su vivienda, tengan acceso a los
servicios bésicos como condicién previa para el ejer-
cicio pleno de su ciudadania y su derecho a una vida
digna.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4°.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolln de las
familias. El Estado garantizard el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo persenal y doméstice en forma
suficientz, salubre, aceptable y asequible.
El Estade garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos vy
modalidades para el acceso y uso
equitativo v sustentable de los recursos
hidrices, estableciendo |a participacian de
la Federacicn, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacién
de la ciudadania para la consscucion de

Articulo 4°.- La mujer y &l hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera Ia
organizacion y el desarolio de las
familias. El Estado garantizard el goce y
ejercicic  del derscho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho al access,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la
ley definid las bases. apoyos y
modalidades para el acceso y uso
equitative y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo |a participacion ds
la Federacion, las entidades federativas y
les municipios, asl como la participacidn
de la ciudadania para la consecucién de

dichos fines. diches fines. El ejercicio de este

no poedra condici ala
situacion juridica de la vivienda o del
asentamientc humanoc en que se
encuentre la persona.

[}

La reforma propuesta al articulo 4o constitucional ma-
terializa en el texto de nuestra Carta Magna los crite-
rios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en torno al Amparo en Revision 544/2025.
La nueva redaccidn garantizard que ninguna autoridad
pueda utilizar la irregularidad juridica de un asenta-
miento como justificacién para negar el derecho hu-
mano al agua, estableciendo constitucionalmente el
principio de que este derecho fundamental es indepen-
diente de la situacién juridica de la vivienda o del
asentamiento.

Esta reforma se alinea con los estdndares internacio-
nales establecidos en la Observacién General No 15
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, que determina categéricamente que no debe
denegarse el derecho al agua por razén de la clasifica-
cién de la vivienda o de la tierra en que ésta se en-
cuentra. Asimismo, armoniza el ordenamiento juridico
mexicano con las mejores pricticas del constituciona-
lismo latinoamericano, donde paises como Bolivia y
Ecuador han establecido marcos normativos robustos
para la proteccién del derecho al agua de poblaciones
vulnerables.

En virtud de las consideraciones expuestas, se somete
a consideracién de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Por el que se reforma el parrafo octavo del articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de
las familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domés-
tico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequi-
ble. El Estado garantizard este derecho y la ley defini-
r4 las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios, asi como la parti-
cipacion de la ciudadania para la consecucién de di-
chos fines. El ejercicio de este derecho no podra
condicionarse a la situacion juridica de la vivienda
o del asentamiento humano en que se encuentre la
persona.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unién contara con un pla-
zo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para reali-
zar las adecuaciones que correspondan a la legislacion
secundaria.

Tercero. Las entidades federativas contardn con un
plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, para
adecuar sus marcos juridicos locales a las disposicio-
nes del presente decreto.

Notas:

1. La Suprema Corte resuelve sobre el derecho al agua en asenta-
mientos irregulares; practicas monopélicas; Recurso de queja por
gratificacion de jubilacién y sanciones en telecomunicaciones. Co-
municado de Prensa No0.045/2026. 12 de marzo de 2026. Consulta
en linea:https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/co-

municado.asp?id=8462

2. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Pleno, Version
taquigrafica de la sesién publica ordinaria celebrada el jueves 12
de marzo de 2026, Amparo en Revisién 544/2025 (Ponencia del
Ministro Aristides Rodrigo Guerrero Garcia), pp. 28-77. Disponi-
ble en:https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taqui-
graficas/documento/2026-03-29/12%20marzo%202026-
Versi%C3%B3n%?20definitiva.pdf

3. Ibidem.

4. Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021. Resultados: Geografia y Medio Ambien-
INEGI, 2022, pp. 14-17.

linea:https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/202

te, México: Consulta en

1/doc/cngmd2021_resultados_geogr_amb.pdf

5. Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, El de-

recho humano al agua y el saneamiento, Resolucién
A/RES/64/292, 64° periodo de sesiones, aprobada el 28 de julio de
2010. Consulta en linea: https://www.ohchr.org/es/water-and-sani-

tation/about-water-and-sanitation

6. El texto integro de la resolucién en comento se encuentra en:
https://aguaysaneamiento.cndh.org. mx/Content/doc/Normativi-
dad/Instrumentos/Resolucion_64_292DHAS.pdf

7. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las

Naciones Unidas, Observacién General N° 15. El derecho al agua

(articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales), doc. E/C.12/2002/11, aprobada en el
29° periodo de sesiones, Ginebra, 2002, parr. 16, inciso c). Dispo-
nible en: https://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Nor-
matividad/Observacion15_DESC.pdf

8. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-
manos (ONU-Hadbitat). Historia, mandato y misién en el sistema
de la ONU. Consulta en linea: https://unhabitat.org/es/node/2971.

9. Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Consulta en
linea:https://www.asambleanacional.gob.ec/es/contenido/constitu-
cion-de-la-republica-del-ecuador

10. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
Consulta en linea:
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/app/webroot/archivos/C

ONSTITUCION.pdf

Palacio Legislativo San Lizaro,
a 29 de abril de 2026

Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD DI-
GITAL, EXPEDIENTE CLINICO ELECTRONICO E INTEROPE-
RABILIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A CARGO
DE LA DIPUTADA ROSA GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccién I, numeral 1, del articulo
6 y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
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berania la presente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia de Sa-
lud Digital, Expediente Clinico Electrénico e Inte-
roperabilidad del Sistema Nacional de Salud, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con base al Decreto por el que se crea el Servicio
Universal de Salud del Gobierno de México”1, pu-
blicado el 17 de abril del presente afio por parte de la
Presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, se esta-
ble la siguiente iniciativa:

Que, durante los ultimos afios, ineludiblemente la tec-
nologia ha redefinido la manera en que las institucio-
nes publicas y privadas estructuran sus procesos y
cumplen sus funciones.

Que todo el avanece tecnoldgico usada de manera
oportuna puede responder a las necesidades de una po-
blacién diversa y en constante cambio, a través de las
herramientas digitales, uno de estos casos es en la
practica médica y en la gestion institucional en la aten-
cidén de las y los mexicanos lo que fortalece el derecho
a la proteccion a la salud.

La Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo resalté que,
con la credencializacién del Servicio Universal de Sa-
lud, —que inicia en abril—, el objetivo es que al final
de su gobierno se cuente con un mejor sistema, en el
que las mexicanas y mexicanos cuenten con una iden-
tidad de salud para recibir atencién en cualquiera de
los sistemas publicos: el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el
IMSS Bienestar2.

En este contexto, del cual la Dra. Claudia Sheinbaum
ha presentado una oportunidad de afrontar los desafi-
os estructurales que han limitado histéricamente la
consolidacién de un esquema plenamente articulado a
causa de los gobiernos neoliberales. Por lo que, la di-
gitalizacidn se posiciona como un instrumento estraté-
gico para superar dichas limitaciones.

El decreto publicado el 17 de abril de 2026 en el Dia-
rio Oficial de la Federacién establece bases relevantes
para impulsar un modelo sustentado en el uso de tec-

nologias, particularmente al promover la interoperabi-
lidad, la sistematizacién de registros clinicos y la arti-
culacién entre instituciones ptblicas. Este marco reco-
noce que la adecuada gestion de datos y
administrativos constituye un elemento esencial para
elevar la calidad de la atencién y optimizar la toma de
decisiones.

Uno de los principales retos del sistema radica en la
desarticulacién de los registros médicos. Cada institu-
cién ha desarrollado mecanismos propios para docu-
mentar la atencién brindada, lo que dificulta el acceso
oportuno a antecedentes clinicos cuando una persona
acude a diferentes unidades. Esta situacién obliga, en
muchos casos, a repetir estudios, reconstruir historia-
les o iniciar procesos desde cero, lo que impacta nega-
tivamente en la oportunidad diagnéstica y en la conti-
nuidad terapéutica.

La implementacion de un expediente clinico electréni-
co con capacidad de interaccion entre plataformas re-
presenta una respuesta integral a este problema. Un
esquema de esta naturaleza permitiria que los datos re-
levantes acompaien a cada persona en cualquier pun-
to de atencién dentro del sector publico, facilitando
decisiones médicas mejor informadas y reduciendo
cargas administrativas innecesarias.

La interoperabilidad, en este sentido, implica mucho
mads que la simple conexién entre sistemas informati-
cos. Supone la existencia de estdndares comunes, cri-
terios homogéneos y mecanismos que aseguren que
los datos puedan ser interpretados y utilizados de ma-
nera adecuada por distintas instituciones. Para ello, re-
sulta indispensable establecer lineamientos claros que
definan responsabilidades, delimiten competencias y
garanticen la calidad de los registros.

Desde una perspectiva sectorial, la propuesta apunta a
un redisefio gradual de la relacién entre cobertura, de-
rechohabiencia y prestacion efectiva del servicio.
Aunque el anuncio no plantea una integracién inme-
diata de los tres sistemas, si anticipa un modelo de in-
tercambio progresivo de servicios, sustentado en me-
canismos de identificacion, consulta de bases de datos
y herramientas digitales3.

Otro componente fundamental de la transformacién
digital es el desarrollo de modalidades de atencién a
distancia. La telemedicina y la telesalud permiten es-
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tablecer contacto entre profesionales de la salud y pa-
cientes sin necesidad de desplazamiento fisico, lo cual
resulta particularmente relevante en regiones con limi-
tada infraestructura o dificil acceso geogréfico. Estas
herramientas amplian el alcance de la atencién espe-
cializada y contribuyen a reducir desigualdades, al
acercar alternativas diagnodsticas y terapéuticas a co-
munidades que histéricamente han enfrentado barre-
ras.

De igual forma, el uso de dispositivos méviles y apli-
caciones para el seguimiento del estado de salud ha
cobrado relevancia en los ultimos afios. Estas solucio-
nes permiten monitorear indicadores, registrar hébitos
y facilitar la comunicacién con personal médico, pro-
moviendo una mayor participacién de las personas en
el cuidado de su bienestar. Ademads, generan insumos
valiosos que pueden contribuir a la deteccién tempra-
na de riesgos y a la implementacién de estrategias pre-
ventivas mds eficaces.

No obstante, la incorporacién de estas herramientas
plantea retos que deben ser abordados con responsabi-
lidad. Entre ellos destaca la necesidad de garantizar la
seguridad de los datos clinicos. Dada su naturaleza
sensible, es indispensable que cualquier plataforma
tecnoldgica cuente con mecanismos robustos de pro-
teccién que eviten accesos indebidos, alteraciones o
pérdidas. La confianza de la poblacién en estos siste-
mas depende, en gran medida, de la certeza de que su
privacidad serd respetada en todo momento.

En este mismo sentido, resulta fundamental asegurar
el respeto a los derechos de las personas en el entorno
digital. Esto implica que cada individuo tenga claridad
del uso de sus datos y que pueda ejercer control sobre
ellos y cuente con garantias para su resguardo. La re-
gulacion en esta materia debe ser congruente con los
principios establecidos en el marco juridico vigente,
particularmente en lo relativo a la proteccion de datos
personales.

Otro aspecto relevante es la necesidad de atender las
desigualdades en el acceso a herramientas tecnol6gi-
cas. Si bien la digitalizacién ofrece multiples benefi-
cios, su implementacion debe considerar las condicio-
nes reales de la poblacién. Existen sectores que
enfrentan limitaciones en conectividad, disponibilidad
de dispositivos o habilidades digitales, lo cual podria
generar nuevas formas de exclusion. Por ello, es indis-

pensable que las politicas puiblicas incorporen estrate-
gias de inclusién que permitan que estas innovaciones
beneficien a todas las personas.

En el dmbito institucional, la adopcién de tecnologias
implica también un proceso de transformacién organi-
zacional. No se trata inicamente de incorporar siste-
mas digitales, sino de replantear la forma en que se
prestan los servicios, se gestionan los recursos y se co-
ordinan las acciones. Esto requiere capacitacién conti-
nua del personal, desarrollo de nuevas competencias y
una vision orientada a la mejora constante.

La creacién de un padrén nacional de personas usua-
rias, vinculado a un identificador nico, constituye un
elemento clave para ordenar la operacion del sistema.
Este instrumento permitird contar con un registro con-
fiable y actualizado, facilitando la planeacion, la asig-
nacién de recursos y el seguimiento de la atencidn.
Asimismo, contribuira a evitar duplicidades y a mejo-
rar la eficiencia en la gestion.

El uso estratégico de los datos generados a través de
plataformas digitales también tiene implicaciones im-
portantes en la formulacién de politicas publicas. La
posibilidad de analizar tendencias, identificar proble-
maticas emergentes y evaluar resultados permite dise-
far intervenciones mds precisas y eficaces. En este
sentido, la digitalizacién se convierte en una herra-
mienta fundamental para fortalecer la rectoria del Es-
tado en materia de salud.

Finalmente, es necesario reiterar las disposiciones
constitucionales y convencionales que dan sustento a
esta iniciativa:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos:

Articulo 4. ....

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y estable-
cera la concurrencia de la Federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad ge-
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neral, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI
del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley defini-
rd un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitati-
va y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social

Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos[4] menciona lo siguiente:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad.

2....

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales:

Articulo 12

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Esta-
dos Parte en el Pacto a fin de asegurar la plena efec-
tividad de este derecho, figuraran las necesarias pa-
ra:

a).-c)....
d) La creacion de condiciones que aseguren a to-
dos asistencia médica y servicios médicos en ca-

so de enfermedad.

Tesis jurisprudenciales del Poder Judicial de la Fe-
deracion en la materia:

* Derecho Humano a la Salud. Es valido que una
persona reciba atencion médica en mas de una
institucion de Seguridad SocialS.

e Derecho a la Proteccion de la Salud. Dimensiones
Individual y Social®.

* Derecho a la Salud. Impone al estado las obliga-
ciones de garantizar que sea ejercido sin discrimi-
nacién alguna y de adoptar medidas para su plena
realizacion’.

* Derecho a la Salud. Su regulacién en el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y su complementariedad con los tra-
tados internacionales en materia de derechos huma-
nos3.

La adecuacién del marco normativo resulta indispen-
sable para consolidar estos avances. La Ley General
de Salud debe incorporar disposiciones que reconoz-
can la relevancia de la salud digital, establezcan bases
para la interoperabilidad y definan mecanismos que
garanticen la seguridad de los datos. Asimismo, es ne-
cesario alinear la legislacién con las directrices esta-
blecidas en el decreto del 17 de abril de 2026, a fin de
asegurar coherencia en la implementacion de las poli-
ticas publicas.

Para una perspectiva més clara de esta iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Salud

Texte Vigente

Arliculo 51 Bis 2- Los usuanios lisnen
derecho o decidir ioremente sabre

o los procedimicntos

offocidos. T
que el usuaic se encuenle

estado de incopocidad transitoric o
pamanenle, la auloimcdn para
proceder serd oforgado por el

familicr que lo aoomponie

representante legal; en caso de no

de senicios de solud procederd de

inmcdicto para proscnear o vida y

saalucd el UBLArio, dajondo
constancic  en el expediente

clinico

sor posible lo antaiorn, ol presfador | =

Texte Prapueasto

Arlizule b1 Bis 2.~ Los usucrios lisnen

derecho o decidr lioremente sobre

¥ lesropéulicos

ofrocidos. Tn coso doe urgencia o

gue el wuaic se
estodo de incapacided transitoric o
permanenle, la auloizacdn pac
proceder serd otorgoda por e

fomilior que o ¢

ompafic o &

representante legal; en caso de no

lo antorior, ol prestodor

s de salud procedera de
Inmedicta pora proscrear 10 vida y
sabud  del

constoncia en el expediente clinico

usuario,  dejondo

electrénico.

Artlcule 71 Rl - La salud cigital so

ielisre o la oplica

oflas oo o info
comunicacion en los sevicios de
salud, come es el caso, entre otros,
e la lelssalud, la lslemeadicinag, la

salud movil, los registros medicos o

Artleule 71 R - Lo solued digital so

a la aplicocidn de los

-kt informccion vy la
comunicacidn en los sevicios de
solud, como es el caso, entre ofros,
de la lelesalud, la lslemedicing, la

solud movil, los registros médico: o

de salud slechdnicos v disposilivos

portdties.

Sin comelafive vigente,

Sin comelafive vigente,

de salud elechidnicos y dsposilivos

portatiles.

la ia de Salud establ

uh  sistema  interoperable de
expediente clinice electronice a
nivel nacional, vinculade a un
idenlificader dnico, que permita el
intercambio segure de informacién
entre  insfituciones poblicas de

salud.

Para dar cumplimiento al pdmafo
anterior se fomentard la creacién de
un padron nacienal de vsuarios del
setvicio de salud, conforme a la
normatividad aplicable que

establezca la Secretaria de Salud.

Arfeulo 77 his 9. ..

Sin comelafive vigente,

Artfeulo 77 bis 9. .

Las instituciones pulblicas del

Sisterna Nacional de Sdlud podrdn

paricipar en un esgquema de
compensacion  presupuastaria v
financiera derivado del intercambio
de servicios de szalud, conforme a
les  lineamientes gque emita la
Secretaria de Salud, garantizando la
restitucién eportuna de los gastos

erogados.

Artleuke 77 bis 37~ Tos hanaficiarios | Artleula 77 bis 37.- Tos bonoficiorios

tendran los siguientes derechos: tendran los siguientes derechos:

Lavl.. Lavl ...

WL Conlar con s eapedienles | VILConlar con su eapedienle clinice
clinico elecironico.

WL Wl

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion II, de 1la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 51 Bis 2,
71 Bis, 77 Bis 9 y 77 Bis 37 de la Ley General de Sa-
Iud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen derecho a de-
cidir libremente sobre la aplicaciéon de los procedi-
mientos diagndsticos y terapéuticos ofrecidos. En ca-
so de urgencia o que el usuario se encuentre en estado
de incapacidad transitoria o permanente, la autoriza-
cién para proceder sera otorgada por el familiar que lo
acompaifie o su representante legal; en caso de no ser
posible lo anterior, el prestador de servicios de salud
procederd de inmediato para preservar la vida y salud
del usuario, dejando constancia en el expediente clini-
co electronico.

Articulo 71 Bis. - La salud digital se refiere a la apli-
cacioén de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion en los servicios de salud, como es el caso, en-
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tre otros, de la telesalud, la telemedicina, la salud mo-
vil, los registros médicos o de salud electrénicos y dis-
positivos portatiles.

La Secretaria de Salud establecera un sistema inte-
roperable de expediente clinico electronico a nivel
nacional, vinculado a un identificador tnico, que
permita el intercambio seguro de informacion en-
tre instituciones publicas de salud.

Para dar cumplimiento al parrafo anterior se fo-
mentara la creacion de un padrén nacional de
usuarios del servicio de salud, conforme a la nor-
matividad aplicable que establezca la Secretaria de
Salud.

Articulo 77 bis 9. ...

Las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud podran participar en un esquema de com-
pensacion presupuestaria y financiera derivado del
intercambio de servicios de salud, conforme a los li-
neamientos que emita la Secretaria de Salud, ga-
rantizando la restitucion oportuna de los gastos
erogados.

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios tendran los si-
guientes derechos:

LaVIL...
VII. Contar con su expediente clinico electrénico.
VIIL ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo.- La Secretaria de Salud contard con un pla-
zo no mayor a 180 dias naturales para emitir las dis-
posiciones reglamentarias y lineamientos necesarios
para la implementacién del sistema interoperable de
expediente clinico electrénico.

Tercero.- En el plazo que indiquen las disposiciones
reglamentarias y lineamientos de acuerdo con el Se-
gundo Transitorio, la Secretaria de Salud deberd im-
plementar de manera gradual el sistema interoperable
de expediente clinico electrénico a nivel nacional,
priorizando las instituciones publicas del Sistema Na-
cional de Salud.

Cuarto.- La creacion del padron nacional de usuarios
del Servicio Universal de Salud y la credencial de sa-
Iud debera realizarse de forma progresiva, conforme a
la disponibilidad presupuestaria, sin afectar la presta-
cion de los servicios de salud.

Quinto.- La Secretaria de Salud, en coordinacién con
las autoridades competentes, garantizard la proteccién
de datos personales y la seguridad de la informacién
clinica conforme a la legislacién aplicable.

Notas:

1 .
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5785257 &fe-
cha=17/04/2026#gsc.tab=0

2. https://www.gob.mx/presidencia/prensa/en-abril-inicia-creden-
cializacion-del-servicio-universal-de-salud-va-a-permitir-un-me-

jor-sistema-de-salud-presidenta-claudia-sheinbaum?idiom=es

3. https://consultorsalud.com.mx/servicio-universal-de-salud-me-

xico-decreto/

4. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-hu-

man-rights

5. https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2031430
6. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019358

7. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161333

8. https://sjt2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169316

Ciudad de México, en la Sede del Honorable
Congreso de la Unidn, a 29 de abril de 2026.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SERVICIO
UNIVERSAL DE SALUD, INTERCAMBIO DE SERVICIOS Y AC-
CESO EFECTIVO A LA ATENCION MEDICA, A CARGO DE LA
DIPUTADA ROSA GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccién I, numeral 1, del articulo
6 y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia de ser-
vicio universal de salud, intercambio de servicios y
acceso efectivo a la atencion médica, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de una profunda reflexién de mi iniciativa
presentada en 2025 y retirada en 2026 titulada con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién I
del articulo 60. de la Ley General de Salud!, por parte
de su servidora procedo a presentar esta propuesta:

La presente iniciativa surge de la imperiosa necesidad
de armonizar el derecho fundamental a la vida y a la
proteccién de la salud, consagrado en nuestro texto
constitucional, como un marco normativo en apoyo a
las acciones refrendadas por el Gobierno de la trans-
formacidn hasta la actualidad encabezado por la Presi-
denta de México la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

Es de conocimiento puiblico que durante la época neo-
liberal el sistema de salud ha sufrido retos importantes
y que el sexenio del expresidente Pefia Nieto tuvo ca-
rencias que le costaron a nuestra poblacion.

Este periodo abarca el sexenio de Enrique Pefia Nieto,
quien impulsé reformas educativas, energéticas y de
telecomunicaciones. Su gobierno fue marcado por la
corrupcion y la creciente violencia y mayor poder del
narcotrafico. Durante este sexenio a pesar de avan-
ces en cobertura y prevencion, el sector salud sufrié

graves problemas de financiamiento, corrupcion y
desabasto. La ampliaciéon del Seguro Popular no es-
tuvo exenta de deficiencias y la lucha contra enfer-
medades cronicas no alcanzé los objetivos previs-
tos2.

La realidad evidencia que, en situaciones criticas don-
de la salud de un ciudadano estd en riesgo inmediato,
la atencién oportuna es la diferencia entre la vida o la
muerte del paciente. Lo anterior pone de manifiesto la
fragmentacién estructural del Sistema Nacional de Sa-
lud, donde la atencién médica depende de la afiliacién
institucional y no de la necesidad clinica, generando
barreras de acceso, duplicidad de servicios y uso inefi-
ciente de los recursos publicos.

Es entonces que el Sistema Nacional de Salud desde el
gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor estableci6 que en el caso de IMSS-Bienestar, cual-
quier persona pueda acceder a urgencias sin ser dere-
chohabiente, dando un nuevo enfoque de humanismo
mexicano y atencion universal a este derecho.

Para la transicién del Gobierno de la primera mujer
Presidenta, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
establece expresamente que “La salud es un derecho
humano. Se construye un sistema de salud que busca
garantizar el acceso universal a la atencién médica, es-
tudios de laboratorio y medicamentos gratuitos. Se
modernizardn hospitales y centros de salud. Se conso-
lidara el IMSS-Bienestar para atender a quienes no
tienen seguridad social”3.

Estos objetivos poco a poco se han ido cumpliendo
pues el “Instituto Mexicano del Seguro Social ha me-
jorado los servicios de urgencias en sus tres niveles de
atenciéon mediante las estrategias Urgencias 24/7 y
Hospital 360, que forman parte del proyecto priorita-
rio de la Direccion de Prestaciones Médicas (DPM)
Atencion Eficaz y Eficiente en Hospitales de Segundo
y Tercer Nivel, cuyo objetivo es fortalecer la salud de
los usuarios de los servicios de urgencias en las unida-
des médicas hospitalarias con servicios de salud inclu-
sivos, equitativos y de calidad™4.

En este contexto, resulta necesario transitar a un
modelo articulado, que permita la interoperabili-
dad institucional y el aprovechamiento integral de
la infraestructura existente.
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Las presentes lineas tienen el objetivo reformar la Ley
General de Salud para seguir con esta transformacion,
y reafirmar el compromiso del Sistema Nacional de
Salud, al establecer que la prestacién de servicios no
podra condicionarse a la afiliacién de las instituciones
de seguridad social, como primer punto en los casos
que pongan en peligro la vida de cualquier persona
que requiera de la atencién médica con calidad de ur-
gencia.

Es fundamental mencionar que desde 2018 estos es-
fuerzos se han ido cimentando, incluyendo con el ac-
tual Gobierno de la Presidenta de la Republica enca-
bezado por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, donde
se ha apostado por la unificacién de los sistemas de sa-
lud, en la “Marianera del Pueblo” del 20 de enero de
2026 se presento la credencial del Servicio Universal
de Salud, que garantizard acceso gratuito en las insti-
tuciones publicas IMSS, ISSSTE e IMSS-Bienestar, lo
que incluird funciones digitales avanzadas, como la
programacién de citas médicas en linea, la emisién de
recetas electrénicas y la portabilidad nacional de ser-
vicios. Esto significa que un paciente podra recibir
atencion en cualquier unidad del pafs, sin necesidad de
trasladar documentos fisicos o realizar tramites pre-
senciales>.

En esas palabras fue que el 17 de abril del presente afio
la Presidenta publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion el “Decreto por el que se crea el Servicio Uni-
versal de Salud del Gobierno de México™®. Los
puntos importantes son los siguientes:

* Creacion del Servicio Universal de Salud (SUS)
como mecanismo obligatorio de coordinacién entre
instituciones publicas.

* El objetivo central es garantizar acceso médico
universal, gratuito, oportuno y sin discrimina-
cion.

* Integracién de una red nacional con IMSS, ISS-
STE, IMSS-BIENESTAR, PEMEX, institutos y en-
tidades estatales.

¢ Funcionamiento mediante intercambio de servi-
cios entre instituciones segin capacidad instalada.

* Implementacién de un sistema de compensacion
financiera entre organismos por atencién brindada.

* Rectoria a cargo de la Secretaria de Salud y ope-
racién mediante comités interinstitucionales.

* Emision de lineamientos para acceso, operacion y
tiempos de atencion.

» Uso obligatorio de tecnologias digitales: expe-
diente clinico electrénico, telesalud e interoperabi-
lidad.

* Obligacién de instituciones de presupuestar re-
cursos para cubrir intercambios.

* Supervision nacional a cargo de la Secretaria de
Salud.

De lo anterior se desprende que el modelo propuesto
no constituye la creacién de nuevas estructuras buro-
créticas, sino la optimizacion de las ya existentes me-
diante mecanismos de coordinacién, intercambio y
uso estratégico de recursos, lo cual fortalece la soste-
nibilidad financiera del sistema.

Esto parte en la misma linea con los objetivos estable-
cidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el
cual dice textualmente “La salud es un derecho huma-
no. Se construye un sistema de salud que busca garan-
tizar el acceso universal a la atencién médica, estudios
de laboratorio y medicamentos gratuitos. Se moderni-
zaran hospitales y centros de salud. Se consolidara el
IMSS-Bienestar para atender a quienes no tienen se-
guridad social™7.

Asimismo, se refuerza el principio de progresividad en
materia de derechos humanos, al ampliar gradualmen-
te la cobertura y accesibilidad de los servicios de salud
sin retrocesos en su garantia.

A su vez, de este Plan, el Gobierno de México ha apos-
tado en el Programa Sectorial de Salud 2025-2030 el
avance cuantioso que se espera al seguir apostando por
un enfoque humanista que permita el acceso a cada
uno de las y los mexicanos, en especial aquellos de zo-
nas de atencién[8].

En tanto, que es ineludible reconocer que, desde una
perspectiva juridica, la presente iniciativa encuentra
sustento tanto en el marco constitucional como en los
compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano. El articulo 1o como el 40 de nuestra Cons-
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es-
tablecen que los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad de cada uno
de los derechos humanos, bajo este argumento, debe-
mos reiterar que toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud y que “la Ley definird un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social”?.

Por ello, es que, en la Ley General de Salud, reafirma
su compromiso en los articulos 1o y 1o Bis dando la
libertad de establecer las bases y modalidades con res-
pecto al principio de progresividad en el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacién y
las entidades federativas, entendiéndose por salud un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente por la ausencia de afecciones o enferme-
dades.

Es por eso, que la iniciativa es armoniosa con lo esta-
blecido en también en la fraccién I del articulo 6, la
cual establece el mandato de mejorar la calidad de los
servicios, atender problemas sanitarios prioritarios e
impulsar acciones preventivas, incorporando como
obligacién expresa la atencién universal oportuna.

Asimismo, establecer el acceso al sistema universal de
salud como un derecho que estd establecido también
en las disposiciones convencionales que ha firmado
nuestro pais, por ejemplo, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos!® menciona lo siguiente:

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad.

2. ...

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales:

Articulo 12

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Esta-
dos Parte en el Pacto a fin de asegurar la plena efec-
tividad de este derecho, figurardn las necesarias pa-
ra:

a).-¢)....

d) La creacion de condiciones que aseguren a to-
dos asistencia médica y servicios médicos en ca-
so de enfermedad.

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha
sentado en diversos precedentes que no se le puede ne-
gar a las personas la atencién médica de urgencias, la
sentencia mdas reciente destaca el Caso Poblete Vil-
ches y Otros vs Chile cuya sintesis es;

El 8 de marzo de 2018 la Corte Interamericana de De-

rechos Humanos (en adelante “la Corte Interamerica-
na” o “la Corte”) dict6 Sentencia en la que declaré por
unanimidad la responsabilidad internacional del Esta-
do chileno por no garantizar al sefior Vinicio Antonio
Poblete Vilches su derecho a la salud sin discrimina-
cién, mediante servicios necesarios basicos y urgentes
en atencidn a su situacién especial de vulnerabilidad
como persona adulta mayor, lo cual derivé en su muer-
te (articulos 26, 1.1 y 4 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en adelante “la Conven-
cién”), asi como por los sufrimientos derivados de la
desatencion del paciente (articulo 5 de la misma). Asi-
mismo, la Corte declar6 que el Estado vulnero el dere-
cho a obtener el consentimiento informado por susti-
tucién y al acceso a la informacién en materia de
salud, en perjuicio del sefior Poblete y de sus familia-
res (articulos 26, 13, 7 y 11, en relacién con el articu-
lo 1.1 de la Convencién), asi como el derecho al acce-
so a la justicia (articulos 8 y 25 de la misma) e
integridad personal, en perjuicio de los familiares del
sefior Poblete (articulo 5 de la misma).

En nuestro pais el Poder Judicial de la Federacion, se
ha pronunciado en favor de estos derechos. en particu-
lar en las siguientes jurisprudencias:



Miércoles 29 de abril de 2026

79

Gaceta Parlamentaria

* Derecho Humano a la salud. Es valido que una
persona reciba atencion médica en mas de una ins-
titucion de seguridad socialll.

¢ Derecho a la Proteccion de la Salud. Dimensiones
individual y sociall2,

* Derecho a la Salud. Impone al estado las obliga-
ciones de garantizar que sea ejercido sin discrimi-
nacién alguna y de adoptar medidas para su plena
realizacion!3,

* Derecho a la Salud. Su regulacién en el articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su complementariedad con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos!4.

Estos criterios consolidan la obligacién del Estado de
garantizar la atencién médica sin condicionamientos
administrativos, priorizando la proteccién de la vida 'y
la integridad personal.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como fi-
nalidad consolidar en el marco legal lo dispuesto en el
Decreto por el que se crea el Servicio Universal de Sa-
lud, elevando sus principios, mecanismos de coordina-
cidén e intercambio de servicios a rango de ley, a fin de
garantizar su permanencia, estabilidad y obligatorie-
dad, evitando que futuras decisiones administrativas o
cambios de gobierno neoliberales puedan debilitar o
revertir su implementacion.

De esta manera, se otorga certeza juridica al modelo
de atencién universal, asegurando que el acceso efec-
tivo, oportuno y sin discriminacién a los servicios de
salud se mantenga como una politica de Estado y no
Unicamente como una disposicién de caricter admi-
nistrativo.

Asimismo, la iniciativa respeta la flexibilidad operati-
va del sistema, al prever que la Secretaria de Salud, en
ejercicio de sus atribuciones, emita los lineamientos,
criterios técnicos y disposiciones necesarias para la
implementacién, operacion y actualizacion del Servi-
cio Universal de Salud, permitiendo su adaptacién
progresiva conforme a las necesidades del pais y a la
capacidad institucional.

Para una perspectiva mds clara de esta iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texts Vigente

Texts Propuasts

Addicule 4o Son ouloidodes | Arlfcuke 4o Son auloridodes
soniterios: sandtarios:

|. Bl Pracigenta gelo Rapubics: |. B Titular del Ejecutivo Federal;
ool .. ILalv. ..

Arfeule éo.- T Sislema Nocional de | Affoule éo- T Sistema N

Sulud lisne los siguien|es objelivos:
Laxil, .
AL Impulsar ol aoceso universal o ka

afencion  medica o froves ds

intorcombia de sendcios ontre

insfituciones publi de salud, parg

gerantizar o ace cfective a ka

wluna y de ofdad, par | o

Articule 25

Contorme o los

priofdades del Sstema Naciond de

se gaonlizrd la exlension

progresiva, cuantitativa y cucltafiva
de  los oservivios  de solud,
porficularmente para o otencion

ntearal de la poblacion que so

Salud liens los sguienles of

Lo ¥l ...

XNl Impudsar o acceso universal a ko
otencion medica a fraves el
intereambic, integracisn,
coordinacion y operacién de los

senvicios de los instituciones pblicos

calichod, poara lodos las personas,

Ariculs 25 Contorme @ las
picrickades del Sistema Nacional de
salud, se gaanlicard o edension
progresiva, cuanfitotiva v cudlitative
e us  servicios de solud,
particularments  pora la  aftencien

infogral de kK poblacin que s

encuentra en el pais que no cuenta

con seguridad social.

Sin correlativo vigente.

encuentra en el pais que no cuenta

con seguridad social.

Los servicios de salud podrén
prestarse de manera integrada entre
instituciones publicas mediante
esquemas de intercambio de
servicios, en el marco del Servicio

Universal de Salud.

Articulo 26.- Para la organizacién y
administracién de los servicios de
salud, se definirdn  criterios  de
regionalizacién y de escalonamiento
de los servicios para  lograr
progresivamente la universalizacién
del acceso a servicios de salud

integrales.

Articulo 26.- Para la organizacion,
intercambio y administracion de los
servicios de salud, se definirdn criterios
de regionalizacién Y de
escalonamiento de los servicios para
lograr progresivamente la
universalizacién del acceso a servicios

de salud integrales.

Articulo 34.- Para los efectos de esta
Ley, los servicios de salud, atendiendo
a los prestadores de los mismos, se

clasifican en:

Il. Servicios a derechohabientes de
instituciones publicas de seguridad
social o los gue con sus propios
recursos e—por—encargo—del—Rodser

Elocutivo—Foderal tort
f —

Articulo 34.- Para los efectos de esta
Ley, los servicios de salud, atendiendo
a los prestadores de los mismos, se

clasifican en:

Il. Servicios a derechohabientes de
instituciones publicas de seguridad
social, asi como aquellos que dichas
instituciones presten a la poblacién en

general mediante esquemas de

acceso universal e intercambio de
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nslilucionss o olros  gupos  de

servicios  conforme  al  Servicio

Universal de Salud:

senvicios prblicos ala

o en geneal los gque
presten en estaktlecimientos publicos
de salud o ks personos gue se
encueniren en =l pois gue osi o

recplicran, regicos por cterdos  de

universalidod, iguddad suslanliva e | univ

o gratuidod al mamento
5 ode salud,

medicamentos ¥y demads  insumos

de requerin los servi

asociodos

e | D

.- Son senicios potlicos ala
en genea los gue se
pres en estoblecimientos plblicos
de salud a los pesonas que  se

encuenfren en el pais gue o lo

recuicran, redickes por arfeios de

gualdod suslanliva e

i grafuidad o momonto

e pegquern oy servicios de o salud,
medicamentos y demas insumos

asociados,

Sin correlative vigente. La prestacién de servicios se realizard
baje el principic del Humanisme
Mexicans y de Cern rechare,
garantizando la atencién a teda
persona que o requiera,
independientemente de su condicién

de dfiliacién institucional.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion I, de 1la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4,6, 25, 26
y 35 de la Ley General de Salud, para quedar de la si-
guiente manera:
Articulo 40.- Son autoridades sanitarias:

L. El Titular del Ejecutivo Federal;

ILalV....

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

I aXIIL ...

XIII. Impulsar el acceso universal a la atencién mé-
dica a través del intercambio, integracién, coordi-
nacion y operacion de los servicios de las institu-
ciones publicas de salud, para garantizar el acceso

efectivo a la atencién oportuna y de calidad, para
todas las personas.

Articulo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema
Nacional de Salud, se garantizard la extensién progre-
siva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de sa-
lud, particularmente para la atencidn integral de la po-
blacién que se encuentra en el pais que no cuenta con
seguridad social.

Los servicios de salud podran prestarse de manera
integrada entre instituciones publicas mediante es-
quemas de intercambio de servicios, en el marco
del Servicio Universal de Salud.

Articulo 26.- Para la organizacion, intercambio y ad-
ministracion de los servicios de salud, se definiran cri-
terios de regionalizacién y de escalonamiento de los
servicios para lograr progresivamente la universaliza-
cion del acceso a servicios de salud integrales.

Articulo 34.- Para los efectos de esta Ley, los servicios
de salud, atendiendo a los prestadores de los mismos,
se clasifican en:

IL. Servicios a derechohabientes de instituciones pui-
blicas de seguridad social, asi como aquellos que
dichas instituciones presten a la poblacion en ge-
neral mediante esquemas de acceso universal e
intercambio de servicios conforme al Servicio
Universal de Salud;

Articulo 35.- Son servicios ptblicos a la poblacién en
general los que se presten en establecimientos publi-
cos de salud a las personas que se encuentren en el pa-
is que asi lo requieran, regidos por criterios de univer-
salidad, igualdad sustantiva e inclusién y de gratuidad
al momento de requerir los servicios de salud, medica-
mentos y demds insumos asociados.

La prestacion de servicios se realizara bajo el prin-
cipio del Humanismo Mexicano y de Cero rechazo,
garantizando la atencién a toda persona que lo re-
quiera, independientemente de su condicion de afi-
liacion institucional.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
posterior al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero.- La Secretaria de Salud debera emitir, dentro
de los noventa dias hdbiles siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, las disposiciones adminis-
trativas de cardcter general que regulen los mecanis-
mos de coordinacién, integracién e intercambio de
servicios entre las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud.

Cuarto.- La implementacién de los mecanismos de
intercambio de servicios se realizard de manera pro-
gresiva, conforme a la disponibilidad presupuestaria,
capacidad instalada y desarrollo de herramientas tec-
noldgicas, en términos de las disposiciones que emita
la Secretarfa de Salud.

Quinto.- Las instituciones publicas del Sistema Na-
cional de Salud deberdn implementar los mecanismos
de compensacién financiera derivados del intercambio
de servicios dentro de un plazo no mayor a ciento
veinte dias hébiles, conforme a los lineamientos que
emita la Secretarfa de Salud y con la participacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sexto.- Las instituciones publicas del Sistema Nacio-
nal de Salud continuaran prestando los servicios a su
poblacién objetivo en los términos de la legislacion
aplicable, sin perjuicio de los mecanismos de coordi-
nacion e intercambio previstos en el presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente Decre-
to se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado de
las dependencias y entidades involucradas, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio
fiscal en curso.

Notas:
1. https://repositorio-

uapa.cuaed.unam.mx/repositorio/moodle/pluginfile.php/3216/mo
d_resource/content/1/UAPA-Politica-Periodo-

Neoliberal/index.html

2. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/98107
2/PND_2025-2030_v250226_14.pdf

3. http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202301/005
4. https://www.youtube.com/watch?v=7NgyOY2WT1k

5. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5785257
&fecha=17/04/2026#gsc.tab=0

6.  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/
PND_2025-2030_v250226_14.pdf

7.  https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5767240&fe-
cha=04/09/2025

8. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

9. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-hu-
man-rights

10. https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2031430
11. https://sjt2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019358

12. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161333

13. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169316

Ciudad de México, en la Sede del Honorable Congre-
so de la Unidn, a 29 de abril de 2026.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rdbrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 10 DE MARZO
DE CADA ANO “DiA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA
DIGITAL EN MUJERES Y NINAS”, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARGARITA CORRO MENDOZA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Margarita Corro Mendoza, diputada de la
LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn e integrante del grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II, y 72 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la
fraccion I, numera I del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable soberania, la Ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
10 de marzo de cada afio, como “Dia Nacional Con-
tras la Violencia Digital en Mujeres y Niiias”, al te-
nor de los siguiente

Exposicion de Motivos

La suscrita, Margarita Corro Mendoza, diputada de la
LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union e integrante del grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II, y 72 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la
fraccion I, numera I del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable soberania, la Ini-
ciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma
el que se adiciona una fraccién VIII y IX asi como un
Articulo 20 Septies a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias, al tenor de los
siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia digital contra las mujeres y nifias me-
diante las redes sociales, conocida como ciberviolen-
cia; ejemplos de estos son la difusién, sin el consenti-
miento de la persona, de su informacién e imigenes
personales, amenazas, difamaciones, acoso, humilla-
cidén, ataques que afectan la libertad de expresion de
las mujeres, asi como dafios psicolégicos.

Las redes sociales se han convertido en una herra-
mienta de violencia en contra de todos pero existen da-
tos que dejan ver que la mayoria de violencia digital se

sitda en mujeres y nifias y siempre de forma anénima,
los medios que se utilizan como via para ejercer ciber
violencia son: plataformas de internet, teléfonos mévi-
les, mails, mensajes de texto, fotografias, videos,
chats, paginas web, videojuegos, a través de los me-
dios de comunicacién también se generan contenidos
que representan violencia contra las mujeres.

La violencia digital mediante redes sociales contra
las mujeres y nifias representa un obstdculo para su
acceso seguro a las comunicaciones e informacién
digital, generando psicoldgicos, emocionales y so-
ciales para las victimas en ocasiones derivando en
suicidios.

Formas mas comunes de violencia digitall

* Ciberacoso (cyberbullying): insultos, amenazas,
humillaciones o burlas constantes en linea.

* Acoso digital: seguimiento, envio de mensajes no
deseados, vigilancia o intimidacién.

» Extorsion o sextorsién: amenazas con publicar
contenido intimo si no se cumple una demanda.

* Difusion de contenido intimo sin consentimien-
to: compartir fotos o videos privados.

* Suplantacion de identidad: hacerse pasar por al-
guien m4s para dafiar su reputacion o engaiiar a ter-
Ceros.

* Robo de informacion o hackeo: acceder sin per-
miso a cuentas para manipular datos o controlar la
vida digital de una persona.

* Manipulacién, humillacién o control a través
de dispositivos: revisar mensajes, obligar a com-
partir contrasefias, etc.

La violencia digital es una realidad que refleja las des-
igualdades que se en todo el mundo. Todas las mujeres
tienen el derecho a expresar su forma de pensar, su for-
ma de verse, estar en internet sin miedo, sin amenazas
y sin ser censurada por las agresiones o los abusos y
acosos que existen hoy en dia.

Hechos y Cifras?
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Un Estudio Mundial revelé 38% de las mujeres tie-
ne experiencias personales en violencia en linea.

67 % Difamacion
66% El Ciberacoso
65% El Discurso de Odio

85% De las mujeres que estan en linea han pre-

senciado violencia digital en contra de las muje-
3

res

13% de las mujeres de 15 afios y mas han expe-
rimentado alguna situacion de violencia a través
de medios digitales a lo largo de la vida, como
publicacion de informacion personal, fotos o vi-
deos para daiiarlas, o el envio de mensajes o pu-
blicaciones de comentarios con insinuaciones se-
xuales, insultos y ofensas a través del celular,
correo electrénico a redes sociales.4

Es momento de Romper la cadena de impunidad social
frente la violencia digital. Es importante si sabemos de
alguien que haya o éste sufriendo violencia digital, de-
bemos de denunciar, no permitir que estas acciones se
sigan propagando, sigan existiendo en nuestras actua-
lidad.

Las mujeres al igual que los hombres tienen el derecho
a su libre expresidn, todos en el mundo somos iguales
y valemos lo mismo.

Es por eso que esta iniciativa por eso que presento es-
ta iniciativa con el fin de reconocer y combatir la vio-
lencia digital.

Decreto por el que se declara el 10 de marzo de ca-
da afio, como “Dia Nacional Contras la Violencia
Digital en Mujeres y Ninas”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién de-
clara el 10 de marzo de cada afio, como ‘“Dia Nacional
Contras la Violencia Digital en Mujeres Y Nifas”.

Transitorios
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién el Diario Oficial de la Fe-
deracion”.

Dado en el Palacio Legislativo de
San Lazaro a 29 de abril de 2026

Diputada Federal Margarita Corro Mendoza (rtbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE DE-
RECHO A LA IDENTIDAD, REGISTRO DE NACIMIENTO Y FI-
LIACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARGARITA CORRO
MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Margarita Corro Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones al Codigo Civil Fe-
deral, en materia de derecho a la identidad, registro de
nacimiento y filiacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo lo. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales de
que el Estado sea parte, a su vez el articulo 4° sefiala
que toda persona tiene derecho a su identidad y a ser
registrado en el acta de nacimiento correspondiente, lo
que da certeza juridica al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica, su nombre, nacionalidad y filiacién,
elementos indispensables para el pleno ejercicio de
otros derechos.1

No obstante, resulta importante destacar que dentro
del marco normativo vigente, especificamente en el
Cédigo Civil Federal se establecen diversas disposi-
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ciones que resultan desactualizadas, discriminatorias o
contrarias a los principios de igualdad, contrarias al in-
terés superior de la nifiez y a la no discriminacién.

Particularmente, subsisten figuras juridicas basadas en
concepciones tradicionales de la familia que no co-
rresponden a la realidad de la sociedad actual, como
aquellas que condicionan la filiacion al estado civil de
los progenitores o que establecen presunciones auto-
madticas que pueden vulnerar el derecho a la identidad.

En las familias se establecen determinados estilos de
comunicacién. En su interaccién interna y en el con-
texto social amplio, se establecen relaciones y se cons-
tituyen proyectos de vida. Las familias se reconocen
por su estructura, entre los que se encuentran

e Familias monoparentales: Que estan formadas
por la madre o el padre y las hijas e hijos.

» Familias nucleares: Que estin formadas por la
madre, el padre y las hijas e hijos.

e Familia compuesta o reconstruida: Esta forma-
da por parejas en las que algunos de sus integrantes
estuvieron unidos en una relacidén previa, a veces
con hijos de su primera y segunda relaciones.

* Familia corresidente: Estd conformada por per-
sonas que deciden vivir en familia, aunque no exis-
tan lazos de parentesco entre ellos.

» Familia extensa o ampliada: Estd formada por
varias generaciones de la familia.

También existen estructuras familiares en las que la
pareja han decidido no tener hijas e hijos, entre otras.2

Derivado de lo anterior, es sustancial actualizar el len-
guaje juridico para hacerlo incluyente y acorde con los
estdndares contempordneos de derechos humanos, re-
conociendo diversas formas de integracién familiar y
garantizando que el registro civil refleje esta plurali-
dad.

La presente iniciativa tiene como objetivos principa-
les:

* Reconocer expresamente el derecho a la identidad
bajo el principio del interés superior de la nifiez.

* Eliminar disposiciones discriminatorias relaciona-
das con la filiacién y el estado civil de los progeni-
tores.

* Libre eleccién del orden de los apellidos con base
en la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para que los padres, tutores o personas
que presenten al nacido, puedan acordar el orden
como lo deseen.

“Un cambio significativo tuvo lugar en el Esta-
do de Hidalgo en 2022: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién declaré inconstitucional la
imposicién obligatoria del apellido paterno co-
mo primero, permitiendo que las familias selec-
cionen el orden de los apellidos de sus descen-
dientes de manera libre”.3

* Incorporar el uso de medios electrénicos en las ac-
tas de nacimiento, fortaleciendo la modernizacién
administrativa.

* Garantizar el respeto a las lenguas indigenas en el
registro de nombres.

* Establecer que las copias certificadas de las actas
no pierdan vigencia, facilitando trimites y redu-
ciendo cargas administrativas.

* Eliminar figuras juridicas obsoletas como las refe-
rencias a hijos “adulterinos” o “incestuosos’.

* Permitir que la filiacién pueda acreditarse me-
diante medios legales y cientificos, privilegiando en
todo momento el derecho a la identidad.

Con estas reformas se busca armonizar el Cédigo Ci-
vil Federal con los principios constitucionales y los
tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos, particularmente aquellos relacionados con los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes.

Todas las personas tienen derecho a la inscripcion de
su nacimiento. Es un derecho fundamental, reconoci-
do por el articulo 24, pérrafo 2, de la Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos y articulo 7 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. EI cumpli-
miento del derecho a ser registrado al nacer esté estre-
chamente vinculado al respeto y garantia de otros de-
rechos fundamentales como los derechos
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socioecondmicos, el derecho a la salud y el derecho a

la educacién, mismos que corren un riesgo especial do—oeekace—clo-pidiaca,pasa—5a | racanacimi o o
. L. . podra asentarse el nombre de la madre | resolucion de autoridad competente,
cuando no se lleva a cabo sistemdticamente el registro . oy o sin que el estado civil de as personas
de los nacimientos y con ello, se pone en peligro la st o sjocutors—cqss | alguno, )
., .~ i g
proteccién de las nifies.4 ek que e oo sye
Sin correlativo vigente. En todos los casos, debera

privilegiarse €l derecho a la identidad

Para ilustrar desde una perspectiva més clara el objeti- y el interés superior de la ninez,
vo de la presente iniciativa, se presenta el siguiente e n 2
cuadro comparativo:

través de los medios legales y
cientificos disponibles

Godigo Civil Federal

Texto Vigente

Articule  54- Las declarasiones de
nacimiento se haran presentando &l nifo
ante el Juez del Registro Civil en su
oficina o en el lugar donde aquél hubiere
nacido.

Texto Propuesto

Articulo  54- Las declraciones de
nacimiento s haran presentando a la
nina o al nino ante el Juez del Registro
Civil en =u oficina o en el lugar donde
aguél hubiere nacido, estas actas de
nacimiento podrdn ser entregadas de
manera fisica o electronica sin que
ello altere su validez oficial.

Articule 58- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendrd el dia, la hora y el lugar del
nacimiente, el sexo del presentado, el
nombre y apeliidos que le correspondan;
asimismo, la razon de s s ha
presentado vivo o muerto; la impresion
digital del presentado. Si éste e
presenta como  hip  de padres
desconocides, el Juez del Registro Civil
le pondrd el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en
elacta.

& el nacimiento oceurriere en  un
establecimiento de reclusion, el Jusz del
Registro Civil deberd asentar como
domicilio del nacide, sl Distite Fadesal

Articulo 58.- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendrd el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que l2 corespondan,
sin distincion de orden; asimismo, la
razon de si se ha presentade vivo o
muerfo; la  impresién  digital  del
presentado. &i éste se presenta como
hijo de padres desconocidos, el Juez del
Registre Civil le pondra €l nombre y
apelidos, haciéndose constar  ests
circunstancia en &l acta.

Si el nacimiento  oeurriere  en  un
establecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil deberd asentar como
domiciic del nacido, la Ciudad de
México.

En los casos de los aficulo 60 y 77 de
este Codigo el Juez pondra =l apelido
patemo de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca

En tedos los easos que se requiera, el
juez del Registro Civil estd obligade a
registrar =n =l acta de nacimisnto el
nombre solicitado. con estricto apege a
las formas orales, funcionales ¥
simbolicas de comunicacion

pertenecientes a las lenguas indigenas.

En Ios casos de 108 aficulos 60y 77 08
este Codigo el Jusz pondra el apelido
paterno de los progenitores o los dos
apellides del que lo reconozea

En todes los cases que se requiera, el
juez del Registra Civil estd obligade a
registrar en el acta de nacimiento el
nombre solicitado, con estricts apego al
interés superior de la ninez, las formas
orales, funcionales y simbolicas de
comunicacién  pertenecientes 2 las
lenguas indigenas.

Las copias certificadas de las actas

del Registro Civil no estaran sujetas a

vigencia alguna, por lo que

conservarsn su validez en tanto no

exista modificacién a anotacién
en el acta i

Artieule 59.- Cuando el nacide fuere
presentadn some—hijs—dematimenie: 5=
asentarén los nombres, domicilic y
nacionalidad de los padres, los nombres
y-domiciics de los abuelos v 108 de las
personas  gue hubieren hecho la
presentacién.

Artieula 59.- Cuande una persena
nacida sea presentada para su registro
se asentardn, los nombres, domicilio y
nacionalidad  de  las  personas
progenitoras o de quienes ejerzan la
responsabilidad parental, los nombres
de los abuelos, asl coma los datos de las

personas que realioen la presentacion

Articule B2~ Si el hijo fusre adultering,
i ' bre_del pac

Articulo  §2.- La filiacién de una

- |persona podra establecerse por

sHeohe£3- - = Articulo 3. El registro de la filiacién
mujersacada-quoviva con-sumarideen | no  estard  sujelo 2 presunciones
4 peticidndep ati derivadas del estado civil
s — P dsl—Ragisiro | de las personas progenitoras.
i " 4 '
B &
o } ete |
4 ¥
L by
oy
efesHerEaueasHe-destare

En caso de controversia, la filiacion
podra determinarse mediante los
procedimientos legales

Sin comrelativo vigente,

correspondientes, garantizande en
tode momente el dereche a la
identidad de la persena y el uso de
pruebas cientificas pertinentes.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en
materia de derecho a la identidad, registro de naci-
miento y filiacién

Unico. Se reforman los articulos 54, 58, 59, 62 y 63
del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 54. Las declaraciones de nacimiento se hardn
presentando a la nifia o al nifio ante el juez del Regis-
tro Civil en su oficina o en el lugar donde aquél hu-
biere nacido, estas actas de nacimiento podran ser
entregadas de manera fisica o electrénica sin que
ello altere su validez oficial.

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos. Contendr4 el dia, la hora y
el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan, sin distin-
cion de orden; asimismo, la razén de si se ha presen-
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tado vivo o muerto; la impresion digital del presenta-
do. Si éste se presenta como hijo de padres desconoci-
dos, el Juez del Registro Civil le pondrd el nombre y
apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en el
acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de re-
clusion, el Juez del Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, la Ciudad de México.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este codigo, el
juez pondra el apellido paterno de los progenitores o
los dos apellidos del que lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, el juez del Regis-
tro Civil estd obligado a registrar en el acta de naci-
miento el nombre solicitado, con estricto apego al in-
terés superior de la nifiez, las formas orales,
funcionales y simbdlicas de comunicacidén pertene-
cientes a las lenguas indigenas.

Las copias certificadas de las actas del Registro Ci-
vil no estaran sujetas a vigencia alguna, por lo que
conservaran su validez en tanto no exista modifica-
cion o anotacion marginal en el acta correspon-
diente.

Articulo 59. Cuando una persona nacida sea presen-
tada para su registro, se asentarn, los nombres, domi-
cilio y nacionalidad de las personas progenitoras o
de quienes ejerzan la responsabilidad parental, los
nombres de los abuelos, asi como los datos de las per-
sonas que realicen la presentacion.

Articulo 62. La filiacion de una persona podra es-
tablecerse por reconocimiento voluntario o me-
diante resolucion de autoridad competente, sin que
el estado civil de las personas progenitoras consti-
tuya impedimento alguno.

En todos los casos, debera privilegiarse el derecho
a la identidad y el interés superior de la nifiez, pu-
diendo acreditarse la filiacion a través de los me-
dios legales y cientificos disponibles.

Articulo 63. El registro de la filiacién no estara su-
jeto a presunciones automaticas derivadas del esta-
do civil de las personas progenitoras.

En caso de controversia, la filiaciéon podra determi-
narse mediante los procedimientos legales corres-
pondientes, garantizando en todo momento el dere-
cho a la identidad de la persona y el uso de pruebas
cientificas pertinentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. Los congresos de las entidades federativas
contardn con un plazo mdximo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para armonizar su legislacion civil en los tér-
minos de este decreto.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-de-las-familias-en-

mexico?idiom=es

3 https://www.cronista.com/mexico/actualidad-mx/adios-a-la-ley-
del-registro-civil-el-apellido-materno-se-otorgara-automaticamen-
te-en-el-acta-de-nacimiento-si-la-suprema-corte-toma-esta-deci-
sion/

4 https://www.ohchr.org/es/children/birth-registration

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Margarita Corro Mendoza (rtbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
EN MATERIA DE DERECHO AL LUTO DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS, A CARGO DE LA DIPUTADA RAFAELA
VIANEY GARCIA ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Rafaela Vianey Garcia Romero, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fracciéon II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral uno, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforman di-
versas disposiciones de las Leyes Federales del Trabajo;
y de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Exposicion de Motivos

Enfrentar la pérdida de un familiar como la madre, el
padre o hermanos es una de las experiencias mds difi-
ciles que puede vivir una persona, es un dolor profun-
do, el cual puede generar una crisis emocional, social
e incluso de identidad.

Este conjunto de reacciones emocionales, fisicas, cog-
nitivas y espirituales que cada persona experimenta de
un modo peculiar, fase que puede durar desde meses
hasta un afio, sin embargo, los primeros dias son cru-
ciales para evitar que se desencadenen otros proble-
mas familiares o de salud.2

En el caso de las personas trabajadoras no sélo en-
frentan el duelo, también diversas responsabilidades
como los trdmites que conllevan una muerte y los ritos
funerarios de acuerdo con sus creencias culturales o
religiosas los cuales son una manera de aliviar la pena
por la muerte de un ser querido. Esto propicia que la
persona requiera tiempo y espacio para cumplir con
dichas responsabilidades.

Adicionalmente se encuentran las responsabilidades
familiares, esto propicia que la persona trabajadora ten-
ga que ausentarse de su centro laboral, sin embargo, no
es asi. Es por ello que el proceso de duelo debe transi-
tarse sin presiones o responsabilidades mds all4 de las

sefialadas porque de lo contrario este proceso puede
agravarse cuando no se gestiona adecuadamente, prin-
cipalmente en los temas de salud fisica y mental y te-
ner repercusiones tanto familiares como laborales.

En el 4ambito laboral, el no gestionar adecuadamente el
proceso de duelo tiene consecuencias negativas en el
desempeiio de la persona trabajadora, de acuerdo con
el Centro para la Salud Mental en el Ambito Laboral
que forma parte de la Asociaciéon Americana de Psi-
quiatria los principales efectos son

* Problemas de salud mental

* Baja productividad

¢ Ausentismo

Adicionalmente hay otros sintomas del duelo que
pueden afectar en el trabajo. Como

* Tener problemas para concentrarse
e Falta de motivacion

* Dificultades para tomar decisiones
e Sentirse confundido u olvidadizo

* Preocuparse por otros miembros de la familia o
por las finanzas

* Tienen baja energia

* Tener un cambio en el apetito o en los hdbitos de
sueflo

* Retirarse de situaciones sociales
* Estar en mayor riesgo de enfermedad o lesién

A esto también se suma lo sefialado por la organiza-
cién Workplace Options (WO) referente a que el no-
venta y un por ciento de los empleados que se encuen-
tran en un proceso de duelo muestran una disminucién
significativa de la productividad.3

A nivel internacional diversos paises han decidido es-
tablecer licencias por luto en sus respectivas legisla-
ciones, por ejemplo:
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Francia: otorga un permiso en funcién del paren-
tesco con la persona difunta siendo las més largas
cuando fallece un hijo que son de doce dias y de ca-
torce cuando en menor de veinticinco afios entre al-
gunos otros permisos si el hijo tuvo descendencia y
cuando se trata de familiares como padres, suegro y
hermanos se otorgan tres dias.

Portugal: otorga veinte dias cuando fallece el con-
yuge o algin hijo y para el resto de los familiares
directos otorga cinco dias consecutivos y dos para
familiares politicos.

Italia: Otorga tres dias de permiso retribuido por el
deceso del conyuge, y parientes de primer y hasta el
segundo grado.

Perii: otorga cinco dias, los cuales pueden exten-
derse cuando se tenga que trasladar a otra ciudad.

Colombia: cinco dias.
Chile: De tres a cuatro dias.

Bolivia, Uruguay, Ecuador y Paraguay otorgan
tres dias.

Argentina y Costa Rica otorgan de uno a tres dfas.

En México, la posibilidad de ausentarse del centro la-
boral por dicha causa depende principalmente de la
sensibilidad de la persona empleadora o en su caso de
quienes tienen a su cargo la direccién del centro labo-
ral con quienes la persona trabajadora realiza conve-
nios que en muchos casos le perjudican en otros dere-
chos laborales como sueldo y vacaciones.

Este vacio legal impide que se le reconozca como un
derecho obligatorio, el luto de las personas trabajado-
ras, mediante una licencia laboral que le permita au-
sentarse ciertos dias con goce de sueldo y sin tener la
incertidumbre de un posible despido.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha recono-
cido que las licencias son fundamentales porque ayu-
dan a que las personas trabajadoras puedan conciliar
su trabajo con las responsabilidades familiares como
una emergencia o el cuidado de un integrante de la fa-
milia.4

Ademads, el informe Los cuidados en el trabajo: inver-
tir en licencias y servicios de cuidados para una ma-
yor igualdad en el mundo del trabajo seiala que las la-
gunas juridicas existentes propician la falta de
proteccidn y apoyo para millones de trabajadores con
responsabilidades familiares.>

Adicionalmente se han presentado diversas iniciativas
para regular este tipo de permisos, sin embargo, no ha
existido el consenso necesario para poder aprobarlas y
que sean una realidad para las personas trabajadas.

Frente a este panorama, propongo una reforma como
un paso para colocar a México como un pais que pro-
picia el bienestar emocional de las personas trabajado-
ras, corrigiendo ese vacio legal afiadiendo una fraccién
XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
y afladiendo un inciso f a la fraccién VIII del articulo
43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo
123 constitucional para que le sea otorgado a las per-
sonas trabajadoras un permiso de cinco dias hébiles
con goce de sueldo cuando fallezca un familiar de pri-
mer grado en linea recta ascendente y colateral, asi co-
mo familiares por afinidad, medida que generari un
impacto real en la vida de las personas.

Por ello propongo a esta soberania la siguiente pro-
puesta:

LEY FEDERAL DEL TRABAIO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO CUARTO TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de kos Ti j v Dhbligaci de los
y de los Patrones ¥ de los Patrones
CAPITULD 1 CAPITULD
Obligaciones de los patromnes Ohbligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son obligacioncs de las personas | Articule 132.- Son cbligacioncs de las porsonas
O N H— snplesadiras:

L a XNL- L- & X0L-

Sin correlativo JOOKIV.- Otorgar a las trabajadoras permiso por
duelo de al menc cinco dias liberales: con gooe
d suclde por o fallccimicnto de madre, padre,
hesrrmana, hesmanee:, hije, hijos o amiliares
por afinidad como cdnyugr, sucgras y sucgros.

Estc pormiso se hard cfective de mancra
inmediata una vez que el trabajador informe a
s supreriores: o al Sresa conresgandiende sobee
el deceso de su familiar.

la persona leabajadora lendei un pleso de 8
digs posteriores al retorno a3 sus actividades
abocakes para presenlar copia del aca de

detuncién correspondicnte,

Sin correlativo

in coerelalivo
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Ley Federal de los Traba]adores al Servicko del Estado, reglamentarla del apartada B} del
articulo 123 Constitucional

Texto Vigente
CAPITULO IV

Texto Propucsto
CAPITULO IV

Articulo 43,- Son obligacioncs de los titulares a | Articulo 43.- Son oblizaciones de los titulares a

quese refiers el Articulo 1o, de esta Ley: que se refiere e Articulo To. de esta Ley:

Lavil . Lavil ..
Will. Conceder licencias a sus trabajadorcs, sin | VIIL Conceder liconcias a sus rabajadores, sin
meneseabo de sus derechos y antigiedad y en bo de sus derechos y antigiiedad y en
los términos de Jas Condiciones Generales de | los wérminos de las Condiciones Gencrales de
Trabsjo, en los siguientas casos: Trabaje, en los siguientes casos:

a) ae) . a) ach .

fl- Por ol fallecimicnto de madre, padre,
hermanas, hermanos, hijas, hijos o familiares
por afinidad como conyuge, SUSEIAs 0 SUTEros
de Ia persana trabajadora de al menos cinco
dias labarales can gace de sueldo.

Sin comrelativo

El otorgamlents de esta licenda se hars
cfectiva de manera inmediata una ver que f
trabajador informe a sus superiares o al drea
correspondiente sobre ©l decoso de su
familiar.

Sin comrelative

La persona trabajadora tendrs un plazo de &
dias posteriores al retorna a sus actividades
Isborales para presentar copia del acta de
defunclén correspondlente

Sl correlativo

Por las razones expuestas someto a consideracién de
esta Soberania, siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de las Leyes Federales del Trabajo; y de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenta-
ria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional

Primero. Se adiciona la fraccion XXXIV al articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras

I. a XXXIIIL. ...

XXXIV. Otorgar a la persona trabajadora per-
miso por duelo de al menos cinco dias laborales
con goce de sueldo por el fallecimiento de madre,
padre, hermanas, hermanos, hijas, hijos o fami-
liares por afinidad como conyuge, suegras y sue-
gros.

Este permiso se hara efectivo de manera inmediata
una vez que el trabajador informe a sus superiores
o al area correspondiente sobre el deceso de su fa-
miliar.

La persona trabajadora tendra un plazo de 8 dias
posteriores al retorno a sus actividades laborales
para presentar copia del acta de defuncion corres-
pondiente.

Segundo. Se adiciona el inciso f) a la fraccion VIII
del articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se
refiere el articulo lo. de esta ley

I.a VIL ...

VIII. Conceder licencias a sus trabajadores, sin me-
noscabo de sus derechos y antigiiedad y en los tér-
minos de las Condiciones Generales de Trabajo, en
los siguientes casos:

a)ae) ...

f) Por el fallecimiento de madre, padre, her-
manas, hermanos, hijas, hijos o familiares
por afinidad como cényuge, suegras o suegros
de la persona trabajadora de al menos cinco
dias laborales con goce de sueldo.

El otorgamiento de esta licencia se hara efectiva de
manera inmediata una vez que el trabajador infor-
me a sus superiores o al area correspondiente sobre
el deceso de su familiar.

La persona trabajadora tendra un plazo de 8 dias
posteriores al retorno a sus actividades laborales
para presentar copia del acta de defuncién corres-
pondiente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Lugar y fecha
Ciudad de México, a 29 de abril de 2026.
Notas
1 El proceso del duelo y la familia, https://paliativossinfronte-
ras.org/wp-content/uploads/procesol-de-duelo-y-familia-

PEREZ.pdf

2 Ibidem.
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3 “Cuando el duelo no se reconoce y como afecta al entorno labo-

ral”, Workplace Options,
https://www.workplaceoptions.com/blog/when-grief-goes-unack-
nowledged-and-how-it-affects-the-
workplace/#:~:text=How%?20unacknowledged %20grief%20can%

20affect,suggest%20taking%20leave %2C%?20if%20available

4 Organizacion Internacional del Trabajo (2009). Licencias y res-
ponsabilidades familiares. Oficina Internacional del Trabajo.

5 Los cuidados en el trabajo: invertir en licencias y servicios de
cuidados para una mayor igualdad en el mundo del trabajo. Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, https://www.ilo.org/es/publi-
cations/los-cuidados-en-el-trabajo-invertir-en-licencias-y-servi-

cios-de-cuidados

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Rafaela Vianey Garcia Romero (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD; DE LA LEY GENERAL DE MOVILI-
DAD Y SEGURIDAD VIAL Y DE LA LEY DEL REGISTRO PU-
BLICO VEHICULAR, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA
BELINDA QUIROZ GALLEGOS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, Adriana Belinda Quiroz Gallegos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cioén 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-

sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan diversos articulos de las Leyes General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, General de
Movilidad y Seguridad Vial, y del Registro Publico
Vehicular, en materia de incluir el simbolo internacio-
nal de accesibilidad en sefialética urbana y placas ve-
hiculares.

Exposicion de Motivos
Introduccion

La accesibilidad no es Gnicamente una serie de ajustes
técnicos que permitan el desplazamiento fisico de las
personas, la accesibilidad es, en su dimensién mads
profunda, una forma en que el Estado comunica quien
es reconocido quien es reconocido como sujeto de de-
rechos, quienes visible dentro del espacio publico y
quien puede ejercer, en condiciones reales, su derecho
a participar en la vida social en igualdad de condicio-
nes y que por lo tanto es capaz de generar un cambio
positivo en las condiciones materiales de la poblacion.

En ese sentido se expresa la importancia que tiene en
esta actual coyuntura el seguir caminando hacia ade-
lante todos juntos hasta lograr la construccién de una
sociedad m4s justa, incluyente, en la que todas y todos
participemos y seamos tomados en cuenta.

El reconocimiento y la descentralizacién del enfoque
fisico a la concientizacién de la necesidad que repre-
sentan todas las discapacidades en la sefalética repre-
senta un impacto positivo, no solo en el sentido literal
del objetivo de esta, ademds aporta una mayor visuali-
zacion de todos los tipos de discapacidad existente,
permitiendo asi una mayor inclusién dentro de nuestra
sociedad.

Antecedentes

La identidad visual de la inclusién ha transitado por un
proceso de metamorfosis necesario. Histéricamente, el
simbolo internacional de accesibilidad (SIA) que hoy
permea nuestro entorno —desde espacios de estaciona-
miento hasta servicios sanitarios— tuvo su origen en
1968 cuando, a raiz de la lucha de por la estandariza-
cién de los derechos cdmo una necesidad politica y so-
cial urgente, fue concebido en un esfuerzo institucio-
nal bajo el concurso de Rehabilitation International y
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disefiado por Susanne Koefoed, para ser posteriormen-
te perfeccionado por Karl Montan, quien afadi6 el cir-
culo superior que hoy reconocemos como la cabeza de
la figura.

Si bien este icono obtuvo el respaldo inmediato de la
Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) y
de la ONU, consoliddndose como el estdndar global,
su disefio original respondia a una vision de la disca-
pacidad centrada en la asistencia y la pasividad.

Pese a estos avances, persistia una debilidad concep-
tual: el uso del simbolo seguia interpretdndose erréne-
amente como un sinénimo de “discapacidad” y no co-
mo una sefial de accesibilidad del entorno. Bajo esta
premisa, en julio de 2015, la Unidad de Disefio Grafi-
co de la ONU present6 una nueva identidad visual.

Esta figura de brazos abiertos trasciende la limitacion
fisica y simboliza la inclusién universal. La fortaleza
de este nuevo icono radica en su capacidad para inde-
pendizar el concepto de “accesibilidad” de cualquier
condicién especifica, reforzando que el acceso —ya sea
a la informacidn, a las tecnologias de comunicacién o
al espacio fisico— es un derecho que beneficia a la so-
ciedad en su conjunto, sin distingo de sus capacidades.

2012 2015
. =

Tnaggen Lomala de nsan.edu.ar

Plantcamicnto del Problema: 1a Invisihilidad en el Disefio Universal

La accesibilidad en el Estado mexicano se ha interpre-
tado, histéricamente, bajo una visién reduccionista y
fisicocéntrica. El uso exclusivo del simbolo interna-
cional de accesibilidad —la figura de una persona en si-
lla de ruedas— ha generado una brecha de exclusién
para las personas con discapacidad intelectual. Esta
sefialética, aunque fundamental, resulta insuficiente y
excluyente, pues no representa la diversidad de condi-
ciones que requieren ajustes razonables en el entorno
publico y privado.

Actualmente, las personas con discapacidad intelec-
tual enfrentan barreras de comunicacién y compren-

sién que son ignoradas por el disefio de placas vehicu-
lares y senalética urbana. La falta de un simbolo espe-
cifico que identifique esta condicién impide que las
autoridades de transito, prestadores de servicios y la
sociedad en general reconozcan y respeten los dere-
chos de movilidad de este colectivo.

Si bien existen precedentes valiosos, como el caso de
la Universidad del Norte, que ha dado el primer paso
al integrar simbologia especifica para la neurodiversi-
dad y la discapacidad intelectual, este esfuerzo perma-
nece como un hito aislado. La realidad en los munici-
pios y gobiernos estatales es la de una absoluta
deshomologacién; no existe una directriz federal que
obligue a la sustitucion o adicién de simbolos, lo que
deja al arbitrio local la proteccién de un derecho que
deberia ser nacional y uniforme.

Justificacion social y administrativa: la urgencia de
la homologacion

El disefio universal no busca crear “cosas especiales
para personas especiales”, sino disefiar para la diversi-
dad humana. La inclusién del simbolo de discapacidad
intelectual en placas vehiculares y sefiales urbanas be-
neficia a un espectro mucho mds amplio de la pobla-
cién:

1. Personas con discapacidad intelectual: Les
otorga identidad y reconocimiento de sus derechos
de prioridad y asistencia.

2. Autoridades de seguridad y emergencia: Per-
mite a policias y paramédicos identificar de inme-
diato que un conductor o pasajero podria tener ne-
cesidades de comunicacion especificas, evitando
interpretaciones erréneas de comportamiento o cri-
sis sensoriales.

3. Sociedad en general: Fomenta una cultura de
respeto y conciencia sobre las discapacidades “invi-
sibles”, reduciendo la discriminacién en espacios
publicos y estacionamientos.
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La reforma propuesta no es inicamente una cues-
tion de imagen, sino de funcionalidad juridica y ad-
ministrativa. La inclusion del simbolo de discapaci-
dad intelectual en las placas vehiculares y
sefialética urbana permite:

* Seguridad juridica: Facilita a los oficiales de trdn-
sito la identificacién inmediata de vehiculos que trans-
portan a personas que podrian requerir un trato dife-
renciado o asistencia especifica en caso de percances.

* Concienciacién social: El entorno visual educa.
La presencia del simbolo en espacios de estaciona-
miento y transporte publico visibiliza la existencia
de la discapacidad intelectual, combatiendo el es-
tigma y la incomprension.

* Eficacia administrativa: Al federalizar la obliga-
cidn, se elimina la disparidad de criterios entre en-
tidades federativas. Esto garantiza que una placa
emitida en un estado sea reconocida y respetada ba-
jo los mismos pardmetros en todo el territorio na-
cional, cumpliendo con el principio de unidad del
Estado.

La transicion debe ser transversal. No basta con modi-
ficar la Ley General; es necesario que esta reforma re-
percuta en las normas oficiales mexicanas (NOM) de
sefialética urbana y en los reglamentos de movilidad
de los tres 6rdenes de gobierno. La omisién sistemati-
ca de la discapacidad intelectual en la iconografia ofi-
cial es una forma de violencia institucional que esta
soberania tiene la responsabilidad de erradicar.

Fundamentacion juridica: del modelo médico al so-
cial

La presente iniciativa se sustenta en el control de con-
vencionalidad y la armonizacién de nuestro marco
normativo con los estidndares mds altos en materia de
Derechos Humanos:

1. Convencioén sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad: En el articulo 9 (Accesibi-
lidad), el tratado obliga al Estado mexicano a adop-
tar medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de con-
diciones con las demds, al entorno fisico y al trans-
porte. La accesibilidad no se limita a rampas; im-
plica la identificacién y eliminacién de obstdculos
de sefializacion. El articulo 3 subraya la importan-
cia de la “participacion e inclusion plenas y efecti-
vas en la sociedad”, lo cual es imposible si el sim-
bolo que deberia protegerles no les representa.

2. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: El articulo 1o. prohibe toda discrimi-
nacién motivada por las discapacidades. Al no re-
conocer la discapacidad intelectual en la sefialética
oficial, el Estado incurre en una omisién que segre-
ga a los ciudadanos por su condicién. El articulo
4o. establece el derecho a la movilidad en condicio-
nes de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sos-
tenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

3. Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad: Es imperativo reformar los ca-
pitulos referentes a la accesibilidad y vivienda (ar-
ticulos 16, 17 y 18). La ley actual es ambigua res-
pecto a los pictogramas oficiales, permitiendo que
la interpretacién administrativa se estanque en el
simbolo de la discapacidad motriz, dejando en esta-
do de indefension a quienes padecen discapacida-
des no visibles o intelectuales.

| espacio

Armonia entre los seres

éSABiAS QUE? @ it %l &

ELSIMBOLO INTERNACIONAL DE
ACCESIBILIDAD /_\
\ O ; roens)

CAMBIO EN 2015 PARA INCORPORAR
""I"' [comunicacion]

NUEVOS ELEMENTOS
Representa la esperanzay la

L]

SERVICIOS|
)

El simbalo es neutral ¢
imparcial.




Miércoles 29 de abril de 2026

93

Gaceta Parlamentaria

Derecho comparado y precedentes

México debe observar las mejores précticas interna-
cionales para cumplir el principio de progresividad:

* Espaiia (Reforma de la Ley General de Disca-
pacidad 2022): Este pafs fue pionero al elevar la
accesibilidad cognitiva al rango de ley, obligando a
que la sefalizacién de todos los edificios de la ad-
ministracién publica sea de “lectura fécil” y utilice
pictogramas homologados que representen la diver-
sidad de discapacidades.

e Canada y el Simbolo de Accesibilidad Activa:
Han implementado versiones del SIA donde la fi-
gura humana es més dindmica y el circulo que la ro-
dea representa la inclusion total, alejdndose del én-
fasis en la herramienta (la silla) para centrarse en la
persona.

* El modelo de la Universidad del Norte: En el
dmbito nacional, este precedente es fundamental.
Su implementacion de sefalética inclusiva para per-
sonas con discapacidad intelectual demuestra que la
armonizacién visual no interfiere con la operativi-
dad urbana, sino que la potencia, facilitando la na-
vegacion para todos los ciudadanos, incluidos adul-
tos mayores y nifios.

Actual logoe Internacional
de Aceesibilidad

O
LN

S—

Anliguo logo Internacional
de Accesibilidad

.7 | Naciones
75 Unidas

Trragen Dk e Tl Swowinooeg filemorn fesfonel enl o e Dl y

Para ejemplificar de manera pertinente las propuestas
de modificacién de las leyes correspondientes, se afia-
de un cuadro comparativo a efecto de ejemplificar de-
talladamente las modificaciones, el cual se presenta a
continuacion:

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

DICE

DEBE DECIR

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

LaXxxl ...

XXXII. Sistema. Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Tnclusion de las Personas con
Discapacidad;

XXXIIL. Sistema de Escritura Braille. Sistema
para la comunicacién representado mediante
signos cn relicve, leidos cn forma tactil por las
personas ciegas, y

XXXIV. Transversalidad. Fs el proceso
mediante el cual se instrumentan las politicas,

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

L aXXxL. ...

XXXIL  Simbologia de  Accesibilidad
Universal y Cognitiva: Conjunto de
elementos grificos, pictogramas y sefiales
que identifican  espacios, servicios y
trémites disefiados para ser comprendidos
v utilizados por personas con discapacidad
fisica, intelectual, sensorial y psicosocial,
bajo principios de lectura facil;

XXXIIL Sistema. Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad;

XXXIV. Sistema de Escritura Braille.

programas y acciones, desarrollados por las
dependencias y entidades de la administracién
piblica, que proveen bienes v servicios a la
poblacién con discapacidad con un propésito
comiin, y basados en un esquema de accién y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres
dimensiones: vertical, horizontal y de fondo.

Sin correlativo

istema para la

mediante signos en relieve, leidos en forma
tActil por las personas ciegas, y sordociegas.
Asi como por guias pododactiles al sistema
depavimento  tactil disefado  para  que
personas con discapacidad  visual o
sordoceguera puedan navegar el espacio
piiblico con autonomia.

XXXV. Transversalidad. Es el proceso
mediante el cual sc instrumentan las
politicas,  programas y  acciones,

desarrollados por las y
entidades de la administracién piblica, que

proveen bienes y servicios a la_poblacién

con discapacidad con un propésito comin,
y basados en un esquema de accién y
coordinacién de esfuerzos y recursos en
tres dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo.

Articulo 16. ...

T

Articulo 16. ...

T

1L Supervisard la aplicacién de di
legales o administrativas, que garanticen la
cc en las instalaciones publicas o

1L Supervisard la aplicacién de disposicion
legales o administrativas, que garanticen la
en las instalaciones piblicas o

privadas-y

L Promoverd que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo para la
realizacién de sus actividades cotidianas, un
perro gufa o animal de servicio, tengan
derecho a que éstos accedan y permanezcan
<on ellos en todos los espacios en donde se
desenvuelvan. Asimismo, queda  prohibido
cualquier restriccién mediante la que se
impida el ejercicio de este derecho.

Sin correlativo

privadas,

L Promoverd que las personas con
discapacidad que lengan como apoyo para la
realizacién de sus actividades cotidianas, un
perro guia o animal de servicio, Lengan
derecho a que éstos accedan y permanezcan
con cllos cn todes los cspacios en donde se
desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido
cualquier restriccién mediante la que se
impida el ejercicio de este derecho, y sea
utilizado como un medio con fines de lucro
en los espacios piblicos o privados.

IV. Promover que se afiada la seialética en
edificios ptiblicos y espacios urbanos
incorpore de manera obligatoria el
pictograma  ddl  Nuevo  Simbolo
Internacional de Accesibilidad el modelo de
"brazos abiertos" de la ONU, garantizando
su coexistencia con el simbolo de
discapacidad motriz. Sin sustituir de
manera directa el simbolo IS0 de la silla de

ruedas.
Articulo 17. .. Articulo 17. ..
Talll .. T.alll ...

Sin correlativo

IV. Asegurar que la sefialética en el entorna
fisico y el transporte piblico incorpore la
simbologia hacia ¢l modclo de "brazos
abiertos” de la ONU la cual T
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discapacidad _ intelectual y  la
neurodiversidad, de manera equitativa al
simbolo de discapacidad motriz.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

DICE DEBE DECIR
Articulo 14, .. Articulo 14. ..
Lall.. Lall..

TIL Que se contribuya a la accesibilidad de las
personas con discapacidad y  movilidad
limitada, aportando especificaciones de disefio
universal que permitan construir un entorno
incluyentery

1V. Que las modalidades de transporte en las
7onas remotas y de dificil acceso, asi como en
los territorios insulares contemplen las rutas y
los scrvicios mas seguros, incluyentes,
accesibles y asequibles para las personas:

Sin correlativo

L Que se contribuya a la accesibilidad de las
personas con  discapacidad v movilidad
limitada, aportando especificaciones de disefio
universal que permitan construir un entorno
incluyente;

V. Que las modalidades de transporte en las
7onas remotas y de dificil acceso, asi como en
los territorios insulares contemplen las rutas y
los servicios mas scguros, incluyentes,
accesibles y asequibles para las personas, y

V. Que se afiada el pictograma del Nuevo
Simbolo Internacional de accesibilidad el
modelo de "brazos abiertos” de la ONU en
todos los espacios fisicos como bafios,
rampas, cajones de estacionamiento,
entradas principales y todo tipo de
scializacién urbana que lo requicra.

Ley del Registro Piiblico Vehicular

DICE

DEBE DECIR
Articulo 2.- ... Articulo 2.- ...
LaVIL ... LaVIl ...

IX- Secretariado Ejecutivo: El érgano

X~ Secretariado Ejecutivo: El  érgano

sconcentrado de la Secretaria
de  Seguridad  Pablica

ivo desconcentrado de la Secretaria
de  Seguridad Péblica

Sccretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblicas

X.- Vehiculos: Los automotores, remolques y
semirremolques  terrestres, excepto los
ferrocarriles, los militares y aquellos que por
su naturaleza s6lo pueden ser destinados a
usos agricolas e industriales:

Sin correlativo

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica.

X.- Vehiculos: Los automotores, remolques y
semirremolques  terrestres, excepto  los
ferrocarriles, los militares y aquellos que por
su naturaleza solo pueden ser destinados a
usos agricalas ¢ industriales, y

XI- Placas de accesibilidad vehicular: Las
placas expedidas por las autoridades
competentes para vehiculos destinados al
traslado de personas con discapacidad, que
incorporen el nuevo simbolo internacional
de accesibilidad, incluido el modelo de
“brazos abiertos” de la Organizacién de las
Naciones ~ Unidas, conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 6.- L1 Registro Pblico Vehicular tiene
por objeto la identificacion y control vehicular;
cn la que consten las inscripciones o altas,
bajas, emplacamicntos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones y destruccién de los
vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional,
asi como brindar servicios de informacion al

piblico.

Articulo 6.- L Registro Pablico Vehicular tiene
por objeto la identificacién y control vehicular,
en el que consten las inscripciones o altas,
bajas, emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones v destruccién de los
vehiculos que s fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional,
asi como la expedicién, reposicién,
modificacién, cancelacién o baja de placas
] L hicular que o
nuevo simbolo internacional de
accesibilidad el modelo de "brazos
abicrtos” de la ONU, ademas de brindar
servicios de informacién al publico.

Articulo 7. .

Para mantener actualizado el Registro, las
autoridades federales y las de las Lntidades
Federativas, de conformidad con sus
atribuciones, suministrardn la informaci

Articulo 7.- ...

Para mantener actualizado el Registro, las
autoridades federales y las de las Lntidades
Federativas, de conformidad con sus
atribuciones, suministrarén la informacié

relativa a altas, bajas, cambio de propietario,
i i pérdidas, robos,

relativa a altas, bajas, cambio de propictario,
infracciones, pérdidas, robos,

recuperaciones, _pago _de _tenencias _y

T i pago de tenencias y

desimicdin de
tros datos con los g

ribudenes, destmocdén de vehionbos, | contribucdones
¥ oires dates con los que cucnten,

ale placas
wrporen el
nucve simbolo intcrnacional de
accesibilidad, incluide ol modelo de “brazos
abicrtos”™ de la Orpganizacién de  las
Macioncs Unidas.

Artiuclo - .. Articubo - .

La informacion relativa a las placas de
accesibilidad vehicular que incorporen ol
nueve simbolo internacional de
sin carreldive accesibilidad, incluide ol modelo de “brazos

abicrtes” de la Organizacién de las

arble en maleria de prolecc

apl
personales y i pod

lizarse mn lines
discriminatories ni pam Tevelar
informacion distinta de Ia cstricamente
neoesaria para su identificacion v control
administrativo.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXII
al articulo 2 y se recorren en su orden las fraccio-
nes subsecuentes, se reforman las fracciones II y
I11, se adiciona una fraccion IV al articulo 16, se
adiciona una fraccién IV al articulo 17, todos ellos
de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad; se reforman las fracciones III y
IV, se adiciona una fraccion V al articulo 14 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial; y se
reforman las fracciones IX, X, se adiciona una frac-
cion XI al articulo 2, se reforma el primer parrafo
del articulo 6, segndo pparrafo del articulo 7 y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 11, todos ellos
de la Ley del Registro Publico Vehicular

Primero. Se adiciona la fraccion XXXII al articulo 2
y se recorre el orden de las subsecuentes, se reforman
las fracciones Il y III; y se adicionan las fracciones IV
al articulo 16 y fraccion IV al articulo 17 de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd
por

I. a XXXI. ...

XXXII. Simbologia de Accesibilidad Universal y
Cognitiva: Conjunto de elementos graficos, pic-



Miércoles 29 de abril de 2026

95

Gaceta Parlamentaria

togramas y seiales que identifican espacios, ser-
vicios y tramites disefiados para ser comprendi-
dos y utilizados por personas con discapacidad
fisica, intelectual, sensorial y psicosocial, bajo
principios de lectura facil;

XXXIII. Sistema. Sistema Nacional para el Des-
arrollo y la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad;

XXXIV. Sistema de escritura braille. Sistema pa-
ra la comunicacion representado mediante sig-
nos en relieve, leidos en forma tactil por las per-
sonas ciegas, y

XXXYV. Transversalidad. Es el proceso mediante
el cual se instrumentan las politicas, programas
y acciones, desarrollados por las dependencias y
entidades de la administraciéon publica, que pro-
veen bienes y servicios a la poblacién con disca-
pacidad con un propdsito comiin, y basados en
un esquema de accion y coordinacion de esfuer-
Zos y recursos en tres dimensiones: vertical, ho-
rizontal y de fondo.

Articulo 16. ...

II. Supervisard la aplicacién de disposiciones lega-
les o administrativas, que garanticen la accesibili-
dad en las instalaciones publicas o privadas.

III. Promoverd que las personas con discapacidad
que tengan como apoyo para la realizacién de sus
actividades cotidianas, un perro guia o animal de
servicio, tengan derecho a que éstos accedan y per-
manezcan con ellos en todos los espacios en donde
se desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido cual-
quier restriccion mediante la que se impida el ejer-
cicio de este derecho; y

IV. Promover que se aiiada la seialética en edifi-
cios publicos y espacios urbanos incorpore de
manera obligatoria el pictograma del nuevo sim-
bolo internacional de accesibilidad el modelo de
“brazos abiertos” de la ONU, garantizando su
coexistencia con el simbolo de discapacidad mo-
triz. Sin sustituir de manera directa el simbolo
ISO de la silla de ruedas.

Articulo 17. ...
Lalll. ...

IV. Asegurar que la sefalética en el entorno fisi-
co y el transporte piblico incorpore la simbolo-
gia hacia el modelo de ‘“brazos abiertos” de la
ONU la cual representa la discapacidad intelec-
tual y la neurodiversidad, de manera equitativa
al simbolo de discapacidad motriz.

Segundo. Se reforman las fracciones Il y IV y se
adiciona la V al articulo 14 de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...
LyIl ...

III. Que se contribuya a la accesibilidad de las per-
sonas con discapacidad y movilidad limitada, apor-
tando especificaciones de disefio universal que per-
mitan construir un entorno incluyente;

IV. Que las modalidades de transporte en las zonas
remotas y de dificil acceso, asi como en los territo-
rios insulares contemplen las rutas y los servicios
mds seguros, incluyentes, accesibles y asequibles
para las personas; y

V. Que se anada el pictograma del Nuevo Simbo-
lo Internacional de accesibilidad el modelo de
“brazos abiertos” de la ONU en todos los espa-
cios fisicos como baifios, rampas, cajones de esta-
cionamiento, entradas principales y todo tipo de
sefializacion urbana que lo requiera.

Tercero. Se reforman las fracciones IX y X, se adi-
ciona una fraccién XI al articulo 2, se reforma el pri-
mer parrafo del articulo 6, el segundo pérrafo del arti-
culo 7 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 11 de
la Ley del Registro Publico Vehicular, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2. ...
I.a VIIL ...

IX. Secretariado Ejecutivo: El érgano administrati-
vo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad
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Publica denominado Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

X. Vehiculos: Los automotores, remolques y se-
mirremolques terrestres, excepto los ferrocarriles,
los militares y aquellos que por su naturaleza sé-
lo pueden ser destinados a usos agricolas e indus-
triales, y

XI. Placas de accesibilidad vehicular: Las placas
expedidas por las autoridades competentes para
vehiculos destinados al traslado de personas con
discapacidad, que incorporen el nuevo simbolo
internacional de accesibilidad, incluido el mode-
lo de “brazos abiertos” de la Organizacion de las
Naciones Unidas, conforme a la normatividad
aplicable.

Articulo 6. El Registro Publico Vehicular tiene por
objeto la identificacién y control vehicular, en el que
consten las inscripciones o altas, bajas, emplacamien-
tos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones y
destruccién de los vehiculos que se fabrican, ensam-
blan, importan o circulan en el territorio nacional, asi
como la expedicién, reposicion, modificacion, can-
celacion o baja de placas de accesibilidad vehicular
que incorporen el nuevo simbolo internacional de
accesibilidad el modelo de “brazos abiertos” de la
ONU, ademas de brindar servicios de informacion al
publico.

Articulo 7. ...

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades
federales y las de las Entidades Federativas, de con-
formidad con sus atribuciones, suministraran la infor-
macién relativa a altas, bajas, cambio de propietario,
emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos, recu-
peraciones, pago de tenencias y contribuciones, des-
truccién de vehiculos, gravdmenes y otros datos con
los que cuenten, incluyendo la expedicidn, reposicidn,
modificacion, cancelacion o baja de placas de acce-
sibilidad vehicular que incorporen el nuevo simbo-
lo internacional de accesibilidad, incluido el mode-

lo de “brazos abiertos” de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Articulo 11. ...

La informacion relativa a las placas de accesibilidad
vehicular que incorporen el nuevo simbolo interna-
cional de accesibilidad, incluido el modelo de ‘‘bra-
zos abiertos” de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se sujetara a la normativa aplicable en ma-
teria de proteccion de datos personales y no podra
utilizarse con fines discriminatorios ni para revelar
informacion distinta de la estrictamente necesaria
para su identificacion y control administrativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
en coordinacién con el Consejo Nacional para el Des-
arrollo y la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, contard con un plazo no mayor a 180 dias natu-
rales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para emitir o actualizar las normas oficiales
mexicanas que determinen las especificaciones técni-
cas, disefio y dimensiones del Simbolo de Discapaci-
dad Intelectual (el modelo de “brazos abiertos” de la
ONU) que debera incorporarse en la sefialética y las
placas vehiculares.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas
deberén realizar las adecuaciones a sus leyes locales
en materia de movilidad, trdnsito y vialidad en un pla-
zo que no exceda los 365 dias naturales contados a
partir de la publicacién del presente decreto, a fin de
armonizarlas con lo dispuesto en el mismo.

Cuarto. Los municipios y las demarcaciones deberan
actualizar sus reglamentos y manuales de dispositivos
para el control del transito en un plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor de las normas oficiales
mexicanas referidas en el articulo segundo transitorio,
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para asegurar la inclusién de la nueva simbologia en la
infraestructura urbana bajo su jurisdiccion.

Quinto. En lo que respecta a las placas de circulacién
vehicular que incluyan el simbolo internacional de ac-
cesibilidad, la transicién hacia la nueva simbologia se
realizard de manera gradual. Las autoridades compe-
tentes deberdn expedir las nuevas placas que incluyan
la simbologia de discapacidad intelectual conforme se
realicen nuevos tramites de alta o canje total de placas,
sin que esto implique un costo adicional extraordina-
rio para el usuario final m4s alld de los derechos vi-
gentes.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores
de gasto correspondientes para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes, por lo que no se autorizardn
recursos adicionales para tales efectos.
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Diputada Adriana Belinda Quiroz Gallegos (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO Y REGULACION
DE LA FISIOTERAPIA, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO
JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidon de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el arti-
culo 79 de la Ley General de Salud, en materia de re-
conocimiento y regulacién de la fisioterapia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la
rehabilitacién como un conjunto de intervenciones
orientadas a optimizar el funcionamiento y disminuir
la discapacidad de las personas con condiciones de sa-
lud, considerando su interaccion con el entorno. En es-
te marco, la rehabilitaciéon constituye un componente
esencial de la cobertura sanitaria universal, junto con
la promocidn de la salud, la prevencién de enfermeda-
des, el tratamiento y los cuidados paliativos, al permi-
tir que nifos, adultos y personas mayores alcancen el
mayor nivel posible de independencia y participacién
social, educativa, laboral y comunitaria.l
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La fisioterapia se concibe como la ciencia y el arte del
tratamiento fisico, que integra un conjunto de técnicas
basadas en la aplicacién de medios fisicos como el
movimiento, el ejercicio terapéutico, el calor, el frio, la
luz, el agua, la electricidad y el masaje, todo con el
propésito de curar, prevenir, recuperar y readaptar a
las personas con disfunciones psicofisicas, contribu-
yendo asi a mejorar su calidad de vida.2

Actualmente, se estima que alrededor de 2 400 millo-
nes de personas en el mundo presentan alguna condi-
cién que podria beneficiarse de servicios de rehabilita-
cidén, una necesidad que se prevé aumente de manera
sostenida debido al envejecimiento poblacional y a la
mayor prevalencia de enfermedades crénicas y disca-
pacidades. No obstante, una proporcién significativa
de estas necesidades permanece desatendida, especial-
mente en paises de ingresos bajos y medianos, donde
mds de 50 por ciento de la poblacién no accede a los
servicios de rehabilitacién que requiere.3

Esta disciplina también comprende la realizacién de
evaluaciones especializadas que permiten valorar la
afectacion neuroldgica, la fuerza muscular, las capaci-
dades funcionales, la amplitud del movimiento articu-
lar y la capacidad vital, asi como el uso de herramien-
tas diagnoésticas que facilitan el seguimiento y control
de la evolucién del paciente.4

La Confederacion Mundial de Fisioterapia (World
Physiotherapy) define la fisioterapia como un servicio
que los fisioterapeutas brindan a individuos y pobla-
ciones para desarrollar, mantener y restablecer el mé-
ximo nivel de movimiento y capacidad funcional a lo
largo de la vida. Este servicio se ofrece especialmente
en contextos donde el movimiento y la funcién se ven
comprometidos por el envejecimiento, lesiones, dolor,
enfermedades, trastornos, condiciones de salud o fac-
tores ambientales, con el objetivo central de promover
la movilidad, la salud integral y una mejor calidad de
vida.’

La fisioterapia en México ha pasado de ser percibida
como una terapia de apoyo a consolidarse como una
disciplina sanitaria estratégica para la viabilidad del
sistema nacional de salud. Ante el aumento sostenido
de las enfermedades crénicas no transmisibles y el en-
vejecimiento poblacional, tal es asi que el contexto de-
mografico y epidemiolégico refuerza la necesidad de
fortalecer disciplinas como la fisioterapia.

Actualmente, el pafs cuenta con mas de 15 millones de
personas de 60 afios 0 més, lo que representa alrededor
de 12 por ciento de la poblacién. Paralelamente, las
enfermedades crénicas no transmisibles constituyen el
principal problema de salud en este grupo etario: en
2021 se registraron aproximadamente 401 casos de hi-
pertension arterial, 332 de enfermedades cardiovascu-
lares y 320 de diabetes por cada mil personas adultas
mayores, ademds de alta prevalencia de trastornos
musculoesqueléticos, sensoriales y metabdlicos.6

Estas condiciones no solo incrementan el riesgo de
discapacidad y dependencia funcional, sino que tam-
bién explican que dos de cada tres defunciones en el
pais correspondan a personas mayores de 60 afios,
siendo las enfermedades cardiovasculares, la diabetes
y los eventos cerebrovasculares algunas de las princi-
pales causas de muerte.”

El cambio demogréifico refuerza la urgencia de forta-
lecer a la fisioterapia. Proyecciones del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia indican que para
2030 més de 14 por ciento de la poblacion serd mayor
de 60 afios, mientras que el Consejo Nacional de Po-
blacién estima que para 2050 este grupo superard el 20
por ciento del total nacional. Este escenario anticipa
un incremento sustancial en trastornos de movilidad,
fragilidad y discapacidad, lo que obliga a priorizar un
enfoque preventivo y funcional dentro de la atencién
sanitaria.8

La intervencidn fisioterapéutica temprana se posiciona
como una estrategia costo-efectiva, pues reduce el
riesgo de dependencia funcional, las caidas y sus com-
plicaciones, las cuales figuran entre las principales
causas de hospitalizacién y gasto catastréfico en salud
en personas adultas mayores. En concordancia, la Or-
ganizacion Mundial de la Salud ha sefialado que la re-
habilitacién (incluida la fisioterapia) es un componen-
te esencial de la Cobertura Universal de Salud,
indispensable para garantizar sistemas sanitarios sos-
tenibles frente al envejecimiento poblacional.?

La fisioterapia impacta y seguird impactando la pro-
ductividad econémica de México al atender la disca-
pacidad que afecta a millones de personas en edad pro-
ductiva; de acuerdo con la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica de 2023 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en 2023 habia 8.8 millones
de mexicanos de 5 afios 0 mas con discapacidad (apro-
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ximadamente 7.2 por ciento de la poblacién), y la par-
ticipacién econdmica de las personas con discapacidad
mayores de 15 afios fue de sélo 40.6 por ciento, com-
parada con 68 por ciento en poblacién sin discapaci-
dad, lo que refleja una brecha considerable en integra-
cién al mercado laboral. La fisioterapia enfocada en
salud laboral y rehabilitacién postraumadtica facilita
que personas afectadas por accidentes o enfermedades
incapacitantes recuperen funcionalidad y se reintegren
al empleo, mitigando el impacto econdémico de bajas
productivas o pensiones por invalidez, y promoviendo
un modelo de salud centrado en la autonomia y rein-
sercién social .10

La evolucién de la fisioterapia hacia un ejercicio pro-
fesional auténomo es consecuencia directa del fortale-
cimiento de la formacién académica, que capacita al
fisioterapeuta para realizar diagndsticos funcionales
precisos sin necesidad de intermediacion. Este enfo-
que, conocido como acceso directo, posiciona al fisio-
terapeuta como profesional de primer contacto, opti-
mizando la atencién en el sistema de salud al asignar
la gestién de los trastornos musculoesqueléticos a es-
pecialistas en el movimiento humano. Al suprimirse la
exigencia de una prescripciéon médica previa, se agili-
zan los tiempos de atencidén y se fortalece el rol activo
del paciente en su proceso de recuperacion.

En Europa, paises como Reino Unido, Paises Bajos,
Noruega y Finlandia han adoptado exitosamente el
modelo de acceso directo, consolidando a la fisiotera-
pia como una profesiéon independiente dentro de sus
sistemas sanitarios. Esta autonomia permite que la po-
blacion acceda directamente a los servicios de fisiote-
rapia, lo que ha contribuido a reducir de manera signi-
ficativa los tiempos de espera y la carga burocrética en
la atencién primaria; asimismo, la regulacién europea
establece estdndares estrictos de competencia profe-
sional que garantizan la responsabilidad clinica inte-
gral del fisioterapeuta sobre la evaluacién y el plan de
tratamiento.l1

En el Reino Unido, este modelo se ha materializado a
través del first contact practitioner, permitiendo que
los pacientes con afecciones musculoesqueléticas sean
agendados directamente con un fisioterapeuta en su
centro de salud local, omitiendo la consulta previa con
el médico de cabecera. Este nivel de integracién avan-
zado otorga a los profesionales senior facultades para
solicitar pruebas de imagen diagndstica, realizar infil-

traciones y ejercer la prescripciéon independiente de
farmacos, liberando entre 20 y 30 por ciento del tiem-
po de los médicos generales para patologias mas com-
plejas.12

Por su parte, los Paises Bajos implementaron el acce-
so directo como norma legal desde 2006, fundamen-
tdndose en un proceso de evaluacién inicial obligato-
ria o screening. En este protocolo, el fisioterapeuta
determina en solo 15 minutos si el caso es de su com-
petencia o si requiere derivacién médica tras detectar
posibles “banderas rojas”. Actualmente, mds de 60 por
ciento de los pacientes neerlandeses acuden directa-
mente a fisioterapia, lo que ha generado una reduccién
dréstica en la carga burocritica y ha fomentado una s6-
lida cultura de prevencién en la salud piblica.l3

En el caso de Noruega, se ha otorgado una de las ma-
yores cuotas de responsabilidad legal en el continente,
permitiendo que los fisioterapeutas especializados en
terapia manual posean derechos comparables a los de
un médico dentro de su dmbito. Esto incluye la capa-
cidad de emitir bajas laborales de hasta 12 semanas y
derivar pacientes directamente a especialistas o radio-
logia. Ademds, el sistema noruego garantiza que cual-
quier ciudadano pueda acudir a fisioterapeutas con
contrato municipal sin derivacién previa para obtener
reembolsos del seguro social, logrando una gestién al-
tamente eficiente de las incapacidades laborales.14

Finalmente, Finlandia ha adoptado un modelo centra-
do en el triaje ripido y la gestién de la cronicidad en la
atencion primaria. En sus centros de salud, el personal
deriva al paciente hacia el fisioterapeuta en un plazo
maximo de tres dias cuando el motivo de consulta es
dolor mecénico. Este enfoque prioriza la autogestiéon y
la educacién al paciente, donde el profesional actia
como un instructor de ejercicio terapéutico inmediato,
logrando disminuir significativamente la medicaliza-
cién excesiva y reduciendo notablemente la prescrip-
cién de opioides de largo plazo.15

En el contexto latinoamericano, Brasil y Colombia se
han posicionado como referentes al reconocer juridi-
camente la fisioterapia como una profesion liberal y
auténoma. En Colombia, la Ley 528 de 1999 faculta al
fisioterapeuta para ejercer de manera independiente en
los procesos de evaluacién y tratamiento, mientras que
en Brasil el marco normativo vigente permite a estos
profesionales liderar equipos de rehabilitacién con
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plena autonomia diagndstica. Estos esquemas contras-
tan favorablemente con aquellos sistemas donde la fi-
sioterapia permanece subordinada a una orden médica,
ya que facilitan una mayor cobertura y capacidad re-
solutiva en el primer nivel de atenci6n.16

En este contexto, la rehabilitacién no solo contribuye
a reducir las limitaciones funcionales y prevenir com-
plicaciones, sino que también representa una inversion
costo-efectiva para los sistemas de salud y una estrate-
gia fundamental para el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 3 (ODS 3), el cual forma parte
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Asamblea General de la ONU en 2015,
el cual tiene como objetivo “Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en todas las eda-
des”.17

La evidencia cientifica respalda que la autonomia pro-
fesional en fisioterapia produce beneficios clinicos y
econémicos medibles, entre ellos una reduccién apro-
ximada del 30 por ciento en el tiempo total de trata-
miento y una disminucién relevante en el uso de anal-
gésicos y estudios de imagen innecesarios. El acceso
directo se asocia también con mayores niveles de sa-
tisfaccion del paciente, derivados de la intervencion
oportuna, y con una menor carga asistencial para los
médicos generales, al canalizar de forma directa la
atencién musculoesquelética hacia los especialistas en
movimiento; en conjunto, esta eficiencia operativa
contribuye a un sistema de salud més sostenible y me-
nos saturado.18

En México, el gremio fisioterapéutico enfrenta proble-
maticas estructurales derivadas de la ausencia de un
reconocimiento normativo claro dentro de la Ley Ge-
neral de Salud. Actualmente, la legislacion no identifi-
ca de manera expresa a la fisioterapia como un campo
profesional auténomo, lo que genera ambigiiedad res-
pecto a sus atribuciones, responsabilidades clinicas y
ambito de intervencion dentro del Sistema Nacional de
Salud. Esta indefinicién normativa limita su adecuada
integracion en los distintos niveles de atencién, debili-
ta la certeza juridica en el ejercicio profesional y pro-
picia vacios regulatorios en la calidad y estandariza-
cién de los servicios.

Algo recurrente es el intrusismo profesional, favoreci-
do por la ausencia de disposiciones legales que san-
cionen de manera especifica a personas sin formacién

universitaria ni cédula profesional que realizan actos
propios de la fisioterapia. De acuerdo con el doctor
Carlos de Jesus Mata Rodriguez, esta situacién permi-
te la proliferacion de précticas empiricas que sustitu-
yen la atencién profesional, poniendo en riesgo la sa-
lud publica y debilitando el reconocimiento social y
cientifico de la disciplina.1?

De acuerdo con reportes de World Physiotherapy, or-
ganismo rector a nivel internacional de la profesién, en
Meéxico ejercen aproximadamente 35 mil 528 fisiote-
rapeutas, cifra que da cuenta de la dimensién real del
gremio y de su relevancia dentro del sistema de salud
nacional. No obstante, pese a la magnitud de este ca-
pital humano especializado, no existe en el pais un re-
gistro oficial tnico, consolidado y actualizado de fi-
sioterapeutas reconocido de manera conjunta por la
Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Sa-
lud, lo que genera una fragmentacién institucional en
la identificacién, seguimiento y regulacién del ejerci-
cio profesional.20

Esta ausencia de informacion sistematizada no solo di-
ficulta la planeacién de politicas publicas en materia
de rehabilitacién y salud funcional, sino que también
impide dimensionar con precisién la cobertura real de
los servicios fisioterapéuticos, evaluar necesidades re-
gionales y garantizar mecanismos efectivos de super-
visién, certificacién y responsabilidad profesional,
evidenciando un vacio estadistico y regulatorio estruc-
tural que debilita la rectoria del Estado en esta mate-
ria.

En el ambito de la formacién académica, se identifica
que en México hay al menos 283 programas de licen-
ciatura en fisioterapia, cifra reportada por World
Physiotherapy como parte del perfil educativo nacio-
nal de la profesién, correspondiente a la oferta de for-
macién de nivel de entrada conforme a estdndares in-
ternacionales. Si bien estos programas son impartidos
por universidades publicas y privadas que, en su ma-
yoria, cuentan con reconocimiento de validez oficial
de estudios otorgado por la Secretaria de Educacién
Publica, no existe un instrumento normativo nacional
que consolide, actualice y articule de manera integral
este registro educativo con el sistema sanitario.2!

Esta amplia oferta formativa refleja el crecimiento
sostenido de la disciplina y el interés social por la pro-
fesionalizacion de la atencién en rehabilitacidon; sin
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embargo, dicha expansion no ha sido acompafiada por
un marco normativo sanitario que vincule de forma
efectiva la formacién académica, la certificacion pro-
fesional y el ejercicio clinico, lo que genera dispersion
institucional, heterogeneidad en los estdndares de cali-
dad y debilita el reconocimiento pleno del fisiotera-
peuta como profesion sanitaria dentro del Sistema Na-
cional de Salud.22

Con base en datos oficiales de la Secretaria de Econo-
mia, disponibles en la plataforma Data México, duran-
te el primer trimestre de 2025 la fuerza laboral inte-
grada por fisioterapeutas, audiélogos (profesionales de
la salud especializados en el diagndstico, tratamiento y
manejo de trastornos de la audicién, el equilibrio y
otros problemas del oido) y logopedas (encargados de
evaluar, diagnosticar y tratar alteraciones de la comu-
nicacion, el habla, la voz, el lenguaje oral y escrito, asi
como la deglucién en nifios y adultos) fue de aproxi-
madamente 2 mil 560 personas. Este grupo registr6 un
salario promedio mensual de 31 mil 100 pesos y una
jornada laboral cercana a 35.4 horas semanales, cifras
que evidencian un mercado laboral ain reducido y he-
terogéneo en cuanto a niveles de remuneracion y esta-
bilidad en el empleo.23

Ademds, cuando esta ocupacién se agrupa con otros
técnicos de salud similares, el nimero total de perso-
nas empleadas asciende a 48.4 mil, con un salario pro-
medio mensual significativamente menor de 6 030 pe-
sos y una informalidad laboral de 46.2 por ciento, lo
que evidencia la existencia de condiciones laborales
inestables y factores de precariedad comparados con
otras ocupaciones sanitarias.24

El articulo 79 de la Ley General de Salud (LGS) esta-
blece, en términos generales, que para el ejercicio pro-
fesional de la medicina y de las demds profesiones re-
lacionadas con la atencién a la salud es obligatorio
contar con titulo profesional legalmente expedido y
con cédula profesional, ambos registrados ante la au-
toridad educativa competente. Asimismo, dispone que
las especialidades deberdn acreditarse conforme a la
normatividad aplicable y que las autoridades sanitarias
estdn facultadas para verificar el cumplimiento de es-
tos requisitos.

En la prictica, este articulo reconoce la exigencia de
formacién y acreditacion profesional, pero no desarro-
Ila de manera especifica ni diferenciada el ejercicio de

disciplinas como la fisioterapia: no define sus faculta-
des exclusivas, no reconoce su autonomia clinica ni la
establece como profesion de primer contacto. Por ello,
aunque el articulo 79 funciona como un marco general
de habilitacion profesional, resulta insuficiente para
regular integralmente la fisioterapia, lo que explica la
persistencia de vacios normativos que favorecen el in-
trusismo profesional, la precarizacién laboral y la fal-
ta de certeza juridica tanto para los profesionales como
para los pacientes.

Este vacio legal también profundiza la precarizacién
laboral, ya que en el sector publico los fisioterapeutas
suelen ocupar plazas técnicas mal remuneradas, gene-
rando desigualdad salarial y una fuga de talento hacia
dmbitos donde si existe respaldo legal. Ademads, la fal-
ta de regulacién impide que el fisioterapeuta actie co-
mo profesional de primer contacto con capacidad
diagnéstica y de derivacion directa, perpetuando un
modelo jerdrquico que satura innecesariamente la
atencion médica y limita el impacto social y econémi-
co de la disciplina, lo que hace urgente una reforma le-
gislativa que dignifique la profesion y garantice la pro-
teccion del usuario.

La fisioterapia desempefia un papel fundamental en la
reduccién de hospitalizaciones prolongadas, la pre-
vencién de complicaciones asociadas a la inmovilidad,
la mejora de la movilidad, la autonomia y la calidad de
vida de personas con enfermedades crénicas o disca-
pacidad, asi como en la disminucién de los costos del
sistema de salud de mediano y largo plazos, al favore-
cer la rehabilitacion oportuna y la reintegracion social
y laboral. Estos beneficios se alinean con el modelo
biopsicosocial de la salud, reconocido internacional-
mente, que concibe a la persona de manera integral y
no exclusivamente desde una légica curativa.

Si bien diversas instituciones del Sistema Nacional de
Salud, como la Secretaria de Salud, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los
servicios médicos de Petréleos Mexicanos, cuentan
con lineamientos administrativos y disposiciones in-
ternas para la prestacion de servicios de fisioterapia,
dichas regulaciones son de cardcter institucional y ca-
recen de rango legal, por lo que no generan un reco-
nocimiento juridico homogéneo ni garantizan condi-
ciones equitativas para el ejercicio profesional en todo
el pais.
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En el caso de la Secretaria de Salud, estos servicios se
sustentan principalmente en normas oficiales mexica-
nas como la NOM-015-SSA3-2012, relativa a la aten-
cibén integral de las personas con discapacidad, asi co-
mo en la NOM-004-SSA3-2012 sobre el expediente
clinico. Por su parte, el IMSS opera mediante manua-
les de organizacion y procedimientos de las Unidades
de Medicina Fisica y Rehabilitacion, ademads de diver-
sas guias de préctica clinica. De manera similar, el
ISSSTE establece la prestacién de estos servicios a
través de manuales de organizacion y lineamientos pa-
ra sus unidades de rehabilitacién, mientras que los ser-
vicios médicos de Pemex cuentan con manuales inter-
nos de medicina fisica y rehabilitacion orientados, en
particular, a la atencién de lesiones laborales y padeci-
mientos musculoesqueléticos de su poblacién dere-
chohabiente.25 Esta dispersién normativa impide la
definicién uniforme de las facultades clinicas, la auto-
nomia profesional y las responsabilidades del fisiote-
rapeuta.

De ahi la necesidad de establecer un marco legal claro
y actualizado que reconozca de manera explicita a la
fisioterapia dentro de la Ley General de Salud y habi-
lite el desarrollo de disposiciones técnicas que armo-
nicen su préctica en el Sistema Nacional de Salud, for-
talezcan la certeza juridica y garanticen una atencion
oportuna, segura y de calidad para la poblacién.

Por ello se presenta la siguiente iniciativa, cuyo obje-
to es reformar el articulo 79 de la Ley General de Sa-
lud, a efecto de reconocer expresamente a la fisiotera-
pia como una profesiéon del campo de la salud y
establecer el mandato para la emisién de una Norma
Oficial Mexicana que regule su ejercicio. Con ello, se
busca atender un rezago normativo que ha limitado el
desarrollo de esta disciplina, a pesar de su relevancia
frente al envejecimiento poblacional, el incremento de
las enfermedades crénicas no transmisibles y el au-
mento de la discapacidad funcional, asi como fortale-
cer la seguridad de los pacientes y la calidad de los ser-
vicios de rehabilitacién.

El impacto esperado de estas medidas se traduce en
beneficios directos para los pacientes, al acceder a ser-
vicios de fisioterapia bajo estdndares definidos de ca-
lidad y seguridad; para el sistema de salud, mediante
una mayor claridad en la organizacién y prestacién de
servicios de rehabilitacion; y para los profesionales, al
dotarlos de certeza juridica en su ejercicio. En conjun-

to, estas acciones contribuyen a posicionar a la fisiote-
rapia como un componente relevante en la atencién in-
tegral de la salud, con un enfoque en la funcionalidad,
la prevencidn de la discapacidad y la recuperacion de
las personas.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la
Ley General de Salud, en materia de reconocimien-
to y regulacion de la fisioterapia

Articulo Unico. Se reforma el articulo 79 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesio-
nales en el campo de la medicina, farmacia, odontolo-
gia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria,
parteria profesional, terapia fisica, fisioterapia, traba-
jo social, quimica, psicologia, optometria, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas,
y las demds que establezcan otras disposiciones lega-
les aplicables, se requiere que los titulos profesionales
o certificados de especializacién hayan sido legalmen-
te expedidos y registrados por las autoridades educati-
vas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
que requieran conocimientos especificos en el campo
de la atencién médica prehospitalaria, medicina, odon-
tologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, ra-
diologia, optometria, terapia fisica, fisioterapia, tera-
pia ocupacional, terapia del lenguaje, prétesis y
ortesis, trabajo social, nutricién, citotecnologia, pato-
logia, bioestadistica, codificacién clinica, bioterios,
farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsamien-
to y sus ramas, se requiere que los diplomas corres-
pondientes hayan sido legalmente expedidos y regis-
trados por las autoridades educativas competentes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en el ambito de sus
atribuciones, deberd expedir la norma oficial mexica-
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na en materia de fisioterapia, que establezca los crite-
rios, requisitos, procedimientos y estdndares minimos
para la prestaciéon de dichos servicios, dentro de un
plazo no mayor a 365 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. En tanto se expide la norma oficial mexicana
a que se refiere el articulo anterior, los servicios de fi-
sioterapia continuardn rigiéndose por las disposiciones
aplicables en materia de prestacion de servicios de sa-
Iud.
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Diputado Fernando Castro Trenti (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN
MATERIA DE PROTECCION, SEGURIDAD Y BIENESTAR DE
LOS ANIMALES EN LA MOVILIDAD, A CARGO DEL DIPUTA-
DO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-

to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adicionan y re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, en materia de proteccion,
seguridad y bienestar de los animales en la movilidad,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Panamericana de la Salud define se-
guridad vial como el conjunto de normas, comporta-
mientos y politicas destinadas a prevenir, controlar y
reducir el riesgo de muerte o lesiones graves en los
desplazamientos, ya sea en medios motorizados o no
motorizados. Su objetivo es proteger la integridad de
todos los usuarios de la via (peatones, ciclistas, moto-
ciclistas y automovilistas) mediante un enfoque sisté-
mico que abarca disefio vial, educacién y cumplimien-
to de reglas.1

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), el perfil de vulnerabilidad
en las vias capitalinas se concentra principalmente en
los motociclistas, quienes representan 44 por ciento de
las muertes ocurridas en el lugar del accidente. Los da-
tos preliminares del primer trimestre de 2025 confir-
man la tendencia, situando nuevamente a este grupo
como el de mayor mortalidad, seguido por los peato-
nes, quienes concentran aproximadamente 35 por
ciento de los decesos. Asimismo, las estadisticas
muestran que 77 por ciento de las victimas mortales
son hombres, principalmente en un rango de edad pro-
ductiva entre los 18 y 45 afios, lo que evidencia el im-
pacto social y econémico de esta problematica.2

En cuanto a la distribucién temporal del riesgo, las au-
toridades han identificado que los periodos de mayor
peligrosidad se concentran durante las madrugadas de
los fines de semana, particularmente entre las 00:00 y
las 5:59 horas de sdbado y domingo, horarios en los
que factores como el exceso de velocidad y el consu-
mo de alcohol suelen ser determinantes en la ocurren-
cia de siniestros.3

Los accidentes viales no s6lo generan afectaciones a
personas, sino también a animales, quienes con fre-
cuencia resultan lesionados o muertos como conse-
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cuencia de atropellamientos. No obstante, los sistemas
de informacién oficial como las estadisticas de acci-
dentes de trdnsito del Inegi, donde se concentran en
dafios a personas y vehiculos, sin incorporar de mane-
ra sistemdtica registros sobre animales afectados, lo
que contribuye a su invisibilizacién dentro de la poli-
tica publica de seguridad vial.

Pese a la existencia de instrumentos estadisticos en
materia de seguridad publica y trinsito, la informacién
disponible presenta limitaciones para identificar y di-
mensionar fendmenos como los atropellamientos de
animales domésticos. Estos sistemas registran conduc-
tas administrativas y tipos generales de colision, pero
no incorporan variables especificas que los reconoz-
can como sujetos de afectacion, lo que genera vacios
que dificultan el disefio de politicas publicas orienta-
das a su proteccion.

En México, el disefio de instrumentos estadisticos en
materia de seguridad publica ha permitido consolidar
sistemas de informacion orientados a la medicién de
conductas administrativas y faltas civicas. El Censo Na-
cional de Seguridad Publica Estatal constituye una he-
rramienta relevante al estructurar el registro de infrac-
ciones a partir de variables especificas. No obstante, su
catdlogo carece de indicadores relacionados con inci-
dentes viales que involucren animales, particularmente
por atropellamientos, lo que impide reconocerlos como
sujetos de afectacion dentro de estos instrumentos.

La Estadistica de Accidentes de Transito Urbano y Su-
burbano, del Inegi, identifica eventos clasificados co-
mo ‘“colisidén con animal”. En 2024, a nivel nacional se
registraron 884 accidentes de este tipo, lo que confir-
ma que la interaccién entre vehiculos y animales es un
fenémeno real. Sin embargo, esta categorfa no distin-
gue entre tipos de animales, por lo que no es posible
identificar cudntos corresponden a animales domésti-
cos o a fauna silvestre, ni conocer sus condiciones o
consecuencias especificas.4

En afios recientes, estos eventos han mantenido una in-
cidencia constante, con 932 casos en 2020, 935 en
2021, mil 22 en 2022 y mil 26 en 2023, lo que evi-
dencia una tendencia sostenida a nivel nacional. Asi-
mismo, a nivel estatal se observan concentraciones re-
levantes en entidades como Sonora (65 casos en
2024), Chihuahua (72), Michoacén (82), Jalisco (49) y
Durango (64).5

En la Ciudad de México se cuenta con informacién ad-
ministrativa generada por la Direccién General de la
Brigada de Vigilancia Animal de la Secretaria de Se-
guridad Ciudadana, la cual documenta de manera sis-
temadtica la atencién de animales lesionados por atro-
pellamiento en la via publica, entre 2018 y 2025 se ha
atendido un nimero constante de casos, destacando
que en 2021 se registraron 106 caninos, 30 felinos y 61
animales de fauna, mientras que en 2025 se reportaron
78 caninos, 36 felinos y 72 de fauna, evidenciando no
sélo la persistencia del problema, sino también su di-
versificacion.6

Estos datos permiten identificar patrones territoriales
relevantes, ya que alcaldias como Iztapalapa y Tlalpan
concentran de manera recurrente la mayor incidencia
de reportes atendidos, lo que sugiere la existencia de
zonas criticas asociadas a factores como alta densidad
urbana, flujo vehicular y presencia de animales en si-
tuacién de calle.”

Un caso documentado en la alcaldia Cuauhtémoc, Ciu-
dad de México, evidencia las deficiencias en la aten-
cién de animales de compaiiia victimas de hechos de
transito. Una perrita mestiza permanecié durante horas
en la via publica tras ser atropellada, presentando frac-
turas en la cadera y una extremidad, sin que existiera
intervencién inmediata por parte del responsable ni de
la autoridad. Durante ese lapso, vecinos de la zona in-
tentaron auxiliarla y realizaron reportes a servicios de
emergencia sin obtener respuesta oportuna; ante la fal-
ta de atencidn institucional, incluso procedieron a blo-
quear parcialmente la vialidad para visibilizar la situa-
cién y exigir intervencién. El caso fue difundido en
redes sociales y medios de comunicacién, lo que gene-
r6 presién publica. Fue hasta entonces que se activo la
intervencién de la Brigada de Vigilancia Animal, que
acudié al lugar, asegur6 al animal y lo trasladé para su
valoracién y atencién veterinaria especializada.$

Otro caso ocurrido sobre Paseo de la Reforma, en Ciu-
dad de México, evidencia con particular gravedad la
problematica relacionada con la crueldad animal en el
contexto de los siniestros de trdnsito y la insuficiencia
de mecanismos efectivos de sancidén. De acuerdo con
reportes difundidos en medios de comunicacién y re-
des sociales, una conductora de una camioneta embis-
tié a un perro de raza husky mientras circulaba en di-
reccién a Santa Fe, a la altura de la estacién Auditorio,
en la alcaldia Miguel Hidalgo.?
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Segun los testimonios recabados, tras el primer impac-
to, la conductora no detuvo su marcha ni brindé auxi-
lio al animal; por el contrario, presuntamente realizé
una maniobra en reversa con la que volvid a atrope-
llarlo, provocandole la muerte. Asimismo, se reportd
que el animal fue arrastrado varios metros sobre la via-
lidad, mientras personas presentes en el lugar intenta-
ban detener el vehiculo y advertir a la conductora so-
bre lo ocurrido.10

Ante la presién de testigos, la conductora intentd reti-
rarse del lugar, sin embargo, fue contenida por ciuda-
danos hasta la llegada de elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y servicios de emergencia, quie-
nes confirmaron que el animal ya no contaba con sig-
nos vitales.11

Estos casos pone de manifiesto la ausencia de obliga-
ciones y mecanismos que garanticen la proteccion de
los animales que interactdan en la via publica, asi co-
mo la necesidad de establecer sanciones efectivas ante
la evasidn de responsabilidad por parte de los conduc-
tores.12

La atencién médica de animales victimas de atropella-
miento, implican costos elevados que, en ausencia de
regulacion especifica contra los conductores responsa-
bles, son asumidos por particulares o asociaciones ci-
viles. En casos de fracturas como aquellos de cadera y
extremidades, una cirugia ortopédica con colocacién
de placas puede alcanzar aproximadamente 13 mil pe-
sos, a lo que se suman honorarios médicos cercanos a
mil 500 pesos por consulta, férulas por alrededor de 2
mil 500 pesos y medicamentos postoperatorios que
pueden ascender a 900 pesos.13

En conjunto, todos los gastos que se generan en la
atencién de un animal atropellado evidencian que la
atencioén de estos no sélo constituye un problema de
bienestar animal, sino también una carga econdmica
significativa que, ante la falta de obligaciones legales
para los conductores responsables, recae de manera
desproporcionada en la ciudadania consiente o en las
asociaciones civiles.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda
persona a un ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar, lo cual impone al Estado el deber de garantizar
condiciones que eviten la degradacién del entorno y

protejan a los seres que lo integran, especificando tam-
bién que queda prohibido el maltrato a los animales. El
Estado debe garantizar la proteccidn, el trato adecua-
do, la conservacién y el cuidado de los animales, en
los términos que sefialen las leyes respectivas. Este de-
recho ha sido interpretado de manera evolutiva por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al establecer
que la proteccién del bienestar animal forma parte del
contenido del derecho al medio ambiente sano, en tan-
to los animales son elementos relevantes del equilibrio
ecoldgico y de la convivencia social.14

En diversos criterios, el maximo tribunal ha recono-
cido a los animales como seres sintientes, es decir,
como entidades capaces de experimentar dolor, sufri-
miento y bienestar, lo que justifica la imposicién de
deberes reforzados de proteccién por parte del Esta-
do. Esta linea jurisprudencial ha permitido transitar
de una visién estrictamente patrimonial de los ani-
males hacia un enfoque de tutela progresiva, en el
que su proteccién no sélo responde a intereses huma-
nos, sino a la necesidad de evitar su sufrimiento in-
justificado.15 Desde este enfoque, las politicas publi-
cas en materia de movilidad deben disefiarse no sélo
para ordenar el trdnsito de personas y vehiculos, sino
también para prevenir dafios evitables a los animales
y reducir los riesgos asociados a su presencia en las
vias.

En este contexto, la presente iniciativa propone inte-
grar expresamente a las personas acompafiadas de ani-
males dentro de la jerarquia del uso de la via, asi co-
mo establecer criterios y deberes que permitan
prevenir accidentes, reducir el sufrimiento animal y
distribuir de manera mds equitativa las cargas deriva-
das de estos eventos. Con ello, se avanza hacia un mo-
delo de movilidad m4s incluyente, seguro y congruen-
te con el marco constitucional vigente.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, en materia de proteccion, seguri-
dad y bienestar de los animales en la movilidad

Unico. Se adicionan la fraccién III Bis al articulo 3;
la fraccién XIII Bis al articulo 4; la fraccion V Bis al
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articulo 11; la fraccién VII Bis al articulo 31; la frac-
cién II Bis al articulo 35 y la fraccién II Bis al articu-
lo 49; y se reforman las fracciones I y II del articulo
6; la fraccion III del articulo 11; el parrafo primero del
articulo 12 y las fracciones I y XVI del articulo 31 de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta ley se entenderd por
Lalll ...

III Bis. Animal en movilidad: Ser sintiente no
humano que transita, cruza o utiliza el espacio
publico, de manera auténoma o acompaiiado
por personas, quedando excluidas aquellas espe-
cies consideradas plaga o fauna nociva conforme
a las disposiciones juridicas aplicables;

IV.a LXX. ...

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad
vial.

La administracién publica federal, de las entidades fe-
derativas, municipal, de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, y demds autoridades en la
materia, de acuerdo con sus facultades, consideraran
los siguientes principios:

L a XIIL. ...

XIII Bis. Proteccion animal en la movilidad. Ga-
rantizar la seguridad, integridad y bienestar de
los animales que interactian en la via piblica,
reconociendo su condicion de seres sintientes y
adoptando medidas para prevenir su maltrato,
lesiones 0 muerte;

XIV. a XX. ...
Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacién de las politi-
cas publicas, planes y programas en materia de movi-
lidad deberédn favorecer en todo momento a la perso-
na, los grupos en situacién de vulnerabilidad y sus
necesidades, garantizando la prioridad en el uso y dis-

posicion de las vias, de acuerdo con la siguiente jerar-
quia de la movilidad:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y
diferenciado en razén de género, personas con dis-
capacidad y movilidad limitada; incluyendo a
aquellas que transitan acompainadas de animales
bajo su cuidado;

II. Personas ciclistas y personas usuarias de vehicu-
los no motorizados; incluyendo a aquellas que
transitan acompanadas de animales bajo su cui-
dado;

II.aV. ...

Articulo 11. De la seguridad vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas,
politicas y acciones adoptadas para prevenir los si-
niestros de trdnsito y reducir el riesgo de lesiones y
muertes a causa de éstos. Para ello, las autoridades, en
el marco de sus respectivas competencias, observarin
las siguientes directrices:

LylIL ...

III. Vehiculos seguros: Los que, con sus caracteris-
ticas, cuentan con aditamentos o dispositivos, que
tienen por objeto prevenir colisiones y proteger a
las personas usuarias, incluidos pasajeros, personas
peatonas, ciclistas, usuarias de vehiculos no motori-
zados y animales en movilidad, en caso de ocurrir
una colisidn;

Iv. ...

V. Atencién Médica Prehospitalaria: Establecimien-
to de un sistema de atencién médica prehospitalaria
y la aplicacién de las normas vigentes en la materia,
para la atencidn efectiva y oportuna de las personas
lesionadas en sinestros viales, en términos de las le-
yes aplicables;

V Bis. Proteccion de animales: Implementacion
de medidas para prevenir maltrato, lesiones o
muerte de animales en movilidad en la via publi-
ca;y
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VL ...

Articulo 12. El sistema de movilidad debe contar con
las condiciones necesarias que protejan al maximo po-
sible la vida, salud e integridad fisica de las personas
en sus desplazamientos por las vias publicas, asi como
de los animales en movilidad. Para ello, las autorida-
des competentes en el 4mbito de sus facultades debe-
rén privilegiar las acciones de prevencion que dismi-
nuyan los factores de riesgo, a través de la generacion
de sistemas de movilidad con enfoque de sistemas se-
guros.

Articulo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad
Vial.

La planeacién de la movilidad y de la seguridad vial
realizada por cualquiera de los tres érdenes de gobier-
no, integrard los principios y jerarquia de la movilidad
establecidos en esta Ley, observando las siguientes ac-
ciones:

I. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de
la vida, salud y de la integridad fisica de todas las
personas usuarias de la via, asi como de los ani-
males en movilidad;

II. a VIL. ...

VII Bis. Incorporar medidas para la proteccion
de los animales en movilidad, incluyendo in-
fraestructura adecuada, seializacion y gestion
del transito;

VIIIL a XV. ...

XVI. Garantizar que los factores como la velocidad
y la circulacién cercana a vehiculos motorizados no
pongan en riesgo a personas peatonas y usuarias de
vehiculos motorizados y de traccién humana, en
particular a la nifiez, personas adultas mayores, con
discapacidad o con movilidad limitada y grupos en
situacién de vulnerabilidad, asi como a los anima-
les en movilidad;

XVIIL a XX. ...

Articulo 35. Criterios para el disefio de infraestruc-
tura vial.

La federaciodn, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en el 4mbito de su competencia considera-
rdn, ademds de los principios establecidos en la pre-
sente Ley, los siguientes criterios en el disefio y ope-
racion de la infraestructura vial, urbana y carretera,
para garantizar una movilidad segura, eficiente y de
calidad:

Lyl ...

II Bis. Proteccion de animales en movilidad. El
disefio y operacion de la infraestructura vial de-
bera considerar la interacciéon con animales en
movilidad, incorporando medidas para reducir
riesgos como atropellamientos, incluyendo sefia-
lizacion preventiva, pasos de fauna, barreras de
contencion y demas soluciones técnicas acordes
al contexto del espacio piiblico;

III. a XIV. ...

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

Por lo anterior los reglamentos de trdnsitos y demds
normatividades aplicables tendrén que regirse bajo las
siguientes caracteristicas minimas:

Lyll ...

II Bis. La proteccion de animales en movilidad,
incluyendo obligaciones de las personas conduc-
toras para evitar atropellamientos y sanciones
por conductas negligentes;

III. a XIV. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co deberdn armonizar su legislacién, reglamentos y
demds disposiciones administrativas aplicables con-
forme al presente decreto, dentro de un plazo no ma-
yor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de
su entrada en vigor.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se realiza-
rédn con cargo a los presupuestos aprobados a los eje-
cutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fis-
cal que corresponda, por lo que no se autorizarin
ampliaciones a su presupuesto para el presente ejerci-
cio fiscal ni subsecuentes.

Notas

1 Reporte Trimestral de Hechos de Tréansito. Secretaria de Movili-
dad de la Ciudad de México (SEMOVI). 2024. Recuperado de

https://seguridadvial.semovi.cdmx.gob.mx/hechos-de-transito/

2 Estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urba-
nas y Suburbanas. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

2024. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/temas/accidentes/
3 Idem 1.

4 Estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urba-
nas y Suburbanas (Tabulados interactivos ATUS). Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI). 2024. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=ATUS
_ATUS_4_19796eal-ecdb-46f8-8d2a-0ea8c15bd78c

5 Idem 5.

6 Respuesta a solicitud de informacién sobre atropellamientos de
Ciudad de (Oficio
SSC/SCPyPD/DGBVA/0880/2026). Secretaria de Seguridad Ciu-
dadana de la Ciudad de México — Direccion General de la Brigada
de Vigilancia Animal, 2026.

fauna en la México

7 Idem 7.

8 En Cdmx, bloqueo ciudadano logra el rescate de una perrita atro-
pellada y sin ayuda por mds de 12 hrs. Milenio. 2025. Recuperado
de https://www.milenio.com/videos/policia/cdmx-bloqueo-ciuda-
dano-logra-rescate-perrita-atropellada-ayuda-12-hrs

9 Mujer atropella a perrito husky en Reforma en la CDMX; se
echd de reversa para rematarlo. Quinta Fuerza. 2025. Recuperado
de https://quintafuerza.mx/cdmx/miguel-hidalgo/video-mujer-
atropella-a-perrito-husky-en-reforma-en-la-cdmx-se-echo-de-re-

versa-para-rematarlo/
10 Tdem 12.
11 Idem 12.
12 fdem 10.

13 Seguro de Gastos Médicos Veterinarios para Perros. Woow To-
do Bien. 2026. Recuperado de https://seguromascotas.woowtodo-
bien.com/perros

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cdma-
ra de Diputados del H. Congreso de la Unién. 2025. Recuperado
de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

15 Suprema Corte reconoce a los animales como seres sintientes.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). 2026. Recupera-
do de https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/co-
municado.asp?id=8138

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Fernando Castro Trenti (rdbrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION XIV Y ADICIONA UNA FRAC-
CION XV AL ARTICULO 109 DE LA LEY DE MIGRACION, A
CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA KRISTAL VENCES VA-
LENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada
federal de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforma la fracciéon XIV y adiciona
una fraccién XV al articulo 109 de la Ley de Migra-
cidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La ubicacioén territorial y las condiciones geograficas
de México posicionan a nuestra nacién como un pais
de origen, trinsito, destino y retorno de personas mi-
grantes. Durante los dltimos afios se ha presenciado un
mayor nimero de flujos migratorios, asi como la pre-
sencia de nuevos grupos poblacionales como mujeres,
nifias, nifos, adolescentes o personas adultas mayores.

Histéricamente, los patrones migratorios habian man-
tenido el desplazamiento de hombres mayores en bus-
queda de mejores condiciones de vida, sin embargo,
las circunstancias econdmicas, politicas y sociales han
llevado a las personas a migrar por diversas razones
independientemente de su sexo o género y de sus ca-
racteristicas socioldgicas.

De acuerdo con los datos obtenidos a través del Anua-
rio de Migracién y Remesas México, en 2024 se re-
gistraron 925 085 eventos de personas en situacion mi-
gratoria irregular en México, es decir, se dio un
incremento en el volumen del 18.8% respecto a 2023.
Asimismo, segun el informe en referencia, para 2024
por cada 100 eventos, 32 correspondieron a mujeres y
68 a hombres.! Lo anterior, evidencia un incremento
en el flujo migratorio, respecto a 2007 cuando se re-
gistraron 120 mil eventos, ademds de un aumento sig-
nificativo de mujeres en la poblacién en contexto de
movilidad, pasando del 18% en 2007 a un 32% en
2024.2

Pese a su situacién migratoria irregular, las personas
continuan siendo titulares de derechos fundamentales,
lo cual, ha sido ampliamente reconocido por el dere-
cho internacional, en materia de derechos humanos.
En consecuencia, los Estados estd obligados a garanti-
zar su respeto, proteccion y ejercicio sin discrimina-
cién alguna. Instrumentos como la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos,3 el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,4 el Pac-
to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales,5 la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos® y la Convencién Internacional sobre la Pro-
teccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares? consagran el principio
de igualdad y no discriminacién, al disponer que los
derechos humanos deben ser garantizados a todas las
personas sin distincién alguna, incluyendo aquellas
basadas en origen étnico, raza, edad, género, condi-
cibn social o situacién juridica, incluso cuando se tra-
te de personas en situacidén migratoria irregular.

Por su parte, el articulo 66 de la Ley de Migracion se-
fala que la situacién migratoria de las personas mi-
grantes no impedird el ejercicio de los derechos y li-
bertades reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados y
acuerdos internacionales de los que el Estado mexica-
no sea parte.

No obstante, el mismo marco normativo establece el
procedimiento administrativo de presentacion y aloja-
miento en estaciones migratorias de aquellas personas
migrantes que se encuentren en una situacién migrato-
ria irregular. Por lo que, la fraccién XXIV del articulo
3 de la Ley de Migracién define el procedimiento de
presentacién como “la medida dictada por el Instituto
mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de
un extranjero que no acredita su situacién migratoria
para la regularizacién de su estancia o la asistencia pa-
ra el retorno”.

Desde la publicacion de la Ley General de Poblacién
de 1947 existian facultades para el aseguramiento y
alojamiento de personas extranjeras en situacién mi-
gratoria irregular. Posteriormente, con las reformas a
dicho ordenamiento en 1993, se fortalecieron las fa-
cultades de la autoridad migratoria para el asegura-
miento de personas extranjeras. No obstante, fue hasta
2011, con la expedicién de la Ley de Migracion, que
se incorporé de manera expresa al marco juridico me-
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xicano la figura de estaciones migratorias, las cuales,
constituyen espacios destinados al alojamiento tempo-
ral de personas extranjeras, tras su presentacion, mien-
tras se resuelve su situacién migratoria.

De conformidad con el articulo 107 de la Lay en ma-
teria, dichos espacios, deben cumplir una serie de re-
quisitos entre los que destacan: la prestacidn de servi-
cios de asistencia médica, psicoldgica y juridica,
promover el derecho a la preservacién de la unidad fa-
miliar, mantener instalaciones adecuadas que eviten el
hacinamiento, contar con espacios de recreacién de-
portiva y cultural, permitir el acceso de representantes
legales, o persona de su confianza y la asistencia con-
sular; atender los requerimientos alimentarios del ex-
tranjero presentado,8 entre otros; que tienen como fi-
nalidad garantizar el respeto de los derechos humanos
reconocidos por tratados internacionales asi como en
la legislacion nacional a las personas extranjeras a las
que se les ha dictado una medida de presentacion.?

Al respecto, en su Diagndstico 2024 sobre las condi-
ciones de las estancias y estaciones migratorias del
Instituto Nacional de Migracién, la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH), ha sefialado
que si bien se han realizado mejoras a las estaciones
migratorias y estancias provisionales, y se han suspen-
dido de manera definitiva aquellas estancias que no
cumplian con los estdndares que marcan las leyes y
tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos, aun falta mucho por hacer, por lo que entre sus re-
comendaciones destaca: continuar trabajos de mejoras
y remodelacién de las estaciones migratorias y estan-
cias provisionales para dejar de lado el modelo carce-
lario que ha criminalizado la migracién irregular du-
rante afios, realizar mejoras en las instalaciones para
personas con alguna discapacidad, continuar con la ca-
pacitacién en materia de derechos humanos y de pro-
teccidn civil al personal adscrito en las estaciones mi-
gratorias y estancias provisionales, no bajar la guardia
en cuanto a la proteccién civil y en materia de salud,
entre otras.10

En ese sentido, una de las recomendaciones de la
CNDH enfatiza la importancia de no bajar la guardia
en materia de salud dentro de las estaciones migrato-
rias y estancias provisionales. Bajo este enfoque, la
gestién menstrual constituye un elemento esencial del
derecho a la salud, particularmente para mujeres y
adolescentes al estar vinculada con condiciones bdsi-

cas de higiene, bienestar fisico y dignidad humana. Sin
embargo, pese a la importancia de la gestion mens-
trual, hoy en dia ninguna de las disposiciones en la
materia establece que sea parte de los derechos de las
personas migrantes la recepcion de productos de ges-
tién menstrual de manera gratuita como lo son toallas
femeninas, tampones o copas menstruales.

Lo anterior obedece a que histéricamente, la mens-
truacion ha sido invisibilizada, lo que ha contribuido a
su exclusiéon como un tema interés publico que debe
ser atendido por el Estado. No obstante, esta situacién
ha comenzado a transformase; prueba de ello es la re-
forma publicada el pasado 12 de noviembre de 2021
en el Diario Oficial de la Federacion,!! mediante la
cual se modificé el articulo 20.-A. la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, para establecer la aplicacién de
la tasa del 0% a productos destinados a la gestién
menstrual, como toallas sanitarias, tampones y copas
menstruales. Lo que refleja un reconocimiento progre-
sivo de la gestién menstrual como un asunto de salud
publica y de igualdad sustantiva.

Es claro que, frente a la situacién de movilidad humana
de las personas migrantes, cuyos ingresos suelen ser li-
mitados o inexistentes, la aplicacién de la tasa cero del
IVA a productos destinados a la gestaciéon menstrual es
una medida insuficiente para garantizar que las mujeres
y personas menstruantes migrantes puedan acceder a
ellos, lo que incide directamente en sus condiciones de
salud, higiene y dignidad, ademds de vulnerar su dere-
cho a la salud consagrado en el articulo 4o. constitucio-
nal, ya que la menstruacién digna estd vinculada no so-
lamente a la ausencia de enfermedades, también lo esta
con el bienestar fisico, mental y social de las mujeres.

Frente a ello es que diversas organizaciones de la so-
ciedad civil, como Sin Fronteras IAP, han manifestado
que: Las mujeres - como sector que requiere cubrir ne-
cesidades especiales - deben ser consideradas en su es-
pecificidad. Lamentablemente, solo se ha constatado
que existe una atencidn especial para las mujeres em-
barazadas, que pueden acceder a los servicios que re-
quieren. Sin embargo, otras cuestiones bdsicas y apa-
rentemente sencillas de resolver no estdn consideradas
en los protocolos de atencidn: por ejemplo, la entrega
de articulos de higiene o especiales para ellas, y a ve-
ces vitales para tener una estancia digna en el lugar,
como las toallas sanitarias o ropa intima no estdn dis-
ponibles para las mujeres detenidas.12
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En este sentido es que diversas organizaciones de la
sociedad civil como Menstruacién Digna, Elige Red,
Las Vanders y el Servicio Jesuita a Migrantes disefia-
ron una campafia con la finalidad de que el Acuerdo
relativo al funcionamiento de las estaciones migrato-
rias del Instituto Nacional de Migracién contemple el
acceso de los productos de gestiéon menstrual como un
derecho de las mujeres migrantes.

Por ello, es que el acceso a los productos de gestién
menstrual en las estaciones migratorias y estancias
provisionales se convierte en un tema que el Estado
mexicano debe atender, ya que esta es una condicién
para la materializacién de los derechos sexuales, re-
productivos y de salud de las mujeres en contexto de
movilidad.

En consecuencia, esta iniciativa plantea reformar la
fraccién XIV y adicionar una nueva fraccién XV al ar-
ticulo 109 de la Ley de Migracion con la intencion de
establecer que es derecho de las mujeres presentadas
en estaciones migratorias o estancias provisionales el
recibir de manera gratuita y suficiente productos de
gestién menstrual durante su periodo menstrual.

La inclusién de esta disposicién normativa permitird
garantizar el derecho de las mujeres migrantes, pre-
sentadas en estaciones migratorias o estancias provi-
sionales, a una menstruacién digna, garantizando las
condiciones de salud y bienestar bdsicas mientras se
resuelven situacién migratoria irregular.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 109. Todo pressntado, en su case, | Articulo 109. Todo presentado, en su caso,
tendra los siguientss derschos desde su |[tendrd los siguientes derechoe desde su
ingreso a la estacién migratoria
La¥l. ...

ingreso a la estacion migratoria:
LaXll. ..

XV Las demds que se establezcan en | XIV. En el caso de mujeres, adolescentes
disposicicnes de cardoter general que expida | y personas menstruantes, a recibir de
la Secretaria manera gratuita y suficiente productos de
gestién menstrual.

XV. Las demas que se establezcan en
disposiciones de cardcter general que

expida la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV y
adiciona una XV de al articulo 109 de la Ley de Mi-
gracion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XIV y se adi-
ciona una XV al articulo 109 de la Ley de Migracién
para quedar como sigue:

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendrd los
siguientes derechos desde su ingreso a la estacién mi-
gratoria:

I. a XIIIL. ...

XIV. En el caso de mujeres, adolescentes y per-
sonas menstruantes, a recibir de manera gratui-
ta y suficiente productos de gestion menstrual.

XV. Las demas que se establezcan en disposicio-
nes de caracter general que expida la Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal contard con un
plazo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vi-
gor del presente Decreto para modificar el Acuerdo
por el que se emiten las Normas para el funciona-
miento de las Estaciones Migratorias y Estancias Pro-
visionales del Instituto Nacional de Migracién, asi co-
mo las demds disposiciones relativas a efecto de
garantizar el acceso gratuito, suficiente y oportuno a
productos de gestiéon menstrual en los términos del
presente decreto.

Notas

1 BBVA Research & Fundacién BBVA. (2025). Anuario de Mi-
gracién y Remesas 2025. https://storage.googleapis.com/bbva-mx-
becas-fundacion.appspot.com/2bab57d6-

anuario_migracion_y_remesas_2025.pdf

2 Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), Fundacién BBVA, &
BBVA Research. (2022). Anuario de Migracién y Remesas Méxi-
co 2022. https://storage.googleapis.com/bbva-mx-becas-funda-
cion.appspot.com/Anuario_Migracion_y_Remesas_2022-V2.pdf
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3 Organizacién de las Naciones Unidas. (1948). Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos. https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rig

4 Organizacién de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacio-

nal de Derechos Civiles y Politicos.
https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma-

nos/D47.pdf

5 Organizacién de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacio-

nal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf

6 Organizacion de los Estados Americanos. (1969). Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Trata-
Personas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/C
onvencion_ADH.pdf

7 Organizacién de las Naciones Unidas. (1990). Convencién In-
ternacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familiares.
https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-convention-protection-

rights-all-migrant-workers

8 Reforma publicada en el DOF 11-11-2020

9 Asimismo, el ACUERDO por el que se emiten las Normas para
el funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Pro-
visionales del Instituto Nacional de Migracién, publicado en 2012
en el DOF.

10 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Diagnéstico
2024 sobre las condiciones de las estancias y estaciones migrato-
rias del Instituto Nacional de Migracién, 2024, pp. 164-166, dis-
ponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documen-
tos/2025-10/Diagnostico_Migratorias_2024.pdf

11 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto so-
bre Automdviles Nuevos, del Cédigo Fiscal de la Federacion y
otros ordenamientos. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/liva/LIVA_ref47_12nov21.pdf

12 Sin Fronteras y Comisién de Derechos Humanos Fray Matias
de Cérdova, Derechos Cautivos. La situacion de las personas mi-
grantes y sujetas a proteccién internacional en los centros de de-

tencién migratoria: siete experiencias de monitoreo desde la socie-
dad civil, México, 2015, p. 113.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ACTUALIZACION DE
SANCIONES PARA SUSTITUIR EL SALARIO MINIMO POR LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, A CARGO DEL DI-
PUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Fernando Jorge Castro Tren-
ti, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someto a consideracién de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de actualizacién de san-
ciones para sustituir el salario minimo por la unidad de
medida y actualizacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La desindexacién es el proceso econémico mediante el
cual se desvinculan variables que previamente se en-
contraban referidas al salario minimo como unidad de
cuenta. Esta medida evita incrementos autométicos de
costos, permite aumentos en los salarios reales sin ge-
nerar presiones inflacionarias y separa al salario mini-
mo de funciones ajenas a su naturaleza. En México,
este proceso se implementé a partir de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de enero de
2016, del decreto por el que se expide la ley que esta-
blece la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Durante décadas, el salario minimo fue utilizado si-
multdneamente como instrumento de proteccién del
poder adquisitivo de los trabajadores y como unidad
de cuenta para determinar multas administrativas,
montos de créditos hipotecarios, contribuciones fisca-
les, depésitos judiciales, cauciones y midltiples otras
obligaciones econdémicas ajenas a la materia laboral.
La indexacion generalizada generaba que cualquier in-
cremento al salario minimo orientado a mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores producia auto-
madticamente aumentos en todas las obligaciones no la-
borales denominadas en veces salario minimo, crean-
do un desincentivo estructural para la mejora salarial.

En atencidn a dicha problemética se reformé el articu-
lo 26, Apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus pdrrafos sexto y
séptimo para establecer el mandato para la creacién de
la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) como
instrumento sustituto del salario minimo. La disposi-
cién constitucional sefiala que el valor de la UMA de-
berd calcularse para su utilizacién como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determi-
nar la cuantia de obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México.l

Es importante destacar que este mandato establece la
obligacién de sustituir todas las referencias al salario
minimo empleadas con fines ajenos a su naturaleza la-
boral por referencias a la nueva unidad de medida. Con
el fin de proteger la naturaleza del salario minimo.

Los articulos transitorios del Decreto de reforma cons-
titucional establecieron la obligacién para el Congreso
de la Unidn, las legislaturas de las entidades federati-
vas, la entonces Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, asi como para las administraciones publicas
federal, estatales y municipales, de realizar las ade-
cuaciones correspondientes en las leyes y ordenamien-
tos de su competencia. Dichas adecuaciones debian
efectuarse dentro de un plazo méximo de un afio con-
tado a partir de la entrada en vigor del Decreto, con el
objeto de eliminar las referencias al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia y sustituirlas por aquellas relativas a la Unidad
de Medida y Actualizacidn.

Asimismo, se dispuso que el Congreso de la Unién de-
bia expedir la legislacion reglamentaria necesaria para

determinar el valor de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, dentro de un plazo que no excediera de ciento
veinte dias naturales posteriores a la publicacién del
Decreto, asi como modificar aquellas leyes para cum-
plir con dicha armonizacién.?

El espiritu de la reforma constitucional busca proteger
el salario minimo como instrumento de politica labo-
ral, liberdndolo de funciones econdmicas ajenas que
impedian su mejora. Ademds, elimina el efecto infla-
cionario automdtico que generaba cualquier incremen-
to salarial sobre obligaciones no laborales; facilita la
implementacion de una politica deliberada de recupe-
racién del poder adquisitivo del salario minimo sin ge-
nerar efectos colaterales en la economia general. Ade-
mds de proporciona certeza juridica mediante la
creacién de una unidad de medida técnica, objetiva y
predecible para todas las obligaciones no laborales del
ordenamiento juridico.3

En este contexto, la exposicién de motivos de las ini-
ciativas que dieron origen a la reforma destacé el es-
tancamiento histérico del salario minimo y la necesi-
dad de desvincularlo de su funcién como indice de
referencia econdmica para permitir su recuperacién
gradual sin provocar distorsiones macroecondmicas.
Asimismo, los dictamenes de las Comisiones de Pun-
tos Constitucionales de ambas Cdmaras del Congreso
reconocieron que la desindexacién constituye el pre-
rrequisito indispensable para una politica nacional de
recuperacion salarial.4

Una vez establecido el marco constitucional de la des-
indexacion, corresponde analizar el instrumento técni-
co creado para sustituir al salario minimo en funciones
no laborales. La Unidad de Medida y Actualizacién es
el instrumento técnico-juridico establecido constitucio-
nalmente para sustituir al salario minimo como unidad
de referencia en obligaciones de naturaleza no laboral.

De conformidad con lo anterior, su fundamento cons-
titucional se encuentra en el articulo 26, apartado B de
la Constitucién, donde se establece que el organismo
auténomo competente calculard el valor de la UMA.3
Este mandato constitucional establece su caricter obli-
gatorio como pardmetro de referencia econdémica en el
ordenamiento juridico nacional.

Para garantizar la objetividad y predictibilidad de este
pardmetro, el articulo 4 de la Ley para Determinar el
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Valor de la UMA establece que su valor se calcula
anualmente por el INEGI mediante un procedimiento
vinculado al Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor (INPC). El valor diario se determina multiplican-
do el valor diario del afio anterior por el resultado de
sumar uno m4s la variacion interanual del INPC de di-
ciembre.® Posteriormente, el valor mensual se obtiene
multiplicando el valor diario por 30.4, y el valor anual
multiplicando el valor mensual por 12.

En virtud de lo expuesto, esta vinculacion con el INPC
garantiza que la UMA se ajuste automaticamente a la
inflacién, preservando el valor real de las obligaciones
sin requerir reformas legislativas periddicas. Adicio-
nalmente, el mecanismo elimina la discrecionalidad
politica en la actualizacién del pardmetro y proporcio-
na predictibilidad a todos los sujetos del ordenamien-
to juridico.

Respecto a la temporalidad de la actualizacidn, el arti-
culo 5 de la Ley establece que el INEGI publicard en
el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los pri-
meros diez dias de enero de cada afio, el valor diario,
mensual y anual de la UMA, entrando en vigor el pri-
mero de febrero. A manera de ejemplo, para 2025, se-
gtn el Comunicado de Prensa 1/25 del INEGI del 9 de
enero de 2025, los valores vigentes son:’

Cuadro 1.1

Ano Diario Mensual Anual

2026 $117.3 $42,794.64
2025 3113.14 $3,438.46 $41,273.52
2024 $108.57 $34,606.358
2023 $103.74 $37,844.40
2022 £98.22 $35,101.08
2021 $89.62 $2,724.45 $32,693.40
2020 $86.68 32,6 5 $31,693 80
2018 584 45 $2,568.50 $30,822.00
2018 £a80.80 $2,450.24 $29,402.88
2017 $75.49 $27,538.80
2018 73.04 $2,220.42 $26,645.04

En cuanto a la autoridad competente para realizar es-
tos cdlculos, el articulo 26, apartado B de la CPEUM
designa al INEGI como el organismo auténomo res-

ponsable de calcular y publicar el valor de la UMA.?
Esta autonomia técnica garantiza que el célculo se re-
alice con criterios exclusivamente técnicos, sin inter-
ferencias politicas, proporcionando transparencia, pre-
dictibilidad y eliminando la discrecionalidad en la
determinacién de este pardmetro.10

Derivado de las caracteristicas antes mencionadas, la
UMA se caracteriza por su neutralidad respecto de de-
cisiones de politica salarial, actualizindose mediante
un mecanismo técnico vinculado exclusivamente a la
inflacién. Esto elimina el conflicto del sistema ante-
rior, donde aumentos al salario minimo generaban au-
tomdticamente incrementos en multas y contribucio-
nes no laborales. Asimismo, su homogeneidad
territorial garantiza un valor dnico para todo el pais,
mientras que su previsibilidad deriva de una metodo-
logfa transparente que permite anticipar su valor con
base en la evolucion de la inflacién. En este orden de
ideas, el contraste con el sistema previo es fundamen-
tal, ya que la UMA desindex6 completamente el sala-
rio minimo de obligaciones no laborales, permitiendo
aumentos salariales sin efectos inflacionarios automé-
ticos en otros 4mbitos del ordenamiento juridico.

La sustitucién de referencias al salario por la UMA
constituye el cumplimiento del mandato constitucio-
nal. En contraste, la permanencia de referencias inco-
rrectas al salario en disposiciones que deberian emple-
ar la UMA constituye incumplimiento del mandato
constitucional, genera distorsiones econdmicas al
mantener parcialmente la indexacién que la reforma
buscé eliminar, produce incertidumbre juridica para
ciudadanos y autoridades y crea el riesgo de reintro-
ducir el problema estructural que la desindexacion re-
solvid.

Por consiguiente, la homologacién normativa persigue
completar el proceso de desindexacién iniciado en
2016, garantizar coherencia del ordenamiento juridico
mediante la eliminacién de contradicciones entre el
texto constitucional y las leyes secundarias, proporcio-
nar certeza juridica con un pardmetro tinico y objetivo,
proteger la naturaleza laboral del salario minimo re-
servandolo exclusivamente para su propdsito constitu-
cional y facilitar la aplicacién practica de las leyes con
un valor actualizado y oficialmente publicado.

El marco constitucional y legal de la desindexacién
del salario minimo establece un mandato claro de sus-
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tituir todas las referencias al salario empleadas con fi-
nes ajenos a su naturaleza laboral por referencias a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Por lo tanto, la Unidad de Medida y Actualizacién
constituye el pardmetro idéneo, técnico y constitucio-
nalmente adecuado para sustituir al salario minimo en
obligaciones no laborales. Su fundamento constitucio-
nal, metodologia objetiva vinculada al INPC, actuali-
zacién automética, determinacion por organismo auto-
nomo Yy caracteristicas de neutralidad, homogeneidad
y previsibilidad la configuran como un instrumento
superior al sistema anterior basado en veces salario
minimo. En consecuencia, la sustitucion de referencias
al salario por la UMA en leyes secundarias no consti-
tuye una opcién discrecional, sino el cumplimiento del
mandato constitucional que garantiza coherencia del
sistema juridico, proteccion del salario minimo en su
funcién laboral, certeza en las obligaciones econémi-
cas y previsibilidad para la planeacion financiera de
personas, empresas y gobiernos.

El articulo 123, apartado A, fraccién VI de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
establece una prohibicién absoluta para el uso del sa-
lario minimo como base de cuantificacién. Por el con-
trario, contiene una regla permisiva, el salario minimo
puede emplearse como indice, unidad o referencia
siempre que su uso sea acorde con su naturaleza y fi-
nes originarios.

Bajo esta premisa, la desindexacién no opera de ma-
nera absoluta, sino que encuentra limites en su propia
finalidad constitucional. En efecto, el uso del salario
minimo como unidad de cuenta puede subsistir cuan-
do atienda a finalidades propias de la materia laboral,
lo cual debe determinarse a partir del anélisis de cada
caso concreto. 11

Este entendimiento ha sido confirmado por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, que en criterios re-
cientes ha sostenido que la sustitucién por la Unidad
de Medida y Actualizacién no es automdtica ni uni-
versal, sino que depende de la naturaleza juridica de la
obligacién de que se trate. Asi, cuando el cdlculo esté
vinculado a derechos de caracter laboral (como in-
demnizaciones o prestaciones derivadas de la relacion
de trabajo) resulta procedente mantener el salario mi-
nimo como referente.12

En contraste, en dmbitos ajenos a la materia laboral,
como el régimen de sanciones administrativas previs-
to en la Ley General de Salud, no existe justificacién
constitucional para mantener al salario minimo como
unidad de medida. Por el contrario, su utilizacion des-
virtda su finalidad como instrumento de politica sala-
rial y contraviene el proceso de desindexacion adopta-
do por el Estado mexicano.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene por objeto
armonizar el marco normativo en materia de salud con
el modelo constitucional vigente, sustituyendo el sala-
rio minimo por la Unidad de Medida y Actualizacién
como referencia para la imposicién de sanciones, do-
tando de mayor coherencia, certeza juridica y con-
gruencia al sistema.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, en materia de ac-
tualizacion de sanciones para sustituir el salario
minimo por la unidad de medida y actualizaciéon

Articulo Unico. Se reforman los articulos 421; 421
Ter; 422; 455; 456; 457; 458; 459; 460; 460 Bis; 461;
462; 462 Bis; 464; 464 Bis; 464 Ter, fracciones I, II,
Iy IV; 465; 468; 469 y 469 Bis de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 421. Se sancionard con una multa equivalen-
te de seis mil hasta doce mil veces el valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 67, 101, 125,
127, 149, 193, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232, 233,
237,238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255, 256,
258, 266, 306, 308, 309, 315, 317, 330, 331, 332, 334,
335, 336, 338, dltimo parrafo, 342, 348, primer parra-
fo, 350 bis 1, 365, 367, 375, 376,400, 411 y 413 de es-
ta Ley.

Articulo 421 Ter.- Se sancionard con multa equiva-
lente de doce mil hasta dieciséis mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion e inhabilita-
cibén de siete a diez afios, en el desempefio de empleo,
profesion o cargo publico, a quien infrinja las disposi-
ciones contenidas en el Capitulo Unico del Titulo
Quinto Bis de esta Ley, o la cancelacién de Cédula con
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Efectos de Patente, la concesién o autorizacion res-
pectiva segun sea el caso. Lo anterior, sin afectar el de-
recho del o los afectados, de presentar denuncia por el
delito o delitos de que se trate.

Articulo 422. Las infracciones no previstas en este
Capitulo serdn sancionadas con multa equivalente has-
ta por dieciséis mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién, atendiendo las reglas de ca-
lificacién que se establecen en el articulo 418 de esta
Ley.

Articulo 455.- Al que sin autorizacién de las autorida-
des sanitarias competentes o contraviniendo los térmi-
nos en que ésta haya sido concedida, importe, posea,
afsle, cultive, transporte, almacene o en general reali-
ce actos con agentes patdgenos o sus vectores, cuando
éstos sean de alta peligrosidad para la salud de las per-
sonas, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas
emitidas por la Secretaria de Salud, se le aplicard de
uno a ocho afios de prisién y multa equivalente de cien
a dos mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Articulo 456.- Al que sin autorizacién de la Secretaria
de Salud o contraviniendo los términos en que ésta ha-
ya sido concedida, elabore, introduzca a territorio na-
cional, transporte, distribuya, comercie, almacene, po-
sea, deseche o en general, realice actos con las
substancias toxicas o peligrosas a que se refiere el ar-
ticulo 278 de esta Ley, con inminente riesgo a la salud
de las personas, se le impondra de uno a ocho afios de
prisién y multa equivalente de cien a dos mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 457.- Se sancionard con pena de uno a ocho
afios de prisién y multa por el equivalente de cien a
dos mil veces el valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion, al que por cualquier medio contamine un
cuerpo de agua, superficial o subterrdneo, cuyas aguas
se destinen para uso o consumo humanos, con riesgo
para la salud de las personas.

Articulo 458.- A quien sin la autorizacién correspon-
diente, utilice fuentes de radiaciones que ocasionen o
puedan ocasionar dafios a la salud de las personas, se
le aplicard de uno a ocho afios de prisién y multa equi-
valente de cien a dos mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Articulo 459.- Al que por cualquier medio pretenda
sacar o saque del territorio nacional sangre humana,
sin permiso de la Secretarfa de Salud, se le impondra
prisién de uno a diez afios y multa por el equivalente
de cien a quinientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo 460.- Al que saque o pretenda sacar del terri-
torio nacional derivados de la sangre humana sin per-
miso de la Secretaria de Salud, se le impondr4 prisién
de uno a cinco afios y multa por el equivalente de diez
a ciento veinticinco veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo 460 Bis. Al que introduzca o pretenda intro-
ducir en el territorio nacional sangre humana o cual-
quiera de sus componentes, sin permiso de la Secreta-
ria de Salud, se le impondrd prisién de uno a cinco
afios y multa por el equivalente de diez a ciento vein-
ticinco veces el valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion.

Si la introduccién de sangre humana o de cualquiera
de sus componentes a que se refiere el parrafo anterior
produce algtin contagio en la poblacién se impondran
de seis a diecisiete afios de prisién y multa por el equi-
valente de ocho mil a diecisiete mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 461.- Al que traslade o realice actos tendien-
tes a trasladar fuera del territorio nacional, érganos, te-
jidos y sus componentes de seres humanos vivos o de
caddveres, sin permiso de la Secretaria de Salud, se le
impondré prisién de cuatro a quince afios y multa por
el equivalente de trescientas a setecientas veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios
de prisién y multa por el equivalente de ocho mil a die-
cisiete mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién:

I.a VIL ...
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Articulo 462 Bis. Al responsable o empleado de un
establecimiento donde ocurra un deceso o de locales
destinados al depdsito de caddveres, que permita al-
guno de los actos a que se refieren las fracciones I, 11,
III, IV y V del articulo anterior o no procure impe-
dirlos por los medios licitos que tenga a su alcance,
se le impondrd de cuatro a nueve afios de prision y
multa por el equivalente de diez mil a quince mil ve-
ces el valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion.

Articulo 464.- A quien, adultere, falsifique, contami-
ne, altere o permita la adulteracion, falsificacién, con-
taminacion o alteracién de alimentos, bebidas no alco-
hélicas o cualquier otra sustancia o producto de uso o
consumo humano, con peligro para la salud, se le apli-
card de uno a nueve afios de prisién y multa equiva-
lente de cien a mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Lalll. ...

Articulo 464-Bis.- Al que por si o por interpésita per-
sona, teniendo conocimiento o a sabiendas de ello, au-
torice u ordene, por razén de su cargo en las institu-
ciones alimentarias a que se refiere el articulo 199-Bis
de este ordenamiento, la distribucién de alimentos en
descomposicién o mal estado que ponga en peligro la
salud de otro, se le impondré la pena de seis meses a
dos afios de prisién o pena pecuniaria de 500 a 5 mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion.

Articulo 464 Ter.- En materia de medicamentos se
aplicardn las penas que a continuacién se mencionan,
a la persona o personas que realicen las siguientes con-
ductas delictivas:

I.- A quien adultere, falsifique, contamine, altere o
permita la adulteracién, falsificacién, contamina-
cién o alteracién de medicamentos, farmacos, ma-
terias primas o aditivos, de sus envases finales pa-
ra uso o consumo humanos o los fabrique sin los
registros, licencias o autorizaciones que sefiala es-
ta Ley, se le aplicard una pena de tres a quince
aflos de prision y multa de cincuenta mil a cien mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion;

II.- A quien falsifique o adultere o permita la adul-
teracién o falsificacién de material para envase o
empaque de medicamentos, etiquetado, sus leyen-
das, la informacién que contenga o sus nimeros o
claves de identificacién, se le aplicard una pena de
uno a nueve afios de prisién y multa de veinte mil a
cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion;

IIL.- A quien venda u ofrezca en venta, comercie,
distribuya o transporte medicamentos, farmacos,
materias primas o aditivos falsificados, alterados,
contaminados o adulterados, ya sea en estableci-
mientos o en cualquier otro lugar, o bien venda u
ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte
materiales para envase o empaque de medicamen-
tos, fdrmacos, materias primas o aditivos, sus le-
yendas, informacién que contenga nimeros o cla-
ves de identificaciébn, que se encuentran
falsificados, alterados o adulterados, le sera im-
puesta una pena de uno a nueve afios de prisién y
multa de veinte mil a cincuenta mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

IV. A quien venda, ofrezca en venta o comercie
muestras médicas, le serd impuesta una pena de uno
a nueve afios de prisiéon y multa equivalente de
veinte mil a cincuenta mil veces el valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

Articulo 465.- Al profesional, técnico o auxiliar de las
disciplinas para la salud y, en general, a toda persona
relacionada con la prictica médica que realice actos de
investigacion clinica en seres humanos, sin sujetarse a
lo previsto en el Titulo Quinto de esta Ley, se le im-
pondrd prisién de uno a ocho afios, suspensién en el
ejercicio profesional de uno a tres afios y multa por el
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equivalente de cien a dos mil veces el valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

Articulo 468.- Al profesional, técnico o auxiliar de las
disciplinas para la salud, que sin causa legitima se re-
huse a desempeiiar las funciones o servicios que soli-
cite la autoridad sanitaria en ejercicio de la accién ex-
traordinaria en materia de salubridad general, se le
aplicard de seis meses a tres afios de prisiéon y multa
por el equivalente de cinco a cincuenta veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 469.- Al profesional, técnico o auxiliar de la
atencién médica que sin causa justificada se niegue a
prestar asistencia a una persona, en caso de notoria ur-
gencia, poniendo en peligro su vida, se le impondrd de
seis meses a cinco afios de prisién y multa de cinco a
ciento veinticinco veces el valor de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion y suspension para ejercer la pro-
fesién hasta por dos afios.

Articulo 469 bis. Se impondré pena de cuatro a siete
afios de prision, y multa de mil a quinientas mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
cualquier persona que desvie del objeto para el cual
fueron transferidos o entregados los recursos en nu-
merario o en especie, segtin el caso, a que se refiere el
Titulo Tercero Bis de la presente Ley o para la presta-
cién de servicios en materia de salubridad general, si
por razén de sus funciones o actividades los hubiere
recibido en administracién o por cualquier otra causa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Fernando Castro Trenti (rdbrica)

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION
XIII, APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITU-
CION PoLITICA DE LOS EstaDOS UNIDOS MEXICANOS,
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA FE-
DERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICI-
PIOS, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Sergio Mayer Bret6n, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el segundo pérrafo de la fraccion
XIII, Apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn, entre otras, la reforma al segundo pé-
rrafo de la fraccién XIII, apartado B del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, a
efecto de precisar que los agentes del Ministerio Pu-
blico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacidn, las entidades federativas y
los Municipios, podrin ser separados de sus cargos si

no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en di-
chas instituciones, o removidos por incurrir en respon-
sabilidad en el desempefio de sus funciones.

La misma reforma dispone que si la autoridad juris-
diccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servi-
cio fue injustificada, el Estado sélo estard obligado a
pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningtin caso proceda su rein-
corporacion al servicio, cualquiera que sea el resulta-
do del juicio o medio de defensa que se hubiere pro-
movido, disposiciébn que resulta discriminatoria y
contraria a la justicia en su sentido mds amplio.

Dicha reforma atendié en ese momento historico a
la posibilidad de depurar a nuestras instituciones
policiales de elementos que se habian alejado de sus
principios, incumpliendo sus obligaciones legales a
las que estaban sujetos como funcionarios publicos,
pero que en la practica “pudiera considerarse co-
mo una decision que estigmatiza y afecta los resul-
tados por la dignificacion policial”.

Cabe tener presente que el espiritu original del Ar-
ticulo 123 fue garantizar a las y los trabajadores el
ejercicio pleno de sus derechos individuales y colec-
tivos, pero la reforma al apartado B establecio la
prohibicion de reinstalacion o restitucion a los
miembros de instituciones policiales, vulnerando el
principio de estabilidad laboral, a partir del cual las
personas no podran ser separadas de su cargo de ma-
nera injustificada.

El Estado de derecho tiene como una condicién fun-
damental, el que todas las personas, instituciones y en-
tidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado,
se rijan por las leyes que se promulgan ptiblicamente
y, se hagan cumplir por igual, aplicdndose con inde-
pendencia

Las leyes, ademds, deberdn ser compatibles con las
normas y los principios internacionales de derechos
humanos. Las instituciones politicas regidas por dicho
principio garantizan en su ejercicio la primacia e
igualdad ante la ley, asi como la separaciéon de pode-
res, la participacién social en la adopcidn de decisio-
nes, la legalidad, no arbitrariedad y la transparencia
procesal y legal.
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Dicha disposicion resulta contradictoria con diversos
principios constitucionales, como se expondrd en el
desarrollo de la presente iniciativa.

Citando al autor Vargas Morgado, “Se puede aceptar
racionalmente que ciertos trabajadores tengan un régi-
men laboral especial, es de entenderse que, por ejem-
plo, las jornadas de trabajo de los militares sean dife-
rentes a las de la burocracia en general, o que los
miembros del servicio exterior tengan una seguridad
social adaptada al lugar en que se encuentren.

Lo que no se puede aceptar, por ser irracional, contra-
rio a los derechos universales del hombre y a una ad-
ministracién inteligente, es que existan servidores pu-
blicos cuya ordenacién en el apartado B del articulo
123 constitucional los prive de todo régimen laboral y
que, por via pretoriana, se le niegue la misma relacién
laboral.”1

Es importante tener presente que los policias fiscales o
agentes del Ministerio Publico y los peritos son servi-
dores publicos que en razén de sus funciones se ubican
en situaciones de riesgo, y con la disposicién citada en
posible discriminacién laboral frente a otros servido-
res publicos.

Si bien se han expresado algunos argumentos en el
sentido de que dicha medida excepcional tiene como
objeto mantener la disciplina en las instituciones poli-
ciales, de procuracion de justicia y periciales, no se
sustenta la afectacion de sus derechos laborales.

Se estima viable que las instituciones puedan imple-
mentar medidas que fortalezcan la disciplina sin tras-
tocar los derechos de los funcionarios descritos.

Por otra parte, de acuerdo con datos del Censo Nacio-
nal de Seguridad Publica Estatal 2024 y el Censo Na-
cional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2023, ambos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (IN-
EGI), se tiene un total de 290 mil 664 policias, de los
cuales 127 mil 783 son estatales y 162 mil 427 son
municipales; sin contemplar policias auxiliares.

De acuerdo con Roberto Alvarez Manzo, académico
en Politica Criminal por la UNAM vy profesor en el
Instituto Técnico de Formacién Policial, el modelo 6p-
timo de la funcién policial de la Secretaria de Seguri-

dad y Proteccién Ciudadana (SSPC) establece que lo
ideal serfa contar con 1.8 policias por cada mil habi-
tantes, es decir, casi 2 por cada mil habitantes. Este se-
ria el nimero recomendado dentro del pais para una
cobertura adecuada de seguridad.

Por otra parte refiere que existen pardmetros interna-
cionales, como el dispuesto por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) que sugiere una cifra més al-
ta, recomendando de 2.8, casi 3 policias por cada mil
habitantes, para mantener un nivel éptimo de seguri-
dad.

Conforme a cifras a marzo de 2025, quince entidades
federativas se encuentran por debajo de la cifra de 1.8
uniformados por cada 1,000 habitantes, de acuerdo
con el Modelo Optimo de la Funcién Policial y detras
de la tasa de 2.8 de la Organizacién de las Naciones
Unidas.

De acuerdo con informacién publicada en diversos
medios, ante las condiciones de inseguridad que pre-
valecen en diversas entidades federativas, los niveles
de riesgo y salarios bajos, cada vez menos personas
tienen interés en incorporarse a laborar en alguna ins-
titucién policial.

De acuerdo con cifras oficiales, el salario promedio
mensual de un policia en nuestro pais es de $ 7,680
(Siete mil seiscientos ochenta pesos), edad promedio
de 40 afios.

Cabe destacar que el 5.03% cuentan con un segundo
trabajo y cuentan con una escolaridad promedio de 12
afios, lo que equivaldria al nivel bachillerato.

Los mejores salarios promedio que recibieron Policias
y Agentes de Transito fueron en Guanajua-
to ($18,200), Colima ($13,900) y Sinaloa ($13,300)

En el marco de las reformas en materia de seguridad
publica concretadas en los dltimos afios, ain queda
mucho por hacer en materia de dignificacién de la ca-
rrera policial. Los policias son parte invaluable en ma-
teria de prevencién y combate a la delincuencia y sin
embargo, su funcién no tiene el reconocimiento que
merece esa funcion esencial.

A partir de la presente reforma, también estaré impul-
sando acciones paralelas para su reconocimiento y
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acercamiento con la sociedad, a efecto de generar la
confianza y cercania necesaria que contribuyan al
cumplimiento de su funcién en beneficio de la socie-
dad.

De acuerdo con Amnistia Internacional, la policia ha
efectuado contribuciones positivas al pleno disfrute
de los derechos de las personas. La policia ha impedi-
do la comisién de delitos, ha garantizado que las per-
sonas puedan manifestarse con seguridad en defensa
de sus derechos, ha investigado a compafieros que han
cometido delitos de toda indole, ha denunciado irre-
gularidades en que han incurrido sus superiores y ha
brindado su apoyo a ciudadanos que lo han necesita-
do.

Como legisladores y ciudadanos es justo reconocer a
todos los elementos policiales federales, locales y mu-
nicipales que dan lo mejor de si, en la implementacién
de las estrategias y acciones de seguridad y en apoyo
a la ciudadania.

Reconocemos los esfuerzos del secretario de Seguri-
dad Ciudadana, Omar Garcia Harfuch, asi como de los
secretarios de Seguridad en las entidades federativas
para dignificar la carrera policial y reconocer a los ele-
mentos que demuestran lealtad dia a dia en el desarro-
llo de sus funciones.

En el Grupo Parlamentario de Morena expresamos
nuestro reconocimiento a los elementos del Ejército,
Marina, Guardia Nacional y elementos policiales de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y de
las policias estatales, que salen a las calles con el de-
ber de garantizar la seguridad de las personas y sus
bienes.

Asimismo, seguiremos impulsando su profesionaliza-
cién y mejora de sus condiciones laborales, salarios
justos, acordes con los niveles de responsabilidad y
riesgos, asi como incentivos para elevar la productivi-
dad y la calidad de vida del personal, asi como alcan-
zar los mds altos estdndares de calidad en el ejercicio
de la funcién de seguridad ciudadana.

Por otra parte, estaremos impulsando el fortalecimien-
to de los sistemas de control de confianza lo que per-
mitird avanzar en el mejoramiento de la funcién de se-
guridad publica.

Es importante tener presente lo dispuesto del articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que garantiza la observancia de los dere-
chos humanos de todas las personas y establece el
principio de no discriminacion.

De manera destacada a partir de las reformas publica-
das el 6 de enero de 2011, a partir de la cual se dispo-
ne el principio pro persona, respecto a la interpretacion
de las normas relativas a los derechos humanos.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mds am-
plia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Para identificar con mayor claridad las reformas y adi-
ciones propuestas se presenta el siguiente cuadro:
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Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno vy socialmente ufil; al
efecto, se promoveran la creacién de
emplecs y la organizacion social de
trabajo, conforme a |z ley.

El Congrese de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran

A
I aXxAl ..

B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores

Laxl

X Les militares, marinos, integrantes
de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio
Fublico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los
perifos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion,
las  entidades federativas vy los
Municipios, podrén ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento dal
acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removides por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus
funcicnes. Si la autoridad jurisdiccional

Articulo 123

A
I a XXXl ..

BE. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores:

Laxl

bll]

Los agentes del Ministeno Publico, los
peritos v los miembros de |las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen
con los controles de confianza,
evaluaclones que le sean requerldas o
removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones, a
través de procedimientos que
garanticen sus derechos.

resclviere gue la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada,

el Estado sdlo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestacicnes a
que tenga derecho, sin que en ningdn
caso proceda suU  reincorporacion  al
servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovida.

Las sutoridades federales, de las|...
entidades federativas y municipales, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema
de seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones
policiales y de los servicios penciales, de
sUS familias ¥ dependientes,
instrumentaran sistemnas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Agrea,
Armada y Guardia Nacional, las
prestacicnes a que se refiere el inciso f)
de la fraccion Xl de estz apartado, en
términos similares y a través  del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
institucicnes;

Kl bis. & XV, .. Kl bis. 3 XIV. ..

La presente iniciativa retoma el sentir de miles de ele-
mentos policiales que dia a dia salen a las calles, ca-
rreteras y zonas rurales para combatir a las organiza-
ciones delictivas, asi como la comision de delitos del
fuero local.

Cabe recordar también que elementos policiales, asi
como de la Fuerza Armada Permanente han perdido la
vida en el cumplimiento de su deber y misiones.

Las modificaciones planteadas son acordes con el sis-
tema de control de confianza y a los principios de le-
galidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, hon-

radez y respeto a los derechos humanos con los que
deben actuar las instituciones de seguridad publica,
considerar la posibilidad de reincorporacién, derivada
de una resolucién jurisdiccional constituye un benefi-
cio y una oportunidad, no solo para las y los propios
policias, sino para la Institucién y la sociedad, con
fundamento en que el conocimiento y la capacitacién
son invaluables.

Las modificaciones propuestas se inscriben también
en un marco de confianza a los Poderes Judiciales de
la Federacién y de las entidades federativas que han
iniciado un proceso de transformacion a partir del mes
de septiembre del 2024.

Asimismo, son acordes con los fines de un Estado de
derecho, en el que todas las personas, instituciones y el
propio Estado se rigen por leyes promulgadas publica-
mente, aplicadas por igual e impartidas imparcialmen-
te, asegurando la justicia.

Por lo anteriormente expresado, someto a la conside-
racién de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de
Decreto

Que reforma el segundo parrafo de la fraccion III,
apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico.- Se reforma el segundo pérrafo de la fraccién
III, apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar

como sigue:

Articulo 123. ...

A. ...

I.a XXXI. ...

IaXIL ...
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XIIL. ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios,
podrédn ser separados de sus cargos si no cumplen
con los controles de confianza, evaluaciones que
le sean requeridas o removidos por incurrir en res-
ponsabilidad en el desempefio de sus funciones, a
través de procedimientos que garanticen sus de-
rechos.

XIII Bis. a XIV. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a las contenidas en el presente decreto.

Notas

1 Servidores Excluidos del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional. Vargas Morgado. VARGAS.vp

i https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25244.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Sergio Mayer Bret6n (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE INCORPORACION
DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL COMO INDICADOR DE ME-
DICION DE LA POBREZA, A CARGO DE LA DIPUTADA CE-
LESTE MORA EGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, diputada Celeste Mora Eguiluz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integran-
te de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1, fracciéon I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara Diputados, someten a
consideracién de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, al te-
nor del siguiente

Planteamiento del Problema

El problema ptblico que motiva la presente iniciativa
radica en la desactualizacidn de los indicadores oficia-
les para la medicién de la pobreza en México, los cua-
les no incorporan de manera explicita la conectividad
digital como una dimensioén de exclusién social. La
Ley General de Desarrollo Social no contempla este
elemento dentro de los criterios utilizados para identi-
ficar a la poblacidn en situacién de pobreza. Esta omi-
sién genera una brecha entre el marco constitucional y
los instrumentos de medicién de la politica social, lo
que limita la capacidad del Estado para diagnosticar de
manera integral las condiciones de vulnerabilidad.

Exposicion de Motivos

En la actualidad la pobreza ya no puede entenderse
Unicamente como la falta de ingresos o servicios basi-
cos tradicionales (luz, agua, drenaje, etcétera). En el
siglo XXI, la exclusién del entorno digital se traduce
en una exclusién de derechos fundamentales. Segiin
datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(ENDUTIH) 2024, existe una disparidad critica:

“Para 2024, del total de personas de 6 aiios y mas
que fueron usuarias de internet, 86.9 % corres-
pondié al ambito urbano y 68.5 %, al ambito ru-
ral.” (INEGI, 2025)
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Esta diferencia de casi aproximadamente 20 puntos
porcentuales perpetia un ciclo de desigualdad donde
los més pobres estdn doblemente marginados: por un
lado, por su situacién econémica, y por el otro, por su
aislamiento tecnolégico.

En el contexto actual, la pobreza en México debe ex-
plicarse como un fenémeno complejo que integra mul-
tiples carencias sociales, entre ellas el acceso a la edu-
cacién, la salud, vivienda, y cada vez en mayor
relevancia la conectividad digital. La brecha digital se
ha convertido en un nuevo eje de desigualdad que pro-
fundiza las condiciones de marginacion, especialmen-
te en comunidades rurales e indigenas. La limitada in-
fraestructura tecnoldgica, la falta de acceso a
dispositivos y la escasa alfabetizacion digital restrin-
gen la integracion de amplios sectores de la poblacién
a la economia digital. Como sefiala “El Economista”
(2025):

“Persisten desafios como las brechas entre enti-
dades federativas, ambitos rurales y urbanos.
Chiapas, Guerrero y Oaxaca siguen siendo los
estados con mayor pobreza; también son los mas
desconectados. Surge la pregunta de si el acceso
a Internet, la tecnologia y las habilidades digita-
les contribuyen a erradicar la pobreza multidi-
mensional. Este vacio cobra relevancia en un
mundo cada vez mas interconectado. La res-
puesta esta en la invisibilidad de lo digital como
un derecho social.”

Bajo esta misma perspectiva, desde la reforma consti-
tucional del afio 2013, el Estado mexicano reconocio
en el Articulo 6°, en su parrafo tercero lo siguiente:

“El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomu-
nicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal a través de
la dependencia encargada de elaborar y conducir
las politicas de telecomunicaciones y radiodifu-
sion, establecerd condiciones de competencia efec-
tiva en la prestacion de dichos servicios.”

No obstante, mientras la Constitucién garantiza el ac-
ceso a las tecnologias de la informacién y comunica-
cién (TIC), asi como los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones (incluido el internet y banda an-

cha) como un derecho social y humano, la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social no lo contempla como un in-
dicador oficial para medir la pobreza, lo que genera
una desarticulacion entre el mandato constitucional y
la politica social operativa, lo que implica replantear el
papel del Estado en la reduccién de las desigualdades
digitales.

Discusiones recientes sobre la medicién de la pobreza
han puesto énfasis en la necesidad de actualizar sus
metodologias para reflejar las condiciones actuales.
De acuerdo con la Universidad de Chile (2025), una
comisién de especialistas propuso incorporar nuevos
elementos en la medicién de la pobreza en Chile, tales
como la calidad del empleo, patrones de consumo mds
actuales y, de manera relevante, la conectividad digital
como un factor clave para comprender las condiciones
de bienestar de la poblacién:

Emmanuelle Barozet seiiala que en la dimension
de Redes y Cohesion Social “se reemplazo el in-
dicador de Participacion Social —que mostraba
escasa varianza entre grupos— por uno de Co-
nectividad Digital. Hoy, el acceso a internet es
clave para estudiar, trabajar, postular a benefi-
cios y mantener vinculos. No considerarlo, es in-
visibilizar un aspecto central de la vida en socie-
dad”.

Esta propuesta de modificacion refuerza la idea de que
la pobreza multidimensional en la actualidad es un fe-
némeno dindmico que requiere que el Estado identifi-
que la falta de acceso a redes de informacién como una
carencia que perpetda la exclusién y limita el desarro-
llo de las capacidades humanas bésicas.

En el 4mbito internacional, organismos como el Pro-
grama de las Naciones Unidad para el Desarrollo han
enfatizado la necesidad de actualizar los enfoques de
medicién de la pobreza para reflejar de manera mds
precisa las realidades contemporineas. En particular,
el Indice de Pobreza Multidimensional para América
Latina (IPM-AL) incorpora dimensiones que trascien-
den los indicadores tradicionales, destacando la cali-
dad del empleo, el acceso a la proteccién social y la
conectividad a internet como elementos centrales del
bienestar. Este enfoque reconoce que una proporcién
significativa de la pobreza en la region se explica por
factores estructurales vinculados al mercado laboral y
a la exclusién digital, donde la falta de acceso a inter-
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net puede representar hasta una quinta parte de las pri-
vaciones que enfrentan las personas (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2025).

El andlisis evidencia que la pobreza multidimensional
no siempre coincide con la pobreza por ingresos, lo
que pone de manifiesto la necesidad de contar con in-
dicadores mds amplios que permitan identificar con
mayor precisién las condiciones de vulnerabilidad y
orientar de manera més eficaz las politicas publicas.
La certidumbre nacional e internacional converge en
un punto fundamental: la medicién de la pobreza debe
evolucionar para incorporar nuevas dimensiones que
reflejen las condiciones reales de exclusion actuales.
La conectividad digital no s6lo constituye una herra-
mienta tecnoldgica, sino un medio indispensable para
el ejercicio de derechos fundamentales, el acceso a
oportunidades econémicas, educativas y sociales, asi
como para la participacion en la vida publica.

Sin embargo, el articulo 36 de la Ley General de Des-
arrollo Social, al establecer los indicadores para la me-
dicién de la pobreza, no contempla de manera explici-
ta el acceso, uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacién y la conectividad digital como una
carencia social. Esta omisién limita la capacidad del
Estado mexicano para identificar de manera integral
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién, par-
ticularmente en regiones con altos niveles de margina-
cién y rezago estructural.

La ausencia de este indicador en la medicion oficial
genera un desfase entre el reconocimiento constitucio-
nal de acceso a las tecnologias de la informacién —
contenida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos — y los instrumentos operativos de
la politica social, lo que impide una adecuada alinea-
cién entre derechos y mecanismos de evaluacién. En
consecuencia, resulta necesario armonizar el marco ju-
ridico vigente para garantizar que la medicién de la
pobreza refleje de manera efectiva las condiciones
contemporéneas de exclusion.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone reformar
el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social,
a efecto de incorporar como indicador la medicién de
la pobreza el acceso a las tecnologias de la informa-
cién y comunicacién, servicios de radiodifusién y te-
lecomunicaciones, la conectividad a banda ancha e in-
ternet. Esta modificaciéon permitird visibilizar la

brecha digital como una dimensién estructural de la
desigualdad, fortalecer la formulacién de politicas pui-
blicas més integrales y avanzar con el cumplimiento
efectivo de derechos sociales en México.

Con el prop6sito de presentar de manera clara y preci-
sa la modificacién propuesta al articulo, se adjunta el
siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVOD
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 36. Los lineamientos y criterios
tacmicos que establezca sl Instituto para
la definicidn, identificacidén y medicién de
la pobreza son de aplicacién obligatoria
para las entidades y dependencias
publicas que participen an la sjecucion de
loz programaz de desarrolle social
Asgimisme, ol Institnto dobe precurar la
generacion de informacidn de sl menos
los siguientas indicadoras:

8 Ingreso corriente per capita;

I Rezago cducative premeadio en el
hogar;

11K Acceso a los servicios de salud;
. Acceso & ks seguridad social;

W Calidad y espadcios de la vivienda
digna y decoresa;

VI Accezo a los servicios basicos en
la vivienda digna y decoresa;

Articulo 36. Los lineamientos y criterios
técnicos que establezca el Instituto para
la definicién, identificacidn y medicién de
la pobreza son de aplicacién obligatoria
para las entidades y dependencias
publicas que paricipen en la ejecucion da
los programas de  dezarrolle  social.
Asimisme, ol Institute debe procurar la
generacion de informacidn de al menos
loss siguientes indicadores:

I Ingreso comiente per capits;

Il Rezage edusative pramedio en el
hogar;

. Acceso 2 los servicios de salud,
. Acceso s la seguridad social;

W Calidad y espacies do la vivienda
digha y decorasa;

Wil Accaso a los servicios bazicos an
la vivienda digna y decorasa;

WL Acceso a la alimentacion nutritiva Wil Acceso a la alimentacion nutritiva
y de calidad; y de calidad;
Will.  Grado de cohesidn social, ¥ Wi Grado de cohesion social;

5. Grado de  Accesibiidad a
cametera pavimentada, y

X, Grado de  Accesibilicad 2
carratera pavimentada.

X Acceso a lag tecnologias de la
informacion y comunicacidn,
asi como los servicios de
radiodifusion
telecomunicaciones,
banda ancha e internet.

¥
incluido

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas, se propone la iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. - Se adiciona la fraccién X del arti-
culo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 36. Los lineamientos y criterios técnicos que
establezca el Instituto para la definicion, identificacién
y medicién de la pobreza son de aplicacion obligatoria
para las entidades y dependencias publicas que parti-
cipen en la ejecucién de los programas de desarrollo
social. Asimismo, el Instituto debe procurar la genera-
cién de informacién de al menos los siguientes indica-
dores:
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I. Ingreso corriente per cépita;

II. Rezago educativo promedio en el hogar;
III. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y deco-
rosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda
digna y decorosa;

VII. Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad;
VIII. Grado de cohesién social;

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimenta-
da,y

X. Acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como los servicios de radiodi-
fusion y telecomunicaciones, incluido banda an-
cha e internet.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia deberd realizar las adecuaciones metodolé-
gicas necesarias para incorporar el indicador sefiala-
do, dentro de un plazo de 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. Las entidades y dependencias de la Adminis-
tracién Publica Federal, en el 4mbito de sus compe-
tencias, deberdn armonizar sus programas en materia
de desarrollo social conforme a lo establecido en el
presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Celeste Mora Eguiluz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 47 B1S DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, EN MA-
TERIA DE PROTECCION DE PASAJEROS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA KATIA ALEJANDRA CASTILLO LOZANO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Katia Alejandra Castillo
Lozano, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en los articulos, 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Regla-
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mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea soberana la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del articulo 47 Bis de
la Ley de Aviacion Civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

Si bien México ha logrado avances significativos en el
desarrollo de su infraestructura y conectividad aérea,
es innegable que persisten desafios importantes en ma-
teria de proteccién a los derechos de los pasajeros.

A diferencia de otros paises, donde se cuenta con mar-
cos normativos consolidados que establecen de mane-
ra clara, precisa y obligatoria los derechos de los usua-
rios, asi como mecanismos eficaces de compensacién
y sancién, en México la regulacién vigente atin pre-
senta dreas de oportunidad que limitan una proteccién
integral del consumidor.

En el ambito internacional, la tendencia ha sido hacia
la consolidacién de esquemas regulatorios que garan-
tizan estdndares elevados de transparencia, responsa-
bilidad y equidad en la prestacion del servicio.

Un referente fundamental en esta materia es el Conve-
nio de Montreal de 1999, el cual establece reglas cla-
ras sobre la responsabilidad de las aerolineas en casos
de retrasos, cancelaciones, pérdida o dafio de equipa-
je, asi como limites de indemnizacién y mecanismos
de compensacién para los pasajeros.

Este instrumento ha servido como base para que di-
versos paises fortalezcan sus legislaciones internas, ar-
monizando sus normas con estdndares internacionales
de proteccidn al usuario, en contraste, si bien México
es parte de este instrumento internacional, su imple-
mentacion y desarrollo normativo a nivel interno no ha
alcanzado los resultados esperados, lo que genera va-
cios en la aplicacién efectiva de los derechos de los pa-
sajeros.

A lo largo de distintas legislaturas, se han presentado
diversas propuestas orientadas a fortalecer los dere-
chos de los pasajeros, establecer obligaciones més cla-
ras para los prestadores del servicio y mejorar los me-
canismos de supervisién y compensacion.

Si bien ha existido una intencién constante por actua-
lizar el marco juridico aplicable; las condiciones ac-
tuales del sector, marcadas por su crecimiento, la di-
versificacién de los servicios y la incorporacién de
plataformas digitales, plantean nuevos retos que re-
quieren ser analizados con mayor profundidad.

Problematica

Viajar en avién deberia ser una experiencia segura, or-
denada y confiable. Sin embargo, en la realidad coti-
diana, miles de personas enfrentan una situacién que
genera molestia, incertidumbre y, en muchos casos,
afectaciones econémicas y personales. Hablamos de la
cancelacion de vuelos.

Esta problemdtica no es tema menor, ya que el pasaje-
ro no solo adquiere un boleto, sino que deposita su
confianza en un sistema que debe garantizar certeza,
transparencia y responsabilidad.

No obstante, en la préictica, cuando ocurre una cance-
lacién imputable al proveedor, el dafio para el consu-
midor suele ser asumido casi por completo por éste,
obligdndolo a enfrentar gastos adicionales por hospe-
daje, transporte, alimentacién. Y no solo eso, pierde
conexiones, compromisos de trabajo, reuniones fami-
liares, asi como oportunidades.

Lo més grave es que, después de esa cancelacién, mu-
chas veces queda en una especie de “lista de espera in-
definida”, mientras la propia aerolinea continia ven-
diendo boletos o asignando lugares a nuevos pasajeros.

Ese es el problema de fondo que esta iniciativa busca
atender. Hoy, la ley reconoce el derecho a ser reubica-
do en el primer vuelo disponible, pero en la préctica,
ese derecho no siempre se cumple de forma justa.

Las personas afectadas terminan compitiendo por un
asiento con quienes compraron su boleto después, o
incluso quedan fuera de vuelos que atin tienen lugares
disponibles porque estos se asignan bajo criterios co-
merciales, en otras palabras, quien ya fue afectado no
tiene garantizado un trato preferente.

Esta iniciativa parte de una légica simple: si una per-
sona ya pagé por un servicio y ese servicio fue cance-
lado por la aerolinea, no debe volver a empezar desde
cero ni quedar en desventaja frente a nuevas ventas.
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Objeto de la Iniciativa

Por lo anterior, esta iniciativa propone reformar el in-
ciso b), fraccién VI del articulo 47 Bis de la Ley de
Aviacion Civil para establecer de manera clara que las
personas pasajeras afectadas por una cancelacién atri-
buible a la operadora de servicios tendrdn prioridad en
el abordaje sobre cualquier otra reservacién o venta de
boletos posterior a la cancelacién, garantizando su
asignacion en la siguiente operacion disponible hacia
el mismo destino, conforme a la capacidad y disponi-
bilidad del servicio.

Asimismo, se adiciona un pérrafo segundo a dicho in-
ciso para establecer que las aerolineas no podrin se-
guir comercializando espacios en dichos vuelos mien-
tras existan pasajeros afectados pendientes de ser
reubicados.

Con esto, se busca evitar una préctica que hoy genera
frustracién y sensaciéon de abandono en las personas
usuarias.

No se trata de imponer cargas desproporcionadas ni de
afectar la operacién del transporte aéreo. Se trata de
equilibrar la relacién entre las aerolineas y las perso-
nas pasajeras, colocando en el centro a quien ya cum-
pli6 con su parte: pagar por un servicio que no se pres-
t6. Garantizar un trato justo en estos casos no es un
privilegio, es un acto de respeto.

Esta reforma busca algo muy concreto: que cuando
ocurra una cancelacion, la persona pasajera no quede a
la deriva, que tenga certeza, que tenga prioridad y que
la ley respalde lo que hoy, en muchos casos, queda su-
jeto a decisiones discrecionales.

Porque detrds de cada boleto hay una historia, un mo-
tivo, una necesidad, y la ley debe estar a la altura de
esa realidad. Esta propuesta se inscribe en una forma
distinta de entender el servicio publico: poner en el
centro a las personas y no a los intereses econémicos
de las aerolineas.

Es parte de la conviccién de que el mercado no puede
estar por encima de la dignidad, y de que el Estado de-
be actuar cuando hay abusos que afectan la vida coti-
diana.

Cuadro comparativo:

Ley de aviacién Civil
Texto vigente Texto propuesto
Artfeulo 47 Bis. a Articulo 47 Bls.
concesionarno, csignatari
permisionaia eslan  oblge
proporcionar un servicic
de calidad a las personas pasajerc

lLav... lLav...

VI En case de pioducise ka| V...
cancelacion del 3
[E=1=gH = ik

o permisionaric debsan, a eleccian
de lo persona posaiean
aj ... aj ...
b) Ctrecere, con todes los medios a con todes los medios a
su alcance, ransporle suslilulo en e L ransporle suslilulo en el
primcr Vil disponitl v | prime vt disponible. para fal
proporcionane, <omae minim efecto, los pasagjeros aofectados
cargo, QuoeEsy Q e tendran pricridad en el aberdaje
telefdnices vy anvin do comoos | sebre evalquier ofre resarvacidn o
electienicos; dlimentos de |venta de bolelos posterior a la
ticdod con el llempe de | concelacién,  garantizande  su
que medic cl | asighacién en la siguiente
embargue en otro uwelo; | operacion  disponible  hacia el
dajarmicnto enhotel dol aoropucts | misme  destine, conforme a la
o de |la ciuded cuando se reguiera | capacidad  y  disponibilidad  del
[t a y, en esle dlimo coso, | servicio, v p
toemestre desde y hecia el [ minime i
aeropuerto. llomadaos
comeos ele

e

espeia gue  me
embarque on o e
alojamientc en hotel del ceropusrto
e regquiera
time cosa,

tramsprorte terestre desde v haeia al
asropuerno.

Asimismo, la acerolinea no podrd
comercializar ni asignar nuevos
espacies en dicho vuelo mientras
existan pasajeros afectados per la
cancelacion pendientes de ser
reubicados.

Sin correlative

[+
e) ...
Vil ol X ..

Vil ol X

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del articulo 47 Bis de la Ley de
Aviacion Civil, en materia de proteccion de pasaje-
ros

Articulo Unico. Se reforma el inciso b), fraccién VI
del articulo 47 Bis y se adiciona un parrafo segundo al

inciso b), fraccién VI del mismo articulo, de la Ley de
Aviacion Civil.

Articulo 47 Bis. ...

I.aV....



Gaceta Parlamentaria

130

Miércoles 29 de abril de 2026

VI ...
a) ...

b) Ofrecerle, con todos los medios a su alcance,
transporte sustituto en el primer vuelo disponible,
para tal efecto, los pasajeros afectados tendran
prioridad en el abordaje sobre cualquier otra
reservacion o venta de boletos posterior a la
cancelacion, garantizando su asignacion en la
siguiente operacion disponible hacia el mismo
destino, conforme a la capacidad y disponibili-
dad del servicio, y proporcionarle, como minimo
y sin cargo, acceso a llamadas telefénicas y envio
de correos electronicos; alimentos de conformi-
dad con el tiempo de espera que medie hasta el
embarque en otro vuelo; alojamiento en hotel del
aeropuerto o de la ciudad cuando se requiera per-
nocta y, en este Ultimo caso, transporte terrestre
desde y hacia el aeropuerto.

Asimismo, la aerolinea no podra comerciali-
zar ni asignar nuevos espacios en dicho vuelo
mientras existan pasajeros afectados por la
cancelacion pendientes de ser reubicados.

C) ...
VIL al X. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes contardn con
un plazo de ciento veinte dias naturales para emitir los
lineamientos técnicos correspondientes.

Tercero. Los concesionarios y permisionarios conta-
rén con un plazo de ciento ochenta dias naturales para
adecuar sus reglamentos internos y protocolos de ope-

racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Katia Alejandra Castillo Lozano (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 194 Y REFORMAN LOS ARTI-
cuLos 196, 197, 198, 199, 200, 201, 203, 207 Y 210
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, EN MATERIA DE NOTIFICACIONES JUDICIALES
POR MEDIO DE FEDATARIO PUBLICO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA JULIETA VILLALPANDO RIQUELME, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Julieta Villalpando Riquelme, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Morena de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa:

Exposicion de Motivos

El acceso a una justicia pronta y expedita es un dere-
cho humano fundamental, y cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona.

Esta iniciativa pretende modernizar y transparentar el
proceso de notificaciones judiciales, mejorando la efi-
ciencia, seguridad juridica y equidad para todos los
participantes, contribuyendo a la construccién de un
Estado de Derecho mds justo e incluyente, moderni-
zando y fortaleciendo el derecho humano al acceso a
una justicia pronta y expedita, mediante los objetivos
siguientes:

1. Mejorar el acceso a la justicia;

2. Despresurizar la carga de trabajo de los 6rganos
de imparticién y administracion de justicia;

3. Generar mecanismos € instituciones para una jus-
ticia mds expedita; y

4. Aprovechar al maximo las funciones de los co-
rredores publicos y notarios piblicos como auxilia-
res de la administracién de justicia.

El objetivo de proponer la intervencién de los corre-
dores publicos y notarios publicos, en materia de noti-
ficaciones judiciales, es otorgar a los justiciables una
alternativa a los 6rganos jurisdiccionales del Estado
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para realizar dicha actuacién procesal y, adicional-
mente, despresurizar de estos asuntos a los tribunales
y reducir el uso innecesario de los recursos humanos y
materiales de éstos. Lo anterior, sin afectar la calidad
del servicio requerido por los justiciables.

La experiencia comparada en entidades federativas,
como lo demuestra el articulo 173 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles del Estado de Zacatecas,! confir-
ma que la habilitacion expresa de Corredores Publicos
y Notarios Pidblicos para practicar emplazamientos y
notificaciones personales contribuye significativa-
mente a la celeridad y transparencia procesal. Incorpo-
rar esta facultad al Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Civiles y Familiares no solo armoniza las buenas
préicticas vigentes a nivel local, sino que robustece el
modelo nacional de justicia con instrumentos técnicos,
imparciales y con plena trazabilidad juridica, redu-
ciendo cargas operativas en los 6rganos jurisdicciona-
les y garantizando a la ciudadania un sistema de noti-
ficaciones 4gil, verificable y confiable.

La intervencién de Corredores Publicos y Notarios Pu-
blicos en diligencias de notificacién judicial se justifi-
ca plenamente desde la perspectiva institucional, ya
que ambas figuras cuentan con habilitacién legal espe-
cifica, controles estrictos de actuacion y regimenes ro-
bustos de supervisién y responsabilidad.

Los Corredores Ptiblicos son regulados y sancionados
por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Economia, mientras que los Notarios Pablicos son
regulados y sancionados por los érganos estatales de
notariado. La inclusién de estos fedatarios como auxi-
liares del 6rgano jurisdiccional garantiza un estdndar
elevado de profesionalismo, certeza documental, im-
parcialidad y responsabilidad, elementos que dotan al
sistema procesal de una herramienta confiable para la
ejecucion de las notificaciones judiciales en beneficio
del acceso efectivo a la justicia.

De esta forma, la iniciativa se fundamenta en un ana-
lisis integral del marco juridico vigente nacional, con-
siderando las 4reas de oportunidad para mejorar la re-
gulacion y la proteccién del derecho humano al acceso
a la justicia, como un elemento fundamental para el
ejercicio de otros derechos esenciales.

Propuesta de reforma

Para implementar esta propuesta, se propone adicionar
el articulo 194, con un segundo pérrafo, y reformar los
articulos 196, 197, 198, 199, 200, 201, 203, 207 y 210,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fa-
miliares, para establecer los principios rectores de la
intervencién de los corredores publicos y los notarios
publicos en las notificaciones judiciales.

Cuadro comparativo

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada en
esta exposiciéon de motivos, se presenta un cuadro
comparativo con el objetivo de identificar los alcances
del presente decreto:

CODIGQ NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 184. El emplazamiento, es el
pritner aeto por el gue se hace saber a
una persona que se ha iniciade un juicio
en su conra, parz que dentro del
térming gque se sefale comparezea a
contestar la demanda

La nolificagiin, que s el asto procesal
mediante 2l cual l2 autoridad
jurisdiceional da 2 eonecer el contenida
de una resolucion a las partes

La citacidn, que es sl llamamisnto para
que alguna perscna comparezca o
intervenga en fa practica de algun acto
procesal

El requerimiento, que s sl msdio a
través del cual 2 autoridad
jurisdiccional conmina a las partes 0 a
tercerns, para qus cumplan con un
mandato judicial

Articulo 184. El emplazamiente. &5 el
primer acto por el que se hace saber a
una persana que se ha iniciado un juicio
en su contia, para gue denfro del
términe que se sefiale comparezea a
contestar la demanda.

La notificacién, que es el ago procesal
mediante el cual 8 autoridad
jurisdiccional da a conacer el cantenide
de una resalucion a las partes

La citacin, qus &s sl llamamiento para
que alguna persona comparezea o
intervenga en la practica de algan acto
procssal

El requerimiento, que &5 &l msdio a
través  del cual la  sutoridad
jurisdiccional conmina 3 Is partes o 3
terceros, para que cumplan con un
mandato judicial

A  solicitud de las partes el
emplazamients y notificaciones
personales podran hacerse por
corredor piblico o notario pablico,
quienes los llevaran a cabo
cumpliendo con lo dispuesto en las
disposiciones previstas en este
ordenamiento ¥ expediran
constancia o certificacion
pormenarizada que se agregars a los
autos como justificante de la
diligencia.

Articulo 186. El emplazamiento se
entenderd con la persona a guien se
dirija el mandato judicial, para lo cual la
persona  servidora  plblica  judicial

Articulo 186. El emplazamiento se
entenderd con la persona a guien se
dirija el mandsto judicial, para lo cualla
persana  servidora  publica  judicial,
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deberd cerelorarse previaments que el
lugar designado es el domicilio de la
persona a la que se dirige. Si no se
encontrare, se identificard con sus
rasgos particulares a la persona con la
que se atendid el llamado

En la cédulz s2 hard constar Iz fecha y
la hora en que se enfregue; |3 clase de
pracedimiento, el nombre de las partes,
=n su caso la denominacién o razén
social, la autoridad jurisdiccional que
manda practicar  la diligencia;
transeripeion de la determinacion que
se manda notificar y el nombre de
persona  a  quien  se  entrega,
levantandese acta de la diligencia, a la
que se agregard copia de la oddula
entregada en 2 gue se procurard
recabar la firma de |a persona con guien
se entendic la actuacidn

Articule 197 El emplazamiento por
medio de cedula, esta s= entregara, se
asentaran, en todo caso, los medios por
les ouales la persona servidera publica
se haya cerciorado de que ahl tiene su
domicilio la persena buscada, pudiendo
recabar fotografias del exterior del
domicilio €n que se realizd la diligencia
En ambos casos, ademds de la cédula
la persona servidora plblica judicial
entregard y verficara, previo cotejo,
que se trate de las mismas copias
simples de la demanda. debidamente
cotejada y sellada, mas las copias
simples de los demds documentos que
elactor haya exhibido con su demanda,
0 en su caso, la entrega del dispositive
de almacenamiente de datos gue
garantice la inafterabilidad del o los
archivos que contengan la reproduccion
& [05 anexos citados.

corredor piblico o notario poblico,
debera cerciorarse previamente gue el
lugar designade es =l demicilie de la
persona a ka que se dinige. Sino se
encontrare, se identificara con sus
rasgos particulares a la persona con la
que se atendid el llamado

En la cédula se hard conatar la fecha y
la hora en que se entregue; la clase de
procedimiento. &l nombre de las partes,
en su caso la denominacién o razén
social, la autoridad jurisdiccional que
manda practicar  la diligencia;
transcripeion de la determinacién gque
s& manda notificar y el nombre de la
persona & quien se  entraga,
levantdndose acta de la diligencia. a la
gue se agregard copia de la cédula
entregada en la que se procurard
recabar la firma de la persena con quien
se entendié la actuacidn.

Artieuls 187 El emplazamients par
medio de cédula, sia se entregara, se
asentaran, en tedo caso, les medios por
los cuales la persana servidora pablica,
corredor publico o notario publico,
52 haya cerciorada de que ahi tiene su
domicilic la persona buscada, pudiendo
recabar fotografias del exterior del
domicilic en que se realizd la diligencia
En ambos casos, ademds de la cédula,
la persona servidors plblica judicial,
comedor publico o notario publico,
entregard y verificard, previo cotejo,
gue se frate de las mismas copias
simples de la demanda, debidamente
cotejada y sellada, mas las copias
simples de los demdas documentos gque
el actor haya exhibido con su demanda,
0 €n su ¢ase, la entrega del dispositive
de almacenamiento de datos gue
garantice la inalterabilidad del o los

archivos que contengan la reproduccion
de los anexos citados.

Articulo 198. La persona servidora
publica judicial se identificara ante
guien entienda la diigencia; requiriende
a esta para que a su vez se identifique,
asentando su resultade, asi como los
medios por los gue se cerciore de serel
domicilia del buscada, pudiends pedir la
exhibicién  de  documentos que o
acrediten, precisandolos en caso de su
presentacion. asi come agquelles signos
extericres del inmueble gque puedan
servir de comprobacién  de  haber
acudido &l domicilio sefalado como el
del buscada, v las demas
manifestaciones que haga |a persona
con duien =] entienda el
emplazamiento en cuanto a su relacién
laboral, de parentesco, de negocios de
habitacion o cualquier oira existenis
gon el interesado.

Articulo 198, Lz persena servidora
plblica judicial, corredor publico o
notario pablico, se identificard ante
quien entienda la diligencia; requirienda
a ésta para que a su vez se identifique,
asentando su resultado, asi coma los
medios por los que se cerciors de serel
domicilie del buscade. pudiende pedirla
exhibicién de documentos gque o
acrediten, precisandolos en caso de su
presentacién, asi como aquellos signos
exteriores del inmueble gue puedan
=ervir de comprobacion de haber
acudido al domicilio senalado como el
del buscade, ¥y las demds
manifestaciones gue haga la persona
con quien se entienda el
emplazamiento en cuanto a su relacion
laboral, de parentesco, de negocios de
habitacion ¢ cualguier otra existente
con el interesado.

Articulo 188. S en & domicilio
seftalado, cerciorado de que ahl tiene
su domicilio la persona buscada pero no
s& encontrara, asi como tampoce
persona alguna que pudiera legaiments
regibir la notificacion o kien si 52 negare
a recibirla, entonces procederd
persona servidora publica judicial a fijar
en lugar visible del demicilio, un citatorio
de emplazamiente en donde se
sefialard el motive de la diligencia, la
fecha, la hora y el lugar de la misma, asl
como la fecha y hora del dia para que le
@spere, que 2N ningun case pedra ser
mener de veinticuatio heras ni exceder
de cuarenta y ocho horas, contadas a
partir del dia en que se dio la citacian,
nombre de quien promueve. autoridad
jurisdiccional gue ordena la diligencia,
la deferminacion que s& manda notificar
y el apercibimiento de que, s en la
fecha sefalada para llevar a cabo la

Articulo 188, Si en el domicilio
sefialade, cerciorado de que ahi tiene
su demicilio la persona buscada pero no
=e encontrara, asi como tampoce
persona alguna que pudiera legalmente
recibir la notificacion o bien si se negare
2 recibirla, entohces procederd la
persona  servidora publica  judicial,
corredor pablico o notario pablico, a
filar en lugar visible del demicilio, un
citaterio de emplazamients en donde se
sefialard el motiva de la diligencia, la
fecha, la hora y €l lugar de |a misma, asi
come |a fecha y hora del dia para que le
espere. que en ningn casoe podra ser
menar de veinticuatra horas ni exceder
de cuarenta y ocho horas, contadas a
partir del dia en que se dio la citacion,
nombre de quien promueve, autoridad
Junisdiccional que ordena la diligencia,
la determinacion que s& manda notificar
y el apercibimiento de que, si en la

diligencia de emplazamiento no se
encontrara & la persona buscada o
destinataria del procedimiento judicial,
se aplicardn las siguientes reglas

| En segunda diligencia y pese al
citatorio con antelacién adherido, si
nuevamente la demandada o persona
destinataria del procedimiento judicial
no se encontrare y no hubiere con quien
entender la diligencia, entonces se
procederd a realizar el emplazamiento
por adhesidn, que consistird en que la
persona servidora publica  judicial
dejard adherido en lugar visible al
domicilio, las cédulas de notificacién
can las copias de traslado
correspondientes  asi coma el
instructive en el que se explique sl
mofivo  del  emplazamiento  por
adhesion, mismo  que tendrd  las
caracteristicas de la cédula de
6n usual, dicho emp
o nefificacien tendra el cardcter de
personal;

Il Cuando el acceso a la casa, local
oficina o despache, donde se haya
ordenade el emplazamiente se
encuentre restringide para su acoeso.
por estar en el interior de negociaciones
mercantiles, establecimientos abiertos
al publico, clubes privados, unidades
habitacionales, fraccionamientos,
condominios, colonias o cualquier otro
lugar similar; la persona servidora
publica judicial solicitara, el ingreso a
quien se encuentre resguardande la
entrada y, en caso de negativa, hard
uso del auxilic de la fuerza poblica
previamente autorizada, a fin de que
esta ejecute todos los actos tendientes
a permitir el ingreso de la persona
servidora  plblica  para  que =
consfituya en el domicilio; lo anterior,
sin perjuicio de la decision judicial de
dar vista al Ministerio Plblico para que
investigue la probable existencia de un
hecha que la ley seftale como delito y;
en su caso, la aplicacion de ofras
medidas de apremio _gue delermine

ordenar la autoridad junsdiccional, para
lo cual el notificador o actuario podra
ser acompanado por el interesado o el
autorizado en autos. 3 efecto de que
bajo su responsabilidad identifique
plenamente a la persona con quien se
entiends la diligencia;

IIl. La persona servidora publica judicial
desaoribird y certificard en el acta que
elabare, los documentas que en copia
se adjuntaron a la demanda y gue
fueron entregados al destinatario del
emplazamiente, y

V. La parte actora podra acompanar a
la persona servidora pOblica judicial a la
practica del emplazamiento.

Deben firnar las nofificaciones tanto ka
persona que la hace como aquella a
quien se le hage. si esta no supiere
firmar, lo hard un tercero a su ruege y si
no quisiere firmar, lo hard el servidor
publico, haciendo constar esta
circunstancia. A toda persona se le dara
copia simple de la resolucion que se le
notifique, sin necesidad de acuerdo
Judicial. Las copias que no recojan las
partes se conservaran en la secretaria,
mientras esté pendients el
procedimiento

fecha sefialada para llevar a cabo la
diligencia de emplazamiento no se
encontrara a la persona buscada o
destinataria del procedimisnte judicial,
£& aplicaran las siguientes reglas:

En sequnda diligencia y pese al
citatorio con anielacion adherido, si
nuevamente la demandada o persona
destinataria del progedimiento judicial
no ge encenirare y no hubiere con quien
entender la diligencia, entonces se
procedera a realizar el emplazamiento
por adhesion, que consistird en gue la
persona servidora plblica  judicial,
corredor plblico o notario pablico,
dejard adherido en lugar visible
domicilio, las cédulas de notificacion
con las copias de traslado
correspondientes  asl  como el
instructive en el que se explique el
motiva  del emplazamiento  por
adhesion, mismo que ftendrd las
caracleristicas de la cedula de
notificacion usual, dicho emplazamiento
o nofificacién tendrd el cardcter de
personal;

Il. Cuando el acceso @ la casa, local,
oficina o despacho, donde se haya
ordenade el emplazamienio se
encuentre restringido para su aeceso,
por estar en el interior de negociaciones
mercantiles, establecimientes abiertos
al plblice, clubes privades. unidades
habitacionales fraccionamientos,
condominios, colonias o cualquier otro
lugar similar. |la persona servidora
plblica judicial, corredor plblico o
notario pablico, solicitard, el ingreso a
quien se encusntre resguardando Iz
entrada y, en caso de negativa, hara
uso del auxilio de la fuerza piblica
previamente autorizada, a fin de que
ésta ejecute todos los actos tendientes
a permitir el ingresc de la persona
servidora piblica, comredor piblico o
notario  pablico, para gque se
constituya en el domicilio; lo anterior,
sin perjuicio de la decision judicial de
dar vista al Ministerio Publico para que

investigue la probable existencia de un
hecho que la ley sefale como delito v;
en su caso, la aplicacion de ofras
medidas de apremic que determine
ordenar la autoridad juriediccional, para
la cual el notificador o actuario podrd
ser acompanado por el interesada o el
autorizado en autos, a efecto de que
bajo su responsabilidad identifique
plemamente a k2 persona con guien se
entienda la diligencia;

Il Ls persona servidora publica
judicial, comedor publice o notario
plblico, describird y certificard en gl
acta que elabore, los documentos que
en copia se adjuntaron a la demanda y
que fueron entregados al destinatario
del emplazamiento, y

IV. La parte actora podrd acompariar a
la persona servidora plblica judicial
corredor publico o notario publico,
la practica del emplazamiento.

Deben firmar las notificaciones tanto la
persona que la hace come aguella a
quien e le hace, si ésta no supiere
firmar, lo hara un tercero a suruego y si
no quisiere firmar, lo hard el servidor
piblico, haciende constar  esta
circunstancia. A toda persona se e dara
copia simple de la resolugion que se le
hotifique, sin necesidad de acuerdo
Jjudicial. Las copias que no recojan las
partes se conservaran en |a secretaria.
mientrag esté pendiente el
procedimiento

Articulo 200. El emplazamiento debera
hacerse en el domiciio de la parte
demandada. Desds la admisidn de la
demanda, la autoridad jurisdiccional
habilitara los domicilios que le hubiera
senalado la parte actora donde se
pueds encontrar a la parte contraria,
siempre y cuando obren en autos datos
precisos de los mismos, y la persona
servidora _publica judicial lo haga

Articulo 200. El emplazamiento debera
hacerse en el domicilio de la parte
demandada. Desde la admisién de la
demanda, la autoridad jurisdiccional
habilitara los domicilios que I8 hubiera
seffalado la parte actora donde se
pueda encontrar a la parte contraria,
siempre y cuando obren en autos datos
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constar asi en autos ¥ cumpla en lo
conducente con lo gque s& previene en
los articulos anteriores.

precizos de los mismos, y la persona
servidora puoblica judicial, corredor
plblico o notario piblico, lo haga
congtar asl en autos y cumpla en lo
conducente con lo gue se previene en
los articulos anteriores

Articulo 201, Cuande ne se conodiers
el lugar en donde la persona gue debe
emplazarse o notificarse tenga su
domicilio o el principal asiento de sus
negocios, o en éstos no se pudiess
llevar a cabo la diligencia, se podra
hacer ésta en el lugar en donde habitual
o transitoriamente s= encuentre. En
este caso el emplazamiento o las
notificaciones se firmardn por la
persona servidora plblica judicial y por
Ia persona a quien se hiciers. Si ésta no
supiere o no pudiera firmar lo hara a su
ruego un testigo, si ne quisiere firmar ©
presentar testigo gue lo haga por elia,
firmardn dos festigos requeridos al
efecto por la persona servidora publica
judicial. Quienes sean tesfigos, no
podrén negarse hacerlo bajo pena de
multa por los equivalentes precisados
en el articulo 192 de esfe Codigo
Macional.

Articulo 201. Cuando no se conociere
el lugar en donde la persona que debe
emplazarse o notificarse tenga su
domicilic o el principal asiento de sus
negocios, o en éstos no = pudiese
llevar & cabo la diligencia, se podra
haoer ésta en | lugar en donde habitual
o transitoriamente se encuentre. En
este caso el emplazamiento o las
notificaciones == firmaran por &
persona servidera pablica  judicial,
corredor piblico o notario pablice, y
por la persona a quien se hiciere. Si
ésta no supiere o no pudiera firmar lo
hard a su ruego un testigo, & no
quigiere firmar o presentar testige que
lo haga por ella, firmaran dos testigos
requeridos al efecto por la persona
servidota  plblica judicial, corredor
publico o notario pablico. Quienes
sean testigos. no podran negarse
hacerlo bajo pena de multa por los
equivalentes precisados en el articulo
192 de este Codigo Nacional

Articulo 203. Las notificaciones en
Juicio se podrdn hacer:

lLawvi

La persona servidora publica judicial,
elaborard  la  razén  respectiva
acompanando las evidencias de la
ejecucion de la misma

Articule 203 Las notificaciones en
Juicio se podran hacer:

lLawvi

La persona servidora plblica judicial,
corredor plblico o notario publico,
elaborarda  la  razén  respestiva,
acompafiando las evidencias de la
ejecucion de la misma

Articulo 207. Salvo dispasicion lzgal en
contrario, cuando se trate de diligencias

Articulo 207. Salvo disposicion legal en
contrario, cuando se trate de diligencias

de embargo, la persona servidora
publica judicial, no pedra practicara
cuando por primera ocasion en que la
intente no se entienda con la parie
interesada. En  este caso, dejard
citatorio para gue la espere dentro de
las horas que se le precisen, que seran
para después de seis horas de la del
citatorio y entre las cuarenta y ocho
horas siguientes. Sila persona buscada
no atiende el citatorio, la diligencia s
practicara con guienes tengan con ella
algin parentesce © s8an  suS
trabajadoras, o con cualquier otra
persona que viva en el domicilic
sefalado

En tedos los casos, practicada la
diligencia de ejecucion decretada, la
persona servidora poblica  judicial,
entregard a las partes, copia del acta
que s levante o constancia firmada por
=lla, en donde consten los bienes sobre
les que se haya trabado embarge y el
nombre y domicilic de la persona
depositaria  designada. CQuien funja
como depositaria, debera aceptar y
protestar su cargo si 58 encusnira
presente en la diligencia para tomar
posesion del misme, o en su caso, 2n
comparecencia ante la autoridad
jurisdiccional.

La persona servidora publica judicial,
expresara |as causas previsas por las
gue no se pueda practicar la diligencia
o nofificacion, asi como las
oposiciones, para que la autoridad
Jjurisdiccional con vista al resultado
impanga las corecciones disciplinarias
y medios de apremio que considere
procedentes.

A peticion de parie la autoridad
jurisdiccional, dentro de un témino de
cinco dias, deberd poner el oficio
respectivo a disposicion de la parie
interesada, acompafado de la
constansia debidamente certificada del
embargo de bienes inmuebles, para
que se presente al Registro de la

de embargo, la persona servidora
publica judicial, corredor publico o
notario publico, no podra practicarla
cuando por primera ocasion en que |a
infente no se entienda con la parte
interesada. En este caso, dejard
citatorio para que la espere dentro de
las horas que s le presisen, gue seran
para después de seis horas de la del
citaterio y entre las cuarenta y ocho
haras siguientes. 5ila persona buscada
no atiende el citatorio, la diligencia se
practicara con quienes tengan con ella
algin  parentesco o s=ean sus
trabajadoras, o con cualquier ofra
persona que viva en el domicilio
senalade.

En todos los casos, practicada la
diligencia de ejecucion decretada, la
persona  servidora plblica  judicial,
comedor publico o notario publico,
entregard a las partes, copia del acta
que s2 levante ¢ constancia firmada por
ella, en donde consten los bienes sobre
los que se haya trabado embargo y el
nombre y domicilio de la persana
depositaria  designada. Quien funja
como depositaria, deberd aceptar y
protestar su carge si se encuentra
presente en la diligencia para tomar
posesion del mismo, o en su caso, en
comparecencia ante la  autoridad
Jurisdiccional.

La persona servidera plblica judicial,
comredor publico o notario publico,
expresard las causas precisas por las
que no se pusda prachicar la diligencia
o nofificacidn,  asi  como  las
oposiciones, para que |a autoridad
jurisdiccional con vista al resultado,
impenga las comecsiones disciplinarias
y medios de apremio que considere
procedentes

A peticion de pare la autoridad
jurisdiccional, dentro de un término de
cinco dias, deberd poner el oficio
regpective a disposicién de la parte
interesada acompafiads  de  la

Prapiedad, Oficina Registral o eualquier
otra institucion andloga segin la
Entidad Federativa de que se trate, para
su inseripgion preventiva, la cual tendra
el efecto sefalado en el Codigo Civil y
la Ley Registral de la Entidad
Federativa correspondiente. En caso de
negativa sin causa jusiificada a la
inscripgion del embargo, la
dependencia plblica setd responsable
de los danos y perjuicios que se
ocasionen con motive de su omisian

Articulo 210. Se hamn mediante
notificacion personal las siguientes
resoluciones:

lLax

Para el supuesto que se ardene la
entrega de nifias, nifios o adolescentes,
el reguerimiento se hara de manera
personal, pero dicha nofificacion se
practicard en el lugar donde se
encuentre guien tenga 3 calidad de
requerida y podrd hacerse acompafiar
la persona servidora pablica del auxilio
de la fuerza plblica de ser necesario
para el cumplimiento de dicha orden
judicial

congtancia debidamente centificada del
embargo de bienes inmuebles, para
que == presente 3l Registro de la
Propiedad, Oficina Registral o cualquier
ofra insfitucién  andloga segin la
Entidad Federativa de que se trate, para
sU ingcripcion preventiva, la cual tendrd
el efecto sefialade en el Codigo Civil y
la Ley Registral de |a Entidad
Federativa corespondiente. En easo de
negativa sin causa justificada a la
inscripcion del embarge, la
dependencia plblica sera responsable
de los dafios y perjuicios que se
ocasionen con motive de su omision.

Ariculo 210. Se haran medianis
notificacion persenal las  siguientes
resoluciones:

lax

Para el supuests que s& ordene la
entrega de nifas, nifios o adokescentes,
el requerimiento se hara de manera
personal, pero dicha nefificacion se
practicara en el lugar donde se
encuentre quien tenga la calidad de
reqguerida y podrd hacerse acompafiar
la persona servidora publica, corredor
puiblico o notario pablico, del auxilio
de la fuerza plblica de ser necesario
para el cumplimiento de dicha crden
Jjudicial.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 194, y se
reforman los articulos 196, 197, 198, 199, 200, 201,
203, 207 y 210, del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles y Familiares, en materia de notifi-
caciones judiciales por medio de fedatario publico

Unico.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo
194; y se reforman los articulos 196, 197, 198, 199,
200, 201, 203, 207 y 210, del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares, para quedar como

Articulo 194. El emplazamiento, es el primer acto por
el que se hace saber a una persona que se ha iniciado
un juicio en su contra, para que dentro del término que
se seflale comparezca a contestar la demanda.

La notificacién, que es el acto procesal mediante el
cual la autoridad jurisdiccional da a conocer el conte-
nido de una resolucién a las partes.

La citacién, que es el llamamiento para que alguna
persona comparezca o intervenga en la préctica de al-
glin acto procesal.

El requerimiento, que es el medio a través del cual la
autoridad jurisdiccional conmina a las partes o a terce-
ros, para que cumplan con un mandato judicial.
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A solicitud de las partes el emplazamiento y notifi-
caciones personales podran hacerse por corredor
publico o notario piublico, quienes los llevaran a ca-
bo cumpliendo con lo dispuesto en las disposiciones
previstas en este ordenamiento y expediran cons-
tancia o certificacion pormenorizada que se agre-
gara a los autos como justificante de la diligencia.

Articulo 196. El emplazamiento se entenderd con la
persona a quien se dirija el mandato judicial, para lo
cual la persona servidora publica judicial, corredor
publico o notario publico, debera cerciorarse previa-
mente que el lugar designado es el domicilio de la per-
sona a la que se dirige. Si no se encontrare, se identi-
ficard con sus rasgos particulares a la persona con la
que se atendi6 el llamado.

En la cédula se haré constar la fecha y la hora en que
se entregue; la clase de procedimiento, el nombre de
las partes, en su caso la denominacién o razén social,
la autoridad jurisdiccional que manda practicar la dili-
gencia; transcripcion de la determinacién que se man-
da notificar y el nombre de la persona a quien se en-
trega, levantdndose acta de la diligencia, a la que se
agregard copia de la cédula entregada en la que se pro-
curard recabar la firma de la persona con quien se en-
tendi6 la actuacion.

Articulo 197. El emplazamiento por medio de cédula,
ésta se entregard, se asentardn, en todo caso, los me-
dios por los cuales la persona servidora publica, co-
rredor publico o notario publico, se haya cerciorado
de que ahi tiene su domicilio la persona buscada, pu-
diendo recabar fotografias del exterior del domicilio
en que se realizé la diligencia. En ambos casos, ade-
mads de la cédula, la persona servidora publica judicial,
corredor publico o notario publico, entregard y ve-
rificard, previo cotejo, que se trate de las mismas co-
pias simples de la demanda, debidamente cotejada y
sellada, mds las copias simples de los demds docu-
mentos que el actor haya exhibido con su demanda, o
en su caso, la entrega del dispositivo de almacena-
miento de datos que garantice la inalterabilidad del o
los archivos que contengan la reproduccién de los ane-
xos citados.

Articulo 198. La persona servidora publica judicial,
corredor publico o notario publico, se identificara
ante quien entienda la diligencia; requiriendo a ésta
para que a su vez se identifique, asentando su resulta-

do, asi como los medios por los que se cerciore de ser
el domicilio del buscado, pudiendo pedir la exhibicién
de documentos que lo acrediten, precisdndolos en ca-
so de su presentacion, asi como aquellos signos exte-
riores del inmueble que puedan servir de comproba-
cién de haber acudido al domicilio sefialado como el
del buscado, y las demds manifestaciones que haga la
persona con quien se entienda el emplazamiento en
cuanto a su relacion laboral, de parentesco, de nego-
cios de habitacién o cualquier otra existente con el in-
teresado.

Articulo 199. Si en el domicilio sefialado, cerciorado
de que ahi tiene su domicilio la persona buscada pero
no se encontrara, asi como tampoco persona alguna
que pudiera legalmente recibir la notificacién o bien si
se negare a recibirla, entonces procederd la persona
servidora publica judicial, corredor publico o notario
publico, a fijar en lugar visible del domicilio, un cita-
torio de emplazamiento en donde se sefialard el moti-
vo de la diligencia, la fecha, la hora y el lugar de la
misma, asi como la fecha y hora del dia para que le es-
pere, que en ningln caso podrd ser menor de veinti-
cuatro horas ni exceder de cuarenta y ocho horas, con-
tadas a partir del dia en que se dio la citacién, nombre
de quien promueve, autoridad jurisdiccional que orde-
na la diligencia, la determinacién que se manda notifi-
car y el apercibimiento de que, si en la fecha sefialada
para llevar a cabo la diligencia de emplazamiento no
se encontrara a la persona buscada o destinataria del
procedimiento judicial, se aplicardn las siguientes re-
glas:

I. En segunda diligencia y pese al citatorio con an-
telacion adherido, si nuevamente la demandada o
persona destinataria del procedimiento judicial no
se encontrare y no hubiere con quien entender la di-
ligencia, entonces se procederd a realizar el empla-
zamiento por adhesién, que consistird en que la per-
sona servidora publica judicial, corredor piblico o
notario publico, dejard adherido en lugar visible al
domicilio, las cédulas de notificacion con las copias
de traslado correspondientes asi como el instructivo
en el que se explique el motivo del emplazamiento
por adhesién, mismo que tendrd las caracteristicas
de la cédula de notificacién usual, dicho emplaza-
miento o notificacién tendrd el cardcter de personal;

II. Cuando el acceso a la casa, local, oficina o des-
pacho, donde se haya ordenado el emplazamiento
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se encuentre restringido para su acceso, por estar en
el interior de negociaciones mercantiles, estableci-
mientos abiertos al piblico, clubes privados, unida-
des habitacionales, fraccionamientos, condominios,
colonias o cualquier otro lugar similar; la persona
servidora publica judicial, corredor publico o no-
tario publico, solicitard, el ingreso a quien se en-
cuentre resguardando la entrada y, en caso de nega-
tiva, hard uso del auxilio de la fuerza publica
previamente autorizada, a fin de que ésta ejecute to-
dos los actos tendientes a permitir el ingreso de la
persona servidora publica, corredor piblico o no-
tario publico, para que se constituya en el domici-
lio; lo anterior, sin perjuicio de la decisién judicial
de dar vista al Ministerio Pdblico para que investi-
gue la probable existencia de un hecho que la ley
sefiale como delito y; en su caso, la aplicacién de
otras medidas de apremio que determine ordenar la
autoridad jurisdiccional, para lo cual el notificador
0 actuario podrd ser acompafiado por el interesado
o el autorizado en autos, a efecto de que bajo su res-
ponsabilidad identifique plenamente a la persona
con quien se entienda la diligencia;

III. La persona servidora publica judicial, corredor
publico o notario piublico, describird y certificard
en el acta que elabore, los documentos que en copia
se adjuntaron a la demanda y que fueron entregados
al destinatario del emplazamiento, y

IV. La parte actora podrd acompaifiar a la persona
servidora publica judicial, corredor publico o no-
tario publico, a la practica del emplazamiento.

Deben firmar las notificaciones tanto la persona que la
hace como aquella a quien se le hace, si ésta no supie-
re firmar, lo hard un tercero a su ruego y si no quisie-
re firmar, lo haré el servidor publico, haciendo constar
esta circunstancia. A toda persona se le dard copia sim-
ple de la resolucién que se le notifique, sin necesidad
de acuerdo judicial. Las copias que no recojan las par-
tes se conservardn en la secretaria, mientras esté pen-
diente el procedimiento.

Articulo 200. El emplazamiento deberd hacerse en el
domicilio de la parte demandada. Desde la admisién
de la demanda, la autoridad jurisdiccional habilitard
los domicilios que le hubiera sefialado la parte actora
donde se pueda encontrar a la parte contraria, siempre
y cuando obren en autos datos precisos de los mismos,

y la persona servidora publica judicial, corredor pud-
blico o notario publico, lo haga constar asi en autos y
cumpla en lo conducente con lo que se previene en los
articulos anteriores

Articulo 201. Cuando no se conociere el lugar en don-
de la persona que debe emplazarse o notificarse tenga
su domicilio o el principal asiento de sus negocios, o
en éstos no se pudiese llevar a cabo la diligencia, se
podrd hacer ésta en el lugar en donde habitual o tran-
sitoriamente se encuentre. En este caso el emplaza-
miento o las notificaciones se firmardn por la persona
servidora publica judicial, corredor publico o notario
publico, y por la persona a quien se hiciere. Si ésta no
supiere o no pudiera firmar lo hard a su ruego un tes-
tigo, si no quisiere firmar o presentar testigo que lo ha-
ga por ella, firmardn dos testigos requeridos al efecto
por la persona servidora ptblica judicial, corredor
publico o notario publico. Quienes sean testigos, no
podrdn negarse hacerlo bajo pena de multa por los
equivalentes precisados en el articulo 192 de este C6-
digo Nacional.

Articulo 203. Las notificaciones en juicio se podran
hacer:

I.aVL

La persona servidora publica judicial, corredor publi-
co o notario publico, elaborard la razon respectiva,
acompafiando las evidencias de la ejecucién de la mis-
ma

Articulo 207. Salvo disposicion legal en contrario,
cuando se trate de diligencias de embargo, la persona
servidora publica judicial, corredor publico o notario
publico, no podra practicarla cuando por primera oca-
sién en que la intente no se entienda con la parte inte-
resada. En este caso, dejard citatorio para que la espe-
re dentro de las horas que se le precisen, que serdn
para después de seis horas de la del citatorio y entre las
cuarenta y ocho horas siguientes. Si la persona busca-
da no atiende el citatorio, la diligencia se practicard
con quienes tengan con ella algiin parentesco o sean
sus trabajadoras, o con cualquier otra persona que vi-
va en el domicilio sefialado.

En todos los casos, practicada la diligencia de ejecu-
cién decretada, la persona servidora publica judicial,
corredor publico o notario publico, entregard a las
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partes, copia del acta que se levante o constancia fir-
mada por ella, en donde consten los bienes sobre los
que se haya trabado embargo y el nombre y domicilio
de la persona depositaria designada. Quien funja como
depositaria, deberd aceptar y protestar su cargo si se
encuentra presente en la diligencia para tomar pose-
sién del mismo, 0 en su caso, en comparecencia ante
la autoridad jurisdiccional.

La persona servidora publica judicial, corredor publi-
co o notario publico, expresard las causas precisas
por las que no se pueda practicar la diligencia o notifi-
cacion, asi como las oposiciones, para que la autoridad
jurisdiccional con vista al resultado, imponga las co-
rrecciones disciplinarias y medios de apremio que
considere procedentes.

A peticion de parte la autoridad jurisdiccional, dentro de
un término de cinco dias, deberd poner el oficio respec-
tivo a disposicion de la parte interesada, acompafiado de
la constancia debidamente certificada del embargo de
bienes inmuebles, para que se presente al Registro de la
Propiedad, Oficina Registral o cualquier otra institucién
andloga segin la Entidad Federativa de que se trate, pa-
ra su inscripcidn preventiva, la cual tendrd el efecto se-
nalado en el Cédigo Civil y la Ley Registral de la Enti-
dad Federativa correspondiente. En caso de negativa sin
causa justificada a la inscripcion del embargo, la depen-
dencia publica serd responsable de los dafios y perjui-
cios que se ocasionen con motivo de su omision.

Articulo 210. Se hardn mediante notificacion personal
las siguientes resoluciones:

I.aX.

Para el supuesto que se ordene la entrega de nifias, ni-
flos o adolescentes, el requerimiento se hard de mane-
ra personal, pero dicha notificacién se practicard en el
lugar donde se encuentre quien tenga la calidad de re-
querida y podrd hacerse acompaiiar la persona servi-
dora publica, corredor publico o notario piblico, del
auxilio de la fuerza publica de ser necesario para el
cumplimiento de dicha orden judicial.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En la sustanciacion de las notificaciones ju-
diciales de los procedimientos judiciales que a la en-
trada del presente decreto se encuentren en tramite, las
partes podran optar por la nueva regulacion de las no-
tificaciones judiciales.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Nota

1 Articulo 173.- A solicitud de las partes el emplazamiento y noti-
ficaciones personales podran hacerse por Notario Piblico o Corre-
dor Publico titulado, quienes los llevaran a cabo cumpliendo en lo
conducente lo dispuesto en los dos articulos anteriores y expediran
constancia o certificacién pormenorizada que se agregard a los au-

tos como justificante de la diligencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Julieta Villalpando Riquelme (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO Y FACI-
LITACION DEL VOTO DE LAS Y LOS MEXICANOS RESIDEN-
TES EN EL EXTRANJERO, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RIBEL SOLACHE GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Maribel Solache Gonzilez,
en nombre del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, en pleno
ejercicio de sus funciones y con la facultad que se le
confiere en el articulo 71, fraccién 11, y el articulo 78,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1; 77,78, 159 y demds relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ma-
teria de fortalecimiento y facilitacion del voto de las y
los mexicanos residentes en el extranjero, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacién politica de las mexicanas y los mexi-
canos residentes en el extranjero constituye una expre-
sién plena de ciudadania y un componente indispensa-
ble de la democracia mexicana. Millones de
connacionales que radican fuera del territorio nacional
mantienen vinculos permanentes con nuestro pais,
contribuyen de manera decisiva al desarrollo econd-
mico mediante remesas, fortalecen la identidad cultu-
ral de México en el mundo y participan activamente en
la vida publica nacional.

Sin embargo, durante muchos afios, el reconocimiento
juridico de sus derechos politico-electorales ha avan-
zado de manera gradual e insuficiente frente a las ne-
cesidades reales de una comunidad cada vez mas am-
plia, organizada e interesada en participar en las
decisiones politicas y publicas del pais.

Hoy, las y los mexicanos residentes en el extranjero no
solicitan privilegios; exigen el pleno ejercicio de dere-
chos que les corresponden como integrantes de la na-
cién mexicana.

Si bien en las ultimas décadas se han registrado avan-
ces importantes en materia electoral, sobre todo del vo-
to extraterritorial, persisten obstdculos normativos, ad-
ministrativos, tecnolégicos y operativos que dificultan
el acceso efectivo al sufragio, a la credencializacién y
a mecanismos mds amplios de representacion politica.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propdsito
garantizar, facilitar y modernizar el voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero, mediante refor-
mas a diversas disposiciones de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a fin de ade-
cuar nuestro marco juridico a la realidad transnacional
de la ciudadania mexicana.

Estas propuestas reflejan la voz y las necesidades de
millones de mexicanas y mexicanos que, desde el ex-
terior, contindan participando activamente en la vida
econdmica, social y politica de nuestro pais, y que me-
recen un marco legal que reconozca y garantice plena-
mente sus derechos.

I. Credencializacion desde el extranjero

Uno de los principales retos que enfrenta nuestra co-
munidad migrante es el acceso a la credencial para vo-
tar desde el extranjero. Aunque este mecanismo ha re-
presentado un avance relevante, todavia subsisten
barreras que dificultan su obtencién oportuna.

Por ello, se propone establecer en la ley, el cardcter
permanente del programa de credencializacién en se-
des consulares, dejando atrds esquemas temporales li-
gados a calendarios electorales.

Asimismo, se propone reconocer expresamente al pa-
saporte mexicano como documento vdlido para acre-
ditar la nacionalidad, en concordancia con la Ley de
Nacionalidad y con la prictica consular vigente.

De igual forma, se plantea fortalecer la coordinacién
entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores (SRE) para ampliar se-
des, médulos y espacios alternos de atencién, garanti-
zando mayor cobertura, accesibilidad y certeza
juridica para la ciudadania mexicana residente en el
exterior.

I1. Registro para votar desde el extranjero

Actualmente, los plazos rigidos y procedimientos li-
mitados de inscripcidén pueden excluir a miles de per-
sonas interesadas en participar.

Por ello, se propone facultar al Instituto Nacional
Electoral para flexibilizar los plazos de registro y ha-
bilitar herramientas tecnoldgicas que permitan una
inscripcién mas 4gil, segura y accesible.

Asimismo, se incorpora la posibilidad de emitir el vo-
to con anterioridad a la jornada electoral nacional,
conforme a los mecanismos aprobados por la autori-
dad electoral.

I11. Ampliacién de cargos a elegir
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La ciudadania mexicana residente en el extranjero de-
be participar plenamente en los procesos democraticos
nacionales.

En consecuencia, se propone ampliar el catdlogo de
cargos por los cuales pueden votar, incluyendo diputa-
ciones de mayoria relativa y cargos del Poder Judicial
de la Federacion, fortaleciendo asi una ciudadania mas
activa e informada.

IV. Representacion politica migrante

Durante afios, millones de mexicanas y mexicanos en
el exterior han sido parte esencial de la vida nacional,
pero contindan subrepresentados en los espacios for-
males de decision.

Por ello, esta iniciativa impulsa el reconocimiento de
candidaturas y figuras de representacion migrante que
permitan una voz directa y efectiva dentro de las insti-
tuciones democraticas. No puede haber democracia
completa sin representacion migrante.

V. Modalidades de votacion

La experiencia comparada y los ejercicios recientes
del voto presencial en el extranjero demuestran que
ampliar opciones de votacién incrementa la participa-
cién ciudadana.

Por ello, se propone fortalecer la modalidad presencial
para que no se limite exclusivamente a embajadas y
consulados, sino que pueda extenderse a otros espa-
cios externos determinados por el INE en coordina-
cion con la Cancilleria, facilitando el acceso de la ciu-
dadania mexicana radicada en distintas regiones.

En este sentido, las reformas propuestas no sélo actua-
lizan la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales conforme a las nuevas dindmicas de movi-
lidad humana y participacién transnacional, sino que
fortalecen el principio constitucional de universalidad
del sufragio y el derecho de la ciudadania mexicana a
participar en los asuntos publicos, con independencia
de su lugar de residencia.

Asimismo, la presente iniciativa atiende dreas de opor-
tunidad identificadas en la operacioén de los mecanis-
mos actuales de voto desde el extranjero, particular-
mente en materia de credencializacién, registro

oportuno, modalidades de emisién del sufragio, acce-
so a informacién electoral y representacion politica.
Con ello, se busca dotar de mayor eficacia, certeza ju-
ridica, accesibilidad y cobertura territorial a los instru-
mentos existentes.

De igual forma, las modificaciones planteadas conso-
lidan una visién institucional mds incluyente, al reco-
nocer que millones de mexicanas y mexicanos resi-
dentes en el exterior mantienen vinculos permanentes
con la nacién y contindan contribuyendo de manera
relevante al desarrollo econémico, social, cultural y
democratico del pais.

En ese sentido, avanzar hacia un modelo mas accesi-
ble y funcional de participacién politico-electoral para
la ciudadania residente en el extranjero no constituye
una concesion, sino el cumplimiento efectivo de dere-
chos reconocidos por la Constitucién y por los estén-
dares internacionales en materia democrética.

Por ello, resulta juridicamente procedente, socialmen-
te necesario e institucionalmente conveniente aprobar
las reformas contenidas en la presente iniciativa, a
efecto de consolidar un sistema electoral mas moder-
no, equitativo y acorde con la realidad global de Mé-
Xico.

Para mejor comprension de la propuesta de reforma se
presenta el siguiente cuadro comparativo para quedar
como sigue:
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Articulo 7.
1.
2.

3. Es derecho de las ciudadanas y s
efudadanos ser votades para todes los
puestos de eleccidn populsr, teniendo
las calidades que establece s ley de
la materia y soficitar su registro de
mancra  independiente,  cuando
cumplan los requisitos, condiciones ¥
términos que determine esta Ley.

B. Sin correlativo...

PROPUESTA DE MODIFICACIGN
Articulo 7.

3. Es deracho ds las ciudadanas y s
ciudadanos servotados para todos los
puesios de eleccion popular, teniendo
lzs calidades que establece la ley de la
materia y solictar su registo de
manera independicnte, euando
cumplan los requisitos, condiciones y
términos qua determine esta Ley.

Para efectos de las candidaturas
migrantes, el Consejo General del
Institute  Nacional Electoral,
determinaré el modelo para elegir
este tipo de cargos, y los requisitos
adicionales para ser postuladas.

6. Es derecho de la ciudadania
residente en el extranjero, participar
en los procesos  electorales,
conforme a los mecanismos y
lineamientos que determine el
Instituto.

Articulo 22.

1.

2.

3 Sin comelative...

Articulo 22
1.
2.

3.Las personas mexicanas
residentes en el exiranjers podran
emitir su voto con anterioridad a la
Jjornada electoral nacional, a traves
de los medios y procedimientos que
el Instituto apruebe.

Articulo 32. ‘Aticulo 32
2. 2.

a) a)

[ b}

c el

.. d}

el &)

f.. i}

-1 a)

Rl h)

i) Emitir criterios genersles para
garantizar sl desamollo ds ks
o i

i) Emiti criterics generales para
garantizar sl desancllo ds  los
o s

ciudadsna previstos en las leyes
fadersles gue pars tal efectn se
emitan, con el fin de que los
ciudadanos participen,  individual o
colectivamente, en las decisiones
publicas, y)

i) Las demas qus Is sefals ssta Ley y

ciudsdana previstos en las leyes
federales que para tal efects e
smitan, con el fin de que los
ciudadanos mexicanos, radicados en
territorio nacional o en el extranjerc
participen, individual o coloctivaments,
en ks decisiones pablicas, y]

j) Garantizar la participacion en los
Jlect:

demis

P a la persona
que, por sccién afirmativa acredite
su  adscripcion como  indigena,
afromexicana, de la diversidad
sexual, discapacidad, yio persona
migrante o residente el extranjers,
en la que ademas debera, si ese es
su deseo, solicitar expresamente la
proteccién de sus datos 3 efects de
que se haga o no piblica la accién
afirmativa per la que participa y,

K) Las demas que le sefisle exta Ley y
demas disposicionss aplicables.

Articulo 126,

1. El Institutn prestara por conducts de
la dircesién cjecutiva competente y de
sus vocsliss en las juntss locales y
distritales  cjecutivas,  los  servicios
inherentes 3l Registro Federal de
Electores.

Articulo 126,

1. El Instituta prestara por conducto de ks
direcsién cjecuthva competente y do sus
vocalias en las juntas locales y distritales
cjeeutivas, asl como de ks oficinas
consulares de México en el exterior,
los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores

Articulo 134,

1. El Institute debe ineluir a los
ciudadanos en las secciones del
Registro Foderal de Elactores y
expadirles la credencial para votar.

Articulo 121

1. El Instituto debe incluir a los
ciudadanos en las secciones del
Raegistro Faderal da Electores, tanto
en territorio nacional como en el
extranjero y expedirles la credencial
para wotsr, para el caso de ks
residentes en el exterior se les
cxpedird [a credencial activada para
ejercer su derecho al voto.

2. [La credencial para voiar es &l
documento indispansabls para qus los
ciudadanos  pucdan  cjereer  su
darecha de voto ]

Articulo 136

2. Para solicitar la credencial para votar,
el ciudadano debera identificarse. con
su acta de nacimicnto, adenmids de ks
documentos que determine la Comision
Nacioral de Vigilancia del Regismo
Faderal de Elsctores. La Direccion
Ejecutiva del Registre Federal de
Electorss conservara copia digitalizada

2. Ls credencisl para votar es el
documsnts indispensable para qus ks
ciudadanss pucdan ejercer su dereche
de vole, tanto en territorio nacional
como en el extranjere, las personas
que teniendo la  calidad de
mexicanas redinan los requisitos
determinados en el articulo 25 de la
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 136

1o

2. Para solicitar la credencial para votar,
el cludadano debera identificarse. consu
acta de  nacimiente ©  pasaporte,
ademas de s documentos que
determine I Comisidn  Macional de
Vigilancia del Registro Faderal de
Electores. La Direccién Ejecutiva del
Registto  Federal de  Elsctoras

de los

Articulo 136
L

2. Para solicitar la credencial para
wotar, el ciudadano debera
identificarse, preforenternents, con
documento de identidad expedido por
autoridad, o a través de los medios ¥
procedimientos que  determine s
Comisien Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Elestores. La
Direccién Ejecufiva del Regisiro
Faderal de Elsctoras conservara copia
digtalizada  de  los  documentos
prescntados

3.

4.

copis de los
documentos presantades

Articulo 138
1..

2. Para solicitar ka credencial para votar,
el ciudadans que se encuentre en
territorio nacional o en el extranjero
podra identificarse, preferentemants,
con documente de ikentidad expedido
por autoridad del pais de residencia, o
a traves de los medios y procedimiontos
que determine ka Comisién Nacional de
Vigilancia del Registre Federal de
Elsctores. La Dirsccion Ejscutiva dal
Registra  Federal  de Electores
conservard copia digitalizada de los
documentos presents.

& Los ciudadanos residentes en el
extranjero, daran cumplimients 3 lo
dispuesto en esta articul, a través de
los medies que determine ka Direecién
Ejecutivs del Registrs Federal de
Electorss con la aprobacion de la
Comisién Naciomal de Vigilancia del
Registro Federal de Electores.

&. Loz ciudadanos residentss en el
extranjers, daran cumplimients a lo
dispuestc en este articulo. y para
efectos de identificacién podran
hacerlo mediante presentacion de
un documento de identidad con
fotografia emitido por |a autoridad
del pais de residencia a fravés de los.
medios que determine la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de
Electores con ka aprobacién de la
Comisién Macional de Vigilanciz del
Ragistro Federal de Eleciores

Articulo 228,

1. Los ciudadancs qua residan en sl
extranjere podrin ejereer su derccho
al voto pars la eleccidn de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y
sonaderes, asl comD de
Gobernadores de las  entidades
federativas y del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sismpre que asi lo
determinen ks C

Articulo 328.

1. Los ciudadanos qua residan en al
extranjero podran ejercer su derecha sl
voto para a eleccién de la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos,
scmadurias, diputacioncs de mayoria
relativa, ministraturas de la Suprema
Corte de Justicia de la MNacién,
del Tribunal Electoral

ws de s
Estados o &l Estatutn de Gobierno del
Distrite Fedaral

2. El ejercicio del woto de ks
mexicancs residentes an sl extranjre
podra realizarse por correo, mediante
entrega de |a bolets en forma personal
&n los madulos qua 5e instalen en las
embajadas o consulados o, en su
caso,

del Poder Judicial de la Federacion y
del Tribunal de Disciplina Judicial, asi
come de Gobemadores de las
entidades federativas y del Jefe de
Gobiemo  del  Distrite  Federal,
siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados o el
Estatute de Gobierno del Distrito
Federal.

2. El ejercicio del voto de loz mexicanas
residentes on ol extranjero  podrd
reslizarse por correo, mediante enfraga
de la boleta on forma personal en los
modulos gue we instalen en las

via . de
conformidad con ests Ley y en los
términos que datsrmina el Instiuto

o en lugares
externos que determine el INE con &
apoyoe de laCancilleria. on su caso, por
via slsctronica. de conformidad con esta
Ley y n los términos que determine &l
Instituto

Sin Comelativa

Articulo 329 Bis. Para votar por
diputaciencs bajo ol principio de mayerfa
relativa los ciudadanos mexicanos
residentes on el extranjero macides en
territoric nacional deberan sefialar, ensu
solicitud de_inscripeién_en la seccidn
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Articule 331,

1los cudadanos mexicanos que
cumplan los requisitos  sehalados
enviarin |a solicitud a que se refiere el
incisa =) del parrafo 1 del articuls
anterior antrs sl 10_ de septiombre y sl
15 de diciembre del afe previo a
eleceién de que se trate.

5. A ninguna solicitud enviada por el
ciudadano después del 15 de
diciambre del afo previo al de la
eleccidn, o gue sca recibida por el
Institute después del 15 de encro del
aiio de la eleccion, se le dard tramite.
En estos casos, la Direccion Ejecutiva
del Registre Macional de Electores
enviard al interesado, por comeo
certificado, aviso de no inscripcién por
extemporansidad

carrespondicnte del padrén clectoral, la
entidad federativa de su nacimiento. Con
base en dicha informacién, serdn
asignados a slguno de los distritos
uninominales que integren csa cntidad,
conforme al orden an qua se presentsn
ks solicitudes y precurande que
distribucion de dichas perscnas sea
equitativa cnitre los distrites.

Articulo 331

1. Los ciudadanos mexicanos que
cumplan los  requisitos  sepalados
enviarin la selicitud a que se refiere ol
incise =) del parrafo 1 del articulo
arfarior a partir del 1o. ds septiembra
del afio previo a la eleccién de que se
trate y hasta la fecha que el Consejo
General del Institute Nacional
Electoral determine.

5. A ninguna solicitud crviada per ol
ciudadano  despuss  del  plazo
establecido por ¢l Instituto Nacional
Electoral se le dard trdmite. En estos
casos, la Direceidn  Ejecutiva  del
Registro Nacional de Electores enviard
al interesade, por los medios
disponibles, aviso de no inscripcion por
extemporaneidad.

Articulo 332

1. La solicitud de inscripcién en la
seccién del padrén electorsl de los
ciudadanos  residentss  sn el
extranjere, tendrd efoctos legakes de
notificacion al Instituto de |a decision
del ciudadano de volar desde el
extranjers ch la eleceidén  para
Presidente de los Estades Unidos
Mexicanos,  senadores, y  de
Gobemadores de  las  entidades
federativas y del Jefe de Gobiemno del
Distritc Federal, siempre que asi lo

Articulo 332

1. La solictud de inscripcién en s
seccién del padrén electorsl de los
cudadamos  residsntes en sl
cxiranjere, tendrd cfoctos legales de
nefificacion al Instituto de la deciian
del ciudadane de wvotar desde =l
exranjere en la eleccidn para
Presidencia de los Estados Unidos
Mezicanos, senadurias,
diputaciones de mayoria relativa,
ministraturas de la Suprema Corte
de Justicia de la  Nacién,

daterminen las C ituciones de s
Estades o ¢l Estatute de Gobieme del
Distrito Federsl. Para tal efecto el
raspective  formats  contsndra  la
siguisnts leyenda: “Manifissto, bajo

protesta de decir verdad, que por
residir en el extranjero

del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
y del Tribunal de Disciplina Judicial,
asi como de Gobernadores de las
entidades federativas y del Jefe de
Gobierne  del  Distrite  Fecleral,

siempre que asl b determinen ks
Constitucienes de los Estados o el
Estatufc de Gobierno del Distrito
Faderal. Para tal sfecto el respective
formato  contendrd R siguicnte
leyenda: "Manifiesto, bajo protesta de
decir verdad, qus por residit en el
cxiranjero;

Articulo 334,
1
2.
3...
4...

§. L= Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores establecord en las

Articulo 534,
1

2.

3.

4.

§. La Direccion Ejecufiva del Registro
Federal do Electores establecerd en las

i o en los lsdos de
México on el extranjero, los
mecanismos necesarios pars el trimite
de  credenciaizacion.  El Insfituto
celebrara con  la Secretaria  de
Relaciones  Exteriores los  acucrdos
correspondientes

6. Para ofectos de lo dispucste cn ¢l
parrafo anterior, se abrirs un plazo de
novents diss pars el framite de
credencializacion  gque el  Instituto
determinars para cads proceso electoral
antes de que inicie =l plazo ds
incorporacién a la lista nominal de

j 5 en los oconsulados de
Méxice on el extranjere un programa
para &l trémite de credencislizacién.
El Instituto <elebrard con la Sceretarfa
de Relaciones Exteriores los acuerdos
canespondicntes.

6. El tramite de credencial para votar
desde el extranjero sera de caracter
permanente, excepto cuando se
realice, £n su caso, en sitios alternos
a las embajadas y consulados, en
cuyo supuesto, el INE los

slsctores de los mexicanos residentas
en el exiranjero 3 que se refiere el
parrafo 1 da esta articulo.

7. &in comelative...

plazos y condiciones para ello.

7. Para llevar a cabo la promacicn del
voto en el extranjero, el Instituto
realizard campafas de difusién en
medios de comunicacion  en

colaboracion con los organismos
Piblicos Locales Electorales.

8. Las embajadas y consulados se

8. Sin comelativo.._ con las

electorales mencionadas en el

pérrafo anterior, an el 3mbito de sus

atribuciones y funciones, a efecto de

facilitar y fortalecer las acciones de
de la

mexicana en el extranjero.

9. El Instituto Nacional Electoral
pedra brindar a las organizaciones
promotoras del voto, debidamente
9. Sin correlativo... autorizadas, materiales
informativos, capacitacién,
acompafiamiento institucional y los
apoyos necesarios para que lleven a
cabo aclividades de difusion y
promocien del vote de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero

Por lo expuesto, sometemos a consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en materia de forta-
lecimiento y facilitacion del voto de las y los mexi-
canos residentes en el extranjero

Articulo Primero. Se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de voto desde
el extranjero, para quedar como sigue:

Articulo 7.
l.a2....

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser
votados para todos los puestos de eleccioén popular, te-
niendo las calidades que establece la ley de la materia
y solicitar su registro de manera independiente, cuan-
do cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine esta Ley.

Para efectos de las candidaturas migrantes, el Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, de-
terminara el modelo para elegir este tipo de cargos,
y los requisitos adicionales para ser postuladas.

6. Es derecho de la ciudadania residente en el ex-
tranjero, participar en los procesos electorales,
conforme a los mecanismos y lineamientos que de-
termine el Instituto.

Articulo 22.

1...
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3. Las personas mexicanas residentes en el extran-
jero podran emitir su voto con anterioridad a la
jornada electoral nacional, a través de los medios y
procedimientos que el Instituto apruebe.

Articulo 32.

a)

b)

2
h)

1) Emitir criterios generales para garantizar el des-
arrollo de los mecanismos de participacién ciuda-
dana previstos en las leyes federales que para tal
efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos
mexicanos, radicados en territorio nacional o en
el extranjero participen, individual o colectiva-
mente, en las decisiones publicas, y

j) Garantizar la participacion en los procesos
electorales a la persona que, por accion afirmati-
va acredite su adscripcion como indigena, afro-
mexicana, de la diversidad sexual, discapacidad,
y/o persona migrante o residente el extranjero,
en la que ademas debera, si ese es su deseo, soli-
citar expresamente la proteccion de sus datos a
efecto de que se haga o no publica la accion afir-
mativa por la que participa y,

k) Las demds que le sefiale esta Ley y demds dispo-
siciones aplicables.

Articulo 126.

1. El Instituto prestara por conducto de la direccion
ejecutiva competente y de sus vocalias en las juntas lo-
cales y distritales ejecutivas, asi como de las oficinas
consulares de México en el exterior, los servicios in-
herentes al Registro Federal de Electores.

Articulo 131.

1. El Instituto debe incluir a los ciudadanos en las sec-
ciones del Registro Federal de Electores, tanto en te-
rritorio nacional como en el extranjero y expedirles
la credencial para votar, para el caso de los residentes
en el exterior se les expedird la credencial activada
para ejercer su derecho al voto.

2. La credencial para votar es el documento indispen-
sable para que los ciudadanos puedan ejercer su dere-
cho de voto, tanto en territorio nacional como en el
extranjero, las personas que teniendo la calidad de
mexicanas reinan los requisitos determinados en el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 135
1. ...

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
deberd identificarse, con su acta de nacimiento o pa-
saporte, ademds de los documentos que determine la
Comisioén Nacional de Vigilancia del Registro Federal
de Electores. La Direccién Ejecutiva del Registro Fe-
deral de Electores conservaré copia digitalizada de los
documentos presentados.

Articulo 136.
1. ...

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
que se encuentre en territorio nacional o en el ex-
tranjero podra identificarse, preferentemente, con do-
cumento de identidad expedido por autoridad del pais
de residencia, o a través de los medios y procedimien-
tos que determine la Comisién Nacional de Vigilancia
del Registro Federal de Electores. La Direccién Ejecu-
tiva del Registro Federal de Electores conservard copia
digitalizada de los documentos presentados.
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6. ...
7. ...

8. Los ciudadanos residentes en el extranjero, dardn
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, y para
efectos de identificacion podran hacerlo mediante
presentacion de un documento de identidad con fo-
tografia emitido por la autoridad del pais de resi-
dencia a través de los medios que determine la Direc-
cién Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la
aprobacion de la Comisién Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores.

Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto para la eleccion de la Presi-
dencia de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias,
diputaciones de mayoria relativa, ministraturas de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, magis-
traturas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y del Tribunal de Disciplina Judi-
cial, asi como de Gobernadores de las entidades fe-
derativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados o el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal.

2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en
el extranjero podrd realizarse por correo, mediante en-
trega de la boleta en forma personal en los médulos
que se instalen en las embajadas, consulados o en lu-
gares externos que determine el INE con el apoyo
de la Cancilleria, en su caso, por via electronica, de
conformidad con esta Ley y en los términos que deter-
mine el Instituto.

Articulo 329 Bis. Para votar por diputaciones bajo
el principio de mayoria relativa los ciudadanos me-
xicanos residentes en el extranjero nacidos en terri-
torio nacional deberan senalar, en su solicitud de
inscripcion en la seccion correspondiente del pa-
dron electoral, la entidad federativa de su naci-

miento. Con base en dicha informacion, seran asig-
nados a alguno de los distritos uninominales que in-
tegren esa entidad, conforme al orden en que se
presenten las solicitudes y procurando que la dis-
tribucion de dichas personas sea equitativa entre
los distritos.

Articulo 331.

1. Los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisi-
tos seflalados enviardn la solicitud a que se refiere el
inciso a) del pérrafo 1 del articulo anterior a partir del
lo. de septiembre del afio previo a la eleccién de que
se trate y hasta la fecha que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral determine.

5. A ninguna solicitud enviada por el ciudadano des-
pués del plazo establecido por el Instituto Nacional
Electoral se le dara tramite. En estos casos, la Di-
reccién Ejecutiva del Registro Nacional de Electores
enviard al interesado, por los medios disponibles,
aviso de no inscripcién por extemporaneidad.

Articulo 332.

1. La solicitud de inscripcion en la seccion del padron
electoral de los ciudadanos residentes en el extranjero,
tendrd efectos legales de notificacién al Instituto de la
decisién del ciudadano de votar desde el extranjero en
la eleccién para la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, senadurias, diputaciones de mayoria re-
lativa, ministraturas de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, magistraturas del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion y del
Tribunal de Disciplina Judicial, asi como de Go-
bernadores de las entidades federativas y del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo
determinen las Constituciones de los Estados o el Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal. Para tal efecto
el respectivo formato contendrd la siguiente leyenda:
“Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por re-
sidir en el extranjero:

[...]

Articulo 334.
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5. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores establecerd en las embajadas o en los consu-
lados de México en el extranjero un programa para
el tramite de credencializacion. El Instituto celebra-
rd con la Secretaria de Relaciones Exteriores los
acuerdos correspondientes.

6. El tramite de credencial para votar desde el ex-
tranjero sera de caracter permanente, excepto
cuando se realice, en su caso, en sitios alternos a las
embajadas y consulados, en cuyo supuesto, el INE
establecera los plazos y condiciones para ello.

7. Para llevar a cabo la promocion del voto en el ex-
tranjero, el Instituto realizara campaiias de difu-
sion en medios de comunicacion en colaboracion
con los Organismos Publicos Locales Electorales.

8. Las embajadas y consulados se coordinaran con
las autoridades electorales mencionadas en el pa-
rrafo anterior, en el ambito de sus atribuciones y
funciones, a efecto de facilitar y fortalecer las ac-
ciones de credencializacion de la ciudadania mexi-
cana en el extranjero.

9. El Instituto Nacional Electoral podra brindar a
las organizaciones promotoras del voto, debida-
mente autorizadas, materiales informativos, capa-
citacion, acompaiamiento institucional y los apo-
yos necesarios para que lleven a cabo actividades
de difusion y promocion del voto de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Maribel Solache Gdénzalez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE DETENCION Y PRISION PREVENTIVA EN DELI-
TOS DE EXTORSION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA TE-
RESA EALY DiAz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La suscrita, diputada Marfa Teresa Ealy Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de este honorable pleno iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, en materia de detencién y prisién
preventiva en delitos de extorsién, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La extorsién constituye uno de los delitos de mayor
crecimiento e impacto en México, no sélo por su inci-
dencia cuantitativa, sino por su capacidad de generar
control social mediante el miedo, afectando la libertad,
el patrimonio y la estabilidad emocional de las victi-
mas. Se trata de una conducta delictiva que ha evolu-
cionado de manera significativa, migrando de esque-
mas tradicionales a modalidades sofisticadas que
utilizan tecnologias de la informacidn, telecomunica-
ciones y plataformas digitales.

De conformidad con el articulo 15 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos e Ma-
teria de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccién XXI
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, comete el delito de extorsion
quien, sin derecho, obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o pa-
ra un tercero, mediante violencia fisica o moral. Este
tipo penal reconoce la gravedad intrinseca de la con-
ducta; sin embargo, en la préctica, su persecucién en-
frenta obstéculos procesales que limitan su eficacia.

En el marco constitucional, el articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que nadie puede ser molestado en su persona
sino mediante mandamiento escrito de la autoridad
competente, fundado y motivado, salvo el caso de fla-
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grancia. A su vez, el mismo precepto regula los su-
puestos de detencidn, delimitando las facultades de las
autoridades para privar de la libertad a una persona.

Por otro lado, el articulo 19 constitucional prevé la fi-
gura de la prisién preventiva, distinguiendo entre ofi-
ciosa y justificada. En el caso de la prisién preventiva
justificada, ésta procede cuando otras medidas caute-
lares no sean suficientes para garantizar la compare-
cencia del imputado, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima o de la comunidad.

A nivel legal, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP) regula de manera especifica los su-
puestos de detencién y medidas cautelares. El articulo
146 del CNPP establece los casos de detencién en fla-
grancia, mientras que el articulo 141 del CNPP regula
la detencién por caso urgente. Asimismo, los articulos
155, 156, 167 y 168 del CNPP desarrollan el catdlogo,
criterios de imposicién y andlisis del riesgo procesal
en materia de medidas cautelares, incluyendo la pri-
sién preventiva justificada.

No obstante, el disefio normativo actual presenta limi-
taciones frente a la naturaleza particular del delito de
extorsion. En la prictica, este delito rara vez se come-
te en presencia directa de la autoridad, lo que dificulta
su encuadre en los supuestos cldsicos de flagrancia. De
igual forma, los requisitos para acreditar un caso ur-
gente suelen ser restrictivos y no siempre se adaptan a
la dindmica de la extorsion, especialmente cuando se
realiza a través de medios digitales.

En este contexto, la evidencia digital como mensajes
de texto, audios, llamadas telefonicas, transferencias
electrénicas o comunicaciones en redes sociales se ha
convertido en un elemento central para acreditar la
existencia del delito y la probable participacién del
imputado. Sin embargo, el marco procesal vigente no
reconoce de manera expresa su valor como elemento
suficiente para detonar una actuacién inmediata de la
autoridad en materia de detencion.

Adicionalmente, la reiteracién de denuncias por parte
de la victima o de mudltiples victimas respecto de un
mismo sujeto o grupo delictivo constituye un indicio
relevante de sistematicidad en la conducta criminal. A
pesar de ello, estas denuncias no siempre son valora-
das de manera integral para efectos de justificar medi-
das cautelares mds severas.

Es importante destacar que el articulo 20 constitucio-
nal, en su apartado C, reconoce los derechos de las
victimas, incluyendo el derecho a la proteccidn, a re-
cibir asesoria juridica, a coadyuvar con el Ministerio
Pudblico y a que se les garantice la reparacién del dafo.
En este sentido, el Estado tiene la obligacién de adop-
tar medidas eficaces para prevenir la revictimizacion y
garantizar su seguridad.

Asimismo, el principio de debida diligencia reforzada,
reconocido en diversos criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN), impone a las autori-
dades la obligacién de actuar con prontitud, exhausti-
vidad y eficacia en la investigacién de delitos que im-
pliquen riesgos para las victimas. Este principio resulta
plenamente aplicable al delito de extorsién, dada su na-
turaleza intimidatoria y su potencial de repeticién.

La ausencia de mecanismos 4giles para la detencién de
presuntos responsables de extorsién genera un entorno
de impunidad estructural, en el que los agresores con-
tindan operando, incrementando el dafio a las victimas
y debilitando la confianza en las instituciones de pro-
curacion de justicia.

Por ello, la presente iniciativa propone una adecuacién
al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que
permita:

1. Reconocer supuestos especificos para la deten-
cion inmediata en casos de extorsion, aun cuando
no se configure la flagrancia tradicional, siempre
que existan indicios razonables y verificables.

2. Incorporar criterios claros para la valoracién de
la evidencia digital, testimonios y denuncias reite-
radas como elementos suficientes para la actuacién
inicial de la autoridad.

3. Fortalecer la procedencia de la prision preventi-
va justificada, atendiendo al riesgo real de intimida-
cion, coaccion o continuidad delictiva.

4. Ampliar la interpretacion del riesgo procesal,
considerando las capacidades del imputado para
ejercer presion a través de medios indirectos o digi-
tales.

Estas medidas no vulneran los derechos fundamenta-
les del imputado, ya que se mantienen dentro del mar-
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co constitucional de legalidad, presuncién de inocen-
cia y control judicial de las medidas cautelares. Por el
contrario, buscan equilibrar el sistema penal, dotando
de herramientas eficaces a las autoridades sin menos-
cabo de las garantias procesales.

En suma, la reforma responde a la necesidad de adap-
tar el sistema de justicia penal a las nuevas realidades
delictivas, fortaleciendo la capacidad del Estado para
actuar de manera oportuna frente a la extorsidn, prote-
giendo a las victimas y garantizando la seguridad pu-
blica.

La presente iniciativa tiene como propdsito central
fortalecer la capacidad de respuesta del Estado mexi-
cano frente al delito de extorsion, mediante la adecua-
cién del marco procesal penal para hacerlo més 4gil,
eficaz y acorde con las dindmicas contemporédneas de
comisién delictiva, particularmente aquellas que se
valen de medios digitales y esquemas de intimidacién
continuada.

En este sentido, los objetivos especificos se desarro-
llan de la siguiente manera:

I. Agilizar la detencion de personas imputadas por
el delito de extorsion

Se busca dotar a las autoridades de procuracion de jus-
ticia de herramientas juridicas claras que permitan ac-
tuar con mayor prontitud ante la comisién de este de-
lito, reduciendo los mérgenes de discrecionalidad y los
obstdculos procesales que actualmente retrasan la in-
tervencidn. La finalidad es evitar que la demora en la
detencidn permita la continuacién de la conducta de-
lictiva o la evasion de la accién de la justicia, en con-
gruencia con los principios de eficacia y debida dili-
gencia establecidos en el sistema penal acusatorio.

I1. Permitir la detencion inmediata cuando existan
indicios razonables sustentados en evidencia digi-
tal, testigos o denuncias reiteradas

La iniciativa reconoce la transformacion de los medios
de comisién del delito de extorsién, incorporando co-
mo elementos relevantes la evidencia digital (mensa-
jes, audios, registros electrénicos), asi como los testi-
monios directos y la existencia de denuncias
reiteradas. Con ello, se pretende ampliar el entendi-
miento tradicional de la flagrancia y de los supuestos

que justifican una intervencién inmediata, sin contra-
venir lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, si-
no interpretdndolo de manera funcional frente a nue-
vas realidades delictivas.

I11. Fortalecer la procedencia de la prision preven-
tiva justificada en casos de extorsion

Se propone robustecer los criterios bajo los cuales el
6rgano jurisdiccional puede determinar la imposicién
de la prisién preventiva justificada, conforme a lo pre-
visto en el articulo 19 constitucional y el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales. En particular, se en-
fatiza la necesidad de considerar el riesgo real que
implica la libertad del imputado en delitos de extor-
sién, donde la intimidacién, la coaccién y la posibili-
dad de reiteracion son elementos inherentes a la con-
ducta, lo que justifica una valoracién mads estricta de
las medidas cautelares.

IV. Proteger de manera efectiva a las victimas

El eje central de la iniciativa es la proteccién integral
de las victimas, en concordancia con lo establecido en
el articulo 20 constitucional. Se busca prevenir la re-
victimizacién, garantizar su seguridad fisica y emocio-
nal, y evitar que continden siendo objeto de amenazas
o presiones durante el proceso penal. La adopcién de
medidas més 4giles y firmes por parte del Estado con-
tribuye a restablecer la confianza en las instituciones y
a asegurar el acceso efectivo a la justicia.

V. Reducir la impunidad en delitos de alto impacto

Finalmente, la iniciativa tiene como objetivo incidir
directamente en la disminucion de los niveles de im-
punidad asociados al delito de extorsion, considerado
de alto impacto por sus efectos sociales y econdmicos.

Al facilitar la detencién oportuna y la imposicién de
medidas cautelares adecuadas, se fortalece la capaci-
dad del sistema de justicia penal para investigar, pro-
cesar y sancionar eficazmente a los responsables, con-
tribuyendo asi a la reconstruccién del tejido social y al
fortalecimiento del estado de derecho.

Decreto

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de los articulos 146, 455, 167 y 170 del C6-
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digo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 146. Supuestos de flagrancia
Se podra detener a una persona sin orden judicial en

caso de flagrancia. Se entiende que hay flagrancia
cuando:

I ...

I11. También se considerara procedente la deten-
cion inmediata en casos de extorsion cuando,
aun sin flagrancia estricta, existan indicios razo-
nables y objetivos, tales como evidencia digital
verificable, testimonios directos o denuncias rei-
teradas que permitan presumir fundadamente la
comision del delito y/o la probable participacion
del imputado.

Articulo 155. Tipos de Medidas Cautelares
A solicitud del Ministerio Publico o de la Victima u
ofendido, el juez podrd imponer al imputado una o va-
rias de las siguientes medidas cautelares:

L...

I ...

IIL. ...

Iv. ...

VI ...
VIL. ...

VIIL ...

IX. ...
XL ...
XIL ...
XIIL. ...
XIW. ...

Las medidas cautelares no podrdn ser usadas como
medio para obtener un reconocimiento de culpabilidad
0 como sancién penal anticipada.

Tratandose del delito de extorsion, la o el juez de-
bera valorar de manera prioritaria el riesgo para la
victima, considerando la naturaleza intimidatoria
del delito, la reiteracion de conductas y la posibili-
dad de coaccion continua.

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Puablico s6lo podrd solicitar a la o el Juez
de control la prisién preventiva o el resguardo domici-
liario cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la pro-
teccion de la victima, de las y los testigos o de la co-
munidad asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso, siempre y cuando la cau-
sa diversa no se acumulable o conexa en los términos
del presente Cédigo.

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal Federal, de
la manera siguiente:

I ...

I ...
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IIL. ...

Iv....

V...

VL ...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

X. ...

XI. ...

XIL ...

XIIL ...

XIV. ...

XV....

XVL ...

XVIL. ...

XVIIL En los casos de extorsion, procedera la
prision preventiva justificada cuando existan
elementos como evidencia digital, testimonios o
denuncias reiteradas que acrediten riesgo para
la victima, posibilidad de reiteracion del delito o

afectacion a la seguridad de la comunidad.

Articulo 170. Riesgo para la victima u ofendido, tes-
tigos o para la comunidad

La proteccion que deba proporcionarse a la victima u
ofendido, a los testigos o a la comunidad, se estable-
cerd a partir de la valoracién que haga el Juez de con-
trol respecto de las circunstancias del hecho y de las
condiciones particulares en que se encuentren dichos
sujetos, de las que puedan derivarse la existencia de un
riesgo fundado de que se cometa contra dichas perso-
nas un acto que afecte su integridad personal o ponga
en riesgo su vida.

Para efectos de la imposicion de medidas cautelares
en delitos de extorsion, se considerara como riesgo
procesal la capacidad del imputado de continuar
ejerciendo presion, intimidacion o daio a la victi-
ma mediante medios digitales o indirectos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades de procuracion de justicia
de la federacion y de las entidades federativas deberan,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, adecuar
sus protocolos de investigacién, actuacion policial y
persecucion del delito de extorsién, incorporando cri-
terios para la valoracién de evidencia digital, testimo-
nios y denuncias reiteradas, en un plazo no mayor a 90
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. El Poder Judicial de la Federacién y los po-
deres judiciales de las entidades federativas deberdn
realizar las acciones necesarias para capacitar y actua-
lizar a jueces, juezas y personal jurisdiccional en la
aplicacion de las disposiciones previstas en el presen-
te decreto, particularmente en materia de medidas cau-
telares y andlisis del riesgo procesal en delitos de ex-
torsion.

Cuarto. Las instituciones de seguridad publica, en co-
ordinacién con las fiscalias, deberdn implementar me-
canismos de atencién inmediata a victimas de extor-
sién, garantizando su proteccién y evitando su
revictimizacion, conforme a lo dispuesto en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
legislacion aplicable.

Quinto. El Sistema Nacional de Seguridad Piblica, en
coordinacion con las autoridades competentes, deberd
emitir lineamientos y criterios homologados para la in-
vestigacién y persecucion del delito de extorsion, con
énfasis en el uso y validacién de evidencia digital,
dentro de un plazo no mayor a 120 dias naturales.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se
cubrirdn con cargo a los presupuestos aprobados de las
dependencias y entidades correspondientes, por lo que
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no se autorizardn recursos adicionales para el presente
ejercicio fiscal.

Referencias
Marco constitucional

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos
14, 16, 19,20 y 21.

Legislacién federal

* Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

* Ley General de Victimas.

* Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Criterios jurisdiccionales

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién: criterios sobre prisién
preventiva justificada, presuncién de inocencia, flagrancia y prue-

ba digital.

* Tribunales Colegiados de Circuito: tesis sobre admisibilidad de

evidencia digital.

Instrumentos internacionales

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

¢ Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (de-

bida diligencia y proteccién a victimas).

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 Bi1s DE LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO
DEL DIPUTADO MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracidén de esta soberania
iniciativa con proyecto decreto que modifica el articu-
lo 74 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad motorizada es un componente esencial
de la vida cotidiana y de la economia en México. Con
millones de automdviles, motocicletas y vehiculos de
transporte circulando diariamente, los riesgos asocia-
dos —accidentes viales, dafios a terceros, robo, deterio-
ro por fenémenos naturales— son inevitables. En este
contexto, la imposicién de un seguro obligatorio para
vehiculos no es s6lo una cuestién administrativa o re-
caudatoria: es una herramienta clave para proteger a
las personas, garantizar la reparacién de dafios y pro-
mover una cultura de responsabilidad vial.

En primer lugar, el seguro obligatorio protege a las
victimas de accidentes. Cuando un siniestro provoca
lesiones corporales o dafios materiales a terceros, con-
tar con una poliza activa asegura que existan recursos
econdémicos para cubrir gastos médicos, rehabilita-
cién, indemnizaciones y reparacion de bienes.

Sin seguro, las victimas dependen de la capacidad eco-
némica del responsable, lo que con frecuencia condu-
ce a deudas, litigios largos o la imposibilidad de obte-
ner una reparacion justa. De esta forma, el seguro
obligatorio funciona como un mecanismo de redistri-
bucién del riesgo: pequefias primas pagadas por mu-
chos aseguran que los grandes costos derivados de ac-
cidentes sean atendidos sin colapsar la economia
familiar de las victimas.

En segundo lugar, el seguro obligatorio fomenta la res-
ponsabilidad y la prevencién. Saber que la circulacién
requiere una cobertura minima crea incentivos para
mantener el vehiculo en condiciones seguras, respetar
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normas de trdnsito y evitar conductas de alto riesgo.
Las aseguradoras, a su vez, pueden condicionar primas
a factores de comportamiento (historial de siniestros,
edad del conductor, tipo de vehiculo) y promover pro-
gramas de educacidn vial, revisiones técnicas y meca-
nismos telemdticos que incentiven la conduccién res-
ponsable. Este enfoque preventivo reduce la
frecuencia y severidad de los siniestros, beneficiando
tanto a la sociedad como a los mercados de seguros.

Un sistema en que la mayoria de vehiculos cuente con
cobertura simplifica la resolucién de siniestros y redu-
ce la carga sobre tribunales y autoridades. Asimismo,
facilita la actuacién policial y de servicios de emer-
gencia, al existir protocolos claros para el manejo de
siniestros cuando hay aseguradoras involucradas.

Econémicamente, la obligatoriedad del seguro contri-
buye a la estabilidad del sistema financiero y al fun-
cionamiento de mercados relacionados (reparacién de
vehiculos, salud, rehabilitacién). Al garantizar que los
costos por siniestros se canalicen a través de las ase-
guradoras, se protege a los propietarios de vehiculos
de enfrentar pérdidas catastréficas que podrian llevar a
la insolvencia personal.

Para el sector asegurador, una base amplia de asegura-
dos permite diversificar riesgos y ofrecer productos
mads accesibles, siempre que exista regulacion y super-
visién adecuada.

No obstante, la implementacién y cumplimiento del
seguro obligatorio presenta retos. En México existe un
parque vehicular con segmentaciones econdémicas y
geograficas marcadas; para muchos propietarios de
vehiculos de bajos ingresos, incluso primas minimas
pueden representar una carga. Ademads, la informali-
dad y la falta de fiscalizacién en algunas regiones fa-
cilitan la circulacién de vehiculos sin cobertura.

La clave estd en una regulacion equilibrada y en la co-
laboracién entre autoridades, aseguradoras y ciudada-
nia. La obligatoriedad debe establecer coberturas mi-
nimas claras (por ejemplo, responsabilidad civil por
dafios a terceros y gastos médicos), mecanismos 4giles
de reclamacién y sanciones proporcionales para los in-
cumplimientos. Paralelamente, debe fomentarse la
competencia entre aseguradoras, la transparencia en la
oferta de productos y programas de educacion vial que
refuercen la prevencion.

El seguro obligatorio para vehiculos en México cons-
tituye una politica puiblica fundamental para proteger
a las victimas de accidentes, promover la responsabi-
lidad vial, garantizar eficiencia juridica y contribuir a
la estabilidad econémica. Superar los desafios de ac-
cesibilidad y cumplimiento requiere una combina-
cién de regulacién efectiva, medidas sociales y estra-
tegias de prevencion, con la finalidad de lograr un
sistema de movilidad mds seguro, justo y sostenible
para todos.

La obligatoriedad del seguro vehicular en México re-
presenta un problema que tiene interés social. La se-
guridad juridica y financiera del conductor y de terce-
ros que pudieran verse afectados en la circulacién de
un vehiculo. Por otra parte, su obligatoriedad sociales
y econdmicas son importantes y atafien a distintos gru-
pos: a los conductores que no cuentan con seguro, a
sus pasajeros y demds ocupantes del vehiculo, a las
posibles victimas de un accidente, y a la sociedad en
su conjunto.

Los principales beneficios de la obligatoriedad del se-
guro giran alrededor de la reduccién de externalidades
negativas, esto es, mejorar la distribucién de costos y
beneficios y asegurar la equidad. Resulta entonces re-
levante evaluar los efectos que para las externalidades
socialmente deseables tendria la implantacién de un
seguro vehicular para toda la poblacién. La relacién
entre estos costos y la obligatoriedad o no de adquirir
un seguro vehicular, a la que se le concede gran rele-
vancia en la discusion, se presenta.

Es evidente que los costos de no tener seguro no se
distribuyen solamente entre quienes no lo tienen, ya
que los gastos de derrame afectan a toda la sociedad.
La falta de aseguramiento de los conductores repercu-
te de manera directa en los gastos hospitalarios y en la
disminucién de la productividad de la poblacién cuan-
do se presenta un accidente, provocando costos econd-
micos que necesariamente tienen que absorber dife-
rentes sectores de la sociedad.

La implementacién de este tipo de medida también
responderia a la preocupacion por las caracteristicas
del ahorro y aseguramiento en las economias en des-
arrollo, donde los hogares no parecen ser capaces de
adoptar la decision 6ptima de aseguramiento. En este
sentido, la obligatoriedad podria inducir, en un primer
momento, a que un mayor nimero de hogares tenga
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acceso a un conjunto de servicios y a un nivel de pro-
teccién patrimonial que antes no tenfan.

Marco normativo

La regulacién del seguro vehicular en México, asi co-
mo su obligacién, corresponde a las leyes de Aguasca-
lientes, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Mi-
choacan, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco
y la Ciudad de México. La Ley de Aguascalientes es-
tablece que el conductor debe tener un contrato de se-
guro vigente que garantice la cobertura minima de da-
flos a terceros.

Las demds normas regulan el seguro para cubrir dafios
a personas y/o bienes causados a terceros durante el
uso del vehiculo. La Ley de Movilidad del Estado de
San Luis Potosi establece que el conductor debera
contar con un seguro con la cobertura minima requeri-
da, y que el no llevarlo a bordo del vehiculo serd una
infraccién muy grave.

El incumplimiento de la Ley de Movilidad del Estado
de Tabasco por parte de los conductores dard lugar al
retiro del vehiculo. En el caso de la Ciudad de Méxi-
co, la Ley de Movilidad oblig6 a los conductores de un
vehiculo a contratar y llevar consigo un seguro que cu-
briera dafos a terceros, aunque no se haya comproba-
do que las pélizas existan.

Justificacion social y econémica

La obligatoriedad del seguro vehicular en México re-
sulta pertinente porque se relaciona con la aceptacion
de costos externos derivados de accidentes de transito:
su distribucidn entre el conjunto de la poblacién, y las
circunstancias que la determinan. Los accidentes de
trdnsito constituyen una de las principales causas de
gasto hospitalario en el pafs. En los dltimos afios, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) y
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
han estimado pérdidas de vidas y de productividad a
causa de los accidentes.

Esas externalidades se generan, entre otros factores,
por la falta de herramientas de cobertura financiera.
Los seguros son un mecanismo de mercado que per-
mite a los conductores transferir parte de esos costos.
La adopcién del seguro obligatorio les da un caricter
redistributivo: los hogares de menores ingresos, que

suelen no estar asegurados, acceden a transferencias
que les evitan gastar en la atenciéon médica. Cuanto
mads altos son los costos de la no aseguracién, mds re-
levante es establecer la obligatoriedad.

La no obligatoriedad del seguro vehicular en México
genera costos que no son asumidos por el causante del
accidente, sino que se dispersan entre todos los inte-
grantes de la sociedad. La atencién médica de las vic-
timas de accidentes de trdnsito también representa un
costo para la sociedad, aunque esta cobertura sea pro-
porcionada por un seguro privado.

Como cualquier otro seguro, también hay un costo por
las primas necesarias para su otorgamiento. Sin em-
bargo, el andlisis de la sociedad no considera simple-
mente los costos, sino también los beneficios deriva-
dos de los seguros: la reduccién de gastos por las
transferencias a las victimas de accidentes. La evalua-
cién de la obligatoriedad, por ende, requiere examinar
no sélo los costos, sino también estos beneficios.

Impacto en la seguridad vial

La obligatoriedad del seguro vehicular en México:
andlisis académico, revisién de evidencias, y evalua-
cién de impactos sociales y econémicos, con enfoque
en claridad, rigor y estructura formal.

La relaciéon entre el aseguramiento vehicular y la se-
guridad vial es compleja. Por un lado, el aseguramien-
to de responsabilidad civil disminuye el costo para los
terceros afectados en caso de un accidente. Por otro,
esto puede propiciar incentivos para tomar riesgos adi-
cionales, lo que incrementa el nimero de accidentes y
la severidad de los dafios. Sin embargo, la evidencia
empirica revisada muestra que la relacion neta es ge-
neralmente negativa: la implementacién del seguro
obligatorio ha llevado a reducciones en la tasa de si-
niestralidad y en la severidad de los accidentes.

La reduccién de la siniestralidad y la gravedad de los
accidentes es mds efectiva cuando se complementa
con acciones de fiscalizacién, educacion y concienti-
zacion vial. Ademds, es probable que su efecto sea ma-
yor en el caso de un aumento en la vigilancia de los se-
guros, que a su vez depende de la capacidad y los
recursos con los que cuenten las autoridades de trans-
porte y de regulacién de seguros.
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Beneficio para conductores y terceros

La obligatoriedad de contar con un seguro vehicular
que proteja a terceros, como minimo, puede resultar en
la generacién de multiples beneficios, entre los cuales
estdn aquellos que se describen a continuacion:

- Primera, la proteccién de las victimas en caso de
accidente.

- Segunda, una mayor cobertura de la poblacién
frente a gastos de atencién médica.

- Tercera, el acceso a un servicio de ambulancia y a
atencion médica.

- Cuarta, la indemnizacioén por muerte y lesiones a
quienes se vean afectados.

- Quinta, la proteccién del patrimonio de los con-
ductores.

Las ventajas para los conductores que se contemplan
son, en cambio, la cobertura por gastos médicos y da-
fios a su vehiculo, asi como la atencién médica en ca-
so de lesiones por un accidente.

Es relevante resaltar que la falta de un seguro vehicu-
lar que cubra dafios a terceros genera costos a la so-
ciedad que no son reflejados directamente por quienes
participan en un accidente automovilistico. Al no con-
tar con un seguro, las victimas de un accidente auto-
movilistico no se ven compensadas o protegidas en sus
patrimonios, lo que se traduce en que, al momento de
un incidente, los gastos relacionados caen directamen-
te sobre ellas y no sobre quien ocasiona el dafio, even-
to que podria suceder incluso en un accidente sin cul-
pa de alguno de los conductores que representan a las
victimas.

Desafios de la implementacion

La implementacién y el cumplimiento de la obligato-
riedad del seguro vehicular presentan desafios, que
pueden incidir en su efectividad y en la asignacién de
recursos. Se han identificado problemas de fraude, in-
formalidad, capacidad institucional y recursos admi-
nistrativos. El costo administrativo de los mecanismos
de verificacién y sancién es elevado. La adopcién vo-
luntaria puede ser escasa y el solo establecimiento de

sanciones, insuficiente. Se necesitan mecanismos de
verificacion y sanciones eficaces, asi como incentivos
que faciliten la adopcién. La capacidad de las institu-
ciones encargadas de la regulacion, supervision y vigi-
lancia constituye un factor critico.

La verificacién del aseguramiento y el cumplimiento
de la obligacién son claves para que la medida tenga
efectos sobre la siniestralidad, la redistribucién de cos-
tos y la seguridad financiera de los conductores. El no
cumplimiento puede implicar el incumplimiento de la
finalidad potencialmente redistributiva del seguro. La
verificacion puede ser costosa. La informalidad en el
mercado de vehiculos puede dificultar la implementa-
cién. Las capacidades institucionales son un tema de
especial importancia. La experiencia internacional po-
ne de manifiesto que los dispositivos de verificacién y
sancién son necesarios, pero no siempre suficientes.

Comparativas internacionales

Numerosos paises han adoptado la obligatoriedad del
seguro vehicular, algunos desde hace décadas, otros en
afios recientes. La experiencia acumulada es amplia y,
aunque no siempre concluyente, permite extraer lec-
ciones Utiles para el caso mexicano. Existen modelos
de seguro obligatorio en los que los conductores deben
contar, como minimo, con cobertura de responsabili-
dad civil. La regulacién de las primas es mds amplia
en paises con elevado nivel de ingreso que en aquellos
con poco desarrollo; las caracteristicas de la protec-
cién que los seguros ofrecen a victimas y damnifica-
dos son también mds garantizadas en los primeros. Al-
gunos paises sin regulaciéon de primas presentan un
sistema de seguros fluido y con tasas de siniestralidad
relativamente bajas, mientras que en otros la falta de
control provoca problemas de solvencia y calidad en
los servicios.

La experiencia internacional sefiala que la obligatorie-
dad del seguro vehicular puede no generar los benefi-
cios esperados cuando no se acompafia de politicas
que incentiven la adopcién voluntaria del seguro de un
nivel superior al minimo, cuando existen altos costos
de cumplimiento y verificacién, o cuando las capaci-
dades institucionales son muy limitadas. En muchos
sentidos, la experiencia internacional sugiere que las
fases de implementacién son muy relevantes y que los
marcos de referencia de las politicas complementarias
son esenciales.
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La imposicién de un seguro vehicular obligatorio, por
su naturaleza, es una medida de politica publica cuya
puesta en marcha, operacion y resultados dependen de
un disefio institucional especifico y, por tanto, deman-
dan una evaluacién profunda para identificar los ele-
mentos que garantizan su €xito.

La experiencia internacional da cuenta de propuestas
muy diferentes en cuanto a la cobertura exigida y, en al-
gunos casos, de un considerable y complejo incumpli-
miento. La informacién analizada sugiere que en una pri-
mera etapa se deberia operar como un reglamento y no
como una ley. Con esta condicion, el aseguramiento for-
zado, ligado a la inclusién de subsidios adecuados para
quienes no pueden pagar la prima de mercado, presenta
ventajas claras sobre la opcién de seguir sin seguro.

Aunque la imposicién de un seguro de dafios a terce-
ros sigue siendo un objetivo de politica publica, en las
condiciones actuales presenta importantes problemas
de disefio y viabilidad que deben ser atendidos. La evi-
dencia internacional y las experiencias de paises o zo-
nas que han dispuesto su obligatoriedad permiten con-
cluir que el efecto esperado sobre la reduccién de
accidentabilidad y la mejora en la atencién de las vic-
timas no se ha producido o es débil.

Presento el siguiente cuadro comparativo, mismo que
busca ilustrar esta iniciativa:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 74 BIS DE LA LEY DE CAMINOS
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTOQ

Articulo 74

lLa V...

Articulo 74 Bis. La Secretarla de
Gobemacién, 2 fravés de la Policia
Federal, de conformidad con  las
disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, impondrd las  siguientes
sanciones:

I. Por infraccicnes a la presente Ley y
reglamenios que de ella se deriven en
materia de transito, multa de hasta

dascientos dias de salario minimo, y

II. Por conducir vehiculos en camines y
pusntes federales que no cusnten con un
confrato de un seguro que garantice
dancs @ terceros con mulia de veinte a
cuarenta dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal

El propietario del vehiculo tendrd 45 dias
naturales para |a sontratasion de la paliza
de seguro, misma que al presentarla ante
la autoridad recaudatoria durante el

Articulo 74

la Vv

Articule 74 Bis. Todos los vehiculos
automotores gue ftransiten en el
territoric de los Estados Unidos
Mexicanos, independientemente del
tipo de via en la que circulen, ya sea
federal, estatal, municipal o de la
Civdad de México, deberdn contar eon
un segura vigente de responsabilidad
civil por dafios a terceros en sus
bienes y personas.

El seguro a que se refiere el parrafo
anterior  deberd cumplir con los
montos minimos de cobertura que
establezcan las disposiciones
administrativas de caracter general
que emita la autoridad competente,
garantizando en todo momento la
proteccian suficiente a las victimas de

accidentes de transito.

Las i de las

término anterior, le sera la
infraccion;
Ill.  Cualquier otra ion a las

federativas, de los municipios y de las
territoriales de la

disposiciones de esta Ley y los
ordenamientos que de ella se deriven para
la operacién de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado cuando
circulen en la zona terrestre de las vias
generales de comunicacion, con multa de
hasta quinientos dias de salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria de
Seguridad Publica podra imponer una
multa equivalente hasta el doble de las

Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran
obligadas a:

I. Verificar el cumplimiento de la
obligacién prevista en el presente
articulo como requisito para la
circulacidn de vehiculos;

Il. Establecer mecanismos de control
y revision, incluyendo su acreditacion

para tramites de registro,

Los ingresos derivados por concepto de
multas a que se refiere la fraccion | del

cuantias sefaladas, salvo las | emplacamiento, refrendo, verificacién
0 casos i previstos y ier otro
en esta Ley. con la circulacién;

. Imponer las sanciones

correspondientes conforme a la

presente Articulo, se an a la
Secretaria de Seguridad Publica para
cubrir gastos de operacién e inversién en
programas vinculados a la propia
seguridad publica y de manera

en caso de

incumplimiento;

. C i con las
para la i ion de

se destinara el 20% del total a pi
del delito, en tanto que los derivados de la
fraccién se destinarén conforme a lo

de il i0 que
permitan la validacién del seguro

obligatorio en tiempo real.

establecide en el dltimo parafo del
Articulo 74 de esta Ley.

La secretarfa y la Secretarla Plblica

establecerdn  mecanismos  para e
intercambio de informacidn en materia de

fracoiones.

La falta de cumplimiento de esta
bligacion impedira la circulacion del

vehicule en territoric nacional, sin

perjuicio de las sanciones

que Ccorr
conforme a las disposiciones

aplicables.

El Ejecutive Federal, por conducto de
la autoridad competente, promovera

la de de
coordinacion con las  entidades
federativas para la debida

implementacion, supervision ¥

de lo en el

presente articulo.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 74 Bis de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-

deral

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74 Bis de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Articulo 74. ...
L.aVv....
Articulo 74 Bis. Todos los vehiculos automeotores

que transiten en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos, independientemente del tipo de via en
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la que circulen, ya sea federal, estatal, municipal o
de la Ciudad de México, deberan contar con un se-
guro vigente de responsabilidad civil por dafos a
terceros en sus bienes y personas.

El seguro a que se refiere el parrafo anterior de-
bera cumplir con los montos minimos de cobertu-
ra que establezcan las disposiciones administrati-
vas de caracter general que emita la autoridad
competente, garantizando en todo momento la
proteccion suficiente a las victimas de accidentes
de transito.

Las autoridades de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, estaran obligadas a:

I. Verificar el cumplimiento de la obligacion pre-
vista en el presente articulo como requisito para
la circulacién de vehiculos;

I1. Establecer mecanismos de control y revision,
incluyendo su acreditacion para tramites de re-
gistro, emplacamiento, refrendo, verificacion ve-
hicular y cualquier otro relacionado con la cir-
culacion;

IIL. Imponer las sanciones correspondientes con-
forme a la normativa aplicable, en caso de in-
cumplimiento;

IV. Coordinarse con las autoridades federales
para la implementacion de sistemas de informa-
cion que permitan la validacion del seguro obli-
gatorio en tiempo real.

La falta de cumplimiento de esta obligacion impe-
dira la circulacion del vehiculo en territorio nacio-
nal, sin perjuicio de las sanciones administrativas
que correspondan conforme a las disposiciones
aplicables.

El Ejecutivo federal, por conducto de la autoridad
competente, promovera la celebracion de conve-
nios de coordinacion con las entidades federativas
para la debida implementacion, supervision y
cumplimiento de lo dispuesto en el presente arti-
culo.

Transitorio

Unico. Las entidades federativas deberdn armonizar
su legislacion y adecuar sus disposiciones administra-
tivas en un plazo no mayor a 180 dias naturales conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A FIN DE CREAR ENTORNOS ES-
COLARES SEGUROS, LIBRES DE VIOLENCIA Y RIESGOS FISI-
COS EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DEL PAIS, A CARGO DEL
DIPUTADO ALBERTO MALDONADO CHAVARIN, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Alberto Maldonado Chavarin, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, fraccién I, y
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados somete a la consideracién de esta so-
berania, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley Ge-
neral de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primera. La inseguridad escolar es concebida como la
falta de un entorno seguro y pacifico dentro o alrede-
dor de los centros educativos, caracterizada por robos,
agresiones, violencia fisica o psicoldégica entre estu-
diantes y docentes. Afecta gravemente el rendimiento
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académico, provocando desercion, temor y ansiedad
en la comunidad educativa.

En las primeras 20 semanas del ciclo escolar 2025, las
escuelas de al menos 34 municipios de 7 entidades del
pafs tuvieron que cerrar sus puertas, reducir sus hora-
rios o trasladar sus clases a la modalidad en linea, de-
bido a los hechos de violencia e inseguridad en el en-
torno.

Durante las primeras 20 semanas del ciclo escolar
2024-2025, la violencia en México forzd el cierre,
ajuste de horarios o cambio a clases en linea de escue-
las en al menos 34 municipios de 7 estados. Segiin
Mexicano Primero, los estados afectados son Sinaloa,
Guerrero, Chiapas, Michoacén, Morelos, Tabasco y
Baja California, en donde diversas escuelas permane-
cieron cerradas de manera intermitente o las familias
se vieron obligadas a no llevar a sus hijas e hijos a la
escuela debido a las balaceras que se dieron en los al-
rededores de planteles los escolares, la colocacién de
narcomantas en planteles, extorsiones a autoridades
escolares, enfrentamientos entre células de delincuen-
cia organizada, falta de transporte, asaltos y amenazas
a docentes.

Sinaloa fue el estado con mayores afectaciones con
una ola de violencia que persiste desde el 9 de sep-
tiembre de 2024 a la fecha. Los hechos suscitados de
inseguridad y violencia provocaron el cierre total de
escuelas, de manera oficial, en al menos 3 ocasiones al
inicio del ciclo escolar. Los medios de comunicacién
reportaron el cierre de la mayoria de las escuelas, en
las primeras dos semanas de clases de 2025, en los
municipios de Culiacdn, Eldorado, Concordia, Elota y
San Ignacio, Navolato, Mazatldn y Ahome.!

Durante septiembre de 2025, se reportd ausentismo
superior al 70 por ciento en las escuelas; en octubre, de
acuerdo con datos oficiales, se redujo al 40 por ciento
y en noviembre, la asistencia escolar tendié a regulari-
zarse, aunque 108 planteles en el municipio de Eldo-
rado y 14 por ciento de las escuelas en Culiacdn con-
tinuaron cerradas, porcentaje que disminuy6 al 10 por
ciento antes del periodo vacacional de diciembre.

En el transcurso del mes de enero de 2026, se registrd
en Culiacén el cierre de 81 escuelas y una asistencia de
60 por ciento en primaria y secundaria, derivado de un
enfrentamiento armado el pasado lunes 20 de enero.?

La inseguridad ha provocado que, en el presente ciclo
escolar, al menos 30 dias de los 84 dias lectivos, sin
contabilizar sesiones de consejo escolar, ni dias feria-
dos, hayan sido irregulares en diversas escuelas.

Sin embargo, Sinaloa no es la unica entidad donde la
violencia ha provocado el cierre de escuelas y con ello
se interrumpa el derecho a aprender de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes. En Chiapas se contabilizaron
cierres de escuelas, ausentismo y conflictos en 17 mu-
nicipios: Tuxtla Gutiérrez, Pantelhd, Chalchihuitldn,
Chenalhd, Sabanilla, Chicomuselo, Amatenango, La
Concordia, Angel Albino, Berriozabal, El Porvenir, La
Grandeza, Amatenango de la Frontera, Motizintla,
Frontera Comalapa, Mazapa de Madero y Siltepec.3

En Guerrero, en los municipios de Coyuca de Benitez,
Petatldn y Chichihualco, el inicio del ciclo escolar se
retrasé una semana por la inseguridad, aunque los me-
dios de comunicacién reportan el caso de las escuelas
del municipio de Chichihualco que llevan un afio ce-
rradas, primero por los huracanes que azotaron la re-
gién y después por violencia que afecta a 26 estudian-
tes del preescolar, 114 de la primaria y 37 de
telesecundaria. También se registraron denuncias de
docentes, madres y padres de familia por amenazas y
extorsion.4

En Michoacdn hubo cierres de escuelas por hechos de
violencia e inseguridad en Zinapécuaro, Ziticuaro,
Queréndaro, Tepalcatepec, Buenavista, Erongaricuaro
y Apatzingdn. Los medios de comunicacion reportaron
el cierre de 200 escuelas durante septiembre pasado,
justo al inicio del ciclo escolar, y en enero, 30 plante-
les cerrados en Zitdcuaro.>

Durante el presente ciclo escolar se han cerrado es-
cuelas en Baja California en los municipios de Tijua-
na, Ensenada y Tecate, derivado de hechos de violen-
cia; y ausentismo de estudiantes en Villahermosa,
capital del estado de Tabasco, asi como en los munici-
pios de Apaseo el Alto y Apaseo el Grande en el esta-
do de Guanajuato.

Asimismo, en Morelos se registré el cierre de escuelas
por amenazas por extorsién en Yautepec, mientras que
en Cuautla y Huitzilac, la inseguridad en las inmedia-
ciones de los planteles ha obligado a reducir los hora-
rios escolares de los turnos vespertinos.
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La inseguridad no sélo interrumpe el servicio educati-
vo, deja huellas profundas en el desarrollo socioemo-
cional de los estudiantes. Nifas, nifios y adolescentes
deben familiarizarse con los protocolos de emergencia
ante balaceras, en lugar de concentrarse en su proceso
de aprendizaje escolar. Las familias, por su parte, en-
frentan el dilema de enviar a sus hijas e hijos a escue-
las en riesgo o mantenerlos en casa, perpetuando el re-
zago educativo.

Segunda. Otra problemadtica que enfrenta las escuelas
en el pais y que en los dltimos afios se ha crecentado
significativamente es el bullying o acoso escolar, una
forma de violencia sistemdtica y repetitiva, fisica, psi-
coldgica o verbal, ejercida entre estudiantes. Se carac-
teriza por la desigualdad de poder entre el agresor y la
victima. Puede tener consecuencias graves como an-
siedad, depresion y bajo rendimiento. Su prevencién
requiere comunicacién abierta y protocolos escolares.

Los tipos de acoso escolar o bullying que se presentan
frecuentemente en los planteles educativos del pais
son:

* El acoso verbal. Consiste en expresar de manera
directa o indirecta entre las alumnas y alumnos pa-
labras desagradables o agresivas cuya intencién sea
humillar, amenazar o intimidar al otro. Se incluyen
burlas, insultos, comentarios sexuales inapropiados,
provocaciones.

¢ Acoso social. Consiste en lesionar emocionalmen-
te las relaciones de una alumna o un alumno con
otro u otros, aislarlo, no tomarlo en cuenta o margi-
narlo. Puede ser directo o indirecto, como divulgar
rumores acerca de sus actividades personales y
avergonzarlo en publico.

* Acoso fisico. La accién continua de una alumna o
un alumno o bien de alumnas y alumnos para lasti-
mar u ocasionar lesiones corporales a otro u otros,
o deteriorar sus pertenencias. Incluye golpear, pate-
ar, pellizcar, escupir, hacer tropezar, empujar, to-
mar, romper o esconder sus cosas, hacer gestos des-
agradables o inadecuados con la cara o las manos.®

Las conductas de riesgo son comportamientos des-
afiantes, hostiles o disfuncionales, incluso de unica
ocurrencia, que rompen la organizacién escolar y afec-
tan la convivencia sana, la seguridad y el desarrollo in-

tegral de los estudiantes. Estas acciones interrumpen
el aprendizaje y las relaciones interpersonales dentro y
fuera del aula, requiriendo atencién para evitar su es-
calada.

Cabe sefialar, que para que se considere acoso escolar
o bullying, debe presentarse dos elementos caracteris-
ticos, por una parte, el abuso de poder, el cual se refie-
re a los comportamientos frecuentes como agresion fi-
sica, intimidacién y amenazas, por parte de una
alumna o alumno, o bien un grupo de alumnas o alum-
nos para humillar o transgredir emocionalmente y por
la otra parte, la repeticion y sistematicidad, es decir
que el comportamiento se repite continuamente con el
propdsito de transgredir la condicidn fisica y emocio-
nal del alumno. Ademds de que quebranta los valores
sociales y las conductas establecidos.

En 2025, México se posiciona entre los primeros luga-
res a nivel mundial en casos de bullying, con 7 de ca-
da 10 alumnos de primaria y secundaria afectados.
Aproximadamente 3.3 millones de menores sufren
acoso escolar, y las agresiones han crecido 205 por
ciento en los ultimos cinco afos, convirtiéndose en
una crisis estructural.”

Segun el informe del Observatorio Mundial de Bull-
ying Sin Fronteras, realizado en colaboracién con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos,
México seria el segundo pais con mayor incidencia a
nivel global. Ello, porque entre abril de 2024 y 2025 se
registraron 290 mil casos. Los datos apuntan que a ni-
vel mundial también ha crecido el ciberacoso, que re-
sulta en la pérdida de 200 mil vidas de nifios y adoles-
centes cada afo.8

Tercera. Otro problema que enfrentan los adolescen-
tes en México, la mayoria son estudiantes de diversos
grados escolares es el llamado Ciberacoso, afectando a
mds de 20 por ciento de los usuarios de internet ma-
yores de 12 afios, con alta incidencia en adolescentes
de 12 a 17 afios. Se caracteriza por el acoso, suplanta-
cién de identidad y humillacién en redes sociales (Fa-
cebook, whatsApp, Instagram), provocando dafios
emocionales, bajo rendimiento escolar y ansiedad.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece que “Nifias, nifios y adolescen-
tes tienen derecho al acceso y uso seguro del Internet
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como medio efectivo para ejercer los derechos a la in-
formacién, comunicacién, educacién, salud, esparci-
miento, no discriminacién, entre otros (...)”
(LGDNNA, articulo 101 Bis. 2).9

Sin embargo, a lo largo del pais, de acuerdo al Médu-
lo sobre Ciberacoso (Mociba) 2017-2024 de Inegi, 3
millones de personas de entre 12 y 17 afios experi-
mentaron alguna situacién de ciberacoso entre julio de
2023 y agosto de 2024 (en adelante, en 2024). Lo an-
terior correspondia a 23 por ciento de las personas
usuarias de internet en el mismo rango de edad a nivel
nacional. Este porcentaje era ligeramente menor al ob-
servado en 2023, ademds, se mantenia por debajo de lo
reportado en 2019.

Las mujeres adolescentes eran claramente més afecta-
das por ciberacoso: una de cada cuatro de las usuarias
de entre 12 y 17 aflos (25 por ciento) en el pais repor-
taron haber sido victimas de alguna forma de acoso ci-
bernético en 2024. Esto contrastaba con 21.1 por cien-
to de los hombres de la misma edad que reportaron
haber sido victimas de ciberacoso a nivel nacional en
2024.10

Ademds, en términos generales, el porcentaje de las
personas usuarias de internet de 12 a 17 afios que fue-
ron victimas de ciberacoso en México durante 2024
fue mayor al reportado en la poblacién usuaria de in-
ternet total (23 y 21 por ciento, respectivamente). Por
otra parte, los porcentajes de la poblacién usuaria de
internet que sufrié ciberacoso durante 2024 fueron
mds elevados en Yucatdn, San Luis Potosi e Hidalgo.

Ademds, una de cada 24 personas adolescentes de 12
a 17 afios que utilizaban internet en el pais recibi6 in-
sinuaciones o propuestas de tipo sexual que le moles-
taron a través de teléfono celular o internet en 2024
(4.1 por ciento), elevdndose asi a 527.8 mil el nimero
de mujeres y hombres adolescentes que fueron victi-
mas de ciberacoso sexual en México en este periodo.
Esta cantidad, no obstante, seguia siendo inferior a la
reportada en 2019 e inclusive era ligeramente inferior
a la observada en 2023.

En este caso las mujeres adolescentes también comu-
nicaron haber sido victimas de esta forma de violencia
en mayor proporcién que los hombres de la misma
edad: mientras 5.9 por ciento de las mujeres de 12a 17
afios usuarias de internet en México comunicaron ha-

ber sido victimas de ciberacoso sexual en 2024, entre
los hombres este porcentaje se redujo a 2.3 por ciento.

A diferencia del caso anterior, el porcentaje de perso-
nas adolescentes de 12 a 17 afios que utilizaban inter-
net en el pais y fueron victimas de ciberacoso sexual
durante 2024 era muy similar al del total de la pobla-
cién usuaria de internet (4.1 y 4.7 por ciento, respecti-
vamente). En adicién, en San Luis Potosi, Colima y
Aguascalientes se observaron los mayores porcentajes
de victimas de ciberacoso sexual entre la poblacién
usuaria de internet ese mismo afio.

Por otra parte, una de cada 24 personas usuarias de in-
ternet de 12 a 17 afios en México recibi6 por teléfono
celular o internet fotos o videos de contenido sexual
que le molestaron durante 2024 (4.2 por ciento). En to-
tal, 534.3 mil adolescentes fueron victimas de esta for-
ma de violencia a nivel nacional en 2024. Estas cifras
fueron ligeramente menores a las registradas en 2023
y 2019.

A nivel nacional, el porcentaje de las mujeres usuarias
de internet de 12 a 17 afios que recibieron fotos o vi-
deos de contenido sexual que le molestaron a través de
teléfono celular o internet durante 2024 (6.1 por cien-
to) fue notablemente mayor al de los hombres de la
misma edad (2.2 por ciento).

Durante el mismo afio, el porcentaje de las personas
usuarias de internet de 12 a 17 afios que recibieron
contenidos sexuales que les molestaron fue muy simi-
lar al de la poblacién usuaria de internet total en el pa-
is (4.2 y 4.7 por ciento, respectivamente). En cuanto a
los mayores porcentajes de personas usuarias de inter-
net que recibieron contenido sexual no solicitado, es-
tos se observaron en Durango, Zacatecas y Colima.ll

En adicién, 89.5 mil personas de 12 a 17 afios en Mé-
xico comunicaron que publicaron, distribuyeron, inter-
cambiaron o vendieron imdgenes, audios o videos de
contenido intimo sexual reales o simulados suyos sin
su consentimiento en 2024. Esto correspondia a 0.7
por ciento de las y los adolescentes que usaban inter-
net en el pais, y el porcentaje era similar para las mu-
jeres y los hombres (0.8 y 0.5 por ciento, respectiva-
mente).

Otro dato relevante era que la cantidad de personas de
12 a 17 afios de quienes se publicé o vendié contenido
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sexual en el pais habfa incrementado anualmente de
111.6 mil en 2021 a 144.2 mil en 2023, mientras que
en 2024 se observé una cifra inferior a la registrada en
2021 (89.5 mil). Por otra parte, el porcentaje de las
personas usuarias de internet de 12 a 17 afios que pre-
sentaban esta condicién a nivel nacional era similar al
de la poblacién usuaria de internet total (0.7 y 0.8 por
ciento, respectivamente).12

Cuarta. El Estado tiene la obligacién ineludible de ga-
rantizar la seguridad, integridad y derechos de nifias,
nifios y adolescentes dentro y fuera de los centros edu-
cativos de todo el pais, promoviendo espacios libres de
violencia y riesgos. Esto se logra mediante el fortale-
cimiento de la convivencia, protocolos de actuacién
ante emergencias y un enfoque de derechos humanos
y proteccién integral.

Es necesaria una estrategia de prevencion social del
delito es la de construir entornos escolares seguros, fo-
mentando la participacién activa de estudiantes, do-
centes, madres y padres de familia. A través de activi-
dades formativas y de acompafiamiento, se promueve
la cultura de la paz, la legalidad y la resolucién pacifi-
ca de conflictos.

Deben crearse entornos escolares seguros y protegidos,
libres de violencia y riesgos fisicos por el Estado, a tra-
vés de actividades formativas y de acompafiamiento
promoviendo una cultura de paz, legalidad, bienestar
socioemocional y de participacién activa de la comuni-
dad (estudiantes, docentes, directivos, madres y padres
de familia), por lo que es fundamental que las autori-
dades federales, estatales, municipales y de la ciudad
de Meéxico, implementen protocolos de seguridad y
prevencion del acoso (bullying), contacto con descono-
cidos (grooming) y la resolucién pacifica de conflictos.

Por lo que se debe fomentar, el uso de manera respon-
sable y limitada de los dispositivos méviles durante
horas de clase, que permita el acceso a la informacién
segura mitigando los riesgos como el ciberacoso, la
adiccion, el acceso a contenidos inapropiados y con-
tacto con desconocidos (grooming), y

Ademds de impulsar la innovacién y el aprendizaje
interactivo, colaborativo y personalizado, s6lo con el
uso del mévil para actividades especificas (investiga-
cibn, calculadoras, aplicaciones educativas, encuestas
en tiempo real).

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable asamblea el proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley General de
Educacién, por ello propongo:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

V. Laica ol menteneres par compietn njana 3 senlouier dosisa religiosa.

{Bim carrelutival

VL. Hegura, d erearse cnbames eseolarcs protepldes, lbees de violensla y
il w503 por ol Cstado, promeviends una cubtusa de paz, bisneggar

wedmane ey In parlagcion s e b comaded o,
Dadres ¥ aumngs, Bork gue:

4 Las autoridadss foderales, estatales, municlgales y 8¢ la Cludad de
[ [T D —— widhed § prevncian de delites §
de aeoso ¥ eontacts ean descanceMus Bara SNaNEZI w aprendizale

bf B Fomenitaran ol sore d msees regomcesble y limiteds dv lox
dispeiivs maulcs durante horas de £lise, que pEmIEd ol Jceess 3
il ifignde lox iesgen como o

[HIn eomoiathe

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1
del Reglamento de la Cdmara de Diputados; someto a
la consideracién del pleno de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 7 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 7 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la

educacidn; la impartida por éste, ademds de obligato-
ria, sera:

b)...
0)...
dy...

Il ...
a)...
b)...

V. ...
a)...
b)...
0)...

V. Laica, al mantenerse por completo ajena a cual-
quier doctrina religiosa, y

VI. Segura, al crearse entornos escolares prote-
gidos, libres de violencia y riesgos fisicos por el
Estado, promoviendo una cultura de paz, bienes-
tar socioemocional y la participacion activa de la
comunidad docentes, padres y alumnos, por lo
que:

a) Las autoridades federales, estatales, muni-
cipales y de la Ciudad de México implemen-
tara protocolos de seguridad y prevencion del
acoso y contacto con desconocidos para ga-
rantizar un aprendizaje efectivo.

b) Se fomentaran el uso de manera responsa-
ble y limitada de los dispositivos méviles du-
rante horas de clase, que permita el acceso a
la informacion segura mitigando los riesgos
como el ciberacoso, la adiccion, el acceso a
contenidos inapropiados y contacto con des-
conocidos, y

¢) Se impulsara la innovacién y el aprendi-
zaje interactivo, colaborativo y personaliza-
do, s6lo con el uso del movil para actividades
especificas de investigacion, calculadoras,
aplicaciones educativas, encuestas en tiempo
real.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.mexicanosprimero.org/comunicado.php?url=afec-
ta-violencia-e-inseguridad-el-derecho-a-aprender-en-diversas-en-
tidades-270125

2 https://www.nmas.com.mx/estados/violencia-mexico-suspende-

clases-estados-afectados-inseguridad-ciclo-escolar-2024-2025/

3 https://diariodechiapas.com/metropoli/regreso-a-clases-en-mu-

nicipios-con-conflictos/

4 https://www.milenio.com/policia/escuelas-cierran-por-violen-
cia-en-al-menos-siete-estados-de-
mexico#:~:text=En%?20las%20primeras %2020%20semanas%20d
el%?20ciclo,debido%20a%?20balaceras%20en%20los%20alrede-
dores%20de

5 https://www.nmas.com.mx/estados/violencia-mexico-suspende-

clases-estados-afectados-inseguridad-ciclo-escolar-2024-2025/
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6 https://www.gob.mx/sep/articulos/acoso-escolar-que-es-y-co-

mo-identificarlo

7 https://contralinea.com.mx/investigacion/aulas-de-exclusion-3-
3-millones-de-menores-sufren-acoso-escolar-o-bullying/

8 Ibidem.
9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LGDNNA.pdf

10 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/08/14/ciberacoso-
de-adolescentes-en-mexico-2017-2024/

11 Ibidem.

12 Ciber acoso de la adolecencia en México. Con informacion In-
egi, Mociba 2017-24.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputado Alberto Maldonado Chavarin (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 77 Bi1S A LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE SIMPLIFICA-
CION ADMINISTRATIVA PARA EL ACCESO A PROGRAMAS SO-
CIALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PARTICULAR-
MENTE CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA, A
CARGO DE LA DIPUTADA DELHI MIROSLAVA SHEMBER
DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Delhi Miroslava Shember
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y fraccién I del articulo
77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-

yecto de decreto por el que se reforma la Ley General
de Desarrollo Social, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad en México contintian
enfrentando barreras estructurales que limitan el acce-
so efectivo a programas sociales, a pesar de los avan-
ces normativos en materia de inclusion. Esta situacién
es particularmente grave en el caso de las personas con
trastorno del espectro autista (TEA), quienes no sélo
enfrentan condiciones propias del neurodesarrollo, si-
no también un entorno institucional que frecuente-
mente resulta excluyente.

En la prictica, los programas sociales destinados a
personas con discapacidad presentan dindmicas que,
lejos de facilitar el acceso, reproducen esquemas de
discriminacién indirecta. Esto ocurre cuando los re-
quisitos, procedimientos o criterios de elegibilidad no
consideran las particularidades del TEA, generando
desventajas frente a otros tipos de discapacidad mds
visibles o tradicionalmente reconocidos por las autori-
dades.

Uno de los principales problemas radica en la excesi-
va carga administrativa. Las personas con autismo y
sus familias deben enfrentar procesos complejos ca-
racterizados por la duplicidad de requisitos, la solici-
tud reiterada de documentacién previamente entregada
y la exigencia de certificaciones médicas constantes,
aun cuando se trata de una condicién permanente.

A ello se suma la falta de interoperabilidad entre insti-
tuciones publicas, lo que obliga a las personas solici-
tantes a fungir como intermediarias entre dependen-
cias, trasladando documentos fisicos y acreditaciones
que ya obran en poder del propio Estado. Esta situa-
cién no solo implica una carga econémica y logistica,
sino que constituye una forma de exclusién institucio-
nal.

Asimismo, la ausencia de criterios homogéneos pro-
voca que el acceso a los programas sociales dependa
en gran medida de la discrecionalidad administrativa,
generando incertidumbre juridica y trato desigual. En
muchos casos, el diagnéstico de TEA no es reconoci-
do de manera automatica, o bien se solicita validacion
adicional sin justificacién técnica, lo cual retrasa o im-
pide el acceso a los beneficios.
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Estas précticas configuran un escenario de discrimina-
cién estructural, en el que las personas con autismo en-
frentan obstaculos adicionales para ejercer derechos que
deberian ser garantizados en condiciones de igualdad.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el Esta-
do mexicano tiene la obligacién de adoptar medidas
positivas para eliminar estas barreras, conforme a los
principios de accesibilidad, igualdad y no discrimina-
cién establecidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en instrumentos internacio-
nales como la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Dicho instrumento internacional establece con clari-
dad obligaciones concretas para los Estados parte. En
particular:

* El articulo 5 reconoce el derecho a la igualdad y a
la no discriminacién, obligando a los Estados a pro-
hibir toda forma de discriminacién por motivos de
discapacidad y garantizar proteccion legal efectiva.

* El articulo 9 establece el derecho a la accesibili-
dad, incluyendo el acceso a servicios publicos en
condiciones de igualdad.

* El articulo 19 reconoce el derecho a vivir de for-
ma independiente y a ser incluido en la comunidad,
lo cual implica el acceso efectivo a apoyos sociales.

* El articulo 28 dispone el derecho a un nivel de vi-
da adecuado y a la proteccidn social, incluyendo el
acceso a programas de asistencia del Estado sin dis-
criminacion.

La falta de simplificacién administrativa, la duplicidad
de requisitos y la ausencia de mecanismos accesibles
constituyen, en los hechos, una forma de discrimina-
cién indirecta contraria a estos principios internacio-
nales.

En este contexto, la simplificacién administrativa no
debe entenderse como una medida opcional, sino co-
mo un deber juridico orientado a garantizar el acceso
efectivo a los programas sociales.

La presente iniciativa propone incorporar en la Ley
General de Desarrollo Social disposiciones claras que
obliguen a las autoridades a:

* Reconocer el diagnéstico de discapacidad sin exi-
gir validaciones reiterativas.

* Eliminar la duplicidad de requisitos.

* Implementar mecanismos de interoperabilidad
institucional.

* Establecer procedimientos accesibles, dgiles y con
plazos definidos.

Con ello, se busca transitar de un modelo burocratico
excluyente a uno centrado en la persona, que garanti-
ce el acceso real y efectivo a los programas sociales
para las personas con trastorno del espectro autista.

Proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 77 Bis a la
Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona un articulo 77 Bis a la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis. En la operacién de programas so-
ciales dirigidos a personas con discapacidad, particu-
larmente aquellas con Trastorno del Espectro Autista,
las autoridades deberdn observar los siguientes crite-
rios:

I. El diagnéstico clinico emitido por institucién pu-
blica o profesional certificado serd suficiente para
acreditar la condicién de discapacidad.

II. Se prohibe la duplicidad de requisitos documen-
tales cuando estos ya obren en registros guberna-
mentales.

II. Las dependencias deberdn implementar meca-
nismos de interoperabilidad de informacién.

IV. Los tramites deberdn ser gratuitos, accesibles y
preferentemente digitales.

V. Se deberén establecer plazos méximos de resolu-
cién no mayores a 30 dias habiles.

VL. Las reglas de operacién deberdn contemplar
procedimientos simplificados especificos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN
MATERIA DE PROHIBICION DE COBRANZA A TERCERAS PER-
SONAS SENALADAS COMO REFERENCIAS, A CARGO DE LA
DIPUTADA DELHI MIROSLAVA SHEMBER DOMINGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Delhi Miroslava Shember
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 , fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y fraccion I del articulo
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

En Meéxico, es una prictica recurrente en el otorga-
miento de créditos al consumo que los proveedores so-
liciten a las personas consumidoras la designacién de
“referencias personales”. Dichas referencias, en mu-
chos casos, no tienen relacion juridica alguna con la
obligacién contraida por el consumidor, ni han mani-
festado su consentimiento para asumir responsabilidad
alguna.

No obstante, diversas empresas de financiamiento,
despachos de cobranza y proveedores de bienes y ser-
vicios han incurrido en préicticas indebidas consisten-
tes en contactar, presionar e incluso exigir pagos a es-
tas terceras personas, generando afectaciones a su
privacidad, tranquilidad y esfera juridica.

Estas conductas vulneran principios fundamentales de
proteccion al consumidor, asi como derechos humanos
relacionados con la privacidad, la proteccién de datos
personales y la seguridad juridica, al pretender trasla-
dar obligaciones a personas que no forman parte de la
relacion contractual.

Si bien la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
contempla disposiciones para evitar précticas abusi-
vas, resulta necesario establecer de manera expresa la
prohibicién de realizar gestiones de cobro o requeri-
mientos de pago a personas distintas del consumidor o
del obligado solidario legalmente reconocido.

La presente iniciativa tiene como objetivo cerrar espa-
cios a précticas abusivas de cobranza, brindando cer-
teza juridica y protegiendo tanto a los consumidores
como a terceros ajenos a la relacion contractual.

Proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 10 y se adiciona un arti-
culo 17 Ter a la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, para quedar como sigue:

Articulo 10. Queda prohibido a cualquier proveedor de
bienes o servicios llevar a cabo acciones que atenten
contra la libertad o seguridad o integridad personales de
los consumidores bajo pretexto de registro o averigua-
cién. En el caso de que alguien sea sorprendido en la co-
misién flagrante de un delito, los proveedores, sus agen-
tes o empleados se limitardn, bajo su responsabilidad, a
poner sin demora al presunto infractor a disposicion de
la autoridad competente. La infraccién de esta disposi-
cién se sancionard de acuerdo con lo previsto en esta
ley, independientemente de la reparacién del dafio mo-
ral y la indemnizacién por los dafos y perjuicios oca-
sionados en caso de no comprobarse el delito imputado.

Los proveedores no podran aplicar métodos o pricti-
cas comerciales coercitiva y desleales, ni cldusulas o
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condiciones abusivas o impuestas en el abastecimien-
to de productos o servicios. Asimismo, tampoco po-
dran prestar servicios adicionales a los originalmente
contratados que no hubieren sido solicitados o acepta-
dos expresamente, por escrito o por via electrénica,
por el consumidor, ni podrdn aplicar cargos sin previo
consentimiento del consumidor o que no se deriven
del contrato correspondiente.

Realizar gestiones de cobro, requerimientos de pa-
go, intimidacion, hostigamiento o cualquier acto
analogo dirigido a terceras personas que hayan si-
do seiialadas como referencias personales del con-
sumidor, cuando estas no tengan el caracter de deu-
dor, aval u obligado solidario reconocido conforme
a la ley.

Articulo 17 Ter. Los proveedores, asi como los des-
pachos de cobranza que actiien en su nombre o repre-
sentacion, deberdan abstenerse de contactar a terceras
personas sefialadas como referencias personales del
consumidor con fines de cobranza.

En ningin caso dichas referencias podran ser conside-
radas responsables del pago de obligaciones contrai-
das por el consumidor, ni ser objeto de presidn, inti-
midacién o requerimientos de pago.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente arti-
culo serd considerado una préctica abusiva y serd san-
cionado en términos de esta ley.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE USO NOCIVO DE INTER-
NET EN MENORES, A CARGO DE LA DIPUTADA DELHI MI-
ROSLAVA SHEMBER DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Delhi Miroslava Shember
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 , fraccién II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y fraccion I del articulo
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley General
de los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El uso de internet y dispositivos digitales se ha con-
vertido en una herramienta fundamental para el des-
arrollo educativo, social y cultural de nifias, nifios y
adolescentes. Sin embargo, su uso excesivo, inadecua-
do o sin supervisién puede generar afectaciones signi-
ficativas en su desarrollo integral.

Diversos estudios han advertido sobre los riesgos aso-
ciados al uso nocivo del internet en menores de edad,
tales como: afectaciones a la salud mental, exposicién
a contenidos inapropiados, ciberacoso, alteraciones
del suefio, dependencia tecnoldgica y disminucién del
rendimiento escolar.

En este sentido, el Estado mexicano tiene la obligacién
de garantizar el interés superior de la nifiez, promo-
viendo un uso seguro, responsable y equilibrado de
las tecnologias de la informacién.

La presente iniciativa tiene por objeto reconocer el uso no-
civo del internet como un factor de riesgo en el desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes, asi como establecer obli-
gaciones para las autoridades, padres, tutores y proveedo-
res de servicios digitales para prevenir sus efectos.

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 47 y se adi-
ciona un articulo 47 Bis a la Ley General de los Dere-
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chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, estdn obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y san-
cionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por:

(..)

IX. Prevenir, atender y reducir los efectos del uso
nocivo de internet y tecnologias digitales en ni-
flas, niflos y adolescentes, promoviendo su uso
responsable, supervisado y acorde a su edad y
desarrollo.

Articulo 47 Bis. Para efectos de la presente ley, se en-
tenderd por uso nocivo de internet aquel que:

I. Genere afectaciones a la salud fisica o mental de
nifias, nifios y adolescentes;

II. Implique exposicién a contenidos violentos, se-
xuales, discriminatorios o no aptos para su edad;

III. Propicie conductas adictivas o dependencia tec-
noldgica;

IV. Favorezca situaciones de riesgo como ciberaco-
so, grooming, trata o explotacidn;

V. Interfiera de manera significativa con su desarro-
llo educativo, social o familiar.

Las autoridades deberdn implementar politicas pud-
blicas, campaifias de concientizacién y programas
educativos dirigidos a madres, padres, tutores y per-
sonas cuidadoras, a fin de prevenir el uso nocivo de
internet.

Asimismo, se promoverd la colaboracién con provee-
dores de servicios digitales para el desarrollo de herra-
mientas de control parental, filtros de contenido y me-
canismos de proteccién para menores de edad.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez
(rdbrica).

QUE ADICIONA UN ARTICULO 12 BI1s A LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD, EN MATERIA DE ACCESO SIMPLIFICADO A APOYOS PA-
RA PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA, A
CARGO DE LA DIPUTADA DELHI MIROSLAVA SHEMBER
DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Delhi Miroslava Shember
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 , fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y fraccion I del articulo
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley General
para la Inclusién de Personas con Discapacidad, de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El trastorno del espectro autista (TEA) es una condi-
cién del neurodesarrollo que impacta la comunicacion,
la interaccién social y el comportamiento, generando
necesidades especificas de apoyo a lo largo de la vida.
En México, las personas con esta condicién enfrentan
no solo barreras sociales, sino también obstaculos ins-
titucionales que limitan el ejercicio pleno de sus dere-
chos.
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A pesar de la existencia de programas sociales dirigi-
dos a personas con discapacidad, en la préctica las per-
sonas con TEA enfrentan dificultades desproporciona-
das para acceder a apoyos econdmicos y becas. Esta
situacion se traduce en una forma de exclusién estruc-
tural, derivada de procedimientos administrativos
complejos, falta de criterios homogéneos y una visién
institucional que no reconoce adecuadamente las par-
ticularidades del autismo.

Uno de los principales problemas radica en la excesi-
va carga administrativa impuesta a las personas solici-
tantes y sus familias. La duplicidad de requisitos, la
exigencia de documentacién reiterativa y la solicitud
de evaluaciones médicas constantes —aun tratdndose
de una condicién permanente— generan costos econd-
micos, desgaste emocional y retrasos injustificados.

Asimismo, la falta de lineamientos claros y uniformes
provoca que el acceso a los apoyos dependa en mu-
chos casos de criterios discrecionales, lo cual vulnera
los principios de igualdad y no discriminacion.

En este contexto, resulta necesario fortalecer el marco
juridico vigente para reconocer expresamente el dere-
cho de las personas con trastorno del espectro autista a
acceder a apoyos econdémicos mediante procedimien-
tos simplificados, accesibles y con enfoque de dere-
chos humanos.

La presente iniciativa no pretende regular aspectos
operativos especificos, sino establecer una obligacién
clara para las autoridades de implementar mecanismos
de simplificacién administrativa que eliminen barreras
innecesarias y garanticen un acceso efectivo a los pro-
gramas sociales.

Con ello, se busca transitar hacia un modelo institu-
cional mds inclusivo, que coloque en el centro a la per-
sona y asegure condiciones reales de igualdad.
Proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona un articulo 12 Bis a la Ley Gene-
ral para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,

para quedar como sigue:

Articulo 12 Bis.

Las autoridades competentes deberdn garantizar el ac-
ceso efectivo, prioritario y sin discriminacién de las
personas con trastorno del espectro autista a progra-
mas de apoyo econdémico, becas y demds beneficios
sociales.

Para tal efecto, deberdn implementar mecanismos de
simplificacién administrativa, evitando requisitos in-
necesarios, la duplicidad de evaluaciones y cargas des-
proporcionadas para las personas solicitantes.

Asimismo, las autoridades deberan emitir lineamien-
tos que aseguren procedimientos accesibles, dgiles y
con enfoque de derechos humanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2026.

Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez
(rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SO-
BRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES,
A CARGO DE LA DIPUTADA RAFAELA VIANEY GARCIA RO-
MERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rafaela Vianey Garcia Ro-
mero integrante del grupo parlamentario de Morena de
la LXVTI legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral uno, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados somete a consideracion de esta
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asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les.

Exposicion de Motivos

A través del lenguaje los seres humanos podemos ex-
presar pensamientos o sentimientos para ello utiliza-
mos signos, simbolos o palabras, que nos permiten co-
municamos con otras personas de manera oral o
escrita.

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define al len-
guaje como la facultad del ser humano de expresarse y
comunicarse con los demds a través del sonido articu-
lado o de otros sistemas de signos.!

Esta facultad se combina con signos, sonidos o pala-
bras que forman parte de nuestra identidad que se re-
fleja en las tradiciones, valores y costumbres que tene-
mos como seres humanos.

Es decir, se transforma de acuerdo a los cambios cul-
turales que ocurren, para el caso mexicano, en las dlti-
mas décadas han ocurrido diversos movimientos femi-
nistas que, entre sus demandas, se encuentra el uso del
lenguaje incluyente en todos los 4dmbitos de la vida pu-
blica. Con el propdsito de evitar el androcentrismo que
coloca a los hombres como figuras centrales y domi-
nantes y relegando a las mujeres a espacios de subor-
dinacion.

Cambios, que, si bien no terminaran con las desigual-
dades, si contribuyen para construir relaciones de gé-
nero igualitarias, donde se respete a las personas y su
dignidad y se logre un tratamiento igualitario median-
te discursos medidticos que visibilicen a las mujeres.

A George Steiner, se le atribuye la frase “lo que no se
nombra no existe”, y en el caso de las leyes mexicanas
hasta hace algunos afios, se utiliz6 de manera exclusi-
va el género masculino para referirse a todas las per-
sonas.

Sin embargo, en México, las mujeres ahora tienen ma-
yor participacién en espacios de liderazgo, entre otros,
y eso se demuestra con la llegada de Claudia Shein-
baum a la Presidencia de la Republica. Lo cual propi-
cia que a las mujeres no sélo se les llame por su nom-

bre, también por el oficio o profesién que desempe-
fien.

A nivel internacional la Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)), ratificada por México, obliga al Es-
tado a tomar “todas las medidas apropiadas” para eli-
minar la discriminacién contra la mujer en la vida po-
litica y publica, incluyendo las medidas de carécter
simbdlico.

En mayo de 2019, el Consejo de Europa inst6 a todos
los paises miembros a reescribir sus leyes fundamen-
tales en lenguaje no sexista, promoviendo el uso des-
doblado o formas de género neutro.

La Unién Europea recalca que el sexismo lingiiistico
es un obsticulo para la igualdad y que los Estados de-
ben garantizar que sus textos juridicos no hagan pre-
dominar lo masculino sobre lo femenino.

En Espafa su Ley Orgéanica de 2007 para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, plasma la obliga-
cién de los poderes publicos de «implantar lenguaje no
sexista en el dmbito administrativo.2

Por ello en diciembre de 2024 se aprobé la reforma
constitucional en materia de igualdad sustantiva con la
cual se profundiza el principio constitucional por pari-
dad de género y con ello se abren espacios que permi-
tan resolver la desigualdad histdrica.

Por ello es que la presente propuesta, tiene como fina-
lidad dar coherencia normativa a los diversos ordena-
mientos legales como la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales al modificar el término
“Presidente de la Repuiblica” para contribuir a erradi-
car las desigualdades histéricas.

Es por lo que propongo a esta soberania la siguiente
propuesta:
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LEY SDBRE EL ESCUDO, LA BANDERA ¥ EL HIMND NACIONALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULD 13.- Fa Handesra Navional sahdard,
mediante ligera inclinacion, sin tocar <l suclo,
sobamenls g ola landees,  nadomal o
extranjera; on coremonia especial, a los rostas
o simbolos de los héroes de Iz Patria; y para
worrenpuander el saludo del St e b
Repiblics-o-daundafe de Estado extranjero en
e de seciprocidad intermaconal Luera de
«estos casos, no saludard a personas o simbala
alyun

ARTICULO 14 Bl saludo civil a la Bandera
Wational sc hard en posicién de firme.
colocando 12 mano derecha extendida sabre &
psches, vazn b gl hacia sk, s b allura ded
corazon, Los varones saludaran, ademds con la
sk descubinr L, ekt
PRepéblics—come-tofeSupreme do las fucrzas
armadas, la saludard militarments.

ARTICULO 12.- In  acnlecimienle  de
cxcoprional importancia para ol pais, e
PrasidentedetsRepeblics podrd acordar el
zamicnto de la Banders Nacionsl cn dias
distintos 3 los sefalados en &l rticulo anterior.
lgual facultad so cstabloce  para los
Gobernadores de |2 Entidades Federativas, en

crmon semmefanles denlro de sun cep
jurisdicciones.

ARTICULO 31.- 8 wvshiculo que use &
' : podré llevar Iz

Bandera Nacional.

In el exlingo, ks defes de Mision

Diplomética podrén portar, en asta, la Bandera

Wariemal en e vehicuks que ulilicen,

ARTICULO 13.- 1a Bandera Macional saludar,
mediante ligera inclinacion, sin tocar ol sucla,
solaments o olra Wenders,  noconal o
cAtranjera; en ceremonia cspecial, 2 los restos
o simbolos de los héross de I Fatriz; y para
coneesponden el sshado de la Persona Thular
del Poder Ejecutivo o de un Jefe o Jefa de
Pulades exlrarjern en o de recipocidad
internacional, Fucra de cstos casos, no saludard
ir prersaanis 1 simbeles alg e

ARTICULD 14 E salude civil 2 la Bandzra
Macional sc hard on posicién de firme,
colacando I mane derecha sobre el
e, cxan ba gl harcin b, & b allurs el
corazen, Los varones saludardn, ademids con la
cabiesn dencubierla. Lo Persona thulae del
Poder Ejecutivo, tomo Comandamte o
Comandanta Suprema de las fuerzas armadas,
la saludara militarmente.

ARTICULD 18- In amelecimienlos  de
cxcepeional importancia para ol pais, la
persona titular del Poder Ejecutivo podrs
acordar ol izamicnto de s Bandera Nacional en
diaz distintas 2 los sefislados en el articulo
anterior. [gual facultsd so establece para Jos
Gobernadores de la Entidades Federativas, en

| Gonone emefnles denlio de s especlive

jurisdicciones.

ARTICULOD 31.- El vehiculo que use la Persona
Titular del Poder Ejeoutive podra llevar fa
Bandera Nacional.

In el exnjero, Jos lefes de Misin
Diplomtica pedrén portar, , la Bandera
Rariomal en el vehiouk que

ARTICULO 34. | Hanekas Pressidencial comsliluys
unz forma de prosentacion de la Bandera
Macional y es emblema del Poder Ejecutiva
Federal, por |0 que sdlo padré scr portada por

i Gea, ¥ tendrd los
wolaress de: la Bandera Nidonal en franges de
igusl anchura colocadas longitudinalments
correspondiendn el color verde a T franjs
superior. Uevars el Escudo Nacional sobre los
tres colores, bordado en hils dorado, a la atturz
del pecho del portador, y los extremos de Is
Banda rematarsn con un fleco dorado

ARTICULO 25.-

ofi de may
abligacién de levarls:

ARTICULO 36.- La Banda Presidencial debers
eolovarse del hombro derecho acky
ela

s ssivarmenle ha peor L, descubisrl sn
su tomlidad, ob—Fresideste saliene y o
entrante.

ARTICULO 37.- En la ceremonia de transmisian
del Ve | jeculive | ederal, ns v que e
Presidente entrante haya rendido la protesta
condilugsnmal, e saliente: enleegin b anck ol
Presidente del Congreso ¢ [ Union, quicn |2
pondrd en manos delfresidente de |
Republica para que éste s¢ [ coloque 3 si
mismo

ARTICULO 38. 1 Bandi Presicencial cnsliluye:
una forma de presentacion de l Bandera
Macional y es emblema del Poder Ejecutivo
Federal, por lo que s6lo podra scr portada por
la Presidenta o & Presidentz de la Repablica, y
endr kan colores dee b landera Macional en
franjas  dc  igwal anchura  colocadas
longiludinalmente, corespondienda e ko
verde a la franja superior. Uevars o Escudo
Nacional sobre los tres colores, bordade en hile
dorado, a la sltura del pecho del portador, y los
axtremas de |3 Banda rematarin con un flaeo
e,

ARTICULD 35.- La Preskdenta o el Presidenle de
Ia Repiiblica portard la Banda Presidencial en
I35 ceremanizs aficiales de mayor selemnidad,
pero tendrd obligacion de llevarla:

ARTICULD 36.- La Banda Presidencial deberd
coluezse: del homben derecho al costado
izquierde, debajo del saco y unida a nivel de la
cinlura,  eseepln en b ceremonia de
transmision del Poder Ejecutive Feder
e suwesivamenle ki poe Ladin, descobierla en
su towlidad, la Presidenta o ol President
salients y entrante,

ARTICULD 37, En la ceremonia de transmisign
del Poder |jeculives | edenal, un ver que b
Presidenta o cf Prosidents cnwante haya
rendidn la protenta constitucional, 12 persoha
saliente entrezard la Banda a la Presidents o
Presidents del Congrese d la Unidn, quien la
pondra ©n manos dc la Presidenta o cf
Presidents de la Replblics para que se la
colugue

ARTICULO 42.- EI Himno Nacional sdlo so
ejecutard, twtal o parcizlments, en actos
solemnes e caracter oficial, civico, cultural
escolar o deportivo, y para rendir honores
Lanlo il ander, accitnil coom abiesndane.
e3tos dos Gltimos casos, 50
el b misica del aoro, de la primer
estrota y sc terminard con I repeticion de la
del cora.

ARTICULD 43.- En & caso de ejecucisn del
al
de

de 1a R
e Lo Marcha de Hono "
Himno sca entonad, las bandas de gucrra
permanacerin en silencio, pero an &l caso de
honores a la bandera, la banda de misica
sjecutars el Himno y las de guerra tocardn

epiblica, I35 ban

]

“Hancera”  simullinsamenls. I ninguna
ceremaonia se ejecutars &l Himno Nacional més
ware sl Barudesa
rendir honores ak

ARTICULO 42.- El Kimno Nacional slo so
ejecutars, total o parcialments, en actos
solemnes de carcter oficial, civieo, cultural,
escolar o deportivo, y para rendir honores

lianlo i ka Bandera Macional cormo a la Persona
titular del Poder Ejcoutive
ey cillirmis caners, s el e misica del

coro, de la primera cstrofa y st terminara con
Ia repeticion de la del care.

ARTICULD 43.- En el casa de ejecucion del
hicer honares 2 la
o Prasidents de la Replblica, las

denta

carsin "Marcha de oner™;

cuando o Himno sca entonado, las bandas do

guerrs permanscerin en silencia, pera en el

caso de honores a la bandera, la banda de

miisica ejecutard el Himno y las de guerra

locain "Rndera”  simullinearmenle.  In

ninguna ceremonia se ejecutars el Himno
o

para rendic
denle de

era ni més de dos ve
o la Presldenta o P
Repiblica.

Por las razones expuestas someto a consideracién de
esta soberania, siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales

Articulo primero. Se reforman los articulos 13, 14,
19, 31, 34, 35, 36, 37, 42 y 43 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales para quedar
como sigue:

Articulo 13. La Bandera Nacional saludara, mediante
ligera inclinacidn, sin tocar el suelo, solamente a otra
Bandera, nacional o extranjera; en ceremonia especial,
a los restos o simbolos de los héroes de la Patria; y pa-
ra corresponder el saludo de la persona titular del
Poder Ejecutivo o de un jefe o jefa de Estado extran-
jero en caso de reciprocidad internacional. Fuera de
estos casos, no saludard a personas o simbolo alguno.

Articulo 14. El saludo civil a la Bandera Nacional se
hard en posicién de firme, colocando la mano derecha
extendida sobre el pecho, con la palma hacia abajo, a
la altura del corazon. Los varones saludaran, ademas
con la cabeza descubierta. La persona titular del Po-
der Ejecutivo, como comandante o0 comandanta su-
prema de las Fuerzas Armadas, la saludard militar-
mente.

Articulo 19. En acontecimientos de excepcional im-
portancia para el pafs, la persona titular del Poder
Ejecutivo podra acordar el izamiento de la Bandera
Nacional en dias distintos a los sefialados en el articu-
lo anterior. Igual facultad se establece para los gober-
nadores de la entidades federativas, en casos semejan-
tes dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 31. El vehiculo que use la persona titular
del Poder Ejecutivo podrd llevar la Bandera Nacio-
nal.

En el extranjero, los jefes de misién diplomadtica po-
drén portar, en asta, la Bandera Nacional en el vehicu-
lo que utilicen.

Articulo 34. La Banda Presidencial constituye una
forma de presentacion de la Bandera Nacional y es
emblema del Poder Ejecutivo federal, por lo que sélo
podra ser portada por la presidenta o el presidente de
la Reptblica , y tendrd los colores de la Bandera Na-
cional en franjas de igual anchura colocadas longitudi-
nalmente, correspondiendo el color verde a la franja
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superior. Llevara el Escudo Nacional sobre los tres co-
lores, bordado en hilo dorado, a la altura del pecho del
portador, y los extremos de la Banda rematardn con un
fleco dorado.

Articulo 35. La presidenta o el presidente de la Re-
publica portard la Banda Presidencial en las ceremo-
nias oficiales de mayor solemnidad, pero tendré obli-
gacion de llevarla:

IL. ...
II. ...
Iv. ..

Articulo 36. La Banda Presidencial debera colocarse
del hombro derecho al costado izquierdo, debajo del
saco y unida a nivel de la cintura, excepto en la cere-
monia de transmision del Poder Ejecutivo Federal, en
la que sucesivamente la portardn, descubierta en su to-
talidad, la presidenta o el presidente saliente y en-
trante.

Articulo 37. En la ceremonia de transmisién del Poder
Ejecutivo federal, una vez que la presidenta o el pre-
sidente entrante haya rendido la protesta constitucio-
nal, la persona saliente entregara la Banda a la presi-
denta o presidente del Congreso de la Unién, quien la
pondra en manos de la presidenta o el presidente de la
Repiiblica para que se la coloque personalmente.

Articulo 42. El Himno Nacional sélo se ejecutara, to-
tal o parcialmente, en actos solemnes de caricter ofi-
cial, civico, cultural, escolar o deportivo, y para rendir
honores tanto a la Bandera Nacional como a la perso-
na titular del Poder Ejecutivo federal. En estos dos
dltimos casos, se ejecutard la musica del coro, de la
primera estrofa y se terminard con la repeticién de la
del coro.

Articulo 43. En el caso de ejecucion del himno nacio-
nal para hacer honores a la presidenta o presidente de
la Republica, las bandas de guerra tocardn “Marcha de
Honor”’; cuando el Himno sea entonado, las bandas de
guerra permanecerdn en silencio, pero en el caso de
honores a la bandera, la banda de musica ejecutard el
Himno y las de guerra tocardn “Bandera” simultdnea-

mente. En ninguna ceremonia se ejecutard el Himno
Nacional més de dos veces para hacer honores a la
Bandera ni mds de dos veces para rendir honores a la
presidenta o presidente de la Republica.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://dle.rae.es/lenguaje

2 En relacién con el informe de la RAE sobre el uso del lenguaje

inclusivo en la Constitucion. https://www.cepc.gob.es/blog/en-re-

laci%C3%B3n-al-informe-de-la-rae-sobre-el-uso-del-lenguaje-in-

c 1 wu S i v 0 - e n__ - 1 a -
constituci%C3%B3n#:~:text=Unos%20a%C3%B 10s%20antes %2
01a%20UNESCO%20ya%?20se.promoviendo%?20el%20us0%20d

esdoblado%?20(femenino %20y %20masculino).

Ciudad de México, a 29 de abril de 2026.

Diputada Rafaela Vianey Garcia Romero (ribrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE SEGURO DE DESEMPLEO, A
CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO LORENZO CASTRO VI-
LLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Antonio Lorenzo Castro Vi-
llarreal, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II; y 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arti-
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culos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo
al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguro de desem-
pleo no contributivo, al tenor de las siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos ofrece un punto de partida nitido para esta dis-
cusidn. El articulo 4 reconoce un catdlogo de derechos
sociales fundamentales —alimentacion, salud, vivien-
da, educacion— cuya légica exige también proteger el
ingreso de las personas cuando pierden involuntaria-
mente su fuente de trabajo, pues sin ingresos suficien-
tes ninguno de esos derechos puede ejercerse de ma-
nera efectiva. Es precisamente en ese articulo donde la
presente iniciativa propone insertar la obligacién cons-
titucional de las entidades federativas de garantizar un
seguro de desempleo no contributivo, es decir, uno que
no requiere aportaciones previas del trabajador y que
se financia con cargo al presupuesto de egresos de ca-
da estado. A su vez, el articulo 123 dispone que “toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util” y agrega que “se promoverén la creaciéon de em-
pleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la
ley”. El articulo 5 sefiala que “a ninguna persona po-
drd impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos” y
que “nadie puede ser privado del producto de su tra-
bajo, sino por resolucidn judicial”. Estas disposiciones
permiten afirmar que el derecho al trabajo rebasa el
acceso inicial a una ocupacién: también exige que el
Estado construya condiciones institucionales para pro-
teger a las personas cuando sobreviene una interrup-
cién involuntaria del vinculo laboral, pues la pérdida
del empleo compromete el ingreso, la continuidad del
proyecto de vida y el ejercicio mismo de otros dere-
chos sociales.

La presente iniciativa parte de la premisa de que la
proteccion frente al desempleo forma parte del dere-
cho a la seguridad social y debe concebirse como una
pieza de la arquitectura institucional del Estado social.
En esa linea, la Organizacion Internacional del Traba-
jo ha sostenido que los esquemas de proteccién por
desempleo cumplen una funcién decisiva en la garan-
tfa de seguridad de ingresos, en el sostenimiento del

consumo y en la recuperacién econdmica posterior a
las crisis. Del mismo modo, ha sefialado que dichos
esquemas deben coordinarse con politicas de promo-
cién del empleo para facilitar el retorno a un trabajo
productivo y libremente elegido. La OIT identifica
ademds principios rectores para estos sistemas, entre
ellos la responsabilidad general del Estado, la finan-
ciacién colectiva, la suficiencia y duracién adecuada
de las prestaciones, la participacién de personas traba-
jadoras y empleadores en la administracién, asi como
la existencia de mecanismos de queja y apelacion.

Estos estdndares internacionales resultan especialmen-
te pertinentes para México, cuya geografia laboral pre-
senta fuertes contrastes. En el norte y el Bajio se con-
centran corredores manufactureros y exportadores con
un peso determinante de la industria automotriz y de
autopartes, como ocurre en Coahuila, Nuevo Ledn,
Chihuahua, Guanajuato, Aguascalientes, San Luis Po-
tosi y Puebla. Al mismo tiempo, en amplias zonas del
sur y sureste, asi como en segmentos urbanos y rurales
de todo el pafs, persisten trayectorias laborales marca-
das por alta informalidad, ingresos inestables y escaso
acceso a seguridad social. Esta combinacién obliga a
disefiar una respuesta amplia y adaptable. El propio
mercado laboral mexicano reporté una tasa de infor-
malidad laboral de 55.0 por ciento en el cuarto trimes-
tre de 2025, mientras que en Coahuila fue de 32.9 por
ciento, lo que confirma que la informalidad sigue ocu-
pando un lugar muy importante a escala nacional, aun
cuando existan entidades con una estructura mas for-
malizada. Por ello, la creacién de un seguro de desem-
pleo debe orientarse a cubrir a las personas trabajado-
ras con independencia de si su ocupacién previa se
desarroll6 en el ambito formal o informal, mediante un
disefio flexible, gradual y articulado con mecanismos
contributivos y no contributivos. La propia OIT reco-
mienda esa combinacién para paises con mercados la-
borales heterogéneos y alta presencia de informalidad.

La creacién de un seguro de desempleo responde a una
necesidad estructural del pais y se sostiene sobre una
justificacién social, laboral y econdémica de gran al-
cance. Desde la dimensién social, una pérdida subita
del empleo suele desencadenar un deterioro acelerado
del bienestar del hogar, pues afecta el pago de alimen-
tos, transporte, vivienda, medicinas, colegiaturas y
cuidados. En contextos de fragilidad patrimonial, unas
cuantas semanas sin ingreso pueden conducir al en-
deudamiento, a la venta de activos productivos o al
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abandono escolar. Desde la dimension laboral, la exis-
tencia de un seguro de desempleo permite que la bus-
queda de trabajo ocurra en condiciones mds racionales
y menos desesperadas, lo que favorece una mejor co-
rrespondencia entre experiencia, habilidades y nueva
colocacion.

Ello beneficia también al mercado de trabajo en su
conjunto, porque preserva trayectorias laborales, con-
tiene la caida abrupta hacia ocupaciones precarias y
fortalece la continuidad de la vida contributiva. Desde
la dimensién econémica, el seguro de desempleo ope-
ra como un estabilizador en etapas de desaceleracion,
ya que sostiene la demanda agregada, atenda la con-
traccién del consumo y reduce el impacto multiplica-
dor de los despidos masivos sobre economias locales y
cadenas de proveeduria. La presente iniciativa toma
como referencia minima de suficiencia el valor men-
sual de la canasta bésica alimentaria y no alimentaria
por persona, determinado mensualmente por el orga-
nismo técnico competente —hoy el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia—, cuyo valor en el 4&mbito
urbano ascendi6 a 4,818 pesos en diciembre de 2025 y
a 3,451 pesos en el dmbito rural. Este anclaje garanti-
za que el beneficio preserve automdticamente su poder
adquisitivo sin necesidad de reformas periddicas al
texto constitucional. En cuanto a la duracion, la inicia-
tiva establece un minimo de noventa dias naturales,
plazo congruente con los estdndares de la OIT, que ha
insistido en que un sistema bien disefiado debe facili-
tar la reinsercion laboral y preservar el vinculo de las
personas con el mercado de trabajo.

Ademds, la experiencia comparada muestra que estos
sistemas generan una ventaja concurrente para todos
los actores involucrados. Para la persona trabajadora,
la proteccién frente al desempleo o frente a reduccio-
nes temporales de jornada permite conservar ingresos,
mantener su trayectoria de cotizacién y evitar una rup-
tura abrupta con la seguridad social. Para la empresa,
estos mecanismos preservan talento, experiencia y co-
nocimiento acumulado, de modo que la recuperacién
productiva puede ser mds rdpida cuando mejora el en-
torno econdmico. Para el Estado, un esquema de esta
naturaleza reduce el impacto social de las crisis, amor-
tigua aumentos subitos en el desempleo abierto y evi-
ta costos mayores de largo plazo asociados a pobreza,
informalidad y desvinculacién laboral. La OIT reco-
noce precisamente la relevancia de articular protec-
cibén social y promocién del empleo, e incluso identi-

fica dentro de los esquemas admisibles los mecanis-
mos de retencién del empleo y de compensacién por
suspension temporal del trabajo.

En América Latina, Chile ofrece una de las referencias
m4s utiles para el disefio mexicano. Su seguro de ce-
santfa combina una cuenta individual con un fondo so-
lidario, de manera que primero opera el ahorro acu-
mulado por la persona trabajadora y después entra un
respaldo colectivo cuando ese saldo resulta insuficien-
te. Ese arreglo combina responsabilidad contributiva y
solidaridad, y ofrece una ruta especialmente valiosa
para economias con restricciones fiscales y mercados
laborales heterogéneos.

Un segundo ejemplo relevante es el de Uruguay, cuyo
sistema de subsidio por desempleo ha desarrollado
modalidades para despido, suspensién y reduccién de
trabajo, con una articulacién estrecha entre proteccién
del ingreso y continuidad del vinculo laboral. Esta 16-
gica muestra que la protecciéon frente al desempleo
también puede estructurarse alrededor de esquemas de
retencién del empleo, muy utiles cuando el problema
proviene de una caida temporal de la demanda o de
ajustes productivos que todavia permiten conservar la
relacién de trabajo.

Un tercer ejemplo de gran interés es Brasil, donde el
seguro-desemprego se combina con politicas de inter-
mediacién laboral y formacién. Este tipo de modelo
destaca la relevancia de un doble piso de proteccion,
compuesto por apoyo monetario y servicios publicos
de empleo, para que la prestacién funcione también
como plataforma de reinsercién productiva. La OIT ha
insistido en esa coordinacién como uno de los rasgos
mads valiosos de los sistemas contempordneos.

Estas experiencias permiten extraer varias lecciones
utiles para México. Un sistema puede organizarse me-
diante una cuenta individual, un fondo solidario, un
doble piso contributivo y no contributivo, esquemas
de retencién del empleo o férmulas mixtas. Por ello,
esta iniciativa parte del reconocimiento explicito de la
diversidad social, econémica y cultural que caracteri-
za a las distintas regiones del pais y del principio fe-
deralista que estructura el régimen constitucional me-
xicano. Esa diversidad no es un obstdculo sino el
fundamento mismo del disefio propuesto: la Constitu-
cién debe fijar un piso de proteccién uniforme e irre-
nunciable —el valor de la canasta basica mensual por
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noventa dias como minimo, con caracter no contribu-
tivo y financiado por las propias entidades federati-
vas—, mientras que cada estado conserva el margen
normativo y presupuestal para ampliar los montos, los
plazos, los requisitos de acceso y la cobertura, ade-
cuando el instrumento a las condiciones econdémicas,
laborales y culturales de su poblacién. Asi, una entidad
con alta informalidad rural puede disefiar esquemas di-
ferenciados, mientras que un estado con economia ma-
nufacturera formalizada puede articular el seguro con
mecanismos contributivos mds amplios, siempre res-
petando el piso constitucional que esta iniciativa esta-
blece.

México cuenta ya con antecedentes que muestran la
factibilidad administrativa y social de este tipo de ins-
trumentos. La experiencia mds consolidada es la de la
Ciudad de México, donde opera un programa de Se-
guro de Desempleo que otorga 3,439.46 pesos men-
suales hasta por tres meses, ademds de articularse con
capacitacién y vinculacién laboral. Esta experiencia
ha permitido probar procedimientos de registro, reglas
de acceso y acompaiiamiento a la bisqueda de empleo,
y confirma que el pais dispone de capacidades institu-
cionales sobre las cuales puede edificarse un sistema
de alcance constitucional. Cabe notar que el monto ac-
tualmente otorgado por la Ciudad de México es infe-
rior al valor de la canasta bédsica urbana —que al cie-
rre de 2025 ascendi6 a 4,818 pesos mensuales—, lo
que subraya la pertinencia de anclar constitucional-
mente el beneficio a ese indicador para garantizar su
suficiencia real.

A partir de las experiencias internacionales y naciona-
les, la presente iniciativa asume que México no re-
quiere un modelo rigido y uniforme en todos sus com-
ponentes operativos. Requiere un piso constitucional
de proteccién no contributiva con suficiente amplitud
para cubrir a personas asalariadas, trabajadoras even-
tuales, personas con trayectorias intermitentes y traba-
jadores de la economia informal que enfrenten pérdida
de ingresos por desempleo. Ese piso —fijado en el ar-
ticulo 4 como obligacién de las entidades federativas,
financiado con sus propios presupuestos y equivalente
al valor mensual de la canasta basica por al menos no-
venta dias— opera como garantia minima irrenuncia-
ble. A la vez, ese marco debe permitir que cada enti-
dad federativa adopte, en ejercicio de su autonomia y
atendiendo a su diversidad social, econémica y cultu-
ral, férmulas especificas como fondos solidarios, me-

canismos de ahorro, esquemas de empleo temporal o
instrumentos de retencién del empleo, con plena fa-
cultad de ampliar los montos, los plazos, los requisitos
de acceso y la cobertura més alld del minimo constitu-
cional, pero jamds por debajo de élI.

La necesidad de legislar en esta materia se aprecia con
particular fuerza en Coahuila. Aunque el estado ha
mostrado indicadores relativamente favorables en des-
empleo abierto, la situacién laboral presenta elemen-
tos de vulnerabilidad que exigen atencién. De acuerdo
con la ENOE, al cierre del cuarto trimestre de 2025,
Coahuila registré una tasa de desocupacién de 3.1 por
ciento, equivalente a 51 mil personas desocupadas, y
una tasa de condiciones criticas de ocupacién de 37.9
por ciento. Estos datos muestran que una parte impor-
tante de la poblacidn ocupada enfrenta ingresos insufi-
cientes, jornadas extensas o condiciones laborales fra-
giles, lo que aumenta su exposicién ante cualquier
interrupcion del empleo.

En Saltillo, la desocupacién abierta se ubicé en 2.2 por
ciento en el primer trimestre de 2026, lo que da cuen-
ta de un mercado de trabajo dindmico. Sin embargo,
esa fortaleza convive con una marcada dependencia de
ramas manufactureras y automotrices altamente sensi-
bles al comportamiento de la demanda externa, a las
decisiones corporativas transnacionales y a los cam-
bios tecnolégicos de la industria. En regiones con esas
caracteristicas, un seguro de desempleo funciona tam-
bién como un instrumento de estabilidad regional y de
proteccion de cadenas de proveeduria enteras.

Los acontecimientos recientes confirman esa urgencia.
En enero de 2026, General Motors anuncié el despido
de 1,900 trabajadores en su planta de Ramos Arizpe
ante la cancelacion del segundo turno por una menor
demanda de vehiculos eléctricos en Estados Unidos.
Reportes posteriores advirtieron que los ajustes en sec-
tores como el automotriz, el comercio, el hotelero y
los servicios podrian traducirse en recortes de hasta 9
mil empleos en la entidad. Ello refleja la rapidez con
la que una reestructuracién sectorial puede afectar a
miles de hogares coahuilenses.

A esta situacion se suma la crisis prolongada de Altos
Hornos de México, cuya quiebra y desarticulacién han
provocado una afectacién severa en Monclova y en la
Regién Centro del estado. Durante 2026 continuaron
las sentencias laborales a favor de ex trabajadores y
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persisti6 la incertidumbre sobre el reconocimiento ple-
no de derechos laborales dentro del proceso de liqui-
dacion. El deterioro de AHMSA ha impactado el em-
pleo directo, a proveedores, al comercio local y a la
vida econdmica de toda la region, con efectos sociales
de gran magnitud.

La propia industria automotriz nacional ha mostrado
seflales de tension. En julio de 2025 se informé el cie-
rre de la planta Civac de Nissan en Morelos, con una
afectacién estimada de alrededor de 2,400 empleos
dentro de un proceso de reestructuracién productiva.
Este episodio, junto con los ajustes recientes observa-
dos en Coahuila, confirma que México requiere un
instrumento capaz de responder ante cierres, reconver-
siones tecnoldgicas y reacomodos del mercado inter-
nacional sin trasladar todo el costo de la transicion a
las personas trabajadoras y a sus familias.

La creacién de un seguro de desempleo no contributi-
vo como obligacién constitucional de las entidades fe-
derativas permitiria ordenar una respuesta publica que
hoy es todavia incipiente. Establecer en el articulo 4 de
la Constitucién un piso minimo equivalente al valor de
la canasta bésica por noventa dias, con financiamiento
estatal y reglamentacion a cargo de cada entidad fede-
rativa, significa reconocer que la proteccién frente al
desempleo es un derecho social fundamental, no una
prerrogativa contingente. Al mismo tiempo, respetar la
diversidad social, econémica y cultural de las regiones
del pais implica que cada estado pueda y deba ampliar
esa proteccion conforme a su realidad particular. Por
las razones expuestas, resulta procedente avanzar en la
reforma constitucional propuesta, que fortaleceria la
seguridad social, protegeria a las familias trabajadoras
ante contingencias involuntarias y contribuiria a una
economia m4s resiliente, mds estable y mads justa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4°. La mujer y el hombre
son iguales ante la ley. Esta protegera

ARTICULO 4°. La mujery el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
la organizacién y el desarrollo de la organizacion y el desarrollo de la familia.

familia.

Las entidades federativas estan

y iar,
con cargo a sus presupuestos de

egresos, un seguro de desempleo no
contributivo en favor de toda persona
que, habiendo tenido una relacion
laboral, se encuentre en situacion de

desempleo involuntario.

El beneficio mensual de este seguro

debera ser equivalente, como

minimo, al valor de la canasta basica

taria y no taria por

persona, determinada mensualmente

por el or K
en materia de mediciéon de pobreza.
Sud ”

dias naturales contados desde el

sera de t

inicio del desempleo.

La tacio iministracion e

implementacion de este seguro

corresponderd  exclusivamente  a

cada  entidad federativa. En
reconocimiente de la diversidad
social, economica y cultural que
caracteriza a las distintas regiones
del pais, las entidades podran ampliar
los montos, plazos, requisitos de
acceso y cobertura establecidos en

esta Constitucion, adecuandolos a

las condici ¥y necesi s
particulares de su poblacion, pero en

ningdn caso podran reducirlos.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania
a presentar, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de seguro de desempleo
no contributivo

Unico. Se adiciona un parrafo décimo cuarto al articu-
lo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4° La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo
de la familia.
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Las entidades federativas estan obligadas a estable-
cer y financiar, con cargo a sus presupuestos de
egresos, un seguro de desempleo no contributivo en
favor de toda persona que, habiendo tenido una re-
lacion laboral, se encuentre en situacion de desem-
pleo involuntario.

El beneficio mensual de este seguro debera ser
equivalente, como minimo, al valor de la canasta
basica alimentaria y no alimentaria por persona,
determinada mensualmente por el organismo téc-
nico competente en materia de medicion de pobre-
za. Su duracién minima sera de noventa dias natu-
rales contados desde el inicio del desempleo.

La reglamentacion, administracion e implementa-
cion de este seguro correspondera exclusivamente a
cada entidad federativa. En reconocimiento de la
diversidad social, economica y cultural que carac-
teriza a las distintas regiones del pais, las entidades
podran ampliar los montos, plazos, requisitos de
acceso y cobertura establecidos en esta Constitu-
cion, adecuandolos a las condiciones y necesidades
particulares de su poblacion, pero en ningiin caso
podran reducirlos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciu-
dad de México contardn con un plazo de ciento ochen-
ta dias naturales, a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para expedir las leyes locales que
establezcan el seguro de desempleo no contributivo a
que se refiere el parrafo adicionado al articulo 4 de es-
ta Constitucion.

Tercero. Para efectos del financiamiento, las entida-
des federativas deberdn incorporar la partida presu-
puestal correspondiente en su Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en
vigor del presente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 29 de abril de 2026.

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (ribrica)
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