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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 70. DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES Y
251 Y 279 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SUSCRITA POR LOS DI-
PUTADOS JOSE LUIS TELLEZ MARIN Y REGINALDO SAN-
DOVAL FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los que suscriben, diputado José Luis Téllez Marin y
el diputado Reginaldo Sandoval Flores, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién del pleno de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto para re-
formar el articulo 7, fraccién VII, y adicionar una frac-
cién VII Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y se reforman los articulos 251, numeral 6,
y el articulo 279, numeral 1, de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia en México ha enfrentado grandes retos
y transformaciones en los ultimos afios. En las elec-
ciones de 2024 se destacaron por ser las mds grandes
de la historia, salieron a votar mds de 55 millones de
mexicanos en todo el pafs, y en Michoacin votaron
aproximadamente de dos millones de electores, esto
quiere decir que participé un 60 por ciento del padrén
electoral, demostrando el creciente interés ciudadano
en la politica, el cual se siente motivado a participar a
fin de fortalecer el sistema democrético a través de la
voz del pueblo en las urnas.

Sin embargo, el sistema electoral en México ha en-
frentado una serie de retos y amenazas que ponen a
prueba su solidez y credibilidad. Uno de los desafios
mds cruciales es la lucha contra la desinformacién y
las noticias falsas, que pueden influir en la percepcién
de los votantes y, en algunos casos, deslegitimar los
resultados electorales. En ese sentido, las redes socia-
les han amplificado este problema, convirtiéndose en
un campo donde la manipulacién de informacién pue-
de tener un impacto significativo en la eleccidn.

Ademds, la violencia politica sigue siendo una amena-
za latente, especialmente en regiones donde el crimen
organizado tiene influencia. Esta situacién no solo po-
ne en riesgo la vida de candidatos y funcionarios, sino
que también puede intimidar a los votantes y afectar la
libre expresién de su voluntad.

En Michoacdn, pobladores han denunciado que exis-
ten organizaciones criminales que sacaron a las calles
a su ejército para ordenarles por quién tenian que vo-
tar en las presidencias municipales, dentro de la cabe-
cera municipal y en las comunidades rurales.

Las amenazas no fueron situaciones aisladas, no suce-
dieron s6lo en un municipio, sino en todo el Estado,
les decian los del cértel que, si no votan por el candi-
dato que les decian, “los vamos a sacar del pueblo o
los iban a matar”, le teniamos tomar foto a la boleta
para ensefdrselas, si no lo hacfan asi, al dia siguiente
nos corren del municipio, sefiald un testigo.

Las amenazas en los procesos electorales son constan-
tes, siempre han sido un momento en el que los opera-
dores politicos se esmeran para garantizar el triunfo
electoral de su partido o candidato, algunas de las mo-
dalidades histéricas han sido:

* Embarazo de urnas: consiste en meter una gran
cantidad de votos ya marcados a una urna,

* Operacidn ratdn loco: robarse las urnas en las que
sus opositores tuvieran mayor presencia.

* Carrusel: vehiculos con personas que pasan a va-
rias casillas a emitir votos con credenciales falsas.

* Desayuno: se llama a los votantes a desayunar con
el politico y de ahi a votar.

* El influencer: en la jornada electoral, a través de
redes sociales envia el mensaje para vota o no por
un partido politico o candidato.

La propaganda politica que se ha visto en los dltimos
afios través de personalidades famosas es una “conse-
cuencia natural” de la migracién de las audiencias ca-
da vez més jovenes, muy desconectadas de los medios
tradicionales, hacia las comunicaciones a través de los
teléfonos moviles, el caso de México las regulaciones
electorales imponen condiciones de censura a la liber-
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tad de expresién que son muy claras, particularmente
durante la veda electoral.

Lo m4s comin por los activistas politicos o por el cri-
men organizado es la compra de voto en la Jornada
electoral, a fin de coaccionar a los votantes, se ofrece
una cantidad de dinero a cambio de que votes por un
candidato y la forma de demostrar que votaste por él,
es enviando una foto de la boleta. Ademas, en los ulti-
mos afios través de personalidades famosas, buscan
acercarse a las audiencias cada vez mds jovenes du-
rante la veda electoral.

En ese sentido, existen diversas sentencias dictadas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, entre las que destaca la dic-
tada el 20 de abril de 2016 en el Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-
54272015, en el que estableci6 que el periodo de veda
electoral es el lapso de tiempo durante el cual los
candidatos, partidos politicos, y simpatizantes se
deben abstener de realizar cualquier acto ptblico o
manifestacion a efecto de promover o presentar ante la
ciudadania a los candidatos que contiendan a un cargo
de eleccioén.

Asi, de acuerdo al criterio adoptado en la sentencia in-
dicada, el objeto de la veda electoral es generar las
condiciones suficientes para que, una vez concluido el
periodo de campafias electorales, los ciudadanos pro-
cesen la informacion recibida durante el mismo, y
reflexionen el sentido de su voto, haciendo una va-
loracion y confrontacion de la oferta politica que se
presenta en los comicios, para lo cual el legislador
buscé generar las condiciones 6ptimas para ello. Adi-
cionalmente, en ese periodo se busca evitar que se
emita propaganda que pudiera influenciar, persua-
dir o coaccionar al electorado, evitando ventajas in-
debidas, dada la cercania con la jornada electoral.

De esta forma, jurisdiccionalmente la Sala Superior ha
establecido que la veda electoral también previene
que se difunda propaganda electoral o se realicen
actos de campaiia contrarios a la legislacion electo-
ral en fechas muy proéximas a los comicios, los cua-
les, dados los tiempos, no puedan ser susceptibles de
ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanis-
mos de control con que cuentan las autoridades elec-
torales.

En este sentido la “veda electoral” supone, en princi-
pio, una prohibicion de realizar actos de propagan-
da a favor o en contra de un partido politico o de
quienes ostentan una candidatura durante los dias
previos a la eleccion y el dia de la eleccion.

En diferentes paises existen diferentes regulaciones
especificas para influencers que intentan influir en los
procesos electorales, en Francia en 2022, introdujo
una regulacién en la que se exige revelar si estdn sien-
do remunerados por algtn partido politico. En Austra-
lia, la comisién electoral exige transparencia en la pu-
blicidad politica y si los influencers estdn siendo
pagados por promover algtin partido politico o candi-
dato.

En ese sentido, ha surgido una preocupacién creciente
en torno al uso indebido de fotografias o videos to-
madas durante los procesos electorales, ya sea por pre-
sién de actores externos o por iniciativa propia de los
ciudadanos o por la introduccién de influencers en los
procesos electorales.

A pesar de los obstdculos, la democracia mexicana se
mantiene viva y en constante evolucién. Las Institu-
ciones como el INE han trabajado para fortalecer los
mecanismos de supervision y garantizar elecciones
mds transparentes y justas. Sin embargo, el camino
hacia una democracia plena requiere un esfuerzo cons-
tante por parte de todos los actores involucrados, des-
de las autoridades hasta los ciudadanos.

Es por ello que en las préximas elecciones federales y
locales es necesario asegurarse de que exista equidad
en las contiendas electorales, eliminado o reduciendo
al minimo, los mecanismos de coaccién que ha im-
plantado el crimen organizado y otros actores ilegiti-
mos que obliga a los ciudadanos a registrar su voto
mediante fotografias o videos, violando la secrecia del
sufragio y atentando contra los principios fundamenta-
les de la democracia, poniendo en riesgo la seguridad
de los votantes, ademds de generar desconfianza de
nuestro sistema electoral.

Marco juridico

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos y la electoral las cuales entraron en vigor en ju-
nio de 2011 y 2014 respectivamente, coloc6 en el cen-
tro de la actuacién del Estado mexicano la proteccién
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y garantia de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales ratifica-
dos por éste. En ese sentido, se trata de una reforma
que impacta de manera sustantiva en la labor de todas
las autoridades del pais, toda vez que deben hacer
efectiva la aplicacion de la totalidad de las obligacio-
nes reconocidas constitucionalmente.

En ese sentido, los mexicanos tenemos derecho huma-
no de votar y ser votados libremente, de acuerdo con
los articulos 41, Base I, parrafo segundo y 116, frac-
cion IV, inciso a de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el numeral 2 del articulo 7
de la Ley de Instituciones y procedimientos electora-
les, sefiala que “El voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Quedan prohibi-
dos los actos que generen presion o coaccion a los
electores”. Las despensas, dinero, recompensas, mate-
riales de construccién o cualquier otra cosa que ofrez-
can a cambio de tu sufragio no te obliga a votar por un
partido, coalicién o candidatura determinada.

Asi mismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base I, pa-
rrafo segundo, establece que los partidos politicos tie-
nen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracién de los
6rganos de representacién politica y como organiza-
ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los pro-
gramas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, entre otros
aspectos.

Asimismo, la Base V, primer parrafo, del precepto
constitucional en cita, refiere que la organizacién de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del INE y de los OPL, en los términos que esta-
blece la propia Constitucion federal. Al respecto, el
Apartado B, inciso a), numerales 1 y 4, de la Base en
alusién, dispone que corresponde al INE, en los térmi-
nos que establecen la propia Constitucién federal y las
leyes, para los procesos federales y locales:

« La capacitacion electoral.

* La ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas.

Asimismo, el parrafo primero del Apartado C, de la
Base referida, determina que en las entidades federati-

vas las elecciones locales estardn a cargo de OPL, en
los términos de la Constitucion federal.

El articulo 116, pérrafo segundo, fraccién 1V, inciso a),
sefiala que, de conformidad con las bases establecidas en
la propia Constitucion federal y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en ma-
teria electoral garantizardn que las elecciones de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes
de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo; entre otros aspectos.

Conforme al articulos 251 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales durante la jor-
nada electoral y los tres dias previos a esta, no se po-
drdn realizar actos de proselitismo o difundir
propaganda electoral, a este lapso de tiempo se le de-
nomina “veda electoral”.

El articulo primero de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales sefiala que es de orden ptblico y de
observancia general en toda la Republica, teniendo por
objeto, establecer los tipos de sanciones, la distribu-
cién de competencias y las formas de coordinacién en-
tre los 6rdenes de gobierno.

Ademads, tiene como finalidad en general, proteger el
adecuado desarrollo de la funcién publica electoral.

En las fracciones III, VIII y XVI de articulo 7 sefiala
que se impondrén de cincuenta a cien dias multa y pri-
sién de seis meses a tres afios a quien:

* Haga proselitismo o presione objetivamente a los
electores el dia de la jornada electoral en el interior
de las casillas o en el lugar en que se encuentren
formados los votantes, con el fin de orientar el sen-
tido de su voto o para que se abstenga de emitirlo.

* Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto
o viole, de cualquier manera, el derecho del ciuda-
dano a emitir su voto en secreto.

* Realice por cualquier medio algin acto que pro-
voque temor o intimidacién en el electorado que
atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el
orden o el libre acceso, de los electores a la casilla.

En ese orden de ideas, con esta reforma, se busca pre-
servar la libre expresion de la voluntad popular, ga-
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rantizar la confidencialidad del voto y proteger a los
ciudadanos de cualquier tipo de intimidacién o repre-
salia y de esta forma garantizar elecciones libres y au-
ténticas, exentas de coaccion e influencia de factores
indebidos, contribuyendo a la integralidad de los pro-
cesos electorales.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se ela-
bor6 el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA

Arficulo 7. Se impondrdn de | Artficulo 7. Se impondran de

1. Una vez comprobado que el
elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su
credencial para votar, el presidente
de la mesa directiva de casilla le
enfregard  las boletas de las
elecciones para que libremente y
en secreto marque en la boleta
Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico
por el que sufraga, o anote el
nombre del candidato no
registrado por el que desea emitir su

voto.

1. Una vez comprobado que el
elector aparece en las listas
nominales y que haya exhibido su
credencial para votar, el presidente
de la mesa directiva de casila,
informard al ciudadano que la veda
electoral finaliza al término de la
jornada electoral, por lo que nadie
debe tomar o solicitar fotografias o
videos con sentido del voto, ya que
podria incurrir en un delito electoral,
le entregard las boletas de las
elecciones para que libbremente y

en secreto marque en la boleta

cincuenta a cien dias multa y prision

de seis meses a fres afios, a quien:

lalVl. ...

VIIl. Solicite u ordene evidencia del
sentido de su voto o viole, de
cualquier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en

secreto;

Sin Correlativo

cincuenta a cien dias multa y prision

de seis meses a fres afios, a quien:

lalVl. ...

VIl. Solicite u ordene evidencia
digital del sentido de su voto o viole,
de cualquier manera, el derecho
del ciudadano a emitir su voto en

secreto;

VIl. Bis. El que con la findlidad de
obtener una remuneracién, debido
a su reputacién o fama difunda en
cualquier plataforma digital,
fotografias o videos de la boleta
electoral, evidenciando el sentido
del voto a fin de influenciar,
persuadir o coaccionar al
electorado, incrementard la pena
hasta un tercio.

Vil al XXI. ...

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 251.

lals. ...

6. Durante los tres dias previos a la
eleccion y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se
encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del
territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier
medio, los resultados de encuestas
o sondeos de opinidn que tengan
por objeto dar a conocer las
preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas
aplicables a aquéllos que incurran
en alguno de los tfipos previstos y
sancionados en la Ley General en

Materia de Delitos Electorales.

Articulo 251.

lals. ...

6. Durante los tres dias previos a la
eleccion y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se
encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del
territorio nacional, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier
medio, fotografias o videos de la
boleta electoral o los resultados de
encuestas o sondeos de opinidn
que tengan por objeto dar a
conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos,
quedando  sujetos  quienes o
hicieren, a las penas aplicables a
aquéllos que incurran en alguno de
los tipos previstos y sancionados en
la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.

Articulo 279.

Articulo 279.

Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico
por el que sufraga, o anote el
nombre del candidato no
registrado por el que desea emitir su

voto.

Por lo expuesto y fundamentado se somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 fraccion
VIl y se adiciona una fraccion VII Bis de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales y se refor-
man los articulos 251 numeral 6 y el articulo 279
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

Primero. Se reforma el articulo 7 fraccién VII y se
adiciona una fraccién VII Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, para quedar como si-
gue:

Articulo 7. Se impondrin de cincuenta a cien dias mul-
ta y prisién de seis meses a tres afios, a quien:

I.LaVL ...

VII. Solicite u ordene evidencia digital del sentido
de su voto o viole, de cualquier manera, el derecho
del ciudadano a emitir su voto en secreto;

VILI. Bis. El que con la finalidad de obtener una
remuneracion, debido a su reputacion o fama di-
funda en cualquier plataforma digital, fotografi-
as o videos de la boleta electoral, evidenciando el
sentido del voto a fin de influenciar, persuadir o
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coaccionar al electorado, incrementara la pena
hasta un tercio.

VIIIL a XXI. ...

Segundo. Se reforma el numeral 6 del articulo 251 y
el numeral 1 del articulo 279 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 251.
l.a5s. ...

6. Durante los tres dias previos a la eleccién y
hasta la hora del cierre oficial de las casillas que
se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohi-
bido publicar o difundir por cualquier medio, fo-
tografias o videos de la boleta electoral o los re-
sultados de encuestas o sondeos de opinién que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aqué-
llos que incurran en alguno de los tipos previstos
y sancionados en la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en
las listas nominales y que haya exhibido su creden-
cial para votar, el presidente de la mesa directiva de
casilla, informara al ciudadano que la veda elec-
toral finaliza al término de la jornada electoral,
por lo que nadie debe tomar o solicitar fotografi-
as o videos con sentido del voto, ya que podria
incurrir en un delito electoral, le entregara las bo-
letas de las elecciones para que libremente y en se-
creto marque en la boleta Ginicamente el cuadro co-
rrespondiente al partido politico por el que sufraga,
o anote el nombre del candidato no registrado por el
que desea emitir su voto.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos locales, en un plazo de 180
dias, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, deberd armonizar el marco juridico de
las leyes de la materia para adecuarlo al contenido del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputados: José Luis Téllez Marin y Reginaldo Sandoval Flores.
(Rubrica.)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 87 Bi1s 2 DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y 50. DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL, EN MATERIA DE PROTECCION ANIMAL EN DESAS-
TRES, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA JULIANA ELIZON-
DO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, dipu-
tada de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo que dispone el arti-
culo 71, fraccion II, de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los articu-
los 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de diputados,
somete a consideracién de esta soberania, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion VI, al articulo 87 Bis 2, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y se
adiciona una fraccién IX al articulo 5, de la Ley Ge-
neral de Proteccién Civil, en materia de proteccién
animal en desastres, al tenor de la siguiente:

En México los fenémenos naturales con alto poder
destructivo son frecuentes y afectan directamente a las
poblaciones vulnerables, el pais se encuentra con alto
riesgo de sufrir desastres geoldgicos, al estar ubicado
a lo largo del “Cinturén de fuego”, donde ocurre 80
por ciento de la actividad sismica mundial. En prome-
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dio, el pafs experimenta mas de 90 sismos. Adicional-
mente, la Ciudad de México se encuentra asentada en
el eje volcdnico, donde se ubican nueve volcanes acti-
vos. Por otro lado, también es un pais vulnerable a fe-
némenos hidrometeoroldgicos, por la formacién de ci-
clones tropicales en la costa del Pacifico y del Golfo
de México, ademds de los que se asocian con la ines-
tabilidad de los suelos.!

Segun datos de la Encuesta Nacional de Bienestar Au-
topercibido, mas de 69 por ciento de los hogares en
México tienen al menos un animal de compaiia. “La
importancia de incluir a los animales en la planifica-
cién de emergencias y respuesta es vital. Estamos
viendo que los eventos que impactan al pais y al mun-
do son cada vez mds intensos y prolongados. Hoy en
dia, las personas son m4s reacias a evacuar si no pue-
den llevar consigo a sus animales.2

El temblor del 19 de septiembre ha dejado un aproxi-
mado de 150 animales de compaiifa extraviados. Es
importante destacar que en México existen 22 millo-
nes de perros y 5.5 millones de gatos en alrededor de
54 por ciento de los hogares, pero no estamos muy
preparados para actuar en relacion con ellos ante hura-
canes, maremotos, tormentas, incendios, terremotos,
inundaciones y otros desastres naturales o causados
por el hombre que generan estragos donde los huma-
nos no son las unicas victimas. En estas circunstan-
cias, miles de animales son abandonados o dejados a
merced de las circunstancias. Para educar en este te-
ma, la Proteccién Animal Mundial (WAP por sus si-
glas en inglés) trabaja desde hace m4s de cuatro déca-
das con los gobiernos y las organizaciones locales de
bienestar animal para preparar a las comunidades que
habitan dreas propensas a desastres teniendo en cuen-
ta:3

* Proteccién y almacenamiento adecuado de comi-
da y agua.

* Identificacién de animales para que puedan ser
reunidos facilmente con sus duefios.

* Métodos para evacuar a los animales de forma se-
gura.

* Fortalecimiento y proteccién de albergues anima-
les.

* Programas de vacunacion.

Se calcula que mds de 40 millones de animales se ven
afectados por catéstrofes cada afio, cifra que aumenta
en el Antropoceno (Sawyer y Huertas, 2018, pagina 2).
Sin embargo, la génesis de la gestion de desastres en
los tiempos modernos se debe en gran medida a las
lecciones y reformas que siguieron al huracin Katrina.
En agosto de 2005, el huracan Katrina azoté la costa
del Golfo de los Estados Unidos de América. A su pa-
so dejé 110 mil millones de délares en dafios y mil 836
muertos, convirtiéndose en la tercera catastrofe mas
mortifera de Estados Unidos.4

Existen brechas significativas en la incorporacion
de temas de salud y bienestar animal en la legisla-
cién y los planes nacionales de respuesta a desas-
tres. La designacién de responsabilidad legal a una
autoridad competente falta o estd incompleta no so-
lo en México, si no en diversos paises. Ademds, hay
una amplia gama de autoridades competentes iden-
tificadas como lideres en la respuesta a desastres. Es
importante que las autoridades competentes deter-
minen todas las especies que estdn cubiertas por sus
planes nacionales e identifiquen qué entidad del pa-
is tiene la responsabilidad sobre ellas. Asimismo es
necesario integrar a las organizaciones veterinarias
a estos trabajos de proteccién a los animales en de-
sastres ya que representan la Gnica capacidad orga-
nizada a nivel nacional dentro de un pais e incluso
si no estdn legalmente dirigidos a responder a estas
especies en desastres, deberian poder realizar acti-
vidades de planificacién y respuesta con todas las
especies animales y cubrir todos los peligros que
puedan generarse.5

Humane Society International México firmo un sig-
nificativo convenio de colaboracién con la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de
la Ciudad de México, llevada a cabo el pasado jueves
14 de diciembre del 2023. Este acuerdo tiene como
objetivo principal fortalecer las capacidades de res-
puesta de Proteccién Civil en situaciones de desas-
tres y emergencias que involucren a los animales. La
firma de este convenio también implica un compro-
miso conjunto para llevar a cabo programas de capa-
citacion dirigidos a la poblacion de la Ciudad de Mé-
xico. El objetivo es sensibilizar y educar a la
comunidad sobre la importancia de incluir a los ani-
males en sus planes familiares de emergencia, contri-
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buyendo asi a una respuesta més efectiva y compasi-
va en momentos criticos.

Es indispensable incluir a los animales en los protoco-
los de actuacién de las autoridades de la materia ante
desastres naturales, ademds de ser una responsabilidad
de los tutores, cuidar y proteger a sus animales de
compaiifa durante estos eventos. Una vez adoptados
estos protocolos, se permitird preservar la salud publi-
ca al evitar la transmisioén de enfermedades zoondticas
o el ataque de los animales hacia las personas cuando
son abandonados. Las autoridades, asi como las fami-
lias deben tener un plan de accién, mantenerse infor-
madas sobre las alertas, avisos de emergencia y deben
participar en simulacros.6

Exposicion de Motivos
En este sentido, y con el propdsito de tener mayor cla-

ridad de la reforma propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Las autoridades de
proteccién civil, enumeradas en el
articulo 27 de esta Ley, deberan actuar
con base en los siguientes principios:

Articulo 5. Las autoridades de
proteccién civil, enumeradas en el
articulo 27 de esta Ley, deberan actuar
con base en los siguientes principios:

ARTICULO 87 BIS 2.- EI Gobiemno
Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el éambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los
animales.

La regulacion sobre trato digno vy
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios

basicos:

laV..

ARTICULO 87 BIS 2.- EI Gobiemno
Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el dambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los
animales.

La regulacion sobre trato digno y
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios

basicos:

laV..

VI. Sin Correlativo

VI. Brindar a los animales la
proteccion y atenciéon necesaria en
caso de desastre o emergencia.

la Vill... laVill...
IX. Sin correlativo IX. Proteccion y atencion necesaria
para los animales en caso de
desastre o emergencia.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracién
de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccién VI al arti-
culo 87 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecol6gi-
co y la Proteccion al Ambiente y se adiciona una frac-
cion IX al articulo 5, de la Ley General de Proteccion
Civil, en materia de proteccion animal en desastres

Primero. Decreto por el que se adiciona una fraccién
VI al articulo 87 Bis 2, de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y se adi-
ciona una fraccién IX al articulo 5, de la Ley General
de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2. El gobierno federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regulardn el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los animales.

La regulacién sobre trato digno y respetuoso se for-
mulard con base a los siguientes principios basicos:

I.aV. ...

VI. Brindar a los animales la proteccion y aten-
cion necesaria en caso de desastre o emergencia.

Segundo. Se reforma el articulo el articulo 5 adicio-
nando una fraccién IX, de la Ley General de Protec-
cién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enu-
meradas en el articulo 27 de esta Ley, deberdn actuar
con base en los siguientes principios:
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I.aVIIL ...

IX. Proteccion y atencion necesaria para los ani-
males en caso de desastre o emergencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciu-
dad de México, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, deberdn adecuar la legislacién en un plazo
no mayor a 360 dias siguientes al dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, para dar cumpli-
miento al presente decreto.

Notas

1 Véase. Inclusion de los animales de compaiifa en los protocolos
de actuacion frente a los desastres naturales en la Ciudad de Mé-
xico Consultable en https://bmeditores.mx/entorno-pecuario/inclu-
sion-de-los-animales-de-compania-en-los-protocolos-de-actua-
cion-frente-a-los-desastres-naturales-en-la-cdmx/#establecimiento

-de-los-planes-o-acciones-de-protecci%C3%B3n-familiar

2 Véase. Organizaciones de proteccion animal y entidades de go-
bierno cooperan para promover la planificacién ante desastres con
animales. Consultable en
https://www.humaneworld.org/mexico/es/news/organizaciones-

de-proteccion-animal-y

3 Véase. La heroica y delicada situacién de los animales en catds-
trofes. Consultable en https://www.animanaturalis.org/blog/la-he-

roica-y-delicada-situacion-de-los-animales-en-catastrofes

4 Véase. Gestion de desastres o catdstrofes con animales.
https://www.rescatefluvial.com/noticias/gestion-de-desastres-o-

catastrofes-con-animales

5 Véase. Inclusion de los animales de compafiia en los protocolos
de actuacion frente a los desastres naturales en la Ciudad de Mé-
xico Consultable en https://bmeditores.mx/entorno-pecuario/inclu-
sion-de-los-animales-de-compania-en-los-protocolos-de-actua-
cion-frente-a-los-desastres-naturales-en-la-cdmx/#establecimiento

-de-los-planes-o-acciones-de-protecci%C3%B3n-familiar

6 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2026.

Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE SERVICIO CIVIL DE CARRERA MUNICIPAL, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JAVIER VAZQUEZ CALIXTO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Javier V4zquez Calixto, in-
tegrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad con-
ferida en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta representa-
cién soberana: Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo segundo de la fraccion 11,
se adiciona un inciso f) de la fraccién Il y se adiciona
un péarrafo tercero a la fraccion VIII del articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de servicio civil de carrera munici-
pal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio libre constituye la base de la division te-
rritorial y de la organizacién politica y administrativa
de los estados, conforme lo determina el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Sin embargo, més de cien afios después de su
consagracién constitucional, la estructura administra-
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tiva municipal presenta una falla estructural recurren-
te: la ausencia de un sistema profesional de carrera que
garantice continuidad, mérito, imparcialidad y eficien-
cia en el servicio piblico municipal.

En la préctica cotidiana, la administracién municipal
mexicana cambia casi por completo cada tres afios.
Los Ayuntamientos entrantes sustituyen directores,
mandos medios e incluso personal operativo con base
en criterios politicos, compromisos electorales o rela-
ciones personales, generando, entre otros problemas
administrativos:

A) pérdida de memoria institucional

B) improvisacién administrativa

C) duplicidad de funciones

D) discontinuidad de politicas publicas

E) altos costos operativos

F) falta de capacidades técnicas

G) y una enorme vulnerabilidad a la corrupcién

El municipio es la institucién publica més cercana a la
ciudadania y constituye la base de la organizacion te-
rritorial y politica de la Republica. No obstante, en
México, los municipios contindan operando bajo un
modelo administrativo que no responde a las exigen-
cias contemporaneas de eficiencia, continuidad insti-
tucional y profesionalismo. La rotacién de personal
que experimentan cada tres afios —en muchos casos su-
perior al ochenta o noventa por ciento— provoca la des-
aparicién de la memoria institucional, la interrupcion
constante de programas publicos, la improvisacién ad-
ministrativa y la dependencia casi absoluta de coyun-
turas politicas. Este fendmeno genera ineficiencias,
eleva el costo de los servicios ptblicos, debilita las ca-
pacidades técnicas locales y fomenta pricticas cliente-
lares contrarias a los principios constitucionales de
honradez y transparencia en el uso de los recursos pu-
blicos.

El disefio institucional vigente no ofrece mecanismos
que obliguen a los municipios a desarrollar cuerpos
profesionales permanentes capaces de sostener, mas
alld de los cambios electorales, la continuidad y la ca-

lidad de los servicios publicos que exige la ciudadania.
Esta situacion contrasta con las mejores précticas in-
ternacionales en materia de administracién publica lo-
cal. La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, ratificada por México en 2004, establece
en sus articulos 7 y 8 la obligacién de los Estados de
crear sistemas de empleo ptiblico basados en mérito,
idoneidad y criterios objetivos, asi como de promover
la estabilidad laboral y la integridad en el servicio pud-
blico. La Organizacién para la Cooperacién y el Des-
arrollo Econémicos (OCDE), en su Recomendacién
del Consejo sobre Integridad Publica de 2017 y en di-
versas evaluaciones sobre gobernanza en México, ha
sefialado reiteradamente que los gobiernos subnacio-
nales requieren servicios civiles profesionalizados pa-
ra fortalecer sus capacidades institucionales, mejorar
la prestacion de servicios y reducir los riesgos de co-
rrupcion.

A nivel comparado, paises como Francia, Espafia y
Alemania cuentan con sistemas consolidados de servi-
cio civil local (la Fonction Publique Territoriale FPT,
el Estatuto Bésico del Empleado Puablico y el Beam-
tenstatusgesetz, respectivamente) que garantizan con-
tinuidad, mérito y profesionalizacién en comunas,
ayuntamientos y gobiernos locales. En América Lati-
na, Colombia ha desarrollado un sistema de carrera ad-
ministrativa con plena aplicacién municipal desde la
Ley 909 de 2004, mientras que Chile y Uruguay han
avanzado en la profesionalizacién de su empleo publi-
co local. Estos modelos demuestran que la existencia
de un servicio de carrera en el &mbito municipal no so-
lo incrementa la eficiencia operativa de los gobiernos
locales, sino que contribuye al combate a la corrup-
cidn, a la continuidad de las politicas publicas y a la
profesionalizacién del Estado en su conjunto.

México ha incorporado esfuerzos de profesionaliza-
cién en el dmbito federal desde la promulgacién de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en 2003 y al-
gunos estados han establecido sistemas estatales de ca-
rrera administrativa; sin embargo, el nivel municipal
permanece como el dnico orden de gobierno en el pa-
is sin una estructura obligatoria de profesionalizacion.
Segun el Diagndstico sobre Capacidades Instituciona-
les Municipales elaborado por el Banco Interamerica-
no de Desarrollo y el INAFED en 2015, més del no-
venta por ciento de los municipios experimentan
rotacion extrema del personal, lo cual impacta negati-
vamente en dreas criticas como finanzas, obra publica,
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desarrollo urbano, servicios municipales y seguridad.
La Auditoria Superior de la Federacion ha documenta-
do en diversos ejercicios de fiscalizacién que la falta
de profesionalizacién municipal es un factor determi-
nante en fallas de ejecucién, subejercicios, irregulari-
dades administrativas y deficiencias en la prestacion
de servicios bésicos.

La ausencia de un servicio profesional de carrera a ni-
vel municipal también acentda las desigualdades es-
tructurales del pafs. Los municipios con mayores re-
cursos pueden mantener equipos técnicos estables e
incluso contratar personal especializado, mientras que
los municipios mds pequefios 0 menos favorecidos de-
penden casi por completo de cambios politicos, lo que
fragmenta la calidad del gobierno local en funcién de
factores externos a la ciudadania. Esto vulnera el prin-
cipio de igualdad y limita gravemente el ejercicio de
los derechos fundamentales de millones de mexicanos
que dependen de servicios publicos cuya continuidad
deberia estar garantizada por el Estado.

La modernizacién de los municipios mexicanos de-
manda contar con personal profesional, estable, capa-
citado y evaluado bajo principios de mérito, igualdad
de oportunidades y responsabilidad administrativa. La
profesionalizacién del empleo puiblico municipal es
indispensable no solo para mejorar la calidad de los
servicios publicos, sino también para fortalecer la in-
tegridad gubernamental, facilitar la planeacién de lar-
go plazo, garantizar la continuidad de las politicas y
robustecer la autonomia municipal establecida en el
articulo 115 de la Constitucién General de la Republi-
ca. No puede hablarse de un federalismo soélido si el
orden de gobierno mds cercano a la poblacidn carece
de las herramientas institucionales bdsicas para fun-
cionar adecuadamente.

Por ello, la presente reforma propone incorporar en el
articulo 115 constitucional el principio de obligatorie-
dad del Servicio Civil de Carrera Municipal, como
mecanismo que asegure que el personal administrativo
municipal ingrese mediante concursos publicos, per-
manezca con base en evaluaciones objetivas, reciba
capacitacién continua, goce de estabilidad laboral y
actie conforme a los principios de legalidad, eficien-
cia, integridad y transparencia. La inclusién de este
principio en el texto constitucional permitird que las
legislaturas de las entidades federativas armonicen su
legislacion y garanticen la operatividad del servicio

profesional en todos los municipios del pais, respetan-
do su autonomia para determinar la estructura especi-
fica, pero asegurando que no exista municipio alguno
sin un sistema bdsico de profesionalizacion.

La profesionalizacién municipal no solo representa un
avance técnico-administrativo; es una medida estruc-
tural que fortalecerd la gobernanza democritica en
Meéxico. Municipios con cuerpos profesionales perma-
nentes podrdn planear de forma estratégica, adminis-
trar con eficiencia, ejecutar con calidad, prevenir la
corrupcidn desde el disefio institucional y atender con
mayor eficacia las demandas ciudadanas. Las expe-
riencias internacionales, los diagndsticos nacionales y
los compromisos multilaterales respaldan de manera
contundente la necesidad de esta reforma. Modernizar
el municipio implica modernizar al Estado mexicano
en su conjunto.

En virtud de lo anterior, la reforma al articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos es indispensable para consolidar un servicio pd-
blico municipal profesional, estable y orientado al in-
terés general. Con ella, México se alinea a los
estdndares mds altos de integridad publica, fortalece
su federalismo, reduce desigualdades institucionales y
garantiza que la ciudadania reciba servicios de calidad
sin depender de ciclos electorales ni decisiones discre-
cionales. La construccién de gobiernos locales sélidos
inicia con la construccién de administraciones publi-
cas profesionales, y esta reforma constituye el paso
fundamental para lograrlo.

Esta reforma busca establecer en el texto constitucio-
nal la obligatoriedad del Servicio Civil de Carrera en
los Municipios del Pais pero respetando la autonomia
de las Entidades Federativas dejando a las legislaturas
locales la armonizacién legal de conformidad a las
particularidades y necesidades de los municipios de
nuestro México.

Para una mayor comprensién de la presente, se ofrece
el siguiente cuadro comparativo:
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LConstitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexi

Tewtn Vigente

Texto Propuiesta

Articulo 115. .
I

.
los ayuntamientos tendran facultades
para eprobar, de acuerdo con las leyes
en maleria muonicpal gue debenin
ewpediv las legislaturaz de los Fatados,
I bandes de policia ¢ gobicrng, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de obzervancia general

Articulo 115.

I

I os ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes
cn maleria municipal que  deberdn
expedir las legislaturas de los Fatados,
los bandos de polida v sobicing, los
reglamentos, circulares y dispnsiciones
administrativas de observancia general

dentro de ELE respectivas dentro de L respectivas
jurisdicciones, que  organicen |z jurisdicciones, que  orgamicen  la
administracion  pdblica  municipal, adminisbracion  piblica municipal,

regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios pablices de su
competencia ¥ ASEgUren la
parlicipacion ciudadana y vecinal.

implementen el servicio civil de carrera
municipal,  regulen las  malerias,
procedimientos, funciones y servicios
publices de su compelencia y ascguren
la parficipacitn cindadana y wecinal.

a) ale)..
al ale) ..
f) sin correlative
f] Las bases generales que implementen,

. regulen y organlcen un Servicle Ciil de

I:' Carrera Municipal oricntade a garantizar la
‘ profeslonallzacldn, mérito, establlidad y
Wil evaluacidn del personal publico.
WL

Il

.

5lin corvelative V.
13 Wl
X Wil

Loz Ayuntamlentos establecerdn  un
Servicio Civil de Carrera Municipal
obllgatorle, como slstema permanente de
profesior
del personal piblico, que regid los
procesos de ingreso, formacion,
premecion, cvaluacion, permanencia y
separacldn, con base en los princlplos de

izacion e instituci izacidn

miérito, igualdad, transparencia, eficiencia,
eficacla, transparencla vy establlldad
laboral. Las legislaturas de los estados
determinardn las bases generales de su
organizacion y funcionamiento.

x.

X

Es por lo expuesto que se somete al andlisis y consi-
deracion de esta representacion soberana la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
de la fraccion II, se adiciona un inciso f) de la frac-
cion I1, y un parrafo tercero a la fracciéon VIII del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los esta-
dos unidos mexicanos en materia de servicio civil
de carrera municipal

Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccién I,
se adiciona un inciso f de la fraccién II y se adiciona
un pérrafo tercero a la fraccion VIII del articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

IL. ...

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberédn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, cir-
culares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, que organicen la administracién publica
municipal, implementen el servicio civil de carre-
ra municipal, regulen las materias, procedimien-
tos, funciones y servicios ptblicos de su competen-
cia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

a)ae) ...

f) Las bases generales que implementen, re-
gulen y organicen un Servicio Civil de Carre-
ra Municipal orientado a garantizar la profe-
sionalizacion, mérito, estabilidad y
evaluacion del personal publico.

II. ...

Iv. ...

VI ...
VIL ...

VIIL.

Los Ayuntamientos estableceran un Servicio Ci-
vil de Carrera Municipal obligatorio, como siste-
ma permanente de profesionalizacion e institu-
cionalizacion del personal puablico, que regira los
procesos de ingreso, formacion, promocion, eva-
luacion, permanencia y separacion, con base en
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los principios de mérito, igualdad, transparen-
cia, eficiencia, eficacia, transparencia y estabili-
dad laboral. Las legislaturas de los estados de-
terminaran las bases generales de su
organizacion y funcionamiento.

IX. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan ar-
monizar sus constituciones y leyes locales en un plazo
maximo de 180 dias naturales.

Tercero. Los municipios deberdn instaurar su servicio
civil de carrera municipal en un plazo no mayor a un
afio, contados a partir de la armonizacién normativa
estatal.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2026.

Diputado Javier Vazquez Calixto (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS
POR HECHOS DE CORRUPCION, A CARGO DEL DIPUTADO
JAVIER VAZQUEZ CALIXTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

El suscrito, diputado Javier Vdzquez Calixto, inte-
grante del grupo legislativo del Partido del Trabajo en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pon-
go a consideracién de esta representacién soberana la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de imprescriptibilidad de los delitos por hechos de co-
rrupcion.

Exposicion de Motivos

En México, la corrupcién ha constituido uno de los
principales factores que han debilitado la confianza
ciudadana en las instituciones publicas, afectando de
manera directa el desarrollo democratico, econémico
y social del pais.

La prescripcion, concebida originalmente como garan-
tia de seguridad juridica, ha operado en la prictica co-
mo un obstdculo para la justicia cuando se trata de de-
litos que afectan de manera permanente al patrimonio
publico y al interés colectivo.

Los delitos de peculado, desviacién de recursos publi-
cos, enriquecimiento y ejercicio ilicitos del servicio
publico representan conductas de especial gravedad,
toda vez que implican no solo la traicién a la confian-
za publica, sino la apropiacion, uso o destino ilegal de
recursos publicos por parte de quienes tienen el deber
constitucional de administrarlos.

No obstante, en la prictica, estos delitos enfrentan un
obstaculo estructural: la prescripcién de la accidn pe-
nal, que permite que, con el transcurso del tiempo, los
responsables evadan la accién de la justicia.

Este fenémeno genera:

* Impunidad institucionalizada
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* Desconfianza en el Estado de derecho
* Incentivos perversos para la corrupcién
* Dafo patrimonial irreparable al erario

En multiples casos, servidores ptblicos, incluyendo
senadores, diputados federales y locales, presidentes
municipales funcionarios de cualquier nivel de gobier-
no o a través de cualquier persona que sin tener el ca-
racter de servidor publico y estando obligada legal-
mente a la custodia, administracién o aplicacién de
recursos publicos han recurrido a estrategias dilato-
rias, redes de proteccién politica o al simple agota-
miento de los plazos legales para eludir su responsabi-
lidad penal.

Debe reconocerse que estos delitos no sélo afectan
bienes juridicos individuales, sino que lesionan de ma-
nera directa el interés colectivo, el patrimonio nacio-
nal y la legitimidad del Estado.

Asimismo, el dafo derivado de estas conductas no se
agota en el momento de su comision, sino que se pro-
longa en el tiempo, afectando de manera continua el
desarrollo social, econémico y territorial del pais, par-
ticularmente en el &mbito municipal.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer la
imprescriptibilidad de los delitos de hechos de corrup-
cidén, especificamente peculado, desviacién de recur-
sos publicos, enriquecimiento ilicito y ejercicio ilicitos
de funciones publicas, cuando sean cometidos por ser-
vidores ptblicos o representantes populares en el ejer-
cicio de sus funciones o con motivo de ellas, asi como
cualquier persona que sin tener el cardcter de servidor
publico y estando obligada legalmente a la custodia,
administracién o aplicacién de recursos publicos.

De igual forma, se establece que dichos delitos serdn
perseguidos de oficio, eliminando cualquier obstdculo
procesal que impida su investigacién y sancidn.

La propuesta se sustenta en los siguientes principios:
Proteccion del interés publico superior

El patrimonio del Estado pertenece a la sociedad, su

afectacion no puede extinguirse por el simple paso del
tiempo.

Combate efectivo a los delitos de hechos de corrup-
cion

La prescripcién ha operado, en los hechos, como un
mecanismo de impunidad.

Responsabilidad reforzada de los servidores publi-
cos

Quienes ejercen funciones publicas deben sujetarse a
estdndares més estrictos de legalidad y rendicién de
cuentas.

Responsabilidad reforzada de la persona que no
tiene el caracter de servidor piblico

Quienes sin tener el caricter de servidor publico y es-
tando obligada legalmente a la custodia, administra-
ci6én o aplicacion de recursos publicos, como en los ca-
sos de los subsidios que el Gobierno Mexicano ha
implementado en la cuarta transformacién.

Armonizacion con estandares internacionales

Los instrumentos internacionales obligan al Estado me-
xicano a adoptar medidas eficaces para prevenir, inves-
tigar y sancionar los delitos de hechos de corrupcién.

La presente iniciativa se encuentra alineada con los
principales organismos e instrumentos internaciona-
les, siendo estos la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), Organizacion para la Cooperacion y el Des-
arrollo Econémicos (OCDE) y Banco Mundial.

Los delitos de peculado, desviacién de recursos publi-
cos, enriquecimiento y ejercicio ilicitos del servicio
ptblico no son delitos comunes. Son actos que destru-
yen y detienen el progreso y desarrollo de los pueblos
y comunidades de México y condenan al atraso a co-
munidades enteras.

* Por eso proponemos algo fundamental:
* Que estos delitos sean imprescriptibles.
* Que se persigan de oficio.

* Y que nunca mis el tiempo sea refugio para la co-
rrupcion.
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* Esta propuesta no es arbitraria.
* Estd juridicamente sustentada.

* Respeta plenamente el principio de legalidad y la
no retroactividad de la ley.

Y se apoya en un elemento clave:

* El dafio que produce la corrupcién es un dafio con-
tinuo.

» Cada peso desviado sigue afectando el presente y
el futuro de México.

* Por ello, la justicia también debe ser permanente.

* El servicio puiblico no puede seguir siendo el me-
jor negocio de México.

* Debe ser el mayor compromiso con la nacién.

* Hoy tenemos la oportunidad de corregir una dis-
torsion histérica, que la ley proteja al pueblo y no al
corrupto.

* No se trata de ideologias.

* Se trata de justicia.

* No se trata de persecucidn. Se trata de responsabi-
lidad.

* No se trata del pasado. Se trata del futuro de Mé-
xico.

Es momento de enviar un mensaje claro:

En este pais, quien le robe al pueblo no encontrara
impunidad, ni hoy, ni mafana, ni nunca.

La implementacién de la reforma generard beneficios
sustantivos en diversos ambitos del Estado mexicano,
particularmente en materia de derechos, proteccion so-
cial, transparencia y justicia, al establecer un nuevo es-
tdndar de responsabilidad en el ejercicio del servicio
publico contribuyendo en lo siguiente:

* Reduccion estructural de la impunidad

* Fortalecimiento del Estado de Derecho
* Proteccién permanente del patrimonio publico

 Fortalecimiento de la confianza ciudadana en las
instituciones

* Prevencidn y disuasion de conductas corruptas

* Armonizacion con estandares internacionales anti-
corrupcion

* Mejora en la eficiencia del gasto ptblico y des-
arrollo social

* Consolidacién de una cultura de responsabilidad

publica

Marco juridico y comparativo internacional

El anélisis comparativo evidencia que la presente ini-
ciativa se encuentra plenamente alineada con el marco
constitucional mexicano, los compromisos internacio-
nales asumidos por el Estado y las tendencias globales
en materia de combate de los delitos de hechos por co-

rrupcion.

MARCO NACIONAL

NORMA / pals /
ORGANISMO
Constitucian
Folitica de los
Fstados Unidos
Mexicanos  Art
1%

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanios — Arl
14

Constitucian
Folitica de los
Lslados Unidos
Mexicanos  Art
10w
Constitucion
Foliliva de los
Fatados Unidos
Mexicanos  Art.
113

Principio juridico

Brincipio juridice

Brincipio juridice

Brincipic juridice

DISPOSICION ©
CONTENIDO

Frincipio de
progresividad de los
derechos humanos

Principio de
irretroactividad de la
ley

Besponzabilidad de
servidores piblicos

Sistema Nacional
Anticorrupcicn

L presuripeion no
@5 un derecho
humanco absoluto
Tacultad del
Tegislador para
regimeanes
excepcionales

Frincipic de
proporcionalidad

Uaiio conlinue

APLICACION A LA
INICIATIVA

Justitica la adopcion de
medidas mas estrictas
contra la corrupcion

la reforma aplica
dnicaments a hechos
Tulures

Sustenta el
erdur ecimienlo do
sanciocnes

Relucrza la
enardinacicn
institucional

Peemile eliminarla ci
delitos graves

Justilica la
imprescriptibilidad

Tratamiento
diferenciado o delilos
graves

Permile agcidn ponal
sin limite temporal

RELEVANCIA JURIDICA

Permite fortalecer el
angeso a la juslivia y
profeccitn del interés
voleclive

Giarantiza
consttucicnalidad v
seguridad juridica

Baze constitucional del
régimen de
rezponzabilidades

Forlaleee of combale
estructural a la
corrupcian

L rmaar geen e
ennfiguracicn al
legislador

Reconoce libertad
conliguraliva del
Congreso

Legitima sanciones mas
HUVUTIS

Fundamenlia la
imprescriptibilidad
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MARCO INTERNACIONAL

APLICACION A LA
INICIATIVA

DISPQSICION O
CONTENIDD

RELEVAMNCIA

NORMA f ORGANISMO
/ JURIDICA
Organiz o s " y
o .”I N _d( la Medidas eficaces, Sustenta
Mariones Unidas - . . . . .
sancienes disuasorias, eliminacién  de
contra la .
perseoucion penal

la Ftandar  ginbal
Convencian anticorrupicn
Corrupridn

Organisacion  de  los
Futados  fwnericanos  — Prevencion, sancion y Obliza
Convencion responsabilidad
Interamericana contra la pablica
Corrupcién

Organizacion _para _la
Cooperacicn '] 2l
Nesarmollo Frondmicos —

prescripeion

Compramiso
regional
vinculante

a  eliminar
abslicules procesales

Sanciones efectivas y
. . . Refuerza
climinacion de vacios A
imprescriptibilicdad
egales

Mejora la
conliane

— - institucional
Convencion Antisoborng

MARCO COMPARADO INTERNACIONAL
APLICACION A LA
INICIATIVA

PAlS MEDIDA ADOPTADA RELEVAMNCIA

Hrecenoce gormplejidad
de corrupeidn

Lwila irmpunidad o
delitos prolongados

Suspension de proscripion

Italia ,
= enprocesns complejos

Ampliacion de plazos y Intraduce dafo

cloclos prolongados

. Justifica accion penal
Trancia .
- conlinua

persislonle

Ampliacion do plazos y Forlalece peeseouciin - Reconoce gravedad del

Esparia . - .
SENCIONES MAs SevVeras penal dafio publico
Per Restriccion de prescripcian Modelo regional Retuerza sancidn a
el
= Cmcayer graves aplicable allos Tunciomarnivs
_fmpliacicn de plazos y Refuerra combate . .
Argenling lendencia regional

persecucion penal estructural

La imprescriptibilidad de los delitos que afectan el pa-
trimonio publico responde a una necesidad juridica,
social y politica de cerrar espacios a la impunidad,
consolidando un sistema de responsabilidad perma-
nente que garantice la proteccidn efectiva del erario y
el desarrollo nacional.

La iniciativa tiene un impacto transversal en la vida
publica del pafs, al incidir directamente en la forma en
que se protege el patrimonio publico, se sancionan los
delitos por hechos de corrupcién y se fortalece el Es-
tado de Derecho.

Desde una perspectiva social, la reforma contribuye de
manera sustancial a fortalecer la confianza ciudadana
en las instituciones publicas, al eliminar la percepcién
de que los delitos por hechos de corrupcién pueden
quedar impunes con el paso del tiempo.

La imprescriptibilidad de estos delitos envia un men-
saje claro a la sociedad:

que la justicia no estard condicionada por plazos, si-
no por la verdad y la responsabilidad.

Asimismo, esta medida incide en la reduccidn estruc-
tural de la impunidad, lo que genera condiciones mds

justas para la convivencia social, particularmente en
comunidades que han sido histéricamente afectadas
por el desvio de recursos publicos.

Al garantizar que los responsables enfrenten conse-
cuencias sin limite temporal, se fortalece el tejido so-
cial y se reivindica el derecho colectivo al desarrollo.

En el 4mbito politico, la iniciativa representa un avan-
ce significativo en la consolidacién de un modelo de
rendicion de cuentas efectiva y permanente.

Al eliminar la prescripcién como mecanismo de eva-
sién de responsabilidad, se refuerza el principio de que
el ejercicio del poder ptblico conlleva una obligacién
continua frente a la sociedad.

Esto contribuye a:

 Elevar los estandares de conducta de los servido-
res publicos

* Fortalecer la legitimidad de las instituciones

* Reducir pricticas de encubrimiento o proteccién
politica

Asimismo, la reforma fortalece el sistema democrati-
co al establecer que ningin cargo publico puede ser
utilizado como escudo frente a la ley, consolidando as{
una cultura de legalidad y responsabilidad politica.

Desde el punto de vista econdémico, la iniciativa tiene
efectos positivos directos e indirectos.

En primer término, contribuye a la proteccion efectiva
del erario, al desincentivar conductas de desvio de re-
cursos mediante el establecimiento de sanciones per-
manentes.

En segundo lugar, fortalece la certidumbre juridica,
elemento fundamental para la inversién publica y pri-
vada, al garantizar que el uso de los recursos del Esta-
do estard sujeto a mecanismos de control mds estrictos
y duraderos.

Adicionalmente, la reduccién de la corrupcién permi-
te:

* Mejorar la eficiencia del gasto publico
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* Garantizar que los recursos lleguen a su destino

* Impulsar el desarrollo econémico, especialmente
en el &mbito municipal

En este sentido, cada peso protegido de los delitos por
hechos de corrupcién se traduce en infraestructura,
servicios y oportunidades para la poblacién.

En conjunto, la presente iniciativa fortalece el marco
juridico en materia de combate a los delitos por hechos
de corrupcién, y genera condiciones para un desarro-
llo mds equitativo, transparente y sostenible.

Al establecer los delitos que afectan el patrimonio pu-
blico no prescriben, se garantiza que el tiempo deje de
ser un aliado de la impunidad y se convierta en un ins-
trumento de justicia permanente en favor de la socie-
dad.

Para mayor referencia, se presenta el siguiente cuadro
comparativo con las propuestas de reforma:

| CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

DICE DEBE DECIR
Articule 109, los servidores priblicos y | Artdeole 109, [os servidores pihlicos y
particulares que incurran en | particulares que incurram en

responsabilidad frente al Fotado, serdn
zancionados contorme & o siguisnte:

. la comisitn de delitos por parte
de cualguier servidor publico o
parficulares  gue  incurtan en
hechos de corrupcion, serd
suncionada on los Leminos de la
legizlacien penal aplicable.

Laz leyes determinaran los casos
y las circuns lancias en los que se
deha sancionar penalmente por
causa de enriguecimicnlo ilcile
a los servidores piblicos gque
durante el fiempo de su
encargn, o por motivos  del
mismio, por 5i @ por interposita
POTSOn, aumenlen su
patrimanin, adquieran hienes o
soowonduscan como duetios
sobre ellos, cya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las
leyes penales sancinnaran con el
decomiso y con la privacien de
la propicdud de dichos bienes,

responsabilidad frente al Fstado, weram
sancionados conforme a lo siguiente:

1. Tratindose de los delltos de
Uso ilicite de atribuciones y
facultades, eferclclo abusho de
funciones, trafico de influencia,
peculade  y enriguecimicnto
flicito, cuando sean cometidos
por servidores pablicos o
representantes populares en el
cjcrsicio de sus funciones @ con
motlve de ellas, asi comeo
cualguier persona gque sin tener
el cardcter de servidor pibllico y
estando obligada legalmente a
la custodia, administracidn o
aplicaclén de recursos publlicos
la accion penal y las sanciones
correspondlentes serdn
imprescriptibles.

Las leyes determinardni los cazos
¥ ks circunslangios on los gue se
deba sancinnar penalmente por
wausa doe enriquecimicenlo ilicilo
& Ios servidores piblicns que
durante el tiempo de su
encargn, o por motivos  del
misma, por si o por interpdasita
PETSOnm, aumenlen 51
patrimnnio, adguieran bienes o
se conduzan  como ducfios
sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las
leyes penales sancionaran oon &l
decomisa y con la privacion de
la propicdad de dichos bicnes,

ademds de las ntras penas que
correspondan;

ademas de las otras penas que
correspondan;

Articulo 114. El Procedimiento de juicio
politice solo podrd iniciarse durante ol
pericdo en el que el servidor puablico
desempefic su cugo y denbio de un afio
después. |as sanciones correspondiantes
se aplicardn enoun periodo no mayer de un
afin a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por deliles comelidoes
durante el tempo del encargo  por
cualguicr servidor poblive, serad exigible de
acuerdn con los plares de prescripeidn
vonsignadus en la Ley penal, gue nunca
serdn infariores a tres afins. |os plazos de
prescripcion se interrumpen en tanto el
servidor publicn desempefia alguno de los
encargos & que hace reterencia el articulo
111

La ley sefialara los crsos de proscripeion de
la responsabilidad administrativa tomando
en cuenta la naturaleza y consecuencia de
lurs e bows y ormigiones @ gque hace relerengia
la fraccion Il del articulc 109. Cuando
divhrs aulos w omisiones lucsen graves los
plaros de prescripridin no seran inferiores a
siele afioy.,

Articule 114. El Procedimiento de juicio
polilice salo podra inidarse duranle o
periode en el gque el servidor pablico
desemperic su carge y denlio de un afio
después. las sanciones correspondientes
se aplicarin on un perieds no mayor de un
afio a partir de iniciado el procedimiento.

Sc cxceptuan de los plazos de prescripeion
los delitos de corrupcidn previstos en la
fraccion |l del articule 109, La perscoucion
de estos delltns serd de oficlo, sin
necesidad  de  denuncia,
autorlzaclén previa.

querclla o

la ley sefialard los casos de prescripoicon de
Iz responzabilidad administrativa tomando
en cuenla ke naluralees y conseeuencia de
loz actos y omisiones & que hace reterencia
la froccion W del arliculo 10% Cuando
dichos actos 1 omisiones fuesen graves los
plazos de prescripcion no serdn interiores a
siele ufivs,

Por las razones expuestas se somete a la consideracion
de esta representacion soberana el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se modifica el parrafo primero
de la fraccion II del articulo 109 y el parrafo se-
gundo del articulo 114 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
imprescriptibilidad de los delitos por hechos de co-
rrupcion

Articulo Unico. Por el que se reforman el parrafo pri-
mero de la fraccion II del articulo 109 y el pérrafo se-
gundo del articulo 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como si-
gue:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares
que incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn
sancionados conforme a lo siguiente:

I1. Tratandose de los delitos de Uso ilicito de atri-
buciones y facultades, ejercicio abusivo de fun-
ciones, trafico de influencia, peculado y enri-
quecimiento ilicito, cuando sean cometidos por
servidores publicos o representantes populares
en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, asi como cualquier persona que sin tener el
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caracter de servidor piublico y estando obligada
legalmente a la custodia, administracion o apli-
cacion de recursos publicos la accion penal y las
sanciones correspondientes seran imprescripti-
bles.

Las leyes determinardn los casos y las circunstan-
cias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ilicito a los servidores pu-
blicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona,
aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se con-
duzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales san-
cionardn con el decomiso y con la privacién de la
propiedad de dichos bienes, ademds de las otras pe-
nas que correspondan;

II. ...

Iv. ...

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo
podrd iniciarse durante el periodo en el que el servidor
publico desempeiie su cargo y dentro de un afio des-
pués. Las sanciones correspondientes se aplicardn en
un periodo no mayor de un afo a partir de iniciado el
procedimiento.

Se exceptilan de los plazos de prescripcion los deli-
tos de corrupcion previstos en la fraccion II del ar-
ticulo 109. La persecucion de estos delitos sera de
oficio, sin necesidad de denuncia, querella o autori-
zacion previa.

La ley sefialard los casos de prescripcion de la respon-
sabilidad administrativa tomando en cuenta la natura-
leza y consecuencia de los actos y omisiones a que ha-
ce referencia la fraccién III del articulo 109. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcidn no serdn inferiores a siete afios.

Articulo Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
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