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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de prevencion,
investigacion y sancion de la simulacion de obra publica y el fraude en

la contratacion puablica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el suscrito Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Diputado
Federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, somete a consideracion de esta
soberania la presente Iniciativa con proyecto por el que se reforman los
parrafos segundo y tercerc del articulo 214; se adiciona el inciso F) a la
fraccion |, se reforma el parrafo tercero y se adicionan los parrafos cuarto y
quinto del articulo 217; se reforma el parrafo segundo del articulo 217 Bis;
se adiciona el articulo 217 Quintus; se reforman los parrafos tercero y cuarto
del articulo 223; y se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 224
del Codigo Penal Federal, se reforman los articulos 60 y 60 Bis, y se adiciona

el articulo 60 Ter de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Exposicion de motivos.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico vigente
mediante el endurecimiento de las sanciones penales y administrativas
aplicables a los servidores publicos de los tres ordenes de gobierno que,
valiéndose de sus funciones, empleo, cargo o comisidn, incurren en
conductas ilicitas orientadas a obtener un beneficio indebido para si o para
terceros. Dichas conductas comp‘renden la triangulacién de recursos
publicos, la operacion de empresas de fachada, el otorgamiento irregular de

contratos de servicios y obra publica, asi comc la elaboracién de dictamenes



y reportes apocrifos destinados a justificar erogaciones en obras y servicios

gue no se ejecutaron en beneficio de la poblacidn.

Si bien el Cédigo Penal Federal no contempla una definicion expresa de
fraude en obra publica, el Cédigo Civil Federal desarrolla en sus articulos
2180 a 2184 el régimen juridico de la simulacién de actos juridicos, figura
que resulta plenamente aplicable a las conductas que la presente iniciativa
busca sancionar. El articulo 2180 establece la definicion general: es
simulado el acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que
en realidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas. El articulo 2181
distingue dos modalidades: a) la simulacion absoluta, cuando el acto
simulado nada tiene de real, y b) la simulacion relativa, cuando a un acto

juridico se le da una falsa apariencia que oculta su verdadero caracter.

Esta distincion es especialmente relevante para el fraude en obra publica,
donde conviven ambas modalidades: la obra que nunca existié constituye
simulacion absoluta, mientras que la ‘obra ejecutada parcialmente o con
especificaciones distintas a las contratadas configura una simulacion
relativa. El articulo 2182 precisa los efectos de cada modalidad: la simulacién
absoluta no produce efectos juridicos;. descubierto el acto real que oculta la

simulacion relativa, ese acto no sera nulo si no hay ley que asi lo declare.

De particular relevancia para el ambito de la hacienda publica es el articulo
2183, que legitima expresamente al Ministerio Publico para demandar la
nulidad de los actos simulados cuando la simulaciéon se cometidé en

transgresion de la ley o en perjuicic de la Hacienda Publica.

No obstante, el propio régimen civil advierte sus limites: el articulo 2184 del
Cddigo Civil Federal establece que, cuando los bienes derivados del acto
simulado han pasado a titulo oneroso a‘t..:in"tercero de buena fe, no habra
lugar a la restitucion. En el contexto de la contratacion bublica, esta limitacién

adquiere una dimension critica: los recursos fiscales desviados mediante



contratos de obra simulados freCe_zerlteménte transitan por cadenas de
empresas de fachada y llegan a terceros que, formalmente, reunen los
requisitos de buena fe que exige la ley civil, tornando ilusoria la recuperacion
patrimonial por esa via. Es precisamente esta insuficiencia estructural del
derecho privado, incapaz de perseguir la conducta con independencia del
destino ulterior de los recursos, la que justifica trasladar la figura de la
simulaciéon al ambito penal y administrativo, dotando al Estado de tipos
autbnomos que sancionen al servidor publico y al particular contratista por el
solo hecho de simular la obra, con independencia de que los recursos ya

hayan sido dispersados en la cadena de intermediacion.

La doctrina especializada ha sistematizado los elementos que permiten
identificar el fraude en obra publica como una modaiidad especifica del
negocio simulado. En palabras de Gonzalez Luna, el negocio simulado es
aquel que tiene una apariencia contraria a la realidad, o porque no existe
en absoluto, o porque es dis.tinto' de como aparéce. Entre la forma
extrinseca y la esencia intima existe un contraste deliberado: el negocio
que aparenta ser serio y eficaz es, en su sustanéia, mentiroso y ficticio, o
constituye una mascara pafa ocultaf un negocio distinto, destinado a
enganar a terceros induciéndolos a creer en su existencia o en su
naturaleza tal como aparece declarada, cuando en verdad no se realizé o
se realizé uno diferente al expresado en el instrumento. En el ambito de
la contratacion publica, este esquema se traduce en su forma mas vil: el
contrato de obra publica simula una prestacion que no existe o que difiere
sustancialmente de la contratada, con el objeto de extraer recursos del
erario hacia beneficiarios privados, convirtiendo al Estado, y a la
ciudadania que lo financia, en el tercero enganado que el ordenamiento
civil no puede proteger plenamente una vez que los recursos han sido

dispersados en la cadena de intermediacion.’

' Gonzalez Luna, M., "Breves reflexiones en torno a ia simulacion y al fraude a la ley en el Cédigo
Fiscal de la Federacion", Revista de Derecho Privado, Instituto de Investigaciones Juridicas,



El Estado mexicano se encuentra vinculado por los compromisos adquiridos
en los instrumentos internacionales anticorrupcion que ha ratificado. Uno de
ellos es la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién
(CNUCC), conocida como la Convencion de Mérida, establece una
arquitectura de obligaciones de doble via: por una parte, el articulo 6 obliga
a los Estados Parte a garantizar la existencia de érganos encargados de
prevenir la corrupcién, dotados de la independencia necesaria y de los
recursos materiales y el personal especializado necesario para para el
desempefio de sus funciones. Por otra parte, el articulo 36 impone
adicionalmente la obligacion de contar con Organos © personas
especializadas en la lucha contra la corrupcion mediante la aplicacion

coercitiva de la ley, es decir, orientados a su persecuciéon y sancion.?

En el ambito regional, el articulo lll, parrafo 9, de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (CICC) obliga a los Estados Parte a
crear, mantener y fortalecer organos de control superior con el fin de
desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las practicas corruptas. Complementariamente, los articulos 38 y
39 de la CNUCC disponen que cada Estado Parte adoptara las medidas
necesarias para alentar la cooperacion entre sus organismos publicos y los
encargados de investigar y enjuiciar los delitos, asi como entre estos Ultimos
y el sector privado.® La presente iniciativa responde directamente a ese

mandato convencional. Al fortalecer los tipos penales aplicables al fraude en

Universidad  Nacional Autbnoma de Meéxico. Consulta en linea: hitps //revistas-
colaboracion juridicas. unam.mx/index phplrev-derecho-privado/article/view/20355/18282

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
adoptada mediante Resolucion 58/4 de la Asamblea General, de 31 de octubre de 2003. Aprobada por
el Senado de la Republica el 29 de abril de 2004. Decreto Promuigatorio publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, 14 de . . diciembre de 2005. Consulta en linea:
https://sesaech.qob. mx/v:rﬁws/docf:.fnorrr*afmciad!marco ]ummco internacional/convencion-de-las-
naciones-unidas-conira-la-corrupcion.pdf

3 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Interamencana contra fa Corrupcion, adoptada
en Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996. Aprobada por el Senado de la Republica el 30 de
octubre de 1996. Decreto de Promulgacnbn publicado en el Drano Oficial de la Federacion, 9 de enero
de 1998. Consulta en linea:

https /idof. gob.mx/nota_detalle. pho?r@mqo%%da%&fﬂ( ha= 09&]1/@ 998




obra publica y endurecer las sancinngs de inhabilitacion en materia
administrativa, dota al Estado mexicann de [os instrumentos punitivos que la
CNUCC y la CICC le exigen para hacer efectiva la persecucion de la

corrupcién en la contrataciéon publica.

En linea con esas obligaciones convencionales, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrolio Economicos, de la que México es miembro, ha
sefialado de manera reiterada que la contratacion publica es la actividad
gubernamental mas vulnerable a la corrupcion, y que representa
aproximadamente el 15% del Producto Interno Bruto de los paises
miembros, lo que le confiere un impacto considerable sobre el uso del dinero
de los contribuyentes. La OCDE ha advertido que los esfuerzos de reforma
legales se han concentrado histéricamente en el proceso de licitacion,
desatendiendo las llamadas "zonas oscuras" del ciclo completo de
contratacion, incluidas Ia ~evaluacion de necesndaoes y la gestién de
contratos.® De. acuerdo con estlmacmres recogldas por la propia
organizacion, entre el 10 y el 30 por Clento de la inversion en un proyecto de
construccion flnanmadg con fondos publlcos es susceptible de correr el

riesgo de perderse por mala gestion y corrupcion.®

El derecho comparado ofrece expenenc:las consohdadas que respaldan la
viabilidad y necesidad de la presente reforma El Estado espariol constituye
uno de los ejemplos mas utiles en el amblto hispanohablante, al haber
construido un sistema de doble via, tanto penal como administrativa, para
sancionar el fraude en la contrataclon pubhca En el plano penal, el articulo

436 del Codigo Penal espanol sanmona a Ia .autorldad o funcionario publico

4 Obligaciones del Estado mexicano en materia anticorrupcian, Las obligaciones internacionales de
México y el Nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion,, Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 109,
enero-abril de 2017.
" OECD (2011), Laintegricac en la Contraramdn pubhca Buenas prat,hcas delaAalaZ INAP, Madrid,
https://doi.org/10.1787/9789264085084-es.

® Organisation for Economic Co-operation and Developme"\t .fnregm‘y in Public Procurement, OECD
Publishing, Paris. La estimacion original corresponde & CoST (Construction Sector Transparency
Initiative), 2014, citada por la OCDE. Consulta en linea: hiips://www.oecd.org/en/topics/sub-

issues/integrity-in-public-procurement.html




que, interviniendo por razén de su cargo en cualquiera de los actos de las
modalidades de contratacion publica, se concerte con los interesados o use
de cualquier otro artificio para defraudar a cualquier ente publico, imponiendo
penas de prision de dos a seis afios e inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico de seis a diez afos. Asimismo, al particular que se haya
concertado con el funcionario se le impone la misma pena de prision, mas
inhabilitacién para contratar con el sector publico y para acceder a
subvenciones, beneficios fiscales o preétaciones de la seguridad social,
configurando asi una respuesta punitiva diferenciada segun la naturaleza del

sujeto activo.’

Dentro del Panorama Latinoamericano nos encontramos con el Decreto
Legislativo N° 635 del Codigo Penal de Peru el cual dispone penas en caso
de que los servidores Publicos incurran en ciertas conducas en perjuicio del
estado y de la ciudadania, el Articulo 384 referente a colusién simple y
agravada establece que el funéiona.rio o servidor publico que, interviniendo
directa o indirectamente, por razon de Su cargo, en cualquier etapa de las
modalidades de adquisicién © contratacnon publica de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado concierta
con los interesados para defraudar al EStéd_o o entidad u organismo del
Estado, segun ley, seréa reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis arios; inhabilitacién co_lnjlforme a los incisos 1, 2 y 8 del
articulo 36 del propio Cédigo, cuyo plazo princip_é! oscila entre cinco y veinte
afnos para delitos contra la administracion publica en virtud del articulo 38-A
del mismo ordenamiento; y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco

dias-muita.®

" Reino de Espafia, Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, art. 436, modificado
por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo. Boletin Oficial del Estado, nim. 281, 24 de noviembre de
1995. Consulta en linea: https:/iwvww boe es/buscar/act php?id=BOE-A-1995-25444

% Republica del Perd, Cdédigo Penal, Decreto Legislativo N° 635, promulgado el 3 de abril de 1991.
Art. 384, modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1243, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 22 de octubre de 2016. Archivo Digital de la Legislacion del Pert, Congreso de la
Republica. Consulta en linea: hitps://fleyes.congreso gob.pe/




El funcionario o servidor publico aue inierviniendo directa o indirectamente, por
razén de su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado mediante
concertacion con los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o
entidad u organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de seis ni mayor de guince afos; inhabilitacion conforme
a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36 del propio Cédigo, cuyo plazo principal
oscila entre cinco y veinte anos en virtud del articulo 38-A del mismo
ordenamiento; y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-
multa. La pena sera privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte
anos; inhabilitacion a que se refieren los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36, de
naturaleza perpetua, y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta
dias-multa, cuando ocurra cualquiera de los siguientes supuestos:

1. El agente actue como mtegrante de una organlzacmn criminal, como
persona vmculada 0 actue por encargo de ella.

2. La conducta recalga sobre programa con fmes asistenciales, de apoyo
o inclusion social o de desarrolio s:empre que el valor del dinero, bienes,
efectos o ganancias mvolucrados supere Ias diez unldades impositivas
tributarias. 7 )

3. El agente se aproveche de una’situaéibn de calamidad publica o
emergencia sanitarla o la comision del dehto comprometa la defensa,
seguridad o soberania nacional.?

Los casos de Espafia y Peru ilustran una tendencia clara en el derecho
comparado: sancionar el fraude en la contratacion publica mediante tipos
penales auténomos y especificos, no a través'de figuras genéricas. Esta
especificidad no es un detalle técnico mernor: es la condicién gue permite una
persecucion eficaz, proporcional al dafic que estas conductas causan al erario

9 Cadigo Penal Peruano, Colusmn simple y agravada, Atticulo 384, Consuita en Linea.
https://Ipderecho.pe/codigo-penal- peruano—actuallzadol




y a las comunidades que eeperan la vbra prometida. En el mismo sentido,

Colombia confirma esa misma tendencia en el ambito latinoamericano.

Este pais ofrece un referente especiaimente relevante a través de su Ley 1474
de 2011, conocida como el Estatuto Anticorrupcion, por la cual el Congreso de
la Republica dicté normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica. En materia de contratacion publica, el Capitulo IV
del Titulo XV del Cédigo Penal colombiane, Ley 599 de 2000, tipifica
autonomamente tres delitos de celebracion indebida de contratos directamente
aplicables al fraude en obra publica: el articulo 408, que sanciona la violacion
del régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion; el articulo
409, que sanciona el interés indebido en la celebracion de contratos cuando el
servidor publico se beneficia a si mismo ¢ a terceros en cualquier contrato en
que deba intervenir por razén de su cargo; y el articulo 410, que sanciona la
tramitacion, celebracién o ||qu|dac:|on de contratos sin observancia de los
requisitos legales esenciales. Los tres tIpOS penales |mponen penas de prision
de 64 a 216 meses, multa de 66.66 a 300 salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejerqicib de derechos y funciones publicas de
80 a - 2ie meses. 10
Adicionalmente, la Léy 1474 de 2011, mediante su articulo 33, agrava
adicionalmente estas penas de una sexta par‘ce ala mltaq cuando la conducta
sea cometida por servidor publuco que ejerza funciones de control del Estado.
La experiencia colombiana demuestra que tipificar auténomamente las
conductas de contratacion irregular, distifnguiéndblas del peculado genérico,
permite una persecucion penél mas eficaz ‘y broporcional: exactamente el

0 Republica de Colombia, Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal, arts. 408, 409 y
410, con penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004. Congreso de la Republica de
Colombia. Consulta en linea: _

hittps:/iwww . funcionpublica gav.co/eva/gestornormativo’norma. php 7i=6388




modelo que la presente iniciativa busca introducir en el ordenamiento

mexicano." '

México no ha permanecido ajeno a esa evolucion. En 2015 el estado
mexicano creo el Sistema Nacional Anticorrupcién, consagrado en el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos, como
instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos. El Sistema tiene caracter
nacional y alcance transversal: aplica a los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial en los ambitos federal y estatal, asi como a los organismos
constitucionalmente auténomos, estableciendo principios, bases generales,

politicas publicas y procedimientos comunes de coordinacion anticorrupcion.

3

Sin embargo, la existencia de estas instancias no sustituye la necesidad de
robustecer el marco juridico con tipos penales y sanciones administrativas
que estén a la altura del dafo que el fraude en obra publica causa al erario

y a la ciudadania.

En esa direccion, la administracion de la Presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo creé en 2024 la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno,
reforzando los mecanismos institucionales de combate a la corrupcién. Y, en
consonancia, el Honorable Congreso de la Unidn aprobé en diciembre de
2024 el decreto de reforma a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero
de 2025, que actualizé el régimen de obligaciones de las personas
servidoras publicas, los estandares éticos de conducta y los mecanismos de

coordinaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcion. La presente iniciativa

" Republica de Colombia, Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de fa gestion publica, art. 33. Congreso de la Republica de Colombia. Consulta en linea:
https://www.funcionpublica. gov.co/evalgestornormative/norma.php?i=43292




busca contribuir a esos esfuerzos, arendiendo el area especifica que aun
permanece sin regular: el fraude en cbra pliblica como supuesto auténomo

de simulacion y enriquecimiento oculto en la contratacion publica.'?

Asi, la presente iniciativa propene, como innovacion normativa central, la
adicion del articulo 217 Quintus al Codigo Penal Federal, que tipifica
autbnomamente el delito de simulacion de obra publica. Para los efectos de
dicho tipo penal, se entendera por obra publica lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Con
ello, México se suma a la tendencia del derecho comparado que reconoce
en la especificidad del tipo penal la condicion de una persecucién eficaz,
proporcional al dafo que el fraude en la contratacion publica causa al erario

y a las comunidades gue esperan las obras prometidas.

Es preciso hacer notar que la démanda de mayor transparencia en la obra
publica no proviene Unicamente de'lo$ érganos de control: los propios
colegios de profesionales Vinculados al sector constructor han comenzado a
organizarse para exigir proceso,s,de _ver,ificacic’qn mas rigurosos, libres de
simulacion y alineados con el mtereb crudadano Este mowmlento desde la
base del sector productivo conflrma que Ia reforma que aqui se propone
responde a una necesidad sentlda en todo el temtorlo nacional, y que el
fortalecimiento del marco penal y admmlstratnvo es condncuén necesaria para
gue las instituciones antlcorrupmon, federales, estatales y locales, cuenten

con los instrumentos que la ciudadania les exige."

12 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Diario Oficiat de la Federacion, 2 de enero de 2025, Consulta en
linea: htps://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codiqo=5746626&fecha=02/01/2025

'3 Avanza la plataforma Jaguar Evalia: Hacia una denuncia ciudadana mas 4agil, transparente y
efectiva, Secretaria Anticorrupcién 'y Buen Gobierno Chiapas, 2025. Consulta en linea:
http:/fwww serape.chiapas. gob.mx/boletininf?B=NDUI2 ;
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El fraude en obra publica nn es ura absiraccion normativa: tiene casos
documentados, recursos cuantificables y comunidades que aun esperan las
obras que les fueron prometidas. Durante decadas, la ausencia de tipos
penales especificos permitid6 que conductas de simulacién en contratos
publicos quedaran impunes o fueran sancionadas apenas de forma

administrativa, sin consecuencias penaies proporcionales al dafio causado.

Uno de los casos mas ilustrativos es el de la refineria de Tula, proyectada
durante la administracion de Felipe Calderon Hinojosa en el municipio de
Atitalaquia, Hidalgo. La obra fue presentada como un detonador del
desarrollo econémico regional para comunidades cuya actividad productiva
depende de la agricultura. Siete afios después de iniciado el proyecto, los
recursos ejercidos superaban los 9,000 millones de pesos, y lo Unico
construido era la barda perimetral de las 700 hectareas destinadas a la obra.
En 2014 esa refineria fue cang:,‘giada",vdefinitivame:nte, sin que los
responsables del manejo de:...es_,os__‘reéurs‘gs enfrentaran consecuencias
penales efectivas. Este caso no es la _éxcepcion: es el patron que la presente

iniciativa busca romper.'4

Las consecuencias del fraude en obra publica no'se agotan en la pérdida de
recursos fiscales: recaen directamente ‘sobre las comunidades que
esperaban esas obras. Son precisamente las poblaciones rurales y alejadas
de los grandes cenfros urbanos, cl_onderellécceso a bienes y servicios ya es
limitado, las mas perjudicadés cuando un proyecto prometido nunca se
ejecuta o se ejecuta de forma distinta é la contratada. El desarrollo que la
obra debia detonar queda suspendido, y ila bromesa publica se convierte en

opacidad e impunidad.

A ello se suma que los recursos desviados no desaparecen: se canalizan

hacia empresas ficticias o contratistas ‘sin capacidad real de ejecucion,

4 México: la controvertida refineria en ia que se gastaron US$620 millones y sélo se construyd un
muro, BBC News, 2016. Consulta en linea:
hitps:/iwww . bbe.com/mundo/neticias-america-latina-37758957
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sustrayendo del erario fondos que haurizn padido destinarse a educacion,
salud e infraestructura productiva. Ei contribuyente paga dos veces: una por
la obra que no se hizo, y otra por los servicios que no se pueden financiar

porque el presupuesto ya fue dilapidado.

Por ello, desde el Grupo Parlamentario de Morena y en consonancia con el
proyecto de nacién que dirige {a Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, la
presente iniciativa trabaja en favor de las y los mexicanos: para que cada
peso del erario se convierta en hospitales, escuelas, calles o vias de acceso
y agua para las comunidades que mas lo necesitan, y para que el fraude en
obra publica deje de ser una practica ftolerada por la ausencia de

instrumentos punitivos eficaces.

En atencién a lo anterior, se somete a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente cuadro comparatwo con las propuestas de reforma
al Codigo Penal Federal y a la Ley General de Responsabllldades

Administrativas en materia de prevencmn y castngo del fraude en obra

publica. i e

Codlgo Penal Federal

Texto vigente.

Texto propuesto.

servidor publico que:
laVil..

Al gue cometa alguno de los delitos a
gue se refieren las fracciones | y |l de
este articulo, se le impondran de uno
a tres afios de prision y de treinta a
cien dias multa.

Articulo 214.- Comete el delito de
ejercicio ilicito de servicio publlco eI

'Articulo 214.- Comete el delito de

ejercicio ilicito de servicio publico, el

servidor publico que:

la V...

Al que cometa alguno de los delitos a
gue se refieren las fracciones | y |l de
este articulo, se le impondran de dos
a seis afos de prision y de sesenta a
doscientos dias multa.

15 Auditoria Superior de la Federacion, Problematica qenﬂral en'materia de obra ptblica, México, ASF,

marzo de 2012, Consulta en linea:

https://www.asf gob.mx/uploads/61_Publicaciones tpcnlcagt’S“gafata ObraPubilica.pdf
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Al infractor de las fracciones ifl, IV, V
y VI se le impondran de dos a siete
anos de prision y de treinta a ciento
cincuenta dias multa.

i iy
i

Al infractor de las fracciones I, IV, V
y Vi se le impondran de cuatro a
catorce anos de prisién y de sesenta
a trescientos dias multa.

Articulo 217.- Comete el delito de
uso llicito de atribuciones vy
facultades:

l.- El servidor publico que ilicitamente:

Sin correlativo

| Bis...
...

Al que cometa el delito a que se
refiere el presente articulo, se le
impondran de seis meses a doce
afios de prision y de treinta a ciento
cincuenta dias multa. -

Articulo 217.- Comete el delito de
uso ilicito de atribuciones vy
facultades:

l.- El servidor publico que ilicitamente:

RN

F) ;_'S_im.g;le, total o parcialmente, la

ejecucion. de obras = publicas,
adquisiciones - (o} servicios
cantratados con recursos

publicos, mediante la elaboracion
o :walidaciéon de = documentos,
dictamenes, estimaciones o actas
de  entrega-recepcion que no
correspondan a obras o servicios
efectivamente realizados.

| Bis...
...

Al que cometa el delito a que se
refiere el presente articulo, se le
impondran de un afo a quince anos
deprision y de sesenta a trescientos
dias muita.
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o ki v

| Cuando las conductas previstas en

el inciso F) de la fraccion | de este
articulo involucren recursos
superiores a cien mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, la pena sera de ocho
a2 quince afios de prision y de
doscientos a quinientos dias
multa.

Articulo 217 Bis.- Al particular que,
en su caracter de contratista,
permisionario, asignataric, titular de
una concesion de prestaciéon de un
servicio publico de explotacion,
aprovechamiento o uso de hienes del
dominio de la Federacion, con la
finalidad de obtener un beneficio para
si o para un tercero:

Al que cometa el delito a que se
refiere el presente articulo, se le
impondran de tres meses a nueve
anos de prision y de treinta a cien dias
multa.

Articulo 217 Bis.- Al particular que,
en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario, titular de
una concesion de prestacion de un
servicio publico de explotacion,
aprovechamiento o uso de bienes del
dominio de la Federacién, con la
finalidad de obtener un beneficio para
si .0 para un tercero:

3

gue cometa el delito a que se

Al
refiere el presente articulo, se le
impondran de seis meses a quince
anos de .prision y de sesenta a
doscientos dias multa.

Sin correlativo

Articulo 217 Quintus.- Comete el
delito . de simulacion de obra
publica el servidor publico que,
interviniendo. por razén de su
empleo, cargo o comision en
cualquier. etapa del proceso de
contratacion, adjudicacion,
ejecucion, supervision o
liquidacion de obra puablica con
recursos federales, estatales o
municipales, realice cualquiera de
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fas siguientes conductas:

I. Ceiebre, autorice, valide o dé por
ejecutado un contrato de obra
publica respecto de una obra que
rno se realizo en su totalidad o en
parte, 0 que se ejecutdé con
especificaciones, materiales o
alcances sustancialmente
distintos a2 los contratados;

Il. Elabore, suscriba o avale
dictamenes, actas de entrega-
recepcion, estimaciones de obra o
cualquier otro documento oficial
destinado a acreditar la ejecucion
de una obra publica que no fue
realizada o que fue realizada de
manera distinta a la contratada;

lll. Constituya, utilice o permita el
uso de personas morales ficticias,
empresas de fachada o personas
mterpuegtas para_ obtener Ila
amudlcacmn de contratos de obra
publica o para recibir los recursos

 destinados a 'su ejecucién, en

beneflcm propio o de un tercero.

Al q'ué' cometa el delito a que se
refiere el presente articulo se le
impondran dé seis a doce aiios de
prision y de cien a cuatrocientos
dias muita.

Cuando los recursos publicos
invoiucrados excedan de cien mil
veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, la
pena sera de ocho a quince ahos
de . prision y de doscientos a
qum;entos dias multa.

Las" penas previstas en este
articulo se incrementaran en una
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muacr L.uando

a) L& conducta recaiga sobre
proyectos destinados a
comunidades rurales, indigenas o
en situacion de pobreza; .

bj El agente actle como integrante,
persona vinculada o por encargo
de una organizacioén criminal;

c) La comision del delito se
aproveche de una situacion de
calamidad publica o emergencua
sanitaria. ;

Al ~particular que se hubiere
concertado con el servidor publico
para cometer las conductas
previstas en este articulo se le
impondran de cuatro a diez anos

"de prision, de cien a cuatrocientos

dias 'multa; e inhabilitacién para
contratar con entes publicos por
un p,eriqdo’ de cinco a diez afos.

F’ar‘a Ios efectos del presente
artlculo se entendera por obra
publica lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley de Obras Publicas y
Servncnos Relacionados con las
Mismas.

Articulo 223.- Comete el delito de
peculado:

lalV...

Al que cometa el delito de peculado
se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de
los fondos utilizados indebidamente
no exceda del equivalente de

quinientas veces el valor diario de la

Articulo 223.- Comete el delito de
peculado:

lalV...

Al gue cometa el delito de peculado
se le impondran las siguientes
éangi{qhes:

Cuando el monto de lo distraido o de
los fondos utilizados indebidamente
no exceda del equivalente de
quiriientas veces el valor diario de la
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Unidad de Medida y Actualizacion cn
el momento de cometerse el deiito, ¢
no sea valuable, se impondran de tres
meses a dos afnos de prision y de
treinta a cien dias multa.

Cuando el monto de io distraido o de
los fondos utilizados indebidamente
exceda de quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, se impondran de
dos anos a catorce afos de prision y
de cien a ciento cincuenta dias multa

U de Medida y Actualizacion en

=l momento de cometerse el delito, o
no sea valuabie, se impondran de

‘seis meses a cuatro afios de prision

y de sesenta a doscientos dias
multa.

Cuando =l monto de lo distraido o de
los fondos utilizados indebidamente
exceda de quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, se impondran de
cuatro arios a quince afnos de prision
y de doscientos a trescientos dias
multa.

Articulo 224.- Se sancionara a quien
con motivo de su empleo, cargo o
comision en el servicio publico, haya.
incurrido en enriquecimiente ilicita,
Existe enriquecimiento ilicito ¢cuando
el servidor publico no ., pudiere
acreditar el legitimo aumento-de su
patrimonio o la legitima procedencia
de los bienes a su nombre o de
aquellos respecto- de los cuales. se
conduzca como dueno.

Al que cometa el  delito de
enriquecimiento  ilicito se e
impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondran de. tres
meses a dos anos de prisiébn y de

Articulo 224.- Se sancionara a quien
con motivo de su empleo, cargo o
comision en el servicio publico, haya
incuggde:. en enriquecimiento ilicito.
Existe enriguecimiento ilicito cuando
el. servidor ,ipublico no pudiere
acreditar. el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia
de. los bienes a su nombre o de
aquelios crespecto de los cuales se
conduzea como duefio.

o

Al .que.. cometa el delto de
enriguecimiento  licito se le

impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto a que ascienda el

 enriguecimiento ilicito no exceda del

equivalente. de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondran de seis
meses-a tres afos de prision y de
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treinta a cien dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondran de dos
afios a catorce afios de prision y
multa de cien a ciento cincuenta dias
multa.

cincuenta a doscientos dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon se impondran de tres
afios a quince afnos de prision y multa
de ciento cincuenta a doscientos
dias multa.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Texto vigente.

Texto propuesto.

Articulo 60. Incurrira en
enriquecimiento oculto u ocultamiento
de Conflicto de Interés el servidor
publico que falte a la veracidad en la
presentacién de las declaraciones de
situacion patrimonial o de intereses,
que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en su
patrimonio o el uso y disfrute de
bienes o© servicios que no sea
explicable o justificable, o un Conflicto
de Intereés.

Sin correlativo.

Articulo 60. Incurrira en
enriquecimiento oculto u ocultamiento
de Conflicto de Interés el servidor
publico que falte a la veracidad en la
presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial o de intereses,
que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en su
patrimonio o el uso y disfrute de
bienes o servicios que no sea
explicable o justificable, o un Conflicto
de Interes.

Se presumira que el incremento
patrimonial injustificado tiene
como origen la simulaciéon de acto
juridico en materia de obra publica
cuando el servidor publico haya
intervenido, por razén de su cargo,
en procesos de contratacion,
adjudicacion, supervision o
liguidacion de obra publica
durante el periodo en que se
produjo dicho incremento, sin que
pueda acreditar la procedencia
licita de los recursos
correspondientes.
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Articulo 60 Bis. Comete simulacion
de acto juridico el servidor publico
que utilice personalidad juridica
distinta a la suya para obtener, en
beneficio propio o de algun familiar
hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad, recursos
publicos en forma contraria a la ley.

Esta falta administrativa se
sancionara con inhabilitacién de cinco
a diez afnos.

Articulo 60 Bis. Comete simulacion
de acto juridico el servidor publico
que utilice personalidad juridica
distinta a la suya para obtener, en
beneficio propio o de algun familiar
hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad, recursos
publicos en forma contraria a la ley.

Esta falta administrativa se
sancionara con inhabilitacion de diez
a quince anos.

Sin correlativo.

Articulo 60 Ter. Incurre en
simulacion de acto juridico en
materia de obra publica el servidor
publico que, directamente o por
persona interpuesta, suscriba,
valide o avale contratos,
estimaciones de obra, actas de
entrega-recepcion, dictamenes
técnicos o cualquier documento
oficial que ampare la ejecucién de
obras publicas que no se
realizaron en su totalidad o que se
ejecutaron con especificaciones,
materiales o alcances distintos a
los contratados, con el objeto de
obtener un beneficio indebido para
si 0 para un tercero en perjuicio de
la hacienda publica.

Esta falta administrativa grave se
sancionara con inhabilitacion de
quince a veinte afios y con sancion
economica de hasta tres veces el
beneficio obtenido o del dafo
causado a la hacienda publica.

Las reformas contenidas en el presente instrumento legislativo constituyen una
declaracion de principios del Poder Legislativo: el fraude en obra publica no es
un riesgo tolerable ni un costo inevitable de la gestién publica, sino una

conducta que merece persecucion penal especifica, proporcional al dafio que
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causa al erario y a las comunidades que esperan las obras prometidas. Al
tipificar autbnomamente la simulacion de obra publica e incorporar el articulo
217 Quintus al Cédigo Penal Federal, México se suma a la tendencia del
derecho comparado que reconoce en la especificidad del tipo penal la

condicién de una persecucion eficaz.

La erradicacién de la corrupcién en la obra publica no es sélo una meta
administrativa, es un imperativo ético de la Cuarta Transformacion. Durante
décadas, y bajo los gobiernos neoliberales, la ausencia de instrumentos
punitivos especificos permitié que contratos previamente pactados, empresas
de fachada y obras inexistentes se convirtieran en mecanismos de
enriquecimiento de unos cuantos a costa del bienestar de todos. Esa impunidad

no volvera.

Desde el Grupo Parlamentario de Morena, alineados con el proyecto de nacién
que encabeza la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, impulsamos esta
iniciativa para garantizar que cada peso del erario se convierta en obra real:
hospitales, escuelas, caminos y agua para las comunidades que mas lo
necesitan. La obra publica es un derecho de todas y todos los mexicanos, y
nunca una concesion para unos cuantos como lo concibieron las élites

neoliberales del pasado. Primero la patria, primero las y los pobres.

En virtud de las consideraciones expuestas, se somete a consideraciéon de esta

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto

Por el que se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 214; se
adiciona el inciso F) a la fracciéon |, se reforma el parrafo tercero y se adicionan
los parrafos cuarto y quinto del articulo 217; se reforma el parrafo segundo del
articulo 217 Bis; se adiciona el articulo 217 Quintus; se reforman los parrafos
tercero y cuarto del articulo 223; y se reforman los parrafos sexto y séptimo del
articulo 224 del Cédigo Penal Federal; se reforman los articulos 60 y 60 Bis, y
se adiciona el articulo 60 Ter de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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Primero. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 214, el parrafo
tercero del articulo 217: el parrafo segundo del articulo 217 Bis; los parrafos
tercero y cuarto del articulo 223; y los parrafos sexto y séptimo del articulo 224
del Cédigo Penal Federal; se adiciona el inciso F) a la fraccion |, un parrafo
cuarto y un parrafo quinto al articulo 217; y se adiciona el articulo 217 Quintus
al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor
publico que:

laVl...
Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y |l de

este articulo, se le impondran de dos a seis afios de prision y de sesenta a
doscientos dias multa.

Al infractor de las fracciones llI, IV, V y VI se le impondran de cuatro a catorce
afos de prision y de sesenta a trescientos dias multa.
Articulo 217.- Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:

l.- El servidor publico que ilicitamente:

F) Simule, total o parcialmente, la ejecucion de obras publicas,
adquisiciones o servicios contratados con recursos publicos, mediante
la elaboracion o validacion de documentos, dictamenes, estimaciones o
actas de entrega-recepcion que no correspondan a obras o servicios
efectivamente realizados.

| Bis...
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Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de
un afio a quince afios de prision y de sesenta a trescientos dias multa.

Cuando las conductas previstas en el inciso F) de la fraccion | de este
articulo involucren recursos superiores a cien mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion, la pena sera de ocho a quince anos
de prision y de doscientos a quinientos dias multa.

Articulo 217 Bis.- Al particular que, en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario, titular de una concesién de prestacion de un servicio
publico de explotacién, aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la
Federacion, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de
seis meses a quince afnos de prision y de sesenta a doscientos dias multa.

Articulo 217 Quintus.- Comete el delito de simulacion de obra publica el
servidor publico que, interviniendo por razén de su empleo, cargo o
comisién en cualquier etapa del proceso de contratacion, adjudicacion,
ejecucion, supervision o liquidacion de obra publica con recursos
federales, estatales o municipales, realice cualquiera de las siguientes
conductas:

I. Celebre, autorice, valide o dé por ejecutado un contrato de obra publica
respecto de una obra que no se realizé en su totalidad o en parte, o que
se ejecutd con especificaciones, materiales o alcances sustancialmente
distintos a los contratados;

Il. Elabore, suscriba o avale dictamenes, actas de entrega-recepcion,
estimaciones de obra o cualquier otro documento oficial destinado a
acreditar la ejecucion de una obra publica que no fue realizada o que fue
realizada de manera distinta a la contratada;

lll. Constituya, utilice o permita el uso de personas morales ficticias,
empresas de fachada o personas interpuestas para obtener la
adjudicacion de contratos de obra publica o para recibir los recursos
destinados a su ejecucion, en beneficio propio o de un tercero.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo se le
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impondran de seis a doce ainos de prision y de cien a cuatrocientos dias
multa.

Cuando los recursos publicos involucrados excedan de cien mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, la pena sera de ocho a quince afios de prision y de
doscientos a quinientos dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en una mitad
cuando:

a) La conducta recaiga sobre proyectos destinados a comunidades
rurales, indigenas o en situacion de pobreza;

b) El agente actue como integrante, persona vinculada o por encargo de
una organizacioén criminal;

c) La comision del delito se aproveche de una situaciéon de calamidad
publica o emergencia sanitaria.

Al particular que se hubiere concertado con el servidor publico para
cometer las conductas previstas en este articulo se le impondran de
cuatro a diez afnos de prision, de cien a cuatrocientos dias multa, e
inhabilitacion para contratar con entes publicos por un periodo de cinco
a diez anos.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por obra publica lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 223.- Comete el delito de peculado:

| a V.

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de seis meses a cuatro afios de prisién y de sesenta
a doscientos dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente
exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran de cuatro
afos a quince anos de prision y de doscientos a trescientos dias multa.
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Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondran de seis meses a tres afios de prision y de
cincuenta a doscientos dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondran de tres anos a quince afos de prision y multa de
ciento cincuenta a doscientos dias multa.

Segundo. Se reforman los articulos 60 y 60 Bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y se adiciona el articulo 60 Ter a la misma
ley, para quedar como sigue:

Articulo 60. Incurrira en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de
Interés el servidor publico que falte a la veracidad en la presentacion de las
declaraciones de situacién patrimonial o de intereses, que tenga como fin
ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de
bienes o servicios que no sea explicable o justificable, o un Conflicto de Interés.

Se presumira que el incremento patrimonial injustificado tiene como
origen la simulacion de acto juridico en materia de obra publica cuando
el servidor publico haya intervenido, por razén de su cargo, en procesos
de contratacioén, adjudicacion, supervision o liquidacion de obra publica
durante el periodo en que se produjo dicho incremento, sin que pueda
acreditar la procedencia licita de los recursos correspondientes.

Articulo 60 Bis. Comete simulacién de acto juridico el servidor publico que
utilice personalidad juridica distinta a la suya para obtener, en beneficio propio
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o de algun familiar hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad,
recursos publicos en forma contraria a la ley.

Esta falta administrativa se sancionara con inhabilitacion de diez a quince
afios.

Articulo 60 Ter. Incurre en simulacion de acto juridico en materia de obra
publica el servidor publico que, directamente o por persona interpuesta,
suscriba, valide o avale contratos, estimaciones de obra, actas de
entrega-recepcion, dictamenes técnicos o cualquier documento oficial
que ampare la ejecucion de obras publicas que no se realizaron en su
totalidad o que se ejecutaron con especificaciones, materiales o alcances
distintos a los contratados, con el objeto de obtener un beneficio indebido
para si o para un tercero en perjuicio de la hacienda publica.

Esta falta administrativa grave se sancionara con inhabilitacion de quince
a veinte afios y con sancion economica de hasta tres veces el beneficio
obtenido o del dafio causado a la hacienda publica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades de la Administracién Publica Federal competentes
contaran con un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para adecuar sus reglamentos,
programas y disposiciones administrativas a lo establecido en el mismo, en
estricto respeto al principio de irretroactividad de la ley previsto en el articulo

14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Se derogan las disposiciones de rango reglamentario o administrativo
gue expresamente se opongan a las reformas y adiciones establecidas en el
presente decreto en las materias del Cédigo Penal Federal y de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas que son objeto de la presente reforma.

Cuarto.- La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y las

dependencias competentes en materia de obra publica, en coordinacion con la
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Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, deberan revisar en un plazo de
ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto los reglamentos y lineamientos derivados de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, a fin de incorporar los mecanismos
de verificacion, supervisién y denuncia que permitan la aplicacién efectiva de
los tipos penales establecidos en los articulos 217 Quintus y 60 Ter

incorporados por el presente decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Quien suscribe, Pedro Mario Zenteno Santaella del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 73,
fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de este honorable recinto, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
experimentado, un proceso de cambios constantes en la evolucion
ampliacion y fortalecimiento del catdlogo de derechos, a partir de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio
de 2011, esta se consolidé un paradigma normativo que establece la
obligaciéon del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como el principio pro persona como
criterio fundamental.

Las reformas acumuladas, tiene un amplio catdlogo de derechos sociales
(igualdad, identidad, salud, alimentacién, medio ambiente, agua,
vivienda, cultura, movilidad, pensiones, entre ofros) en pdarrafos
yuxtapuestos, lo que ha generado heterogeneidad y complejidad
operativa para su aplicacion, reglamentacion y evaluacion de politicas
publicas. Para los cudl los derechos sociales adquieren una dimension
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estructural dentro del sistema constitucional mexicano, al estar orientados
a garantizar condiciones materiales minimas para el desarrollo digno de
las personas.

Bajo este paradigma y de manera especifica el articulo 4° constitucional
es considerado como un pilar del reconocimiento de los derechos sociales
en México, al integrar una diversidad de prerrogativas vinculadas con el
bienestar colectivo e individual, la dignidad y el desarrollo integral de las
personas; pese a la relevancia sustantiva de este articulo, su desarrollo ha
sido resultado de multiples reformas parciales, lo que cual ha generado
una estructura fragmentada, dispersa y carente de estructurg,
sistematizacion lo que dificulta su interpretaciéon, aplicacién y garantia
efectiva, de forma que es necesaria una incorporaciéon progresiva de
derechos como el acceso a la salud, el derecho a un medio ambiente, el
acceso al agua, la vivienda digna, la protecciéon de la nifez, el derecho a
la identidad, la cultura fisica y el deporte, asi como el apoyo a personas
con discapacidad y a las personas adultas mayores.

Dentro de este catdlogo, el principio de igualdad sustantiva y la
protecciéon de la familia constituyen fundamentos esenciales del orden
constitucional, la igualdad entre mujeres y hombres ha sido reconocida
tanto a nivel nacional como internacional como un presupuesto
indispensable para el ejercicio pleno de los derechos humanos, siendo
ademds un objetivo prioritario en la agenda global de desarrollo
sostenible, por su parte, la familia es concebida como una institucion
juridica y social que requiere de proteccion integral por parte del Estado,
garantizando condiciones de equidad, respeto y desarrollo para sus
integrantes.

La presente iniciativa no crea derechos ex novo: ordena, sistematiza y
precisa los ya instituidos, agrupdndolos por blogues tematicos para
mejorar claridad, inteligibilidad, exigibilidad y ejecucién. Esta orientacion
sigue la Técnica Legislativa aceptada en el Congreso de la Unién
(estructuracion vy sistematizaciéon, racionalidad formal y material, no



DR. PEDRO MARIO ZENTENO
SANTAELLA I.m o r?!;!a
DIPUTADO FEDERAL a esperanza de México

redundancia) y las normas técnicas de redacciéon (estilo imperativo,
precision terminoldgica, eliminacion de ambigledades).

JUSTIFICACION POR BLOQUES TEMATICOS

. Persona y familias (identidad, diversidad familiar, ninez, juventudes
y vida libre de violencias).

Se establece la identidad y registro inmediato, e incorpora el interés
superior de la nifiez; no obstante, no se explicita a rango constitucional el
derecho a la identidad de género ni el cambio de nombre/identidad (hoy
resueltfos de modo dispar en leyes locales). Su incorporacion uniformiza
estandares y brinda certeza, en congruencia con la doctrina del interés
superior como consideracion primordial

El derecho a la planificacién familiar se configura como una manifestacion
del derecho a la autodeterminacion reproductiva, permitiendo a las
personas decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos; se encuentra estrechamente
vinculado con la salud, la igualdad y la dignidad humana, y ha sido
reconocido expresamente como un derecho humano en el orden juridico
mexicano.

Por ofra parte, el derecho a la vivienda adecuada se configura como un
derecho humano fundamental que trasciende la simple posesidon de un
espacio fisico, incorporando elementos como la seguridad juridica de la
tenencia, la disponibilidad de servicios, la habitabilidad, la accesibilidad y
la ubicacién adecuada, conforme a los estdndares internacionales en la
materia. En lo que respecta a la ninez, el marco tedrico se sustenta en el
principio del interés superior de nifias, ninos y adolescentes, el cual
constituye un criterio rector que obliga al Estado a priorizar su bienestar y
desarrollo integral en todas las decisiones que les afecten, garantizando el
ejercicio pleno de sus derechos.
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El derecho a la identidad se reconoce como un presupuesto indispensable
para el ejercicio de otros derechos, al permitir el reconocimiento juridico
de los personas mediante el registro de nacimiento, nombre vy
nacionalidad, constituyéndose como la base de la personalidad juridica.
Por otro lado, la cultura fisica y el deporte son concebidos como elementos
que contribuyen al desarrollo integral de las personas, al fomentar estilos
de vida saludables, fortalecer la cohesién social y prevenir enfermedades,
lo que les otorga relevancia dentro del catdlogo de derechos.

II. Saludy alimentacién

Por su parte, el derecho a la proteccién de la salud constituye uno de los
pilares de los derechos sociales, en tanto que su garantia resulta
indispensable para el ejercicio de otros derechos fundamentales; desde
una perspectiva internacional, este derecho comprende no solo el acceso
a servicios médicos, sino también la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de estos, asi como la existencia de condiciones
que permitan alcanzar el mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

En materia de salud, se reafirma su cardcter como derecho humano
fundamental, indispensable para el ejercicio de otros derechos, y cuya
garantia implica no solo el acceso a servicios médicos, sino también la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de estos, conforme
a los estandares intfernacionales en la materia. La salud, entendida de
manera integral, abarca tanto el bienestar fisico como mental y social, lo
que exige una actuacién coordinada del Estado para su plena realizacion.

lll.  Medio ambiente, agua, biodiversidad y proteccion ambiental

En relacién con el medio ambiente, el derecho a un entorno sano se ha
consolidado como un derecho humano, cuya relevancia radica en su
cardcter transversal, al incidir directamente en la calidad de vida y en el
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ejercicio de otros derechos, lo cual implica obligaciones estatales de
proteccidn, conservacion y restauracién del entorno natural.

IV. Cultura, cultura fisica, conocimiento, Ciencia TIC e internet

En cuanto a las personas con discapacidad, el enfoque contempordneo
se aleja de modelos asistencialistas y adopta una perspectiva basada en
derechos humanos, reconociendo su capacidad juridica en igualdad de
condiciones y promoviendo su inclusidén plena en la sociedad, mediante
la eliminacion de barreras y la implementacion de ajustes razonables.

En cuanto a la cultura fisica y conocimiento se reconoce su importancia
en el desarrollo integral de las personas, promoviendo la cohesion social y
lo cual contribuye significativamente al bienestar general de la poblacién.

V. Movilidad

Se ratifica el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad,
estableciendo con claridad las obligaciones de los tres ordenes de
gobierno y promoviendo un modelo de transporte sustentable.

Se reconoce formalmente que toda persona tiene derecho a desplazarse
bajo dichos principios, lo que implica una obligacion activa del Estado
para garantizar un sistema integral de movilidad que cologue en el centro
a la persona, y no al tréfico, en el disefio e implementacion de las politicas
publicas, por lo cual este derecho adquiere especial relevancia por su
cardcter transversal e interdependiente, al constituirse como indispensable
para el ejercicio de otros derechos fundamentales como la salud, el
trabajo, la educacion y el acceso a una vivienda adecuada, entendiendo
gue esta Ultima solo puede considerarse digna si permite una conexion
efectiva, segura y asequible con servicios y oportunidades.
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Las autoridades tienen la obligaciéon de priorizar a los usuarios mas
vulnerables, comenzando por las personas peatonas y ciclistas, seguidas
por quienes ulilizan el transporte puUblico, por encima del vehiculo
particular, con el objetivo de democratizar el uso del espacio publico vy
reducir las desigualdades socioespaciales.

De igual forma, se incorpora la perspectiva de género, reconociendo la
relevancia de la moviidad del cuidado, es decir, aquellos
desplazamientos realizados principalmente por mujeres para atender
responsabilidades del hogar y el cuidado de otras personas, garantizando
que estos frayectos se desarrollen en condiciones éptimas de seguridad,
eficiencia y accesibilidad.

En cuanto a la dimension colectiva, este derecho pretende asegura que
la sociedad cuente con diversas alternativas de movilidad acordes a
distintos estilos de vida, mientras que en su dimensién individual protege la
autonomia y la libertad de cada persona para decidir cémo y hacia
doénde desplazarse.

VI. Personas adultas mayores

Finalmente, el reconocimiento de los derechos de las personas adultas
mayores responde a la necesidad de garantizar condiciones de vida
dignas en una etapa de especial vulnerabilidad, asegurando su acceso a
servicios de salud, seguridad social, inclusidon y participaciéon en la vida
social, en atencidn a los principios de dignidad y autonomia.

La presente iniciativa tiene como objetivo fundamental ordenar,
sistematizar y dotar de coherencia estructural al catdlogo de derechos
consagrados en el articulo 4°, mediante su reorganizaciéon en apartados
temdaticos que permitan una mejor comprensiéon, interpretacion y
aplicacion por parte de las autoridades y de la ciudadania en general, sin
alterar el contenido sustantivo de los derechos ya reconocidos, sino
fortalece su accesibilidad y eficacia.
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Asimismo, se incorpora de manera ordenada el apoyo a las personas con
discapacidad, bajo un enfoque de derechos humanos que promueva su
inclusiéon, igualdad de oportunidades y eliminacidn de barreras,
reconociendo su capacidad juridica y su derecho a participar
plenamente en la sociedad en condiciones de igualdad.

VIIl. Regla presupuestaria de la progresividad

Se mantiene la cldusula que impide reducir en términos reales los recursos
de derechos del articulo 4°. que impliquen transferencias directas,
fortaleciendo la planeacién y estabiidad de programas sociales
prioritarios.

En consecuencia, la presente iniciativa responde a la necesidad de
modernizar la estructura del articulo 4° constitucional, armonizadndola con
el paradigma contempordneo de los derechos humanos y con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano,
garantizando asi una mayor proteccion y efectividad de los derechos
fundamentales de todas las personas.

Por lo anteriormente expuesto y para mayor claridad se expone el
siguiente cuadro comparativo:

EJE LEY VIGENTE

PROPUESTA

lgualdad y
familias

La mujer y el homire son
iguales ante la ley. Esta

garantizard el goce vy
ejercicio del derecho a

Igualdad sin distincién de
género; reconocimiento

protegerd la | de la diversidad de
organizacion y el | estructuras familiares y su
desarrollo de las | proteccién integral.
familias. El Estado
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la igualdad sustantiva
de las mujeres.

espaciamiento de sus
hijos.

Identidad y Toda persona tiene | Derecho a identidad,
registro derecho a la identidad | imagen, reputacién y
y a ser registrado de | personalidad; posibilidad
manera inmediata a su | de cambio de nombre e
nacimiento. El Estado |identidad de género
garantizara el | (mayoria de edad o
cumplimiento de estos | resolucion judicial);
derechos. La autoridad | gratuidad del acta de
competente expedird | cambio.
gratuitamente la
primera copia
certificada del acta de
registro de nacimiento.
Sexualidad y Toda persona tiene|la sexualidad es un
planificacion derecho a decidir de | derecho individual sin
manera libre, | discriminacion;
responsable e | educacion sexual laica;
informada  sobre el | planificacion familiar con
numero y el | informacién cientifica.

Nifiez (interés
superior)

En todas las decisiones y
actuaciones del Estado
se velard y cumplird con
el principio del interés
superior de la ninez,
garantizando de
manera plena sUS
derechos. Los ninos vy las
ninas tienen derecho a
la satisfaccion de sus
necesidades de
alimentacion, salud,
educacion y  sano
esparcimiento para su
desarrollo integral. Este

Se rafifica; se fipifica
como delito grave el
abuso, explotacion, trata
y malirato; mandato de
Ley General de Familias.

morena
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principio deberd guiar el

diseno, ejecucion,
seguimiento y
evaluacion de las
politicas publicas

dirigidas a la ninez.

Juventudes

El Estado promoverd el
desarrollo integral de las
personas jovenes, d
través de  politicas
puUblicas con enfoque
multidisciplinario, que
propicien su inclusion en
el  dmbito politico,
social, econdmico Yy
cultural del pais. La Ley
establecerd la
concurrencia de la
Federacion, entidades
federativas, Municipios y
demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México, para esos
efectos.

Se rdtifica y precisa su
inclusién politica, social,
economica y cultural en
politicas pUblicas.

Becas y pensiones

El Estado establecerd un
sistema de becas para
las y los estudiantes de
todos los niveles
escolares del sistema de
educacion publica, con

prioridad a las y los
pertenecientes a las
familias que se
encuentren en

condiciéon de pobrezaq,
para garantizar con
equidad el derecho a la
educacion.

Se mantiene: becas;
pensién por
discapacidad (<65) vy

pension universal 65+.
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Vivienda Toda persona tiene | Derecho a vivienda
derecho a disfrutar de | individual o en familia; la
vivienda adecuada. La | ley debera prever
Ley establecerd los | instrumentos y apoyos.

instrumentos y apoyos
necesarios o fin de
alcanzar tal objetivo.

Salud Toda Persona tiene | Servicios gratuitos,
derecho a la proteccidn | universales, de
de la salud. La Ley | excelenciq, dignos,

definird las bases vy |integrales y humanos;
modalidades para el | prioridad a prevencion y
acceso d los servicios de | educacion; ley general
salud y establecerd la | definird competencias.
concurrencia de la
Federacion y las
enfidades federativas
en materia de
salubridad general,
conforme a lo que
dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de esta
Constitucion.  La  Ley
definird un sistema de
salud para el bienestar,
con el fin de garantizar
la extension progresiva,
cuantitativa y
cualitativa de los
servicios de salud para
la atenciéon integral vy
gratuita de las personas
que no cuenten con
seguridad social.
Alimentacion Toda persona tiene | Se ratifica; creaciéon del
(Mmaiz nativo) derecho a la | Sistema Nacional de
alimentacién nutritiva, | Abasto  Popular para
suficiente y de calidad.

10
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El Estado lo garantizard. | distribucion  justa  y
México es centro de | equitativa.

origen y diversidad del
maiz, que es un
elemento de identidad
nacional, alimento
bdsico del pueblo de
México y base de la

existencia de los
pueblos indigenas vy
afromexicanos. Su

cultivo en el territorio
nacional debe ser libre
de modificaciones
genéticas  producidas
con técnicas que
superen las barreras
naturales de la
reproduccion o) la
recombinacion, como
las fransgénicas. Todo
otro wuso del maiz
genéticamente

modificado debe ser

evaluado en los
términos de las
disposiciones legales

para quedar libre de
amenazas para la
bioseguridad, la salud y
el patrimonio biocultural
de México vy su
poblacion. Debe
priorizarse la proteccion
de la biodiversidad, la
soberania alimentariaq,
SU manejo
agroecoldgico,

11
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promoviendo la
investigaciéon cientifica-
humanistica, la
innovacion % los
conocimientos
tfradicionales.

Medio ambiente

Toda persona tiene
derecho a un medio
ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el
respeto a este derecho.

Biodiversidad patrimonio
de la Nacion; no patentes
sobre especies
vegetales/germoplasma;
proteccion animal
(silvestre/doméstica);

El dano y deterioro | delitos graves por
ambiental generard | caza/pesca/irafico;
responsabilidad  para | prohibicion del uso de
quien lo provogue en | fauna silvestre como
términos de lo dispuesto | compania o
por la ley. espectdculos.

Agua Toda persona tiene | Se redafiima el agua
derecho al acceso, | como bien de la Nacién
disposicién y | y la participacién social y

saneamiento de agua
para consumo personal
y domeéstico en forma
suficiente, salubre,
aceptable y asequible.
El Estado garantizard
este derecho y la ley
definird las bases,
apoyos y modalidades
para el acceso y Uso
equitativo y sustentable
de los recursos hidricos,

estableciendo la
participaciéon de la
Federacion, las

entidades federativas y
los municipios, asi como

de ordenes de gobierno
para su cumplimiento.

12

morena

La esperanza de México




CA
i

MARA DE
PUTADOS

—— LXV) LEGISLATURA s

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

DR. PEDRO MARIO ZENTENO

SANTAELLA

DIPUTADO FEDERAL

la participacion de la
ciudadania para la
consecucion de dichos
fines.

derecho a la movilidad

en condiciones de
seguridad vial,
accesibilidad,
eficiencia,

sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Cultura y cultura Toda persona tiene | Garantia institucional y
fisica derecho a la cultura | financiamiento por leyes
fisica y a la practica del | federales y locales para
deporte. Corresponde |cultura y educacion
al Estado su promocion, | fisica.
fomento y estimulo
conforme a las leyes en
la materia.
Movilidad Toda persona tiene | Se ratifica y se precisan

obligaciones de
Federacion, estados vy
municipios; promocion
del transporte

sustentable.

Progresividad
presupuestaria

El Estado destinard
anualmente los recursos
presupuestarios

suficientes y oportunos,
conforme al principio de
progresividad, para
garantizar los derechos
establecidos en este
articulo que impliquen
la transferencia de
recursos directos hacia

la poblaciéon
destinataria. EI monto
de los recursos

asignados no podrd ser
disminuido, en términos
reales, respecto del que
se haya asignado en el

Se mantiene y refuerza la
obligacién de suficiencia
y oportunidad del gasto.
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ejercicio fiscal
inmediato anterior

Por lo anteriormente expuesto, y a efecto de dotar de mayor claridad,
coherencia y orden sistemdtico a la propuesta planteada, se presenta el
siguiente cuadro comparativo, como una herramienta metodoldgica que
permite identificar de manera precisa las modificaciones, adiciones y
alcances del contenido normativo.

Dicho instrumento tiene como propésito reforzar, reorganizar y clarificar la
redaccion del articulo 4° constitucional, facilitando su interpretacion tanto
en el dmbito juridico como en su aplicaciéon practica; contribuyendo a un
entendimiento mas amplio y accesible de los elementos que integran la
propuesta, permitiendo distinguir con puntualidad entre el texto vigente y
las adecuaciones planteadas.

En este sentido, el cuadro comparativo no solo cumple una funcién
expositiva, sino fambién analitica, al favorecer una lectura ordenada que
fortalece la comprension integral del precepto constitucional,
coadyuvando a una mejor explicacién de su contenido, alcances e
implicaciones dentro del marco de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto pongo a consideracién de esta Asamblea
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforma el Articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

14
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Articulo 40. La Republica garantizard el pleno ejercicio de los derechos
sociales para la realizacion del bienestar general de las mexicanas y
mexicanos.

I. De la persona y las familias

Ninguna autoridad podrd restringir o limitar el derecho de toda persona a
su propia identidad, imagen, reputacion y personalidad juridica. Las
mexicanas y mexicanos seran inscritos en el Registro Civil, de manera
gratuita e inmediata a su nacimiento.

La identidad se representa en el nombre, apellidos y personalidad, que
cada persona adquiere al momento de ser registrada en el acta de
nacimiento ante la autoridad civil.

El nombre y la identidad de género son derechos individuales y absolutos
de toda persona, la que podrd modificarlos libremente al llegar a la
mayoria de edad o mediante resolucion judicial. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento y de cambio de nombre o identidad de género.

Sin importar su género, todas las personas son iguales ante la ley. La
manifestacion de género serd voluntaria y ninguna autoridad o persona de
derecho privado podrd exigirla para tramite o registro.

La sexudlidad es un derecho individual y cada persona decidird
libremente sobre esta y con quién compartirla. Su ejercicio serd libre,
responsable e informado, sin discriminacion, con respeto a la preferencia
sexual, la orientacién sexual, la identidad de género, la expresion de
género y las caracteristicas sexuales, sin coercion, abuso o violencia.

Todas las personas tienen derecho a la planificacion familiar, a la
educacion sobre la sexualidad y a los servicios de salud integrales, con
informacion completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica.
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El Estado garantizara la reproduccion libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de los hijos que cada persona decida tener.
La adopcién no serd objeto de restricciones por motfivo de género,
preferencia sexual o estado civil de los tutores.

La diversidad de estructuras, manifestaciones y formas de comunidad
familiar serdn respetadas y reconocidas en igualdad de derechos,
protegidas integralmente por la ley y apoyadas en sus tareas de cuidado
y responsabilidades.

Las familias tendran la mdas amplia proteccion, en su dmbito individual y
colectivo; las leyes garantizardn su aporte en la construccion y bienestar
de la sociedad y su contribuciéon al cuidado, formacién, desarrollo y
transmisién de saberes sociales para la vida, valores culturales, éticos y
responsabilidades civicas.

Las leyes y las resoluciones judiciales o administrativas respetardn la
autonomia progresiva de niiias, ninos y adolescentes, quienes tienen
derecho preferente a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas pUblicas dirigidas a la nifiez y la adolescencia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado
otorgarad facilidades a los particulares para que coadyuven adl
cumplimiento de los derechos de la ninez.

La ley castigard como delito grave cualquier forma de abuso sexual,
explotacion, trafico o maltrato de nifos, ninas o adolescentes. El Ministerio
PUblico de la Federacién y los de los estados y la Ciudad de México serdn
los responsables de velar por la procuraciéon de justicia y seguridad
respecto de cualquier conducta delictiva dirigida a nifos, ninas vy
adolescentes.
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El Congreso de la Unidén expedird una Ley General para la elaboraciéon y
ejecucion de las politicas publicas de atencién y proteccion a las familias,
dando preferencia a la proteccién integral de niias, ninos y adolescentes.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema de educacién poblica, con
prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en
condiciéon de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jévenes, a través
de politicas piblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su
inclusién en el dmbito politico, social, econdémico y cultural del pais. La ley
establecerd la concurrencia de la Federacion, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
esos efectos.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias; el Estado
tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes,
ninas y ninos. La ley definird las bases y modalidades para garantizar su
realizacién de conformidad con lo previsto en los articulos 21, parrafo
noveno, y 73, fraccién XXI, pendiitimo parrafo, de esta Constitucion.

La Federacién y las entidades federativas garantizaran la entrega de una
pensidon no contributiva a las personas con discapacidad permanente
menores de sesenta y cinco aiios, en los términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco anos tienen derecho a
recibir por parte del Estado una pensién no contributiva en los términos que
fije la ley.

A las personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco
anos les corresponde la pensidon no contributiva por discapacidad, y a
todas las personas mayores de esa edad les corresponde la pensién no
contributiva de adultos mayores.
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Toda persona, en lo individual o en familia, tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Il. Del derecho a la salud

Toda persona tiene derecho a la proteccion integral de la salud; los
servicios de salud que presten la Federacion, los estados y los municipios
respecto de ésta serdn gratuitos, universales, de excelencia, sustentados
en los avances de la cienciaq, dignos, integrales y humanos.

Las politicas publicas en materia de salud priorizardn la prevencién de
enfermedades, el autocuidado, la educacion para la salud y la difusion de
habitos de alimentacidn, higiene y sanidad.

La Ley General que establezca el Congreso definird las bases y
modalidades para el acceso a estos servicios y establecerda la
concurrencia en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién, y definird las
competencias entre la Federacion y los estados.

Toda persona tiene derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. Las ninas, ninos y adolescentes tendran preferencia de las
instituciones de la Repuiblica en la dotacién de una nutricién que les
permita el libre desarrollo de su crecimiento.

El Estado garantizard que la produccién y abasto de alimentos, ademds de
sujetarse a lo dispuesto por el articulo 28 de esta Constitucion, tenga una
distribucion justa y equitativa. Al efecto contard con un Sistema Nacional
para el abasto popular de alimentos.
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. De los derechos al medio ambiente y a la biodiversidad

Las leyes garantizardn el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El daio y deterioro ambiental generara
responsabilidad econdémica, civil y penal para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por el orden juridico.

En los términos del articulo 27 de esta Constitucion, el agua es un bien de
la Nacién a cargo del Estado, el que garantizara el derecho a su acceso,
disposicion y saneamiento para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participaciéon social para la
consecucion de dichos fines.

Es responsabilidad de la RepuUblica la proteccién de la biodiversidad
existente en el territorio nacional; la ley establecerd las acciones, politicas,
restricciones, declaratorias y regulaciones tendentes a la preservacion,
clasificacién, estudio, cuidado, uso y manejo de todas las especies de
animales, vegetales, hongos y microorganismos autéctonos, infroducidos
o criados artificialmente, que serdn considerados como patrimonio de la
Nacién.

El cuidado y preservacién de las especies vegetales de la Nacion sera de
orden publico y tendrd por objetivo el mantenimiento y la conservacion de
la flora de México, su territorio y el bienestar de los ecosistemas.

El Estado no reconocerd ningin derecho de propiedad industrial o patente
de particulares nacionales o exiranjeros sobre las especies vegetales, su
germoplasma y derivados metabdlicos. Protegerd el capital genético de
plantas originarias silvesires y domesticadas; en especial salvaguardara
aquellos ecosistemas, especies, razas y variedades de importancia
biocultural como el maiz.
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La Nacion reconoce que todas las especies animales, en estado silvestre
o doméstico, estdn integradas por individuos sintientes que merecen un
frato digno tanto en su individualidad, como en las poblaciones que
componen a la especie y los ecosistemas que habitan.

Toda persona tiene el deber de respetar el habitat, la vida natural, la vida
doméstica y la integridad de las especies animales. Su tutela es de
responsabilidad comin y de orden publico. El Estado establecerd medidas
para la preservacion del equilibrio ecolégico y aprobard programas de
manejo ambiental para la fauna silvestre, doméstica e invasora, tendientes
a la proteccion de los ecosistemas y la salud piblica.

La ley reconocerd y diferenciard la calidad de animal silvestre y animal
doméstico; dard prioridad a la conservacién general de las especies
silvestres y domeésticas originarias, y considerard@ como patrimonio de la
Nacién a toda la fauna que habite o migre de forma natural en el territorio
nacional. Asimismo, establecerd los mecanismos que permitan tener un
conocimiento preciso de la biodiversidad y un manejo adecuado de las
poblaciones y su territorio para su protecciéon, conservacién y uso
responsable.

La fauna silvesire contard con un marco juridico para su conservacion,
proteccién, uso y manejo. Las leyes establecerdn las prohibiciones, cuotas
y vedas a la pesca y a la caza. Se considerard como delito grave la pesca
y la caza ilegal, asi como el tréfico de especies, estén o no en peligro de
extincién, y la destruccién de su hdbitat a fravés de la introduccién de
especies invasoras o alteracion fisica del medio.

Queda prohibido el uso de animales silvestres como animales de
compaiia o para espectdculos piblicos. La ley castigard la posesion, el
comercio y el frdfico de estas especies y proveerd de los recursos
cientificos y materiales para la conservacién de los individuos en su hdbitat
o unidades de manejo ambiental.

La ley clasificard las especies de animales domésticos en razén de su
vinculo biocultural (especies destinadas a la alimentacién y
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comercializacién, a la investigaciéon cientifica, a las actividades
recreativas y al acompanamiento humano), y establecerad las reglas para
su crianza, comercializacién, traslado y sacrificio, y las bases para
promover su conservacion, asi como prevenir y evitar maltratos en la
crianza y el aprovechamiento.

Las autoridades de los estados y de la Ciudad de México garantizardn la
proteccioén, bienestar, asi como el trato digno y respetuoso a las especies
de animales de acompaiamiento y fomentardn una cultura de cvidado y
tutela responsable. Asimismo, realizarGn acciones para el control de
animales domésticos en abandono y las medidas de preservacion de
aquellos destinados a la realizacién de espectaculos publicos, asi como
en otras actividades, de acuerdo con su naturaleza, caracteristicas y
vinculos con las personas.

Las enfidades federativas y la Ciudad de México emitiran leyes con objeto
de proteger a los animales, donde se establecerdn sanciones aplicables
por los actos de maltrato y crueldad.

IV. Del derecho a la cultura

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios relacionados con esta que prestan la Federacion, los
estados, la Ciudad de México y los municipios, asi como al ejercicio de
sus derechos culturales.

El Estado promoverd los medios para la difusion y desarrollo libre de la
cultura y las artes, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestaciéon cultural.

Las instituciones pUblicas garantizardn el derecho a la cultura y la
educacion fisica. Las leyes de la Federacién y de las entidades federativas
establecerdn su promocién, fomento, estimulo y financiamiento.
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V. Del derecho al conocimiento y a la libre investigacion cientifica

En los Estados Unidos Mexicanos, el acceso al desarrollo cientifico y
tecnolégico es un derecho universal y elemento fundamental para el
bienestar individual y social. El Gobierno Federal garantizara el libre
acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacioén, la
plena libertad de investigacién cientifica y tecnolégica, asi como el
disfrute de sus beneficios de conformidad con la ley.

Las autoridades de la Republica impulsardn el uso de las tecnologias de la
infformacién y la comunicacién. Habrd acceso gratuito de manera
progresiva a internet en todos los espacios piblicos, escuelas publicas,
edificios gubernamentales y recintos culturales de la Federacion, los
estados, la Ciudad de México y los municipios.

Las autoridades, en el ambito de sus competencias, fortaleceran y
apoyardan la generacién, ejecucion y difusion de proyectos de
investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la vinculaciéon de éstos
con los sectores productivos, sociales y de servicios, a fin de resolver
problemas y necesidades de la Nacion, contribuir a su desarrollo
econémico y social, elevar el bienestar de la poblacién y reducir la
desigualdad; la formacién de técnicos y profesionales que para el mismo
se requieran y el apoyo a creadores e inventores.

El Plan Nacional de Desarrollo integrard un Programa Nacional de
Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién con una visién de largo
plazo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacién se considerard una
partida especifica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que no
podrd ser inferior al dos por ciento del total presupuestado para cada
ejercicio anval.

El Estado contard con un organismo encargado de la politica cientifica y
tecnolégica de la Republica y de su financiamiento. Las Academias y los
Institutos de Investigacion Cientifica o Tecnolégica tendrén garantizada su
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avtonomia y la libertad de investigacion; ninguna institucién podrd
condicionar financiamiento alguno que vulnere tal autonomia y libertad.

VI. De la movilidad

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

La ley establecerd los mecanismos que permitan garantizar este derecho
de manera eficaz y eficiente, asi como las obligaciones a cargo de la
Federacion, los estados y los municipios en materia de obras puiblicas,
tfransporte, vialidades e infraestructura.

De igual forma, promoverd el uso de toda forma de transporte que no dane
al medio ambiente, sustentable y accesible a toda persona.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién expedird la Ley General de Atenciéon y
Proteccioén a las Familias a que se refiere el Articulo 40., en un plazo méximo
de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién realizard las adecuaciones a la Ley
General de Salud, Ley General de Educacion, Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, Ley General de Cultura Fisica y Deporte y
demds ordenamientos vinculados, en un plazo de 180 dias naturales.
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Cuarto. El Congreso de la Unién establecerd, en un plazo de 365 dias, el
organismo encargado de la politica cientifica y tecnologica y definird las
reglas de su financiamiento y coordinaciéon, e incorporard el Programa
Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldégico y de Innovacién al Plan
Nacional de Desarrollo.

Quinto. Las entidades federativas y la Ciudad de México armonizardn sus
leyes en materia de proteccion y bienestar animal, biodiversidad, caza y

pesca, espectdculos y fauna invasora en un plazo que no excederd de
180 dias.

Sexto. El Ejecutivo Federal establecerd las bases del Sistema Nacional para
el Abasto Popular de Alimentos en un plazo de 180 dias, coordinado con
los sistemas nacionales de salud, DIF y de mejora continua de la
educacion.

Santaella

Dado el Paldcio Legislativo, alos 07 dias del mes de abril de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES, Y DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMFETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA
DE INDUSTRIAS CREATIVAS Y CULTURALES, A CARGO DEL DIPUTADO

FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, y de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa, en materia de industrias creativas y culturales., al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), las industrias creativas y culturales son aquellos sectores de
actividad organizada que tienen como objeto principal la produccion o la reproduccion, la
promocion, la difusion y/o la comercializacion de bienes, servicios y actividades de
contenido cultural, artistico o patrimonial.

El concepto de industrias creativas tuvo su origen inicial en Australia en la década de los
anos 80, pero alcanzo su maximo desarrollo y reconocimiento global en el Reino Unido

bajo el primer gobierno de Tony Blair. En ese contexto, se implementé como una

T UNESCO. (2023, 21 de abril). La creatividad como impulso para el desarrollo sostenible. Recuperado
de https://www.unesco.org/es/articles/la-creatividad-como-impulso-para-el-desarrollo-sostenible
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estrategia politica deliberada para diversificar el mercado laboral, abrir nuevos frentes de
trabajo y fomentar el desarrollo de mercados emergentes, utilizando la creatividad como
una herramienta fundamental para la inclusién social.?

En la actualidad, el término se entiende de manera amplia bajo el marco de la “Economia
de la Cultura”, superando por mucho la simple produccion de contenidos para medios
tradicionales como diarios, revistas, cine o television. Su alcance se extiende también
hacia el entorno digital, integrando plataformas como Internet, radio y television digital, y

tecnologias moéviles, pero sin limitarse Unicamente a la distribucién tecnologica de
informacién.®

En su sentido mas profundo, la industria creativa supone un conjunto extenso de
actividades que fusiona las industrias culturales con toda forma de produccion artistica,
ya sean espectaculos masivos o bienes generados de forma individual. La caracteristica

distintiva de estas industrias es que el producto o servicio final contiene un elemento
artistico o creativo sustancial que le otorga su valor principal.*

De esta manera, las industrias creativas logran agrupar sectores tan diversos como la
arquitectura y la publicidad dentro de un mismo ecosistema productivo. Esto permite
entender que cualquier actividad basada en el talento y la propiedad intelectual, capaz

de generar valor simbolico y econémico, forma parte del motor de desarrollo que hoy se
conoce en este rubro.5

En México, se tiene un elevado potencial estratégico de las industrias creativas como
motor de desarrollo econdmico; por lo que el pais busca consolidarse no solo como un
referente global, sino como el principal nodo de produccién de contenidos audiovisuales

e interactivos de Latinoamérica. Esta ambicion se sustenta en una soélida base industrial

2 OEI - Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (s. f.).

Industrias culturales, creativas y de contenidos (Ana Maria Aspillaga). Recuperado de

https:/oibc.oei.es/uploads/attachments/69/Industrias Culturales Creativas v de Contenidos -
Ana Mar%C3%ADa_Aspillaga.pdf
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donde el sector audiovisual representa una de las mayores aportaciones al PIB cultural,
impulsado por una infraestructura que cuenta con reconocimiento internacional, como
los complejos de estudios de filmacién y postproduccién que han atraido a las
plataformas de streaming mas importantes del mundo.®

Este sector estratégico esta integrado por segmentos importantes como los medios de
comunicacion, que abarcan publicidad, television, marketing y cine, ademas del creciente
mercado de los videojuegos y el entretenimiento digital. Las fortalezas competitivas de
la nacion se centran en un ecosistema de talento creativo altamente calificado, con una
formacion técnica y artistica que se adapta rapidamente a las demandas globales. Esta
fuerza laboral se combina con costos de produccién altamente competitivos, lo que
posiciona a México como un destino atractivo tanto para la exportacion de servicios de

software como para el desarrollo de proyectos cinematograficos de gran escala.”

El ecosistema de las industrias creativas en México se caracteriza por una dualidad
operativa, la cual abarca tanto la produccion industrial de gran alcance como las
actividades artesanales de escala reducida. & La relevancia econdmica de este sector es
contundente, pues de acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), en 2019 gener6 aproximadamente 588,016 millones de pesos, cifra que

representa las tres cuartas partes del Producto Interno Bruto (PIB) cultural del pais. @

A partir de estos elementos, puede sefalarse que las industrias creativas constituyen un
apoyo para la economia nacional y poseen un alto potencial para impulsar la
recuperacion sostenible e inclusiva, con beneficios de largo plazo asociados a la mejora
de la calidad de vida, el fomento de la innovacién y el fortalecimiento de una economia
mas resiliente frente a los desafios internacionales. 10

¢ Secretaria de Economia (México). (2024, 12 de marzo). Las industrias creativas en México.
Recuperado de https://www.gob.mx/se/articulos/las-industrias-creativas-en-mexico

7 idem 6
8 [dem 1
? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (s. f.). Cultura. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/temas/cultura/ (inegi.org.mx)

10 [dem 1




CASTRO
TRENTI

En este sentido, el Marco de Seguimiento de la Convencidn para la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005 establece objetivos
estratégicos orientados a consolidar un ecosistema creativo sélido, mediante sistemas
de gobemnanza cultural sostenibles, el equilibrio en los flujos de bienes y servicios
culturales, la movilidad de artistas y profesionales de la cultura, la integracion de la cultura

en los marcos del desarrollo sostenible y la promocién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. '

El proyecto México Creativo, desarrollado por Compas Creativo con iniciativa del Centro
de Cultura Digital, el British Council y el Banco Interamericano de Desarrollo, en
colaboracion con la fundacion Nesta de Reino Unido, la Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco y Parametria, se han dedicado a realizar un analisis sobre la
dimension y caracteristicas de las industrias creativas en el pais a partir de informacion
del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE) del INEGI y de
una definicion internacional del sector basada en estandares. Su objetivo es mapear y
comprender la estructura, el tamafio, la distribucion territorial y la relevancia econémica

de estas actividades en México, asi como visibilizar a las comunidades creativas que las
integran. 12

A nivel local, de acuerdo con los datos del DENUE 2018, se identifica a Baja California
como un Estado que cuenta con un ecosistema de industrias creativas amplio y
diversificado, tanto en nimero de establecimientos como en generacién de empleo. En
términos de unidades econdémicas, los subsectores con mayor presencia en el Estado
son musica y artes interpretativas (4,227 establecimientos) y artesania (4,128), lo que
evidencia una base cultural sélida y una fuerte actividad creativa de caracter local y

comunitario. A estos se suman publicidad y marketing (3,617), disefio (2,765) y cine,

1 idem 1

"2 Centro de Cultura Digital (CCD). (s. f.). México creativo: Mapeando las industrias creativas en México.
Recuperado de https://compascreativo.centroculturadigital. mx/mexico-creativo/
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radio y television (2,704), que reflejan un perfil creativo orientado a los servicios, los
contenidos y los medios.'®

Otros sectores relevantes por nimero de establecimientos son editorial {1738
arquitectura (1,722), software (921) y librerias y museos (814), los cuales, aunque de
menor volumen, aportan especializacion y valor agregado al ecosistema creativo estatal.
En conjunto, esta distribucion hace que Baja California combine actividades culturales
tradicionales con industrias creativas vinculadas a la comunicacion, el disefio y la

tecnologia, configurando un entorno productivo equilibrado.’

No todos los sectores concentran trabajadores en la misma proporcion que el nidmero de
establecimientos. Destacan cine, radio y television, asi como editorial, arquitectura y
software, que presentan una mayor concentracion de empleo por unidad econémica, lo
que sugiere operaciones de mayor escala o intensidad laboral. Este patron coincide con

la tendencia nacional, donde ciertos sectores creativos generan un impacto laboral
significativo aun con menos establecimientos.'®

Baja California se posiciona como un Estado con presencia intermedia pero estratégica
dentro del panorama nacional de las industrias creativas. Su fortaleza radica en la
diversidad sectorial, la coexistencia de cultura, servicios creativos y actividades
intensivas en conocimiento, asi como en su capacidad para generar empleo
especializado. Estos elementos confirman que las industrias creativas representan un

activo economico y cultural relevante para el desarrollo del Estado y un area con alto
potencial de crecimiento.'®

Derivado de ello, Baja California se ha consolidado en el Gltimo lustro como el epicentro
de la economia naranja en el noroeste de México, protagonizando una transicion
histérica de la manufactura tradicional hacia la mentefactura. Gracias a su privilegiada

ubicacion geografica y su naturaleza binacional, el Estado ha logrado integrar la

13 {dem 12
4 {dem 12
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innovacion tecnolégica con su vasta riqueza cultural, transformando la identidad
fronteriza en un activo estratégico de exportacion.

Por otro lado, la industria audiovisual y el disefio digital han adoptado una transformacion
significativa hacia la especializacién, muestra de ello es que el estudio cinematografico
mas importante del Estado donde se han filmado peliculas como “Titanic”, ha adaptado
sus instalaciones para responder a las nuevas demandas tecnoldgicas e industriales, a
tal grado que el estado ha sido reconocido por organismos internacionales por su
vocacion cultural; destacando de igual forma el nombramiento de Mexicali como Ciudad

Creativa de la Musica por la UNESCO, sumandose a Ensenada en cuestion de

Gastronomia. 17

Distinciones como las otorgadas en el Estado de Baja California, subrayan la capacidad
de la region para generar contenido original y servicios técnicos de alta calidad que

atraen producciones de plataformas como Netflix y HBO, aprovechando tanto el talento

joven como la diversidad geografica del territorio.

Netflix surge en 1997, fundada por Reed Hastings y Marc Randolph, inicialmente como
un servicio de renta de DVDs por correo, en un contexto dominado por modelos
tradicionales de distribucion audiovisual. Desde su origen, la empresa apostd por la
innovacion en la experiencia del usuario, eliminando las penalizaciones por retraso y
utilizando tecnologia para optimizar la seleccion y entrega de contenidos. Sin embargo,
su punto de inflexion ocurre en 2007, con la incorporacion del streaming, y se consolida

en 2013, cuando Netflix inicia la produccion de contenido original, integrandose de lleno
a la légica de las industrias creativas.’®

T UNESCO. (s. f.). Mexicali — Creative Cities Network (Ciudad Creativa de la UNESCO — Masica).
Recuperado de htips://www.unesco.org/en/creative-cities/mexicali

'8 CNN Espafiol. (18 de julio de 2022). Cronologia de Netflix: asi se convirtié en el gigante del streaming.
Recuperado de https://cnnespanol.cnn.com/2022/07/18/cronologia-netflix-asi-se-convirtio-gigante-
streaming-orix
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A partir de ese momento, Netflix deja de ser Unicamente una plataforma tecnoldgica de
distribucion y se convierte en un agente central del ecosistema creativo, con impactos

directos en la produccion cultural, el empleo y la economia creativa global.

Los beneficios de Netflix en la industria creativa se manifiestan en muiltiples dimensiones,
dado que impulsa de forma sostenida la produccién audiovisual, activando cadenas de
valor que incluyen guion, direccién, actuacion, musica, disefio, postproduccion y efectos
visuales, fortaleciendo la profesionalizacion del sector. Este modelo genera empleo
creativo y técnico especializado, consolidando nuevas oportunidades laborales

vinculadas tanto a la creacién como a la tecnologia.

Asimismo, Netflix facilita la internacionalizacién de contenidos y talento, permitiendo que
producciones locales accedan a audiencias globales y elevando el valor econémico y
simbdlico de la propiedad intelectual cultural. Al mercado, introduce modelos de negocio
innovadores basados en suscripcion, datos y algoritmos de recomendacion, redefiniendo

las formas de distribucién y consumo cultural e impulsando la transformacién de toda la
industria audiovisual.

En Mexico, la presencia de Netflix se desarrolla en un contexto de actualizacion gradual
del marco normativo, particularmente en materia fiscal, de consumo y de economia
digital. Si bien no existe aun una legislacion integral especifica para plataformas OTT en
el ambito audiovisual, el pais ha avanzado en la regulacion de sus obligaciones fiscales

y operativas, reconociéndolas como actores econémicos relevantes dentro del mercado
nacional.

Netflix anuncié una inversion de mil millones de délares en México para la produccion de
series y peliculas durante el periodo 2025-2028, como parte de su estrategia de
expansion internacional y fortalecimiento de la industria audiovisual nacional. El anuncio
se realizo en coordinacion con el Gobierno de México, reconociendo al pais como un

polo estrategico para la creacion de contenidos originales. ™

'9 Presidencia de la Republica (México). (s. f.). Netflix invertira mil millones de délares para producir
series y peliculas en México durante 2025-2028. Recuperado de



CASTRO
TRENTI

Esta inversion tiene como objetivo impulsar la produccion audiovisual mexicana,
fortalecer las capacidades técnicas y creativas del sector, y generar empleos directos e
indirectos en areas como guion, direccion, actuacion, produccion, postproduccion,
efectos visuales y servicios asociados. Asimismo, contribuye a la consolidacién de

cadenas de valor vinculadas a las industrias creativas y culturales.?

Toda la inversion de Netflix refuerza el papel de México como hub regional de produccién
audiovisual, aprovechando su talento creativo, diversidad cultural, infraestructura técnica
y competitividad de costos. Ademas, permite que historias, narrativas y talentos
mexicanos accedan a audiencias globales, incrementando el valor econémico y
simbdlico de la propiedad intelectual nacional.?’

Derivado de estas plataformas, Estados Unidos es uno de los principales referentes
mundiales en industrias creativas, gracias a la convergencia entre innovacién
tecnoldgica, mercado, cultura y un ecosistema econdmico altamente competitivo.
Sectores como el cine y la television, la musica, la moda, los videojuegos, el disefio, la
arquitectura y los medios digitales no solo tienen un peso cultural significativo, sino que

contribuyen de manera sustantiva al PIB y al empleo nacional, influyendo en tendencias
globales.??

El modelo estadounidense se caracteriza por una fuerte iniciativa privada, con empresas
creativas que operan en un entorno flexible para la innovacion, la inversién y el desarrollo
de nuevos productos. Hollywood consolida el liderazgo en produccion audiovisual,
potenciado en afos recientes por plataformas de streaming que transformaron los

modelos de consumo. La musica, con polos histéricos como Los Angeles, Nashville y

https://www.qob.mx/presidencia/prensa/netﬂ}x-invertira-miI-miIIones-de-dolares-para—producir-series—v—
peliculas-en-mexico-durante-2025-2028?idiom=es-MX

20 [dem 20
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%2 Europa Regina. (s. f.). Creative Industries in the United States: a global powerhouse. Recuperado de
https://europaregina.eu/creative-industries/north-america/united-states/
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Nueva Orleans, ha sido un motor de exportacion cultural, mientras que la industria del

gaming y los eSports posicionan al pais a la vanguardia del entretenimiento digital.?®

La integracion entre creatividad y tecnologia es un eje central del desarrollo creativo.
Silicon Valley y otros hubs tecnologicos impulsan la interseccion entre industrias
culturales y avances como inteligencia artificial, realidad virtual y plataformas digitales,
dando lugar a la llamada creator economy, que democratiza la produccion y distribucion

de contenidos a escala global mediante redes sociales y plataformas digitales.?*

El desarrollo creativo se apoya en ciudades especializadas como lo son Nueva York al
ser la capital de la moda y el disefio; Los Angeles como nodo audiovisual y de moda
vinculada al entretenimiento; Chicago y Nueva York en arquitectura y disefio urbano: es

por ello que todos estos ecosistemas urbanos concentran talento, infraestructura,
financiamiento y redes creativas.?®

El gobiemo estadounidense cumple un rol complementario y estratégico, principalmente
a través del financiamiento, la articulacion institucional y la investigacion. Organismos
como el National Endowment for the Arts (NEA) y organizaciones como Americans for
the Arts fortalecen la capacidad creativa, apoyan a comunidades y documentan el
impacto econdémico del sector, las industrias creativas en Estados Unidos agrupan
673,656 empresas dedicadas a la creacion y distribucion de bienes y servicios culturales,
las cuales generan 3.48 millones de empleos, lo que representa 4.01 % del total de
negocios y 2.04 % del empleo nacional, consolidandose como un sector econémico
transversal, ampliamente distribuido en las comunidades y con un impacto directo en la

innovacion, la competitividad y la vitalidad econémica del pais.28

En México, apegandose al modelo en Estados Unidos respecto a las industrias creativas:
se ha llevado a cabo la Primera Sesioén Ordinaria del Consejo Consultivo Estatal de

Filmaciones 2025, encabezada por la Secretaria de Economia e Innovacion del Estado

23 [dem 23
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2 jdem 23
2 jdem 23



CASTRO
TRENRTI

de Baja California, la cual inicié un ciclo de trabajo orientado a la actualizacion normativa,
la atraccién de producciones, la profesionalizacion del talento y el fortalecimiento de la
infraestructura audiovisual en el Estado.?’

Durante la sesion se presentaron iniciativas, como proyectos de incentivos para la
atraccion de filmaciones, avances en la actualizacion de la legislacion estatal en la
materia, programas de capacitacion técnica y creativa, asi como el fortalecimiento de
festivales y plataformas de exhibicion que impulsan el talento local. Asimismo, se
destacaron proyectos de expansion de infraestructura productiva y convocatorias
pUblicas orientadas a certificar, registrar y visibilizar a las empresas y profesionales del

sector, consolidando un ecosistema audiovisual mas ordenado, especializado y con
vision de largo plazo.?®

En este contexto, resulta indispensable fortalecer el marco normativo vy las politicas
publicas que acompafien el crecimiento de la industria audiovisual como un sector
estratégico de la economia creativa, con alto potencial de impacto econdmico, cultural y

social para el pais, con ello también para los Estados con potencial como lo es Baja
California.

Cabe sefialar que el Estado de Baja California implementé el Programa para el Impulso
de las Industrias Creativas, estrategia orientada a respaldar de manera directa a
proyectos desarrollados por personas creativas de la entidad. Este programa se ha
consolidado como un instrumento de politica plblica para fomentar la innovacion, la

formalizacion y el crecimiento de la economia creativa en el Estado.?®

La iniciativa, impulsada por la administracion estatal, reconoce a las industrias creativas
como un sector econdmico en expansion y con alto potencial para generar bienestar,
empleo y valor cultural. Bajo este enfoque, el gobierno ha destinado recursos

institucionales para apoyar a quienes transforman el talento, la cultura y la creatividad en

27 Gobierno del Estado de Baja California. (s. f.). Noticia 23164. Recuperado de
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia/23164

28 [dem 28

2% Gobierno del Estado de Baja California. (s. f.). Noticia 23252. Recuperado de
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia/23252
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actividades productivas, fortaleciendo asi el tejido economico y social de Baja
California.®°

El programa es operado por la Secretaria de Economia e Innovacion del Estado y se
enfoca en sectores como videojuegos, produccién audiovisual, moda, musica,
gastronomia, bebidas artesanales, disefio y plataformas digitales, entre otros. A través
de apoyos econdmicos y lineamientos estructurados, se busca fortalecer la organizacion

interna de los proyectos, ampliar su alcance en el mercado y aumentar su impacto
econoémico y cultural.?’

Esta accion ha representado un avance relevante en el reconocimiento de las y los
creadores como actores estratégicos del desarrollo econémico de Baja California. La
asignacion de recursos publicos a la economia creativa ha permitido sentar bases para
la consolidacion de proyectos, entendiendo que cada iniciativa creativa conlleva una

vision, una comunidad y un potencial de transformacion territorial .32

El programa establece criterios claros de elegibilidad, como la residencia en Baja
California, la mayoria de edad y el registro fiscal en actividades econémicas vinculadas
a sectores creativos. Asimismo, contempla un proceso formal de presentacion de

proyectos y comprobacion documental, lo que contribuye a la profesionalizacién y
formalizacién del sector.33

Los apoyos otorgados oscilan entre 10 mil y 100 mil pesos, de acuerdo con las
caracteristicas de cada proyecto, y se canalizan a través de las oficinas de la Secretaria
de Economia e Innovacién en los distintos municipios del Estado. En conjunto, estas
acciones reflejan que el impulso a las industrias creativas en Baja California no es una

iniciativa aislada, sino una politica publica en ejecucién que busca fortalecer el talento

30 [dem 30
31 [dem 30
32 [dem 30
33 {dem 30
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local y posicionar a la economia creativa como un eje estratégico del desarrollo con
identidad, inclusion y prosperidad.34

En Baja California, las industrias creativas se encuentran en una fase de consolidacién
con apoyo institucional creciente. Hay logros notables (como designaciones de UNESCO
y politicas publicas de impulso), asi como estructura coordinada para fortalecer el sector.
Sin embargo, persisten retos en formalizacion, financiamiento y consolidacion de empleo
estable. Las perspectivas apuntan hacia un crecimiento moderado con potencial de
expansion si se mantienen las politicas publicas enfocadas y se amplian los mecanismos

de mercado para proyectos creativos.

El Estado de Jalisco ha elaborado una politica publica activa y estructurada para el
impulso de las industrias creativas y digitales a través del proyecto Ciudad Creativa
Digital, administrado por la Agencia para el Desarrollo de Industrias Creativas y Digitales,

un organismo publico descentralizado con autonomia juridica y patrimonial.3

Desde esta Agencia, el gobierno estatal no solo promueve la produccion audiovisual,
multimedia, de animacion, software y servicios digitales, sino que articula un ecosistema
integral que combina financiamiento, atraccién de inversién nacional y extranjera,
investigacion, innovacion, formacion de talento y desarrollo urbano con infraestructura
especializada. Asimismo, fomenta la vinculacion entre los sectores publico, privado,
académico y social, impulsa esquemas de asociaciéon publico-privada, protege la

propiedad intelectual y apoya la creacion y consolidaciéon de empresas creativas.36

En la region Sursureste de México, particularmente en Oaxaca, Chiapas y Yucatan, el
impulso a las industrias creativas se ha articulado mediante un modelo de gobernanza

colaborativa encabezado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con apoyo

34 jdem 30

% Ciudad Creativa Digital. (s. f.). Agencia para el Desarrollo de Industrias Creativas y Digitales de Jalisco.
Recuperado de https://ciudadcreativadigital. mx/agencia-para-el-desarrollo-de-industrias-creativas-y-
digitales-de-jalisco/
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metodoldgico de la consultora UNIT, y la participacion directa de los gobiernos estatales

a través de sus secretarias de economia, cultura, turismo y artesanias. 37

Este esfuerzo se materializé en la instalacion de Mesas Ejecutivas de Industrias
Culturales y Creativas, en las que participaron mas de 200 personas del ecosistema
creativo y alrededor de 80 instituciones publicas, privadas, académicas y sociales, con
el objetivo de identificar cuellos de botella, coordinar politicas publicas, fomentar la
formalizacion, facilitar el acceso a financiamiento y promover la insercién de proyectos
creativos en mercados nacionales e internacionales, reconociendo a la creatividad como

un eje estratégico de desarrollo econémico regional con impacto social y territorial. 38

Un referente relevante en Latinoamérica es el de Colombia mediante la Ley 2184 de
2022, en la cual se establecen disposiciones para fomentar, promover la sostenibilidad,
la valoracion y la transmision de los saberes y oficios artisticos, asi como de las industrias
creativas y culturales, artesanales y del patrimonio cultural. Esta norma configura un
marco juridico orientado al fortalecimiento de dichos sectores, reconociéndolos como

estratégicos para el desarrollo social, cultural y econémico del pais, bajo un enfoque
territorial, diferencial y de articulacion productiva.

En dicha Ley, se definen los oficios vinculados a las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural como actividades productivas sustentadas en saberes
tradicionales, habilidades técnicas, creatividad, innovacién y aprendizaje informal, que
generan bienes y servicios con valor simboélico y econdmico. Dichos oficios se integran
a la Clasificacion Unica de Ocupaciones (CUQC), lo que permite su reconocimiento en

los ambitos laboral, estadistico y dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones.

En términos institucionales, la norma crea el Consejo para el Fortalecimiento de los
Oficios Artisticos, de las Industrias Creativas y Culturales y del Patrimonio, como organo

consultivo del Ministerio de Cultura, con participacion intersectorial (educacion, trabajo,

37 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (8 de mayo de 2024). Tejer creatividad: Apoyo a las
industrias culturales y creativas en el Sur-Sureste de México. Recuperado de
https://www.iadb.org/es/blog/ciencia-tecnologia-e-innovacion/tejer-creatividad-apoyo-las-industrias-
culturales-y-creativas-en-el-sur-sureste-de-mexico

38 [dem 37
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comercio, industria y turismo) y representacion de los distintos campos creativos.
Asimismo, establece el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal y
la Camara Colombiana de los Oficios de las Artes, las Industrias Creativas y Culturales
y el Patrimonio Cultural, orientada a la agremiacion, formacién continua, gestion de
informacion, valorizacidn econdmica y comercializacion de los oficios creativos desde los
territorios. Ademas, impulsa de manera integral la formacién, profesionalizacién y
transmision intergeneracional de saberes, promoviendo la ensefianza de oficios en la
educacion formal, la educacion para el trabajo, la educacion superior y los procesos de
reconocimiento de aprendizajes previos, alineados con las necesidades productivas de

las industrias creativas y culturales y respetando la identidad cultural de cada territorio.

En el ambito econdmico, la norma fortalece el emprendimiento creativo, la formalizacién
laboral, la asociatividad y el acceso a financiamiento mediante instrumentos como
INNpulsa, Fondo Emprender, Bancoldex y los programas de estimulos culturales,
reconociendo a las industrias creativas y culturales como generadoras de empleo,
innovacion y competitividad. Complementariamente, crea el Registro Unico de Artesanos
de Colombia (RUAC) para mejorar la focalizacion de politicas publicas y la toma de
decisiones basada en evidencia.

Finalmente, la ley promueve la promocion, circulacion y comercializacion de bienes y
servicios de las industrias creativas, su articulacién con el turismo cultural y la
conformacion de la Red de Pueblos Artesanales y de Oficios, consolidando un
ecosistema que vincula creatividad, patrimonio, economia y desarrollo sostenible. La ley
autoriza asignaciones presupuestales, ordena su reglamentacion y consolida una vision

integral de las industrias creativas y culturales como motor de desarrollo territorial y
cohesion social. 3°

Derivado de ello, se tiene que resaltar que, entre el modelo colombiano y el marco

normativo vigente en México, se permite identificar que, si bien ambos paises reconocen

% Ministerio de Justicia y del Derecho (Colombia) — SUIN-Juriscol. (s. f.). Norma disponible en el Sistema
Unico de Informacién Normativa (SUIN). Recuperado de https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043764
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el valor cultural de la creatividad, Colombia ha avanzado de manera mas integral en su
reconocimiento como sector productivo, laboral y estratégico del desarrollo nacional. A
partirde la Ley 2184 de 2022, el Estado colombiano establece un sistema articulado que
reconoce a los oficios artisticos, las industrias creativas y culturales, la actividad
artesanal y el patrimonio cultural como actividades econémicas basadas en saberes,

innovacion y capital intelectual, integrandolas expresamente en su clasificacién nacional
de ocupaciones.

En el caso de México, las industrias creativas y culturales han sido abordadas de manera
fragmentada a través de diversos ordenamientos en materia cultural y economica, sin
una articulacion normativa suficiente que reconozca su caracter estratégico como motor
de desarrollo. Si bien existen politicas publicas, programas de apoyo y esfuerzos
relevantes en distintas entidades federativas, estos no se encuentran plenamente
integrados en un marco juridico que vincule de manera expresa el ambito cultural con el
desarrollo productivo y empresarial.

En contraste, experiencias internacionales como la de Ley 2184 de 2022 han
desarrollado esquemas de articulacion intersectorial que integran cultura, educacion,
trabajo y desarrollo econdmico bajo un enfoque coordinado, fortaleciendo las cadenas
de valor creativas y su vinculaciéon con el mercado laboral y el emprendimiento. Este
modelo evidencia la importancia de avanzar hacia marcos normativos que reconozcan la
transversalidad de la creatividad, lo cual la presente iniciativa busca impulsar en el

contexto mexicano mediante su incorporacion en instrumentos legales clave.

En este sentido, el fortalecimiento de las industrias creativas no puede analizarse
unicamente desde una perspectiva cultural o sectorial, sino que debe situarse en el
marco de las transformaciones tecnoldgicas y digitales que estan reconfigurando las

dinamicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios creativos.

La innovacién, la digitalizacion y el uso creciente de tecnologias como la inteligencia
artificial han ampliado el alcance de la creatividad mas alla de los formatos tradicionales,

dando lugar a nuevos oficios, modelos de negocio y formas de insercién laboral que
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requieren ser reconocidos y acompafados desde la politica publica y el marco normativo.
Bajo esta l6gica, resulta indispensable incorporar una lectura de la economia creativa

alineada con la economia digital, las plataformas tecnoldgicas y los procesos de
internacionalizacion productiva.

En Mexico, la transformacién digital ha adquirido una importancia estratégica no solo
para la competitividad empresarial sino también para la configuracion de nuevas formas
de trabajo y produccion creativa. Para 2026, mas de 110 millones de personas utilizan
internet en el pais, lo que representa alrededor del 83.5 % de la poblacién total, y casi 99
millones son usuarios activos de redes sociales, lo que confirma la presencia masiva de

audiencias digitales y las oportunidades asociadas a la creacién de contenidos y
servicios en linea. 4°

Este entorno digital ha generado un ecosistema propicio para los llamados oficios
digitales y la denominada economia de creadores, donde personas y pequenos
emprendimientos monetizan actividades creativas basadas en tecnologias digitales,
plataformas y servicios en linea. El crecimiento del comercio electrénico y de
herramientas digitales representa una porcion significativa de la economia del pais: por
ejemplo, se proyecta que las empresas mexicanas busquen que mas del 40 % de sus
ingresos provengan de productos o servicios digitales para 2027, reforzando la

convergencia entre creatividad, innovacion y digitalizacion productiva. 4!

Ademas, México se encuentra en una coyuntura de atraccion de inversion tecnologica
significativa, con proyectos de infraestructura digital vinculada a la nube, inteligencia
artificial y desarrollo de plataformas en Querétaro. Iniciativas como la construccion de
centros de datos por empresas globales y la inversion prevista de miles de millones de

dolares buscan posicionar al pais como un nodo relevante de la economia digital,

0 DataReportal & Kepios. (2025). Digital 2026: Mexico — Global Digital Insights. Recuperado de
https://datareportal.com/reports/digital-2026-mexico?

#1 ITSitio — Redaccion. (6 de septiembre de 2023). México apuesta por la transformacién digital: mas del
40 % de los ingresos en 2027 seran digitales. Recuperado de https://www.itsitio.com/soluciones/mexico-
apuesta-por-la-transformacion-digital-mas-del-40-de-los-ingresos-en-2027-seran-digitales/
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generando empleos altamente calificados y potenciando capacidades competitivas en

areas como inteligencia artificial, servicios digitales y gestién de datos. 42

Este contexto tecnologico y creativo abre una oportunidad Unica para que México
capitalice el fenomeno creativo y digital, integrando sectores de alto valor agregado al
comercio global y fomentando la participacién de las juventudes en ocupaciones
emergentes. La creciente demanda de talento digital y la expansion de plataformas
globales hacen evidente que las y los jovenes pueden encontrar en las industrias
creativas digitales un camino de inclusién laboral, desarrollo profesional y

emprendimiento con alcance internacional, contribuyendo a una economia mas dinamica
y diversificada. 43

En este sentido, la presente iniciativa propone reconocer e incorporar a las industrias
creativas y culturales como un eje estratégico del desarrollo nacional, mediante su
integracion en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales y en la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, con el
proposito de establecer bases juridicas para su fomento, definir su alcance y vincularlas
de manera efectiva con el ecosistema productivo nacional. Si bien la incorporacion en el
marco de las MIPYMES permite fortalecer su desarrollo, formalizacién y acceso a
oportunidades econdmicas, el enfoque de la presente iniciativa no se limita a este
segmento, sino que reconoce la participacion de unidades econdmicas de distinta escala
dentro de las industrias creativas y culturales. Con ello, se busca fortalecer la articulacion

entre cultura, economia e innovacién, en congruencia con las dinamicas
contemporaneas de la economia digital.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

42 E| Pais. (25 de septiembre de 2025). CloudHQ invierte 4 800 millones de délares en un centro de
datos en Querétaro. Recuperado de https://elpais.com/mexico/2025-09-25/cloudhg-invierte-4800-
millones-de-dolares-en-un-centro-de-datos-en-queretaro.htm|?

43 POSTA Mexico. (2025). £/ despertar digital de México. Recuperado de
https://www.posta.com.mx/perspectivas/el-despertar-digital-de-mexico/vI2091 680
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, Y DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUERNA Y
MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE INDUSTRIAS CREATIVAS Y CULTURALES.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 5, y se adicionan el articulo 5 Bis y la fraccion

Xll al articulo 12 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, para quedar como
sigue:

Articulo 5.- La politica cultural del Estado debera contener acciones para promover la
cooperacion solidaria de todos aquellos que participen en las actividades culturales
incluidos, el conocimiento, desarrollo y difusién de las culturas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del pais, la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y la erradicacion de estereotipos socioculturales de género que propician las
violencias contra las mujeres y nifias; mediante el establecimiento de acciones que
permitan vincular al sector cultural con el sector educativo, turistico, de desarrollo social,
del medio ambiente, econdmico, incluyendo el desarrollo de las industrias creativas

y culturales, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y demas sectores
de la sociedad.

Articulo 5 Bis.- Las industrias creativas y culturales, por su sentido social,
constituyen un medio de expresion artistica, de identidad y diversidad cultural, asi
como un componente estratégico para el desarrollo econémico del pais, sin

menoscabo de su caracter cultural y de su funcién primordial en la garantia de los
derechos culturales.

El Estado promovera su desarrollo mediante politicas plblicas que fortalezcan la
creacion, produccion, distribucion y acceso a bienes y servicios culturales, en

congruencia con los principios establecidos en la presente Ley.

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la Federacion, las

entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
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de su competencia, deberan establecer acciones que fomenten y promuevan los
siguientes aspectos:

lLalX. ...

X. El acceso universal a la cultura en las diversas lenguas nacionales reconocidas

para aprovechar los recursos de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, conforme a la Ley aplicable en la materia;

Xl. La inclusién de personas y grupos en situacion de discapacidad, en condiciones

de vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus manifestaciones, y

XIl. El fomento y desarrollo de las industrias creativas y culturales como medios

para fortalecer la diversidad cultural, la innovacion y el desarrollo econémico
con enfoque social.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion Il y se adiciona la
fraccion Ill Bis, ambos del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de

la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.all. ...

ll. MIPYMES: Micro, pequefias y medianas empresas, legalmente constituidas, con
base en la estratificacién establecida por la Secretaria, de comun acuerdo con la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, partiendo de la siguiente:

Se incluyen productores agricolas, ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores,
mineros, artesanos y de bienes culturales, incluyendo aquellos comprendidos

dentro de las industrias creativas, asi como prestadores de servicios turisticos y
culturales;
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lll Bis. Industria creativa y cultural: Conjunto de actividades econémicas
basadas en la creacién, produccién, distribuciéon y comercializacién de bienes
y servicios cuyo origen radica en la creatividad, el talento, la propiedad
intelectual y el patrimonio cultural, incluyendo, entre otras, las artes, el diserio,
los medios audiovisuales, la musica, la literatura, el software de contenido

cultural y las expresiones tradicionales.

IV. a XVIIl. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias y entidades
competentes, deberd realizar las adecuaciones normativas, programaticas y
administrativas necesarias para el cumplimiento del presente Decreto, en un plazo no

mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado de las
dependencias y entidades involucradas, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tales efe

Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2026.
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