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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE SALUD
BUCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA ISABEL GONZA-
LEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, y 72, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de de-
creto por él se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley General de Educacion, en materia de
salud bucal, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano fundamental recono-
cido por la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. En este sentido, garantizar el acceso a
servicios de salud integrales, junto con la promocién
de hébitos preventivos desde edades tempranas, cons-
tituye un elemento esencial para asegurar el bienestar
de la poblacién.

La salud bucal se erige como un componente indispen-
sable del bienestar integral de nifias, nifios y adolescen-
tes. En México, padecimientos como la caries dental y
las enfermedades periodontales figuran entre las afec-
ciones mis comunes durante la infancia, impactando de
manera directa en el rendimiento escolar, la autoestima
y la calidad de vida. Aun cuando estas condiciones son
en gran medida prevenibles, contindan generando au-
sentismo escolar y complicaciones médicas que inciden
negativamente en el desarrollo educativo.

Diversos estudios han evidenciado que la prevencion,
a través de hébitos adecuados de higiene, el acceso
oportuno a servicios de atencién y la educacién en sa-
lud, es clave para reducir la incidencia de estas enfer-
medades. Sin embargo, persisten brechas significati-
vas en el acceso a dichos servicios, especialmente en
comunidades en situacién de vulnerabilidad, lo que
profundiza las desigualdades en materia de salud.

En este contexto, el sistema educativo representa un
espacio estratégico para la promocién de la salud, al
ser el lugar donde nifas, nifios y adolescentes adquie-
ren conocimientos, habitos y valores que perdurardn a
lo largo de su vida.

Por ello, resulta fundamental incorporar de manera
formal y obligatoria la educacién en salud bucal, asi
como acciones de atencion preventiva, dentro de los
planes y programas de estudio, contribuyendo asi a la
formacioén integral de los alumnos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 3o0., establece que toda persona
tiene derecho a recibir educacion y que ésta debe con-
tribuir al desarrollo arménico de todas las facultades
del ser humano. Asimismo, el articulo 40. reconoce el
derecho a la proteccién de la salud. La educacién y la
salud, por tanto, son derechos fundamentales que de-
ben garantizarse de manera conjunta.

En el dmbito internacional, México es parte de instru-
mentos como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (ONU, 1989), la cual establece la obligacién de
los Estados de garantizar el acceso a servicios de salud
y a una educacion integral. Asimismo, la Observacién
General nimero 15 del Comité de los Derechos del
Nifio reconoce que la salud bucal forma parte del de-
recho a la salud, y que su atencion debe iniciarse des-
de la infancia.

No obstante, la Ley General de Educacién vigente no
contempla de manera expresa la atencidn integral de la
salud bucal en los planteles escolares. Esta omision li-
mita la implementacion de politicas publicas que per-
mitan prevenir enfermedades, detectar oportunamente
padecimientos y garantizar el acceso equitativo a ser-
vicios odontolégicos.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer el
marco normativo mediante la incorporacién explicita
de la salud bucal como un componente prioritario den-
tro de los contenidos educativos. Se propone, ademads,
la coordinacién entre la Secretaria de Educacién Pu-
blica y la Secretaria de Salud, a fin de consolidar un
enfoque integral que articule la educacién, la preven-
cién y el acceso equitativo a servicios odontoldgicos,
particularmente en beneficio de las nifias, nifios y ado-
lescentes.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY VIGENTE

{dice)

Articulo 26, Cuando los planes y
programas de estudio se refisran a
aspectos culiurales, arlisticos vy
literarios o en materia de estilos de
vida saludables y-educacion sexual
integral y reproductiva, la Secretariz
de Cultura y la Secretaria de Salud,
respectivaments,  podran  hacer
sugerencias sobre €l contenido a la
Secretaria a efecto de que esta
determine lo conducente.

Sin Correlativo

DECRETO PROPUESTO

{debe decir)

Articula 26. Cuando los planes y
programas de estudio se refieran a
aspectos culiurales, artisticos y
litgrarios o en materia de estilos de
vida saludables, salud bucal y
educacion  sexusl  integral  y
reproductiva, la  Secretaria de
Cultura v la Secretaria de Salud,
respectivaments, podran  hacer
sugerencias sobre el contenido a la
Secretaria 2 efecto de que ésta
determine lo conducents.

La Secretaria de Educacion
Publica, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, establecera
programas obllgatorlos de
atenclén Integral de la salud bucal
en todos los niveles de educaclén
hasica y media superior, con el
objetiva de prevenir
enfermedades, fomentar habitos
de higiene y garantizar el acceso
equitative a serviclos

odontoléglcos preventivos.

Articulo 30. Los contenides de los
planes y programas de estudio de Iz
educacién que impartan el Estado,
sSus organismos descentralizados y
los pariiculares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial
de estudios, de acuerde al tipo y
nivel educative, seran, entre otros,
los siguientes:

lawvil ..

Articulo 30. Les centenides ds los
planes y programsas de estudic de la
educacién que impartan el Estado,
Sus organismos descentralizadoes y
los particulares con auforizacién o
con reconocimiento de validez oficial
de estudios, de acuerdo al tipo y
nivel educativo, seran, entre otros,
los siguientes:

laWil ..

VIII. La promocidn de estilos de vida
=aludables, la educacion para la
=alud, la importancia de la donacion
de drganos, tejidos y sangre;

Sln Correlative

XIl. La prevencitn del consumo de
sustancias psicoactivas, el
conocimiento de sus causas, riesgos
¥ CONSECUEencias,

XL a XXV, ...

VIIl. La promacién de estilos de vida
saludables, la educacion para la
salud, la salud bucal, la importancia
de |la donacion de drganos, tejidos v
sangre;

IV aXl ...
Xll. La educacldén bucal

XIl. La prevencidn del consumo des
sustancias psicoactivas, el
conocimienta de sus causas, riesgos
¥y CONSEeCcUencias;

XVoa XXVL ...
XXV

Antes fraccion

Sin Correlative

41.BIS La Secretaria de Educacion
Piblica, en coordinacién con la
Secretaria de Salud, establecera
programas obligatorios de
atenclén Integral de la salud bucal
en todos los niveles de educacléon
baslca v medla superlor, con el
abjetive de prevenir
enfermedades, fomentar habitos
de higiene y garantizar el acceso
equitativo a SErvicios
odontoldglcos preventlvos.

Con su aprobacion representard un avance significati-
vo en la proteccién del derecho a la salud y en la for-
macién integral de las futuras generaciones; por lo an-
teriormente expuesto, se somete a consideracién de
esta Soberania el siguiente: proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un segundo pé-
rrafo al articulo 26; se reforma la fraccion VIII y se
adiciona la fraccion XII, recorriéndose las subsecuen-
tes, del articulo 30; y se adiciona un articulo 41 Bis a
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 26. Cuando los planes y programas de estudio
se refieran a aspectos culturales, artisticos y literarios
o en materia de estilos de vida saludables, salud bucal
y educacién sexual integral y reproductiva, la Secreta-
ria de Cultura y la Secretaria de Salud, respectivamen-
te, podrdn hacer sugerencias sobre el contenido a la
Secretaria a efecto de que ésta determine lo conducen-
te.

La Secretaria de Educacion Piblica, en coordina-
cion con la Secretaria de Salud, establecera pro-
gramas obligatorios de atencion integral de la salud
bucal en todos los niveles de educacion basica y me-
dia superior, con el objetivo de prevenir enferme-
dades, fomentar habitos de higiene y garantizar el
acceso equitativo a servicios odontoldgicos preven-
tivos.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

LaVIL ...

VIII. La promocién de estilos de vida saludables, la
educacion para la salud, la salud bucal, la impor-
tancia de la donacién de 6rganos, tejidos y sangre;

IV.aXL. ...

XII. La educacién bucal

XII. La prevencién del consumo de sustancias psi-
coactivas, el conocimiento de sus causas, riesgos y

consecuencias;

XIV. a XXVLI. ... Antes fraccion XXVI.
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41 Bis. La Secretaria de Educacion Pablica, en co-
ordinacion con la Secretaria de Salud, establecera
programas obligatorios de atencion integral de la
salud bucal en todos los niveles de educacion basi-
ca y media superior, con el objetivo de prevenir en-
fermedades, fomentar habitos de higiene y garanti-
zar el acceso equitativo a servicios odontologicos
preventivos.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Referencias
- Revista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social: estu-

dio sobre la prevalencia de caries dental en nifios y adolescentes

mexicanos.

https://revistamedica.imss.gob.mx/index.php/revista_medica/arti-
cle/download/4866/4654/38930?utm source=copilot.coM

- Estudio de la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco
sobre prevalencia de caries en nifios de 2 a 6 afios en la Ciudad de

Meéxico.

https://repositorio.xoc.uam.mx/jspui/retrieve/6be65d3c-4904-
44b7-abc3-9e795b5faf60/251961.pdf?utm source=copilot.com

- Articulo 3o.: establece el derecho a la educacion y la obligacién
del Estado de impartirla en todos los niveles.

https://juristas.mx/laws/constitucion-politica-de-los-estados-uni-

dos-mexicanos/articulo-30?utm_source=copilot.com

- Articulo 4o.: reconoce el derecho a la proteccién de la salud y la

igualdad entre hombres y mujeres. https://cpeum.com/articulo-

4?2utm_source=copilot.com

- Adoptada por la Asamblea General de la ONU en su resolucién
44/25, ratificada por México en 1990. Reconoce el derecho de los
nifios a la salud y a la educacién integral.
https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child?utm_source=co-
pilot.com

- Documento oficial de la ONU que interpreta el articulo 24 de la
Convencion, estableciendo que la salud bucal es parte del derecho

a la salud y debe ser atendida desde la infancia.

https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-re-

commendations/crccgcl5-general-comment-no-15-right-child-
highest?utm_source=copilot.com

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de abril de 2026.

Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA SUS-
TITUIR LA FIGURA DE LA TERNA EN LA DESIGNACION DEL
TITULAR DE LA AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION
POR UNA CUATERNA PARITARIA INTEGRADA POR DOS HOM-
BRES Y DOS MUIJERES, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS
EDUARDO GUTIERREZ MANCILLA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Man-
cilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asf como 6,
77, 78 y 82 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracién de estd soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para sustituir la figura de la
terna en la designacién del titular de la Auditoria Su-
perior de la Federacién por una cuaterna paritaria inte-
grada por dos hombres y dos mujeres, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
La figura de la terna ha sido utilizada histéricamente

en los procesos de designacién de cargos constitucio-
nales como un mecanismo para acotar opciones y fa-
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cilitar la decisién del Pleno. Sin embargo, este esque-
ma refleja un contexto histdrico en el que la participa-
cibén politica estaba restringida y profundamente mar-
cada por desigualdades de género.

Cuando se promulgé la Constitucién de 1917, las mu-
jeres no tenian derecho al voto ni acceso pleno a car-
gos de representacion. La terna, al limitar las opciones
a tres, nunca garantiz6 la inclusién equitativa de muje-
res y hombres, sino que perpetud la discrecionalidad y
la exclusién.

En contraste, la reforma constitucional de 2019 incor-
poré el principio de igualdad sustantiva y paridad de
género como mandato en todos los espacios de repre-
sentacion politica y en la integracién de los érganos
del Estado. En este nuevo marco, la terna resulta insu-
ficiente y contraria a los principios de igualdad sus-
tantiva, porque:

* No asegura paridad en la integracién de las pro-
puestas.

* Favorece la discrecionalidad de la autoridad que
elige.

* Contradice el mandato constitucional de garanti-
zar la igualdad sustantiva.

Por ello, se propone sustituir la figura de la terna por
una cuaterna paritaria, integrada por dos hombres y
dos mujeres. Este modelo garantiza igualdad de condi-
ciones desde el inicio del proceso de seleccion, refuer-
za el principio de paridad en la integracién de érganos
y cargos publicos, y moderniza nuestras pricticas ins-
titucionales, alinedndolas con los compromisos inter-
nacionales de México en materia de derechos huma-
nos y participacion politica de las mujeres.

Para facilitar el entendimiento de la modificacién pro-
puesta se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 79. .

La Camara de Diputados designard al
titular de la Auditoria Superior de la
Federacién por el voto de las dos
lercaras  partes de sus miembros
presentes. La ley determinara el
procedimiente para su  designacion.
Dicho titular durara en su encargo ocho
afios  y podrd  ser nombrado
nuevaments por una sola vez. Podra
sar removido, exclusivamente, por las
causas graves que ls ley sefale, con la
mizma votacién reguerida para su
nombramients, o por las causas y
conforme & los  procedimientos
previstos en el Titulo Cuario de esta

Articulo 79. .

La Camara de Diputados designara al
titular de la Auditoria Superior de la
Federacidon de entre una cuaterna
paritaria, integrada por dos hombres
y dos mujeres, propuesta por la
Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion,
por el voto de las dos terceras partes de
sus  miembros  presentes. La ey
determinara el procedimiento para su
designacidon. Dicho fitular durard en su
encarge ocho afies y podra  ser
nombrado nuevamenta por una sola
Vez. Podra sar removido,
exclusivamente, por [as causas graves

Constitugion. que la ley sefiale, con la misma votacion
requerida para su nombramienta, o por
las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo

Cuarte de esta Constitucion.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a con-
sideraciéon de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del
articulo 79 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo sexto del arti-
culo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 79. ...

La Cdmara de Diputados designard al titular de la Au-
ditoria Superior de la Federacion de entre una cua-
terna paritaria, integrada por dos hombres y dos
mujeres, propuesta por la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes. La ley determinard el procedimiento para su
designacién. Dicho titular durard en su encargo ocho
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afios y podrd ser nombrado nuevamente por una sola
vez. Podréa ser removido, exclusivamente, por las cau-
sas graves que la ley sefiale, con la misma votacion re-
querida para su nombramiento, o por las causas y con-
forme a los procedimientos previstos en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién realizara las ade-
cuaciones necesarias en las leyes secundarias en un
plazo no mayor a 180 dias naturales, para armonizar
las disposiciones con lo establecido en este decreto.

Tercero. Los procesos de designacion en curso al mo-
mento de la entrada en vigor del presente decreto se re-
girdn por las disposiciones vigentes al inicio de dichos
procesos.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 15 de abril de 2026.

Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 38 Bi1s DE LA LEY ORGANI-
CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PARA
CREAR EL INSTITUTO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, A CARGO DEL DIPUTADO CAR-
LOS EDUARDO GUTIERREZ MANCILLA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Man-
cilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
77, 78 y 82 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de estd soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccién VII Bis de la Ley Organica de la Admi-
nistraciéon Publica Federal para crear el Instituto Na-
cional para el Fomento de la Inteligencia Artificial, al
tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial (IA) se ha consolidado como
la tecnologia de mayor impacto transformador del si-
glo XXI, con una gran capacidad de potenciar la pro-
ductividad, la creacién de empleos, resolver proble-
mas en salud, educacidén, agricultura y manufactura,
ha llegado para influir de forma permanente en la hu-
manidad, donde la sociedad mexicana no es la excep-
cién, por lo que la creacién de un Instituto para el Fo-
mento de la Inteligencia Artificial significa un
importante paso de nuestra nacién respecto a la nueva
realidad tecnoldgica.

Rezago estructural de México en inteligencia artifi-
cial

México se encuentra en una clara desventaja al en-
frentar un rezago estructural respecto a otras naciones,
lo anterior al carecer de un organismo especializado en
el fomento activo e innovacion de IA. Mientras que la
mayoria de iniciativas presentadas en la LXVI Legis-
latura se centran en la regulacién o riesgos de esta, se
ha dejado de lado el campo del fomento y la innova-
cién tecnoldgica de dicha herramienta, por lo que es
necesario establecer en la mesa de debate el presente
tema, con la finalidad de aprovechar la ventana de
oportunidad que representa el uso de la IA en el des-
arrollo nacional.
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Apenas 8 por ciento de las empresas con 10 o més em-
pleados utiliza sistemas de inteligencia artificial, de
acuerdo con el estudio “Inteligencia artificial en Mé-
xico: de la promesa al impacto econémico”, elaborado
por el Centro México Digital (CMD) a partir del Cen-
so Econdémico 2024 del Inegi. Esa tasa coloca al pais
por debajo del promedio de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, que ronda
20.1 por ciento, y muy lejos de economias lideres co-
mo Dinamarca, Finlandia y Suecia, donde la adopcién
supera 35 por ciento.!

Ademds, el estudio afirma que México invierte menos
de 0.3 por ciento del producto interno bruto en inves-
tigacién y desarrollo, ademds de que en seguridad di-
gital s6lo 20 por ciento de las empresas cuenta con
personal capacitado en tecnologias de la informacién y
ciberseguridad, lo que limita la implementacién de es-
ta tecnologia de forma masiva.

Por otro lado, segiin la Tercer Edicién del Indice Lati-
noamericano de Inteligencia Artificial (ILIA 2025),
México cuenta con una alta produccién académica y
cientifica en IA, pero con debilidades en gobernanza,
falta de continuidad en politicas asi como una mala co-
ordinacién Gobierno-Academia-Sector Privado.

En la edicion 2025, Chile se ubica primero, seguido de
Brasil y Uruguay. Colombia, Costa Rica, Argentina,
Perd, México, Reptiblica Dominicana, Ecuador y El
Salvador se consideran adoptantes, y el resto explora-
dores.2

[ndice Lati ericano de | wcia Artificial (ILIA 2025)

Fuente: Larocca, M. (2025, 3 octubre).

Finalmente, este informe presenta una serie de hallaz-
gos entre los paises latinoamericanos, entre los que
destacan:

1. El despertar de los adoptantes tardios: La re-
gién acelera la adopcién de mecanismos de IA, pe-
ro la brecha con los lideres se ensancha.

2. Codigo abierto: la oportunidad para América
Latina y el Caribe: Es la principal alternativa para
evitar la dependencia tecnoldgica y fomentar un
desarrollo soberano adaptado a nuestras necesida-
des.

3. Muchos datos, pero poca disponibilidad: se
producen grandes volimenes de datos a través de
sistemas publicos, privados y sociales que no estdn
disponibles para su uso estratégico.

4. Talento humano: alfabetizacion, poca especia-
lizacion: Existe un avance en habilidades bdsicas,
pero una carencia critica de especialistas de alto ni-
vel para liderar la industria.

5. Talento e infraestructura para la soberania di-
gital: Sin infraestructura propia de cémputo y ges-
tién de datos, la autonomia politica y tecnolégica de
la regién es inexistente.

6. IA Generativa: una oportunidad de democra-
tizacion del acceso: puede servir como un cataliza-
dor para la adopcién de IA y potenciar su impacto
en la vida de las personas.

7. IA y participacion ciudadana: un cambio de
paradigma desaprovechado: Los gobiernos no
han aprovechado la IA para involucrar a la pobla-
cibén en la toma de decisiones.

8. Investigacion escasa y concentrada: La investi-
gacion es limitada y se concentra en pocos centros.

9. Gobernanza de IA: mucho plan y poca accién:
Los gobiernos han elaborado estrategias de 1A, pe-
ro muy pocos han presupuestado su ejecucion.

10. Sustentabilidad: un llamado urgente: urge
generar mds datos sobre el impacto climético y el
consumo energético sobre su desarrollo

11. Emprendimiento en IA: una oportunidad pa-
ra la region: es una ventana de oportunidad econé-
mica que requiere fondos de riesgo e incentivos es-
tatales.3

Juventud mexicana y la oportunidad histérica del
nearshoring
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La juventud mexicana, que representa mas de 30 mi-
llones de personas entre 15 y 29 afos, constituye si-
multdneamente el mayor activo y la mayor vulnerabi-
lidad del pais en el presente contexto. Segtin datos del
Instituto Nacional de Estadisatica y Geografia y de la
Secretaria del Trabajo actualizados a 2026, més de 45
por ciento de los jovenes en este rango etario se en-
cuentran en empleos informales o de baja calificacion
tecnoldgica, mientras que la demanda de perfiles espe-
cializados en IA crece exponencialmente debido al ne-
arshoring y otras situaciones donde el uso de IA es in-
dispensable, por lo que se corre el riesgo de que una
gran cantidad de jévenes queden expuestos a la exclu-
sién digital, limitando su acceso a oportunidades labo-
rales de alto valor. Por lo que, la creacién de un Insti-
tuto para el Fomento para la Inteligencia Artificial en
Meéxico es sumamente necesaria para la catalizacion
de talento juvenil con el objetivo de que pueda tener
verdaderas oportunidades ante esta nueva realidad in-
ternacional, que como ya se menciond, este pais no es-
td exento.

La renegociacion del Tratado México-Estados Unidos
de América-Canad4 es la ventana de oportunidad para
la creacién de un Instituto de esta magnitud, aprove-
chando el escenario donde México se posicioné como
uno de los principales destinos de inversién extranjera
al pasar del lugar 25 al 19, siendo uno de los principa-
les factores el tratado actual, “el fendmeno del nears-
horing ha permitido que México se integre con mayor
fuerza a la economia de Estados Unidos, generando un
clima de optimismo entre los directivos de empresas
globales que buscan relocalizar sus operaciones™4. Por
lo anterior, es responsabilidad del Estado mexicano
aprovechar en favor de los jévenes el contexto actual
para evitar que la juventud mexicana quede relegada a
tareas de manufactura y ensamblaje bésico.

Institutos para la IA en otras naciones

A diferencia de otros paises que ya cuentan con insti-
tutos nacionales de fomento, México no ha construido
aun la infraestructura institucional necesaria para tra-
ducir la investigacién en aplicaciones concretas y ma-
sificar la capacitacion en inteligencia artificial.

* Al Singapore fue creado en 2017 como parte de la
iniciativa Smart Nation del gobierno singapurense,
con el objetivo explicito de convertir al pais en un
hub global de IA; en 2023 fue reforzado con la Na-

tional Al Strategy 2.0, estd enfocado en la investi-
gacion, desarrollo de talento joven y adopcién em-
presarial, logrando capacitar a mas de 100 mil per-
sonas en competencias de IA.5

* En Canad4, la Pan-Canadian Artificial Intelligen-
ce Strategy dio origen a tres institutos nacionales
orientados a formar talento joven desde la universi-
dad y traducir investigacién en aplicaciones comer-
ciales que han generado miles de empleos de alto
valor.6

* El Centro Nacional de Inteligencia Artificial (CE-
NIA) de Chile fue creado en 2021 como parte de la
Politica Nacional de Inteligencia Artificial, con el
mandato de impulsar investigacion aplicada, forma-
cién masiva de jévenes y colaboracién publico-pri-
vada.”

Estos ejemplos demuestran que la creacién de un ins-
tituto dedicado al fomento es la via més efectiva para
generar ecosistemas de innovacién, por lo que la crea-
cién de un Instituto para el Fomento de la Inteligencia
Artificial en México (INFIA), asi como su posterior
adaptacidn a la realidad social del pais puede marcar
una pauta entre la la regulacion de la IA, hacia un ver-
dadero impulso tecnolégico soberano.

La creacién del Instituto para el Fomento de la Inteli-
gencia Artificial (INFIA) en México, generaria diver-
sos beneficios; en lo econdémico, al impulsar la pro-
ductividad nacional; en lo social reduciria la brecha
digital; en lo educativo, masificaria la capacitacién en
IA para los jévenes; y en lo estratégico, fortaleceria la
soberania tecnoldgica del pais.

Dependencia encargada de su gestion

La creacién del INFIA como entidad dnica en su tipo
optimizaria la coordinacién interinstitucional, evitan-
do la duplicidad de esfuerzos y dispersion de recursos
que actualmente existe entre las dependencias, su ads-
cripciéon a la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién (SECIHTI) resulta la opcién
mads viable, pues se aprovecha la estructura existente,
los programas de vinculacidn, los fondos sectoriales y
la rectoria que la propia Secretarfa ejerce sobre el Sis-
tema Nacional de Investigadoras e Investigadores,
asegurando coherencia institucional y evitando dupli-
cidades.
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En el contexto de austeridad presupuestal, el financia-
miento del INFIA se obtendria de fuentes mixtas sos-
tenibles: reasignacion de partidas ya autorizadas en el
presupuesto sectorial de la SECIHTI, coinversién pu-
blico-privada y recursos provenientes de convenios
con el sector privado, operando asi con eficiencia sin
generar gasto adicional neto para el erario federal.

Para lo anterior se propone adicionar la fraccién VII
Bis al articulo 38 Bis de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica Federal para crear el Instituto para
el Fomento de la Inteligencia Artificial, una mejor
comprension se adjunta el siguiente cuadro comparati-
vo:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto vigente Texto Propuests

Articulo 38 Bis. ... Articulo 38 Bis. ...

laWVi. ... la Vil ...
5IN CORRELATIVO Vil Bis. Crear, organizar, dirigir y
supervisar el Institute Nacienal para
el Fomento de la Inteligencia
Artificial {INFIA), come organismo
publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio
propio, con  autonomia técnica,
operativa y de gestitn, cuyo objeto
sera fomentar el desarrolio, la
innovacion ¥ la adopcion
responsable de la Inteligencia
Artificial en México, con énfasis
prioritario en la capacitacién masiva
de la juventud mexicana.

VIl a XXX ... VIl a XXX ...

En atencién de lo expuesto, se somete a consideracion
de la Céamara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII Bis
ala Ley Organica de la Administracion Piablica Fe-
deral para crear el Instituto Nacional para el Fo-
mento de la Inteligencia Artificial

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VII Bis al ar-
ticulo 38 BIS de la Ley Orgénica de la Administracién

Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38 Bis. ...

laVIL ...

VII Bis. Crear, organizar, dirigir y supervisar el
Instituto Nacional para el Fomento de la Inteli-
gencia Artificial, como organismo piblico des-
centralizado con personalidad juridica y patri-
monio propio, con autonomia técnica, operativa
y de gestion, cuyo objeto sera fomentar el des-
arrollo, la innovacion y la adopcion responsable
de la inteligencia artificial en México, con énfa-
sis prioritario en la capacitacion masiva de la ju-
ventud mexicana.

VIII. a XXXIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dispondrd de un
plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto para expedir la Ley del Insti-
tuto Nacional de Innovacién y Fomento a la Inteligen-
cia Artificial, en la cual se determinara su estructura,
atribuciones y patrimonio.

Notas

1 Riquelme, R. (2026, 24 febrero). México estd en paifiales en
adopcion de inteligencia artificial. El  Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/mexico-panales-
adopcion-inteligencia-artificial-20260224-801424.html

2 Larocca, N. (2025, 3 octubre). 10 hallazgos del nuevo indice La-
tinoamericano de Inteligencia Artificial. DPL News.
https://dplnews.com/10-hallazgos-indice-latinoamericano-de-inte-

ligencia-artificial/

3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2023).
Indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial. Naciones Uni-
d a s
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/58abbd61-
7c47-4208-8e8f-44bc1d14b894/content

4 Pacheco, S. (13 de abril de 2026). La inversion extranjera en
Meéxico sube seis posiciones en el ranking global de Kearney, des-
tacando a las telecomunicaciones y el sector aeroespacial como

las industrias con mayor potencial de crecimiento este afio. El Im-
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parcial. https://www.elimparcial.com/dinero/2026/04/13/la-inver-
sion-extranjera-en-mexico-sube-seis-posiciones-en-el-ranking-
global-de-kearney-destacando-a-las-telecomunicaciones-y-el-sec-
tor-aeroespacial-como-las-industrias-con-mayor-potencial-de-crec

imiento-este-ano/

5 Singapore Economic Development Board. (2024). Why Singa-
in Asia for Al and tech
https://www.edb.gov.sg/en/business-insights/insights/why-singa-

pore is a hub innovation.

pore-is-a-hub-in-asia-for-ai-and-tech-innovation.html

6 Innovation, Science and Economic Development Canada.
(2024). Pan-Canadian Artificial Intelligence Strategy. Govern-
ment of Canada. https://ised-isde.canada.ca/site/ai-strategy/en

7 La Tercera. (sin fecha). Qué es y qué hace el Centro Nacional de
Artificial Chile.
https://www.latercera.com/que-pasa/noticia/que-es-y-que-hace-el-

Inteligencia que hay en
centro-nacional-de-inteligencia-artificial-que-hay-en-

chile/56B5477LXREZV]I25ZHZ5SWBATI/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de abril de 2026.

Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 376 TER DEL
COpIGO FEDERAL PENAL, EN MATERIA DE AUMENTO DE
PENAS AL DELITO DE ROBO A AUTOTRANSPORTE, A CARGO
DEL DIPUTADO CARLOS EDUARDO GUTIERREZ MANCI-
LLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Man-
cilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en el articulo 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, 77, 78 y 82 del Reglamento de la C4-

mara de Diputados, somete a consideracién de estd so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona el articulo 376 Ter del Cédigo Fede-
ral Penal, en materia de aumento de penas al delito de
robo a autotransporte, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano tiene la responsabilidad y obliga-
cidén constitucional de garantizar la seguridad de las y
los ciudadanos en todos los dmbitos de su vida, entre
estos, el derecho a la movilidad no sélo es un medio
para el ejercicio de otros derechos, como el trabajo, la
salud y la educacién, si no como un derecho humano
auténomo reconocido en el articulo 4o. de la Constitu-
cion.

Sin embargo, y de manera indignante, el ejercicio de
este derecho se ve sumamente afectado por el fenéme-
no delictivo del robo al transporte publico y autotrans-
porte de carga y pasajeros. La movilidad segura no es
un lujo es una garantia de calidad de vida y digni-
dad humana.

Cuando una ciudadana o ciudadano aborda una unidad
de transporte, deposita su integridad en un sistema que
el Estado debe vigilar, ya que constituye un espacio de
vulnerabilidad por las siguientes razones:

1. Espacio confinado: Las personas se encuentran
en un entorno cerrado, lo que en una situacién de
riesgo limita sus posibilidades de auxilio o escape.

2. Estado de indefension: Se aprovecha la aglome-
racién o el aislamiento para el sometimiento de
multiples victimas de manera simultdnea.

3. Impacto presupuestal directo: El robo de mer-
cancia, herramientas de trabajo o estudio y dinero
en efectivo representa un golpe devastador para la
economia familiar.

El robo en estas modalidades no es un delito de “bajo
impacto”, es una agresion directa a la estabilidad so-
cial y econdmica de las familias mexicanas.

El transporte publico es, como ya se menciond, un es-
pacio de alta vulnerabilidad, a diferencia de un robo en
via publica, donde la victima puede buscar ayuda o
una ruta de escape, el transporte ptblico es un entorno
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confinado aprovechado por la delincuencia para ejer-
cer un control total sobre las victimas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe)
2025, el robo o asalto a calle y transporte publico es el
segundo delito més frecuente en el pais, con una tasa
de 6 mil 3 delitos por cada 100 mil habitantes, repre-
sentando 17.2 por ciento de toda la incidencia delicti-
va nacional, mientras que en la Ciudad de México y
zona metropolitana, este delito escala drasticamente a
21 por ciento.

Este delito afecta principalmente a las y los mexicanos
de ingresos medios y bajos, a estudiantes que pierden
sus herramientas de aprendizaje y trabajadores que
ven esfumarse el fruto de su jornada en cuestion de se-
gundos, donde el costo promedio por persona afectada
por la inseguridad asciende a 8 mil 860 pesos, segin
datos del Inegi 2025.

Los delitos no denunciados o sin carpeta de investiga-
cién se mantienen arriba de 92 por ciento, situacién
que no se debe a la ausencia de crimen, sino a la per-
cepcién de impunidad y a la terrible desproporcién en-
tre el tiempo invertido en la denuncia y la baja penali-
dad que suele aplicarse, donde se permite que los
delincuentes obtengan su libertad en plazos minimos y
que en la mayoria de los casos reinciden de manera in-
mediata.

Por otro lado, el robo al autotransporte se ha converti-
do en un problema de seguridad nacional y estabilidad
econémica, donde las pérdidas econdmicas anuales
superan los 7 mil millones de pesos, seglin datos de
2025. México es una nacién conectada por carreteras,
80 por ciento de los bienes y mercancias que consu-
mimos se trasladan por estd via.

El robo a autotransporte genera un efecto inflaciona-
rio, ya que las empresas deben aumentar el costo de
sus productos debido al alza en las materias primas de
seguros y las pérdidas logisticas, ademds que estos ac-
tos desincentiva la inversién y pone en riesgo la vida
de miles de operadores de carga, quienes laboran bajo
un asedio constante que afecta la cadena de suministro
nacional.

El nivel de violencia utilizado en estos asaltos se ha
“profesionalizado”, son células delictivas, donde en

febrero de 2026 la (Asociacién Mexicana de Empresas
de Seguridad Privada e Industria Satelital (Amesis)
asegura que 82 por ciento de los delitos se cometen
con violencia extrema, ademds que estas células tienen
capacidad de bloqueo, uso de inhibidores de sefial
(jammers) que se han usado en 71 por ciento de los ro-
bos para bloquear GPS y la comunicacién de las uni-
dades y armamento de alto poder.

No podemos aspirar a un México prospero si la ciu-
dadania tiene miedo de trabajar o estudiar. No po-
demos hablar de desarrollo econémico si nuestras
carreteras son zonas de guerra para el comercio.

En consecuencia, la presente iniciativa busca devol-
verle la tranquilidad al usuario de transporte y al trans-
portista, es un acto de justicia para la mayoria trabaja-
dora de este pais. Por ello se propone un reforma y
adicién al Cédigo Penal Federal con el objetivo de
elevar el umbral minimo y mdximo de penas para es-
tas modalidades de robo, esto en una necesidad de pro-
porcionalidad, el dafio causado por un robo en trans-
porte publico es multidimensional: es patrimonial,
psicolégico y social. La pena debe reflejar esa grave-
dad, al establecer penas de 10 a 15 afios de prision, se
garantiza que el delito no sea considerado menor y se
dota de facultad al Ministerio Piblico de mayores fa-
cultades para solicitar la prisién preventiva justificada,
protegiendo asi a la comunidad de la reincidencia in-
mediata.

A efecto de ilustrar detalladamente las modificaciones
que se proponen, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 376 Ter. A guien cometa el
delitc de robo en contra de personas
que presten o utilicen por sl & por un
tercero los servicios de autotransparte
federal de carga, pasajeros. turismo o
transporte privado, se le impondra una
pena de 6 a 12 anos de prigién, cuando
el objeto del robo sea las mercancias v
de 2 a 7 afios de prisidn, cuando =e
trate Unicamente de equipaje o valores
de turistas o pasajeros, en cualguisr
lugar durante &l trayecte del visjs. con
independencia del valor de lo robado.

Articulo 376 Ter. A quien cometa el
delito de robc en confra de perscnas
que presten o utilicen por si & por un
tercero los servicios de autoiransporte
federal de carga. pasajeres, turisme o
transporte privado, se le impondra una
pena de 10 3 16 afos de prision,
cuando el objeto del robe sea las
mercancias y de 5 a 10 afios de prisidn,
cuando se trate dnicamente de equipaje
o valores de turistas o pasajeres, en
cualguisr lugar durante el trayecto del
viaje, con independencia del valor de lo
robado.

Si el robo se cometiere mediante el
uso de armas, incluyendo objetos
que tengan la apariencia de armas
reales, réplicas o armas de utileria
que se udtilicen para amagar a la
victima, la pena prevista en este
articulo se aumentara en una mitad

mas.

Se aumentara la pena en un tercio
adicional cuando el delito se cometa
en unidades que cuenten con
sistemas de videovigilancia, botones
de panico o sistemas de
geolocalizacion activos, y el infractor
realice actos tendientes a danar,
obstruir, desactivar o manipular
dichos dispositivos para facilitar la
comision del delito o procurar la

impunidad.

En atencidn de lo expuesto, se somete a consideracion
de la Céamara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 376 Ter
del Cédigo Federal Penal, en materia de aumento
de penas al delito de robo a autotransporte

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un
cuarto y quinto parrafo al articulo 376 Ter del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 376 Ter. A quien cometa el delito de robo en
contra de personas que presten o utilicen por si o por
un tercero los servicios de autotransporte federal de
carga, pasajeros, turismo o transporte privado, se le

impondra una pena de 10 a 15 afios de prision, cuando
el objeto del robo sea las mercancias y de 5 a 10 afios
de prision, cuando se trate Unicamente de equipaje o
valores de turistas o pasajeros, en cualquier lugar du-
rante el trayecto del viaje, con independencia del valor
de lo robado.

Si el robo se cometiere mediante el uso de armas,
incluyendo objetos que tengan la apariencia de ar-
mas reales, réplicas o armas de utileria que se utili-
cen para amagar a la victima, la pena prevista en
este articulo se aumentara en una mitad mas.

Se aumentara la pena en un tercio adicional
cuando el delito se cometa en unidades que cuen-
ten con sistemas de videovigilancia, botones de
panico o sistemas de geolocalizacion activos, y el
infractor realice actos tendientes a daiiar, obs-
truir, desactivar o manipular dichos dispositivos
para facilitar la comision del delito o procurar la
impunidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

1 Encuesta Nacional DE Victimizaciéon y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (Envipe) 18 de septiembre de 2025 https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/EN-
VIPE_25_RR.pdf consultado 13/04/2026

2 Comunicado de prensa 127/25 Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) 18 de sep-
tiembre de 2025. https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE_25.pdf
13/04/2026

consultado

3 Disminuyé 22 por ciento robo al transporte de carga en 2025:
AMESIS https://revistamagazzine.com/proveedores/disminuyo-
22-robo-al-transporte-de-carga-en-2025-amesis/ consultado

13/04/2026
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4 2025, el afio con mds robos al transporte ptiblico en Puebla des-
de que se tiene registrohttps://oem.com.mx/elsoldepuebla/lo-
cal/2025-el-ano-con-mas-robos-al-transporte-publico-en-puebla-
desde-que-se-tiene-registro-27665066consultado 13/04/2026

5 Reporte de robo y siniestralidad en autos https://www.amispren-
sa.org/nota/reporte-de-robo-y-siniestralidad-en-autos consultado
13/04/2026

6 Robo al autotransporte de carga en México: cifras, pérdidas y
tendencias en 2025 https://protechmex.com.mx/2026/01/22/robo-
al-autotransporte-de-carga-en-mexico-cifras-perdidas-y-tenden-
cias-en-2025/ consultado 13/04/2026

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de abril de 2026.

Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SIS-
TEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATE-
RIA DEL PROCESO DE DESIGNACION DE LA PERSONA TITU-
LAR DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA, A CARGO
DEL DIPUTADO CARLOS EDUARDO GUTIERREZ MANCI-
LLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Man-
cilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; as{ como 6,
77, 78 y 82 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracién de estd soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 51 de la Ley General en Materia de Des-
aparicioén Forzada de Personas, Desapariciéon Cometi-

da por Particulares y del Sistema Nacional de Biisque-
da, en materia del proceso de designacién de la perso-
na titular de la Comisién Nacional de Busqueda, al te-
nor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La desaparicion de personas en México no es s6lo un
fenémeno delictivo; es una tragedia humanitaria que
ha crecido y lacerado el tejido social durante los ulti-
mos anos.

Segun datos del Registro Nacional de Personas Des-
aparecidas y No Localizadas, la cifra ha superado la
barrera de 100 mil personas, ante estd magnitud, el Es-
tado mexicano tiene la obligacién no solo de buscar,
sino de garantizar que las instituciones encargadas de
estd tarea tengan la mixima confianza, intendencia y
solvencia técnica.

La Comisién Nacional de Bisqueda (CNB) como 6r-
gano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién,
es el eje rector del Sistema Nacional de Busqueda, sin
embargo, su eficacia estd condicionada por la percep-
cién de autonomia de su titularidad. La crisis actual de
desapariciones exige que el nombramiento de quien
encabeza este esfuerzo no sea visto como una decisién
unilateral del Ejecutivo, si no como un consenso de
Estado que involucre la pluralidad representada en el
Poder Legislativo.

Al trasladar la facultad de designacién a la Camara de
Senadores, se eleva el nivel de escrutinio publico, El
Senado de la Republica, como Cémara de representa-
cién federal, es el 6rgano ideal para la ratificacién de
perfiles que deben trabajar en estrecha coordinacién
con las entidades federativas, este modelo de “Nom-
bramiento Compartido” donde el Ejecutivo propone y
Legislativo dispone, es un estdndar de buenas pricti-
cas en organismos de proteccion de derechos humanos
y 6rganos auténomos, ademds que responde la deman-
da de un esquema de contrapesos republicanos.

La propuesta de presentar una cuarteta integrada por
dos mujeres y dos hombres no es un tema de cuotas, si
no de justicia representativa. En la lucha por la bus-
queda de personas desaparecidas, las mujeres, madres,
hermanas, hijas, han sido protagonistas y rostro indis-
cutible de los colectivos de bisqueda en México.
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Estd paridad propuesta garantiza que el Senado elija
entre los mejores perfiles de ambos géneros, cum-
pliendo con el mandato de la reforma constitucional de
2019 que incorpord el principio de igualdad sustantiva
y paridad de género como mandato en todos los espa-
cios de representacion politica y en la integracién de
los 6rganos del Estado. En este nuevo marco, la ma-
nera en que actualmente se designa a la persona titular
de CNB resulta insuficiente y contraria a los principios
de igualdad sustantiva, porque:

* No asegura paridad en la integracién de las pro-
puestas.

* Favorece la discrecionalidad de la autoridad que
elige.

* Contradice el mandato constitucional de garanti-
zar la igualdad sustantiva.

El articulo 52 de la Ley General vigente ya contempla
una consulta publica previa a los colectivos de victi-
mas, sin embargo, la intervencion del Senado dota al
proceso de una legitimidad democratica adicional. El
proceso de audiencias publicas en las comisiones del
Senado permitiria que las familias de las victimas es-
cuchen de viva voz los planes de trabajo, la formacién
técnica y el compromiso ético de los candidatos antes
de su votacién en el pleno.

La persona titular de la CNB que cuenta con el respal-
do de una mayorfa calificada o plural en el Senado po-
see una “legitimidad” politica que le permite actuar
con mayor libertad técnica frente a las presiones co-
yunturales, asegurando que el objetivo primordial sea
siempre la localizacién de las personas.

Para facilitar el entendimiento de la modificacién pro-
puesta se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION GOMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NAGIONAL DE

BUSQUEDA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 51. La Comisicn Nacional de
Blisqueda esta a cargo de una persona

titular : ¥ par

Fara el nombramiente. la Secretaria de
Gobernacién realizard una consulta
publica previa a los colectivos de
Victimas, personas expertas ¥
organizacionss de la sociedad civil
especializadas en la materia. Para ser
fitular =& reguiera:

lawvi....

Articulo 51. La Comisidn Nacional de
Blsgueda esta a cargo de una persona

4| titular que serd designada por la

Camara de Senadores, mediante el
voto mayoritario de sus miembros
presentes en la sesion respectiva, a
propuesta del Ejecutive, que
presentard una cuarteta integrada
por dos mujeres y dos hombres.

Fara la designacion de la cuarteta, Ia
Secretaria de Gobernacidn realizard
una consulta pdblica previa a los
colectivos  de Victimas, personas
expertas y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la
materia. Para ser fitular se requiere:

lavil....

En atencién a lo expuesto, se somete a consideracion
de la honorable Camara de Diputados la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 51 de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particula-
res y del Sistema Nacional de Bisqueda, en materia
del proceso de designacion de la persona titular de
la Comision Nacional de Basqueda

Unico. Se reforma el primer y segundo parrafo del ar-
ticulo 51 de la Ley General en Materia de Desapari-
cién Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Buiisqueda, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 51. La Comisién Nacional de Buisqueda estd
a cargo de una persona titular que sera designada por
la Camara de Senadores, mediante el voto mayori-
tario de sus miembros presentes en la sesion res-
pectiva, a propuesta del Ejecutivo, que presentara
una cuarteta integrada por dos mujeres y dos hom-
bres.

Para la designacion de la cuarteta, la Secretaria de
Gobernacién realizard una consulta publica previa a
los colectivos de Victimas, personas expertas y orga-
nizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia. Para ser titular se requiere:

I.a VL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién realizara las ade-
cuaciones necesarias en las leyes secundarias en un
plazo no mayor a 180 dias naturales, para armonizar
las disposiciones con lo establecido en este decreto.

Tercero. Los procesos de designacion en curso al mo-
mento de la entrada en vigor del presente decreto se re-
girdn por las disposiciones vigentes al inicio de dichos
procesos.

Notas

1 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/plan-nacional-de-des-
arrollo-2025-2030-388018 consultado 13/04/2026
2 Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México

https://movndmx.org/ consultado 13/04/2026

3 Naciones Unidas Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisio-
nado https://hchr.org.mx/ consultado 13/04/2026

4 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf con-
sultado 13/04/2026

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de abril de 2026.

Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, EN MATERIA DE
BLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS, A CARGO DEL DIPUTA-
DO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, y con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccioén 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
A) Consideraciones

El combate al lavado de dinero y al financiamiento del
crimen organizado constituyen una prioridad del Esta-
do mexicano, tanto por mandato constitucional como
por los compromisos internacionales asumidos por
México ante organismos multilaterales.

En este marco, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a través de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) ha sido dotada de facultades administrativas pa-
ra combatir el lavado de dinero mediante acciones pre-
ventivas relevantes, que incluyen, entre otras, la posi-
bilidad de ordenar el bloqueo de cuentas bancarias a
través de la inclusion de personas fisicas o morales en
un instrumento de control preventivo que la ley deno-
mina “lista de personas bloqueadas”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha recono-
cido recientemente la constitucionalidad de dicha fa-
cultad, al considerarla una medida administrativa, cau-
telar y preventiva, distinta de las sanciones penales y
no sujeta a los estdndares probatorios propios del pro-
ceso penal. En la sesidn del Pleno de la Corte del 6 de
abril de 2026 se vertieron argumentos en favor y en
contra del sentido de la ponencia original, con énfasis
en el tema de la proteccién del derecho de propiedad y
de otros derechos humanos, que podran verse vulnera-
dos por una actuacién infundada o discrecional por
parte de la UIF. La sentencia fue aprobada por 6 votos
a favor y 3 en contra.
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Entre quienes manifestaron su oposicién a lo aproba-
do, cabe destacar, a los fines de la presente Iniciativa,
los argumentos de la ministra Yasmin Esquivel, mis-
mos que transcribo a continuacion, siendo la fuente las
cuentas en redes sociales de la mencionada ministra:

“Mi disenso deriva de una indebida redaccion de la
norma que resulta vaga; aqui ya se menciond, vaga e
imprecisa, demasiado amplia, por lo que los goberna-
dos no estdn en posibilidad de conocer los pardmetros
para determinar quién puede y quién no puede usar sus
recursos bancarios por estar bajo sospecha de haber
cometido un delito, por tener un indicio suficiente, rei-
tero que la interpretacién que se propone no cesard,
dejando sin herramientas al Estado mexicano, pues a
través de una solicitud a la autoridad judicial penal,
podré pedir el bloqueo correspondiente, la cual se re-
suelve en breve término, con lo que se cuida y tutela la
urgencia de una medida tan trascendente.

“Ademds, no se corre el riesgo, ninguno, de que las
cuentas sean vaciadas, pues dicha medida se solicita y
resuelve sin la intervencidén o conocimiento de la per-
sona investigada, con lo cual, se asegura la secrecia,
asi ha operado, ha operado en siempre, en todo mo-
mento, inclusive, esta jurisprudencia lleva mds de sie-
te afios.

“En ese sentido, en esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, la sociedad ha depositado su confianza pa-
ra hacer valer el Estado de derecho, lo que implica que
debemos velar por la seguridad juridica de los gober-
nados, que no es otra cosa mas que asegurarnos, que
los actos que les perjudican encuentren fundamento en
una ley que los describa plenamente, para tener con-
ciencia de las consecuencias de hecho y de derecho
que tienen los ciudadanos en su actuar. Debemos tener
presente también que toda medida de combate al cri-
men en un Estado democritico, pues debe estar plena-
mente definida en la Constitucién y en las leyes que de
ella emanan.

“Por eso, si bien, comparto la necesidad de facultar a
las autoridades administrativas para llevar a cabo el
bloqueo de personas, estimo que ello debe hacerse de
manera puntual, en la que se definan perfectamente los
supuestos y pardmetros, para la determinacién de la in-
troduccién o eliminacién de personas de la lista de in-
dividuos bloqueados en una ley del mismo caricter ad-
ministrativo, y no hacer una remisién a la ley penal,

exigencia que no redne la norma que en este momen-
to se analiza.

“En caso de no aceptarse esta interpretacién con-
forme, que ha prevalecido por mds de siete u ocho
afios, conforme a la jurisprudencia 46/2018 de la
extinta Segunda Sala, mi voto serd, en consecuen-
cia, en contra del proyecto.” (Fin de la cita.)

La tesis de Jurisprudencia a que hizo referencia la mi-
nistra Yasmin Esquivel deberd ser estudiada con dete-
nimiento al dictaminar esta Iniciativa, ya que da cuen-
ta de como la deficiencia del legislador debié ser
subsanada por la Corte a fin de hacer prevalecer la vi-
gencia de las garantias individuales y los derechos hu-
manos.

Transcribo a continuacion, de forma literal la citada
Tesis 46/2018

“Actos, operaciones o servicios bancarios. su blo-
queo es constitucional cuando se realiza para
cumplir compromisos internacionales (interpre-
tacion conforme del articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito).

“El precepto referido al prever que las instituciones
de crédito deberdn suspender de forma inmediata la
realizacién de actos, operaciones o servicios con los
clientes o usuarios que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico les informe mediante una lista de
personas bloqueadas, contiene una medida cautelar
de indole administrativa, la cual, para ser vdlida en
relacién con el principio constitucional de seguri-
dad juridica, de su regulacion habrd de advertirse
respecto de qué tipo de procedimiento jurisdiccio-
nal o administrativo se implementa. En consecuen-
cia, debe realizarse una interpretacién conforme del
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito a
efecto de que sea acorde con el principio constitu-
cional mencionado, de la siguiente manera: a) La
atribucién Unicamente puede emplearse como me-
dida cautelar relacionada con los procedimientos
relativos al cumplimiento de compromisos interna-
cionales asumidos por nuestro pais, lo cual se ac-
tualiza ante dos escenarios: 1) Por el cumplimiento
de una obligacién de carécter bilateral o multilate-
ral asumida por México, en la cual se establezca de
manera expresa la obligacién compartida de imple-
mentar este tipo de medidas ante solicitudes de au-
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toridades extranjeras; o ii) Por el cumplimiento de
una resolucién o determinacién adoptada por un or-
ganismo internacional o por una agrupacién inter-
gubernamental, que sea reconocida con esas atribu-
ciones por nuestro pais a la luz de algin tratado
internacional. b) Sin embargo, la atribucién citada
no puede emplearse vdlidamente cuando el motivo
que genere el bloqueo de las cuentas tenga un ori-
gen estrictamente nacional, pues al no encontrarse
relacionada con algin procedimiento administrati-
vo o jurisdiccional especifico, resultaria contraria al
principio de seguridad juridica.” (Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54,
mayo de 2018, Tomo II, pagina 1270.)

Como se desprende con nitidez de lo antes citado, el
marco legal vigente adolece de un defecto central:
la ausencia en la ley de una definicion normativa
clara del concepto “indicios suficientes”, que otor-
gue certeza juridica respecto a los supuestos que
permitiran a la autoridad afectar el derecho de
propiedad.

El derecho de propiedad goza de un reconocimiento
constitucional expreso. Es uno de los derechos funda-
mentales que estructuran el orden juridico mexicano.
Si bien no tiene un caricter absoluto y admite limita-
ciones por razones de interés publico, toda injerencia
estatal que implique una afectacién relevante al patri-
monio de las personas debe cumplir con exigencias es-
trictas de legalidad, finalidad legitima, necesidad y
proporcionalidad.

En este sentido, el bloqueo de cuentas bancarias cons-
tituye una medida que vulnera directamente el derecho
de propiedad, en tanto priva temporalmente a su titu-
lar del uso, disfrute y disposicién de sus recursos, aun
cuando conserve formalmente su titularidad.

Precisamente por la magnitud de dicha afectacién, el
respeto al derecho de propiedad exige que la adopcién
de medidas preventivas patrimoniales se encuentre
acompafiada de pardmetros normativos claros y verifi-
cables que delimiten la actuacién administrativa.

La definicion legislativa del estandar de “indicios
suficientes” propuesta en esta iniciativa no debilita
la capacidad del Estado para proteger a las perso-
nas, a la sociedad y al sistema financiero, sino que
armoniza dicha funcion con las exigencias constitu-

cionales de proteccion patrimonial, evitando res-
tricciones desproporcionadas o arbitrarias.

De esta manera, se refuerza la idea de que la preven-
cién de operaciones ilicitas y la tutela efectiva del de-
recho de propiedad no son asuntos incompatibles, sino
dimensiones complementarias en un Estado constitu-
cional de Derecho, que actia con eficacia y respeto a
las libertades fundamentales.

B) Antecedentes normativos y jurisprudenciales

Durante varios afios, el ejercicio de la facultad de blo-
queo de cuentas estuvo condicionado, por criterios ju-
risprudenciales, a la existencia de solicitudes o infor-
macién proveniente de autoridades extranjeras en el
marco de compromisos internacionales. Dichos crite-
rios tuvieron como efecto préctico la introduccién de
un limite externo a la actuacién administrativa.

Posteriormente, la Suprema Corte modificé esta inter-
pretacion, reconociendo que la UIF puede adoptar la
medida con base en informacién de origen nacional,
siempre que se preserve su caracter preventivo y se ga-
rantice el derecho de defensa con posterioridad.

Sin embargo, incluso en este nuevo marco constitucio-
nal, diversos ministros advirtieron que la legisla-
cion vigente no establece parametros claros para
determinar cuando existen “indicios suficientes”, lo
cual puede comprometer los principios de legali-
dad, seguridad juridica y proporcionalidad.

La presente iniciativa retoma estas preocupaciones y
propone una respuesta legislativa que no contradice el
criterio constitucional vigente, sino que lo desarrolla y
lo hace operativo desde una perspectiva garantista.

C) Contenido del decreto

El proyecto de decreto que contiene la presente Inicia-
tiva parte de la premisa de que es al Poder Legislati-
vo al que compete la facultad de establecer la ley, y
al Poder Judicial la de interpretarla cuando por su
redaccion o aplicacién existan conflictos que afec-
ten el Aambito de los derechos de las personas, o del
propio Estado.

Es claro que la Corte puede establecer, modificar o in-
cluso, como es el caso que nos ocupa, abandonar sus



Gaceta Parlamentaria

18

Miércoles 15 de abril de 2026

tesis jurisprudenciales. Pero lo que no debe hacer la
Corte es invadir la esfera de competencia del Poder
Legislativo, y tampoco puede abrir la puerta para
interpretaciones controversiales de dudosa consti-
tucionalidad que abren la puerta a potenciales abu-
sos del Estado contra los derechos humanos. Esa es
la primera motivacién para esta iniciativa.

Desde las reformas de 2018 y 2022, en que se apro-
baron los textos vigentes de los articulos 115 y 116
Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, el Legis-
lador ordinario omitié establecer los criterios mini-
mos para una autoridad diferente a la propia UIF, que
no puede ser otra sino la judicial, valide que la UIF
cuenta con “indicios suficientes” para incluir a una
persona fisica o moral en la lista de personas blo-
queadas. En pocas palabras, la actual redaccién de
esos dos articulos, en lo relativo a la lista de personas
bloqueadas, hace de la UIF juez y parte de sus propias
decisiones, lo que es una fuente de potenciales abusos
contra derechos humanos y en particular contra el de-
recho de propiedad. Esa situacién indebida es la que
en la Corte acaba de recibir luz verde al dejar sin efec-
to la jurisprudencia de la propia Suprema Corte en la
Tesis 46/2018. De manera que se aparta de los princi-
pios elementales de tutela de los derechos humanos,
consagrados en el articulo 1 de la Constitucién, se ha
aprobado una sentencia que es regresiva, lo que con-
traviene a todas luces 1 citado articulo 1 de nuestra
Carta Magna.

Esta iniciativa propone establecer de manera clara,
precisa e indubitable los criterios que la UIF debe-
ra observar, y un juez de control validar antes de
proceder al congelamiento de cuentas bancarias
por motivos o hechos generados u ocurridos en te-
rritorio nacional, es decir, cuando no existe una soli-
citud internacional que se apegue a los tratados o
acuerdos suscritos por México en materia de combate
al lavado de dinero o al financiamiento de actividades
delictivas, teniendo esta Iniciativa como finalidad al-
canzar los siguientes objetivos:

* Evitar la discrecionalidad o el abuso de autoridad
en la adopcién del bloqueo de cuentas bancarias;

* Fortalecer la motivacién y fundamentacién de las
resoluciones administrativas para el bloqueo de
cuentas bancarias;

* Facilitar el control judicial posterior al bloque de
una cuenta bancaria.

* Preservando plenamente la capacidad preventivay
de reaccién temprana del Estado ante hechos que
pueden constituir lavado de dinero o financiamien-
to de actividades o grupos criminales; y

En esta iniciativa no se pretende exigir prueba plena,
judicializacién integral ni responsabilidad penal, sino
definir los umbrales minimos de calidad, certeza, plu-
ralidad y verificabilidad de los indicios que justifican
una medida de alto impacto patrimonial, como lo es
bloquear la cuenta bancaria de una persona, fisica o
moral.

En tal sentido, la Iniciativa propone establecer ex-
presamente que:

1. Los “indicios suficientes” deberan consistir en
la concurrencia de al menos dos elementos obje-
tivos de riesgo, razonablemente correlacionados
entre si;

2. Al menos uno de dichos elementos debera pro-
venir de una fuente institucional distinta de la
propia UIF, nacional o extranjera, sin imponer
jerarquias automaticas ni requisitos exclusivos;

3. Los indicios deberan permitir inferir:

- Una posible relacion con operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita o financiamiento
de actividades criminales; y

- La existencia de un riesgo actual y concreto
que justifique la adopcion de la medida de
bloqueo de cuentas bancarias.

4. Se excluye expresamente la posibilidad de sus-
tentar el bloqueo tGnicamente en presunciones
genéricas, inferencias aisladas, o analisis inter-
nos no corroborados; y

5. Se reafirma que para realizar el bloqueo de
una cuenta bancaria, la autoridad administrati-
vas no requiere tener abierta una investigacion
penal ni acreditar la responsabilidad penal del
titular de cuenta bloqueada.



Miércoles 15 de abril de 2026

19

Gaceta Parlamentaria

De aprobarse la presente iniciativa se fortalecerd la se-
guridad juridica al introducir criterios explicitos en el
marco normativo, evitando decisiones basadas en um-
brales implicitos o cambiantes y se dotard de mayor
previsibilidad al ejercicio de la facultad administrativa.
Es importante destacar que la presente Iniciativa pro-
pone conceptos abiertos (“elementos objetivos de ries-
g0”, “razonablemente correlacionados”), lo que permi-
te su adaptacién a distintos contextos, sin renunciar a la
existencia de limites claros que impidan el abuso de la
autoridad o el uso con otros fines de una medida tras-
cendente como lo es bloquear una cuenta bancaria.

Ademds, se reduce el riesgo de arbitrariedad sin debi-
litar la prevencién, pues la UIF conserva plenamente
su capacidad de reaccidn, pero se le exige un razona-
miento estructurado y verificable. La claridad norma-
tiva incrementa la confianza publica en las autoridades
encargadas del combate al lavado de dinero y otros de-
litos financieros.

Contar con un estindar normativo claro facilita el ana-
lisis de legalidad y constitucionalidad por parte de los
tribunales, sin transformar la medida en una sancién
penal encubierta o vulnerar el principio de presuncién
de inocencia, cimiento sobre el que descansa la pro-
teccion de los derechos humanos en un sistema demo-
cratico constitucional.

Finalmente, es importante considerar que la propues-
ta es compatible con estandares internacionales y
los compromisos asumidos por México en tratados
y acuerdos multilaterales o bilaterales, los cuales,
permiten establecer en la norma salvaguardas in-
ternas adicionales, siempre que no inutilicen la ac-
cion preventiva.

En conclusién, con la presente Iniciativa se pretende
lograr un equilibrio razonable entre la eficacia del Es-
tado en la prevencion del uso ilicito de recursos depo-
sitados de manera indebida en el sistema financiero y
la proteccién de los derechos fundamentales de toda
persona. En primerisimo lugar, el derecho de propie-
dad, los derechos humanos y la garantia de legalidad.

Al definir con mayor precision el concepto de “indi-
cios suficientes”, se fortalece el estado de derecho, se
reduce el riesgo de arbitrariedad y se consolida un mo-
delo de prevencién financiera constitucionalmente ro-
busto y democriticamente legitimo.

D) Cuadro comparativo

[ Tey de Instituciones de Crédito

Teato vigente

Texto

Prop

Articulo 115.- ...

Tars imatitanineness de créditn deberin sispealer
de forma inmediata la realicaciin de eoos,
operaciomes o servicios i s dientes o
usuwarios que o Scoerctara de Laicenda
Cirédieo Poblico les informe mediante una lista
il preers s Bl uesadi gue Lend e el cinicer
de  confidencial.  la  lista de  personas
Thnguemndiss tendei T linlidad de prevenic y
detevtar aolos, misiones W oporuciones gque
pulieran ulicars en lis supuestos previsis
en los urideulos referdos en la fuccicn L de
este articulo.

La vbligacion de swpension w que se reliere ol
L
pérrato anterior dejard de surtir sus ctectos

Articulo 115.- ..

Ta institucismes de credditn deberin suspend er
de [orma inmedise ln realisecion de actos,
upersiones o servicis eon Tos cientes o
uswarios que la Secrolarie de Haciends v
Crédita Pablico les informe mediante una lista
et personies Blogueadis e Tendei o cariaer
de  contidencial. la  lista de  personss
Biligquesdias tendei T linalidisd de prevenie v
dewolur uolos, CMBIUOCY U CPUIRICNCY QR
panlieran ubitarse en ls supoesbos previslos
en lus artivules reledides en la freccion © de
cate articulo, Pera la inclusién de una persona
en diche line b Unided de Imelipenca
Finencicra de la Scorctarda de Hacicnda y
Crédito Piiblico deberd acreditar previamente
snle un juez de comtrol los requisilos
establecidos en el articulo 116 bis 2 de esta Tay
u [in de oblener b orden de blogueo de vou
curnta bancaria,

La abligacidn de suspensiin a que se reficre ¢l
parralo snlerivr dejuni de surlic sus elevios
cuandn la Scoretaria de Hacienda v Créditn

camimlo T Sewretania de TTaciembs v Créding | Teiblico per sf misma, o por orden de un juer,
Fiblico climine de la bHsta de personas | climine de la liste de personas bloquesdus ul
hlngueznlios il clienie o wasrio en coestidn, cliente o isasirin en coestiin.

Ta Sevretarin de Thcienda y Créditg Tihlios,

La Secretann de Lecienda v Coddito Pablice
estubleerd, en s disposiciones de ciricner
seneral 8 gque se refiere ose anfeolo, los
pardmetros  para la detcrminacidn de la
intrexlieciin o elimimciin de peraies en 1o
lista de personas blogueadas.

con basc cn lo cstablecido cn el articalo 116
his 2 de esta Tay, estableceri,
disposiciones de cumdcler general o ogue s
refiere eate articulo, los pardmetros para la
determimmiiin  de T
climinacién de personas en la lista de personas
bloxuesnlas, purniizando en Lo dempo ol
dercche & la defensa de les porsonas cuyss
cuentas hancarias hayan side hlogueadas por
orden de un juez o por solicilud de auloridad
o institucién internacionsl.

en be

introdueccicin o

Articnllo 116 Bis 2- Tura ke efeios del
novena parrato del articulo 115 de la presente
Tey, Ta Sevretaria, en o ejercicio de s

atribuciones, peded inroducie s una penonaa
ta-tisea-d ol o 4
z e e 5

Sin correlutivo

Artienlo 118 Bis 2.- Tora los elecios de los
pérrafos noveno, décimo y décimo primero
del articula 115 de la presente Tay, L
Yeereturda, en cjercicio de sus aribuciones,
cuando cuente con indicice suficientes de que
ki cuenta bancarn de vme pemona e
cncucntra relacionsda con loe delitos de

+ | financiamiento al tarrodismo, eperaciones con

recursos de procedencia ilicita o los asociados
can los delitoe sefialadns y que por ko tanto
sctusliza ulgume de los punimetros alos que s
reficre ol décimo primer pérrefo del mismo
preceplo, podni soliciur o wm juse de comrol
introducir a una persona a la lista de personss
Bloqueadas.

Para los efectos del parratfo anterior, Se
embendeni gue exisen indicios sullcientes
cusndo concurran, a3l menos, dos de los
siguientes elementos, bk cuales deberdn excar
debidamente fundades y motivad os:
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LQue los indicios provengen  de
informacién  obtenida de una fuente
institucional, pacional ©  exiranjers,
digtinta de la Unidad de Ineeligencia
Tnuneiem, medupende  mabondudes
administrativas, judiciales, orgenismos
internacinnales o mecanismon formales de
intereambio de informacitn finsncicrs, ¥

IO CQue los indivios permitm inferr, de
mancra objetiva y verificahle, una posible
relucidn von opereciones con recurss. de
procedencia ilicita o financiamicnto &l
terrorismo, 3sl como la exvistencia de un
riespo aclml ¥ concrelo de dispersion,
ocuftamicnn o wo de los rooursos, que
hugs necesurie, iddmes y proporcivoal
adopeitn del bloqueo de la cucnta de que
f trate.

Ta acreditscidn de indicics suficientes no
reqaerind o exdstencia de una mvestigacion
penal en corso mi ls determinecidn de
responsabilidad penal, pern en ningdn caeo
podii  sustenterse caclusivamenie oo
inferanciac aicladac, andlikis internos Do
corrwborados © presmciones penericss de
ricsgn. Kn todo caso, ol jucz resolverd,
wonfuorme o dereche, lo conducenie, En wnloe
cl jucz cmitc su resolucidm, todas lss
actuaciones al  respectn  &e  condideran
reservedes.

Fin corralative

Por lo expuesto y fundamentado, someto a considera-
cién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos nove-
no, décimo y décimo primero del articulo 115; y se
reforma el pérrafo primero y se adicionan un pérrafo
segundo y un pérrafo tercero, recorriéndose en su or-
den el subsiguiente, del articulo 116 Bis 2, de la Ley
de Instituciones de Crédito

Articulo Primero: Se reforman los parrafos noveno,

décimo y décimo primero del articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

Las instituciones de crédito deberdn suspender de for-
ma inmediata la realizacion de actos, operaciones o
servicios con los clientes o usuarios que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico les informe mediante
una lista de personas bloqueadas que tendri el caréc-
ter de confidencial. La lista de personas bloqueadas
tendrd la finalidad de prevenir y detectar actos, omi-
siones u operaciones que pudieran ubicarse en los su-
puestos previstos en los articulos referidos en la frac-
cién I de este articulo. Para la inclusién de una
persona en dicha lista la Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico deberd acreditar previamente ante un juez de
control los requisitos establecidos en el articulo 116
bis 2 de esta Ley a fin de obtener la orden de bloqueo
de una cuenta bancaria.

La obligacién de suspension a que se refiere el parra-
fo anterior dejard de surtir sus efectos cuando la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico por si misma,
o por orden de un juez, elimine de la lista de personas
bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, con ba-
se en lo establecido en el articulo 116 Bis 2 de esta ley,
establecerd, en las disposiciones de caricter general a
que se refiere este articulo, los pardmetros para la de-
terminacion de la introduccién o eliminacién de per-
sonas en la lista de personas bloqueadas, garantizando
en todo tiempo el derecho a la defensa de las personas
cuyas cuentas bancarias hayan sido bloqueadas por or-
den de un juez o por solicitud de autoridad o institu-
cién internacional.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero y se
adicionan un pérrafo segundo y un pérrafo tercero, re-
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corriéndose en su orden el subsiguiente, del articulo
116 Bis 2, de la Ley de Instituciones de Crédito, para
quedar como sigue: Articulo 116 Bis 2.- Para los efec-
tos de los parrafos noveno, décimo y décimo primero
del articulo 115 de la presente Ley, la Secretaria, en
ejercicio de sus atribuciones, cuando cuente con indi-
cios suficientes de que la cuenta bancaria de una per-
sona se encuentra relacionada con los delitos de finan-
ciamiento al terrorismo, operaciones con recursos de
procedencia ilicita o los asociados con los delitos se-
flalados y que por lo tanto actualiza alguno de los pa-
rametros a los que se refiere el décimo primer péarrafo
del mismo precepto, podrd solicitar a un juez de con-
trol introducir a una persona a la lista de personas blo-
queadas.

Para los efectos del parrafo anterior, Se entenderd que
existen indicios suficientes cuando concurran, al me-
nos, dos de los siguientes elementos, los cuales debe-
rén estar debidamente fundados y motivados:

I. Que los indicios provengan de informacién obte-
nida de una fuente institucional, nacional o extran-
jera, distinta de la Unidad de Inteligencia Financie-
ra, incluyendo autoridades administrativas,
judiciales, organismos internacionales o mecanis-
mos formales de intercambio de informacién finan-
ciera, y

II. Que los indicios permitan inferir, de manera ob-
jetiva y verificable, una posible relacién con opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita o finan-
ciamiento al terrorismo, asi como la existencia de
un riesgo actual y concreto de dispersién, oculta-
miento o uso de los recursos, que haga necesaria,
idénea y proporcional la adopcién del bloqueo de la
cuenta de que se trate.

La acreditacién de indicios suficientes no requerird la
existencia de una investigacion penal en curso ni la de-
terminacion de responsabilidad penal, pero en ningtin
caso podrd sustentarse exclusivamente en inferencias
aisladas, andlisis internos no corroborados o presun-
ciones genéricas de riesgo. En todo caso, el juez resol-
vera, conforme a derecho, lo conducente. En tanto el
juez emite su resoluciodn, todas las actuaciones al res-
pecto se consideran reservadas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de abril de 2026.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rdbrica)
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