CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
11 LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, 111 Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fraccion 11, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554,
556, 569, 655 Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN
MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR:

DECRETO
“UNICO.- Se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el articulo 661; y se adiciona un parr%f?&sgg@nd
al articulo 556, todos del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como s1gue‘é%. 9§
%
o

Articulo 554. En los casos de conductas violentas u omisiones graves que afecten a los mtegmnte@ d@q .
autoridad jurisdiccional deberd adoptar las medidas provisionales que se estimen convenientes y c t’-.-
cumplimiento en un plazo méximo de tres dias, para que cesen de plano. En los casos de violencia vicar ]
articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen
jurisdiccional deberd salvaguardar la integridad de nifias, nifios, adolescentes y mujeres. &

Articulo 556. Las medidas provisionales que hubiere decretado la autoridad jurisdiccional deberdn rev1sars%§1cﬁmer%%%
y podran ser modificadas o revocadas, si se demuestra que las causas que las motivaron variaron o desaparecier: -

En el caso de nifias, nifios y adolescentes se deberén ajustar a lo que establece el articulo 557 de este ordddamieft&s ISLATU RKj:-

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera intervenir de oficio en las cuestiones inherentes al orden familiar y debera
decretar las medidas provisionales necesarias sin audiencia de la contraparte y cerciorarse de su cumplimiento en un plazo
maximo de tres dias, en los casos que a continuacion se mencionan, de manera enunciativa y no limitativa:

LaV.(..)
£.5
Eay

Articulo 655. El Divorcio Bilateral podra tramitarse a solicitud de ambos cényuges ante la autoridad jurisdiccional o la
autoridad del Registro Civil correspondiente, de conformidad con las signientes disposiciones.

Articulo 661. Se deroga.
Articulo 665. De admitirse la solicitud, deberd decretar las medidas provisionales conducentes y cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo de tres dias; las que serdn revisadas de oficio o a peticidén de parte en la audiencia preliminar.

Ordenara emplazar personalmente a la parte demandada, para que conteste por escrito o comparecencia, dentro del término
de nueve dias, quien debera ofrecer las pruebas que estime necesarias, opondra sus excepciones y defensas.

Lrnad
e



TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, como cémara de origen,
para su tramite legislativo correspondiente.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco.

POR LA MESA DIRECTIVA
DIPUTA( (M

SECRETARIO

Foionndsy yf/w %,

DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO

(Il LEGISLATURA
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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

HI LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentaric del Partido Verde Ecologista
de México en el Congreso de la Ciudad de México, llf Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il de ta Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, asl como, el apartado D,
inciso ¢), y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
1, 4, fraccion XXXIX, 12, fraccion I, y 13, fraccion LXVII de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 2, fraccion XXI, al igual que, el 5, fraccion I, 95,
fraccién 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este H. Congreso, la PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554;
556, 569 Y 665, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, (sobre medidas provisionales que se emiten en los juicios en

materia del orden familiar), al tenor del siguiente objetivo y exposicién de motivos:

OBJETIVO

Dotar a los Organos Jurisdiccionales competentes en Materia Familiar de facultades
para que otorguen certeza juridica enh relacion al cumplimiento de las -medidas
provisionales decretadas durante el desarrollo de los procedimientos judiciales del
orden familiar, principalmente en temas relacionados con la pensién alimenticia, guarda
~y custodia v el régimen de visitas y convivencias: asi como la revision periddica de su
cumplimiento; con un enfoque hacia el interés superior de las nifias, nifios y

adolescentas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

La Declaracién de los Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en su resolucion 217 A (111),
como un instrumento que establece, por primera vez, los derechos humanos

fundamentales que deben protegerse en el mundo entero.

Fue proclamada como un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse a fin de que, tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ellas, promuevan mediante la enseianza y la educacion, el respeto

a estos derechos y libertadas, su garantia y vigencia.

En ese orden de ideas, resulta de interés destacar el contenido de las articulos que
reconocen los derechos e incentivan el derecho de acceso a la justicia y de igualdad
ante la Ley; de entre ellos, destacan los articulos 7 y 10 que a continuacion de

transcribe:

“Articuio 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra foda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacién.”

“Articulo 10
Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser ofda
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra efla en materia penal.”
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Ahora bien, del contenido del articulo 7 antes transcrito, se puede apreciar que el mismo
afirma que la Ley es la misma para todas las personas y, por ende, los sistemas
judiciales deben tratarlos de manera justa. Estos principios de igualdad y no
discriminacion sin duda conforman el Estado de Derecho, el cual debe garantizar que
los ordenamientos legales respeten precisamente estos principios, no solo en |a letra,

si no en su aplicacion.

Asi también, podemos afirmar que el articulo 10 establece la esencia del derecho a un
juicio justo e imparcial, asi como la prosecucidn de la causa de la justicia y del
fortalecimiento del interés publico; lo anterior porque los juicios justos ademas hacen
que las sociedades sean mas seguras y mas fuerte, para consolidar la confianza en la
Justicia y en el Estado de Derecho.

Del mismo modo, para los efectos del planeamiento que se formula en la presente

iniciativa, resulta indispensable hacer referencia a fa Convencion sobre los Derechos

del Nifio, que también fue adoptada por la Asamblea General de las Nacmnes Unidas
el 20 de noviembre de 1989, la cual reconoce a las personas menores de 18 afios como
sujetos de pleno derecho, y obliga a los Estados firmantes a respetar los derechos de

la infancia y hacerlos cumplir sin distincidn alguna.

Parte fundamental del argumento de la expedicion de estos lineamientos, descansa en
- la consideracién de la familia como el grupo fundamental de la Sociedad y el medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y de manera

particular de las y ios nifos, que deben recibir proteccién y asistencia necesaria.
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La referida Declaracion, destaca cuatro principios fundamentales que deben ser

reconocidos:

1.La no discriminacion.

2.El interés superior del nifio. 7
3.El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.
4.La participacion infantil.

Consagrado en el Articulo 3 de la Declaracidn, el Interés Superior del Menor se precisa

de la siguiente forma:

“Articulo 3

1. En fodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las auforidades
administrativas o los drganos legislativas, una consideracion primordial a gue se
atendera sera el interds superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niflo la proteccion y el cuidado

 que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tuiores u otras personas responsables de é/ ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legistativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Parfes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las auloridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervision adecuada.”

Por otro lado, los articulos 7 y 8, constrifie el derecho de las nifias y los nifios a ser

registrados después de su nacimiento, es decir, reconoce el derecho a contar con un

nombre y una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos y

consolidar esa relacion.
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"Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombrs, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

£

*Articulo 8
1. Los Estados Parles se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar

su identidad, incluidos la nacionalidad, e/ nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.”

Ya de forma mas especifica, la Declaracién reconoce el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a mantener la relacién personal y contacto con sus padres de forma
regular y, sobre todo, a ser escuchado en juicio, es decir, hace referencia de forma
general a las medidas que pueden llegar a adoptar los Estados Parte, durante la
sustanciacién de los procedimientos judiciales, tal y como se aprecia del contenido de

los articulos 9 y 12, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“Articulo 9

1.

2.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del niflo que esté separado de uno
o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con

ambos padres de modo regular, salvo si elfo es contrario al interés superior del
nifio.
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4. Cuando esa separacion sea resultado de:una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la
muette (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mieniras la persona esté
bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio,
el Estado Parfe proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifto o, si
procede, a otro familiar, informacién bdsica acerca del paradero del familiar o
famillares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas inferesadas.”

“Articulo 12

1. ..

2. Con 1al fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en fodo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un 6rganc apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.”

En relacion a la medida provisional de aseguramiento de los alimentos, el numeral 4
del articulo 27, hace referencia de manera concreta a ésta medida de aseguramiento

de la siguiente forma:

“Articulo 27
1. ..al3. ..

4. Los Estados Partes fomardn todas las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pensién alimenticia por parte de los padres u ofras personas gue fenganh la
responsabilidad financiera por el nifio, fanto si viven en el Estado Parte como sj
viven en el extranjero. En particulat, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesidon a los convenios infernacionales o la concertacién
de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos.”
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CONTEXTO INTERNACIONAL

ESPANA. Dentro de los ordenamientos juridicos vigente en ese pais se localiza la Ley
de Enjuiciamiento Civil, como un conjunto de normas legales que regulan el derecho
procesal y ajusta la forma y medida en las que las leyes se ejecutan por parte de un
tribunal.

Esta Ley entro en vigor el dia 8 de enero del afio 2000, sustentada en el derecho a una
tutela judicial efectiva, reconocido en su Constitucion ; esta ley recoge en su contenido
la multitud de materias relacionadas con el funcionamiento de un juicio civil, desde la
comparecencia del acusado y su actuacion hasta la defensa técnica. También se regula
1a jurisdiccion y competencia de los tribunales o las distintas medidas cautelares que

dicta un tribunal.

Establece ademas un nuevo sistema de ejecucidn provisional, la Ley no considera
necesario ni oportuno generalizar la exigencia de depdsito para el acceso al recurso de
casacidn (o al recurso extraordinario por infraccién de ley procesal) de desigual
incidencia sobre los justiciables, plantea, entre otros, el problema de su posible
transformacion en obstaculo del gjercicio del derecho fundamental a la tutela judicial

efectiva, conforme al principio de igualdad.

Al respecto, el articulo 771 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia, regula las
medidas provisionales previas a la demanda como el divorcio y/o-separacion, que de
igual forma resultan aplicables en los procesos que versen exclusivamente sobre
guarda vy custodia de hijos menores o sobre alimentos reclamados en nombre de los
hijos menores, para la aplicacion de medidas cautelares, de conformidad con el

contenido del numeral 6 del articulo 770, que establece lo siguiente:
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“Articulo 771. Medidas provisionales previas a la demanda de nulidad, separacién o
divorcio. Solicitud, comparecencia y resolucion

1. El conyuge que se proponga demandar la nufidad, separacion o divorcio de su
matrimonio puede solicitar los efectos y medidas a que se refieren los articulos 102
y 103 del Cédigo Civil ante el tribunal de su domicilio.

2, A la vislta de la solicitud, el ietrado de la Adminisiracién de Justicia citaré a los
conyuges y, si hubiere hijos menores o hijos con discapacidad con medidas de
apoyo atribuidas a sus progenitores, al Ministerio Fiscal, a una comparecencia en
la que se intentara un acuerdo de las partes, que sefialard el letrado de la
Administracion de Justicia y que se celebraré en los diez dias siguientes. A dicha
comparecencia deberd acudir el conyuge demandado asistido por su abogado y
representado por su procurador.

De asta resolucion dara cuenta en ef mismo dia al tribunal para que pueda acordar
de inmediato, si la urgencia del caso lo aconsejare, los efectos a los que se refiere
el articulo 102 del Cédigo Civil y 1o que considere procedente en relacién con la
custodia de los hijos y uso de la vivienda, atribucién, convivencia y necesidades
de los animales de compafia y ajuar familiares., Confra esta resolucion no se dara
recurso alguno.

3. En el acto de la comparecencia a que se refiere el apartado anterior, si no hubiere
acuerdo de los conyuges sobre las medidas a adoptar o si dicho acuerdo, oido, en
8u caso, el Ministerio Fiscal, no fusra aprobado en todo o en parte por el Tribunal, se
oirdn las alegaciones de los concurrentes y se practicara la prueba que éstos propongan
¥ que no sea indlil o impertinente, asi como la que el Tribunal acuerde de oficio. Si
alguna prueba no pudiera practicarse en la comparecencia, el Letrado de la
Administracidén de Justicia sefialara fecha para su prdctica, en unidad de acto,
dentro de los diez dias siguienfes.

n

‘Articulo 773. Medidas provisionales derivadas de la admision de la demanda de
nulidad, separacion o divorcio.

1. El conyuge que solicite la nulidad de su matrimonio, la separacion o el divorcio podrd
pedir en la demanda fo que considere oportuno sobre las medidas provisionales
a adoptar, siempre que no se hubieren adoptado con anterioridad. ...”

Pagina 8 de 25

Doc |D: 1685560886583985d4000d484880624ed4 3064250




COMGRESO DE LA
CIUDAL DE MENTC
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO  y==sfe==—,
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO HENEIE

111 LEGISLATURA

Asi también, el referido ordenamiento legal, establece la figura de las medidas
cautelares, las cuales comprenden la adopcidon de medidas de proteccién sobre la
pérsona y el decreto de alimentos provisionales y establece ademés la posibilidad
decretar [as medidas sin mas tramite, como se aprecia del articulo 768 que se transcribe
a continuacion:

"Articulo 768. Medidas cautelares.

1. Mientras dure el procedimiento por el que se impugne la filiacién, el tribunal adoptaré
las medidas de proteccitn oportunas sobre la persona y bienes del sometido a la potestad
del que aparece como progenitor.

2. Reclamada judicialmente la filiacién, el tribunal podrd acordar alimentos
provisionales a cargo del demandado y, en su caso, adoptar las medidas de proteceion
a que se refiere el apartado anterior.

3. Como regla, las medidas a que se refieren los apartados anteriores se acordaran previa
audiencia de las personas que pudieran resultar afectadas. Para ello ser4 de aplicacion
lo dispuesto en los articulos 734, 735 y 736 de esta Ley.

No obstante, cuando concurran razones de urgencia, se podrén acordar las medidas sin
mas tramites, y el Letrado de la Administracion de Justicia mandara citar a los interesados
a una comparecencia, que se celebrara dentro de los diez dias siguientes y en la que,
fras oir las alegaciones- de los comparecientes sobre la procedencia de las medidas
adoptadas, resolvera el Tribunal lo que proceda por medio de auto.

Para la adopcion de las medidas cautelares en estos procesos, podra no exigirse caucion
a quien las solicite.”

Por otro lado, el Cddigo Civil Espariol sefiala en su capitulo denominado “De Jas
Medidas Provisionales por Demanda de Nulidad, Separacion y Divorcio” |a facultad del
Juez para establecer medidas provisionales como la determinacién de la Patria
Potestad, la Guarda y Custodia y el Régimen de Visitas y Convivencias; de la siguiente

forma:

“103. Admitida la demanda, el Juez, a falta de acuerdo de ambos cényuges
aprobado judicialmente, adoptara, con audiencia de éstos, las medidas siguientes:
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1.a Determinar, en interés de los hijos, con cudl de los conyuges han de
quedar los sujetos a la patria potestad de ambos y tomar las disposiciones
apropiadas de acuerdo con lo establecido en este Codigo y, en particular, Ia
forma en que el conyuge que no ejerza la guarda y custodia de los hijos podra
cumplir el deber de velar por éstos y el tiempo, modo y lugar en que podrd
comunicar con ellos y tenerlos en su compaiiia,

2.a Deferminar, teniendo en cuenta el interés familiar mas necesitado de proteccion,
cual de los conyuges ha de continuar en el uso de la vivienda familiar y asimismo,
previo inventario, los bienes y objetos del ajuar que contindan en ésta y los que se
ha de llevar el ofro cényuge, asf como también las medidas catiielares convenientes
para conservar el derecho de cada uno.”

Ademas, dicha disposicién normativa establece un periodo de vigencia de la
determinacion de las medidas provisionales, las cuales no exceden de treinta dias de
vigencia, en términos de lo que establece el articulo 104, que se transcribe para pronta

referencia:

#104. El conyuge que se proponga demandar la nulidad, separacion o divorcio de
su matrimonio puede solicitar los efectos y medidas a que se refieren los dos
articulos anteriores.

Estos efectos y medidas sdlo subsistiran si, dentro de los treinta dias
siguientes a contar desde que fueron inicialmente adoptados, se presenta la
demanda ante el Juez o Tribunal competente.” '

FRANCIA, las medidas provisionales son decisiones judiciales temporales que regulan
la situaciéon de los coényuges y/o hijos mientras se resuelve un procedimiento de
divorcio, separacion o disputa parental. Se dictan para proteger los derechos de las
partes y garantizar el bienestar de los ménores y estan reguladas principaimente por €l
Cdédigo Civil y el Cédigo de Progedimiento Civil, ademas de leyes especificas sobre la
proteccién de menores y victimas de violencia domeéstica. Las mismas pueden ser

modificadas st las circunstancias cambian.
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En relacion a las disposiciones del Cédigo Civil Francés {Code civil), los articulos 255,
373-2-6, 515-9 y 515-11 son los que regulan estas providencias judiciales de la

siguiente forma:

o ‘Articulo 255: El juez puede dictar medidas provisionales en un procedimiento
de divorcio, como atribucion del domicifio, pension alimenticia, custodia de los
hijos y uso de bienes comunes.”

o ‘Articulo 373-2-6: Regula las medidas provisionales en casos de separacion de
padres ho casados, fijando residencia del menor, derecho de visita y pension
alimenticia.”

o ‘Articulo 515-9 y 515-11: Permiten la emisién de una orden de proteccion en
casos de violencia doméstica.”

Por otro lado, el Cadigo de Procedimiento Civil (Code de Procédure Civile) en el articulo
1079 y siguientes, regulan el procedimiento ante el Juez de Asuntos Familiares para la
adopcion de medidas provisionales; del articulo 1136 y siguientes se detallan el

procedimiento para solicitar un orden de proteccién en caso de violencia intrafamiliar.

Es importante sefialar que las medidas provisionales pueden ser solicitadas ante el
Juez de Asuntos Familiares en el tribunal competente principalmente en procedimientos
de Divorcio o separacion de parejas, pension alimenticia, la cus_todié de los hijos y en
un caso exiremo, en la violencia doméstica, establecer el lugar de residencia y el
derecho de visitas y alojamiento. En situaciones de urgencia, se pueden dictar mediante
el procedimiento de référé (medidas urgentes y cautelares). Y las mismas son vélidas

hasta que el tribunal emita una decisién definitiva en el caso.

BOLIVIA, el derecho familiar se encuentra su fundamento en su Constitucién Politica

del Estado y en el Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar. Estas disposiciones
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normativas regulan tanto las relaciones familiares como los derechos y obligaciones de
sus integrantes.

En la Ley nimero 603 de 19 de noviembre de 2014, denominada el Codigo de las
Familias y del Proceso Familiar de Bolivia, se regula los procesos familiares, y
establecen que el juez puede adoptar medidas provisionales en los casos en los que
se considere que son necesarias para asegurar la proteccién de los derechos de los
involucrados. El mismo se basa en el principio del interés superior del nifio y otros
derechos fundamentales de las partes.

Estas medidas son fundamentales para garantizar una proteccion inmediata en
situaciones urgentes, especialmente cuando se trata de la proteccion de menores o la
solucidn temporal de situaciones de violencia familiar. De acuerdo al articulo 271, las
medidas provisionales tienen por finalidad resguardar los derechos de la familia y en
particular los derechos de personas en situacion de vulnerabilidad, ante una disputa o
controversia familiar; caracterizados por ser conservadores y temporales; las mismas
pueden ser solicitadas por las partes con escucha de la parte contraria, o pueden ser
resueltas de inmediato; no resultan impugnables, pero si son susceptibles de
modificarse (Art. 272).

Dentro de las medidas provisionales previstas en el referido ordenamiento legal,

podemos destacar algunas de las enunciadas en el articulo 273:

1. Alimentos Provisionales: Cuando se solicita una pension alimenticia de forma
temporal para cubrir las necesidades de los hijos, el cdnyuge o cualquier otro
familiar que lo requiera. El juez puede determinar una cantidad provisional para

asegurar la subsistencia del solicitante mientras se resuelve el caso.
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2. Guarda y Custodia Provisional: En casos de divorcio o separacidn, el juez
puede decidir temporalmente quién tendra la guarda y custodia de los hijos,

fomando en cuenta el interés superior del nifio.

3. Visitas Provisionales: Establecimiento de un régimen de visitas provisional
para los padres o familiares con el fin de asegurar el contacto con los hijos

rientras se resuelve el asunto de fondo.

4. ‘Prohibicién de salir del pél's: En algunos casos, el juez puede ordenar que una
de las partes no pueda salir del pais para evitar que el proceso sea afectado por

una fuga de algun miembro de la familia.

5. Uso de bienes comunes: En los procesos de divorcio, puede haber una medida
provisional relacionada con el uso de los bienes comunes (por ejemplo, la

asignacion temporal del uso de la vivienda familiar).

De igual forma, en ese pais, las medidas provisionales en os procesos familiares deben
cumplirse desde el mdmento en que son dictadas por el juez, de acuerdo con lo que se
haya establecido en la resolucién. La Ley no prevé un tiempo especifico fijo para su
duracidn, ya que las medidas provisionales son temporales y tienen caracter transitorio,

hasta que se dicte una resolucién definitiva sobre el fondo del caso.

Sin embargo, existen ciertos lineamientos generales sobre su cumplimiento:

f

1. Cumplimiento Inmediato: Una vez dictadas .las medidas provisionales,
deben cumplirse de manera inmediata. Esto es especialmente relevante en
casos como la pensiéon alimenticia, guarda y custodia provisional, y
régimen de visitas, que deben ejecutarse desde que el juez las disponga.
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2. Revisidn Periddica; Las medidas provisionales pueden ser revisadas o
modificadas en cualgquier momento durante el proceso si alguna de las partes
presenta razones suficientes o si surgen nuevos elementos que justifiquen un
cambio en las medidas adoptadas. Es posible que el juez determine que se
ajusten a las nuevas circunstancias.

3. Extension de las Medidas: En algunos casos, si el proceso judicial se
extiende por un largo periodo de tiempo, el juez puede decidir mantener o
modificar las medidas provisionales hasta que se emita una resolucion
definitiva.

En ese sentido, estas medidas deben cumplirse desde el momento de su dictado y se
mantienen vigentes hasta que el juez resuelva el fondo del asunto. No hay un plazo
determinado para su vigencia, pero se extienden hasta la resolucion final del caso,
aungue pueden ser modificadas o revisadas por el juez en cualguier momento durante

el proceso.
CONTEXTO NACIONAL

Anivel federal, nuestro pais cuenta en su andamiaje juridico con el Cédigo Civil Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en cuatro partes los dias 26 de mayo, 14
de julio, 3 y 31 de agosto, todos del afio 1928, disposicion gue cuenta con una Gltima
reforma de fecha 17 de enero de 2024.

En el referido Ordenamiento Legal, solo se establecen dos clases de medidas
provisionales, las previstas para el Divorcio y para el Caso de Ausencia de una Persona,
las primaras de ellas, es [a que nos interesa para los efectos de la presente iniciativa y
se encuentra previstas en el articulo 282, el cual precisa que “las medidas provisionales
deben dictarse al admitirse la demanda de divorcio o antes si hubiere urgencia;.dentro
de estas medidas podemos destacar: la determinacion de separacion de los conyuges,
sefialar y asegurar los alimentos, las necesarias para que no se dilapiden los bienes de

la Sociedad Conyuga, decretar en favor de quien se determina la Guarda y Custodia de
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los menores hijos de las partes, asi como las visitas y convivencias con los menores
hijos.

Sin embargo, de las referidas disposiciones se desprenden las siguientes precisiones:

* No precisan una temporalidad concreta para su emision.

* No establece un mecanismo para observar su cumplimiento desde la perspectiva
del interés superior del menor.

» La referida disposicién normativa hace alusion al derogado divorcio necesario.

Por su parte, el abrogado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1943, preveia un capitulo relacionado
con las Medidas preparatorias, de aseguramiento y precautorias. Sin embargo, estas

disposiciones no resultaban aplicables en los juicios del orden familiar.

Anivel estatal, Nuevo Ledn, el 03 de febrero de 1973, publicé en el Periddico Oficial del
Estado el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon; disposicion
normativa que, en sus articulos 898 y 1076, establece que las controversias que se
susciten con motivo de alimentos, custodia, convivencia y posesion de estado de
padre, madre, hija o hijo cuando éstas constituyan el objeto de la accién principal,

seran materia del Proceso Qral.

En Materia de medias provisionales, podemos destacar los siguientes articulos. El
articulo 1070, de la referida disposicion adjetiva, establece la obligacion del Juez de
fijar una pensiodn provisional, cuya determinacién no admite recurso alguno; no obstante
ello, para fijar la pensidn provisional, el Juez podra ordena el desahogo de cualquier

diligencia que considere necesaria para fundamentar la medida provisional.
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Asuvez, el articulo 1077 precisa que, una vez gque sea fijada la Litis, se fijara un régimen
de convivencia provisional con el demandante ya sea de manera libre, asistida o
supervisada, atendiendo a las circunstancias del caso y al interés superior del

menor involucrado, pudiendo incluso negar que dicha medida temporal en caso que

exista un inminente riesgo a la integridad fisica, psicoldgica o0 emocional del menor.
CIUDAD DE MEXICO

Aligual que en legislacion del Estado de Nuevo Ledn, la Ciudad de México contaba con
su Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 1 al 21 de septiembre de 1932 que, desde el mes de junio

de 2014, incorpord el procedimiento oral en Materia Familiar, considerando

controversias relacionadas con alimentos; guarda y custodia; régimen de.

convivencias y violencia familiar.

Uno de los Principios consagrados en el proceso de juicio oral era identificado como
continuidad y concentracién, mediante el cual el Juez debe buscar en el menor
tiempo posible y a través del menor nimero de actos procesales, resolver la
controversia planteada, de conformidad con la fraccion IX de su articulo 1020. Sumando
a ello, la facultad que le conferia a los Jueces en méteria de direccion procesal para
dirimir de forma pronta y expedita, con la finalidad de mantener la debida

sustanciacion del procedimiento, precisado en el diverso articulo 1022.

Ahora bien, en cuestiones relacionadas con la guarda y custodia y el régimen
provisional de convivencias de menores de edad, el referido ordenamiento precisaba
que- estos asuntos, se debe formular por escrito y con la solicitud se daba vista a la

pérte contraria por el termino de tres dias, para pronunciarse en relacion a la solicitud,
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lo anterior de conformidad con lo que dispdnia el articulo 1029 del referido Codigo
Adjetivo.

Esta situacion se volvia mas compleja cuando no existia un acuerdo entre las partes
que participaban en el proceso judicial, toda vez que el ordenamiento legal de
referencia, preveia el desarrollo una etapa que incluia el desarrollo de determinadas
diligencias que, lejos de ayudar a resolver con celeridad la determinacion de estas
medidas provisionales, solo alargaban el proceso de deliberacion y pronunciamiento
con una perspectiva que antepusiera el interés superior de las y los menores, ya que
las diligencias se podrian prolongar de manera innecesaria, sin que en ese lapso, las
personas menores de edad tuvieran la posibilidad de convivir con alguno de sus

progenitores.

Aun y cuando el mismo articulo 1029 facultaba a la autoridad judicial, para poder
ordenar gue la convivencia de los menores se realice en los centros e instituciones
destinados para tal efecto, hasta en tanto el Juez resolvera en la primera diligencia o

audiencia sobre la custodia y convivencia provisional.

Para el caso de los alimentos, resulta de interés precisar que el diverso articulo 1031,
si establece que los mismos deben fijarse inmediatamente, a peticién del acreedor,
atendiendo al hecho de que, en materia de medidas provisionales, no rige el principio
de garantia de audiencia, de acuerdo con los criterios sustentados por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, criterios que se comparten a continuacion:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 181312
Instancia: Primera Sala
Novena Epoca
Materias(s): Civil

Tesis: 1a./J. 2872004
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004,
pagina 138
Tipo: Jurisprudencia

MEDIDAS PRECAUTORIAS TRATANDOSE DE LA GUARDA Y CUSTODIA DE
MENORES DE EDAD. NO PROCEDE, PREVIO A SU IMPOSICION, OTORGAR LA
GARANTIA DE AUDIENCIA EN SU FAVOR Y EN EL DEL CONYUGE EJECUTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

El articulo 2489 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, que se
refiere al caplitulo de las providencias precautorias, establece expresamente que antes
de iniciarse el juicio, o durante su desarrollo, a solicitud del interesado pueden
decretarse todas las medidas necesarias para mantener la situacion de hecho o de
derecho existentes, asi como para garantizar las resultas de una sentencia ejecutoria.
Asimismo, establece que dichas providencias se decretaran sin audiencia de fa
contraparie. Por su parte, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido en la tesis de jurisprudencia 21/98, que las cifadas medidas cautelares
constituyen medidas provisionales que se caracterizan generalmente, por ser
accesorias y sumarias y sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente,
a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten,
donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que
considere convenientes, de tal forma que para la imposicion de esas medidas no rige
la garantia de previa audiencia. Luego, si con fundamento en el numeral citado un
conyuge promueve ante el Juez competente providencias precautorias a efecto de
oblener la guarda y custodia de menores de edad, resulta incuestionable que para
decretar la medida solicitada no existe obligacién de otorgar la garantfa de
audiencia a favor del conyuge afectado y de los menores involucrados. No
obstante lo anterior, como uno de los requisitos para decretar la medida cautelar -
es que esté justificada la necesidad de la misma, el Juez atendiendo a las
circunstancias del asunto y a los intereses superiores del menor, podrd
determinar en qué caso la audiencia que se dé en su favor debe ser previa y
cuando debera primero lograr el aseguramienio del infante para escucharlo con
posterioridad.

Confradiccion de tesis 141/2002-PS. Enire las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Cuarto y Quinto, ambos en Materia Civil del Tercer Circuito. 21 de abril de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
José de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 28/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal,
en sesidn de fecha veintiuno de abiil de dos mil cuatro.

Nota: La tesis P/J. 21/98 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de fa
Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 18, con el -
rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, PORLO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENGIA."
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"Supremé Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 196727

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Comin

Tesis: P/J. 21798

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo VI, Marzo de 1998,
pagina 18

Tipo: Jurisprudencia

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE ' |
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la garantia
de previa audiencia, establecida en el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional,
Unicamente rige respecto de los actos privativos, enfendiéndose por éstos los que en
sf mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautslares
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en fanto la privacion no constifuye un fin en si
mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objefo es,
previendo el peligro en la difacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar
la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algtin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de olra resolucion, sino también del interés publico,
pues buscan restablecar el ordenamientc juridico conculcado desapareciendo,
provisionaimente, una sifuacién que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constifuye un acto privativo, pues
sus efectos provisionales quedan sujetos, Indefectiblemente, a las resulfas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeio
-afectado es parfe y podra aporiar los elemenios probatorics que considere ;
convenientes, consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no !
rige la garantia de previa audiencia. 5

Amparo en revision 284/94. Cuauhtémoc Alvarado Sanchez. 27 de febrero de 1995,
Once votos. Ponenfe: Humbesrfo Roman Palacios. Secretaria: Laura G. de Velasco de
J. G’Farril,

Amparo en revision 322/94. Elia Contreras Alvarado. 9 de julio de 1996. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Amparo en revision 710/95. Jorge Ariuro Elizondo Gonzalez. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Genaro David
Gongora Pimentel, Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretario: Oscar German
Cendsjas Gleason. '
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Amparo en revision 1749/94. Adalberto Herndndez Pineda y otro. 29 de enero de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario. Jacinto Figueroa Salmoréan.

Amparo directo en revisién 262/97. Gabriel Neira Rodriguez y coag. 29 de septiembre
de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alefandro Villagdmez Gordillo.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veiniiséis de febrero en curso,
aprobo, con el numero 21/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiséis de febrero de mil hovecientos noventa y ocho.”

Siguiendo los criterios referidos, y sobre todo ponderando por el respeto al interés
superior de las y los menores, reconocidos en los acuerdos internacionales y en los
ordenamientos legales de nuestro pais y con la finalidad de brindar certeza jurfdica a
los menores y las partes en relacion al pronunciamiento respecto a las medidas
provisionales que se decretan en los procedimientos de Controversia del Orden
Familiar, con la finalidad de que su determinacion y cumplimiento lengan lugar de una
forma mas expedita.

En ese contexto es que la presente iniciativa propone la siguiente reforma:

f

ORIGO NACIONAL DE
Texto Normativo Actual

Articulo 554. En los casos de conductas
violentas u omisiones graves que afecten a los
integrantes de la familia, la autoridad
jurisdiccional debera adoptar las medidas

ROCEDIMIENTOS

Texto Normativo Propuésto
Articulo 554, En los casos de conductas
viglentas u omisiones graves que afacten a los
integrantes de la familia, la autoridad
jurisdiccicnal debera adoptar las medidas

provisionales que se estimen convenientes,
para que cesen de plano. En los casos de
violencia vicaria, definida en el articulo 8,
fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, la
autoridad jurisdiccional debera salvaguardar la
integridad de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres,.

Articulo 556. Las medidas provisionales que
hubiere decretado la autoridad jurisdiccional

provisionales que se estimen convenientes y |
cerciorarse de su cumplimiento en un plazo
méximo de tres dias, para que cesen da plano.
En los casos de violencia vicaria, definida en el
articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la autoridad jurisdiccional deberd
salvaguardar la integridad de nifias, nifos,
adolescentes y mujeres.

Articulo 556. Las msdidas provisionales que
hublere decretado la autoridad jurisdiccional
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podran ser modificadas o revocadas, si se
demuestra que las causas gque las motivaron
variaron o desaparecieron.

Sin correlativo

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera
intervenir de oficio en las cuestiones inherentas
al orden familiar y debera decretar las medidas
provisionales necesarias sin audiencia de la
contraparte y cerciorarse de su cumplimiento,
en |os ¢casos que a continuacion se mengionan,
de manera enunciativa y no limitativa:

I. Fijacion de alimentos;

Il. Guarda y custodis;

Ill. Régiman de convivencias;

IV. Ordenes o medidas de Proteccion, y

V. Cualquier ofra medida que sefiale este
Cadigo Nacional, los codigos civiles o familiares
y las lsyes especializadas en la materia,
siempre y cuando la autoridad jurisdicclonal
consldere pertinente para salvaguardar a los
integrantes de la familia.

l.as medidas Indicadas en las fracciones
anteriores deberan ser revisadas por la
autoridad jurisdiccional, de oficio a a peticion de
parte, en la audiencia preliminar o en cualquier
otra etapa del procedimiento.

Cantra dicha resclucion procedera el recurso de
apelactdn en el efscto devolutivo.

Articulo 665, De admitirse la solicitud, debera
decretar las medidas provisionales
conducentes; las que seran revisadas de oficio
o a petlicion de parte en la audiencia preliminar.
Ordenard emplazar personalmente a la parte
demandada, para que conteste por escrito o
comparecencia, dentro del término de nueve
dias, quien debera ofrecar las pruebas que

deberan revisarse periédicamente y podran
ser modificadas o revocadas, si se demuestra
que las causas que [as motivaron variaron o
desaparecieron.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes se
deberan ajustar a lo que establece el articulo
557 de este ordenamiento.

Artlculo 569, La autoridad jurisdiccional deberd
intervenir de oficio en las cuestiones inherentes
al orden familiar y debera decretar las medidas
provisionales necesarias sin audiencia de la
contraparte y cerciorarse de su cumplitmiento
en un plazo maximo de tres dias, en los casos
gue a continuacién se mencionan, de manera
enunciativa y no limitativa:

l. Fijacidn de alimentos;

Il. Guarda y custodia;

Ill. Régimen de convivencias;

IV. Ordenes o medidas de Proteccion, y

V. Cualguier otra medida que sefiale este
Cadigo Nacional, los codigos civiles o familiares
y las leyes espedializadas en la materia,
siempre y cuando la autoridad jurisdiccional
considere pertinenie para salvaguardar a los
integrantes da la familia.

Las medidas indicadas en las fracciones
anteriores deberan ser revisadas por la
autoridad jurisdiccional, de oficio o a peticién de
parta, en la audiencia preliminar o en cualquier
ofra etapa del procedimiento.

Cantra dicha resolucion procedera el recurso de
apelacion en el efecto devolutivo.

Artfculo 685, De admitirse la solicitud, debera
decretar las medidas pravisionales
conducentes y  cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo de tres dias; las
que seran revisadas de oficio o a peticién de
parte en la audiencia preliminar. Ordenara
emplazar personalmente a la parte demandada,
para que conteste por escrito o comparecencia,
dentro del tdrmino de nueve dfas, quien debera
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estime necesarias, opondra sus excepciones y
defensas,

En el misma proveido, le hara saber a las partes
su derecho para designar mandatario judicial,
asi como la posibilidad de contar con los
servicios gratuitos de la defensoria publica.

Ademds, la autoridad jurisdiccional hara saber
a las partes la posibilidad de acudir al centro de
justicia alternativa o institucion analoga en las
Entidades Federativas para formar parte de un

ofrecer las pruebas que estime necesarias,
opondra sus excepcionas y defensas.

En el mismao proveido, le hara saber a las partes
su derecho para designar mandatario judicial,
asi como l|a posibilidad de contar con los
serviclos gratultos de la defensorfa publica.

Ademas, la autoridad jurisdiccional hara saber
a las partes la posibilldad de acudir al centro de
justicia alternativa o institucion analoga en las
Entidades Federativas para formar parte de un
proceso de mediacién o congiliacién.

proceso de mediacion o conclliacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este H. Congreso de la
Ciudad de Mexico para su analisis, valoracion y dictamen, la siguiente Propuesta de

Iniciativa ante el Congreso de la Unién para quedar como sigue:

UNICO. Se reforma el articulo 554; se reforman el articulo 556 y se le adiciona un
~ segundo parrafo; se reforma el primer parrafo del articulo 569 y se reforma el primer
parrafo del articulo 665, todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares, para quedar como sigue:
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Articulo 554. En los casos de conductas violentas u omisiones graves que afecten a los
integrantes de la familia, la autoridad jurisdiccional debera adoptar las medidas
provisionales que se estimen convenientes y cerciorarse de su cumplimiento en un
plazo maximo de tres dias, para que cesen de plano. En los casos de violencia vicaria,
definida en el articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la autoridad jurisdiccional debera salvaguardar |a integridad de

nifias, nifios, adolescentes y mujeres.
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Articulo 556. l.as medidas provisionales que hubiere decretado la autoridad
jurisdiccional deberén revisarse periodicamente y podran ser modificadas o
revocadas, si se demuestra que las causas que las motivaron variaron o
desaparecieron.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes se deberan ajustar a lo que establece

el articulo 557 de este ordenamiento.

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera intervenir de oficio en las cuestiones
inherentes al orden familiar y deberé decretar las medidas provisionales necesarias sin
audiencia de la contraparte y cerciorarse de su cumplimiento en un plazo maximo de

tres dias, en los casos que a continuacion se mencionan, de manera enunciativa y no

limitativa:

L alaVv.(.)
(-1

(--)

Artfculo 665. De admitirse la solicitud, debera decretar las medidas provisionales
conducentes y cerciorarse de su cumplimiento en un plazo de tres dias; las que
seran revisadas de oficio 0 a peticion de parte en la audiencia preliminar. Ordenara
emplazar personalmente a la parte demandada, para que conteste por escrito o
comparecencia, dentro del término de nueve dias, quien debera ofrecer las pruebas

que estime necesarias, opondré sus excepciones y defensas.

()
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Camara de Diputados como Camara de origen para su
estudio, analisis y dictamen y consecucién procesal parlamentaria.

SEGUNDO. - Los Congresos Locales de las Entidades Federativas, tendran un plazo
- de 180 dias habiles, contados a partir de la publicacién del presente decreto, para

armonizar su legislacién con lo dispuesto en el mismo.

Dado en el Palacio Legislativc de Donceles al dia primero de abril del dos mil

veinticinco.

Suscriben:;

JESUS SESMA SUAREZ.

Dip. Jeslls Sesma Suarez

Coordinador

o Etiad Akl Yolaad Sarcia Ortege

Dip.Elvia Guadalupe Estrada Barba Dip. Yolanda Garcla Orlega
gﬁ‘i&%@m& Cosdove /{’e.éeﬂa Foralta a(wn
Dip. Paula Alejandra Pérez Cordova Dip. Rebeca Peralta Ledn

Clamdia, Nedi Worales Corvantes AHANUEL mmy&@ PARSENTE

Dip. Claudia Neli Morales Cervantes Dip. Manuel Talayero Parlente
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Dip. lliana Ivén Sanchez Chavez . Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito Dip. Victor Gabriel Varela Lopez
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DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en el Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1,
asi como, el apartado D, inciso ¢), y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de ia Ciudad de México; 1, 4, fraccion XXXIX, 12, fraccién Il, y 13, fraccién
LXVII de 1a Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2, fraccién XXI,
al igual que, el 5, fraccion [l, 95, fraccion |1 y 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracién de este H. Congreso, la PROPUESTA
DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION QUE REFORMA EL
ARTICULOS 655 Y, SE DEROGA EL ARTICULO 661, AMBOS DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
DIVORCIO BILATERAL, al tenor del siguiente objetivo y expasicion de motivos:

OBJETIVO

Eliminar el divorcio ante Notaria Publica e incentivar que dicho acto se tramite
mediante autoridad del Registro Civil. Lo primero con la intencion de que exista
concordancia entre la naturaleza juridica de las notarias y notarios ante la de la
disolucion del matrimonio; y lo segundo, para canalizar por via administrativa los

casos que correspondan, con el objetivo de dar celeridad al proceso, propiciar la
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capacidad de negociacion y celebracion de acuerdos, asi como, ofrecer una

alternativa asequible en términos econdémicos a los conyuges, lo que, a su vez

disminuye la carga de divorcios por la via judicial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

El divorcio aparecié como figura legal moderna en el Cédigo Civil francés de 1804,
aunque se trata de un concepto muy antiguo, provéniente del Derecho Romano
clésico, el cual, era denominado como “divortium” y hacia referencia a la disolucién
civil de ciertos matrimonios (los religiosos eran indisolubles), atendiendo a diversas

causas que podia alegar el hombre.

En México, el divarcio tiene mas de un siglo que se encuentra contemplado, tiene
sus origenes en los pueblos prehispanicos, los mexicas eran los que poseian mas

informacion y lo ejercian de naturaleza voluntaria o necesaria.

Para la época del virreinato se implantaron las leyes espariolas, mismas que se
fundamentaban en el derecho candnico y que se mantuvieron vigentes hasta la
entrada en vigor de las Leyes de Reforma (ya en el México independiente), donde
con la expedicion de la Ley de Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859, se establecio
el divorcio como temporal "y en ningun caso deja habiles a las personas para

contraer nuevo matrimonio, mientras viva alguno de los divorciados (articulo 20)”.
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Desafortunadamente, el avance que significd las Leyes de Reforma tuvo en los
Cédigos Civiles de 1870 y 1884, su principal retroceso al no contemplar el divorcio,
sino la permision de la separacion de los cuerpos en determinados casos. Sin
embargo, el Cdodigo del 70 era mucho mas progresista que el del 84, ya que el
primero estab[ecia,tiempos‘ y plazos para que el Juez decretara el divorcio por
separacion de cuerpos, mientras que el del 1884 incrementd esos tiempos e impuso
mayor cantidad de requisitos, entre los que se encontraba fa prohibicién de las

mujeres para solicitar el tramite.
Argumentacion

En la actualidad, el divorcio aparece y se reconoce en practicamente todos los
ordenes juridicos en el mundo, el cual esta sujeto a las normas, procedimientos y

tipos, predominando el causado y el voluntario,

La presente iniciativa propone que el divorcio solo pueda ser tramitado mediante la
autoridad del Registro Civil y la jurisdiccional, eliminando asi la posibilidad de
proceder mediante Notaria Publica, esto por 2 razones:

1) La naturaleza juridica del acto de divorcio no es congruente con la naturaleza de
las Notarias y Notarios, y

2) Considerando que algunos divorcios no se tramitan por via administrativa a causa
de la falta de informacion y comprension de los beneficios, asl como, de la seguridad

y certeza juridica que dicha via otorga.

Es importante sefialar que, las notarias y los notarios fungen como coadyuvantes
en la administracion de justicia, colaborando con las autoridades administrativas y

fiscales en el ambito de sus atribuciones. Tienen la facultad de dar fe pablica a actos
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y hechos que son reflejo de la voluntad de las partes, las cuales, se plasman en un
instrumento puablico que le da legalidad, dotandolos asi de seguridad y certeza
juridica. Sus atribuciones consisten en lo general en proporcionar seguridad juridica
y prevenir posibles litigios y conflictos en actividades jurfdicas no contenciosas.

La notaria o el notario tiene la obligacion de actuar con imparcialidad; pfoteger los
intereses de todas las personas involucradas; elaborar y explicar el contenido del
documento al cual dara fe; auxiliar en el calculo y cobro de impuestos y derechos;
inscribir actos en el Registro Publico de la Propiedad y en el de Comercio y reportar
las actividades vulnerables relacionadas con el lavado de dinero. Asimismo, cuenta

con independencia del poder ptblico y particulares.

Por otra parte, en cuanto a las autoridades jurisdiccionales, en México se conforman
por personas u organismos que ejercen una funcion publica para dictar al efecto
resoluciones cuya obediencia es obligatoria, que en caso de no cumplirse puede ser
sancionada, ademas de tener la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso

de ser necesario en el ambito de su competencia.

En este sentido, dichas autoridades tienen el deber de resolver conforme a derecho
los asuntos que se le presenten, por consiguiente, de fondo podemos decir que
resuelve cuestiones de derecho y no meramente de hecho, por lo que, bajo esta
logica y considerando que su naturaleza tiene un caracter diferente a la de la
autoridad del Registro Civil, es oportuno que solo aborde y emita resoluciones en

los divorcios que no puedan desahogarse por la via administrativa.

Contexto Nacional
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Ante esta logica las estadisticas del [nstituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), respecto a los divorcios durante el afio 2023, reportan que “se registraron
163 587 divorcios: -con- un decremento de 1.9 % con respecto a 2022"; “las
principales causas de divorcio a nivel nacional fueron: el divorcio incausado, con
67.5 % y el mutuo consentimiento, con 31.1%" “en México, la edad promedio al
divorcio para las mujeres fue de 40.8 afios y la de los hombres, de 43.3”, y que “en
Meéxico, durante 2023, se registraron 163 587 divorcios, ~de los cuales, 90.0 % se
resolvieron por la via judicial y 10.0 %, por la via administrativa-.” Estos datos que
publica el INEGI proceden de los registros administrativos de los Juzgados de lo

Familiar, Mixtos y Civiles, asi como de las oficiallas del Registro Civil.

Como lo muestran las cifras, la mayoria de los divorcios se tramitan mediante
autoridad jurisdiccional, y esto es logico si observamos que también la mayoria de

ellos no se dan por mutuc consentimiento.

No obstante, también hay diversas causas que generan estos hechos, las cuales,
en |lo general se deben a que hay disputas no resueltas entre las partes; existe la
necesidad de proteger derechos importantes como la custodia de los hijos; radica
la complejidad de'los casos y hay falta de informacién sobre el tramite pbr la via -

administrativa.

A pesar de eso, el proceso administrativo sigue siendo una opcién valida cuando
ambas partes estan de acuerdo en todos los aspectos. Para mayor ilustracion se

esboza lo mencionado a continuacion:

! Disponible para su consulta en:
https:/Aww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ED/ED2023. pdf
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» Disputas sobre bienes, hijas, hijos o pensién alimenticia: Aunque la Ley
permite que los divorcios se tramiten de manera administrativa, esta opcion solo
es valida “ambos conyuges convengan en divorciarse; no tengan bienes o
deudas pertenecientes al patrimonio conyugal; no tengan hijos en comiin o
teniéndolos sean mayores de edad, y éstos no requieran alimentos.” No
obstante, es importante resaltar que en la practica, muchas parejas no cumplen
estos supuestos al no llegar a acuerdos en estos puntos, lo que obliga a que el
proceso se tramite judiciaimente.

« Proteccion de derechos: El proceso judicial ofrece una mayor garantia para la
proteccion de los derechos de las partes involucradas, especialmente cuando
hay hijas o hijos menores de edad. Uno o un juez puede tomar decisiones méas
profundas y justas respecto a la custodia, visita y manutencion de los mismos,

“lo cual no es tan claro en un divorcio administrativo.

+ Complejidad de los casos: En algunos casos, las parejas no solo se enfrentan
a la disolucién de! matrimonio, sino que también tienen conflictos adicionales
relacionados con los bienes, la herencia o incluso la violencia domestica. Estos
casos son mas complejos y requieren la intervencion de una o un juez para

asegurar que se resuelvan de manera legal y justa.

¢ Incertidumbre o desconfianza en el proceso administrativo: Algunas
personas 'puede'n desconfiar del proceso administrativo, debido a que, no
involucra la intervencion directa de una o un juez, lo que podria generar dudas
sobre la equidad de la resolucion. El proceso judiciat tiene una mayor formalidad

y garantia en cuanto a la intervencién de un tercero imparcial.

2 Articulo 662 del Codige Nacional de Pracedimientos Civiles y Familiares.
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¢ Falta de informacion o asesoria: Muchas personas desconocen que el

divorcio administrativo es una opcidn viable o no comprenden

completamente sus implicaciones. Esto puede llevar a que prefieran optar

por la via judicial, que es mas conocida y formal,

+ Tramites administrativos no disponibles en todos los estados: En algunos
estados, [a via administrativa para el divorcio no estd disponible o no se
promueve de manera eficiente, lo que obliga a que los divorcios se framiten
judicialmente.

Por su parte, e! divorcio tramitado mediante via administrativa podria ser una opcioén

preferible tomando en cuenta los siguientes beneficios que tiene:

» Reduccién de la sobrecarga del sistema judicial: El sistema judicial mexicano
esta a menudo schrecargado de éasos, lo que provoca retrasos y una carga
excesiva para las y los jueces y tribunales. Si los divorcios se tramitaran por via
administrativa, esto liberarfa a los tribunales de una gran cantidad de casos y
permitiria que se enfoquen en los mas complejos que realmente requieren la
intervencidon de una o un juez. Esto podria acelerar el tiempo de resolucion de

otros conflictos legales.

« Ahorro de tiempo y costos: El proceso administrativo es mucho mas rapido y
menos costoso que el proceso judicial. Un divorcio administrativo podria
resolverse en cuestion de dias o semanas, en comparaciéon con un proceso
judicial que puede tardar meses o incluso afios, dependiendo de 1a complejidad

del caso y la carga del sistema judicial. Esto haria que el divorcio fuera accesible
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a un mayor nimero de personas, especialmente a aquellas con recursos
limitados.

» Despersonalizaciéon y simplificacion: El divorcio administrativo es un
procedimiento méé sencillo y menos confrontativo que el judicial. En el proceso
judicial, las partes a menudo se enfrentan en un ambiente adverso, lo que puede
generar estrés emocional adicional, especialmente cuando hay hijas o hijos
menores involucrados. El divorcio administrativo, al ser méas directo y menos
formal, podria ayudar a las parejas a resolver sus diferencias de manera menos

conflictiva y con menos trauma emocional.

* Empoderamiento de la ciudadania: Un proceso administrativo bien disefiado
brindaria a las parejas mayor control sobre su situacion y les permitiria tomar
decisiones de manera mas auténoma, sin depender de los tiempos y decisiones
de una o un juez. En palses con procedimientos administrativos mas flexibles,
los divorcios se tramitan de manera mas rapida y efectiva, lo que empodera a la

ciudadania y mejora su acceso a la justicia.

« Promocién de acuerdos consensuados: La via administrativa podria fomentar
una mayor cultura de acuerdo y negociacidén entre las partes. Al no haber un
juicio formal, las parejas podrian verse mas motivadas a llegar a un acuerdo
amigable para resolver los detalles del divorcio, lo que podria ser mas

beneficioso para ellos y sus hijas o hijos en el largo plazo.

¢ Proteccion de los derechos de las y los menores de edad: Aunque algunos
podrian temer que la via administrativa no sea suficientemente rigurosa para

proteger los derechos de las y los menores de edad, si el proceso se estructura
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adecuadamente, podria garantizar que se revisen adecuadamente temas como
la custodia y la pensién alimenticia. Ademas, en muchos sistemas de divorcio
administrativo, existen mecanismos para garantizar que el bienestar de las y los

nifios se evalle y proteja, incluso sin la intervencidn de una o un juez.

*» Mejora de la accesibilidad: El acceso a la justicia podrfa ser mayor si los
divorcios se tramitaran administrativamente, ya que este tipo de procedimientos
son mas accesibles para personas que no pueden costear un proceso judicial
largo o quienes no tienen los medios para contratar abogadas o abogados. En
muchos casos, el divorcic administrativo no requiere la intervencion de

representantes legales, lo que lo hace mas asequible.

+ Posibilidad de procesos mas flexibles y menos formalistas: Los
procedimientos administrativos pueden adaptarse a las necesidades de las
partes involucradas, permitiendo una mayor flexibilidad en cuanto a los acuerdos
y su implementacion. Ademas, al ser menos formalista, se pueden implementar
sistemas de mediacion y conciliacion, que permiten a las partes llegar a

acuerdos de manera mas cooperativa.

Para que la presente propuesta sea funcional, es necesario que se establezcan
garantfas de proteccidn para los mas vulnerables, para que existan salvaguardias
para proteger los derechos de las y los menores; asesoria adecuada, para que las
personas involucradas reciban asesoria legal, (incluso si ho se requiere una o un
abogado para el proceso) para asegurarse de que comprenden sus derechos y
responsabilidades y que sus acuerdos sean justos; mecanismos de resolucion de

disputas, para que cuando haya desacuerdo entre las partes, se implementen
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mecanismos de mediacion o intervencion administrativa para ayudar a resolver los

conflictos antes de que se llegue a la via judicial.
Perspectiva de Género

Conforme con los datos del INEGI, correspondientes al afio 2023, de los 163,587
divorcios resueltos, 93,547 fueron solicitados por mujeres y 70,040 por hombres.
Otro dato relevante es la persona que resulta favorecida con la resolucidn
determinada, sobre este aspecto en 95,590 de los casos, ambas personas
involucradas salieron favorecidas con la resolucion, mientras que, en 61,076 de los
divorcios, el primer divorciante fue el mas favorecido y en 6,921 d ellos tramites, el

mas favorecido fue el segundo divorciante.?

De las estadisticas se puede deducir que, la mayoria de los divorcios son solicitados
inicialmente por las mujeres, quienes suelen ser las mas favorecidas con las
resoluciones dadas, sin embargo, por encima de esas cifras destaca que todavia
son mas los casos en los que ambas partes salen beneficiadas por dicha resolucion,
esto muestra que la capacidad para negociar y conciliar existe y es significativa, en
este tenor, muchas de las disoluciones del mattimonio podrian ser procesadas
mediante via administrativa y no precisamente por la judicial. Para esto se debe
tener la cautela de legislar de manera adecuada para generar las condiciones
necesarias para que el proceso se desarrolle de manera eficiente, teniendo siempre
en cuenta el interés superior de la nifiez y sin eliminar las disputas por via judidial
en lo que respecta a los asuntos que van mas alld de la simple disolucién del

matrimonio en las que prevalecen los desacuerdos.

% Dispenible para su consulta en:
https:/www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bdfcontinuas/nupcialidad/divorcios.asp?s=est
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Contexto Internacional

En Suecia y Finlandia se lleva a cabo el divorcio por via judicial y por via
administrativa, cada uno cuenta con sus respectivos requisitos que son similares a
los de nuestro pais, en donde el administrativo se caracteriza al no existir conflictos
o desacuerdos en aspectos derivados de la unién que se pretende disolver, en las
que usualmente estan implicados las y los hijos. En ambos paises el divorcio judicial
suele ser eficiente, pero es mas largo y costoso en comparacion con el

procedimiento administrativo

En lo que respecta a Suecia, el divorcio puede realizarse por via administrativa si
ambas partes estan de acuerdo y no tienen hijos menores de edad. Este proceso
se realiza ante el Registro Civil (Skatteverket), sin necesidad de intervencién judicial.
La pareja solo debe presentar una solicitud conjunta y, si cumplen con los requisitos,
el divorcio se aprueba automaticamente. Este proceso puede completarse de

manera muy rapida, en cuestion de semanas.

En lo que respecta al divorcio judicial, procede cuando hay desacuerdo entre las
partes sobre algun aspecto, como la custodia de las vy los hijos, la divisién de bienes
0 si una de las partes no esta de acuerdo con el divorcio, el caso se traslada al
tribunal familiar. El tribunal se encargara de resolver los conflictos y puede implicar
audiencias y mediaciones.

Sin embargo, los tribunales suecos suelen ser muy eficientes, y el proceso judicial

de divorcio, incluso en casos complejos, generalmente no es muy largo.
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En cuanto a Finlandia, el divorcio administrativo, se da solo en casos en los que
ambas partes estan de acuerdo. En este caso, no es necesario que el caso pase
por los tribunales si no hay hijas o hijos menores ni disputas sobre bienes. Las partes
simplemente deben presentar una solicitud de divorcio ante el Registro Civil v, tras
un periodo de reflexion de 6 meses, si ambas partes siguen de acuerdo, el divorcio
se concede sin intervencion judicial, mientras que, si las partes no llegan a un
acuerdo, si hay hijas o hijos menores invo[ucradds, o0 si existe una disputa sobre la
divisién de bienes, el caso sera llevado a un tribunal. En estos casos, el tribunal de
familia se encargara de decidir sobre la custodia, la divisién de bienes y otros
aspectos. Ei procedimiento judicial puede ser mas largo y complejo, dependiendo

de la naturaleza de los conflictos.

En lo relativo a América Latina, podemos mencionar a Colombia y Perd, como
ejemplos en donde se emplea el divorcio administrativo o notarial como una opcion
efectiva cuando ambés_ partes estan de acuerdo y no hay hijas o hijos menores ni
bienes complicados de repartir. En Chile y Argentina, si bien no es estrictamente un
divorcio administrativo, existen procedimientos simplificados para casos de mutuo
acuerdo que permiten un proceso mas rapido y menos costoso que el procedimiento

judicial convencional,

Estos procedimientos simplificados son beneficiosos para aquellos que buscan una
solucién rapida vy sin conflictos, pero siempre dependen de la legistacion local y de
las circunstancias particulares del caso, pero en el fondo comparten premisas

similares.

FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
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PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los péarrafos sexto y séptimo del
articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
instrumento legislativo cumple su constitucionalidad al ser acorde con la disposicion

que a la letra sefiala:

“Articulo 130...

Los aclos del estado civil de las personas soh de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y
de las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México, tendran en esia
materia las facuitades y responsabilidades que determine fa ley.”

Enfasis afiadido.

SEGUNDO. Con base en el numeral 3, inciso b) del articulo 2 y el numeral 4 del articulo
23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es procedente y convencional la
presente iniciativa, al ser coherente con dar a cada autoridad competencia en su materia,
para dar procedencia a los recursos que ante ellas se interponga, sin descuidar el interés

superior de la nifiez, gue se ha tenide presente en |la exposicion de motivos,

“Articulo 2

1.a2..
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3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacio se compromete a
garantizar que:

aj...

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legisiativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollaré
las posibilidades de recurso judicial;

C). . ..J!

“Articulo 23

1.a3...

4. Los Estados Partes en el presente Paclo tomaran las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos
esposos en cuanfo al matrimonio, durante el malrimonio v en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que

aseguren la proteccion necesaria a los hijos.”

TERCERO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11, y el 260, fraccion XV, de la Ley
del Notariado para la Ciudad de México, las Notarias y Notarios son auxiliares en la
administracion: de justicia y su principal funcién es la dacion de fe publica, lo cual,
fundamenta lo referido en la exposicion de motivos, dando asi procedencia a la propuesta

de [a presente iniciativa.
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“Articulo 11. Los Notlarios son auxiliares en la adminisiracion de justicia. El

Congreso, la Administracion, el Tribunal y el Colegio coadyuvaran en ol

desempefio de esta funcion.

Articulo 260. El Colegio coadyuvara al ordenado y adecuado ejercicio de la

funcion Notarial, para lo cual tendré las facultades y atribuciones siguientes:

laXiv...

XV. Colaborar y ser drgano auxiliar con posibilidad de participar en visitas a

las instituciones relacionadas con la dacién de fe ptblica;

XVl a XXXV ...”

"ORDENAMIENTO A MODIFICAR

‘Texto Normativo Ac ual- E

Tex o Norma ivo Propuesto

Articulo 655, El Divarcio Bilateral podra
tramitarse a solicitud de ambos conyuges
ante la autoridad jurisdiccional, Netaria—e
Netario-Publise o la autoridad del Registro
Civil correspondiente de conformidad con
las siguientes disposiciones.

Artlculo 655. E| Divorcio Bilateral podra
framitarse a solicitud de ambos cényuges
ante la autoridad jurisdiccional o la
autoridad del Registro Civil
correspondiente de conformidad con las
siguientes disposiciones.

Articulo 661, El-DivercioBilateral-pedra
i Notari Notario Péblico,

siempre-y-cdando-ne-se-hayan-precreade

hijas-o-hijos, o gue-aun-sean-menoresde

: .

eda_dly Ro—existan—b e- 850 djeudas

Eglt,llgl.mig ESE. E.tl 'EEIH OIS senylegaEI y l e;

Eodara Clodi .

Articulo 661, Se deroga.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de este
H. Congreso de la Ciudad de México para su analisis, valoracidn y dictamen, la
siguiente Propuesta de Iniciativa ante el Congreso de la Unidn para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 655, y se deroga el articulo 661, ambos del Cédigo

Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES
Articulo 655. El Divorcio Bilateral podra tramitarse a solicitud de ambos cdnyuges
ante la autoridad jurisdiccional o la autoridad del Registro Civil correspondiente, de
conformidad con las siguientes disposiciones.

Articulo 661. Se deroga.

TRANSITCRIOS

PRIMERO. Remitase a la Camara de Diputados como Camara de origen para su

estudio, analisis y dictamen y consecucién procesal parlamentaria.
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Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los veinticinco dias del mes de febrero

de 2025.

Suscriben;

JESUS SESMA SUAREZ

Dip. Jesus Sesma Suarez

Coordinador

Rebeca Poralta Aeon

Dip. Rebeca Peralta Leén

Vel $Ujanci Torcy Cordbr

Dip. Paula Alejandra Pérez Cérdova

Clavdia Nedi WMorales Cervambes

Dip. Claudia Neli Morales Cervantes

Dip. lliana Ivén Sanchez Chavez

Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito

G Grndidype Eatds ke

Dip.Elvia Guadalupe Estrada Barba

%{m Jarcia 54&;&.

Dip. Yolanda Garcia Ortega

MANEL mxﬁy&@ PARLPENTE

Dip. Manuel Talayero Fariente

Dip. Israel Moreno Rivera

Dip. Victor Gabriel Varela Lépez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA RESPECTO A DOS
PROPUESTAS DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
554, 556, 569, 655 Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULQ 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO
BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA.
PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1lI
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a) y b), y apartado E, numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI y XXXIX, 13,
fracciones XX! y LXVII, 87, parrafo primero, 70, fraccion 1, 72, fracciones 1y X, 74,
fraccion 1l, y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico; y 1, 2,
fracciones VI 'y XXXIX, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccion 1, 222, fracciones Il y
VIII, 256, 257, 258, 260, 313, fraccién V, 325 y 328, dei Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, sometemos a consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso €| presente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO RESPECTO A DOS
PROPUESTAS DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
554, 556, 569, 655 Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661: Y SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO
BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR, conforme a lo siguiente:
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LPREAMBULO:
1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, ESTIMA
CONOCER, ESTUDIAR, ANALIZAR Y DICTAMINA DOS PROPUESTAS DE
INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569, 655
Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO
BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS
JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA
YOLANDA GARCIA ORTEGA, A NOMBRE PROPIO Y DE ALGUNAS DE LAS
PERSONAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
" VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ASI COMO DE LA DIPUTADA PAULA
ALEJANDRA PEREZ CORDOVA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA.

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo. previsto en la fraccion | del articulo 256 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla
metodolégicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico
y sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente
Dictamen. Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de
pensamiento que extrae conctusiones logicas y validas a partir de un conjunto de
premisas, esto es, un modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular;
por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que descompone un todo en
sus elementos bésicos para el diagnéstico del problema y la generacion de su
resolucién; y por ultimo de aquellos, al proceso mediante el cual se relacionan
hechos aparentemente ajslados y se formula una teoria que unifica los diversos
elementos.
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Por lo cual, la accién desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propodsito
de interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el
parametro de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios
esenciales y sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA,

Atiende a la previsio en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, que establece una estruclura argumentativa integrada por:
PREAMBULO, que contiene la mencién del asunto en estudio, el emisor del mismo,
en su caso Grupo Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal
de la competencia de la o las Comisidn para conocer del asunto; ANTECEDENTES,
que deberan contener los hechos, situaciones 0 acciones que causan u originan el
asunto en Dictamen; CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicion
clara, ordenada y concisa de los argumentos por los cuales se aprueban, desechan
o0 modifican las propuestas de iniciativas ante el Cangreso de la Union. Asi como, la
fundamentacion y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; vy
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del Dictamen, mediante
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

- 4, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR
LAS PROPUESTAS DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
MATERIA DE DICTAMINACION.

En la PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULOS 655 Y, SE DEROGA EL ARTICULO 661,
AMBOS DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL, las personas diputadas
promoventes pretenden eliminar el divorcio en sede notarial e incentivar que dicho
acto se tramite mediante la autoridad del Registro Civil. Lo anterior, parte del
reconocimiento de que el esquema vigente genera inconsistencias entre la
naturaleza juridica y funciones de las personas notarias y la facultad de disolver un
vinculo matrimonial, lo cual puede provocar inseguridad juridica. Asimismo, se

3
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observa que la judicializacion de la mayoria de los divorcios genera retrasos
innecesarios, sobrecarga procesal en los drganos jurisdiccionales y altos costos
econémicos para los conyuges, especialmente cuando existe mutuo acuerdo. Por
consiguiente, resulta necesario replantear el disefio institucional que regula este
procedimiento, a fin de canalizarlo por una via mas eficiente, asequible y funcicnal.

En la PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR
LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569 Y 665, TODOS DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN
MATERIA DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS
DEL ORDEN FAMILIAR, las personas diputadas promoventes buscan dotar a los
drganos jurisdiccionales competentes en materia familiar de herramientas
normativas que permitan garantizar el cumplimiento efectivo y oportuno de las
medidas provisionales dictadas durante los procedimientos judiciales,
particularmente en lo relativo a alimentos, guarda y custodia, y régimen de
convivencias. Lo anterior, al advertir que el marco juridico vigente carece de
mecanismos claros para supervisar su ejecucion, lo que genera incertidumbre
juridica y puede colocar en situacion de vulnerabilidad a nifias, nifios y
adolescentes, y a otras personas pertenecientes a grupos prioritarics.

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA
DIRECTIVA,

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/0506/2025, de fecha 25 de febrero de 2025, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México turné a la
Comision de Administracion vy Procuracion de Justicia, para su estudio, analisis y
Dictamen la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unién por la que se
reforma el articulo 655 y se deroga el articulo 661, ambos del Cddigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de divorcio bilateral,
presentada por la diputada Yolanda Garcia Oriega, a nombre propio y de algunas
de las personas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
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da México, asi como de la diputada Paula Alejandra Pérez Cordova, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA.

Por otro lado, mediante oficioc MDSPOPA/CSP/1244/2025 , de fecha 01 de abril de
2025, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México
turnd a la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia, para su estudio,
analisis y Dictamen la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unidn por
la que se reforman los articulos 554, 556, 569 y 665, todos del Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de medidas provisionales
que se emiten en los juicios en materia del orden familiar, presentada por la
diputada Yolanda Garcia Ortega, a nombre propio y de algunas de las personas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como de la diputada Paula Alejandra Pérez Cordova, integrante del Grupo
Parlamentaric de MORENA.

2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 05 de agosto de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la
Comisidn de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de
México, lll Legislatura, se reunieron para el analisis y discusiéon de las citadas
propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Unidn, a fin de analizar y discutir la
aprobacion del presente Dictamen y someterlo a la consideracion del Plenc de este
Honorable Congreso de 1a Ciudad de México.

NM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION,

Esta Comision es competente para conocer, estudiar y dictaminar las propuestas
de iniciativas ante el Congreso de la Unidn en términos de los articulos 122,
apartado A, fraccion 1, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, apartado A, numeral 1, apartado D, incisos a) y b), y apartado E, numeral 1, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI y XXXIX, 13,
fracciones XX1I y LXVH, 67, parrafo primero, 70, fraccion |, 72, fracciones 1 y X, 74,
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fraccion I, y 80, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; y 1, 2,
fracciones Vi y XXXIX, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccion |, 222, fracciones |l y
VIII, 256, 257, 258, 260, 313, fraccién V, 325 y 326, del Reglamento del Congreso
de 1a Ciudad de México.

Lo anterior, en razén que el articulo 67 de la Ley Organica y el articulo 187 parrafo
segundo del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, sefialan
que las Comisiones son organos internos de organizacidn, integradas
paritariamente por las Diputadas y Diputados, constituidas por el Pleno, gue tienen
por objeto el sstudio, analisis y elaboracidon de dictamenes, comunicaciones,
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor y mas
expedito desempefic de las funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacion, de investigacidn y de cumplimiento de las atribuciones
constitucionales y legales del Congreso; fungiendo la presente comisidn
dictaminadora coma ordinaria y permanente, ademas de contar con la competencia
que para tal efecto refiere el articulo 192 del citado Reglamento.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO.

Las propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Union fueron presentadas por
la persona faculiada para ello, al haber sido signadas por las diputadas y los
diputados Jesls Sesma Suarez, Elvia Guadalupe Barba Estrada, Yolanda Garcia
Ortega, Claudia Neli Morales Cervantes, Rebeca Peralta Ledn, Manuel Talayero
Pariente, todos del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
asi como de la diputada Paula Alejandra Pérez Cérdova, del Grupo Parlamentaric
de MORENA, todos en su calidad de integrantes de la lli Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, en términos de los articulos 30, numeral 1, inciso b), de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXIX, 12, fraccion i1, y
13, fracciones LXIV y LXVII, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Mexico; y 2, fraccion XXXIX, 5, fracciones | y I, 95, fraccion 11, 325 y 326, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. Por tanto, es procedente su
estudio, andlisis y dictaminacion en conjunto.

En virtud de que las propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Union a que
se hace referencia en el Preambulo del presente Dictamen tienen como objetivo
reformar, adicionar y derogar distintas disposiciones del Cédigo Nacional de
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Procedimientos Civiles y Familiares, es que se realiza el andlisis en conjunto de las
mismas, puesto que entre ellas no existe discordancia y los temas que se abordan
son de naturaleza procesal familiar. Baste subrayar que de conformidad con los
articulos 71, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 29, apartado D, inciso ¢), de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, es derecho y competencia, respectivamente, de esta Ill Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, iniciar leyes y decretos ante el H. Congreso de
la Union.

Es pertinente enfatizar que al ser propuestas de iniciativas al Congreso de la Union,
no es necesario realizar el estudio de impacto presupuestario que mandata articulo
258, fraccién VI, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, dado que
correspondera llevar a cabo el mismo al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados al ser su atribucion el contribuir con objetividad,
oportunidad y claridad a la funcién legislativa en materia de finanzas publicas,
mediante asesoria especializada, todo ello en términos de lo que dispone el
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por ultimo, con fundamento en el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, la resolucion del Pleno porla que se apruebe el Dictamen emitido
por la Comision o Comisiones correspondientes relativa a la propuesta de iniciativa
constitucional, ley o decreto, tendra caracter de iniciativa y se dara continuidad al
proceso legislativo correspondiente.

C) ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL ANALISIS.

Dado el contenido claro y argumentado de las propuestas de iniciativas ante el
Congreso de la Unién presentadas, esta Comision no estimé necesario llevar a cabo
entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros, ya que se remitira al
Congreso de la Unidn para su analisis discusion y, su caso, aprobacion. Por lo que
serd desde el ambhito de sus atribuciones sera dicho organo legislativo el que
decidira los mecanismos mediante los cuales profundizara el estudio de los asuntos
en cuestion.

D) PROPUESTAS CIUDADANAS,
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Con base en lo previsto en el articulo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitucién
de la Ciudad de México, asi como el parrafo tercero del articulo 107 de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, se informa que durante el periodo
de publicacién y consulta publica no se recibieron propuestas ciudadanas.

E) ARGUMENTOS QUE LAS SUSTENTAN.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULOS 655 Y, SE DEROGA EL ARTICULO 661, AMBOS
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN
MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL.

La propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unidn propone eliminar del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el divorcio ante Notaria Publica,
esto lo fundamenta legalmente de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos sexto y
séptimo del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se sefala lo siguiente:

“Articulo 130...

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva compefencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes,
Y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, tendran en esta materia
las facultades y responsabilidades que defermine la ley.”

Enfasis afiadido.

En este sentido, el divorcio al ser un acto civil de caracter juridico mediante ¢l cual
se da por ferminado el matrimonio, pasa a ser competencia de las autcridades
administrativas. Ante esto cabe mencionar que los divorcios que se procesan
mediante autoridad jurisdiccional conllevan ofras situaciones necesarias de

8
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solucionar y acordar que van mas alla de la simple disolucién del matrimonio, estas
pueden relacionarse a los hijos, pensiones alimenticias, bienes, entre otras en

donde haya disputa, por lo que, debe resolverse ante una persona juez que analice
el caso,

Tratandose de nuestra Carta Magna, este fundamento juridico es lo suficientemente
consistente para buscar establecer y mantener mediante las reformas que sean
necesarias, la concordancia entre esta y todos los ordenamientos juridicos del pais,
que para el caso que nos ocupa es el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Aunado a ello, jerarquicamente en el ambito juridico, no se puede omitir la
convencionalidad en nuestras normas. Referente a ello, es que la propuesta de
iniciativa, se sustenta de manera acertada en el numeral 3, inciso b) del articulo 2 y
el numeral 4 del articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que establece lo siguiente: |

“Articulo 2

1.az.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar gue:

aj...
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad compefente prevista por el sistema legal del Estado,

decidird sobre los derechos de foda persona que interponga fal recurso, y
desarrollara las posibifidades de recurso judicial;

c)...."
‘Articulo 23

1.a3..
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derachos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo.
En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a fos hijjos.”

Si bien, el Pacto no es tan detallado en el tema a tratar, con lo dispuesto se entiende
perfectamente la importancia y el compromiso que México tiene a nivel
internacional, para garantizar coherencia en las atribuciones cada autoridad tiene
conforme con la materia y que se trate, porque solo de esta manera, pueden ejercer
sus funciones de forma eficiente, lo cual es necesario para hacer valer los derechos,
garantias y libertades de todas las personas, es decir, para ofrecer la maxima
proteccidn a las personas involucradas en un proceso de divorcio (que pueden ser
los conyuges y los hijos) el proceso debe ser eficiente, y eso se logra facultando a
~ cada autoridad solo en su &mbito de competencia, sin saturarlos de deberes que no
les corresponden o que puede atender otra autoridad, asi como, sin otorgarles
actividades que son incongruentes con su naturaleza juridica, objetivos y funciones.

- Como ditimo argumento legal, la propuesta de iniciativa menciona lo establecido en
el articulo 11, y el 260, fraccion XV, de la Ley del Notariado para la Ciudad de
México, que a la letra sefiala:

*Articulo 11. Los Notarios son auxiliares en la administracién de justicia. El
Congreso, la Administracion, el Tribunal y el Colegio coadyuvaran en el
desempefio de esta funcion.”

“Articulo 260. E| Colegio coadyuvara al ordenado y adecuado ejercicio de la
funcién Notarial, para lo cual tendra las facultades y afribuciones siguientes:

LaXV...

XV. Colaborar y ser érgano auxiliar con posibilidad de participar en visifas a las
institucicnes relacionadas con la dacion de fe plblica;

XVI a XxXxXvi. ...”

10
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La Ley expresa claramente que las personas notarias son auxiliares en la
administracion de justicia y su principal funcién es la dacién de fe plblica, esto
canlleva dos implicaciones:

1)

2)

Las personas notarias no son autoridades administrativas, son auxiliares en la
administracion de justicia, por lo tanto, al no ser “autoridades administrativas”
no deben tener atribuciones en los actos del estado civil de las personas, ya
que, de acuerdo con la Constitucién, eso solo compete a las autoridades
administrativas, entonces el divorcio no debe tramitarse por via notarial, por
eso debe reformarse el Codigo en cuestion.

Las personas notarias son auxiliares de justicia, pero NO imparten justicia
eso le toca a un juez o jueza. El divorcio implica la disolucidn del matrimonio y
puede conllevar la necesidad de resoclver conflictos ante autoridad judicial
cuando hay disputa, en ninguno de estos dos supuestos el notario o notaria
tiene facultades, por lo tanto, es totalmente congruente que el divorcio se
pueda tramitar solo ante Registro Civil 0 anfe alguna persona Juez.

La naturaleza juridica es el caracter esencial o la razén de ser de una institucion,
figura o acto dentro del derecho. La naturaleza juridica de las Notarias es que son
instituciones de interés publico, en la que una persona profesional det derecho
(notario o notaria) ejerce una funcién publica delegada por el Estado para dar fe y
certeza juridica a los actos y hechos que realizan los particulares, incluso esa
principal funcion se cité previamente en la Ley que regula sus funciones, en otras
palabras, no es congruente la razon de ser de las Notarias con el divorcio.

Una vez abordado y avalade el fundamento juridico, se da procedencia al

argumento practico y social. Al respecto, la propuesta de iniciativa cita las siguientes
estadisticas del INEGI:

“Se registraron 163 587 divarcios: -con- un decremento de 1.9 % con respecto a
2022"; *las principales causas de divorcio a nivel nacional fueron: el divorcio
incausado, con 67.5 % y el mutuo consentimiento, con 31.1%"; “en México, la
edad promedio al divorcio para las mujeres fue de 40.8 afios y la de los hombres,

11
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de 43.3", y que "en México, durante 2023, se régistraron 163 587 divorcios, -de
los cuales, 90.0 % se resolvieron por la via judicial y 10.0 %, por la via
administrativa,”

“de los 163,587 divorcios resueftos, 93,547 fueron solicitados por mujeres
y 70,040 por hombres, Ofro dalo relevante es la persona que resulta
favorecida con la resolucién determinada, sobre este aspecto en 95,590
de los casos, ambas personas involucradas salieron favorecidas con la
resolucion, mientras que, en 61,076 de los divorcios, el primer divorciante
fue el mas favorecido y en 6,921 d ellos trémites, el mas favorecido fue el
segundo divorciante.”

De dichas cifras se analiza que en la practica la mayoria de las personas (90 % de
los divorcios resueltos) recurre al tramite de divorcio ante autoridad jurisdiccional,
esto cobra sentido porque como se menciond anteriormente, por esta via se
resuelven problemas de custodia, pensiones y otros en donde ambas partes no
logran ponerse de acuerdo, eso suele pasar cuando en el divorcio no hay mutuo
consentimiento, y esos casos representan el 67.5 %.

En lo relativo a la perspectiva de género podemos observar que, del total de
divorcios resueltos, el 57.18% fueron solicitados por mujeres. Quien suele salir mas
favorecida con las resoluciones de divorcio es |la persona que lo solicita, y como las
estadisticas muestras que en su mayorfa son mujeres, podemos deducir que las
mas beneficiadas al final son ellas, sin embargo, las mujeres salen mas beneficiadas
en un 37.33% de los casos, l0s hambres salen mas beneficiados en el 4.23 % de
los casos, pero ambos sexos salen beneficiados por igual en el 58.43 %. Esto refleja
que prevalece en mas de la mitad de las resoluciones de divorcio acuerdos
equitativos, lo que muestra la capacidad de las personas para poder negociar y
llegar a una resolucién que sea conveniente para ambos, lo que puede en un futuro
ser Util para emplear medidas que fomenten la igualdad.

En virtud de lo anterior, las personas diputadas promoventes proponen reformar el
articulo 655, y derogar el articulo 661, ambos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, para eliminar la posibilidad de que se pueda
tramitar un divorcio bilateral ante notaria o notario pablico.

12
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PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569 Y 665, TODOS DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR.

La propuesta de iniciativa materia de! presente Dictamen tiene como objetivo
reforzar el cumplimiento de las medidas provisionales decretadas por la autoridad
jurisdiccional tratandose de controversias del orden familiar. De manera especifica,
la persona legisladora plantea una serie de reformas al Cadigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, a efecto de:

“Dotar a los Organos Jurisdiccionales competentes en Materia Familiar de
facultades para que otorguen certeza juridica en relacion al cumplimiento de las
medidas provisionales decretadas durante el desarrollo de Jos procedimientos
Judiciales del orden familiar, principalmente en temas relacionados con la pensién
alimenticia, guarda y custodia y el régimen de visitas y convivencias: asi como la revisién
periddica de su cumplimiento; con un enfoque hacia el interés superior de las nifias,
hifios y adolescentes”.

En ese sentido, las personas diputadas promoventes exponen los motivos por los
que resulta conveniente reformar los articulos 554, 556, 569, 655 y 665 del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en atencion a los siguientes
razonamientos:

En primer término, sirvan de argumento a la presente propuesta de iniciativa los
articulos 7 y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948, en su resolucidon 217 A (l1):

“Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tisnen derecho a igual profeccién contra foda
discriminacion que infrinfa esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion”, '

13




hitps:#app.con-carteza.mx/into/68026 1 44ch5ad8783d 1 a864e

COMISION DE APMINISTRACIC)N Y
PROCURACION DE JUSTICIA

&

I BEOIALARE R IR

E

“Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.”

Esta Comisién dictaminadora coincide con las personas diputadas promoventes en

que el fortalecimiento de los principios de igualdad ante la ley y del acceso efectivo .

a la justicia son elementos indispensables para garantizar la vigencia de nuestro
Estado de derecho. Por lo que la aplicacion de las normas juridicas por parte de las
autoridades jurisdiccionales contribuye a garantizar la tutela efectiva de los
derechos fundamentales, al tiempo gue abona a la legitimidad del sistema judicial
en su conjunto y a la confianza de la ciudadania en sus instituciones. En este
sentido, resulta oportuno invocar el contenido de los articulos 7 y 10 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, toda vez que dicho instrumento
internacional forma parte de nuestro parametro de control de regularidad
constitucional.

Como o sefhalan atinadamente las personas diputadas promoventes, el estudio
comparado de ordenamientos juridicos de otros Estados —como los de Espafia,
Francia y Bolivia—, permite advertir que existe una tendencia consclidada a nivel
internacional hacia el fortalecimiento de las medidas provisionaies en los
procedimientos familiares, como mecanismo para salvaguardar derechos
fundamentales y garantizar una tutela judicial efectiva. Tales medidas no sélo
aseguran el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, sino que también
permiten prevenir situaciones de riesgo o vulnerabilidad mientras se resuelve el
fondo del conflicto de que se trate.

En particular, el caso de Espafia resulta ilustrativo pues su Ley de Enjuiciamiento
Civil regula de manera detallada las medidas provisionales previas y posteriores a
la presentacion de la demanda, las cuales buscan proteger los intereses de los hijos,
garantizar la equidad entre las partes y evitar que el acceso a recursos procesales
se convierta en un obstaculo al derecho a la justicia. De forma similar, el modelo
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francés contempla la figura del référé para dictar medidas urgentes en materia de
custodia, alimentos o violencia intrafamiliar, lo que demuestra un enfoque protector
que atiende al interés superior de la nifiaz y otros grupos prioritarios. Asimismo,
Bolivia ha desarrollade un marco normativo orientado a la proteccion inmediata de
las personas en procesos familiares, otorgando al juez amplias facultades para |
dictar medidas provisionales cuando la urgencia lo justifique. |

Esta Comision estima relevante el analisis realizado por la promovente, ya que pone
de relieve que la propuesta de iniciativa busca alinear el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares con los estéandares internacionales de
proteccidon en materia de derecho familiar. En consecuencia, se considera
pertinente y necesaria la adopcidn de mecanismos que, como en los casos
referidos, permitan la aplicacidon pronta, expedita y efectiva de medidas
provisionales en los procesos familiares.

Por lo que las personas diputadas promoventes proponen reformas los articulos
554, 556 y 665 del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, a fin de
facultar a las autoridades jurisdiccionales en materia familiar para que, en ejercicio
de sus atribuciones, garanticen la eficacia 'y observancia de las meadidas
provisionales decretadas dentro de los procedimientos del orden familiar,
particularmente en lo relativo a la pension alimenticia, guarda y custodia, asi como
al régimen de visitas y convivencias; estableciendo mecanismos para su supervision
y revision pericdica, bajo una perspectiva de proteccion integral y atendiendo al
principio del interés superior de la nifiez.

En ese sentido, a fin de dar claridad a las modificaciones que se plantean en las
propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Unidn de las personas legisladoras
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se presenta el
cuadro comparativo de las mismas y el texto propuesto por esta Comision
dictaminadora:

CUADRO COMPARATIVO SOBRE PROPUESTA NORMATIVA

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

- o TEXTO NORMATIVO R i

'TEXTglggﬁrgT]VO. ' PROPUESTO TEXTO NORMATIVO i
et : S PROPUESTO -
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Articulo 554. En los casos
de conductas viclentas u
omisicnes  graves  que
afecten a los integrantes de

la familia, la autoridad
jurisdiccional deberd
adoptar las medidas
provisionales que se

estimen convenientes, para
qus cesen de plano. En los
casos de violencia vicaria,
definida en el articulo 6,
fraccion VI, de la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de

Viclencia, la  sutoridad
jurisdiccional debera
salvaguardar [a integridad
de nifias, nifios,

adolescentes y mujeres.

Articulo 554, En los casos
de conductas violentas u
omisiones  graves  que
afecten a los integrantes de
la famiia, la autoridad
jurisdiecional debera
adoptar las medidas
provisionales que se
estimen  convenientes vy
cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo
maximo de tres dias, para
que cesen de plano. En los
casos de violencia vicaria,
definida en el articulo 6,
fraccion VI, de la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la  autoridad
jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad
de hifias, nifios,
adolescentas y mujeres.

Articulo 554. En los casos de
conductas violentas u omisiones

graves que afecten a los
integrantes de la familia, la
autoridad  jurisdiccional debera

adoptar las medidas provisionales
gue se estimen convenientes y
cerciorarse de su cumplimiento en
un plazo maximo de tres dias, para
que cesen de plano, En los casos
de violencia vicaria, definida en el
articulo 6, fraccion V|, de la Ley
General de Accaso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la
autoridad  jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad de nifas,
nifios, adolescentes y mujeres.

Articulo 556, Las medidas
provisionales que hubiere
decretado la  autoridad
jurisdiccional podran ser
modificadas o revocadas, sl
se demusstra que las
causas que las motivaron
variaron o desaparecieron.

Sin correlativo.

Articulo 556. Las medidas
provisionales que hubiere
decretado la  autoridad
jurisdiccional deberan
revisarse periddicamente
y podran ser modificadas o
revocadas, si se demuestra

que las causas que las
motivaran variaron . 0
desaparecieron.

En el caso de nifias, ninos
y adolescentes se deberan
ajustar a lo que establece
el articulo 557 de este
ordenamiento.

Articulo 556, Las medidas
provisionales que hubiere
decretado la autoridad
jurisdiccional deberan revisarse
periddicamente y podran  ser

modificadas o revocadas, si se
demuestra que las causas que las
motivaron varlaran 0
desaparecieran.

En el caso de nifias, nifios vy
adolescentes se deberan ajustar a
lo que establece €l articulo 557 de
este ordenamiento.

Articulo 569. La autoridad
jurisdiccional debera
intervenir de oficio en las

cuestiones inherentes al
orden familiar vy debera
decretar las medidas

Articulo 569. La autoridad
jurisdiccional debera
intervenir de oficio en las

cuastiones inherentes al
orden familiar y debera
decratar las medidas

Articulo 569, |La autoridad
juriediccional deberd infervenir de
oficio en las cuestiones inherentes
al orden familiar y debera decretar
las medidas provisionales
necesarias sin audiencia de la
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provisionales necesarias sin
audiencia de la contraparte y
cerciorarse de su
cumplimiento, en los casos
que a continuacidn se
mencionan, de manera
enunciativa y no limitativa:

l. Fijacién de alimentos;

1l. Guarda y custodia;

1. Regimen de
convivencias;

IV. Ordenes o medidas de
Proteccion, y

V. Cualquier otra medida
que sefiale este Codigo
Nagcional, los codigos civiles
o familiares y las leyes
especializadas en la
materia, siempre y cuando la
autoridad jurisdiccional
cansidere periinente para
salvaguardar a los
integrantes de la familia.

Las medidas indicadas en
las fracciones anteriores
deberan ser revisadas por la
autoridad jurisdiccional, de
oficio 0 a peticidn de parte,
en la audiencia preliminar ¢
en cualquier ofra etapa del
procedimienta.

Contra dicha resolucian
procedera al recurso de
apelacion en el efecto
devolutivo.

provisionales necesarias sin
audiencia de la contraparte y
cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo
méximo de tres dias, en los
casos que a continuacion se
mencionan, de manera
enunciativa y no limitativa:

1. Fijacién de alimentos;

Il. Guarda y custodia;

I Régimen de
convivencias;

[V. Ordenes o medidas de
Proteccion, y

V. Cualquier otra medida
que sefiale este Cédigo
Nacional, los cddiges civiles
o familiares y las leyes
especializadas an la
materia, siempre y cuando la
autoridad jurisdiccional
considere pertinente para
salvaguardar a los
integrantes de la familia.

Las medidas indicadas en
las fracciones anteriores
deberan ser revisadas por la
autoridad jurisdiccional, de
oficic o a peticidn de parte,
en la audiencia prefiminar ¢
en cualquier otra etapa del
pracedimiento.

Contra dicha resolucidn
procederd el recurso de
apelacion  en el efecto
devolutivo.

contraparte y cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo maximo
de tres dfas, en los casos que a
continuacién se mencionan, de
manera enunciativa y no limitativa:

LaV.(..)

Articulo 655. El Divorcio
Bilateral podra tramitarse a
solicitud de ambos conyugss
ante la autoridad
jurisdiccional, Notaria o
Notario Plhlico o la
autoridad del Registro Civil
correspondiente da

Articulo 655. El Divorcio
Bilateral podra tramitarse a
solicitud de ambos
conyuges ante la autoridad
jurlsdiccional—Netaria—o
Notario—Pablico o la
autoridad del Registro Civil
correspondiente de

Articulo 655. El Divorcio Bilateral
podra tramitarse a solicitud de
ambos conyuges ante la autoridad
jurisdiccional o la autoridad del
Registro Civil correspondiente de
confaormidad con las siguientes
disposiciones.
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conformidad con las

siguientes disposiciones.

conformidad con las

siguientes disposiciones.

Articule 661. El Divorcio
Bllateral pedra ftramitarse
ante Notaria o© Notario

Publico, siempre vy cuando
no se hayan procreado hijas
¢ hlos, o que aun sean
menores de edad y no
existan blenes o deudas
atribuibles al patrimonio
conyugal, o el Cédigo Civil o
layes de cada Entidad
Federatlva asi lo dispengan.

Articulo 661. Se deroga.

Articulo 661, Se deroga.

Articulo 665. De admitirse
la solicitud, debera decretar
las medidas provisionales
conducentas; las que seran
revisadas de oficio o a
peticion de parte en la
‘audiencia praliminar.
Ordenara emplazar
personalmente a la parte
demandada, para que
conteste por escritc o
comparacencia, dentro del
término de nueve dias, quien
debera ofrecer las pruebas
que estime necesarias,
opondra sus excepciones y
defensas.

En el mismo proveido, le
hara saber a las parles su
deracho para  designar
mandatario  judicial, asf
comoe la posibilidad de
contar con los servicios
gratuitos de la defensoria
plblica.

Ademas, . la  autoridad
jurisdiccional hard saber a
las partes la posibilidad de
acudir al centro de justicia

Articulo 665. De admitirse
la solicitud, debera decretar
las medidas provisionales
conducentes y cerciorarse
de su cumplimiento en un
plazo de tres dias; las qus
seran revisadas de oficioo a
peticiébn de parte en la
audiencia preliminar,
Ordenara empilazar
personalmente a la parte
demandada, para que
conteste por escrito ©
comparecencia, dentro del
término de nueve dias, quien
deberd ofrecer las pruebas
que eslime necesarias,
opondra sus excepciones y

defensas.

En el mismo preveido, le
hard saber a las partes su
derechio  para  designar
mandatario  judicial, asi
coma la posibilidad de
contar con los servicios
gratuitos de la defensoria
publica.

Ademas, la autoridad
jurisdiccional hara saber a
las partes la posibilidad de
acudir al centro de justicia
alternativa o institucion

Articulo 665. De admitirse Ia
solicifud, debera decretar Ilas
medidas provisionales
conducentes y cerciorarse de su
cumplimiento en un plazo de fres
dias; las que seran revisadas de
oficio o a peticion de parte en la
audiencia preliminar. Ordenara
emplazar personalmente a la parte
demandada, para que confeste por
escrito 0 comparecencia, dentro del
términc de nhueve dias, quien
debera ofrecer las pruebas que
estime - necesarias, opondra sus
excepciones y defensas.
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alternativa o  institucidn | andloga en las Entidades
analoga en las Entidades | Federativas para formar
Federativas para formar | parte de un proceso de
parte de un proceso de | mediacion o conciliacion.

mediacién o congiliacion.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL
ASUNTO.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULOS 655 Y, SE DEROGA EL ARTICULO 661, AMBOS
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN
MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisidn coinciden en que el
Registro Civil es la institucién encargada de dar certeza y publicidad a los actos del
estado civil de las personas, entre ellos el divorcio, que al ser la disolucidn del
vinculo matrimonial, constituye un acto del estado civil y, por ende, debe inscribirse
y tramitarse exclusivamente ante la autoridad que la Constitucion y la ley han
facultado: el Registro Civil.

Seguir permitiendo que las notarias tramiten divorcios genera un conflicio de
competencias y duplicidad de funciones, vulnerando el principio de legalidad,
ademas de que como bien lo menciona la proponente, la funcidén notarial es
esencialmente para dar fe publica a actos voluntarios de los particulares.

El que un divorcio pueda darse sin disputa, no lo hace un simple acto voluntario
privado, sino que debe cumplir con un procedimiento que tiene efectos de orden
publico y trascendencia social, con posibles repercusiones patrimoniales y
familiares, razdn por la cual, rebasa la naturaleza juridica de la funcién notarial, que
carece de jurisdiccién para resolver consecuencias legales tan amplias.

El control de convencionalidad obliga a que el divorcio se tramite en instancias

capaces de garantizar el interés superior de los menores y el derecho a la igualdad
de las partes, y dependiendo de si hay controversia o no, el juez o el Registro Civil
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estan mejor facultados para verificar que no se vulnere ningun derecho en el
proceso, algo que el notario no puede garantizar por sl mismo.

Ademas de las implicaciones juridicas, es importante salvaguardar en todo
momento la integridad de las personas, y para ello, es importante acrecentar las 4‘
desigualdades ya existentes en nuestra sociedad. El acceso a una notaria suele
implicar costos mas altos que acudir al Registro Civil, por lo que, permitir que el
divorcio se tramite ante notarios podria convertirlo en un servicio excluyente, §
contrario al principio de acceso universal a la justicia y a la igualdad ante la ley. En ]f
este sentido, el Registro Civil garantiza que todo divorcio quede asentado en un
sistema publico, accesible y uniforme, evitando que un acto tan trascendente se
privatice, su caracter gratuito o de bajo costo lo convierte en un mecanismo mas
justo y equitativo que el notariado.

Por lo anteriormente expuesto, es que esta Comisién dictaminadora tras hacer un
analisis de la propuesta de iniciativa ante el Congreso de la Unidn en cuestion,
determina que es procedente, pues se cumple y se comparten los argumentos
juridicos y sociales que justifican la necesidad de aprobar la reforma al Cdédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para eliminar la posibilidad de que
se pueda tramitar un divorcio bilateral ante notaria o notario publico.

Para la comision de Administracion y Procuracién de Justicia de este Congreso de
fa Ciudad de México, Il Legislatura, es importante resaltar, que anterior a la
promulgacion y publicacion del Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles vy
Familiares, en distintas entidades federativas, el divorcio notarial se encontraba
regulado y reconocido en las leyes adjetivas de los mismos, como lo fue el caso del
Fstado de México.

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569 Y 665, TODOS DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
MEDIDAS PROVISICNALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR.
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Si bien el orden juridico mexicano contempla la figura de las medidas provisionales
en materia familiar, su regulacion actual resulta insuficiente y desactualizada. El
Caodigo Civil Federal tnicamente prevé este tipo de medidas en el contexto del
divorcio o de la ausencia, sin desarrollar criterios claros sobre su temporalidad,
mecanismos de vigilancia en su ejecucion ni una perspectiva centrada en el interés

" superior det menor. Ademas, como [o apunta las personas diputadas promoventes,
el articulo 282 de dicho ordenamiento legal alude a figuras procesales ya
derogadas, como el divorcio necesario, lo que evidencia la necesidad urgente de
adecuar el marco juridico aplicable.

Asimismo, esta Comisién observa que en los codigos procesales civiles y familiares
de distintas entidades federativas, como el de Nuevo Ledn y la Ciudad de México,
existen avances importantes en cuanto a la oralidad y la implementacién de medidas
provisionales. Sin - embargo, estas legislaciones locales siguen mostrando
inconsistencias y falencias, como la falta de celeridad en su dictado o su limitada
ejecucion inmediata, lo que se traduce en obstaculos reales para la proteccion
efectiva de nifas, nifios y adolescentes. Resulta especialmente relevante que, aun
existiendo herramientas juridicas para dictar estas medidas, no siempre estan
acompafadas de criterios uniformes que garanticen su aplicacion bajo un enfoque
de proteccion a los derechos humanos de las personas involucradas.

En ese sentido, se considera que la propuesta de iniciativa posee sustento
-suficiente, no so6lo en el reconocimiento de las deficiencias normativas a nivel federal
y local, sino también en la necesidad de establecer un estandar minimo nacional —
como el que se dispone en el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares— que garantice la pronta emision, vigilancia y cumplimiento de las
medidas provisionales en procesos del orden familiar. La jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJN) nutre esta visién al sostener que
estas medidas no requieren de audiencia previa por su caracter accesorio y
sumario, lo que valida su implementacién inmediata sin afectar los principios del
debido proceso:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 196727
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instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 21/98

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Marzo de 1998,
pagina 18

Tipo: Jurisprudencia

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSIGION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
garantia de previa audiencia, establecida en el segundo pérrafo del articulo 14
constitucional, tnicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente,
cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumatias; accesorias, en
tanto la privacién no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que
se framitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la
difacién, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando su
eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento no soélo de otra resolucién, sino
también del interés piblico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situaciéon que se repufa
antijuridica; por lo que debe considerarse que la emisién de tales providencias
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan
sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
Jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
aportar los elementos probatorios que considere convenijentes; consecuehiemente,
para la imposicion de las medidas en comenio no rige la garantia de previa
audiencia.

Amparo en revision 284/94. Cuauhtémoc Alvarado Sanchez. 27 de febrero de 1995.

Once volos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretaria: Laura G. de Velasco
de J. O'Farril,
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Amparo en revision 322/94. Elia Contreras Alvarado. 9 de julio de 1996. Onge votos.
Ponente: Sergio Saivador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Amparo en revision 710/85. Jorge Arturo Elizondo Gonzéalez. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponents: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Oscar
German Cendejas Gleason.

Amparo en revision 1749/94. Adalberto Hernéndez Pineda y otro. 29 de enero de
1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinace Aleman. Ponente;
Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Amparo directo en revision 282/97. Gabriel Neira Rodriguez y coag. 29 de
septiembre de 1997. Unanimidad de diez volfos. Ausente: Sergio Salvador Aquirre
Anguiano. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de febrero en curso,
aprobd, con el numero 21/1998, la fesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho”.

Al establecer de manera expresa un plazo de tres dias para que se cumplimenten
las medidas provisionales, se garantizan los principios de igualdad procesal,
seguridad y certeza judicial que estéan reconocidos y establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera, es un plazo judicial que
se ajusta a los parametros procesales que en la norma adjetiva federal civil y familiar
se establece como minima para ejecutar o dar el impulso procesal correspondiente.

Ahora bien, para esta comision dictaminadora no pasa desapercibido que, cuando
se refiere a las medias provisionales en materia familiar, es importante establecer
plazos ciertos dada la naturaleza de los asuntos que se tratan y en donde se
encuentran involucradas personas pertenecientes a grupos prioritarios, como
menores de edad, mujeres, perscnas adultas mayores y personas con
discapacidad, en los que el cumplimiento de las obligaciones deben garantizarse
bajo los principios aplicables, por ejemplo, deben privilegiarse el interés superior de
la infancia y la igualdad procesal.

Esta Comision concuerda con las personas diputadas promoventes en que las

reformas propuestas a los articulos 554, 556, 569 y 665 del Cdadigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares contribuiran a reforzar el cumplimiento de las
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medidas provisionales dictadas por la autoridad jurisdiccional en controversias del
orden familiar. Lo anterior se traduce en una mejora tangible para el acceso a la
justicia, particularmente para grupos prioritarios, como nifias, nifios, adolescentes y
mujeres. La implementacién efectiva de estas medidas es un paso necesario para
evitar dilaciones en los procedimientos, garantizar -el respeto a los derechos
humanos y promover una actuacion judicial que favorezca en todo momento a las
personas involucradas la proteccion mas amplia.

Es preciso subrayar que, para esta Comisidn dictaminadora, no pasa desapercibido
que el derecho procesal civil y familiar se ha fransformado en los Ultimos afios
derivado de los distintos tratados internacionales en materia de derechos humanos
que nuestro pais ha suscrito en el concierto de las naciones, asi como las distintas
resoluciones y jurisprudencias que se han establecido un nuevo derecho de familia
cimentado en el respeto de los derechos humanos. En consecuencia, los procesos
judiciales, no solamente deben cumplir formalidades esenciales del proceso, sino
estos también deben ser conforme al marco pro persona y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos reconocidos en nuestro marco legal familiar.

De esta manera, las discusiones doctrinarias se han transformado con nuevos
paradigmas procesales en materia familiar, a que se refieren estas propuestas de
iniciativas ante el Congreso de la Unidn que combaten el exceso de presentacion
de incidentes, excepciones procesales para garantizar la justicia pronta y expedita
sin generar estado de indefensidn a quienes acuden a un proceso jurisdiccional.
Ademas, que se le brindan elementos de tiempo, modo y lugar a las personas
juzgadoras para cumplir con los parametros convencionales y constitucionales que
permitan garantizar la igualdad de las partes en un juicio y también la igualdad
sustantiva, como lo es, el juzgar con perspectiva de género e infancia.

Esta Comision dictaminadora abocandose a realizar un estudio de doctrina, revisé
la obra literaria Curso de Derecho y Familia', donde las autoras refieren que:

...] al hablar del derecho de familia nos referimos a la rama del derecho que regula la
creacion y disolucion de las relaciones juridicas familiares y que determina los derechos
¥ responsabilidades derivados de la situacion familiar. Esto significa que el derecho de
familia decide quién cuenta como miembro legal de la familia y quién no, cémo se inician

' Trevifio, S. e Ibarra, A. (2022). Curso de Derecho y Familia. México: Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema  Corte de Justicia de la Nacién, pp. 26-645.
hitps://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/defaylt/files/publication/documents/2022-
10/Curs0%20de%20derechoyfamilia.pdf
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Y terminan las relaciones juridicas familiares, y qué significa ser un miembro de fa famifia .
... Cuando el derecho dice “esto es familia y esto no”, impacta en lo que enfendemos en
nuestras relaciones sociales.2 Cuando en nuesiras relaciones sociales identificamos
algo como familia [,. ]."?

En definitiva, con base en lo analizado por esta Comisién dictaminadora, se
consideran procedentes viables las propuestas de iniciativas ante el Congreso de la
Unidn por las que se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el
articulo 661; y se adiciona un parrafo segundo al articulo 556, todos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que fueron presentadas por
personas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México y por la diputada Paula Alejandra Pérez Cdrdova, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, reiterando asi el criterio establecido por esta
dictaminadora de que, por un lado, el divorcio hotarial es contrario a lo que establece
el articulo 130, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; mientras que, en lo que respecta a las medidas provisionales, se dota
de claridad en los plazos para su cumplimiento, al ser la materia familiar de orden
publico e interés general, en observancia a lo dispuesto por el articulo 10. de nuestra
Constitucion Federal.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No se recibieron opiniones por parte de otras Comisiones para su examen en el
proceso de estudio y analisis del asunto.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA
VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision dictaminadora, no advierte en las propuestas de iniciativas ante el
Congreso de la Union materia de estudio la presencia de una problematica desde
la parspectiva de género, a lo cual se arriba una vez que fue aplicada la metodologia
prevista por la unidad Ill, incisos A), B), C) y D) de la Guia para la Incorporacién de
Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de

2 Propuesta de definicion de Jill Hasday que desarrolla en: Hasday, J. E. (2014). Family Law
Refimagined, Cambridge: Harvard University Press. Citado en la obra Curso de Derecho y
Familia, Op. cit.
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México; asimismo, se ha tomado en consideracion el contenido del Protocolo de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género.
Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 106, del Regiamentc del Congreso de la Ciudad de México, esta
dictaminadora elabora el presente Dictamen con perspectiva de género, con
lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

Por o anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del
presente Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, presentamos el siguiente:

IWPUNTO RESOLUTIVO:

UNICO, — SE APRUEBA EN SENTIDO POSITIVO LAS DOS PROPUESTAS
DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556, 569, 655
Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO
BILATERAL Y DE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS
DEL ORDEN FAMILIAR, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA YOLANDA GARCIA
ORTEGA, A NOMBRE PROPIO Y DE ALGUNAS DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, ASI COMO DE LA DIPUTADA PAULA ALEJANDRA
PEREZ CORDOVA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
EN LA I LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, expide el
siguiente:

DECRETDO:

POR EL QUE SE REFORMAN LLOS ARTICULOS 554, 556, 569, 655 Y 665; SE
DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
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ARTICULO 556, TODOS DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE DIVORCIO BILATERAL Y DE
MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR. _

GNICO. — Se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el articulo
661; y se adiciona'un parrafo segundo al articulo 5586, todos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 554. En los casos de conductas violentas u omisiones graves que afecten
a los integrantes de la familia, la autoridad jurisdiccional debera adoptar las medidas
provisionales que se estimen convenientes y cerciorarse de su cumplimiento en un
plazo méximo de tres dias, para que cesen de plano. En los casos de violencia
vicaria, definida en el articulo 8, fraccion VI, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la autoridad jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Articulo 556. Las medidas provisionales que hubiere decretado la autoridad
jurisdiccional deberan revisarse periddicamente y podran ser modificadas o
revocadas, si se demuestra que las causas que las motivaron variaron o
desaparecieron.

En el caso de nifas, nifios y adolescentes se deberan ajustar a lo que establece el
articulo 557 de este ordenamiento.

Articulo 569. La autoridad jurisdiccional debera intervenir de oficio en las
cuestiones inherentes al orden familiar y debera decretar las medidas provisionales
necesarias sin audiencia de la contraparte y cerciorarse de su cumplimiento en un
plazo maximo de tres dias, en los casos que a continuacion se mencionan, de
manera enunciativa y no limitativa: '

LaV.(..)

(-0
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Articulo 655, E| Divorcio Bilateral podra tramitarse a solicitud de ambos cényuges
ante la autoridad jurisdiccional o la autoridad del Registro Civil correspondiente, de
confarmidad con las siguientes disposiciones,

Articulo 661. Se deroga.

Articulo 665. De admitirse la solicitud, debera decretar las medidas provisionales
conducentes y cerciorarse de su cumplimiento en un plazo de tres dias; las que
seran revisadas de oficio o a peticidn de parte en la audiencia preliminar. Ordenara
emplazar perscnalmente a la parte demandada, para que conteste por escrito o
comparecencia, dentro del termino de nueve dias, quien debera ofrecer las pruebas
que estime necesarias, opondra sus excepciones y defensas.

o
()

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, como camara de origen, para su tramite legislativo cotrespondiente.

SEGUNDO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. -

V. SENTIDO DE LA VOTACION:
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INTEGRANTE
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MAYA
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DIP. TANIA
NANETTE LARIOS
PEREZ

INTEGRANTE
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DIP. YOLANDA
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INTEGRANTE
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DIP. NORA DEL
CARMEN BARBARA
ARIAS CONTRERAS

INTEGRANTE

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 05

dias del mes de agosto de 2025.

- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual
consta de 35 fojas utiles debidamente numeras en forma consecutiva. -—-----------—--
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Firmaemte 6. Diego Ortando Garrido Lépez
Atributos Firma

Tipo de actuacion: Par s Proplo ID: 680271 22A2FFCR13D070381H

Salicitante del procesa de firma Almacenato,

A e P N MRS LS A KR SN 3

Nombre: Alberto Martinez Urincho

Compafifa; SR 1UZ SA DE GV

Correo electronico: albarto.martinez@congrasocilin.gob,mx
Teléfono;

Direccién IP; 2806:105e:12:ch72:8507:3¢d8:677a:53db

Fecha y hara de emisiéh
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Enviado: D5/08/2025
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Atributos Flrma

Tipo de actuacidn: Por su Bropio 1D: GBSIOAAF 1AFRTT3DTET7 15858
Derecho IP: 200.68.158.10

Compafifa;

Método de notificacidn: Correo

Correo: garclayolanda@congresondmy gob.mx

Teléfano:

Emisar de |a firma electrénlica:
Dibujada en disposiiive

Plataforma: httos:/fap.con-certens me

Solicitante del proceso de firma Almacenado

e b iy S a3 e b e R ORI A I T RN K, B

Nombre: Alberto Martinez Urincho

Commpafifa: $R LUZ SA DE €V

Correo electrénico: albertomartinez@oongresocdms.gob.my
Teléfona:

Diraceldn IP: 2806:105a:10.2:cb 728507 3cd8 67 7a:53db
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Facha
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14:00:56
Acepid Aviso de
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Documento electrdnico

Idantificador: 68326144CB5ADETI30IABG4S

Nombre y exiensidn: DICTAMEN EN SENTIDG POSiTiVQﬁCOMISiON BE
ADMINISTRACGION ¥ PROCURACION DE RIST! CIA_CNPCF _DIVORCIO
BILATERAL ¥ MEDIDAS PROVISIONALES EN JUICIOS DEL ORDE.pdf
Descripclon; DICTAMEN EN SENTIDO POS!T!VGMCOMISIQN DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION BE SUSTICIA_CHNPCF_DIVORCIO
BILATERAL Y MEDIDAS PROVISIONALES EN JUICIOS DEL ORDE
Cantidad de pdginas: 35

Estado: En groceso

Firmantes: 9

Huella digita! del contenido del documanto original;
191333980977 03 L 813285691 04F100c6 1ah 160a La 1 38cF 202 ¥4 222804 Ica,
Huella digitat del contenido del documento firmado:

Firmante 8. Elizabeth Mateos Herndndez

Sollcitante del proceso de firma Almacenado

Nombre: Alberto Martinez Urincho

Compafifa: SR LUZ 5A DE CW

Correo electrénice: albertoumartinez@congresocdmix.gob.mx
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PRIMER ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA,
CELEBRADA EL DiA 18 DE AGOSTO DE 2025

Presidencia de la C. Diputada Martha Soledad Avila Ventura

(12:23 Horas)

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.-Muy Buenos

dias. Vamos a dar inicio a esta sesion del segundo periodo extraordinario de sesiones del

primer afio de ejercicio, en término de lo dispuesto por el articulo 51 de nuestro Reglamento.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputadas y diputados que han
registrado su asistencia, a efecto de verificar si existe e! quérum legal requerido para iniciar
a la presente sesion.

EL C. SECRETARIO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Ciérrese el Sistema Electronico
de Pase de Asistencia, pdr favar.

Lista de Asistencia ‘ Fecha y Hora 18-08-2025 -
12:24:08 Asistentes: 51

Nombre " | Grupe Parlamentario Asistencia .
ALVAREZ CAMAGHO DANIELA GICELA PAN Normal
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN ' Nermal
ARIAS CONTHERAS NORA DEL CARMEN BARBARA | PRD ' Normai
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Normal
AYALA ZURIGA YURIR! MORENA Normal
BARRAGAN SANGHEZ DIANA PT Normal
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Normal
BRAYO ESPINOSA XOCHITL MORENA Normal




BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA Normal
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Normal
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA Nomal
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN Normal
CRUZ FLORES MIRIAM VALERA MORENA -

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA Normal
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM Normal
GARGIA GONZALEZ PAULS EMILIO MORENA Nanial
GARGIA LORIA CMAR ALEJANDRO PRI Nermal
GARGIA ORTEGA YOLANDA PVEM Namnal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN Narrnal
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Momal
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Normal
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH P Normai
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA -

GUILLEN ORTIZ FRIDA JMENA PAN Normal
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Normal
HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI Normal
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Normial
LARIQS PEREZ TANIA NANETTE PRI -

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MG Normal
LOBO RODRIGUEZ VICTOR BUGO MORENA Normal
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Nomal
MARTINEZ URINGHO ALBERTO MORENA Nomnal
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -

MONTES DE OCA DEL OLMO GLAUDIA PAN Nomat
MORALES CERVANTES GLAUDIA NEL! FVEM Normali
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO AFPT Normal
MORENQO RIVERA ISRAEL PVEM -

PERALTA LEON REBECA PVEM -

PEREZ CORDOVA PALILA ALEJANDRA MORENA Mermal
PEREZ ROMERO GLAUDIA SUSANA PAN Mormal
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN Mormal
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA Normal




ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT

RUBIC GUALITC JUAN ESTUARDO PVEM Narmat
RUBIC TORRES RICARDO PAN

RUIZ AGUILAR BRENDA FARIOLA MORENA Narmal
SALDARA CHAIREZ MIRIAM BT

SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Normal
SANGHEZ BARRIOS DIANA APMCFI Normal
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM Normad
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN Noimai
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN

SESMA SUAREZ JESUS PVEM Nemnal
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM Mormal
TORRES GONZALEZ ROYFID ME Normal
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAM

TREJO PEREZ PABLO PR Normal
URRIZA ARELLANG PATRICIA MC Normal
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA

VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA

VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA

VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM Nomal
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDC APPT Normal
VILLARREAL CANTU ERMESTO PT Nonval
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA Normal

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de pasar lista de asistencia?
¢ Falta alguna diputada o algtn diputado por pasar lista de asistencia?
Diputada Valeria Cruz: presente

¢ Alguna otra diputada o diputado que desee pasar lista de asistencia?
Ciérrese el sistema de viva voz, por favor.

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 52 diputadas y diputados a la presente sesién.

Hay quoérum.




Diputada Adriana Espinosa de los Monteros: a favor.

Muchas gracias, diputada. Registrado su voto.

Diputado Luis Chavez, a favor. Registrado su voto, diputado.

Diputada Claudia Morales: a favor.

Diputada Valentina Batres: a favor.

Muchisimas gracias, diputada. Registrado su voto.

Diputado Lobo, a favor. Registrado su voto, diputado.

Diputade Varela, en favor. Muchisimas gracias, diputado. Registrado su voto.
Diputada QOlivia Garza, a favor. Muchisimas gracias, diputada. Registrado su voto.
Diputada Lizzette Salgado, a favor.

Ciérrese el sistema de viva voi, por favor.

Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacién: 53 votos en favor, 0

votos en contra y 0 votos en abstencion.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES. - En
consecuencia, sé ‘aprueba el dictamen que presenta la Comisién de Asuntos

Laborales, Trabajo y Prevision Sadcial.

Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union para los

efectos conducentes.

El siguiente punto del orden del dia es la dictaminacién en sentido positivo, respecto
a dos propuestas de iniciativas ante el Congreso de la Unién con proyecte de
decreto por las que se reforman los articulos 554, 556, 569, 655 y 665; se deroga el
articulo 661, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 556, todos del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de divorcio bilateral y
de medidas provisionales gue se emiten en los juicios del orden familiar, que

presenta la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
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Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por ia fracciédn i
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos a la diputada Yolanda Garcia Ortega, a
nombre de la Comisién dictaminadora. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA YOLANDA GARCIA ORTEGA. - Como ya lo habia mencionado
anteriormente el divorcid va mas alld de un proceso juridico, en virtud de que su
efecto produce dafios que impactan en muchos ambitos de la vida de fa persona. Y
vuelvo a repetir lo que ya también dicho, que dice que ninguna relacion es una
pérdida de tiempo, porque si no te dio lo que buscabas, minimo te ensefid lo que
necesitabas.

Comparfieras y compaferos.

A nombre de la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia, hago uso de
la palabra para presentar el presente dictamen en sentido positivo. Este dictamen
plantea lo siguiente: Elimina la posibilidad de tramitar le divorcio ante notario publico,
atendiendo al principio de jerarguia normativa, fundamentado en el parrafo sexto
del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que los actos del estado civil de las personas son de exclusiva
competencia de las autoridades administrativas y del mismo modo, conforme al
articulo 11 de la Ley del Notariado de la Ciudad de México, las personas notarias
son auxiliares en la administracién de justicia, mas no autoridades administrativas y

tampoco jurisdiccionaies.

Con este dictamen se garantiza que la disolucién del vinculo matrimonial se
desahogue en instancias que cuenten con la competencia legal correspondiente,
que bien puede ser reforzar el divorcio administrativo ante el Registro Civil, con esto
se asegura que los divorcios se tramiten de manera accesible y plena proteccion a

las partes involucradas.

70




En segundo lugar, este dictamen propone dotar a los 6rganos jurisdiccionales en
materia familiar de los instrumentos mas eficaces para garantizar el cumplimiento

oportuno de las medidas provisionales en los juicios de orden familiar.

Esto a efecto de prevenir situaciones de peligro en la dilacién o menoscabo de

derechos en tanto se resuelve el fondo de la disputa de que se trate.

Lo anterior para proteger los derechos de las instancias, mujeres y otros grupos

prioritarios y que su ejecucion sea inmediata sin afectar el debido proceso.

Por lo que este dictamen propone establecer un plazo claro y razonable de 3 dias
para el cumplimiento de estas medidas sin mayor dilacion procesal y siempre en
atencion al interés superior de los nifios, la igualdad entre la ley y el acceso a la
justicia.

Por lo anterior expuesto, a nombre de la Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia presento este dictamen en sentido positivo y solicito respetuosamente el
respaldo de este pleno para su aprobacion, sin dejar de mencionar que de
conformidad con el parrafo segundo del articulo 328 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, en caso de ser aprobado, se turnard a efecto del caracter
de iniciativa y se remitird al Congreso de la Unién para que realice los foros y el

parlamento abierto correspondiente.

No sin antes dejar de decir que un hogar no es un edificio ni una calle ni una ciudad,
no tiene nada qué ver con cosas tan materiales como los ladrillos y el cemento, un
hogar es donde esté la familia. Entendamoslo, la familia no es algo importante, es

lo mas importante.
Es cuanto, Presidenté.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NEL] MORALES CERVANTES. -

Gracias, diputada.
Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra,
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;Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

En razén de que esta Presidencia no recibid por escrito reserva de articulos, se
solicita a la Secretaria a recoger |a votacion nominal en lo general y en lo patrticular
“en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO, - Abrase el
sistema electronico por un minuto con la finalidad de registrar la votacion en lo

general y en lo particular en un solo acto.
(Votacion nominal) '

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO. - Ciérrese &l

sistema electrdnico de votacion, por favor.

Lista de Votacion Fecha y Hora: 18/08/2025 15:27:568

9.1- EN SENTIBO POSITIVO, RESPECTO A DOS PROPUESTAS DE INICIATIVAS ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DEGRETQ POR LAS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 554, 556,
569, 655 Y 665; SE DEROGA EL ARTICULO 661; Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDOC AL ARTICULO
558, TODOS DEL CODIGO NACGIONAL DE PROCEDIMIENTCS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
DIVORCIO BILATERAL Y BE MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE EMITEN EN LOS JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

A Favor: 50 En Contra: 0
Abstencion: 0

Nombre o Grupo Parlamentario Posicidon

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN -

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN . A FAVOR
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRE

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN -

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZONIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT -

BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA A FAVOR
BRAVQ ESPINOSA XOCHITI. MORENA

BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA A FAVOR
GARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LIS ALBERTO MORENA AFAVOR
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CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN A FAYOR
CRUZ FLORES MIREAM VALERIA MORENA AFAVOR
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA AFAVOR
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM AFAVOR
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA AFAVOR
GARCIA LORIA CMAR ALEJANDRC PRI -
GARCIA ORTEGA YOLANDA FVEM A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDE PAN A FAVOR
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN -
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA AFAVOR
GUERRERD MAYA JANNETE ELIZABETH PT AFAVOR
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORERNA -
HARQ JIMENEZ LETICIA APMCF AFAVOR
| JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA AFAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
| LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC -
1.080 RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA  AFAVOR
MACEDOQ ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTS MORENA A EAVOR
MATEQOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -
MONTES DE OCA DEL OLMO GLAUDIA PAN -
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI | PvEM -
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIC APPT AFAVOR
MCRENO RIVERA ISRAEL PVEM A FAVOR
PERALTA LEON REBECA PVEM -
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA AFAVOR
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN AFAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA A EAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT AFAVOR
RUBIO GUALITC JUAN ESTUARDO PVEM A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN A FAVOR
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RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA AFAVOR
SALDANA CHAIREZ MIRIAM pT -
SALGADC VIRAMONTES LIZZETTE FAN A FAYOR
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI AFAVOR
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM AFAVOR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN AFAVOR
SESMA SUAREZ JESUS PVEM AFAVOR
TALAYERG PARIENTE MANUEL PVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID MG A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN A FAVOR
TREJO PEREZ PABLO FRD AFAVOR
URRIZA ARELLAND PATRICIA MG AFAVOR
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA AFAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA AFAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH MORERNA A FAVOR
| VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM AFAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT AFAVOR
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT AFAVOR
| ZARATE SALGADD FERNANDC MORENA AFAVOR

¢ Falta alguna diputada o algutin diputado de emitir su voto?

Diputada Claudia Morales: a favor
Registrado su voto, diputada.

Tania Larios: a favor

Registrado su voto, diputada Tania Larios.
Diputada Diana Barragan: a favor
Registrado su voto, diputada.

Cierrese el sistema de viva voz, por favor.
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Diputada Presidenta, le informo el resultado de [a votacion: 53 votos en favor, 0

votos en contra y 0 votos en abstencion,

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA NELI MORALES CERVANTES. - En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la Comisién de Administracién
y Procuracién de Justicia.

Remitase.a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para los efectos
conducentes a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su caso aprobacién del
dictamen en sentido positivo, de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 1612 y se deroga el articulo 1613, ambos del Codigo Civil para
el Distrito Federal, en materia de adopcion simple, que presenta Ia- Comision de
Administracion y Procuracidn de Justicia.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién i
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Mario Enrigque Sanchez Flores,

a nombre de la comisidn dictaminadora.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES. - Con el permiso de la

Presidencia; compafieras y compafieros diputados.

Hoy sometemos a consideracién de este honorable pleno, el dictamen en sentido
positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refarma el articulo
1612 y se deroga el articulo 161 3 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia

de adopcion simple.

Esta iniciativa, promovida por la diputada Frida Guillén, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, representa un paso firme hacia la
consolidacion de un marco legal mas justo, mas humano y mas acorde con los

principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.
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