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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 24 DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numerales
6, incisos e) y f), 7 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157 numeral
1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, somete a consideracion de este Honorable

Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, el cual se realizd bajo la

siguiente:

METODOLOGIA

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion del turno, y de los trabajos
previos de la Comision, para la elaboracion del dictamen relativo a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, presentada por la
Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA, se exponen los motivos y alcances de
la Iniciativa turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados esta Comision.

CONSIDERACIONES, se expresan los argumentos de valoracion de la
propuesta, los motivos que sustentan sus decisiones, las razones y

fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IMPACTO PRESUPUESTAL se vierte el analisis y conclusiones de la
valoracion de impacto presupuestal que sobre la iniciativa realiza el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, “Ifigenia Martinez Hernandez”, de la

Céamara de Diputados del Congreso de la Union.

RESULTADO DEL DICTAMEN, la Comision dictaminadora emite su
decision respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, presentada por la Diputada Maria del Rosario Guzman Aviles,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha de 19 de marzo de 2025, la Diputada Maria del Rosarioc Guzman
Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn, en la LXVI Legislatura,
presento Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo

24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2. Con fecha 19 de marzo de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a la

Comision de Pesca para dictamen, la mencionada Iniciativa con Proyecto de
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decreto que reforma y adicionia ¢l articuio 24 ce la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables, suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en la LXVI
Legislatura, mediante oficio con clave alfanumérica DGPL 66-11-5-452 bajo el

numero de expediente 1513.

3. Con fecha 20 de marzo de 2025, la Comisién de Pesca recibid oficio de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de la
LXVI Legislatura, que remite para su dictamen la Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en la LXVI

Legislatura.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Del contenido de la Iniciativa se puede observar que con fecha 19 de marzo de
2025, la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el Pleno de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentables, la cual, entre otros puntos, argumenta que:

“México es un pais con un territorio privilegiado para la actividad pesquera,
debido principalmente a sus dos grandes regiones marinas: la primera de
ellas en el Pacifico mexicano (incluidos los golfos de California y
Tehuantepec) y la segunda en el Atlantico, con el Golfo de México y el mar

Caribe, representando una extension total de 11 mil 112 kilometros.

Respecto a los rios, lagos y lagunas, el pais cuenta con un volumen anual
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de mJl 492 mil millones de metros ctbicos, dividido en aguas superficiales

(58 por ciento) y subterraneas (42 por ciento).

Lo anterior, otorga a México una composicion estratégica para el desarrollo
de la pesca, distribuyéndose de la siguiente manera segun el cuerpo de

agua donde se desarrolla:

* Rio, lago o laguna: 38 por ciento

- Estero, costa o altamar: 35 por ciento
» Presa o estanque: 27 por ciento

Como es posible suponer, el impacto de la pesca para la economia
nacional es sumamente trascendental, por lo que se enlistan a
continuacion una serie de indicadores que dan cuenta de la importancia de

{a actividad.

« En 2024, se contabilizaron 34 mil 792 unidades economicas, y las
entidades con mayor nimero de éstas fueron Tabasco (5 mil 436), Oaxaca
(4 mil 910) y Veracruz (4 mil 182).

« Para 2019, la produccion bruta total fue de 22 mil 348 millones de pesos.
Los estados con mayor produccion bruta total fueron Sinaloa (4 mil 114

miflones pesos) y Sonora (3 mil 182 millones de pesos).

» Durante el segundo trimestre de 2024, la poblacion ocupada fue 190 mil

personas, 91.2 por ciento hombres y 8.81 por ciento mujeres.
« El salario promedio mensual informado fue 6 mil 750 pesos.

« A nivel de entidad federativa, la poblacion ocupada de Pesca se

concentré en Guerrero, Oaxaca y Sinaloa.

» La edad promedio de los trabajadores en Pesca en el segundo trimestre
de 2024 fue 42.7 afios. En el mismo periodo, el promedio de escolaridad

de la fuerza laboral de Pesca fue 7.76 arios.
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Lo anterior no sélo sefiala la importancia economica de la actividad, sino
tambiéen de que son miles las familias mexicanas que dependen directa o
indirectamente de la pesca y acuacultura en sus distintas modalidades. Se
estima que son alrededor de 300 mil familias las que dependen
directamente de la actividad pesquera, mientras que mas de 2 millones de

mexicanos lo hacen de manera indirecta.

En el ambito internacional, organizaciones como la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), han realizado
diversos llamados a consolidar la funcion de los sistemas alimentarios
acuaticos, con vistas a lograr una pesca y acuicultura mundiales
sostenibles y equitativas, precisamente para incrementar la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricion, erradicar la pobreza y apoyar el logro de

fa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

No obstante, las dificultades que han surgido en afios recientes son
inherentes al crecimiento experimentado por la actividad pesquera, tanto

en el ambito econémico como en el ecologico.

De este tiltimo, se desprenden diversos datos que indican una disminucion
en la cantidad de especies marinas de consumo, principalmente por la
crisis climatica, la sobreexplotacion y la destruccion de ecosistemas. Se
habla de que 38 por ciento de especies pesqueras en Meéxico cuentan con
algin grado de deterioro, y tan solo seis de ellas ingresaron a esla

categoria en el dltimo ano.

Derivado de lo anterior, es que se ha optado desde hace tiempo por
proleger areas y especies a través de las vedas, lo que se consagra en la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, definiendo como
el acto administrativo por el que se prohibe llevar a cabo la pesca en
un periodo o zona especifica establecido mediante acuerdos o
normas oficiales, con el fin de resguardar los procesos de

reproduccién y reclutamiento de una especie.
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Y si bfen puede entenderse la época de veda como un sacrificio temporal
en pos de un bien mayor, que es la preservacion de las especies marinas
susceptibles al consumo humano, otra realidad es que las familias que
dependen al cien por ciento de esta actividad quedan sin sustento durante

dichas temporadas.

Se coincide en la necesidad de las acciones de preservacion de las
especies, pero también resulta necesario senalar la falta de apoyo que se
brinda a quienes permanecen sin llevar a cabo su labor econémica durante

las jornadas de veda.

Actualmente se ofrece el apoyo Bienpesca 2024, donde se otorga a los
beneficiarios la cantidad de 7 mil 500 pesos. No obstante, es una cantidad

que no resulta suficiente, ya que, dependiendo de la especie, los periodos

pueden ser de dos a fres meses, por lo que a fravés de la reforma en

comento se propone una ampliacion de este, ademas de que, al quedar

asentado en la ley, se deberan sequir otorgando sin _importar la

administracion en turno.

Otro de los factores que complican la labor de los pescadores, es el riesgo
constante de huracanes, tormentas y demas desastres naturales y

biologicos.

Durante la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV2 (covid-19), el
sector fue uno de los que experimentaron la mayor incertidumbre,
principalmente debido al cierre de los mercados internacionales, asi como

las limitaciones en los mercados domeésticos.

Segun datos del estudio “Las voces de la costa en la pandemia por la
covid-19”, de la asociacion Comunidad y Biodiversidad, para abril de 2020,
el 48 por ciento de los pescadores entrevistados habian detenido sus
actividades pesqueras, 41 por ciento continuaban la actividad de manera
comercial (reduciendo sus capturas hasta 80 por ciento), y 11 por ciento

para autoconsumo, y de las personas que manifestaron haber interrumpido
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sus Iabores ademas, los productos que escasamente llegaban a las zonas

de comercio, reportaron un decremento de 70 por ciento en su valor.

Ante esta situacion, y tal como sucedié con otros oficios en todo el pais,
los pescadores se vieron en la necesidad de realizar ventas a domicilio
(aumentando asi sus costos operativos), de modificar su presentacion
(congelado para durar mas) e incluso llegaron a intercambiar su pesca por

otros articulos de primera necesidad.

Huracanes, tormentas, ciclones y demas fenomenos meteorologicos, son

otro de los factores que llegan a impedir que los pescadores lleven a cabo
su actividad, y no solo durante el tiempo que duran los eventos, sino dias

o semanas después, por los destrozos que suelen causar.

Ejemplo de ello fue el huracén categoria 5 Otis, que impacto en las costas
de Guerrero principaimente, y que genero que las especies de importancia
para la pesca huyeran, ademas de que las lanchas y artes de pesca

quedaron inutilizadas, y con ello, fruncada la posibilidad de salir al mar.

Estas situaciones por supuesto que justifican la necesidad de crear un
apoyo, desde la ley, para que en cualquiera de estos eventos los
pescadores y sus familias tengan un respaldo que les permita salir

adelante durante el tiempo que duren los eventos.

Finalmente, el proyecto en comento busca que las empresas, cooperativas

o0 negocios del giro pesquero, operadas por mujeres, puedan contar con

acceso a créditos v otras facilidades, gque en alqunas regiones del pais les

son negados por su Sexo.

Datos de la FAQO, revelaron que, en 2018, a nivel mundial las mujeres
representaron tan soélo 19 por ciento de las personas dedicadas
directamente a la pesca, y hasta 50 por ciento de la manho de obra post

captura en la pesca artesanal.

Av. Congreso de la union no. 66, Col. EL Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
México, D.F.; Edificio D, Nivel 4; Tel. 5550360000 ext. 57186, 57183



Comiision de Pesca

“2025 Ano de la mujer indigena”

Respecto al caso mexicano, la poblacion femenina ocupada en el sector
fue de apenas el 10 por ciento en 2018, participando en fodo lo largo de la
cadena de produccion, y en la mayoria de los casos desarrollan la actividad
junto a sus esposo o hijos, aunque también hay registros de cooperativas
conformadas exclusivamente por mujeres, en los estados como Veracruz,

Baja California y Sinaloa.

Por lo anterior, es que quien suscribe considera necesario el acceso a

créditos, asi como a capacitaciones por parle de la secretaria encargada,

enfocados exclusivamente en el sector femenino, toda vez que con esie

tinpo de acciones seria posible equilibrar las oportunidades para fodas

aquellas mujeres que decidan dedicarse a la actividad pesquera.

Con los argumentos anteriores, la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés,
propone adicionar los incisos m) y n) a la fraccion |l del articulo 24 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para “Promover un apoyo a las
personas que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento en caso de
que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre que imposibilite su
desarrollo total o parcial’ (inciso m); y para “Fomentar la capacilacion constante
y el acceso a créditos a cooperativas, empresas U organizaciones pesqueras y

acuicolas operadas por mujeres” (inciso n).

Para mayor comprension de la Iniciativa, se acompaia el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Redaccion actual Redaccion de la propuesta

ARTICULO 24. La Secretaria, en | ARTICULO 24. ...
coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal competentes, y en lo que
corresponda, con los gobiernos de las
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federativas, realizara las

entidades
acciones necesarias para fomentar y
promover el desarrollo de la pesca y la
acuacultura, en todas sus modalidades y
niveles de inversion, y para tal efecto:

LLalall. ...

lll. Fomentara, promovera y realizara
acciones tendientes a:

a).alal)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

V.alaV. ...

lLalall. ...

Hl o

a).alal)

m. Promover un apoyo a las personas
que realizan trabajo pesquero Yy
acuicola para su sustento en caso de
que sea emitida una declaratoria de
emergencia o desastre que imposibilite
su desarrollo total o parcial; y

n. Fomentar la capacitacion constante
y el acceso a créditos a cooperativas,
empresas u organizaciones pesqueras
y acuicolas operadas por mujeres.

IV.alaV. ...

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa que se propone pretende que se otorgue un apoyo a las

personas que realizan trabajo pesquero y acuicola en dos supuestos:

A) Para el caso de que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre;

B) Para fomentar la capacitacion constante y el acceso a creditos a cooperativas,

empresas U organizaciones pesqueras y acuicolas operadas por mujeres.

Es decir, se trata de propuestas con la misma finalidad, pero completamente

distintas en su naturaleza y ejecucion.
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Para ello, las Diputadas y Diputados iniciantes plantea adicionar los incisos m) y
n) a la fraccion Il del articulo 24 de La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, por lo que, esta Comision Dictaminadora separa su contenido para

su analisis y la correcta dictaminacion.

SEGUNDA. Sibien esta Comision dictaminadora comparte la preocupacion sobre
la problematica que afronta el sector pesquero derivado de los fendmenos
naturales, particularmente los ocasionados por huracanes, la atencion a
desastres naturales y sus consecuencias, es materia de otras leyes y

lineamientos, pero no de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

El articulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil dispone en su fraccion Il que
corresponde al Ejecutivo Federal en materia de Proteccion Civil contemplar, en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal,
recursos para el optimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la
realizacion de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al
auxilio de la poblacion en situacion de emergencia, como la atencion de los dafios

provocados por los desastres de origen natural.
Adicionalmente, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala en
su Articulo 30 Bis fraccion XX que “A la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana le corresponde el despacho de los asuntos siguientes:”

“XX. Conducir v poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de

los Gobiernos de los Estados y la Ciudad de Meéxico, con los gobiernos

municipales y con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo,

en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion,

Av. Congreso de la union no. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
México, D.F.; Edificio D, Nivel 4; Tel. 5550360000 ext. 57186, 57183



gﬁ- MARA DE  Comision de Pesca

! ) - “2025 Afio de la mujer indigena”
auxilio, recuperacion y apoyo & la_poblacion en situaciones de desastre y

concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social las

acciones conducentes al mismo objetivo;”

Adicionalmente el estudio de impacto presupuestal que sefala del Centro de
Estudios de la Finanzas Publicas “Ifigenia Martinez Hernandez, de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union sefala:
“Se estima que la adicion del inciso m), que estipula el otorgamiento de un
apoyo a las personas que realizan un trabajo pesquero y agricola para su
sustento durante los dias de veda, tendria un impacto potencial en el
Presupuesto Federal que podria alcanzar los 2 mil 733.4 millones de

pesos.”

En este orden de ideas el planteamiento de la Iniciativa para “Promover un apoyo
a las personas que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento en caso
de que sea emitida una declaratoria de emergencia o desastre que imposibilite

su desarrollo total o parcial;” resulta inviable.

TERCERA. En cuanto a la propuesta de la iniciativa relativa a “Fomentar la
capacitacion constante y el acceso a creditos a cooperativas, empresas u
organizaciones pesqueras y acuicolas operadas por mujeres”, debe senalarse
que las cooperativas pesqueras, principalmente de pequera escala, son una
forma de maximizar los beneficios comunitarios a largo plazo para hacer frente a
las amenazas que suponen una mala gestion en el sector pesquero y la

inseguridad en los medios de subsistencia y la pobreza.

Este modelo tiene el potencial de dotar a los pescadores, de los medios para
hacer frente a las crisis medioambientales y socioecondmicas como pueden ser:
un descenso de las capturas, la enfermedad y la muerte en las familias, los
desastres naturales o el hambre. Ademas, desarrollan la creacion de capacidades

para reforzar la tecnologia y las practicas locales que faciliten el uso responsable
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y equﬁat:vo de Ios productos det mar, asi como la base de ingresos de la

economia local.

Las cooperativas pesqueras tienen el potencial de contribuir a la pesca
responsable, la seguridad alimentaria, el empoderamiento de las mujeres y la

mitigacion de la pobreza:

- ALGUNOS BENEFICIOS DE LAS CQGPERMWA
PQSQUERJAS ' - madalo ecanam:cur

la comanidad Em:ai

e o egursﬂad aiimentarl_a en eE pa;’s
Ln ssstema demm:ratmo

Las sociedades cooperativas pesqueras en México son entidades que agrupan a
pescadores para realizar actividades como la pesca, procesamiento vy
comercializacion de productos pesqueros de forma conjunta, buscando
maximizar los beneficios comunitarios y promoviendo la sostenibilidad de las
pesquerias. Estas cooperativas son fundamentales para la economia de muchas

familias en el pais, especialmente en comunidades pesqueras.

CUARTA. Las cooperativas pesqueras en Meéxico podrian convertirse en una
estrategia para lograr negocios rentables y competitivos, con un enfoque en el
manejo sustentable de los recursos pesqueros si se atienden de raiz las

problematicas que los aquejan.

Una revision historica del cooperativismo pesquero en Meéxico nos permite
entender la influencia de los factores externos derivados de la politica
gubernamental en el acceso a los recursos, el apoyo institucionalidad al sector
cooperativo pesquero, hasta facilidades de comercializacion y el acceso a
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creditos para ia adquuswlon de capital de trabajo.

Desde esta perspectiva, es posible entender también, otros factores internos que

afectan al cooperativismo pesquero como la falta de valores cooperativos, el

cumplimiento estricto del marco legal, asi como una baja generacion de valor

agregado, intermediacion v comercializacion de productos, entre otros problemas

que redundan en la baja competitividad del sector.’

Las politicas publicas pesqueras actuales estan disefiadas para todos los
sectores de la pesca en tanto actores econdémicos, y no como
organizaciones sociales. Al enfocarse en metas economicas, se presentan
varios problemas de equidad social al momento de distribuir derechos de
aprovechamiento y apoyos al sector. Uno de ellos es la concentracion de
permisos en aquellos con mayor poder adquisitivo de embarcaciones y equipos

de pesca.

De la misma manera, las politicas traducidas en programas y proyectos de apoyo
no necesariamente favorecen mayoritariamente al sector cooperativo, o a los
grupos sociales mas vulnerables, a pesar de que las reglas de operacion

mandatan priorizar a los productores pesqueros en las zonas mas marginadas.

El cooperativismo pesquero no esta reflejado en las politicas vigentes como un

actor social importante. No _hay una visién de Estado hacia donde se quiere

encauzar el cooperativismo.

Es asi que, al abordar los problemas del cooperativismo, se debe considerar
reformas en las politicas publicas que reorienten el sentido social y

funcionamiento de las cooperativas, que incidirian a su vez en aspectos internos

' Diagndstico Nacional de las Organizaciones Pesqueras México.
https://cobi.org.mxiwp-content/uploads/2018/08/Diagnostico-Nacional-ce-Qrganiz
Pesgueras-en-M%C3%A9xico-DNOP. pdf

Av. Congreso de la unidn no. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
México, D.F.; Edificio D, Nivel 4; Tel. 5550360000 ext. 57186, 57183




Comision de Pesca

EESEEEA R R “2025 Afio de la mujer indigena”
Sobre el funCIOnamlento administracion, contabilidad y los principios que rigen el

cooperativismo.

El articulo 2° de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece que “La
sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por personas

fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo

propio v ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales y

colectivas, a través de la realizacion de actividades economicas de produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios,”lo que debe ser tomado como base

de toda politica de Estado que promueva la economia social y solidaria en base

al cooperativismo.

QUINTA. La fraccion V del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable sefiala que “la Secretaria (SADER), en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes, y
en lo que corresponda, con los gobiernos de las entidades federativas, realizara
las acciones necesarias para fomentar y promover el desarrollo de la pesca y la

acuacultura, en todas sus modalidades y niveles de inversion, y para tal efecto:

“V. Promoverd el ordenamiento de la pesca y acuacultura y disefiara
estructuras y mecanismos para el otorgamiento de créditos a sus
beneficiarios y su capacitacioén, asi como para instrumentar servicios de
comercializacion de productos, investigacion y adaptacion al cambio

fecnologico.”

Es decir, la norma en vigencia, ya se ocupa de parte de los supuestos contenidos
en el texto de la Iniciativa, en la parte concerniente a “Fomentar la capacitacion
constante y el acceso a créditos...”; En este sentido esta parte de la Iniciativa

gue se presenta debe considerarse atendida.
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Sin embargo, la parte normativa relativo a “Fomentar la capacitacion.... a

cooperativas, empresas u organizaciones pesqueras y acuicolas operadas
por mujeres” debe ser considerada, debido a los argumentos arriba sefialados
relativos a la importancia del cooperativismo en la economia social y solidaria, en

especial en el sector pesquero y acuicola.

IV. IMPACTO PRESUPUESTAL.

1. Con fecha 27 de marzo de 2025, la Presidencia de la Comision de Pesca de
esta LXVI Legislatura, mediante oficio CP/LXVI/138/2025, solicité al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas “Ifigenia Martinez Hernandez", de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, la valoracion del impacto
presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita
por la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, y diversos integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. Con fecha 29 de abril de 2025, la Presidencia de la Comisién de Pesca recibio
respuesta del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas “lfigenia Martinez
Hernandez", mediante oficio con clave alfanumérica CEFP/DG/LXVI/468/25, a
la solicitud formulada por esta Comision Dictaminadora, sobre la valoracion del
impacto presupuestario de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reformay
adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
suscrita por la Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés, y diversos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la cual, a la

letra reza:
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“1. Objeto1

La iniciativa tiene por objeto garantizar un apoyo suficiente a las personas

que realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento durante las

temporadas de veda o emergencia. Asi como promover la capacitacion y el

acceso a créditos al sector femenino que se dedique a actividades
pesqueras. Para ello, se adicionan los incisos m) y n) a la fraccion Il del

articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
2. Impacto presupuestario

La propuesta busca garantizar un _apoyo_suficiente _a las personas _que

realizan trabajo pesquero y acuicola para su sustento durante las temporadas

de veda, asi como en caso de que sea emitida una declaratoria_de

emergencia o desastre que imposibilite su desarrollo total o parcial. Esta

modificacion generaria un impacto presupuestario, mismo que dependera del

subsidio determinado.

Se estima que la adicién del inciso m), que estipula el otorgamiento de un
apoyo a las personas que realizan un trabajo pesquero y agricola para su
sustento durante los dias de veda, tendria un impacto potencial en el
Presupuesto Federal que podria alcanzar los 2 mil 733.4 millones de

pesos.

La iniciativa también establece que, se debera fomentar la capacitacion

constante y el acceso a créditos a cooperativas, empresas U organizaciones

pesqueras y acuicolas operadas por mujeres.

Sobre esta linea, es importante mencionar que, la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) ya ofrece capacitaciones a pescadoras

y pescadores.

Inclusive, la misma Comision invita a todas y todos los inferesados revisar en

su red social oficial facebook.com/conapesca, las convocatorias de la
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capacﬂac:on con las fechas. horarios y iocalidades, de la cual se entregaran

constancias por su participacion.

Adicionalmente, conforme al Decreto por el que se crea la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de junio de 2001, es una atribucién de la misma el participar en la elaboracion
e instrumentacion de las politicas y programas de fomento y capacitacion en
materia de sanidad acuicola y pesquera, asi como promover la organizacion
y capacitacion para el trabajo pesquero y acuicola, asi como proponer
medidas para incrementar la productividad del trabajo y prestar servicios de

asesoria y capacitacion a las organizaciones pesqueras y acuicolas.

Respecto al otorgamiento de créditos, actualmente existe el Fideicomiso
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA),
que es uno de los cuatro fideicomisos publicos que tienen el caracter de
entidades de la Administracion Publica Federal, en los que funge la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como Fideicomitente y Banco de
Meéxico como Fiduciario, con el objetivo de apoyar programas de crédito del
Gobierno Federal, mediante la canalizacion de recursos a las Instituciones
de Crédito, para que éstos a su vez lo hagan llegar a productores a través de
préstamos de habilitacion o avio y refaccionario para la pesca, acuacultura y

otras actividades afines.

De lo anterior, se comenta que ya se desempefan acciones de promocion
para lo propuesto en la iniciativa, por lo cual, la adicion del inciso n) no

generaria un impacto presupuestario.
3. Conclusiones

La eventual aprobacion de la iniciativa generaria un impacto
presupuestario potencial por 2 mil 733.4 millones de pesos a precios de
2025, en la medida en que se otorgara un apoyo econémico equivalente al

salario minimo por los periodos de veda.
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3 https://www.fira.gob.mx/Nd/EstatutoOrganico.pdf?2024
4. Anexo Metodolégico

Dado que los periodos de veda dependen de la zona, asi como de las
especies, se toma como referencia el numero de dias promedio de veda
conforme a los “periodos de veda y aprovechamiento de pesca” establecidos
por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), a traves
de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), en un
comunicado del 31 de marzo de 2025 (86 dias).

En lo que respecta al apoyo, se toma como supuesto que este sera

equivalente al salario minimo de 2025 (278.8 pesos al dia).

Y para la poblacion se toma el Gltimo dato registrado en data México de la
Secretaria de Economia referente a las y los trabajadores en actividades

pesqueras y de acuacultura del tercer trimestre de 2024 (114 mil personas).
Con los datos anteriores se obtiene el siguiente impacto potencial:

Impacto presupuestario potencial = Dias de veda x Apoyo x
Trabajadores = 86 x 278.8 x 114,000 = 2,733,355,200 pesos

Supuestos

1.- La poblacion que recibira el apoyo seréa la registrada en data Mexico de la
Secretaria de Economia al tercer trimestre de 2024 (ultimo dato disponible).

2.- El apoyo sera equivalente al salario minimo.

3.- El apoyo se oforgara por 86 dias (promedio de veda de las especies en
las diferentes zonas segun la CONAPESCA a 29 de noviembre de 2024).”

V. DICTAMEN
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Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados, esta Comision
Dictaminadora considera que es viable, con modificaciones, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentables.

Por lo anterior, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Pesca
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, LXVI Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO M) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO
24 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

UNICO. Se adiciona el inciso m) a la fraccion I del articulo 24 de la Ley General de

Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:
ARTICULO 24. ...

LLalall. ...

. ...

a)alal)

m. La capacitacién constante a cooperativas, empresas u organizaciones
pesqueras y acuicolas, preferentemente las operadas por mujeres y por
grupos en situacion de vulnerabilidad.

IV.alaV. ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de mayo de 2025.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 3, 21, 37, y la fracciéon XV del articulo 58 de la Ley del

Servicio Exterior Mexicano.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 82,
numeral 1; y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa de referencia, somete a consideracién de esta Honorabt

Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de diciembre de 2024, la Diputada Lorena Pifion Rivera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 3, 21, 37, y la fraccion XV del

articulo 58 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

En la misma fecha, la Iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la

Comision de Relaciones Exteriores.

2. El 16 de enero de 2025 se solicitd opinién a la Secretaria de Relaciones Exteriores
y a la Asociacion del Servicio Exterior Mexicano, en virtud de su conocimiento

técnico y operativo sobre el tema en cuestion.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

3. Confecha 29 de enero de 2025, durante la Segunda Reunion Ordinaria, se aprobo
la solicitud a la Mesa Directiva, de la prorroga del plazo para dictaminar la
Iniciativa, con fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

El 7 de febrero de 2025 se recibid oficio de la Mesa Directiva, por el que otorga

prérroga del plazo para dictaminar, al 30 de mayo de 2025.

4. El 18 de febrero de 2025 se recibio la opinion de la Asociacion del Servicio Exterior

Mexicano, misma que se incorpora en las consideraciones.

5. En la misma fecha, la Dip. Lorena Pifidn Rivera, autora de la iniciativa, remitio
tarjeta informativa con datos sobre el panorama general actual del Servicio

Exterior Mexicano, a efecto de que fuesen considerados en el presente dictamen.

6. El 21 de febrero de 2025, se recibié Opinion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, concluyendo que el proyecto de dictamen relativo a la reforma
planteada no contraviene, ni duplica, disposicién alguna del Orden Juridico
Nacional, por lo que coincide con la intencion de la reforma, conforme al dictamen,

y no prevé problematica operativa para su implementacion.

\
N/

CONTENIDO DE LA INICIATIVA \

La diputada proponente sehala expresamente, en su exposicion de motivos, lo siguiente: (}/ i
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“La presente iniciativa de reforma a la Ley del Servicio Exterior Mexicano tiene
como objetivo fundamental garantizar la paridad de género en la integracion y
promocion del personal del Servicio Exterior Mexicano, en concordancia con la
evolucion constitucional y convencional en materia de derechos humanos y no
discriminacion.

Desde su fundacién en 1822, el Servicio Exterior Mexicano fue creado para
profesionalizar un cuerpo de agentes diplomaticos que representaran
dignamente al pais. Para lograrlo, se organizé un sistema de desarrollo laboral
que asegurara la formacion de servidores publicos altamente capacitados, para
que a través de sus consulados y legaciones fueran capaces de actuar en
nombre de nuestra nacion, de una manera ejemplar en el extranjero y proteger
sus intereses.’

La evolucién del Servicio Exterior Mexicano ha sido notable, sin embargo, a
pesar de su reconocida excelencia a nivel internacional, existe un amplio margen
para perfeccionar su estructura y garantizar un desarrollo profesional equitativo
para todas y todos sus miembros, por ello, propongo fortalecer su marco
normativo con el fin de eliminar la discriminacion, asi como las barreras de
género y fomentar la paridad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual que las leyes
secundarias en la materia, establecen que todos los hombres y mujeres en
México son iguales ante la ley; ademas estipula que es responsabilidad del
Estado adoptar las medidas necesarias para garantizar que este principio se vea
reflejado en la realidad. Por lo tanto, se mencionaran las disposiciones legales
del Servicio Exterior Mexicano, asi como de ofras leyes, que tienen como objetivo
crear condiciones de igualdad para que cada mujer pueda desarrollarse
faboralmente en un entorno libre de discriminacion comenzando por el articulo 4
de nuestra Carta Magna.

“Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. (...)".

La reforma constitucional en materia de paridad de género, establecié en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
principio de paridad en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo federal y sus equivalentes en las
entidades federativas, asi como en los organismos autonomos. Este principio
debe permear en todas las instituciones del Estado mexicano.




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

A
k:

LHY LG RATURA W
GBI OEHERE 3L TRAN

En este mismo sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en la fraccién octava del apartado B del articulo 123 que tanio las
trabajadoras como los trabajadores tienen ef derecho de ascender en los puestos
de su trabajo en igualdad de condiciones, conforme a su experiencia en el centro
de trabajo sin distincioén de su género.

‘VllI. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aplitudes y antigliedad.
En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Gnica fuente de
ingreso en su familia;”.

El articulo 2 def Convenio namero 111, relativo a la Discriminacién en Materia de
Empleo y Ocupacién, adoptado por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, establece que los estados deben implementar, a través
de una esfrategia nacional, politicas publicas dirigidas a eliminar la
discriminacion en el ambito laboral y a promover la igualdad de condiciones para
fodos los frabajadores y trabajadoras.

“Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor, se obliga a formular
y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a
las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato
en materia de empleo y ocupacion, con objefo de eliminar cualquier
discriminacién a este respecto”.?

En el ambito internacional, México ha suscrito y ralificado diversos instrumentos
que le obligan a adoptar medidas para eliminar la discriminacién contra fa mujer
y garantizar la igualdad sustantiva. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion conira la Mujer (CEDAW), que en su articulo 8
establece:

“L.os estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, fa
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar
en la labor de las organizaciones internacionales”,

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Para), que establece en su articulo 4:

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y profeccion de
fodos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
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regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

(..)

J. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
patticipar en los asuntos publicos, incluyendo la foma de decisiones”.

También debe considerarse a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
particularmente el Objetivo 5 sobre igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y nifias.

La reforma propuesta se alinea con diversas disposiciones normativas
nacionales, como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
establece en su articulo 36:

“Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

()

Vil. Fomentar la participacion paritaria y sin discriminacion de mujeres y hombres
en los procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de
carrera de los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial’.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 18 refiere:

“Violencia institucional: son los actos u omisiones de las y los servidores pablicos
de cualquier orden de gobiemo que discriminen, utilicen estereotipos de geénero
o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia”.

Los estudios académicos demuestran la persistente subrepresentacion de las
mujeres en el servicio exterior. Segun investigacion publicada en Foreign Affairs
Latinoamérica, especificamente el trabajo de la doctoranda en seguridad Belén
Licona Romero Las mujeres en la diplomacia: nombrando nuestras historias
(2023), solo 31 por ciento del Servicio Exterior Mexicano son mujeres.
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La investigacion Gender and Diplomacy (2017) de Jennifer A. Cassidy,
demuestra que la diversidad de género en la diplomacia contribuye a:

- Mayor eficacia en la resolucion de conflictos.
- Perspectivas mas amplias en la negociacién internacional.
- Mejor representacion de los intereses nacionales.

El articulo 1-Ter de la Ley del Servicio Exterior Mexicano mandata a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que establezca lineamientos destinados a
promover la participacion de sus trabajadoras y trabajadores en un sistema libre
de discriminacion de género. Asimismo, establece la obligacion de crear criterios
que aseguren procesos laborales equitativos y confiables que garanticen las
mejores condiciones tanto para hombres como para mujeres.

“El lenguaje empleado en la presente Ley no busca generar ninguna clase de
discriminacion, ni marcar diferencias entre mujeres y hombres, por lo que las
referencias o alusiones en la redaccion hechas hacia un sexo representan a
ambos. La Secretaria promovera la participacion en condiciones de igualdad
sustantiva en cualesquiera de los procedimientos establecidos en la presente
Ley y su Reglamento”.

El cuarto articulo de la Ley del Servicio Exterior Mexicano (LSEM) describe la
forma en la que esta jerarquizada la estructura diplomatico-consular, la cual se
divide en siete categorias que cumplen funciones especificas con el fin de
asegurar un desemperio adecuado y para alcanzar los objetivos diplomaticos.

“La rama diplomatico-consular comprende los siguientes rangos:

I. Embajador;

Il. Ministro,

I1l. Consejero;

IV. Primer Secretario;

V. Segundo Secretario;

VI. Tercer Secretario, y

VII. Agregado Diplomatico”.
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El articulo 11 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que su
reglamento debe ofrecer mecanismos de rotacion que permitan a sus
trabajadores permanecer o salir del pais por periodos determinados en beneficio
de las necesidades del servicio. Asimismo, ordena que los programas de rotacion
del personal del servicio exterior consideren criterios con perspectiva de género.

“La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extranjero y en México del
personal de carrera se ajuste a una rotacién programada, asegurandose que, sin
excepcion, ningun miembro permanezca en el exterior por mas de ocho arios
continuos o en el pais mas de seis afios continuos, privilegiando en todo
momento las necesidades del servicio.

()

En el Reglamento de la presente Ley se estableceran modalidades, a fin de
favorecer una equilibrada rotacion del personal de carrera, entre é&reas
geogréficas diversas y de especializacion tematica, asi como para evitar dos
adscripciones continuas de vida dificil o de pronunciada carestia. Asimismo, para
los programas de rotacion, ademas de las necesidades del servicio, habran de
tomarse en cuenta las especialidades profesionales, el conocimiento de idiomas,
la perspectiva de género y la integracion familiar del personal del Servicio
Exterior”.

De igual manera, el articulo 27 de esta ley sefiala que la designacion de los dos
miembros del servicio exterior que integraran la comision de personal del servicio
exterior debera realizarse considerando el principio de paridad de género.

“La Comision de Personal del Servicio Exterior, se integrard de la siguiente
manera:

()

VIIL. Dos Miembros del Servicio Exterior, con rango minimo de Consejero, \
propuestos por la Presidencia de la Comision de Personal y aprobados por el
Secretario, quienes asistiran de manera permanente a las sesiones para cubrir \
periodos de un afio. Para efectos de su designacion se debera procurar la / \
paridad de género”. g7



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
CAMARA DE QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
DIPUTADOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

EAVI LEGISLATURA it
BAGEANIN S SR3I440 ABYRRY

Por otro lado, el articulo 28 de este marco regulatorio establece la modalidad
para que los ciudadanos y ciudadanas mexicanas puedan integrarse a este
importante grupo de profesionales en el extranjero. Para ello, deben completar
diversas pruebas que demuestren sus conocimientos y su idoneidad para
representar a nuestra nacion. De igual manera se estipula que la subcomision
de ingreso estara obligada a incorporar mecanismos que promuevan la paridad
de género.

“El proceso para ingresar como miembro del Servicio Exterior de carrera se
realizara por oposicion, mediante concursos publicos preferentemente anuales,
que seran organizados en etapas eliminatorias y deberan contemplar, al menos,
los siguientes elementos: ‘

(...

La Subcomision de Ingreso fomentara la participacion de las mujeres en los
procesos de ingreso y adoptara metodologias y mecanismos que tiendan a
favorecer la paridad de género en el Servicio Exterior”.

El articulo 37-Bis de este mismo marco normativo expresa que los procesos de
revision de los historiales laborales del personal se le dara a conocer a los
participantes de los examenes al ingresar a este cuerpo de profesionales, y a su
vez se establece que para la eleccion del 6rgano encargado de la revision de
estos archivos se buscara asequrar la paridad de género.

“Articulo 37 Bis. La evaluacién de los expedientes personales sera realizada
por la Subcomision de Evaluacion y dada a conocer a los interesados con
anticipacion a la celebracion de los examenes.

La Subcomision de Evaluacion se integrara por:

()

IV. Dos Miembros del Servicio Exterior con rango minimo de Consejero o de
Agregado Administrativo “A” propuestos por quien presida la Comision de
Personal y aprobados por el Secretario, procurando siempre la paridad de
género”.
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La fraccion XV del articulo 58 de este marco regulatorio establece sanciones
para los trabajadores que en ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que den origen a actos que puedan violentar o acosar de cualquier
forma al personal y que tiendan a transgredir lo estipulado en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“Articulo 58. Incurrirda en irregularidad administrativa no grave, quien, en
gjercicio de sus funciones como Miembro del Servicio Exterior, incumpla con
alguna de las obligaciones previstas en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como cuando realice actos u omisiones
que constituyan cualquiera de las siguientes conductas:

()

XV. Incurrir en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, hostigamiento o acoso sexual y acoso laboral, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y demas disposiciones aplicables, y

()"

Asimismo, la fraccion Il del articulo 4 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia establece que la prevencion de la discriminacion
en el disefio e implementacion de politicas publicas, tanto en el ambito local
como federal, constituye un elemento fundamental para garantizar una vida libre
de agresiones para las mujeres. “Articulo 4. Los principios rectores para el
acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias
que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales son:

()
Il. La no discriminacion, y’.

Como pudimos observar la Ley del Servicio Exterior Mexicano tiene contemplado
disposiciones orientadas a promover el principio de la paridad de género dentro
de sus procesos laborales y de asignacién de cargos, sin embargo, aun queda
mucho espacio para fortalecer estos preceptos para garantizar la igualdad real y
efectiva para todos los empleados del sector, tanto en los procesos de seleccion
como en el desarrollo de sus carreras.
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Es remarcable que la titular del Ejecutivo federal, la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, ha expresado que con motivo de su titularidad del Ejecutivo
federal, que “Yo no llego sola, llegamos fodas”; sin embargo es necesario
garantizar que este pronunciamiento se vea reflejado en los hechos y no se
quede so6lo en palabras, por ello, es necesario que como legisladores hagamos
lo posible para implantar las condiciones laborales y profesionales para que,
efectivamente todas las mujeres tengan la oportunidad de llegar hasta donde lo
deseen.

Las propuestas de este proyecto de dictamen deben implementarse con la mayor
celeridad posible, ya que como se dijo anteriormente, a pesar de los importantes
cambios estructurales y laborales que ha experimentado esta institucion,
persisten lamentables casos que obstaculizan el progreso profesional de sus
trabajadoras, ejemplo de ello es la reciente denuncia de discriminacion hacia las
trabajadoras del Servicio Exterior Mexicano.?

Asimismo, tenemos la obligacion de revisar minuciosamente las leyes que le dan
forma a las estructuras laborales de las dependencias e institutos de las que
dependen el correcto funcionamiento y el progreso de nuestra nacion para
garantizar justicia laboral paritaria para todas y todos, con el objetivo de eliminar
la discriminacion en los espacios de trabajo, sin excepcion. En este mismo
sentido, espero que los cambios propuestos en la Ley del Servicio Exterior sean
el principio que impulse a mis compaferos legisladores en este honorable
Congreso a trabajar para garantizar que todas las leyes se adecuen con lo
mandatado en nuestra Constitucion, la igualdad en el trabajo es un principio que
debemos garantizar en todos los espacios y que debe estar al alcance de todas
las personas.

Esta reforma representa una medida de accion afirmativa que materializa el
principio de progresividad de los derechos humanos, consagrado en el articulo
10. constitucional. La implementacion de la paridad de género en el Servicio
Exterior Mexicano constituye un avance significativo en la consolidacion de la
iqgualdad sustantiva; que ademas no implica recursos adicionales, ya que se frata
de modificaciones a procesos administrativos existentes dentro de la estructura
actual de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY

=
P /
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De esta manera, se propone ante esta soberania legislativa la siguiente reforma
de ley, que se presenta en la siguiente tabla para su mayor entendimiento:

por personal de carrera, personal temporal y
personal asimilado v comprende las ramas
diplomédtico-consular ¥ técnico-

administrativa.

ARTICULO 3.- El Servicio Exterior se integra

por personal de carrera, personal temporal y
personal asimilado y comprende las ramas
diplomatico-consular v técnico-
administrativa; la integracién de los mismos
deberd observar el principio de paridad de

género

ARTICULO 3.- Ef Servicio Exterior se integra

ARTICULD 21.- En otasion de una vacante en
el escalafon del Servicio Exterior en el rango
de embajador, el Secretario someterd a la
consideracion y, eh su caso, aprobacion del
Presidente de la Repiblica, los nombres y
antecedentes de los ministros del personal
de carrera gue, a su juicio, tengan los

méritos y antiglledades necesarios para

ARTICULO 21.- En ocasitn de una vacante en
el escalafén del Servicio Exterior en el rango
de embajador, el Secretario someterd a la
consideracion y, en su caso, aprobacidn del
Presidente de la Republica, los nombres y
antecedentes de los ministros del personal
de carrera que, a su juicio, tengan los
méritos y antigliedades necesarios para

ascender al rango inmediato superior, previa

11
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ascender al rango inmediato superior, previa

evaluacién de la Comisién de Personal.

evaluacion de la Comision de Personal,

observando la paridad de género.

ARTICULO 37.- Los ascensos del personal de

carrera Primer

a Segundo Secretario,
Secretario, Consejero y Ministro de la rama
Diplematico-Consular, asl como a
Coordinador Administrative en la rama

Téenico-Administrativa, seran acordadas
por el Secretario, previa recomendacion de
la Comision de Personal. Al efecto, la
Cormision de Personal organizard concursos

de ascenso gque comprenderan:

ARTICULD 37.- Los ascensos del personal de

carrera a Segundo Secretario, Primer
Secretario, Consejero y Ministro de la rama
Diplomatico-Consular, asi como a
Coordinador Administrativo en la rama
Técnico-Administrativa, serdan acordados
por el Secretario, previa recomendacion de
la Comision de Personal y se deberi de
observar el principio de paridad de género.
Al efecto, la Comision de Personal organizara

concursos de ascenso que comprenderan:

ARTICULO 58.- Incurrira en irregularidad
administrativa no grave, quien en ejercicio
de sus funciones como Miembro del Servicio
Exterior, incumpla con alguna de las
obligaciones previstas en el articulo 49 de la
ley General de  Besponsabilidades
Administrativas, asi como cuando realice
actos u  omisiones

gue constituyan

cualquiera de las siguientes conductas:

(o)

XV, Incurrir en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, hostigamiento o acoso sexual y
de conformidad con lo

acoso  laboral,

ARTICULC 58.- Incurrira en irregularidad
administrativa no grave, quien en ejercicio
de sus funciones como Miembro del Servicio
Exterior, incumpla con alguna de las
obligaciones previstas en el articulo 49 de la
ley General de  Responsabilidades
Administrativas, asi como cuande realice
actos u  omisiones

que constituyan

cualguiera de las siguientes conductas:

()

. Incurrir en faltas de probidad u
honradez, actos de viclencia, amenazas,
injurias, discriminacion, hostigamiento o
acoso laboral, de

sexual y acoso

12
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establecido en la Ley General de Acceso de | conformidad con lo establecido en la Ley
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia v | General de Acceso de las Mujeres a una Vida
demads disposicionss aplicables, y Libre de Violencia y demas disposiciones

aplicables, y

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 3, 21, 37 y la fraccién XV del articulo 58 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano:

Primero. Se reforma el articulo 3 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para
quedar como sigue:

Articulo 3. El Servicio Exterior se integra por personal de carrera, personal
temporal y personal asimilado y comprende las ramas diplomatico-consular y
técnico-administrativa; la integracion de los mismos debera observar el
principio de paridad de género.

Segundo. Se reforma el articulo 21 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
para quedar como sigue:

Articulo 21. En ocasion de una vacante en el escalafon del Servicio Exterior en
el rango de embajador, el Secretario sometera a la consideracion y, en su caso,
aprobacion del Presidente de la Republica, los nombres y antecedentes de los
ministros del personal de carrera que, a su juicio, tengan los méritos y
antigliedades necesarios para ascender al rango inmediato superior, previa
evaluacion de la Comision de Personal observando la paridad de género.

Tercero. Se reforma el articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para
quedar como sigue:

13
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Articulo 37. Los ascensos del personal de carrera a Segundo Secretario, Primer
Secretario, Consejero y Ministro de la rama Diplomatico-Consular, asi como a
Coordinador Administrativo en la rama Técnico-Administrativa, seran acordados
por el Secretario, previa recomendacion de la Comision de Personal y se debera
de observar el principio de paridad de género. Al efecto, la Comision de
Personal organizara concursos de ascenso que comprenderan:

Cuarto. Se reforma la fraccion XV del articulo 58 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 58. Incurrira en irreqularidad administrativa no grave, quien, en ejercicio
de sus funciones como Miembro del Servicio Exterior, incumpla con alguna de
las obligaciones previstas en el articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como cuando realice actos u omisiones
que constituyan cualquiera de las siguientes conductas:

()

XV. Incurrir en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, discriminacion, hostigamiento o acoso sexual y acoso laboral, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones aplicables, y

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez establecidos los antecedentes y la propuesta de la Iniciativa, los integrantes de
la Comision de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen las

siguientes:

14
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CONSIDERACIONES

PRIMERA: El Servicio Exterior Mexicano (SEM) es el cuerpo permanente de mujeres y
hombres, miembros del personal diplomatico del Estado mexicano, encargado de
representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar la Politica Exterior de México, de
conformidad con los principios normativos que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La paridad de género se refiere a una participacion y representacion equilibrada de
mujeres y hombres en los puestos de poder y de toma de decisiones en todas las
esferas de la vida (politica, econdmica y social). Se considera actualmente un indicador

para medir la calidad democratica de los paises.

La paridad de género en el servicio publico en México representa un avance significativo
hacia la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Sin embargo, su consolidacion
requiere esfuerzos continuos para superar los desafios existentes y garantizar que las

mujeres tengan un rol activo y significativo en la construccion del pais.

En el contexto del servicio publico, la paridad de género implica garantizar que hombres
y mujeres tengan las mismas oportunidades de acceder a cargos de toma de decisiones

y de influir en las politicas publicas del pais,

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
gue “los nombramientos de las personas titulares en la administracion publica del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y Municipios, deberan

observar el principio de paridad de género”.

Por su parte, el articulo 133 de la Carta Magna, asi como diversos criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establecen que la Constitucion Federal, las leyes

secundarias federales, y los tratados internacionales seran Ley Suprema de toda la
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Unién, observando la siguiente jerarquia normativa: En primer lugar, la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, en segundo lugar, los Tratados
Internacionales que estén de acuerdo con la misma y, en tercer lugar, las leyes federales

y demas disposiciones normativas.

Luego entonces, la Constitucién Federal se impone a lo dispuesto en las leyes federales;
entre ellas, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, que atiende, desde luego, a las
particularidades de las funciones que desempefian los miembros del servicio exterior,
asi como a las caracteristicas y exigencias inherentes al cargo; argumentos que la propia
ASEM (Asociacion del Servicio Exterior Mexicano) expone en su opinién y que estan

contenidas en la ultima consideracion de este dictamen.

SEGUNDA: El primer resolutivo de la iniciativa en comento propone reformar el articulo

3 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, cuya propuesta dice:

Articulo 3. El Servicio Exterior se integra por personal de carrera,
personal temporal y personal asimilado y comprende las ramas
diplomatico-consular y técnico-administrativa; la integracion de los
mismos debera observar el principio de paridad de género.

Se propone anadir el texto: “la integracion de los mismos debera observar el

principio de paridad de género”.

Al respecto, es pertinente hacer las observaciones siguientes:

. En la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en el Capitulo VI, “Del Ingreso al Servicio
Exterior”, el parrafo tercero, de la fraccion VIlI, del articulo 28, se establece que: La

Subcomision de Ingreso fomentara la participacion de las mujeres en los procesos de
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ingreso y adoptara metodologias y mecanismos que tiendan a favorecer la paridad de

género en el Servicio Exterior.

Aunado a lo anterior, desde la convocatoria para los concursos publicos de ingreso
al Servicio Exterior en las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa, el
parrafo tercero, del articulo 35, del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
dispone lo siguiente:

La convocatoria podra promover medidas afirmativas con miras a

lograr la paridad de género y de oportunidades entre mujeres y
hombres que ingresen al Servicio Exterior.

. En el apartado “Del personal de carrera”, la fraccion |, del articulo 33-Quater, del
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, al referirse al objeto del Plan de
Carrera, puntualiza que éste debera: Contemplar estrategias y cursos de formacion
y capacitacion que fomenten el profesionalismo y la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, que permitan facilitar el ascenso en los tiempos establecidos por
el articulo 40-BIS de la Ley.

. En el apartado “Del personal temporal®, la Gltima parte del parrafo tercero, del
articulo 4, del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, sefiala: Los
nombramientos temporales asi definidos deberan observar como criterio la

igualdad de género.

. En lo relativo al “personal asimilado”, el articulo 8 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, dispone: E/ personal asimilado se compone de servidores publicos y
agregados a Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares, cuyo
nombramiento haya sido gestionado por ofra dependencia o entidad de la Administracion
Puablica Federal u otra autoridad competente, con cargo a su propio presupuesto. Dicho

de otra manera, el personal asimilado lo constituyen servidores publicos, cuyo
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nombramiento fue gestionado por otra dependencia y no por la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Como resultado de las observaciones realizadas, se puede precisar que, desde la
convocatoria para ingresar al Servicio Exterior, en el objeto del Plan de Carrera y en los
nombramientos temporales, ya se contempla la paridad de género, y que la
designacion del personal asimilado no es una facultad de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Por lo antes dicho, se puede concluir que la paridad de género esta suficientemente
solventada a lo largo de la Ley y su Reglamento. Aunado a lo anterior, existen situaciones
particulares, como es el ingreso, en el que se trata de examenes anénimos, donde no es
posible saber el género de las personas aspirantes, ni la cantidad de cada una de ellas,
ademas de que se selecciona a las puntuaciones mas altas obtenidas en dichos
examenes que, se insiste, son anénimos y, por tanto, resulta inaplicable, en este caso,

el criterio de paridad de género, ya que, de lo contrario, resultaria discriminatorio.

En tal virtud, esta dictaminadora considera que la reforma propuesta al articulo 3 de la

Ley del Servicio Exterior Mexicano, es improcedente.

TERCERA: El segundo resolutivo de la iniciativa propone reformar el articulo 21 de la

Ley del Servicio Exterior Mexicano, cuya propuesta dice:

Articulo 21. En ocasiéon de una vacante en el escalafén del Servicio
Exterior en el rango de embajador, el Secretario sometera a la
consideracion y, en su caso, aprobacion del Presidente de la Republica,
los nombres y antecedentes de los ministros del personal de carrera que,
a su juicio, tengan los méritos y antigliedades necesarios para ascender
al rango inmediato superior, previa evaluacion de la Comisién de
Personal, observando la paridad de género.

Se anade al texto: “observando la paridad de género”.
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Al respecto, es pertinente hacer las precisiones siguientes:

o El articulo en cuestién dispone que el Secretario (de Relaciones Exteriores)
sometera a consideracion del Presidente de la Republica, los nombres de los ministros
del personal de carrera y que, para ello, tomara en cuenta los antecedentes, los méritos

y antigliedades necesarios para ascender al rango inmediato superior.

Asumiendo como pertinente la propuesta, esta dictaminadora propone que, en lugar del
término “observando” se utilice la palabra “procurando”. Esto, debido a que el término
“observando”, implica una obligacion estricta y directa de cumplimiento; y si se toma en
cuenta que el juicio del secretario para la propuesta de ocupar una vacante en el rango
de embajador esta determinado por los antecedentes, méritos y antigliedad de los
aspirantes, dificilmente se podra cumplir con exactitud la paridad de género, pues el
secretario tiene que elegir dentro de las opciones disponibles que cumplan con dichos
criterios, asi como con el del escalafén correspondiente.

Por lo tanto, esta dictaminadora considera que es mas adecuado utilizar la palabra
“procurando”, ya que esta tiene una naturaleza flexible, lo que implica que el Secretario
tendra un margen de actuacion para hacer lo razonablemente posible para que se dé la

paridad de género, dentro de las opciones elegibles.

Por otra parte, vale la pena preguntarse: ¢ Qué pasaria si por antecedentes, méritos,
antigliedad sale mejor evaluada una mayoria de mujeres? Si la paridad de género se
debiera observar; es decir, si se debiese cumplir obligatoriamente, en este caso, ¢se
deberia también sacrificar el ascenso de algunas mujeres para cumplir con la
paridad de género? Lo anterior, debido a que la paridad de género implicaria la

mitad de mujeres, pero también mitad de hombres.
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Por lo expuesto, esta dictaminadora propone aceptar la propuesta de adicion del articulo

21, pero con la modificacion de la redaccidén, como a continuacion se establece:

Articulo 21. En ocasién de una vacante en el escalafon del Servicio
Exterior en el rango de embajador, el Secretario sometera a la
consideracion y, en su caso, aprobacion del Presidente de la Republica,
los nombres y antecedentes de los ministros del personal de carrera que,
a su juicio, tengan los méritos y antigliedades necesarios para ascender
al rango inmediato superior, previa evaluacion de la Comision de
Personal, procurando la paridad de genero.

CUARTA: Con relacién al tercer resolutivo de la iniciativa en comento, en el que se

propone reformar el articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la propuesta

dice:

Articulo 37. Los ascensos del personal de carrera a Segundo
Secretario, Primer Secretario, Consejero y Ministro de la rama
Diplomatico-Consular, asi como a Coordinador Administrativo en la rama
Técnico-Administrativa, seran acordados por el Secretario, previa
recomendacion de la Comision de Personal y se debera de observar el
principio de paridad de género. Al efecto, la Comisién de Personal
organizara concursos de ascenso que comprenderan...

Se afade al texto: “y se debera de observar el principio de paridad de género”.

Al respecto, es pertinente hacer las observaciones siguientes:

. En el apartado “De los concursos de ascenso organizados por la Comision de
Personal’, el articulo 49 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
dispone: Los concursos de ascenso a los que se refiere el articulo 37 de la Ley seran
organizados por la Comisién de Personal, a través de la Subcomision de Evaluacion,

bajo criterios de objetividad, legalidad y equidad que determine la propia Comision.
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. Por su parte, el articulo 27 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece la
integracion de la Comisiéon de Personal, en cuyas primeras seis fracciones es inviable
establecer un criterio de paridad de genero en virtud de que la integracion de dicha
comision es con funcionarios que ocupan cargos especificos de diversas unidades
administrativas que ya obedecen a ese criterio; sin embargo, en la fraccion VIl de dicho
articulo, la propia Ley establece lo que si puede materializarse en razon de dicha
integracion, al mencionar, en la parte conducente, que lo integraran “Dos Miembros del
Servicio Exterior, con rango minimo de Consejero, propuestos por la Presidencia de la
Comision de Personal y aprobados por el Secretario, quienes asistiran de manera
permanente a las sesiones para cubrir periodos de un afio. Para efectos de su

designacion se debera procurar la paridad de género.”

° Por otra parte, conviene mencionar que, en la sesion del Pleno, semipresencial,
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, celebrada el miércoles 10 de
abril de 2024, en votacion nominal, por unanimidad de 438 votos, se aprob¢, en lo
general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso d)
a la fraccion | del articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, el cual pasé

al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Dicho proyecto de decreto, que previamente fue dictaminado y aprobado por esta

Comision de Relaciones Exteriores, en la LXV Legislatura, a la letra dice:

Unico. Se reforma la fraccion | en sus incisos a) y ¢); y se adiciona el
inciso d), al articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano para
guedar como sigue:

Articulo 37. Los ascensos del personal de carrera a segundo secretario,
primer secretario, consejero y ministro de la rama diplomatico-consular,
asi como a coordinador administrativo en la rama Técnico-
Administrativa, seran acordados por el secretario, previa recomendacion
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de la Comision de Personal. Al efecto, la Comisién de Personal
organizara concursos de ascenso que comprenderan:

|. La evaluacion del expediente de los aspirantes a ascenso en funcién
de las siguientes prioridades:

a) Méritos y eficiencia demostrados en el desempefio de sus cargos y
comisiones;

b) Potencial de desarrollo y capacidad para asumir mayores
responsabilidades;

c) La experiencia y la antigliedad en el rango y en el servicio, la cual sera
definitoria en igualdad de circunstancias; y

d) Paridad de género.

Por lo anterior, esta dictaminadora considera improcedente la propuesta de la Diputada
promovente, en cuanto al articulo 37 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en virtud
de que aun no concluye el proceso legislativo en la Camara revisora, respecto de la
modificacion al mismo articulo, y en el mismo sentido, que pretende la iniciativa objeto
del presente dictamen.

QUINTA: Por lo que hace al cuarto resolutivo de la iniciativa en comento, en el que se
propone reformar la fraccion XV del articulo 58 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,

la propuesta dice:

ARTICULO 58.- Incurrira en irregularidad administrativa no grave, quien,
en ejercicio de sus funciones como Miembro del Servicio Exterior, %
incumpla con alguna de las obligaciones previstas en el articulo 49 de la *
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como cuando
realice actos u omisiones que constituyan cualquiera de las siguientes
conductas:

[laXIV..]
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XV. Incurrir en faltas de probidad u honradez, actos de violencia,
amenazas, injurias, discriminacion, hostigamiento o acoso sexual y
acoso laboral, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas
disposiciones aplicables...

Se anade al texto: “discriminacion”.

Al respecto, es pertinente hacer las observaciones siguientes:

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo quinto,
del articulo 1°, a la letra dice: Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

. Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en su
articulo 4, dispone: Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades en términos del articulo 10. constitucional y el articulo 1,

parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley.

El mismo ordenamiento, en su articulo 9, considera como discriminacién, entre otras:
Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, *

permanencia y ascenso en el mismo.
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. En el mismo orden de ideas, el parrafo tercero, del articulo 1-TER, de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, establece que: la Secretaria promovera y observara todas
las normas de caracter incluyente y no discriminatorio para el debido respeto de los

derechos humanos.

Como resultado de lo anterior, se puede observar que, desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ya esta prohibida la discriminacion por diversas razones.
Como consecuencia, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, reitera la
prohibicion de practicas discriminatorias y, de manera alineada, la Ley del Servicio
Exterior Mexicano dispone, expresamente, que la Secretaria de Relaciones Exteriores
observara todas las normas de caracter incluyente y no discriminatorio. Por lo que, siya
esta considerada ampliamente la observacion o cumplimiento de las normas de no
discriminacion, esta dictaminadora estima innecesario que se modifique la fraccion XV
del articulo 58 de la Ley.

SEXTA. Tal como se sefald en el rubro de antecedentes, la Asociacion del Servicio
Exterior Mexicano (ASEM), remiti6 Opinidon a esta dictaminadora, con relacion a la

iniciativa en comento, y expreso, en resumen, lo siguiente:

. La observancia de la paridad de género es un factor que existe en la practica
del SEM. De hecho, reconocido por ONU Mujeres, el Servicio Exterior Mexicano es

hoy uno de los servicios con mayor porcentaje de participacion femenina.

. Al tratarse de una carrera de largo aliento, con 30 a 40 afos de duracion, en

promedio, las perspectivas para un compromiso vocacional someten a todos los sujetos

a una reflexion personal profunda, respecto a sus proyectos de vida, situacion que

impacta a todos los géneros.

24

83
T



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

¥ Considerando que la Ley del Servicio Exterior Mexicano es una regulacion de
alto nivel juridico que impacta en los poco mas de mil integrantes del Servicio
Exterior Mexicano, parece excesivo el imponer en la misma, regulaciones que impactan
en el desarrollo profesional de los integrantes del Servicio, mismos que se
desempefian en circunstancias cambiantes en materia cultural, climatica y

lingiiistica entre otros.

. Historicamente el desempefio de quienes integran el Servicio Exterior
Mexicano ha estado determinado por su profesionalismo, someterles a acciones
afirmativas que acotan el desarrollo de todas las personas miembros, impactara en la

pertenencia de muchos de ellos.

. Parece ser que factores distintos como, un cuarto de siglo sin incremento de
sueldo, largos periodos sin concursos de ascenso, de nuevo ingreso ni programas
de rotacion, impactan negativamente en el desarrollo vocacional de quienes
integran el Servicio Exterior Mexicano. Ante ese estado de cosas, el factor que
integra la propuesta solo suma tensiéon y marginacion, en lugar de contribuir a un

desarrollo profesional sano.

. La Asociacion del Servicio Exterior Mexicano considera necesario atender
factores de salario, ascenso, ingreso y rotacion como pilares de la carrera
diplomatica, antes de otros factores que, en este contexto, solo contribuiran al desanimo

vocacional.

. Si hoy en dia el Servicio Exterior Mexicano es uno de los servicios
diplomaticos en el mundo, con mayor participacion profesional de las mujeres, lo
que se necesita es hacer cambios sistémicos que permitan el desarrollo
permanente de las y los integrantes y sus familias en cualquiera de sus
estructuras. La propuesta en comento parece ignorar deliberadamente la realidad
familiar de la mayor parte de quienes integran el Servicio Exterior Mexicano y que las

acciones afirmativas solo pueden funcionar temporalmente.
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En conclusion, lo expresado por la ASEM, una Asociacion que tiene como objetivo
principal favorecer el bienestar y el desarrollo personal y profesional de la
comunidad en torno al SEM, integrada por diplomaticos mexicanos, activos y
jubilados, que se rigen por los principios de solidaridad gremial y de
responsabilidad como funcionarios publicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y representantes del Estado mexicano en el exterior, es una guia clara
de las verdaderas necesidades que tienen los miembros del Servicio Exterior
Mexicano, maxime ante la coyuntura actual y los retos globales que exigen de ellos el
maximo de los esfuerzos, humanos, materiales, de gestion y promocion para el

cumplimiento de sus atribuciones.

SEPTIMA. Tal como se sefalé en el rubro de antecedentes, la Secretaria de Relaciones
Exteriores también remiti6 Opinion a esta dictaminadora, respecto al proyecto de
dictamen que antecedio al presente, con relacion a la iniciativa en comento, concluyendo
que el proyecto de dictamen relativo a la reforma planteada no contraviene, ni duplica,
disposicion alguna del Orden Juridico Nacional, por lo que coincide con la intencién de
la reforma, conforme al dictamen, y no prevé problematica operativa para su

implementacion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 82 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la
Comisién de Relaciones Exteriores someten a consideracién de la Asamblea, el
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley del Servicio

Exterior Mexicano, en los siguientes términos:
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Unico. Se reforma el articulo 21 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,

para quedar como sigue:

Articulo 21. En ocasién de una vacante en el escalafon del Servicio
Exterior en el rango de embajador, el Secretario sometera a la
consideracion y, en su caso, aprobacion del Presidente de la Republica,
los nombres y antecedentes de los ministros del personal de carrera que,
a su juicio, tengan los méritos y antigliedades necesarios para ascender
al rango inmediato superior, previa evaluacion de la Comisién de

Personal, procurando la paridad de género.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de 2025.
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A favor 5A53823DEF3D3B45F303180D7BA2B

" : BE6D7C3A0877B766CES519373CABA
Diana Estefania Gutiérrez Valtierra EE7FOE785EDT7F7

(PAN)

7A155300B9C5479966839AABB84B02
FBB15DAC1B901617C6A0D48AACE1
A favar B26EA6BB07F36CB34F64E89069E50

il 469F650361A235736BB82CACO0A3D
Diana Karina Barreras Samaniego 3FF67255CFD2

(PT)

30639026EDFDC928E36BFAB860455
694632CEG0E876B108530305F0F4A6

. A favor 20EE064A56220ACCB53760D58888297
o EQ7E22BFO0CEEO7EB504C138BDB8

Enrique Vazquez Navarra D1CA75CD980

(MORENA)

8C320F0081B13C73FCA1BDOES3A0A
14B6734880AB7C76B353CA8729E89

A favor 2A9C5431189169E03BCBFF0128E85
: Ser 414F386238E749BBB8F52FC76822EC

Estela Carina Piceno Navarro 6BA7B1286AA

(MORENA )
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INTEGRANTES Comision de Relaciones Exteriores

E24EB57E9294EAG3A0EAD177420D8
2EAES7CC3BFD2602303A8ACT715C6
A favor 58F0169C2D447EC7A02ABCE77CD12

F77E2F8F8797E1D1A792B3E392FBY
Fatima Almendra Cruz Pelaez 1479BE084828E

(PVEM )

06B59914C8E8460EBBOB48E4C3E41
4CEBEB5D6FB4F1FC48425A594D0F
Ausentes 12E62096D3203DA2F6B1679A354016

: 4102B9C66251A92AA66B91604D74F5
Francisco Arturo Federico Avila Anaya F8A9B060858

(MORENA )

AD2AA20944746CEBDBA4DB2D6DS5
E4234E11824A589210B81CC55D0879
A favor 30BF7B8E275941314087DCE102548A

i 4B6163B8C20397E0EDO154DABC89C
Giselle Yunueen Arellano Avila 512466609D7

(MORENA)

EEOD71A386897D642898F24A73219F
48C93A0420752DC8DE5ED97FE2769
A favor B89C5CDY3C43AE4AFB2F2F10CBBBS

s 17955D298E200F0795A934528B4504
Hector Armando Cabada Alvidrez 0BD56F71DOF

(MORENA)

C99DA25CF00620665AC66141DOFED
E133130349EF7924900D910COEECS
A favor AS9AAB0FCA923FB0AD68BBB7F25F0

- 1F22DE223DACF5736109090EC7E43
Humberto Coss y Leodn Zifiiga 391CB5E6B892

(MORENA)
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INTEGRANTES Comision de Relaciones Exteriores

B9570AFB03697A004B5EE217698EA
EBE24BFD6CBCASB3678859FBB351

-4 A favor 55E8D44AF884AD3038F5214DBF2A3
C160FA96BFADSDI7F2773E2CABD1
Juan Carlos Valladares Eichelmann BB504F33F3A46A

(PVEM )

D20407DA337CBBDAS8CI3EE755DF
33CCCB3A527A1955B34C21009AC4F
Ausentes SEF5CF56A9061A2C6253AB2403E87

S A1B59838FE5SBBI985FCDF4C4767FSE
Julio Javier Scherer Pareyon 25CF040F46040

(PVEM)

8F9D7DED881B2BBA8S1E31F824A125
0029705D0D8C8D6EB4C58612D10BE
A favor DF3C73F78F759F28ABA4D2F1A28B9

o 9505626ED947AF2812C78DB342CC3
Lorena Pifidn Rivera 1ED5171026F7

(PRI)

FBOB689C4E08A39076A8991D8E24A
9C6DECEF02E60CF96CBCAS269F88

A favor CECA7B81381BO9D6BE24045B4FEB535
860D2BDE0OE7E71AB47A48BEBSSCS

Marcela Guerra Castillo E9F2D2DFCDC162

(PRI)

08EDA400AODDB7EGEFBAFESE80D88
69B83676A5DB2561DB7919AF5E176
A favor 146C4D6BFD87F62B4C0D16A828008

Sy 09DOEABC4DASD71CAOF5448696124
Marco Antonio De la Mora Torreblanca 4EF1D8FBEEB6

(PVEM)
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659B788E2CA30B855427B94867DCB
3450971387A747E7402B9991D4A2AF
A favor E22B7116223C0DCOAB5C25DOESN2D

T 73444E48EB1FO068F2614DAA212FCA
Maria Angélica Granados Trespalacics 0B2FB8A3702

(PAN)

4913F602257B3EDD2E08CAC2EGBF 3
BBICAASL27IABTBB12435AF 849F04D
A favor 62D01AC93645CE1569EAB3FA7YBESSD

D3A3SB7EE2418CCBALTH1D6AT1C27
Maria Guadalupe Morales Rubio 3491D07BDASG

{MORENA )

ACA3AA24651E23A5EDDB7D11749D4
F7F3AB7C66020604CEBEBA352B3D4
A favor 2438523A89767F6ABFBAEODOFAZCA

: — 086FE21EDOA4BATIFCED45FOFDEA
Marfa Magdalena Rosales Cruz 5881076EBD169

(MORENA)
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FDC87F6BOF989FA54DDIAEFE0B748
BBCA004AB424D9061D90F CDADOBB
A favor 329DBDFB94577726FE017F4BBIAS6

C8B1A606781EB1330FD393782F8EA
Maribel Solache Gonzalez 293E4E0F994E8

(MORENA )

B6AB474C3683C0FABG799F1E35B8D6
968FE08AA71913BF7FES50A6CBO3F
A favor 927B95C960025BAC5DF58B06DDC39

4B2100FAB3353FCESB2C924169619
Montserrat Ruiz Paez 503B71212910

(MORENA )

B6C3A967084DCFDCEG3865E881DB8
A42041AD2B48B02063BEA7DDADD1

; A favor BBFF16012FD692BABBFEDO693CAS87
cx i 17E52622A289D0A5D6446E26594DD

Olga Leticia Chavez Rojas CDB68D82001EDD

(MORENA )

94C56F4A71DASAD0OC3EQ9223C72CB
468A16C79B22E09C2DA30EEBFD45B

T A favor 68BE570E789FC8D939167E79DC79C
95E28CC3A55F83659A3BDB40B3016

Paola Michell Longoria Lopez BADEC4B673E33

(MC)

148CDFDCOD3636AD78081AED537 1A
82861E3E02C8933B075258122183ED
A favor 2BBF1805D1927DA73B2A7D0137772

- 6AB1164BA1BF285C71C23C4DF3942
Pedro Miguel Haces Barba 31EB4DCEBAS

(MORENA )
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NOMBRE TEMA Aprobacion df_ai dictalpen con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano

INTEGRANTES Comision de Relaciones Exteriores

0D4FDEA29E4DA2ACEE174AD3DES4
EB95B3884993CF421C8C66004E0AS

i ‘ A favor B6BBEE7871A7A283E6F4A978C57DB
o 41BF210940C7C79027FBECBES372B
Pedro Vazquez Gonzélez 4031E6E827772
(PT)

71EDB26D5953FEC116C292AEF0906
5FA7T6FDSDF6ADC75F94E3D158394B
A favor EEE98592921C398C23081FFF4A3A3

s 228C3B4871DF1845DA447D1E163AC
Raymundo Vazquez Conchas 5FB4EFD5B3CY

(MORENA )

0F2380B427AE91756DAB3DCBDAFC
3C6FA30A1BCB4DIC0O08B8COOFG0F

Ausentes F81781C87FD454A1D25442388718B0
; 62C7B129A625982F70281833BDC271
Ricardo Crespo Arroyo AEDFO0A193776

(MORENA )

8425D6FF5A29236047A2613CEAASB
F85995A2BDBC736ED42ECB4997956

4 A favor CA29DF2B4B326306893F45E509141
; : EBF6FFD38B5EC3BEFF471147AD84
Rigoberto Salgado Vazquez 0368D16923DBB
(MORENA )

ADD4E2365D6D8034BCOES6872FCFF
A5B5455FB3FA8A41B5721CES55E49
A favor 907BE6C427512FCD179C598B6C2EQ

X 0C280101F28443BFE7236E75A8C12F
Roselia Suarez Montes de Oca 7958F40272C

(MORENA )
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INTEGRANTES Comision de Relaciones Exteriores

0690CAAB39E86DF974D9DD1B5FEC
CB577069F 2FBD507484253F134C0E
A favor F78D4E78D05EB4D59BCD6E3CD757

F4C7454ADB6570E1F41FF4BDC54C9
Rubén Ignacio Moreira Valdez 0B1AF4A90A8F65

(PRI)

C4BA56698B4D22E751B6F485EBASD
D4ADBC513FDB1C387F552B7C6EEB
A favor 3E898083B6DA2A00A7D614D601E31

: — C1CBEDBDDE98A139279C463BC2C0
Teresita de Jesus Vargas Meraz 5118659247364D

(MORENA )

D22F5D82B17CEG05CATESF10D9A48
DE15FEEFECC91D5A7DDAC607C5F

A favor F982CESEAF5EB0A02D5A3A69D415
: D642FB2FCOEC4CO8FF7D4FOFBES7
Victor Adrian Martinez Terrazas C85EE6FO49160FAA
(PAN )
Total 42
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COMISION DE TURISMO

: DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
SIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
— L LEersLaTun” ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Turismo, de la LXVI Legislatura de la Cédmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para andlisis y
dictamen la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales y de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente" suscrita por
el Diputado Ricardo Monreal Avila y el Diputado Enrique Vézquez Navarro,
ambos del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA).

Una vez recibida por esta Comisién Dictaminadora, se entré en el estudio
con la responsabilidad de considerar mds detalladamente su contenido y
analizar los fundamentos esenciales en que se apoyan, de esta manera la
Comisién de Turismo de la LXVI Legislatura de la Cédmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inCisos
e) y f), y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los

1



COMISION DE TURISMO
DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA

ﬁf‘p“ﬂﬁr'm,gs's INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
— VI LEGISLATUR A ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84, 85 y 157 numeral 1, fraccién IV, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y demdas relativos de dicho
ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente Proyecto de Dictamen, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

I En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, del recibo de turno para el
Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de la Comisidon

Dictaminadora.

Il En el capitulo “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se

sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisidn expresa los
argumentos de valoracién de la iniciativa y de los motivos que

sustentan la resolucion de esta Comisidn Dictaminadora.
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Finalmente, en el apartado "ACUERDQ", las y los integrantes de la

Comision dictaminadora emiten el sentido de la resolucion

respecto a la Iniciativa que se dictamina.

I.  ANTECEDENTES

Con fecha del del 27 de agosto de 2025, el Diputado Ricardo
Monreal Avila y el Diputado Enrique Vazquez Navarro, ambos del
Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales y de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente™.

Con.fecha del 29 de agosto de 2025, la Presidencia de la Mesa
Directiva, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la
Comisién de Turismo de la Cdmara de Diputados, para su andlisis

y dictamen correspondiente.
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) DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
SIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
= oAy, = ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,

3. Con fecha viernes 05 de septiembre de 2025, la Comision de
Turismo Recibié la Iniciativa, para su andlisis y dictamen

correspondiente.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los diputados promoventes, resaltan que México es un pdais rico en recursos
naturales, contando con mds de doce mil kilbmetros de litorales
abundantes en recursos naturales. Por esta razén sostienen que el pais
posee un patrimonio en biodiversidad incalculable que en muchas zonas
se encuentra protegido por la figura de Areas Naturales Protegidas. Sin
embargo, advierten que, en los Ultimos anos, diversas practicas legislativas
derivadas de dicha figura han generado restricciones que limitan el

acceso libre e igudlitario a las playas que son publicas.

Senalan que algunas de estas restricciones son la imposicién de cobros o
impedimentos al acceso que vulneran derechos consagrados en la

Constitucion afectando al publico general y a las comunidades locales.
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H DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
SPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
=y teeiaons = ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Los legisladores reconocen que la conservacion del medio ambiente, en
particular la proteccién a la biodiversidad de estas Areas Naturales
Protegidas es prioritaria; pero senalan que los esfuerzos de conservacion
no pueden fraducirse en instrumentos de exclusion social ni en

mecanismos de privatizacidn de facto de bienes nacionales.

Destacan también, que en casos particulares como . en el estado de
Quintana Roo, los cobros han generado inconformidad social vy
econdmica ya que afectan tanto al turismo, principal fuente de ingresos
de la region, como a la poblacion local a la que se le restringe el acceso
a estas dreas o se le exige un cobro por disfrutar los espacios publicos de

donde son originarios.

Las reformas y adiciones presentadas plantean que al igual que en otras
naciones donde se ha encontrado un equilibrio entre la proteccidon
ambiental y los derechos constitucionales, en México se garantice que la

tutela ecoloégica se armonice con los Derechos Humanos.
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i DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
BIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
— VL CECISUATURA e ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Objeto de la Iniciativa:

Por lo anterior expuesto, los diputados plantean efectuar modificaciones a
la Ley General de Bienes Nacionales y a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, a fin de prohibir de manera expresa
el cobro por acceder a playas y demdas dareas que contempla la Zona
Federal Maritimo Terrestre salvo en casos proteccién ambiental, seguridad
publica o interés nacional; obligar a las autoridades competentes a
garantizar al menos un acceso gratuito a los tramos costeros; y en el caso
de las Areas Naturales Protegidas, se busca obligar a las autoridades
naturales federales a garantizar que al menos un dia a la semana, dando
preferencia a los dias con mayor afluencia social, se permita el acceso

gratuito al publico general.

Con este proposito, los diputados proponen reforzar el marco normativo
para garantizar el acceso libre, gratuito, permanente e irrestricto a estos
espacios; asegurando al mismo tiempo la preservacion de la biodiversidad
y los Derechos Humanos contemplados en la Constitucion creando un

modelo de conservacion incluyente.
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" DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A L
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DIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
g T A e e ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del ordenamiento
vigente y la propuesta de los promoventes incluida en la iniciativa para

adicionar lo que se propone:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 8 Bis. El acceso a las
playas maritimas y zona federal
maritimo terrestre contigua a las
mismas sera libre, gratuito y
permanente para todas las
personas sin distincion de origen,
nacionalidad o condicion social,
en términos de la legislacion
aplicable.

SIN CORRELATIVO.

Las autoridades federales,
estatales y municipales en el
dmbito de sus competencias,
garantizaran el acceso desde las
vias publicas a las playas
maritimas y zona federal maritimo
terrestre contigua a las mismas, el
cudl deberd ser seguro,
senalizado y con servicios
bdsicos.

Queda prohibida la imposicion
de cobros, cuotas o condiciones
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
Dl ué,m,gg INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

v LEcisiATuRA. ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

restrictivas para el ingreso a las
playas maritimas y zona federal
maritimo terrestre contigua a las
mismas, salvo por disposicion
expresa para la prevenciéon y
proteccion ambiental, seguridad
publica o interés nacional.

Articulo 127. ... Articulo 127. ...

Sin correlativo. Las concesiones o permisos en
zonas federales maritimo-
terrestres deberan contemplar el
acceso publico a las playas
maritimas. El incumplimiento a
dichos condicion serd causa de
revocacion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 56.- Las autoridades de | Articulo 56. ...
las entidades federativas podrdn
promover, ante el Gobierno
Federal, el reconocimiento de las
dreas naturales protegidas que
conforme a su legislacion
establezcan, con el propdsito de
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

compatibilizar los regimenes
proteccidon correspondientes.

Sin correlativo.

de

La Secretaria garantizara al
pUblico en general el acceso
gratuito a las dreas naturales
protegidas de su competencia al
menos un dia a la semang,
preferentemente los domingos o
dias festivos. Dicho acceso se
hard con pleno respeto a las
medidas de cuidado Yy
proteccion de la biodiversidad y
los ecosistemas.
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i DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
SIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
= ssisarees, — ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Por lo que la iniciativa propone el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE,

Articulo primero. Se adicionan el articulo 8 Bis. y el tercer parrafo del
arficulo 127 de la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo 8 Bis.

El acceso alas playas maritimas y zona federal maritimo terrestre contigua
a las mismas serd libre, gratuito y permanente para todas las personas sin

distincion de origen, nacionalidad o condicion social, en términos de la
legislacion aplicable.

Las autoridades federales, estatales y municipales en el dmbito de sus
competencias, garantizardn el acceso desde las vias publicas a las playas
maritimas y zona federal maritimo terrestre contigua a las mismas, el cual
deberd ser seguro, senalizado y con servicios bdsicos.

Queda prohibida la imposicidn de cobros, cuotas o condiciones restrictivas
para el ingreso a las playas maritimas y zona federal maritimo terrestre
contigua a las mismas, salvo por disposicion expresa para la prevenciéon y
proteccion ambiental, seguridad pUblica o interés nacional.

Articulo 127. ...
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Las concesiones o permisos en zonas federales maritimo-terrestres deberdn
contemplar el acceso publico a las playas maritimas. El incumplimiento a
dichos condicidn serd causa de revocacion.

Articulo segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 56 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 56. ...

La Secretaria garantizard al publico en general el acceso gratuito a las
dreas naturales protegidas de su competencia al menos un dia a la
semanaq, preferentemente los domingos o dias festivos. Dicho acceso se
hard con pleno respeto a las medidas de cuidado y proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Conforme al presente Decreto, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas y las autoridades correspondientes deberdn realizar las
adecuaciones normativas que en el dmbito de sus funciones le
correspondan, en los 90 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. Las concesiones vigentes deberdn agjustarse a las disposiciones
del presente Decreto en un plazo mdximo de 180 dias naturales.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisiéon Dictaminadora, refiere que existen disposiciones
constitucionales, instrumentos internacionales, leyes y reglamentos en la

materia que desarrolla la iniciativa materia de este estudio y andlisis.

Dado ello, esta Comisidn de Turismo reconoce la libertad de trdnsito que
se consagra en el arficulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica,

salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carfa de seguridad, pasaporte, salvoconducto u ofros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

A pesar de ello; el derecho al libre transito en nuestro pais se ve coartado,
dado que, aungue legalmente todas las playas son bienes nacionales de
Uso comun y deberian ser accesibles libremente para todos, en la practica

los desarrolladores o propietarios de hoteles y complejos turisticos a
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menudo construyen barreras fisicas y controlan los accesos, lo que

restringe o bloquea el paso publico para libre su goce vy disfrute.

Virtud de ello, también aludimos el articulo 27 de la CPEUM, que
expresamente otorga a la Nacién el dominio originario de tierras y aguas,
particularmente, reconociendo el cardcter nacional de mares, playas,
zona federal maritimo terrestre, asi como sus recursos naturales y su Uso
libre. Y en su pdarrafo tercero, contempla el derecho de la misma, de

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés

publico.

Esta Comisidn de Turismo considera que los legisladores iniciantes

persiguen garantizar un fin constitucional, mediante el uso y disfrute de

bienes de uso comun sin restricciones ilegitimas.

SEGUNDO. La Ley General de Bienes Nacionales (LGBN), senala que son
bienes nacionales, entre otros, los que se reconocen como bienes de uso

comun, puntualmente en el articulo 7, 8 y 13 lo siguiente:

Articulo 7. Son bienes de uso comun:

lalll. ...
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IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de
mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V.-aXl. ...

Articulo 8. Todos los habitantes de la RepUblica pueden usar los bienes de
uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se
requiere concesion, autorizacion o permiso otorgado con las condiciones

y requisifos que establezcan las leyes.

Articulo 13.- Los bienes sujefos al régimen de dominio publico de la
Federacidn son inalienables, imprescripfibles e inembargables y no estardan
sujetos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional, o
alguna otra por parte de terceros.

Asimismo, el articulo 84 de la LGBN en términos generales, excluye a los
bienes de uso comun la posibiidad de ser objeto de actos de
administracion y disposicion, lo que se traduce en su conjunto, que se
elimina la posibilidad juridica de que en nuestro pais existan playas
maritimas privadas.

Bajo este contexto argumentativo, vale la pena citar el Reglamento para
el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, que establece:

Arliculo To.- El presente Reglamento es de observancia general en todo el
territorio nacional y fiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al
cumplimiento de las Leyes General de Bienes Nacionales, de Navegacion
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y Comercio Maritimos y de Vias Generales de Comunicacion en lo que se
refiere al uso, aprovechamiento, control, administracién, inspeccién y
vigilancia de las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas y de
los bienes que formen parte de los recintos portuarios que estén destinados
para instalaciones y obras maritimo portuarias.

Articulo 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar, o a cualquier ofro depdsito que se forme con aguas
maritimas, son bienes de dominio publico de la Federacion, inalienables e
imprescriptibles y mientras no varie su situacion juridica, no estan sujetos a
accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar, confrolar y vigilar los
bienes a que se refiere este articulo, con excepcion de aquellos que se
localicen dentro del recinto portuario, o se Uufilicen como astilleros,
varaderos, diques, para talleres de reparacion naval, muelles, y demas
instalaciones a que se refiere la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
en esftos casos la competencia corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Articulo 70.- Las playas y la zona federal maritima terrestre podran
disfrutarse y gozarse por toda persona sin mds limitaciones y restricciones
que las siguientes.

l. La Secretaria dispondrd las dreas, horarios y condiciones en
que no podrdn utilizarse vehiculos y demas actividades que
pongan en peligro la integridad fisica de los usuarios de las
playas, de conformidad con los programas maestros de
control;

Il. Se prohibe la construccién e instalacion de elementos y obras
que impidan el libre transito por dichos bienes, con excepcion
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de aquellas que apruebe la Secretaria, atendiendo las normas
de desarrollo urbano, arquitecténicas y las previstas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y

Ill. Se prohibe la realizacién de actos o hechos que contaminen
las dreas publicas de que trata el presente capitulo.

En suma; es importante dejar claro, que como previamente se citd, la Ley
General de Bienes Nacionales establece que las playas son bienes de uso
comun, asi mismo, establece el concepto de "Zona Federal Maritimo
Terrestre”, como aquella franja de veinte metros de ancho de tierra firme,
transitable y contigua a dichas playas. La referida franja es considerada
de uso comun vy, por tanto, sujeta al régimen de dominio publico de la

federacion.

Habida cuenta de ello, al perseguir garantizar el uso y disfrute de bienes
de uso comun sin restricciones indebidas, la propuesta de los legisladores

iniciantes claramente persigue garantizar un fin superior constitucional.

TERCERO. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, define como Areas Naturales Protegidas (ANP), de la siguiente

manera:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.-. ...
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.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y
estdn sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

Sobre el particular, cabe senalar que, actualmente y de acuerdo con el
Programa Nacional de Restauracion Ambiental 2025-2030, la Comisidon
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), administra 232 Areas
Naturales Protegidas (ANP) de competencia federal, las cuales
representan mds de 98 millones de hectdreas. De estas representan el
14.33% a la superficie terrestre protegida y a el 23.78 % de la superficie
marina protegida, en las que se realizan proyectos de conservacion de la
biodiversidad y restauracion de los ecosistemas representativos del pais
mediante alianzas locales, nacionales e internacionales. A nivel global, las
ANP son reconocidas como una de las herramientas mas efectivas para
conservar la biodiversidad, favorecer la adaptacién de los ecosistemas y

enfrentar los efectos del cambio climatico.

Para robustecer el presente dictamen, cabe sefalar que la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en su Informe de
Rendicién de Cuentas de la Administracion Publica Federal 20006-20012,
cita el inicio de cobro de derechos, para que se proceda a su cobro ala
entrada de las Areas Naturales Protegidas y Parques Nacionales,
estableciendo que el impacto de esta accidén significa un ingreso
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controlado y garantizado por dichos conceptos en beneficio de las
finanzas nacionales, asi como el cobro en los lugares en que el ciudadano

requiere la prestaciéon de los servicios que se derivan de ellas.

Actualmente este cobro se realiza generalmente mediante brazaletes que
deben portarse durante la visita y su precio varia segun el ANP vy la
condicion del visitante (nacional, extranjero, estudiante,
etc.). Particularmente la CONANP es la institucion que gestiona vy

administra estos cobros y ofrece el "Pasaporte de la Conservacion Digital

para visitas anuales a todas las ANP.

El cobro por acceder a un espacio que, por su naturaleza constitucional
pertenece a la Nacién, y cuyo disfrute y goce debe ser libre para toda
persona, constituye una forma de privatizacion indirecta del patrimonio

natural Nacional.

En este sentido, incluso, esta Comision dictaminadora considera que estos
hechos contravienen lo dispuesto en lo dispuesto en el articulo 4° de la
CPEUM, que reconoce el derecho de “Todas las personas tiene derecho @

un ambiente sano para su desarrollo y bienestar”.

CUARTO. Uno de los aspectos mds relevantes de los mares, playas y Areas

Naturales Protegidas en el contexto nacional es su estrecha vinculaciéon
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con el turismo; sector estratégico nacional. Nuestro pais ha recobrado un
papel de liderazgo en el mercado turistico internacional, permitiendo que
el sector turistico se consolide y sea uno de los sectores mds grandes e

importantes que tiene nuestra economia.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), senalan que
el turismo en el pais representa de forma directa fuente de empleo para
4.8 millones de personas, pero a su vez, también genera alrededor de otros
6 millones de empleos de forma indirecta. Activando asi ofros sectores de
la economia, particularmente de las micro, pequenas y medianas
empresas, quienes generan el 86 por ciento de empleos en el sector

turismo.

Actualmente, la participacién del producto interno bruto turistico (PIBT)
representa 8.6 por ciento dentro del producto interno bruto nacional (PIB).
Ademas, significa 77 por ciento de las exportaciones de servicios del pais,
generando mds de 10 millones de empleos directos e indirectos, lo que
hace de este sector una palanca de desarrollo, que impulsa y genera

crecimiento econémico y desarrollo en muchas regiones del pais.

El sector turistico en México cuenta con una amplia expectativa para
continuar creciendo en la participacion de la economia, considerdndose
incluso, que este ramo puede llegar a representar 10 por ciento del PIB en
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los proximos 20 afos, datos objetivos y de alta expectacion si se contrastan
con paises desarrollados en la materiac como Espana o ltalia que
proyectan crecimiento de 12 por ciento y 11.8 por ciento de sus

economias, respectivamente.

Habida cuenta de ello, se reconoce la vinculacion estrecha entre el sector
turismo y los mares, playas y Areas Naturales Protegidas, por lo que
considera viable una restructuracion normativa que reafirme el principio
de acceso libre y gratuito a las playas en zona federal maritima terrestre,
incluso, las que se encuentren dentro de Areas Protegidas Naturales, sin

afectar los esfuerzos por su conservacion.

QUINTO. Esta Comisidn de Turismo, reconoce que la propuesta de los
legisladores iniciantes busca garantizar el libre acceso y tréansito por mares,
playas y Areas Naturales Protegidas, respaldando su cardcter de bienes
de uso comun y sujetos al régimen de dominio publico, de tal manera que
su objetivo es reconocible, dado que busca resolver una situaciéon, que ha
afectado los derechos de los ciudadanos, situacidn que justifica su

trascendencia legal en favor del gobernado.
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Esta dictaminadora es consciente de que, por disposicion constitucional y
marco legal, los mares, playas y Areas Naturales Protegidas son publicas y
deben permanecer accesibles a todo ciudadano que desee disfrutarlas.
De igual modo, se reconoce que el libre acceso es un derecho irrestricto
de todas las personas, por lo que ningun predio colindante a la Zona
Federal Maritimo Terrestre puede delimitar las playas a pesar de contar con
alguna concesidn, es decir, dicha propiedad o concesiones no genera

derecho sobre las playas, pues siguen siendo propiedad de la Nacion.

Esta Comisidn dictaminadora, coincide plenamente con los legisladores
proponentes, en el sentido de considerar que el cobro de cuotas para
ingresar a playas ubicadas dentro de Areas Naturales Protegidas

constituye una problemdtica juridica, social, y econédmica que debe ser

atendida.

Permitir el liore acceso a los mares, playas y Areas Naturales Protegidas del
pais se traduce en un asunto de justicia social, ambiental y de equidad
territorial que debe de estipularse en el sistema juridico para construir un
modelo de conservacidn que no sacrifique la inclusion social y que
promueva el respeto simultdneo a la biodiversidad y a los derechos de

todas las personas a lo largo y ancho del territorio nacional.
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SEXTO. - La Comision de Turismo concluye que las iniciativas examinadas
en el presente dictamen pueden tener pleno funcionamiento prdctico en

la sociedad, y persiguen un interés superior constitucional.

SEPTIMO. - Que esta Comisién dictaminadora considera relevante sefialar
que, si bien se reconoce como valiosa la aportacidén contenida en el
articulo 8 Bis, es necesario establecer limites claros al derecho de acceso
a las playas, particularmente cuando existan razones de seguridad
publica, interés nacional, proteccion civil u otras causas previstas en la

legislacion aplicable y, de manera especifica, en su reglamento.

Asimismo, se estima pertinente dividir temdaticamente el contenido de los
articulos 8 y 8 Bis, con el fin de evitar repeticiones innecesarias y dotar de
mayor solidez juridica a la reforma propuesta, asi como incorporar en las
areas naturales protegidas que dicho acceso se hard con pleno respeto a

las medidas de cuidado y proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas.
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Dicho lo anterior la tabla siguiente muestra la comparaciéon entre el texto

vigente y la propuesta de modificaciéon:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DIP. PROPUESTA
RICARDO MONREAL/ COMISION DE TURISMO
ENRIQUE NAVARRO
MORENA
Articulo 8. ... Articulo 8. ...
El acceso a las playas El acceso a las playas
maritimas y la zona maritimas y la zona federal
federal maritimo maritimo terrestre
terrestre  configua @ contfigua a ellas serd libre,
ellas no podrd ser gratuito y permanente
inhibido, restringido, para todas las personas
obstaculizado  ni sin distincion de origen,
condicionado salvo en nacionalidad o condicion
los Casos que social y no podrd ser
inhibido, restringido,
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establezca

reglamento.

el

obstaculizado Ni

condicionado salvo en los

casos que establezcan
otras Leyes o] los
reglamentos
administrativos.
SIN CORRELATIVO. Arficulo 8 Bis. El acceso a | Articulo 8  Bis. Las
las playas maritimas y zona | autoridades federales,

federal maritimo terrestre
contigua a las mismas serd
libre, gratuito y permanente
para todas las personas sin
de

nacionalidad o condicion

distincion origen,
social, en términos de la
legislacion aplicable.

Las autoridades federales,

estatales y municipales en

el ambito de SUs
competencias,
garantizardn el acceso

desde las vias publicas a

las playas maritimas y zona

estatales y municipales en

el ambito de sUs
competencias,
garantizardn el acceso

desde las vias publicas a
las  playas maritimas vy

zona federal maritimo
terrestre contigua a las
mismas, el cual deberd ser

seguro y senalizado.

Queda prohibida I
imposicion de  cobros,
cuotas o condiciones

restrictivas para el ingreso
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federal maritimo terrestre
contigua a las mismas, el
cual debera ser seguro,
senalizado y con servicios

basicos.

Queda

imposicion de

prohibida la
cobros,
cuotas o condiciones
restrictivas para el ingreso a
las playas maritimas y zona
federal maritimo terrestre
contigua a las mismas,
salvo  por  disposicion
expresa para la prevencion
y proteccion ambiental,

seguridad pUblica o interés

a las playas maritimas vy
zona federal maritimo
terrestre contigua a las
mismas, salvo por
disposicidn expresa para
la prevencion y
proteccidon ambiental,
seguridad publica, interés
nacional y en los casos
que establezca los
reglamentos

administrativos.

nacional.

Articulo 127. ... Articulo 127. ... Articulo 127. ...

SIN CORRELATIVO. Las concesiones o permisos | Las concesiones o
en zonas federales | permisos en zonas
maritimo-terrestres federales maritimo-
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deberan contemplar el
acceso publico a las
playas maritimas. El

incumplimiento a dichos
condicion serd causa de

revocacion.

terrestres deberdn
contemplar el acceso
publico a las playas
maritimas. El

incumplimiento a dicha
condicion serd causa de

revocacion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DIP.

PROPUESTA

RICARDO MONREAL COMISION DE TURISMO
MORENA
Articulo 56.- Las | Articulo 56. ... Articulo 56. ...
autoridades de  las
enfidades federativas

podrdn promover, ante
el Gobierno Federal, el

reconocimiento de las

areas naturales
protegidas que
conforme a sU
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

legislacion establezcan,

con el propdsito de
compatibilizar los
regimenes de
proteccion

correspondientes.

SIN CORRELATIVO.

La Secretaria garantizara al
publico en general el
acceso gratuito a las dreas
naturales protegidas de su
competencia al menos un
dia a la

preferentemente
domingos o dias festivos.

semanaq,
los

La Secretaria garantizara
al publico en general el

acceso gratuito a las
dareas naturales
protegidas de suU

competencia al menos un
da a la semana,
preferentemente los
domingos o dias festivos.

Dicho acceso se hara con
pleno respeto a las

medidas de cuidado y
proteccion de la
biodiversidad y los
ecosistemas.

Porlas consideraciones anteriormente fundadas y motivadas las Diputadas

y Diputados integrantes de la Comisién de Turismo, consideran el dictamen

en sentido positivo con modificaciones y sometemos a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente:

@




COMISION DE TURISMO

: DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
SIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
=Ty = ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
BIENES NACIONALES Y A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Primero. - Se reforma el articulo 8, se adiciona un articulo 8 Bis. y se
adiciona un tercer pdarrafo del articulo 127 de la Ley General de Bienes
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre
contigua a ellas serd libre, gratuito y permanente para todas las personas
sin distinciéon de origen, nacionalidad o condicidn social y no podrd ser
inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que
establezcan otras Leyes o los reglamentos administrativos.

Articulo 8 Bis.

Las autoridades federales, estatales y municipales en el dmbito de sus
competencias, garantizardn el acceso desde las vias pUblicas a las playas
maritimas y zona federal maritimo terrestre contigua a las mismas, el cual
deberd ser seguro y senalizado.

Queda prohibida laimposicidon de cobros, cuotas o condiciones restrictivas
para el ingreso a las playas maritimas y zona federal maritimo terrestre
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%? MuerRAAngg INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
 oitemniny sei T o ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

contigua a las mismas, salvo por disposicidn expresa para la prevencion y
proteccion ambiental, seguridad publica, interés nacional y en los casos
qgue establezca los reglamentos administrativos.

Articulo 127. ...

Las concesiones o permisos en zonas federales maritimo-terrestres deberdn
contemplar el acceso publico a las playas maritimas. El incumplimiento a
dicha condicién serd causa de revocacion.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 56 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidon al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 56. ...

La Secretaria garantizard al publico en general el acceso gratuito a las
dreas naturales protegidas de su competencia al menos un dia a la
semana, preferentemente los domingos o dias festivos. Dicho acceso se
hard con pleno respeto a las medidas de cuidado y proteccion de |a
biodiversidad y los ecosistemas.

29



COMISION DE TURISMO

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Conforme al presente Decreto, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas y las autoridades correspondientes deberdn redlizar las
adecuaciones normativas que en el dmbito de sus funciones le
correspondan, en los 90 dias naturales siguientes a su entrada en vigor. La
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico realizard en el mismo plazo las
adecuaciones pertinentes conforme ala Ley Federal de Derechos vigente.

TERCERO. Las concesiones vigentes deberdn ajustarse a las disposiciones
del presente Decreto en un plazo mdéximo de 180 dias naturales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 30 dias del mes de
septiembre de 2025.

COMISION DE TURISMO
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Turismo
DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION
DE TURISMO

LXVI

Numero de sesion:0 30 de septiembre de 2025
Reporte Votacion por Tema

LECTURA, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL

NOMBRE TEMA £01y11 IBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS

RICARDO MONREAL AVILA Y ENRIQUE VAZQUEZ NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

INTEGRANTES Comision de Turismo

Diputado Posicion Firma

8AC62D6C77EB62E920A1863330F3A
29AEFD99BEF8B297E3108A5A226A7
A favor 68D641BD130F435DDDCD802B076B

i 95C1E1B34ED78C2AF3ED6FI6D7314
Alejandra Chedraui Peralta 186AB6C3C2E155

(MORENA )

8AA753FA139CACF819A50ED4B8937
AB49B0A8B8399CF27DFFD477346AA3
A favor 3303CD0B30D7341E935323B60F9E2

; CEFBB1A4278E0D6715C5537E9826F
Anais Miriam Burgos Hernandez BDOCOAB15C54

(MORENA )

E80C790E2E7D4906F43D976EQ9B5C

8729515A5380D57B6D57E5529AEE4
A favor B489CDE725382FF611E38B926A8A9

25157F6E85680B2C8EBDBDABFD945
Beatriz Milland Pérez 64723D1234A9

(MORENA )

83011A598980FC8F124473AB6EQOC55

DD7FCBD69DC2634CDB0148E74FD3
A favor A1A1BBE44B86C3B43E6816F65859A

0C68A0FC9603A1848449F643EC21F
Bruno Blancas Mercado EE1E92E14809

(MORENA )
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CO06F599B73EAAG07838E7D1337AAS
4F850BC6823D6C07CD52B8EC10F42
A favor CB86A536B62761454E756234EDGEB9

7307A187146FDC72A3707663F0CE33
Carlos Ventura Palacios Rodriguez 1814B7D54A6

(MORENA )

5123955E3AC20FFF2B2D36941DA11
4FE8FFE3864FBSBEDCE4F09005916E
Ausentes EEBA09220DES164EE4640A827A5B6

B 82B97D44CABA072D760BED5S77E3C
Carol Antonio Altamirano 30B79010810A3

(MORENA )

;,_ 5

DCB85EAB2D027EB91F46E1B93F2320
4166387C6ESE7290F3DE72C35E061
A favor 91C48084E3E2D361A8B838E5C1F88

. g 3B3A1684C5AF1EDAEGB5540CABOA
Ciria Yamile Salomén Duran 062F9BABE9947

(PVEM)

FABOEFF1281FFE9FBDDD45F219144
A150A6EF654BF2EABAEFB44C11ES
A favor 5C4C4738AG9EBBD452954C812F0EC

i m EAA352C993A6344CF35E67 18FDFAE
Claudia Lisbeth Moreno Ramirez AE4F7121ECF12

(MORENA )

08F162F07C6DCE4DA4784F80A2CF
D1BE6FOBDASDB8652194A5D17C5B
A favor 60686F07C086BD7A4005AEFA077FF
FDC28BAFC364B82175968FCF0922B
David Azuara Zifiga OAOA2F7ABEF1CA

(PAN )
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: : FD64DECC878785EDSE627E1DF8DB
Diana Isela Lépez Orozco C7ACF652B005

(MORENA )

D1133694299981AECCOA8719E919B
BB7E1852B52D42449C8EFC06C51D

. A favor B5D3EC933E3793362417629CF4DB6
12A6EB77D1041797B1D91A888371D

Enrique Vazquez Navarro 12B21CE46859B

(MORENA)

CB20F76E2BDA3C7D56943CDOAFCA
BE78E331DD364B71294E13485113D
A favor FFEA496DFD62489B216079E15C212

: 0F861AB2333D7AB7A07D542D32956
Francisco Javier Farias Bailon D77D037FFA59A

(MC)

C55334DF08E028D9656A589849B47
BF77B160E3E837468A5F570592039A

Ausentes FFF8BFDOA95C411303FD4C7F2353D
e 360787D19735D01AA8279884812DB3
Ivan Pefa Vidal 1C600764B1

(MORENA )

8E29499E530E391ADB91750903FE4
D2BAOFE549B0A8CA5183656F 1F9B1

> 4 A favor B8B043B0107DABEDB73256C78624C
5 6FF89C934F902C9BSD134BEG1ESCD
José Alejandro Lopez Sanchez 0908BA07C732

(PT)
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FCEAAT8813FE5S585790C64DC94475A
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(MORENA )

5459EB5CDBCF935AB4AC00BB1BCF

465AA8DC408E40D11F95472D9426B
A favor DFC420E0329490072514BAF90048C

C40F560BB6F1FOBDEA2BACOFESES
Julia Licet Jiménez Angulo 2300B87604A999

(PAN )

D5547B04DA2CC93FABCT742181F9E9
B3075E1E404F975E126E30ECBFDF2

A favor 51FACBD89D9B206B81186FE5B604D
- 5920FEB8F7FD65DCOF573502E2CB2

Karina Alejandra Trujillo Trujillo DD84FF6EB130

(PVEM )

1720AC85367754B781E278182A67F6
555334A9B7C783E64FEO6BDB39624
A favor BFFSEA3BBE70E2CF572929A5069ED

; : 041B79D4C2385BE72A98CBAE497A3
Luis Gerardo Sanchez Sanchez 4BBASE7A154

(PRI)

43B36D7E843B2470DD39707CA7614

3529EEQOFBC4B11E7828F1BC9DB2D
A favor 7180D0098854BE3A577388BD199D3

BD25011C183DF52E6ECF2927FBAESG
Luis Humberto Aldana Navarro 2E2F7418EA31A

(MORENA )

martes, 30 de septiembre de 2025 Page 4 of 7




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Turismo

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION
DE TURISMO

LXVI

Numero de sesion:0 30 de septiembre de 2025

LECTURA, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
RICARDO MONREAL AVILA Y ENRIQUE VAZQUEZ NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Turismo

2389DFD28B855236BAFASC79E98B2
E6C19A818035AB5CEA499A595EEGF
A favor 87F2F402E193785F37DBC138A3CD5

; AT5644C9F242FED8DC4922C54F5F1
Magda Erika Salgado Ponce 7500BBFOCAF8

(MORENA )

9E6DBCEA022206DCAD8B90D4E4339
FDD31E2657138EC6ESCCE76629114

A favor FAB8D26D3B6791DDA87CEABEGBS0
— 6F66D79B988439456EC5027E9360D8

Manuel Alejandro Cota Cardenas 4F924CBD68D69

(PVEM )

FOOF5677D3C5D13FF5859D4D3073E
¥ EEA377D8308A9F88853DCBB3293D2
f iy A favor 014AC91COFBBCA58D49B954739C91

o A28C14427D273AC3B992778F5963C
Maria Josefina Gamboa Torales 45023DBCET746

(PAN )

3CE91EE051120B1013FCESF772A59

003ABABF74500C438315EF7CB25F8
A favor 76A63728F613CA03AEDBBCFB7ED1

DAF649A82577285A9DA0A92A86123
Miguel Alejandro Alonso Reyes SECAEFF4FC835

(PRI)

64D41217AD4B149F73317F69764FA8

1AB4ABA373A54AEB4473AAB029ECO
A favor B43010E6CCE80D9231B9DD70BCS5C

ABE6C2F7DAC3FF940B4624FD75266
Noel Chavez Velazquez 4E99148C2C2E

(PRI )
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Patricia Galindo Alarcon E384E6BF7C3EE

(PT.)

2

1CD1E54F2C6168728FA803030D496
7C79430D5FACAF6B71EFDBCAE7S5
A favor 5F2F3BE7A77D74D38E52A4BACS56B5

A7F042C9BC4174032C58D930A6AB9
Roberto Armando Albores Gleason 21AF2F514C64B

(PT)

ABATAB61807A1EC121A5D54C599C
4482E8A516FB734E21CC34A147695

: A favor E7BC7057A22BB404C4BAD2B767C9
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(PAN )
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i 8BC0917E2212E1DD5AEASFD786706
Tecutli José Guadalupe Gomez Villalobos 437FOB380859

(MC)
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(PT)
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