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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A INICIATIVAS
QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1 y 2, fraccién XVIIi y 45, numeral 6,
inciso f) de la Ley Orgamca del Congreso Genera] de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados, las y los integrantes de esta Comision de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, sometemos a consideracién del Plenc de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y elaboracion del dictamen que se presenta para la consideracion
de las y los integrantes que integran este 6rgano colegiado ha obsérvado Ia
siguiente:

METODOLOGIA

A. ANTECEDENTES. En este apartado se describen las etapas que ha seguido
el proceso legislativo, desde la fecha en que fueron presentadas las
iniciativas por los legisladores y hasta su turno a esta Comision de Economia
Social y Fomento del Cooperativismo para la emisién del dictamen
correspondiente.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En este apartado se presenta una sintesis
de los argumentos contenidos en la exposicién de motivos, el planteamiento
del problema y el objetivo de las iniciativas, ademéas se agregan cuadros
comparativos entre el texto vigente y la modificacion normativa propuesta.

C. CONSIDERACIONES. En este apartado se realiza un analisis juridico
respecto de la competencia de este drgano colegiado para conocer del
asunto; se hace un estudio de la constitucionalidad y convencionalidad de la
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propuesta de reforma, asi como de la viabilidad de las disposiciones
modificadas; y se establecen los argumentos en los que la Comision sustenta
el sentido y alcance del dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN. En este apartado se plantea la conclusién
del dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de ia Economia Social y Solidaria,
presentada por la Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario MORENA y de la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 3, 4 y 11 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, presentada por el Diputado Asael Hernandez Cerén del Grupo
Parlamentario del PAN.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. En este apartado se
establece el Proyecto de Decreto de la iniciativa sometida a dictamen y las
disposiciones transitorias de este.

A. ANTECEDENTES

1. Enfecha 24 de febrero de 2025, la Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez
del Grupo Parlamentario MORENA, presentd iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia Ley
de la Economia Social y Solidaria.

2. Enfecha 12 de marzo de marzo de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva
mediante Oficio No. D.G.P.L. 66-11-4-323 turn¢é para efectos de dictamen la
referida iniciativa-a esta Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, asignandosele el numero de expediente 1474/LXVI.

3. En fecha 22-de marzo de 2025, el Diputado Asael Hernandez Cerén del
Grupo Parlamentario PAN, presenté iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman 3, 4 y 11 de la Ley de la Economia Social y Solidaria.

4. En fecha 9 de abril de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante
Oficio No. D.G.P.L. 66-11-2-441 turné para efectos de dictamen la referida
iniciativa a esta Comisién de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, asignandosele el nimero de expediente 1822/LXV1.
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B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
l. Iniciativa de la Diputada Alma Lidia de la Vega Vargas (MORENA)

La legisladora proponente sostiene que la economia social y solidaria es una
respuesta colectiva, autogestionaria y democratica que se declara en rebeldia al
sistema econdémico hegemonico, la cual se manifiesta en Latinoamérica en
propuestas emanadas por diversos cuerpos, territorios, cosmovisiones, identidades
y culturas, convergiendo en luchas antipatriarcales, antirracistas, anticapitalistas y
ecoldgicas.

Sefiala que la solidaridad econdémica cuenta con caracteristicas que guardan
especial relacidbn con la economia comunitaria y las formas de organizacion
colectiva de los pueblos y comunidades originarios de la regién:

¢ Racionalidad no instrumental: Prioriza aspectos éticos y el sentido de los
fines.

* Reciprocidad: Establece relaciones sociales que no se basan en el calculo
econdmico capitalista.

o Desmercantilizacion: Reduce la importancia de los insumos externos a la
unidad productiva, sustituyéndolos por técnicas agroecolégicas y trabajo
mutuo.

» Autogobierno: Promueve la produccion colectiva de normas basicas que
rigen la existencia social, creando poderes comunitarios y tomando
decisiones de manera directa a través de asambleas.

Por ofra parte, la iniciante arguye que la economia social y solidaria puede impactar
positivamente en el empoderamiento de las mujeres al promover la igualdad de
género y desafiar las estructuras patriarcales en varios aspectos, ya que tiene el
potencial de generar y mantener el empleo de manera colectiva, basandose en
criterios feministas, gracias a su modelo de organizacién interna y valores.

En este sentido, estima que la economia de enfoque social puede contribuir al
empoderamiento de las mujeres en los siguientes ambitos:

» Mayor autonomia econdémica: Facilita el acceso de las mujeres a ios
recursos productivos y al crédito, permiti€ndoles generar ingresos y mejorar
sus capacidades econdmicas, sociales y politicas.
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Redes de apoyo y colaboracion: Fomenta la creacion de redes de trabajo
inter-cooporativo, permitiendo a las mujeres articular demandas de mejora y
apoyo mutuo.

Participaciéon en espacios de toma de decisiones: Promueve ia
representacion paritaria de toma de decisiones,

Desafio de los roles de género: Cuestiona la construccion social de la
masculinidad tradicional y promueve nuevas masculinidades como parte del
proceso de deconstruccion del patriarcado.

Creacion de espacios seguros y dignos: Busca generar espacios de
comercializacion gue permitan a las mujeres visibilizar sus practicas y
saberes.

Integracion de la perspectiva de género en las herramientas economia
social y solidaria: La evaluacién de activos y pasivos que ayuden a
transformar la mirada, la accién y el impacto de este modelo econémico en
la vida de las mujeres.

En virtud de lo anterior, la legisladora promovente dispone gue su iniciativa tiene
como propésito ajustar la Ley de la Economia Social y Solidaria a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos; y a las reformas constitucionales
de 2024 en materia de igualdad sustantiva y de pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

Con el objetivo de ilustrar con claridad la propuesta de reforma de la Diputada Alma
Lidia de la Vega Sanchez, se traslada el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 1°, ...

lLa presente Ley es de orden publico,
interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional y se

aplicara sin perjuicio de oftras
disposiciones que dicten los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federal y de las
Entidades Federativas, asi como

Articulo 1°, ...

La presente ley es de orden publico,
interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional y se
aplicara sin perjuicio de otras
disposiciones que dicten los Poderes
Ejecutivo y Legislativo federal y de las
entidades federativas, asi como
municipales, en el ambito de sus
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municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias.

respectivas competencias
garantizando los derechos humanos
econémicos y sociales

contemplados en los instrumentos
internacionales de que México es
parte, asi como los derechos de los
pueblos originarios y afromexicanos
y fortaleciendo la agencia econémica
de las mujeres que contribuyan al
logro de la igualdad sustantiva en el
sector social de la economia.

Articulo 2°, La presente Ley tiene por
objeto:

. Establecer mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la Actividad Econémica
del Sector Social de la Economia, y

Il. Definir las reglas para la promocién,
fomento y fortalecimiento del Sector
Social de la Economia, como un
sistema eficaz que contribuya al
desarrollo social y econémico del pais,
aa generacién de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de Ia
demaocracia, a la equitativa distribuciéon
del ingreso y & la mayer generacion de
patrimonio social.

Articulo 2°. La presente Ley tiene por
objeto:

. Establecer mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la actividad econémica
del sector social de la economia,
asegurando la inclusién plena e
igualitaria de todas las personas, con
especial atencion a las mujeres,
comunidades y pueblos originarios,
afrodescendientes y otros grupos
histéricamente marginados,
mediante la implementacién de
politicas con perspectiva de género,
enfoque intercultural y enfoque
interseccional;

il. Definir las reglas para la promocion,
fomento y fortalecimiento del Sector
Social de la Economia, como un
sistema eficaz que contribuya al
desarrollo social y econdmico del pais,
promoviendo la igualdad de género,
el respeto a la diversidad cultural y fa
eliminacidon de todas las formas de
discriminacién, generando fuentes de
trabajo digho, fortaleciendo Ila
democracia participativa, asegurando
la equitativa distribuciéon del ingreso y

5
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fomentando la generacibn de
patrimonio social inclusivo.
Articulo 3°. El Sector Social de la| Articulo 3°. El Sector Social de la

Economia es el sector de la economia
a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema
socioeconomico creado por organismos
de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados vy
administrados en forma asaciativa, para
satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los
términos que establece la presente Ley.

Economia es el sector de la economia
a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema
socioeconémico creado por organismos
de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, la igualdad de género,
fortaleciendo las formas de
organizaciéon econdmica, social y
cultural de los pueblos originarios y
afromexicanos, conformados vy
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los
terminos gque establece la presente Ley.

Articulo 4°, El Sector Social de la
Economia estara integrado por las
siguientes formas de organizacion
social:

l. Ejidos;

II. Comunidades;

ill. Organizaciones de trabajadores;

Articulo 4°. E| Sector Social de la
Economia estard integrado por las
siguientes formas de organizacion
social:

l. Ejidos y comunidades agrarias,
promoviendo la participaciéon
igualitaria de mujeres y hombres en
la toma de decisiones y en la gestidn
de recursos;

il. Comunidades y pueblos originarios
y afrodescendientes, asegurando la
inclusion activa de las mujeres en
sus estructuras organizativas y
productivas;

Itl. Organizaciones de trabajadoras y
trabajadores, garantizando la
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IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores; y

VL En general, de todas las formas de
organizacién social para la produccién,
distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

igualdad de derechos laborales para
ambos géneros;

AYA Sociedades cooperativas,
fomentando la incorporacion de
mujeres en roles de liderazgo y en
todos los niveles operativos;

V. Empresas de propiedad mayoritaria
o exclusiva de las y los trabajadores,
impulsando politicas de igualdad de
género en su constitucion vy
funcionamiento;

V1. En general, todas las formas de
organizacion social orientadas a la
produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente
necesarios, que promuevan la
participacion plena y equitativa de
las mujeres en todos sus ambitos.

Articulo 6°. El Estado apoyara e
impulsara a los Organismos del Sector
bajo criterios de equidad social vy
productividad, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés
publico, y conforme al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos
que tendran la obligacién de proteger y
conservar, preservando el medio
ambiente.

Articulo 6°. E| Estado apoyard e
impulsara a los Organismos del Sector
bajo criterios de igualdad de género,
social y productividad colectiva,
sujetandolas a las modalidades. que |
dicte el interés publico, y conforme al
uso, en beneficio general, de los
recursos productivos que tendran la
obligacion de proteger y conservar,
preservando los recursos naturales y
lugares sagrados.

Articulo 8°. Son fines del Sector Social
de la Economia:

l.aX. ..

Sin correlativo.

Articulo 8°. Son fines del Sector Social
de la Economia:

LaX...,y

Xl. Promover estrategias para la
igualdad e implementacién de
acciones afirmativas para fortalecer
la agencia econdmica de las mujeres
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y reconocer la economia del cuidado
como parte integral de las politicas
del Sector social de la Economia.

Articulo 9°. Los Organismos del Sector | Articulo 9°. Los Organismos del Sector
tomaran en cuenta en su organizacion | tomaran en cuenta en su organizacion

interna, fos siguientes principios: interna, los siguientes principios:

I.alV. .. lLalV...;

Sin correlativo. V. lgualdad sustantiva entre mujeres
y hombres;

Sin correlativo. VI. No discriminacion, y

Sin correlativo. VIL. La libre determinacién de los
pueblos originarios y

afromexicanos.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Il. Iniciativa del Diputado Asael Hernandez Cerén (PAN)

El legislador proponente comenta que hay mas de 476 millones de personas
indigenas que viven en 90 paises de todo el mundo, lo cual representa el 6.2% de
la poblacién mundial, sin embargo, son de las poblaciones mas desfavorecidas, ya
que tienen casi tres veces mas probabilidades de vivir en la pobreza extrema en
comparacién con otras comunidades.

Sostiene que los pueblos indigenas tienen en comtin entre si la continuidad histérica
con una region determinada antes de la colonizacion y un fuerte vinculo con sus
tierras, situacion por la cual mantienen distintos sistemas sociales, econémicos y
politicos, aportando una representacion de su cosmovision, tradiciones, cultura y
aportaciones econémicas.

Por otra parte, destaca que la Declaracion de las Naciones Unidas que en su articulo
21.1, dispone que los pueblos indigenas tienen derecho al mejoramiento de sus
condiciones econémicas y sociales, ademas de hacer énfasis en la existencia de
instrumentos internacionales en materia de pueblos originarios que han sido
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ratificados por el Estado mexicano, los cuales establecen una obligacion
convencional para la homologacion de nuestro derecho interno con las
disposiciones supranacionales.

El proponente arguye que la poblacién indigena se encuentra presente en todas las
entidades federativas y en la mayoria de los municipios del pais, pero con una
especial presencia en las entidades de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, México, Puebla,
Yucatan, Guerrero e Hidalgo, con alrededor de 500 mil personas indigenas.

En este sentido, estima que los pueblos y comunidades indigenas son una
poblacién que tiene una actividad econémica sumamente proactiva que puede
contribuir de manera significativa a la economia social y solidaria, debido a que
estos guardan caracteristicas con fos principios y fines del sector, ademas de que
es imperioso que en la Ley de la Economia Social y Solidaria se les tome en
consideracion de manera expresa para que se establezcan mecanismos que los
ayuden a formar parte del sector productivo nacional.

Con el objetivo de Hustrar con claridad la propuesta de reforma del Diputado Asael
Hernandez Ceron, se traslada el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 3. El Sector Social de la
Economia es el sector de la economia

Articulo 3. E|l Sector Social de la
Economia es el sector de la economia

a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual

funciona como un sistema
socioeconémico creado por organismos
de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados vV
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se
desarrollan, en concordancia con los
términos que establece la presente Ley.

a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema
socioecondmico creado por organismos
de -propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus
integrantes y comunidades donde se
desarrollan, incluyendo comunidades
con poblacién indigena y
afromexicana, en concordancia con los
términos que establece la presente Ley.
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Articulo 4°. ... Articulo 4°, ...
L ... L ...
Il. Comunidades; ll. Comunidades, incluyendo las que

tengan presencia de poblacion
indigena o afromexicana,

M. aVl. ... . aVvl. ...
Articulo 11, ... Articulo 11. ...
l.aXIl. ... l.LaXIll. ...

XIll. Compromiso solidario con las | XHl. Compromiso solidario con las
comunidades donde desarrollan su | comunidades donde desarrollan su
actividad, y actividad, prioritariamente con las
que tengan presencia de poblacion
indigena o afromexicana,

PRIMERO presemrimte ecreto entrara en vigor e
en el Diario Oficial de la Federacion.

C. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comision de Economia Social y Fomento del Cooperativismo es
competente para conocer y dictaminar las iniciativas de los legisladores, en atencion
a lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XVIIl de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 45, numeral 6, inciso f); y
80, numeral 1, fraccion Il y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara
de Diputados.

FACULTAD CONSTITUCIONAL PARA LEGISLAR EN LA MATERIA

SEGUNDA. El articulo 25, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece un mandato al Poder Legislativo para que establezca
en ley todos aquellos mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de la
actividad econdémica del sector social:
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‘Articulo 25. ...

(..)

La ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizacién y la expansién de la aclividad econdémica
del sector social: de los egjidos, organizaciones de
frabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamenie a los
frabajadores v, en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.”

En este sentido, la Ley de la Economia Social y Solidaria es el instrumento juridico
primordial del sector social de la economia que establece la manera que en se
fomentara el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de este sector, por lo que las
iniciativas propuestas por ambos legisladores y la facultad del Congreso de Ia Unién
para analizarlas son conformes al mandato descrito dentro del articulo 25 de la
Constitucion Federal.

OBJETO DE LAS INICIATIVAS

TERCERA. Las iniciativas de la Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez y del
"Diputado Asael Hernandez Cerén tienen por objeto incluir dentro de la Ley de la
Economia Social y Solidaria el respeto a la igualdad de sustantiva entre mujeres y
hombres, asi como del principio de no discriminacién y reconocer los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

En este sentido, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora estimamos
necesario que se actualicen, armonicen y homologuen las disposiciones de la Ley
de la Economia Social y Solidaria conforme a la realidad constitucional vigente, ya
que en 2024 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas en
materia de igualdad sustantiva y derechos de los pueblos originarios.

Por el que se reforman,wadicionan y deragan
diversas disposiciones del articulo 2o0. de la
30-08-2024 Constitucion Politica de los Estados Unidos |

11
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Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos.’

Por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.,
21,41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
15-11-2024 igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial por razones de
género.?

ECONOMIA SOCIAL Y DERECHOS HUMANOS
CUARTA. La economia social y solidaria es definida por la Organizacion
Internacional del Trabajo como aquella que:

‘engloba a empresas, organizaciones y ofras entidades
que realizan actividades econdmicas, sociales y
medioambientales de inferés colectivo o general, que se
basan en los principios de la cooperacion voluntaria y la
ayuda mutua, la gobernanza democratica o participativa,
la aufonomia y la independencia, y la primacia de las
personas y el fin social sobre el capital en la distribucion
y el uso de los excedentes o los beneficios, asi como de
los actives. Las entidades de la economia social y
solidaria aspiran a la viabilidad y fa sostenibilidad a largo
plazo y a la fransicién de la economia informal a la
economia formal, y operan en fodos l0s sectores de la
economia. Ponen en practica un conjunto de valores que
son intrinsecos a su funcionamiento y acordes con el
cuidado de las personas y el planeta, la igualdad y la
equidad, la interdependencia, la autogobernanza, la
fransparencia y la rendicion de cuentas, y el logro del
frabajo decente y de medios de vida dignos. En funcién

'DOF. (2024). DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de!
art/culo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos. Secretarla de Gobernacién. Disponible en:
https: /www. dof.gob.mx/nota_detalle.php?codingo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

2DOF. (2024). DECRETO por el que se reforman y adicionan los artlculos 4o., 21, 41, 73, 116, 122y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la
brecha salarial por razohnes de género. Secretaria de Gobernacion. Disponible en:
hitps: fwww.dof. gob.mx/nota_detalle. php?codigo=574 31858 fecha=16/11/2024#g5c. tab=0
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de las circunstancias nacionales, la economlia social y
solidaria comprende cooperativas, asociaciones,
mutuales, fundaciones, empresas sociales, grupos de
aufoayuda y otras entidades que operan segin sus
valores y principios”.3 '

De acuerdo con Tatiana Gonzdlez Rivera y Roberto Martinez Regino#, la economia
social y solidaria tiene como uno de sus ejes principales a /a racionalidad productiva,
la cual se caracteriza por el ideal de la reproduccion del valor de la dignidad humana
por encima de los intereses del capital, generando una compatibilidad con el
concepto de derechos humanos, ya que dicha dignidad humana singulariza y
caracteriza a la persona del resto de seres vivos bajo |os criterios de razén, voluntad,
libertad, igualdad e historicidad.

Desde una perspectiva teleologica, los derechos humanos y la economia social y
solidaria comparten un propésito final orientado hacia la dignidad, el bienestar y la
justicia social, ya que este enfoque econdémico busca construir modelos basados en
la cooperacién, la equidad y la sostenibilidad, promoviendo valores como la
inclusion, la democracia participativa y la prioridad de las personas, principios que
estan alineados con los derechos y libertades fundamentales, como lo son la
libertad, igualdad y el acceso a condiciones de vida dignas para todas las personas.

Los derechos humanos que se fomentan a través del enfoque social de la economia
son amplios y pueden mencionarse conforme a la periodicidad histérica, juridica y
generacional que ha seguido la vida de los seres humanos. La primera generacion
de derechos humanos tuvo como propésito el reconocimiento en las Constituciones
y Declaraciones Fundamentales a los derechos civiles y politicos, siendo el derecho
de libertad de asociacién el mas compatible con la economia social, ya que dio lugar
a que se reconociera la personalidad juridica de los individuos que decidieron
constituir las primeras sociedades cooperativas y mutualistas.

Por su parte, la segunda generacién de los derechos humanos tuvo como
basamento el reconocimiento de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, en los que la economia social y solidaria coincide con sus valores, ya

3 OIT. (2022). Economia social y solidaria. Naciones Unidas. Disponible en:
hitps:/iwww.ilo.org/esftemas-v-saciores/economia-social-y-

solidaria ~{ext=La%20E55%20engloba%20a%20empresas. y % 20la%20in

“Tania Gonzdlez Rivera & Roberto Martinez Regino. (2021). La eficacia de los derechos humanos a
traves def enfoque de la economfa social y solidaria. Revista de Estudios Empresariales. Universidad
de Jaen. Segunda época, Pag. 22. Disponible en:
https:/revistaselectronicas. uizen.es/index.php/REE/article/fview/6260/5304
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que estos garantizan el acceso a la alimentacioén, la vivienda, la salud, la educacion,
el trabajo digno y un medio ambiente sano.

En la tercera generaciéon de derechos humanos, conocida como la generacién de
los derechos solidarios y de cooperacién universal, la economia social y solidaria
contribuye a fomentar modelos econdémicos que respeten y refuercen derechos
como el desarrollo sostenible, la paz y la autodeterminacién de los pueblos, ya que
sus valores y principios rectores tiene como misién el combate de la desigualdad, la
proteccion de los recursos naturales y el fortalecimiento de la participacion
‘comunitaria, alineados con la proteccién de los intereses comunes de la humanidad
y de las futuras generaciones.

INCLUSION DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA

QUINTA. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) dispone en su articulo 2 que los Estados
Parte estédn obligados tanto a sentar las bases legales para que exista igualdad
formal entre mujeres y hombres, como a asegurar igualdad en los hechos, es decir,
igualdad sustantiva:

“Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la
mujer en fodas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra fa mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de fa
mufer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de ofro
caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacién cantra la mujer;

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hornbre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de ofras instituciones puablicas, la
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proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de
discriminacion contra la mujer y velar por que las
auforidades e instituciones puablicas aclien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas fas medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f} Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
regfamenlfos, usos y praclicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales
que constituyan discriminacién contra la mujer.”

Para lograr la igualdad sustantiva es necesario que las leyes y politicas garanticen
que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres en todas las
dimensiones del desarrollo y que exista, por lo tanto, un contexto propicio para
lograrlo en los hechos. Esto implica |la obligacién del Estado de remover todos los
obstaculos para que las mujeres, especialmente las que se encuentran en particutar
desventaja o que pertenecen-a grupos de poblacion histéricamente marginados y
excluidos, logren la igualdad en los hechos.

ONU MUJERES sostiene que la igualdad sustantiva es el fin principal que busca
lograr la inclusién de la perspectiva de género en todos los ambitos de la vida
humana, derivado de la implementacién de estrategias destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacién, la supervisién y la evaluacién
de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien porigual y se impida
que se perpetle la desigualdad.®

& ONU Mujeres. (2017). La igualdad de género. Disponible en: hitps:/thehr.org. myfpuntaliwpiwg-
conteni/uptoads/2020/08AGUALDRAD-DE-GENERO-2018-web pdf
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De igual forma, es importante mencionar lo sostenido por la Recomendacién
General N° 25 del Comité CEDAWS, que establece tres obligaciones fundamentales
para los Estados Parte para eliminar la discriminacion contra las mujeres y lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres:

» Garantizar que las mujeres no sean discriminadas directa ni indirectamente,
ni en el ambito publico, ni en el privado.

« Mejorar [a situacion de facto de las mujeres, adoptando politicas y programas
concretos y eficaces.

» Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre mujeres y hombres y a la
persistencia de estereotipos de género que afectan a las primeras, tanto por
acciones individuales, como por leyes y estructuras e instituciones juridicas
y sociales.

En el ambito juridico nacional, México reconoce dentro del articulo 4°, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho
humano de igualdad entre hombres y mujeres, el cual tuvo un enfoque mas protector
y progresista con motivo de la reforma de 2024 en materia de igualdad sustantiva,
en el que se dispuso la obligacion del Estado de garantizar dicho derecho para las
mujeres: :

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales anfe la
ley. Esta protegeré la organizacion y el desarroflo de las
familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.”

Por otra parte, la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres define en
su articulo 5, fraccion V a la igualdad sustantiva de la siguiente manera:

“V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trafo y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de. los derechos humanos y las libertades
fundamentales;”

8 CEDAW., (2004). Recomendacion general N° 25 Pérrafo 1 dei articulo 4 de fa Convencién sobre fa
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer - Medidas especiales de caracter .
femporal. Disponible en;
hitps:/fthinternet.ohchrorg/ lavouts!15/reatyhodyexternal/Download. aspx?symboino=INT%2FCED

AW ZFGECY%2F3733& ang=en
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El reconocimiento explicito de la igualdad sustantiva en el texto constitucional tiene
como proposito el pagar la deuda histérica que tiene el Estado mexicano con las
mujeres, ya que por muchos afios solamente se habia tenido una visién de igualdad
formal, mas no de igualdad en el acceso de oportunidades reales para poder
desenvolverse plenamente en todos los ambitos de la vida humana, lo que generd
que no existieran leyes secundarias que aseguraran una efectiva implementacion y
fomento de la igualdad sustantiva, como lo es el caso de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, situacién por lo cual las y los integrantes de esta Comision de
Economia Social y Fomento del Cooperativismo estimamos necesario que para
lograr una efectiva participacion y goce de derechos y oportunidades para las
mujeres dentro del sector social de la economia, es imprescindible establecer que
en la aplicacion de las disposiciones de dicha ley el Estado y los Organismos del
Sector Social de la Economia deberan atender al principio de igualdad sustantiva.

INCLUSION DEL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION
SEXTA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
1°, parrafo quinto dispone lo siguiente sobre el principio de no discriminacion:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religibn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

En el ambito convencional, dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos
encontramos el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos que
establece en su articulo 26 lo siguiente sobre el derecho de igualdad y no
discriminacién:

“Articuio 26

fodas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”
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También la Declaracion Universal de Derechos Humanos ratificada por el Estado
mexicano en 1981, dispone en su articulo 7 en lo respectivo a la proteccién contra
actos discriminatorios:

“Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la Jey. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a
tal discriminacion.”

En el Sistema Interamericano, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
establece en sus articulos 1, numeral 1 y 24 la obligacién de los Estados parte de
respetar ios derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona sin discriminacién aiguna:

‘Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Parfes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gfercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.”

“Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.”

El principio de no discriminacién es fundamental en los Estados Democraticos
porque garantiza la igualdad y la justicia para todos los ciudadanos,
independientemente de su raza, género, religion, orientacion sexual u otras
caracteristicas. Al proteger a las personas de tratos discriminatorios, se promueve
la inclusién, la diversidad y el respeto a la dignidad humana, lo que a su vez fortalece
la cohesion social y la confianza en las instituciones democraticas, Ademas, la no
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discriminacién es esencial para asegurar que todos tengan iguales oportunidades y
puedan participar plenamente en la vida politica, econémica y social del pais.

Por otra parte, es menester mencionar que el 16 de abril de 2025 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |la Ley Federal de Austeridad
Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria y de la Ley General de
Sociedades Cooperativas?, en el cual se modifico el articulo 11 de esta ultima
legislaciéon para incluir el principio de no discriminaciéon en la constitucién de
cooperativas, ya que no podra rechazarse la integracion de socios por razones de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicional social,
condiciones de salud, religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio.

Esta Comision dictaminadora considera que, con el propodsito de cumplir
plenamente con el principio de no discriminacion, es imprescindible que el Estado y
todos los Organismos del Sector Social de ta Economia lo tomen en cuenta como
parte de su organizacion interna, a efecto de garantizar una correcta aplicacion de
los derechos humanos contenidos en el bloque de constitucionalidad, ademas de
estar relacionado plenamente con los fines y propositos del principio de igualdad
sustantiva.

RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

SEPTIMA. El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los principios y derechos relacionados con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, reconociendo la importancia que juegan
dichos pueblos originarios para la composicion pluricultural de la nacién mexicana:

e Multicuituralidad de la nacion: Reconoce que México es una nacién con
una composicion pluricuitural sustentada en sus pueblos indigenas y
afromexicanos, quienes tienen derechos especificos para preservar su
identidad, cultura y tradiciones.

7 DOF. (2025). DECRETO por el que se expide |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico y, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Austeridad Republicana; de la Ley de la Economia Social y Solidaria v de la Ley Generat de
Sociedades Cooperativas. Secretarfa de Gobernacidn. Disponible en:
hitos:vww,. dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5755217 &fecha=16/04/20.25##qsc tab=0
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s Derechos de [os pueblos indigenas:

>

Autonomia y autodeterminacion: Se les reconoce el derecho a
decidir sus formas internas de convivencia, organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Preservacion cultural: Pueden conservar y desarrollar sus lenguas,
conocimientos, tradiciones y sistemas normativos propios.

Territorio y recursos: Se garantiza el derecho a sus tierras, territorios
y recursos naturales, asi como a su uso y aprovechamiento sostenible.

Consulta previa: Antes de cualquier medida administrativa o
legisiativa que pueda afectarlos, se debe realizar una consulta previa,
libre, informada y culturalmente adecuada.

Acceso a la justicia: Tienen derecho a sistemas de justicia propios,
siempre que no viclen derechos humanos, y a ser juzgados
considerando su pertenencia cultural.

Educacion y desarrollo: Se promueve la educacién bilinglie e
intercultural, asi como el acceso a servicios basicos y programas de
desarrollo para reducir desigualdades.

Sujetos de derecho publico: Significa que et Estado mexicano los
reconoce como entidades colectivas con personalidad juridica propia,
asi como de derechos y obligaciones especificas, derivados de su
identidad cultural, histérica y social.

» Derechos de los pueblos afromexicanos:

>

>

Se reconoce su identidad, historia y aportaciones culturales,
equiparandolos en derechos a los pueblos indigenas.

Tienen derecho a preservar su cultura, tradiciones y sistemas

comunitarios, asi como a participar en el desarrollo nacional en
igualdad de condiciones.

20




Comision de Economia Social y
Fomento del Cooperativismo

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social’

CAM DE 2025, Ao de la Mujer Indigena”
DIPUTADOS oS

s LXVi LEGISLATURA snam
AGHERANEL ¥ SURTVIGIA S6TIAL

s Obligaciones del Estado:
» Garantizar el gjercicio pleno de estos derechos.
» Promover la igualdad de oportunidades y combatir la discriminacion.

» Implementar politicas publicas que aseguren el desarrollo integral de
estos pueblos y comunidades.

Por otra parte, México ratificé en 1990 el Convenio Numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el cual establece en
su articulo 2, la obligacion de los Estados parte de desarrollar acciones que
aseguren a los miembros de los pueblos originarios de gozar de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de la
poblacién, promoviendo efectivamente sus derechos econémicos, sociales y
culturales, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones,
y sus instituciones:

“Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemética con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debers incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos
goza, en pie de Iigualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culffurales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados
a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan
existir enire los miembros indigenas y los demas
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y

RA DE A A
TADOS RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION.
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I. ANTEDECEDENTES

A. El 12 de febrero de 2025, los Diputados Javier Octavio Herrera Borunda y Carlos Alberto
Puente Salas, presentaron al Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 103 y 104 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, en materia de transparencia.

B. En sesién celebrada en la misma fecha, la Camara de Diputados de! Honorable Congreso
de la Unién dio cuenta de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 103 y 104 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
suscrita por los Diputados Javier Octavio Herrera Borunda y Carlos Alberto Puente Salas,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

C. Mediante Oficio Nim. D.G.P.L. 66-11-4-229, con numero de expediente 1136, seccién
cuarta, la Mesa Directiva tumé a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién la
iniciativa en comento para dictamen.

D. Este Organo Legislativo recibié en sus instalaciones la iniciativa materia del presente
Dictamen el dia 13 de febrero de 2025.

E. Con fecha 19 de febrero de 2025, se solicitdé al Centro de Estudios de las Finanzas
PUblicas a través de folio 002085, valoracion de impacto presupuestal.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto, reformar los articulos 103 y 104 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, que hace alusién a las
atribuciones de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacidn.

Los Diputados inician con la explicacion de los regimenes democréticos y las politicas
publicas.

Los regimenes democréticos, se preocupan por crear legislacion y establecer
politicas publicas que garanticen la "Transparencia”, como medijo de "Control
Gubernamental Factico", a fin de hacerla ser coparticipe de la rendicion de cuentas
y consolidar un gobierno eficaz ajeno a la corrupcion, Paulina Gutiérrez Jiménez la
conceptualiza como:

Pagina 2 de 21
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Finalmente, en el documento de inscripcion obran las siguientes citas que hemos decido
incorporar para recordarnos fa majestuosidad de este insecto alado:

“Words alone cannot hope to convey the extraordinary nature of the Monarch’s life cycle.”
H.R.H. Prince Philip, Duke of Edinburgh, 1984

“The single most important action for the survival of the monarch butterfly is the protection
and restoration of the Monarch Butterfly Biosphere Reserve. The reduction of human
pressure on the overwintering manarch population in the mountains of central Mexico. The
transcendence for science, conservation and long-term sustainable development for
mankind of this action, can not be overestimated ” Lincoln P. Brower. Distinguished Service
Professor of Zoology Emeritus. University of Florida, 2007.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Gobernacién y Poblacion de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracién, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se declara el 10 de noviembre de cada afio "Dia
Nacional de la Mariposa Monarca”

Articulo Unico. El Congreso de la Unidn declara el 10 de noviembre de cada afo “Dia
Nacional de la Mariposa Monarca”.

i Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de enero de 2025.

Hago constar que el documento electrdnico corresponde al mismo documento que se
presenta en fisico y rubricado en cada una de sus hojas.

Lic. Israel Chaparro Medina
Secretario Técnico
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

qgue funcionen como | establecimientos establecimientos
establecimientos industriales, comerciales y | industriales, comerciales y
industriales, comerciales | de servicios. siempre-que | de servicios, siempre que

y de servicios, siempre | no—estéh—comprendidoes | no estén comprendidos

que no estén | en—el-ariculo-111-BlS—de | en el arficulo 111 BIS de
comprendidos en el | estealey; esta Ley;

arficulo 111 BIS de esta

Ley: It al XIL. ...

i al Xil. ... . al XII. ...

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
emite DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES a la iniciativa con
proyecto de Decreto especificada, bajo el siguiente proyecto de:

PECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTI',CULOS 111 Y 111 BIS DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico. Se reforman los arficulos 111 en su primer parrafo y 111 BIS en su primer
pdrrafo, de la Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccidon al Ambiente, para
quedar como sigue:

ARTICULO 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminacién de la atmésfera, la
Secretarfa, con colaboracion de las entidades federativas, tendrd las siguientes
facultades:

l.a XVl ...

ARTICULO 111 BIS.- Para la operaciéon y funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccion federal gue emitan o puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o
liquidas a la atmdsfera, se requerird autorizaciéon de la Secretaria, quien podrd
considerar la opinidon correspondiente de factibilidad del gobierno de la entidad
federativa de que se trate.
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