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QUE ADICIONA EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO DIEGO ANGEL RODRI-
GUEZ BARROSO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Diego Angel Rodriguez Barroso y di-
putadas y diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un pérrafo segundo a la fraccién IV del
articulo 52 de la Ley de Migracion, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Histéricamente México ha sido punto de origen, tran-
sito, destino y retorno de personas migrantes. La posi-
cién geogréfica que tenemos la cual, comparte fronte-
ra con Estados Unidos al norte y con Guatemala y
Belice al sur, lo convierte en un pais clave en el fen6-
meno migratorio.

Si bien la mayor atencién publica y medidtica se con-
centra en los flujos hacia el norte, la frontera sur en-
frenta |1 complejidad de la migracién laboral temporal,
este fendmeno se manifiesta con especial fuerza en es-
tados como Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo, donde la actividad econémica depende, en gran
parte, de la mano de obra proveniente de paises veci-
nos.

Miles de personas guatemaltecas y belicefias cruzan
cotidianamente la frontera sur con el objetivo de inte-
grarse a actividades agricolas, de la construccién, de
servicios o de comercio, muchas veces bajo condicio-
nes de informalidad. Esta situacién ademads de generar
riesgos para la seguridad de las personas migrantes li-
mita su acceso a derechos bésicos, precariza las condi-
ciones laborales y puede alentar précticas de explota-
cién por lo que a fin de dar respuesta a esta realidad el
Estado mexicano ha buscado implementar mecanis-

mos que reconozcan esta movilidad regional y ofrez-
can soluciones pricticas tanto para las personas mi-
grantes como para las instituciones publicas en nues-
tro pafs.

Parte de estos mecanismos es la Tarjeta de Visitante
Trabajador Fronterizo la cual, se tiene prevista en el
articulo 52, fraccién IV de la Ley de Migracion. Esta
tarjeta permite a personas extranjeras originarias de
paises colindantes con México ingresar al territorio
nacional para trabajar de manera regular y formal por
un periodo de hasta un afo.

Los requisitos para obtenerla incluyen contar con una
oferta laboral en alguna de las entidades autorizadas
por la Secretaria de Gobernacion (Chiapas, Campeche,
Tabasco o Quintana Roo), presentar pasaporte o Do-
cumento Personal de Identificacion vigente y realizar
el pago correspondiente de derechos.

Desde su implementacién, ha funcionado como un
mecanismo de regularizacién laboral que ofrece certe-
za juridica a empleadores y trabajadores, mejora la
planeacién institucional del Instituto Nacional de Mi-
gracion respecto al control migratorio y constituye una
herramienta para prevenir la informalidad laboral, el
tréfico de personas y la explotacion laboral.

Tramitar este permiso no solo ha contribuido a ordenar
la presencia de personas extranjeras en el sur del pais,
sino que ha reducido la necesidad de ingreso por vias
irregulares. En términos de control migratorio, la tar-
jeta permite a las autoridades tener mayor visibilidad
sobre quiénes ingresan, por cudnto tiempo, con qué
objetivo y en qué entidades federativas se desempefia-
rén laboralmente. Esto ha fortalecido el disefio de po-
liticas publicas, la colaboracién con empleadores y el
seguimiento de flujos fronterizos.

Abhora bien, desde una perspectiva de derechos huma-
nos, la tarjeta representa un avance en el acceso a de-
rechos laborales bédsicos como salario justo, condicio-
nes dignas y seguridad social, al tiempo que promueve
la inclusién y el respeto de la dignidad humana de las
personas migrantes trabajadoras.

Este tipo de acciones se enmarcan en compromisos in-
ternacionales que México ha suscrito en materia de de-
rechos de las personas migrantes entre los que desta-
can la Convencién Internacional sobre la Proteccién



Gaceta Parlamentaria

Martes 30 de septiembre de 2025

de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y de sus Familiares, el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular, y los compro-
misos con la Agenda 2030. En todos estos instrumen-
tos, México ha asumido la obligacién de promover
condiciones que eviten la irregularidad migratoria, fa-
ciliten la migracién laboral temporal ordenada y ga-
ranticen el acceso efectivo a la justicia y la no discri-
minacion.

A nivel nacional, la Ley de Migracién establece la po-
sibilidad de expedir esta condicién de estancia, pero
no contempla mecanismos de renovacién ni la posibi-
lidad de anticipar la continuidad del permiso, es decir,
que una vez transcurrido el afio de vigencia la persona
migrante debe volver a presentar la totalidad del pro-
cedimiento lo cual, genera una carga innecesaria para
las oficinas migratorias, incrementa el ndmero de tra-
mites y deja a muchas personas migrantes en incerti-
dumbre durante el periodo previo a la expiracién de su
documento.

Por lo anterior, la presente reforma tiene por objeto es-
tablecer expresamente el derecho de las personas titu-
lares de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo a
solicitar su renovacién por un afio adicional, siempre
que se acredite la continuidad del vinculo laboral y se
inicie la solicitud dentro de los 60 dias naturales pre-
vios al vencimiento del documento.

El impacto de esta reforma seria positivo en multiples
niveles, por ejemplo, para las personas migrantes, im-
plicaria mayor certeza juridica y estabilidad laboral,
para el INM menor carga administrativa y para el es-
tado, de fortalecer su imagen como garante de dere-
chos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracién de esta Soberania, el siguiente:

Decreto

Se reforma la fraccion IV del articulo 52 de la Ley
de Migracion

Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccién IV
del articulo 52 de la Ley de Migracién, para quedar co-

mo sigue:

Articulo 52...

ITalll...

IV. Visitante Trabajador Fronterizo.

El visitante trabajador fronterizo podré solicitar la re-
novacién de dicho permiso, siempre que acredite la
continuidad de la relacion laboral y presente su solici-
tud dentro de los 60 dias naturales previos al venci-
miento del documento migratorio vigente, en los tér-
minos que establezca el reglamento correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2397 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL Y 363 DEL CODIGO DE COMERCIO, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO DIEGO ANGEL RODRIGUEZ BARROSO Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Diego Angel Rodriguez Barroso y di-
putadas y diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura
de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de esta
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soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman el articulo 2397 del Cédi-
go Civil Federal y el articulo 363 del Cédigo de Co-
mercio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México existen millones de familias que se en-
cuentran con problemas econdémicos para poder sol-
ventar gastos familiares como la alimentacién, vesti-
do, escuela, vivienda, entre otros, por lo que, recurrir a
préstamos y créditos se ha vuelto una préctica cada
vez més recurrente e incluso, para muchos, indispen-
sables para cubrir necesidades bésicas, enfrentar emer-
gencias o emprender. Desafortunadamente esta necesi-
dad ha sido aprovechada por muchas instituciones
financieras que aplican esquemas de cobro excesivo
que perpetdan la desigualdad y socavan la estabilidad
financiera de los hogares.

Como ejemplo, es la prictica de capitalizar intereses,
es decir, cobrar intereses sobre intereses 0, comisiones
sobre comisiones lo que cominmente se conoce como
anatocismo.

El anatocismo, es una prictica que por el efecto des-
proporcionado que maneja convierte una deuda ini-
cialmente manejable para una persona en un retraso
temporal, por cualquier circunstancia, en una deuda
impagable a largo plazo y, ademds, las personas termi-
nan pagando més del doble del monto original presta-
do cubriendo intereses y no reduciendo el capital. Las
cifras demuestran que la cartera vencida en tarjetas de
crédito se duplicé en 12 meses, situando a cuatro de
cada diez familias en una situacién de emergencia fi-
nanciera.?

Esta mala préctica ha sido objeto de pronunciamientos
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
quien ha delimitado sus alcances y ha advertido sobre
sus efectos nocivos, ademds, la Corte ha sostenido que
el cobro de intereses sobre intereses atenta contra prin-
cipios fundamentales del derecho civil y mercantil me-
xicano, y que solo puede admitirse en casos excepcio-
nales, con acuerdo posterior y expreso de las partes.

En el registro 5231 del Semanario Judicial de la Fede-
racion, la Corte afirma que “las partes no pueden, ba-
jo pena de nulidad, convenir de antemano que los in-
tereses se capitalicen y que produzcan intereses”. Esta

afirmacién deja sin duda que el anatocismo anticipa-
do, es decir, pactado en el momento inicial del contra-
to o de manera automatica ante el impago, estd fuera
del marco legal permitido.

Por su parte, la tesis aislada con el nimero 195343 se-
nala que “de acuerdo con el derecho positivo mexica-
no, no cabe hablar de anatocismo sino de ‘intereses so-
bre intereses’, prohibido por ambos preceptos...”, en
referencia directa al articulo 2397 del Cédigo Civil Fe-
deral y al articulo 363 del Cédigo de Comercio. La
Corte sefala que la figura del anatocismo, aunque no
nombrada como tal en la legislacién, se encuentra im-
plicitamente prohibida en la medida en que atenta con-
tra el equilibrio contractual y produce un enriqueci-
miento desproporcionado en favor del acreedor.

En resumen, lo que expresa la Corte es que cualquier
forma de capitalizacién automadtica o incluida de for-
ma general en el contrato constituye un mecanismo
abusivo y contrario a los principios del derecho mexi-
cano.

El articulo 2397 del Cédigo Civil Federal sefala que
“las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir
de antemano que los intereses se capitalicen y que pro-
duzcan intereses.” Es decir, que las partes no pueden
acordar desde la firma del contrato que los intereses
generen nuevos intereses automdticamente, por tanto,
los contratos firmados bajo esta mala prictica deberi-
an ser invélidos.

El articulo 363 del Cédigo de Comercio establece “los
intereses vencidos y no pagados, no devengarédn inte-
reses. Los contratantes podrédn, sin embargo, capitali-
zarlos.” Es decir, al llegar la fecha que debias pagar in-
tereses vencidos y no los pagaste, esos intereses no
generaran nuevos con el fin de que la deuda no crezca
desproporcionalmente, pero, las partes podrdn acordar
que dichos intereses se sumen al capital y, a partir de
ese momento, se calculen nuevos intereses sobre ese
monto, es decir, pueden pactar su capitalizacidn; esto
implica un consentimiento posterior para capitalizar
intereses, no un acuerdo anticipado, el cual estd prohi-
bido.

Por su parte, la Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor tiene como objetivo primordial salvaguardar los
derechos de las personas consumidoras frente a posi-
bles abusos o pricticas desleales por parte de provee-
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dores de bienes y servicios, incluidos los servicios fi-
nancieros. Esta ley garantiza que los consumidores
tengan acceso a informacion clara, veraz, suficiente y
oportuna sobre las caracteristicas, condiciones y cos-
tos de los productos y servicios que contratan, de ma-
nera que puedan tomar decisiones informadas y libres.
Ademds, el cuerpo normativo sefiala la obligacion de
los proveedores de no incurrir en pricticas engafiosas,
abusivas o desproporcionadas que afecten la economia
de los consumidores.

El anatocismo se ha naturalizado, sin embargo, es
contrario a la ley y por ese motivo resulta necesario
adecuar nuestro marco normativo a efecto de estable-
cer una prohibicién expresa y clara que limite cobrar
intereses sobre intereses o, comisiones sobre comi-
siones.

Ademas, el tema se vincula estrechamente con los
compromisos que tiene México en la Agenda?2030
puntualmente con el Objetivo?1 (fin de la pobreza) y
el Objetivo?10 (reduccién de desigualdades) con el
que se pretende proteger a los hogares de endeuda-
mientos excesivos que perpetien ciclos de pobreza.
Suprimir el anatocismo fortalece la inclusién financie-
ra y promueve el desarrollo econémico sostenible que
plantea dicha agenda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracidn de esta soberania, el siguiente:

Decreto

Se reforma el articulo 2397 del Cédigo Civil Fede-
ral y el articulo 363 del Cédigo de Comercio

Articulo primero. Se reforma el articulo 2397 del C6-
digo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2397. No podra pactarse ni aplicarse la ca-
pitalizacion anticipada de intereses ni la acumula-
cion de comisiones. Los intereses y comisiones solo
podran capitalizarse, es decir, incorporarse al capi-
tal o base para calculo de nuevos intereses o comi-
siones, conforme a lo siguiente:

I. Que hayan transcurrido al menos doce meses
desde que los intereses o comisiones no hayan si-
do pagados;

I1. Que exista un convenio expreso y por escrito,
posterior al vencimiento de los intereses o comi-
siones, mediante el cual las partes acuerden di-
cha capitalizacion y;

I11. Que la capitalizacion no resulte en una car-
ga financiera superior a la inicialmente pactada
por el crédito o servicio.

En caso contrario, seran nulos y sin valor legal
cualquier pacto o practica que implique el cobro de
intereses sobre intereses o comisiones sobre comi-
siones.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 363 del C6-
digo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 363. Los intereses y comisiones vencidos y
no pagados no devengardn nuevos intereses ni comi-
siones, bajo ninguna circunstancia. Queda expresa-
mente prohibido pactar o aplicar la capitalizacion
de intereses o comisiones, directa o indirectamente,
ya sea de forma anticipada, automatica o encubier-
ta, en los contratos mercantiles o de apertura de
crédito.

Cualquier estipulacion contraria a lo establecido en
este articulo se tendra por no puesta y sera nula de
pleno derecho.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (ribrica)



Martes 30 de septiembre de 2025

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA
DE PROGRAMAS SOCIALES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JOSE GUILLERMO ANAYA LLAMAS Y LAS Y LOS LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, José Guillermo Anaya Llamas, diputa-
do federal a la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, a nombre propio y de las diputadas y diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccién 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta al pleno de este
organo legislativo la presente iniciativa con proyecto
de decreto, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y di-
mensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor
desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un re-
quisito indispensable para el desarrollo sostenible.

La pobreza en México sigue siendo un factor de preo-
cupacién y aun con el cambio de gobierno esta no ha
disminuido. Segtin datos del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val, 2022), entre 2018 y 2022 el porcentaje de la po-
blacién en situacién de pobreza a nivel nacional pasé
de 41.9 a 36.3 por ciento, lo que representd un cambio
de 51.9 a 46.8 millones de personas.

Aunque el paifs ha experimentado un crecimiento eco-
némico en las ultimas décadas, sus beneficios no se
han distribuido de manera equitativa, siendo las muje-
res las mds afectadas.

Las estadisticas no mienten e indican que la poblacién
mexicana sigue viviendo en condiciones precarias.
aproximadamente 36 de cada 100 personas en México
presentan al menos una carencia social y un ingreso
mensual insuficiente para adquirir alimentos, bienes y
servicios necesarios (valor de las canastas alimentaria
y no alimentaria).

En México las desventajas sociales, estdn visibles, se
ven y se perciben a simple vista en el dmbito social,
cultural, politica, econémica, sin que se tenga un reco-

nocimiento por parte del gobierno del problema tan
grave que tenemos y que no contamos con politica pd-
blica, dirigida a nuestras nifias, nifios, a los jovenes, a
los migrantes, a las personas con discapacidad, a los
adultos mayores que son los mds perjudicados con to-
do y los programas populistas con los que se cuentan.

Debemos de crear politicas publicas que realmente sa-
tisfagan las necesidades bdsicas o fundamentales hu-
manas, como Son:

Las necesidades primarias, también conocidas como
bioldgicas, son aquellas que son esenciales para la so-
brevivencia del ser humano.

Estas incluyen:
e Alimentacion: Provision de nutrientes necesarios.

* Agua: Suministro vital para la hidratacién y fun-
ciones corporales.

* Refugio: Proteccién contra elementos ambienta-
les.

* Vestimenta: Proteccidn y cobertura del cuerpo.

Entender y satisfacer nuestras necesidades es crucial
para el bienestar general.

Cuando las necesidades basicas no se satisfacen, las
personas pueden experimentar efectos negativos en su
salud fisica y mental. Adem4s, al abordar las necesi-
dades superiores, se fomenta el crecimiento personal,
la autoestima y la creacion de relaciones interpersona-
les mas satisfactorias.

La satisfacciéon de necesidades es un camino funda-
mental hacia una vida plena y significativa. Las nece-
sidades son una parte integral de la experiencia huma-
na y su comprensiéon es vital para el desarrollo
personal y social.

Cuando las necesidades no se satisfacen de manera
igualitaria se da la discriminacién y la pobreza que son
fendmenos que expresan la desigualdad social.

El primero, en cualquiera de sus manifestaciones, es
una trasgresion al derecho a la igualdad de las perso-
nas, establecido en la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos y en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos.

Y la segunda que es la pobreza es, por su parte, la ex-
presién de un cimulo de desigualdades en la distribu-
cién del ingreso y en el acceso a oportunidades, que
les impide a las personas tener una participacion acti-
va en la vida econdmica, social, politica y cultural, la
pobreza debe concebirse como la privacién de capaci-
dades bésicas y no meramente como la falta de ingre-
sos, que es el criterio habitual con el que se identifica
la pobreza.

Las desigualdades hacen mds dificil que las personas
desarrollen capacidades y accedan o aprovechen las
oportunidades, y esto se agrava cuando los programas
no se entregan de manera oportuna y efectiva a quien
los necesita.

Tristemente en nuestro Pais la discriminacién y la po-
breza mantienen una relacién estrecha, la desigualdad
se da de manera aguda como lo indica la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU, 2023), las perso-
nas que viven en la pobreza extrema, en México son
mds de 55.7 millones de personas, con ingresos por
debajo de la linea de pobreza y con al menos una ca-
rencia social.

Segin el Consejo de Investigaciéon Ciudadana y Em-
presarial, AC, indica que 10.8 personas estidn en con-
diciones de pobreza extrema.

La pobreza afecta a hombres y mujeres, debido a la
discriminacién de género son las mujeres y las nifias
quienes enfrentan mayores dificultades para superarla,
ya que tienen menor acceso a ingresos econémicos y a
oportunidades para adquirirlos.

Ademds, que suelen tener una sobrecarga de activida-
des domésticas y de cuidados no remuneradas, un pe-
so que incrementa cuando no se cuenta con infraes-
tructura y equipamiento adecuados en la vivienda, por
lo que los programas que el gobierno ofrece deben de
entregarse de manera precisa y efectiva, y con una cla-
sificacién y evaluacién efectiva de la entrega de los
mismos.

Las mujeres se ven obligadas a aceptar trabajos de me-
dio tiempo con salarios bajos u optan por no insertar-
se en el mercado labor al 100 por ciento, por lo que los

programas sociales se vuelven en una verdadera op-
cién para poder ayudar a su economia.

Es importante subrayar que cuando se habla de pobre-
za no solo se hace referencia al ingreso monetario, si-
no a un cumulo de dimensiones relacionadas con los
derechos sociales que son identificadas en México co-
mo carencias sociales; por ejemplo: el rezago educati-
vo, el acceso limitado o inexistente a la salud, a la se-
guridad social, la entrega no equitativa a los
programas sociales, a la vivienda y a la alimentacién
(Coneval, 2023).

En México, el 28.4 por ciento de las mujeres (19 mi-
llones) y 30.5 por ciento (18.9 millones) de hombres
viven con algunas de estas carencias o una mezcla de
ellas. Se han tenido minimas mejorias en el acceso a la
seguridad social, en la calidad y espacio de la vivien-
da, asi como en el acceso a los alimentos, adn se tiene
el reto de trabajar en el rezago educativo, a los benefi-
cios de los programas sociales y el acceso a los servi-
cios de salud.

Tenemos un compromiso desde hace muchas décadas
para poner fin a la pobreza, es importante continuar y
perfeccionar las politicas y las acciones disefiadas con-
siderando la diversidad de personas que habitan el pa-
is con el objetivo central de erradicar la pobreza por el
bienestar de toda la sociedad.

Debemos de perfeccionar los candados y transparencia
para que los programas realmente se entreguen al sec-
tor que lo pide y lo necesita

La iniciativa surge de la necesidad de que el estado ge-
nere oportunidades para todas y todas con instrumen-
tos que realmente den la informacién que se necesita
para poder ayudar a los grupos vulnerables, proporcio-
nando herramientas y recursos para mejorar sus condi-
ciones de vida y promover su autonomia.

La reforma es necesaria no solo para ampliar la cober-
tura, sino también para asegurar quienes piden los pro-
gramas y tienen derecho realmente los necesiten.

Para una mayor claridad del contenido de la presente
propuesta de iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo respecto al texto vigente:
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Ley General de Desarrollo Social

Articulo 10. Las personas beneficiarias de los
programas de desarollo social tienen los
siguientes derechos y obligaciones.

l.ala V...
will Proporcionar la informacion
sociogconomica que les sea requerida por las

autoridades, en los términos que establezea la
normatividad correspondiente, y

LK. sy

Articulo 10. Las personas beneficiarias de los
programas de desarrollo social tienen los
siguientes derechos y obligaciones:

lLalavi

Vil Proporcionar la informacion
socioecondmica actualizada, verificada y
valorada por las autoridades

| correspondientes, que les sea requerida por
las mismas, en los términos que establezca la
normatividad correspondiente,

IX |

Articulo 27. Con el propésito de asegurar la
equidad y eficacia de los programas de
desarrollo social, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el

Articule 27. Con el proposito de asegurar la

equidad y eficacia de los programas de
desarrollo social, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el

ambito de sus respectivas competencias,

integraran el Padron ambito de sus respectivas competencias,

integraran el Padron Unico con base en la
CURP de las personas beneficiarias, a fin de
evitar duplicidades y ampliar la cobertura de
la poblacién objetivo.

Las dependencias y entidades de los tres |
ordenes de gobierno a cargo de programas
de desarrollo social deberan presentar, en
formato de datos abiertos, la informacion |
| sobre ejecucion y asignacién de recursos, |
resultados, indicadores, reglas de operacién
y en general la informacién administrativa y
| estadistica que permita conocer el destino |
de los recursos de los programas y sus|
| ‘ resultados.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a la
consideraciéon de esta honorable Camara de Diputa-
dos, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Desarrollo Social, en ma-
teria de programas sociales

Articulo Unico. Se reforma las fracciones I y X del ar-
ticulo 5, la fraccion VIII del articulo 10, se adicionan
dos parrafos al articulo 27 todos de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I. Beneficiarias: Aquellas personas que forman par-
te de la poblacién atendida por los programas de
desarrollo social que cumplen con todos los requi-
sitos de la normativa correspondiente;

II.alaIX....

X. Relacién oficial de personas beneficiarias que
incluye a las personas atendidas por los programas
federales, estatales y municipales de desarrollo so-
cial con base en la CURP y cuyo perfil socioeco-

némico verificado se establece en la normativa co-
rrespondiente, y

XI....

Articulo 10. Las personas beneficiarias de los progra-
mas de desarrollo social tienen los siguientes derechos
y obligaciones:

I.ala VII...

VIII. Proporcionar la informacién socioeconémica
actualizada, verificada y valorada por las autori-
dades correspondientes, que les sea requerida por
las mismas, en los términos que establezca la nor-
matividad correspondiente,

IX. ...

Articulo 27. Con el propésito de asegurar la equidad
y eficacia de los programas de desarrollo social, el Go-
bierno Federal, por conducto de la Secretaria y los go-
biernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
integraran el Padrén Unico con base en la CURP de
las personas beneficiarias, a fin de evitar duplicida-
des y ampliar la cobertura de la poblacion objetivo.

Las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de
gobierno a cargo de programas de desarrollo social
deberan presentar, en formato de datos abiertos, la
informacion sobre ejecucion y asignacion de recur-
sos, resultados, indicadores, reglas de operacion y
en general la informacion administrativa y estadis-
tica que permita conocer el destino de los recursos
de los programas y sus resultados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputado José Guillermo Anaya Llamas (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 27 Y ADICIONA UN ARTICULO
27 BIS A LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE
FIANZAS, EN MATERIA DE COBERTURA Y ATENCION DE SA-
LUD MENTAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LILIANA ORTIZ
PEREZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Liliana Ortiz Pérez y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional correspondiente a la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién 11, IV y V del
articulo 27 y se adiciona el articulo 27 Bis de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, en materia de
cobertura y atencion de salud mental, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes legislativos

- El 24 de octubre del 2019 la diputada Dulce Alejan-
dra Garcia Morlén, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, presento la iniciativa que reforma
el articulo 73 de la Ley General de Salud donde se es-
tablece que la Secretaria de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades federativas, fo-
mentardn la implementacién de un sistema integral de
control y atencién de calidad en los servicios de salud
mental, dicha reforma fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 16 de mayo del 2022.

- Durante la LXV legislatura, se presentaron tanto en
Céamara de Diputados como en Senadores, 89 iniciati-
vas en materia de salud mental que reforman diversas
leyes y todas se quedaron en revisién ya sea en las co-
misiones de la Cdmara de origen o la Cdmara reviso-
ra.

- Desde el inicio de la LXVI legislatura en septiembre
del 2024 y hasta mayo del 2025, se han presentado 48
iniciativas en materia de atencién a la salud mental y
que reforman diversas leyes y hasta ese momento nin-
guna propuesta se habia dictaminado.

- E1 15 de diciembre del 2022 el diputado Pedro Sal-
gado Almaguer, del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, presentd una iniciativa que refor-
ma la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
que tiene como objetivo establecer que los seguros
de gastos médicos deberdn cubrir los gastos enfer-
medades relacionadas a la salud mental y trastornos
del desarrollo neurolégico. Para ello propone: 1)
considerar que los seguros comprendidos dentro del
ramo de gastos médicos deberdn cubrir los gastos
médicos, hospitalarios y demds que sean necesarios
para la recuperacién de la salud o vigor vital del ase-
gurado, cuando se hayan afectado por causa de un
accidente o enfermedad, considerando enfermedades
relacionadas a la salud mental y trastornos del des-
arrollo neurolégico que afecten la conducta o el
aprendizaje; y, 2) determinar que con el propédsito de
fortalecer la cultura del seguro y extender los bene-
ficios de su proteccién a una mayor parte de la po-
blacién, las Instituciones de seguros, deberdn ofre-
cer un producto bdsico estandarizado para la
cobertura de gastos médicos, en la operacién de ac-
cidentes y enfermedades, considerando las enferme-
dades relacionadas a la salud mental y trastornos del
desarrollo neurolégico que afecten la conducta o el
aprendizaje.

- El 22 de noviembre de 2023, la diputada Mariela
Lépez Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional, presentd una iniciativa que reforma la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas que tie-
ne como objetivo establecer que todas las institucio-
nes de seguros y sociedades mutualistas de seguros
que ofrezcan cobertura de salud estdn obligadas a pro-
porcionar atencién en salud mental. Para ello propone
determinar que la atencién a la salud mental deberd
incluir: 1) cobertura para el diagndstico y tratamiento
de todos los trastornos de salud mental reconocidos
por la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(CIE); 2) cobertura para consultas con profesionales
de salud mental, incluyendo psicélogos y psiquiatras;
3) cobertura para medicamentos prescritos para el tra-
tamiento de trastornos de salud mental; 4) cobertura
para hospitalizacién y tratamientos intensivos en caso
de trastornos de salud mental graves; y, 5) cobertura
sin ningun tipo de discriminacidn respecto al historial
clinico del solicitante, ni en materia de primas y be-
neficios; y 6) cobertura de consultas y tratamientos de
salud mental con base en servicios de telesalud y ser-
vicios sustentados en tecnologias de la informacién y
comunicacion.
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Exposicion de Motivos

Desde la pandemia por Covid-19, los trastornos men-
tales han empeorado en todo el mundo, tanto en pre-
valencia como en complejidad. A nivel mundial, en
2019, el 27.2 por ciento de las muertes por suicidio
afectan a personas mayores de 60 afios. Por otro lado,
la OMS determiné que, en jovenes de 15 a 29 afios, los
trastornos mentales, como la depresion, son la princi-
pal causa de discapacidad.

En México, desde 2006 los intentos de suicidio han
aumentado mds de 600 % para los jévenes y de mas
del 200 por ciento respecto a 2018, antes de la pande-
mia Las necesidades de salud mental varfan segin el
grupo de edad y es fundamental ajustar la asignacion
de recursos ptblicos segin estas diferencias. Y segtin
datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), 3 de cada 10 personas padecen algtin trastor-
no mental a lo largo de su vida y, de ellos, 2 de cada 3
no recibe tratamiento.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la
salud mental no sélo como la ausencia de trastornos
mentales, sino como un estado de bienestar en el cual
el individuo es consciente de sus propias habilidades,
puede afrontar las tensiones normales de la vida, pue-
de trabajar de manera productiva y fructifera, y es ca-
paz de contribuir a su comunidad. Es decir, la salud
mental abarca la salud emocional, psicoldgica y social.
Abarca cémo pensamos, cOmo nos sentimos y cémo
actuamos. También ayuda a determinar como maneja-
mos el estrés, nos relacionamos con otros y tomamos
decisiones.

Los trastornos de salud mental pueden afectar a cual-
quier persona, independientemente de su edad, pero
los adultos en edad laboral son particularmente sus-
ceptibles debido a una combinacién de estrés laboral,
presiones financieras y responsabilidades personales.
Segin la OMS, aproximadamente uno de cada cuatro
adultos experimentard un trastorno de salud mental en
algtin momento de su vida. Estos pueden variar desde
condiciones moderadamente serias, como el estrés y la
ansiedad, hasta enfermedades mds graves como la de-
presion, el trastorno bipolar y la esquizofrenia.

Es vital brindar atencién a la salud mental en adultos
en edad laboral por varias razones. Los trastornos de
salud mental pueden ser debilitantes y, en el peor de

los casos, pueden llevar al suicidio. Aproximadamen-
te 75 por ciento de los trastornos de salud mental co-
mienzan antes de los 24 aifios, lo que significa que una
gran proporcion de estos trastornos comienza durante
la edad laboral temprana. Ademads, los trastornos de
salud mental pueden afectar negativamente la capaci-
dad de una persona para trabajar de manera efectiva, lo
que puede tener un impacto significativo en la econo-
mia en general.

La OMS también ha sefialado la estrecha relacién en-
tre la salud mental y la salud fisica. Las personas con
trastornos de salud mental a menudo tienen un mayor
riesgo de enfermedades fisicas. Esto puede ser debido
a una combinacién de factores, incluyendo un estilo de
vida menos saludable (como el abuso de sustancias, la
mala alimentacién y la falta de ejercicio), un acceso
reducido a la atencidén de salud y, en algunos casos, los
efectos secundarios de los medicamentos utilizados
para tratar los trastornos de salud mental.

En el Plan de Accién Integral de 1a OMS sobre Salud
Mental 2013-2030 y la resolucién WHA73.10 de la
Asamblea Mundial de la Salud sobre «Medidas mun-
diales contra la epilepsia y otros trastornos neuroldgi-
cos» hace un llamado a los paises para que aborden las
considerables deficiencias actuales en la deteccién
temprana, atencion, tratamiento y rehabilitacién para
los trastornos mentales y las alteraciones del desarro-
llo neurolégico, entre los que se incluye el autismo. En
la resolucién se invita a los paises a que aborden las
necesidades sociales, econdmicas, educativas y en ma-
teria de inclusidn, de las personas con trastornos men-
tales y otros trastornos neuroldgicos, asi como de sus
familias, y a que mejoren la vigilancia y la investiga-
cidén pertinentes.

Ademads, algunas condiciones de salud fisica también
pueden aumentar el riesgo de desarrollar un trastorno
de salud mental. Por ejemplo, las personas que viven
con enfermedades cronicas como el cancer, la diabetes
o enfermedades del corazén tienen un mayor riesgo de
desarrollar depresién. Esta interrelaciéon demuestra la
necesidad de un enfoque integrado en el cuidado de la
salud, donde se atiendan tanto las necesidades fisicas
como las mentales.

La falta de comprension y estigmatizacion de los tras-
tornos de salud mental puede dificultar que las perso-
nas busquen ayuda. Los empleadores pueden desem-
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pefar un papel importante en la lucha contra este es-
tigma, proporcionando un ambiente laboral seguro y
comprensivo y ofreciendo recursos y apoyo a los em-
pleados que luchan contra los trastornos de salud men-
tal.

Ademds, el Centro de Investigacion Econémica y Pre-
supuestaria (CIEP), reporta que tan sélo en 2010, se
calcul6 que el costo mundial de los trastornos de salud
mental ascendia a 2.5 billones de dodlares, cifra que se
proyecta aumente a 6 billones para 2030. La mayor
parte de estos costos son indirectos, relacionados con
la pérdida de la productividad y la reduccién en la par-
ticipacién laboral debido a la discapacidad o muerte
temprana de quienes lo padecen. Ademads, hay costos
directos como la atencién médica, psicolégica o psi-
quidtrica, en el que los sistemas publicos de salud y el
sector privado, a través de los empleadores, juegan un
rol crucial.

Experiencias internacionales

En cuanto a los sistemas publicos de salud, en el caso
del Reino Unido, el Servicio Nacional de Salud (NHS,
por sus siglas en inglés) ofrece una amplia gama de
servicios de salud mental, que van desde terapias de
conversacion y servicios de crisis hasta atencién hos-
pitalaria para casos graves. Su estrategia de “no salud
sin salud mental”, busca integrar la atencion de la sa-
Iud mental en todos los niveles de atencion sanitaria.
Aungque la atencidn es gratuita en el punto de servicio,
el sistema a veces se enfrenta a criticas debido a largas
listas de espera y falta de camas hospitalarias.

En Australia la atencién de la salud mental es parte in-
tegral de su sistema de salud universal, Medicare. El
Plan de Accién de Salud Mental de Australia 2020-
2030 tiene como objetivo mejorar el acceso a la aten-
cién de calidad y reducir el estigma asociado con la
enfermedad mental. Aunque la atencidn es gratuita o
de bajo costo, a menudo se critica la falta de servicios
en dreas rurales y remotas.

En cuanto a los seguros médicos privados, se puede
mencionar que, en los Estados Unidos de América
(EUA), la Ley de Paridad de Salud Mental y Adiccio-
nes de 2008 exige que los seguros de salud privados
proporcionen la misma cobertura para la salud mental
que para la salud fisica. Esto significa que los limites
de los beneficios, como las visitas al médico y los co-

pagos, deben ser equivalentes para la salud mental y
fisica. Aunque esta ley ha mejorado el acceso a la aten-
cién de la salud mental, todavia hay desafios debido al
alto costo de los seguros y al limitado nimero de pro-
veedores de salud mental en ciertas areas.

En Canadd muchos seguros privados cubren una va-
riedad de servicios de salud mental, incluyendo psico-
terapia, aunque la cantidad de cobertura puede variar.
Sin embargo, dado que muchos proveedores de salud
mental no estdn cubiertos por el sistema de salud pui-
blica, la atencién puede ser costosa y estd fuera del al-
cance de aquellos sin seguro o con seguro insuficien-
te.

Es importante sefialar que, aunque estos sistemas estin
disefiados para mejorar el acceso a la atencioén de sa-
lud mental, muchos ain enfrentan desafios, incluyen-
do largas listas de espera, barreras de costos, escasez
de profesionales de la salud mental y estigma social.
Sin embargo, el hecho de que la atencion de la salud
mental se esté convirtiendo cada vez mds en una parte
integral de los sistemas de salud publica y privada es
un paso positivo hacia la mejora de la salud mental a
nivel mundial.

El caso de México

En el contexto mexicano, el sistema de salud publica y
los seguros médicos privados tienen diferentes enfo-
ques para atender los problemas de salud mental. El
sistema de salud publica en México se estructura en
tres niveles de atencién. El primer nivel es la atencién
primaria, que se proporciona en los centros de salud y
es la primera linea de atencién para problemas de sa-
lud mental més leves. En este nivel, los médicos gene-
rales son responsables de identificar los signos de tras-
tornos mentales y pueden proporcionar tratamientos
bésicos.

El segundo nivel se encarga de casos mds complejos y
se brinda en hospitales generales, donde hay especia-
listas disponibles, como psicélogos y psiquiatras. El
tercer nivel de atencién se da en hospitales psiquidtri-
cos para los casos mds graves y crénicos.

En México, con el cambio de paradigma mundial y re-
gional por el impacto del Covid-19, el 26 de mayo de
2023 se crea la Comisién Nacional de Salud Mental y
Adicciones (CONASAMA) que fusiona las activida-
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des de tres instancias: el Secretariado Técnico del
Consejo Nacional de Salud Mental, los Servicios de
Atencion Psiquidtrica y la Comisién Nacional contra
las Adicciones. La CONASAMA estd alineando sus
objetivos con las sugerencias internacionales. Sin em-
bargo, los recursos econémicos atn se ubican en un
minimo de inversion, lo cual requiere ser més eficien-
te en el gasto.

Segin la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psi-
quidtrica, aproximadamente 28 por ciento de los adul-
tos en México han experimentado algin trastorno de
salud mental en su vida, siendo la depresién y la an-
siedad los mas comunes. Sin embargo, s6lo alrededor
de 20 por ciento de estos individuos reciben algtn ti-
po de tratamiento.

En el contexto laboral mexicano, la salud mental es un
tema que ha ganado atencién y relevancia en los ulti-
mos afios. De acuerdo con un informe de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), el estrés laboral
y los problemas de salud mental asociados estdn cre-
ciendo entre los trabajadores mexicanos, afectando la
productividad y la economia del pais. La Ley Federal
del Trabajo de México no menciona especificamente
los problemas de salud mental, pero si establece que
los empleadores deben garantizar un ambiente laboral
seguro y saludable.

En cuanto a la relacién entre la salud mental y fisica,
en México se ha documentado que las personas con
enfermedades crénicas, como la diabetes, que es muy
prevalente en el pais, tienen un mayor riesgo de pre-
sentar trastornos de salud mental, reiterando la inter-
conexion entre la salud mental y fisica. El modelo de
atencion de la salud mental se ha centrado en tratar los
trastornos mentales en su etapa mds avanzada, me-
diante atencién psiquidtrica, psicoldgica y recursos es-
pecializados. Aumentar la inversién en prevencién y
tratamiento desde el primer nivel es esencial para re-
ducir grandes costos a largo plazo.

La salud mental influye en varios rubros de la econo-
mia, como la productividad laboral, el crecimiento
econdémico y la cohesién social. El ausentismo y el
presentismo laboral reducen la productividad, lo cual
representa una carga financiera importante para el em-
pleador, el individuo, y la economia en general. Ade-
mads, una buena salud mental es fundamental para la
cohesioén social, ya que permite establecer y mantener

relaciones interpersonales saludables dentro de una
comunidad.

Inversién en Salud Mental

Segtn el Centro de Investigaciéon Econdémica y Pre-
supuestaria (CIEP), en México, los recursos destina-
dos a la atencién de la salud mental siguen siendo in-
suficientes para cubrir las necesidades de la
poblacién. Actualmente, el presupuesto para este ru-
bro representa el 1.3 por ciento del presupuesto total
para salud, mientras que la sugerencia de la OMS pa-
ra los paises de ingresos medios es de 5 por ciento.
Ademds, el monto ejecutado en 2023 equivale a un
recorte de 7.9 por ciento respecto a 2016. Al dia de
hoy la falta de recursos podria limitar no solo la dis-
ponibilidad de servicios, sino también su calidad, de-
jando a muchos centros de salud incapaces de brindar
la atencion adecuada. Invertir méds y de manera més
eficiente en salud mental no es solo una cuestién de
necesidad, sino una forma de fortalecer a la comuni-
dad.

Segun el CIEP, dado el nivel de inversién promedio de
la region de América Latina, el cual estd en 7.9 usd per
cépita, se requeriria destinar 9 mil 998.9 mdp para gas-
to en salud mental, cifra por encima de los 3 mil 8§19.4
mdp que se asignaron en el PEF de 2024. México ten-
dria que triplicar su gasto en salud mental para alcan-
zar los estdndares regionales.

Ademas, en cuanto a recursos humanos, la OMS reco-
mienda que haya al menos un psiquiatra por cada
10,000 habitantes. Sin embargo, en 2024, México
cuenta con 0.36 psiquiatras por cada 10,000 habitan-
tes, menos de la mitad de lo recomendando. Este défi-
cit de especialistas es uno de los mayores desafios que
enfrenta el sistema de salud mexicano, ya que provoca
una sobrecarga en los servicios de salud mental y, en
consecuencia, afecta negativamente la calidad de los
tratamientos que los pacientes puedan recibir.

Actualmente, en un contexto en que se reducen los re-
cursos publicos para la atencién a la salud en el pais,
es importante que otros actores del Sistema Nacional
de Salud, como son las instituciones de seguros priva-
dos, participen en la atencion a la salud mental, abrien-
do la posibilidad de quien tenga la capacidad econd-
mica o quiera buscar una seguridad financiera a largo
plazo, tenga la opcién de que al contratar un seguro de
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gastos médicos que incluya la atencion de trastornos
mentales.

Seguros privados vy salud mental

Para el caso de los seguros médicos privados en Mé-
xico cubren una algunas variedades de servicios de sa-
lud mental. La cobertura especifica puede variar de-
pendiendo del plan de seguro, pero generalmente
incluye consultas con psicélogos o psiquiatras, medi-
cacion y, en algunos casos, hospitalizacién para tras-
tornos mentales graves.

Algunas compaiias de seguros en México, las cuales
son contadas, actualmente brindan una atencién muy
limitada para las personas con problemas de salud
mental y trastornos. Sin embargo, la cobertura es efec-
tiva, en tanto la aseguradora considere los eventos
dentro de sus condiciones, las cuales son muy especi-
ficas y en muchos de los casos lamentablemente los
tratamientos de este tipo de enfermedades mentales y
trastornos estn especificamente excluidos de las pdli-
zas nacionales de seguro de gastos médicos mayores,
o se ponen diversas condiciones para brindar el servi-
cio, lo cual ha sido muy criticado, siendo uno de los
motivos por los que las familias que buscan coberturas
como maternidad terminan eligiendo planes interna-
cionales para que sus hijos tengan coberturas de este
tipo.

El costo de estos seguros puede variar significativa-
mente dependiendo del nivel de cobertura, la edad del
asegurado, su historial médico y otros factores. En ge-
neral, los seguros privados en México pueden ofrecer
una mayor accesibilidad y menor tiempo de espera en
comparacion con el sistema publico, pero también re-
presentan un gasto mayor.

Ademads, algunos empleadores en México ofrecen pro-
gramas de asistencia al empleado (EAP, por sus siglas
en inglés) que pueden incluir servicios de salud men-
tal, como terapia y asesoramiento. Estos programas
suelen ser gratuitos para los empleados y pueden ser
una valiosa fuente de apoyo para la salud mental en el
lugar de trabajo.

Los sistemas de salud, tanto puiblicos como privados,
estdn reconociendo y respondiendo a la creciente de-
manda de servicios de salud mental. En el caso de Mé-
xico, aunque enfrenta desafios significativos como la

disponibilidad de servicios y la estigmatizacién de los
trastornos de salud mental, también ha realizado avan-
ces notables en su enfoque y politicas de atencion.
Actualmente la Clasificacion Internacional de Enfer-
medades (CIE-II), que segin la OMS, se utiliza a efec-
tos de reembolso por los seguros de enfermedad, in-
cluye dentro de los trastornos mentales, del
comportamiento y del neurodesarrollo, entre otros, los
siguientes:

e Trastornos del neurodesarrollo

¢ Esquizofrenia u otros trastornos psicoticos prima-
rios

e Catatonia
e Trastornos del estado de animo

o Trastornos de ansiedad o relacionados con el mie-
do

¢ Trastornos obsesivo-compulsivos y otros trastor-
nos relacionados

¢ Trastornos especificamente asociados con el es-
trés

e Trastornos disociativos
¢ Trastornos del comportamiento alimentario
e Trastorno de eliminacién

¢ Trastornos de distrés corporal o de la experiencia
corporal

e Trastornos debidos al consumo de sustancias o a
comportamientos adictivos

¢ Trastornos del control de los impulsos

¢ Trastornos de comportamiento disruptivo y diso-
cial

¢ Trastornos de la personalidad y rasgos relaciona-
dos

® Trastornos parafilicos
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¢ Trastornos facticios
¢ Trastornos neurocognitivos.

En conclusién, la atencidon a la salud mental desde la
pandemia se ha convertido en un problema de salud
publica y el panorama futuro es que se incremente el
nimero de personas que padecen algiin trastorno. Y a
pesar de que desde 2018 se han presentado diversas
iniciativas que buscan atender la problemdtica, no se
ha avanzado debido a la falta de recursos publicos des-
tinados al sector.

Por ello, consideramos necesario que el Sistema Na-
cional de Salud, que incluye a los entes privados como
las aseguradoras, participen en la prevencion y aten-
cién a la salud mental de la poblacién en base a los
principios de solidaridad y no discriminacién. Especi-
ficamente se propone que los seguros para accidentes,
gastos médicos incluyan los trastornos mentales des-
critos en el CIE-II.

Para una mejor comprensién de la propuesta se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y
DE FIANZAS (VIGENTE)
ARTICULO 27.- Los seguros | ARTICULO 27.- ...
comprendidos dentro de la enumeracion
de operaciones y ramos sefialados en los
articulos 25 y 26 de esta Ley, son los

siguientes:

PROPUESTA DE REFORMA

1IN
1. V.
1.
. Para el ramo de accidentes
1. Para el ramo de accidentes | personales, los contratos de seguro que
personales, los contratos de seguro que | tengan como base la lesién o incapacidad
tengan como base la lesién o incapacidad | que afecte la integridad personal, salud
que afecte la integridad personal, salud o | fisica y mental o vigor vital del
vigor vital del asegurado, como |asegurado, como consecuencia de un
consecuencia de un evento externo, | evento externo, violento, subito y fortuito;
violento, stbito y fortuito;
V. Para el ramo de gastos médicos,
los contratos de seguro que tengan por
objeto cubrir los gastos médicos,
V. Para el ramo de gastos médicos, | hospitalarios y demds que sean
los contratos de seguro que tengan por | necesarios para la recuperacion de la
objeto cubrir los gastos médicos, | salud fisica y mental o vigor vital del
hospitalarios 'y demas que sean | asegurado, cuando se hayan afectado
necesarios para la recuperacion de la | por causa de un accidente o enfermedad.
salud o vigor vital del asegurado, cuando | Las Instituciones de Seguros vy
se hayan afectado por causa de un | Sociedades Mutualistas autorizadas para
accidente o enfermedad. Las | operar este ramo, podran ofrecer como
Instituciones de Seguros y Sociedades | beneficio adicional dentro de sus pélizas,
Mutualistas autorizadas para operar este | la cobertura de servicios de medicina
ramo, podran ofrecer como beneficio | preventiva, sélo con caracter
adicional dentro de sus polizas, la | indemnizatorio;

cobertura de servicios de medicina

preventiva, solo con caracter
indemnizatorio;
V. Para el ramo de salud, los

contratos de seguro que tengan como
objeto la prestacion de servicios dirigidos
a prevenir enfermedades o restaurar la
salud, a través de acciones que se
realicen en beneficio del asegurado;

V. Para el ramo de salud, los
contratos de seguro que tengan como
objeto la prestacion de servicios dirigidos
a prevenir enfermedades o restaurar la
salud fisica y mental, a través de
acciones que se realicen en beneficio del
asegurado;

Vi....aXVl..

VI....aXVl...
(SIN CORRELATIVO)

Articulo 27 Bis. Todas las Instituciones
de Seguros y Sociedades Mutualistas
de Seguros que ofrezcan cobertura de
salud estén obligadas a proporcionar
atencion en salud mental, bajo los
siguientes criterios:

l. Cobertura para el diagnéstico y
tratamiento de todos los trastornos de
salud mental reconocidos por la
Clasificacién Internacional de
Enfermedades (CIE).

1. Cobertura para consultas con
profesionales de salud mental,
incluyendo psicologos y psiquiatras.
Il Cobertura para medicamentos
prescritos para el tratamiento de
trastornos de salud mental.

\'A Cobertura para hospitalizacién
y tratamientos intensivos en caso de
trastornos de salud mental graves.

V. Cobertura sin ningin tipo de
discriminacion respecto al historial
clinico del solicitante, ni en materia de
primas y beneficios.

VL. VI. Cobertura de consultas y
tratamientos de salud mental con base
en servicios de telesalud y servicios
sustentados en tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Por lo anteriormente expuesto someto a considera-
cién de esta Honorable Asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que reforma la frac-
cién III, IV y V del articulo 27 y se adiciona el
articulo 27 Bis de la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III, IV y V del
articulo 27 y se adiciona el articulo el 27 Bis de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar
como sigue:

Articulo 27.- ...

IL. ...

III. Para el ramo de accidentes personales, los con-
tratos de seguro que tengan como base la lesién o
incapacidad que afecte la integridad personal, salud
fisica y mental o vigor vital del asegurado, como
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consecuencia de un evento externo, violento, subito
y fortuito;

IV. Para el ramo de gastos médicos, los contratos de
seguro que tengan por objeto cubrir los gastos mé-
dicos, hospitalarios y demds que sean necesarios
para la recuperacion de la salud fisica y mental o
vigor vital del asegurado, cuando se hayan afectado
por causa de un accidente o enfermedad. Las Insti-
tuciones de Seguros y Sociedades Mutualistas auto-
rizadas para operar este ramo, podran ofrecer como
beneficio adicional dentro de sus pdlizas, la cober-
tura de servicios de medicina preventiva, sélo con
caracter indemnizatorio;

V. Para el ramo de salud, los contratos de seguro
que tengan como objeto la prestacién de servicios
dirigidos a prevenir enfermedades o restaurar la sa-
lud fisica y mental, a través de acciones que se re-
alicen en beneficio del asegurado;

VI....a XVL..

Articulo 27 Bis. Todas las Instituciones de Seguros y
Sociedades Mutualistas de Seguros que ofrezcan co-
bertura de salud estan obligadas a proporcionar aten-
cion en salud mental, bajo los siguientes criterios:

I. Cobertura para el diagnostico y tratamiento
de todos los trastornos de salud mental reconoci-
dos por la Clasificacion Internacional de Enfer-
medades (CIE).

II. Cobertura para consultas con profesionales
de salud mental, incluyendo psicdélogos y psi-
quiatras.

III. Cobertura para medicamentos prescritos
para el tratamiento de trastornos de salud men-
tal.

IV. Cobertura para hospitalizacion y tratamien-
tos intensivos en caso de trastornos de salud
mental graves.

V. Cobertura sin ningin tipo de discriminacion
respecto al historial clinico del solicitante, ni en
materia de primas y beneficios.

VI. Cobertura de consultas y tratamientos de sa-
lud mental con base en servicios de telesalud y
servicios sustentados en tecnologias de la infor-
macion y comunicacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputada Liliana Ortiz Pérez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE DEDUCCIONES FIS-
CALES POR EL CUIDADO DE ADULTOS MAYORES, HONORA-
RIOS EN MATERIA DE FISIOTERAPIA Y GASTOS EN
EDUCACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA SILVIA PATRICIA
JIMENEZ DELGADO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman las fracciones I, parrafo primero, y VII del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia de deducciones fiscales por el cuidado de
adultos mayores, honorarios en materia de fisioterapia
y gastos destinados a la educacion, al tenor de la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

En México las familias enfrentan una creciente pre-
sién econdmica para cubrir los gastos de cuidado de
sus familiares personas adultas mayores, educacién en
todos los niveles educativos y la rehabilitacion de toda
persona que ha perdido la movilidad, ya sea derivado
de alguna discapacidad congénita, por algtin accidente
o enfermedad, deteriorando los ingresos de las fami-
lias que enfrentan estos gastos.

Ademds, hoy el pais atraviesa claros desafios en materia
de envejecimiento poblacional, en los Gltimos afios se ha
caracterizado por un incremento porcentual y absoluto
de la poblacién en edades avanzadas, asociado con el
descenso de la fecundidad y el aumento en la esperanza
de vida, esto estd sucediendo a un ritmo acelerado de
acuerdo con el INEGI (2020), la poblacién de 60 afios o
mads representé el 12 por ciento del total nacional.i

Por lo que la necesidad de cuidado de las personas
adultas mayores se ha vuelto demandante en los hoga-
res de las familias mexicanas lo que ha provocado un
detrimento en sus ingresos, obligando a muchas fami-
lias a contratar servicios privados.

La Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, esta-
blece en su articulo 12 que la “persona mayor tiene
derecho a un sistema integral de cuidados que provea
la proteccion y promocion de la salud”, sin embargo,
el Estado mexicano ha tenido un rol casi inexistente y
se limita a unas pocas instancias de cuidado temporal
como centros de dia, centros gerontoldgicos o perma-
nentes residencias para personas mayores pertenecien-
tes al Sistema Nacional DIF y al Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, dichas instituciones
cuentan Unicamente con diez establecimientos de resi-
dencia permanente para personas mayores en todo el
territorio nacional. i

Lo que provoca una necesidad de contratar servicios
privados para el cuidado de las personas adultas ma-
yores, razén por la deduccién de los servicios de cui-
dado son necesarios para apoyar la economia familiar
y desde luego, es una medida urgente ante el aumento
del envejecimiento en nuestro pafs para garantizar la
protecciodn de la salud y cuidado de las personas adul-
tas mayores que el Estado mexicano tiene como tarea
pendiente para esta poblacién etaria.

Por otra parte, las personas con alguna discapacidad
parcial o permanente ya sean menores de edad, adul-
tos o adultos mayores requieren rehabilitacién cons-
tante por lo que los gastos por las terapias que necesi-
tan para recuperar sus funciones y estar en aptitud de
evitar una dependencia funcional, contribuyen al gas-
to de las personas provocando un deterioro en sus in-
gresos.

La Organizacién Mundial de la Salud, ha definido a la
rehabilitacién como el conjunto de intervenciones en-
caminadas a optimizar el funcionamiento y reducir la
discapacidad en personas con afecciones de salud en la
interaccién en su entorno. iii

Actualmente, la profesién que actia en la atencidn pa-
ra restablecer la salud es la fisioterapia dicha discipli-
na se encarga de prestar servicios esenciales para fo-
mentar, conservar y restablecer la salud del individuo,
familia y comunidad, mediante la prevencidn, el trata-
miento y la rehabilitacién de las personas con afecta-
cién del movimiento y su funcionalidad. iv

Es necesario que las personas encargadas de restable-
cer la salud y el movimiento de las personas que tenga
alguna afectacién en su movimiento funcional puedan
prestar sus servicios y que las personas que utilizan di-
chos servicios puedan realizar deducciones por el gas-
to afecta sus ingresos a falta de estos servicios por par-
te del Estado mexicano.

El derecho a la educacién se encuentra reconocido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 3o0., ¥ dicho derecho también au-
toriza a los particulares a impartir educacién en todos
sus tipos y modalidades, lo que ha implicado que las
personas que acuden a los servicios educativos parti-
culares en los dltimos afios después de la pandemia de
covid-19 ha aumentado, dicho aumento tiene diferen-
tes aristas por lo que dicho aumento deteriora los in-
gresos de las familias desde el nivel inicial hasta el ni-
vel de licenciatura, en tal virtud es necesario aliviar el
gasto en materia educativa de las familias mexicanas.

El objetivo de la reforma es ampliar el alcance de las
deducciones fiscales en el articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta para incluir:

Gastos en asilos, casas de retiro, casas de dia y casas
hogar para personas adultas mayores.
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Honorarios por servicios profesionales en fisioterapia.

Gastos educativos desde el nivel inicial hasta licencia-
tura, incluyendo inscripciones, uniformes y colegiatu-
ras

En virtud de lo anterior, se anexa un cuadro compara-
tivo que ilustra de mejor manera la propuesta de refor-
ma de las fracciones I, parrafo primero y VII, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto vigente
Capitulo X1
DE LA DECLARACION ANUAL

Propuestaﬁ reforma
Capitulo XI
DE LA DECLARACION ANUAL

Articulo 151. (...) Los pagos por honorarios
médicos, dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia y nutricién prestados
por personas con titulo profesional legalmente
expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente
para si, para su conyuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre que dichas personas no perciban
durante el afo de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio, y
se efectlien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electrénicas de
fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o mediante
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

()
lalaVvl..

Vil. Los gastos destinados a la transportacion
escolar de los descendientes en linea recta
cuando ésta sea obligatoria en los términos de
las disposiciones juridicas del area donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para
todos los alumnos se incluya diche gasto en la
colegiatura. Para estos efectos, se deberd
separar en el comprobante el monto que
corresponda por concepto de transportacién
escolar y se efectien mediante cheque
nominativa del contribuyente, transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas abieras
a nombre del centribuyente en instituciones que
componen &l sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México
o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de
servicios.

Articulo 151. (...) Los pagos por honorarios
médicos, dentales y por servicios profesionales
en materia de psicologia, fisioterapia y
nutricién  prestades por personas con titulo
profesional legalmente expedido y registrado
por las autoridades educativas competentes,
asi como los gastos que se hagan a favor de
asilos, casas de retiro, casas de dia o casas
hogar para adultos mayores, gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente
para si, para su conyuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre gue dichas personas no perciban
durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salaric minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afo, y
se efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de
fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el
sistemna financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o mediante
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

()
alawvi

VII. Los gastos destinados a la educacién,
desde la educacion inicial hasta el nivel
licenciatura, incluidas las inscripciones,
uniformes, colegiaturas y, la transportacion
escolar de los descendientes en linea recta
cuando ésta sea obligatoria en los términos de
las disposiciones juridicas del drea donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para
todos los alumnos se incluya dicho gasto en la
colegiatura. Para estos efectos, se deberad
separar en el comprobante el monto que
corresponda por concepto de transportacion
escolar y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias
electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas
a nombre del contribuyente en instituciones gue

componen el sistema financiero y las entidades |

Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacién de pagar las erogaciones a fravés de
los medios establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectien en poblaciones
© en zeonas rurales sin servicios financieros.

que para tal efecto autorice el Banco de México
o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de
servicios

Las autoridades fiscales podrén liberar de la
obligacion de pagar las erogaciones a través de
los medios establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectien en poblaciones
o en zonas rurales sin servicios financieros.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforman las fracciones I, pa-
rrafo primero, y VII de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deducciones fiscales por el
cuidado de adultos mayores, honorarios en materia
de fisioterapia y gastos destinados a la educacion

Unico. Se reforman las fracciones I, pérrafo primero y
VII del articulo 151, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Capitulo XI
De la declaracion anual

Articulo 151. (...) Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en materia de
psicologia, fisioterapia y nutricién prestados por per-
sonas con titulo profesional legalmente expedido y re-
gistrado por las autoridades educativas competentes,
asi como los gastos que se hagan a favor de asilos,
casas de retiro, casas de dia o casas hogar para
adultos mayores, gastos hospitalarios, efectuados por
el contribuyente para si, para su cényuge o para la per-
sona con quien viva en concubinato y para sus ascen-
dientes o descendientes en linea recta, siempre que di-
chas personas no perciban durante el afio de calendario
ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte
de calcular el salario minimo general del drea geogra-
fica del contribuyente elevado al afio, y se efectien
mediante cheque nominativo del contribuyente, trans-
ferencias electronicas de fondos, desde cuentas abier-
tas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que
para tal efecto autorice el Banco de México o median-
te tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

(..
ITalaVI...

VII. Los gastos destinados a la educacion, desde la
educacion inicial hasta el nivel licenciatura, in-
cluidas las inscripciones, uniformes, colegiaturas
y, la transportacion escolar de los descendientes en
linea recta cuando ésta sea obligatoria en los térmi-
nos de las disposiciones juridicas del drea donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para todos
los alumnos se incluya dicho gasto en la colegiatu-
ra. Para estos efectos, se deberd separar en el com-
probante el monto que corresponda por concepto de
transportacion escolar y se efectien mediante che-
que nominativo del contribuyente, transferencias
electréonicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que com-
ponen el sistema financiero y las entidades que pa-
ra tal efecto autorice el Banco de México o median-
te tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.
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Las autoridades fiscales podran liberar de la obliga-
cién de pagar las erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas
se efectden en poblaciones o en zonas rurales sin ser-
vicios financieros.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co ajustard sus previsiones de gasto e ingreso en el
ejercicio fiscal posterior a la aprobacidn de la iniciati-
va.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan las disposiciones que se reforman y adicio-
nan.
Notas

i https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

ii https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/978974/Siste-
maCuidadosPersonasMayores_INGER-2025.pdf

iii https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/rehabilita-

tion

iv https://world.physio/sites/default/files/2021-05/PS-2019-Des-
cription-of-PT-Spanish.pdf

v https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputada Silvia Patricia Jiménez Delgado (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL PA-
RA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES Y LAS Y LOS
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77, numeral I; y 78, del Reglamento de la C&-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 10 de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Secuestro, el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El secuestro es una de las actividades ilicitas mds gra-
ves y lacerantes para la sociedad mexicana, debido en
gran parte a que no afecta solo a la victima directa, si-
no a sus familiares y entorno inmediato.

En el 4&mbito penal, se establece que el secuestro es
entendido como el apoderamiento y retencidon que se
hace de una persona con el fin de pedir rescate en di-
nero o en especie, pero que también se llega a dar
con propdsitos politicos u otros, y existe una catego-
rizacién donde se hace patente la motivacién de
quien lo comete, y en este tenor, se aprecian dos
grandes rubros, que a su vez se desagregan en otros
elementos. 1

1. Secuestro simple: Figura que se da en caso de
arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona,
pero con fines o propdsitos diferentes a la exigencia
de un rescate.

A) Rapto: Normalmente ejecutado por familia-
res, sobre todo cuando se trata de menores de
edad y son arrebatados por uno de sus padres,
abuelos u otro miembro de la familia.
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2. Secuestro extorsivo: Consistente en arrebatar,
sustraer, retener u ocultar a una persona con el pro-
posito de exigir por su libertad un provecho o cual-
quier utilidad.

A) Econdémico: Llevado a cabo por los delin-
cuentes con fines absolutamente de orden pecu-
niario, es en la actualidad el de mayor comisién
por parte de bandas organizadas, grupos delicti-
VOS O personas que se unen solamente para eje-
cutar la accidn.

B) Politico: Secuestros que son realizados con
un propdsito exclusivo y con demandas especi-
ficas, ya sea para darle publicidad a una accién
de cardcter politico, para exigir la accién u omi-
sién con respecto a politicas o acciones de un
gobierno, o en contextos como campaias u otros
fines electorales.

3. Secuestro profesional: Ejecutado por grupos en-
trenados y bien organizados que trabajan con un
plan disefiado. La victima, igualmente, ha sido bien
seleccionada por reunir ciertos factores.

Igualmente, es posible encontrar otra categorizacion
con base en una interpretacion de la propia normativa
en la materia de secuestro. 2

Por su modalidad - Secuestro simple: Privar de la libertad sin exigir rescate ni causar dafio.

- Con fines de rescate: Cuando se exige dinero o algun beneficio a cambio
de la libertad de la victima.

- Secuestro exprés: Privacion breve de la libertad para obtener beneficios
inmediatos.

- Menores de edad.

- Personas con discapacidad.

- Servidores publicos.

Por caracteristicas del
sujeto pasivo (Victima)

Por la gravedad de la
conducta

- Con violendia fisica.

- Con dano a la victima (lesiones, violacién, mutilacion, etc.).

- Cuando la victima muere durante el secuestro,

- Cometido por servidores publicos.

- Cometido por el crimen organizado.

- Con participacion de dos o mas personas (pandilla).

- Consumado: La privacién de la libertad se logra por el tiempo suficiente
para configurar el delito.

- Tentativa: Se intenta secuestrar, pero no se logra la privacién de la libertad.

Por el resultado

Por la duracion - Secuestro breve (exprés): De corta duracion.
- Secuestro prolongado: La victima permanece cautiva por dias, semanas o

meses.

ERR LGN - Autor material: Quien realiza directamente la privacion de la libertad.

- Autor intelectual: Planea o dirige el secuestro.

- Cémplices o encubridores: Participan indirectamente (vigilancia, logistica,
ocultamiento, etc).

sujeto activo

Elaboracién propia

Como ha sido posible apreciar, hay diversos elementos
que entran en juego para configurar el delito de se-
cuestro, que una vez judicializado, puede desembocar
en aumentos a las sentencias de quienes cometen el ac-
to.

No obstante, existe un tipo de secuestro que resulta
ain mds riesgoso debido a la extrema indefensién de
la victima, y es el cometido durante la primera infan-
cia, especialmente la etapa comprendida entre los O y
3 afios de edad, la cual es de crucial importancia en el
desarrollo fisico y mental de los menores, ademds de
ser un momento de la vida en que necesitan en todo
momento la presencia de sus padres.

En este momento de la vida del menor, el apego toma
gran relevancia, entendido este como el primer vincu-
lo que establece una nifia o nifio desde el nacimiento
con su madre, padre o persona cuidadora, y que sirve
de base para todas las relaciones afectivas que se esta-
bleceran durante el resto de su vida. 3

Lo anterior va mds alld de una cuestion meramente
emocional, ya que en esta etapa del desarrollo del me-
nor existen requerimientos como los cuidados preven-
tivos, revisiones médicas, vacunacién o vigilancia nu-
tricional, pero sobre todo la necesidad bioldgica de la
lactancia.

Si al bebé le es retirada bruscamente la leche materna
puede acarrear una serie de consecuencias inmediatas,
y otras a mediano y largo plazo, haciéndolos mds pro-
clives a enfermedades graves, ademds de impactar ne-
gativamente en el crecimiento y desarrollo del infante.4

Aunado a estas necesidades, cuando los menores son
sometidos a tratos violentos o hechos traumaticos co-
mo un secuestro, suelen experimentar secuelas duran-
te el resto de sus vidas.

Expertos coinciden en que los infantes que han tenido
una exposicion temprana al trauma y al estrés crénico
tienen una mayor probabilidad de padecer trastornos
de ansiedad o depresién, asi como ser més vulnerables
a los resultados de salud relacionados con el estrés, co-
mo la diabetes, problemas de salud mental, adicciones
y obesidad. 5

Serfa ingenuo pensar que un menor de 0 a 3 afios vic-
tima de delito de secuestro vaya a recibir un trato me-
dianamente amable o similar al que le pudieran ofre-
cer sus pardes o cuidadores, o que incluso los
delincuentes se preocupen por preservar su vida.

Ademas, los secuestros de menores suelen realizarse a
través de medios violentos, donde un forcejeo o golpe
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brusco puede dejar lesiones y secuelas fisicas perma-
nentes en el menor, e incluso matarlo derivado de su
fragilidad.

De acuerdo con las cifras de incidencia delictiva del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, durante el afio pasado 93 nifias, nifios y
adolescentes fueron victimas de secuestro en México,
recalcando que uno de cada 10 secuestros registrados
en México de enero de 2015 a diciembre de 2024 ha
tenido como sus victimas a nifias, nifios y adolescentes
(10.3%), con un histdrico en ese periodo temporal de
1,189 casos registrados. ¢

De los casos antes mencionados, 963 fueron secues-
tros extorsivos, 106 en calidad de rehén, 46 exprés, 44
para causar dafio y 30 con otro tipo de clasificacién. Y
por su parte, las entidades federativas con mayor indi-
ce de secuestro de menores de edad son Estado de Mé-
xico (218 victimas), Veracruz (132), Tamaulipas (97),
Tabasco (83), Ciudad de México (81) y Chiapas (73).7

Lamentablemente, las nuevas tecnologias también han
contribuido al alza de este delito, a tal grado que re-
cientemente se ha alertado sobre una nueva modalidad
del delito enfocado a los nifios, nifias y adolescentes,
que es el denominado secuestro virtual.

La Policfa Cibernética de la Secretaria de Seguridad
del Estado de México sefial6é que han detectado delin-
cuentes que han puesto la mira en menores de edad.
Este nuevo modus operandi consiste en captarlos me-
diante plataformas de redes sociales o videojuegos en
linea; posteriormente obtienen su contacto mediante
engafios y realizan llamadas para hacerse pasar por al-
gtin familiar, fingiendo una emergencia, obligando asi
al menor a salir de su domicilio, y una vez hecho esto,
contactan a los padres para exigir depdsitos de dinero,
que se ha documentado pueden ir desde los 10 mil has-
ta los 100 mil pesos.8

Es por ello que quien suscribe considera necesaria la
adicion propuesta, para que aquellos que cometan tan
deleznable acto, tengan una sentencia aiin mayor.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, de la cual
el Estado Mexicano es parte, mandata a velar porque
ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, que no sean
privados de la libertad ilegal o arbitrariamente, y que

sobre todo los menores no sean sometidos a ningtn ti-
po de acto que pueda resultarle traumatico. ?

Distintas teorias sobre la jerarquizacién normativa nos
mandatan a respetar y trabajar en concordancia de los
tratados internacionales de los cuales México es parte,
raz6n por la cual se proponen los cambios enunciados
a continuacion:

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en materia de Secuestro

Texto vigente Propuesta de medificacion

Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 | Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo
de la presente Ley, se agravardn; de la presente Ley, se agravaran:

L. 1.
I.. ..

Las sanciones sefialadas en el presente articulo se
impondran, sin perjuicio o con independencia de
las que correspondan por otros delitos que de las

Las sanciones sefialadas en el presente articulo se
impondrén, sin petjuicio o con independencia de las.
que correspondan por otros delitos que de las

conductas a las que se aplican resulten. conductas a las que se aplican resulten.

Cuando la victima del delito de secuestro sea una
nifia o nifio menor de tres afios de edad, la pena
se incrementara hasta en una mitad en su minimo
y en su maximo, en razén de la extrema
indefension de la victima.

Es por lo antes fundamentado y motivado, que se so-
mete a consideracién de esta soberania el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 10 de la Ley General pa-
ra Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Se-
cuestro.

Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de
la presente ley, se agravardn:

IT...

Las sanciones sefialadas en el presente articulo se
impondrén, sin perjuicio o con independencia de las
que correspondan por otros delitos que de las con-
ductas a las que se aplican resulten.

Cuando la victima del delito de secuestro sea una
nina o nifio menor de tres anos de edad, la pena se
incrementara hasta en una mitad en su minimo y
en su maximo, en razon de la alta peligrosidad del
acto y la extrema indefension de la victima.
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Transitorio

Unico. — El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis, Cdmara de
Diputados (2008), “Delito de secuestro: (primera parte)” Estudio
Tedrico Conceptual, Antecedentes Legislativos, Referencia de las
Iniciativas presentadas en esta LX Legislatura, consulado en:
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-27-08.pdf

2 Tbid.

3 Sistema Nacional de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
(2022), La importancia del apego durante los primeros afios de vi-
da y la obligacién de velar por su cumplimiento en México, con-
sultado en: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/la-importancia-
del-apego-durante-los-primeros-anos-de-vida-y-la-obligacion-de-

velar-por-su-cumplimiento-en-mexico?idiom=es

4 Martinez, A. (2022), Riesgos de no amamantar. Unidades de
Apoyo para el Aprendizaje. CUAIEED/Facultad de Medicina-
UNAM,

uapa.cuaed.unam.mx/repositorio/moodle/pluginfile.php/2585/mo

consultado en: https://repositorio-

d_resource/content/5/UAPA-Riesgos-No-Amamantar/index.html

5 Infobae (2022), El trauma en los bebés puede tener consecuen-

cias a lo largo de la vida, consultado en:
https://www.infobae.com/salud/2022/03/28/el-trauma-en-los-be-
bes-puede-tener-consecuencias-a-lo-largo-de-la-
vida/#:~:text=Un%20ni%C3%B 10%20peque%C3%B10%20(en-
tre%201,e1%20beb% C3% A9 %E2%80%9D%2C%20seg%C3%B

An%20Chesher.

6 Blog de datos e incidencia politica de Redim (2025), Secuestro
de nifias, nifios y adolescentes en México (a febrero de 2025), con-
sultado en: https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/03/28/se-
cuestro-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a-febrero-de-
2025/

7 Milenio (2025), Edomex y Veracruz lideran secuestros de nifios
en México desde 2015: Redim, consultado en: https://www.mile-
nio.com/estados/edomex-veracruz-lideran-secuestros-ninos-mexi-
co-2015

8 N+ (2025), Nueva forma de secuestro de nifios: Autoridades aler-

tan por método para sacarlos de su casa, consultado en:

https://www.nmas.com.mx/nacional/seguridad/nueva-forma-de-
secuestro-de-ninos-en-mexico-autoridades-alertan-por-modo-pa-

ra-sacarlos-de-su-casa/

9 UNICEF (2006), Convencion sobre los Derechos del Nifo, con-
sultado en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/dere-
chos.pdf

Dado en salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lizaro, a 30 de septiembre de 2025.

Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
TANIA PALACIOS KURI Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Tania Palacios Kuri, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo establecido en el articulo 71, fraccién II de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un Capi-
tulo XI denominado ‘“Reclutamiento de ninas, ni-
fios y adolescentes, de personas que no tienen capa-
cidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistir-
lo por el crimen organizado y asociaciones delic-
tuosas” al Titulo Octavo, que comprende los arti-
culos 209 Sexies y 209 Septies del Codigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La problematica del reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por parte del crimen organizado y de las
asociaciones delictuosas en nuestro pais se ha conver-
tido en un fendmeno alarmante que requiere atencion
urgente y acciones legales, politica publica eficiente,
pero sobre todo accidn.

Por increible que parezca, hoy el reclutamiento no es
considerado un delito como tal, lo que confunde y en
muchas ocasiones distrae al juzgador con otros delitos
que no tienen el impacto debido a lo que requiere co-
mo tal el delito de reclutamiento forzado.

Tipificar el reclutamiento es esencial no solo para pro-
teger el interés superior de la nifiez, sino también para
fortalecer el marco legal del pais y combatir de mane-
ra efectiva la impunidad que rodea a estos actos.

En los dltimos aios, el incremento de la violencia y la
actividad del crimen organizado en México ha afecta-
do gravemente a la poblacién mds vulnerable: nifas,
nifios y adolescentes, los grupos y asociaciones delic-
tivas han encontrado en ellos una fuente barata, de ma-
no de obra ficil y manipulable, utilizdndolos tanto co-
mo mensajeros, informantes, como en roles mds
peligrosos, incluyendo actividades delictivas directas,
exponiéndolos primero a ellas y ellos, siendo el pri-
mer frente ante cualquier enfrentamiento, redada o co-
mo escudos humanos. Esta realidad no solo les roba su
infancia, sino que les condena a un ciclo de violencia
y criminalidad del que es imposible escapar.

No existe una cifra exacta del nimero de nifias, nifilos
y adolescentes que han sido cooptados por la delin-
cuencia organizada, pero se estima que 30,000 han si-
do incorporados a sus filas (Redim, 2019). Siguiendo
la misma linea, resulta 16gico pensar que las cifras
arriba citadas de homicidios y desapariciones también
estén relacionadas con estas redes delictivas, espe-
cialmente en regiones del interior de la republica,
donde este tipo de criminalidad ha tomado el mando
y se desarrolla en total impunidad, pues es sabido que
la delincuencia organizada suele enfilar a la nifiez en
zonas alejadas y excluidas donde esta poblacién se
encuentra en situaciones de vulnerabilidad mas seve-
ras (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
2015).

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratifica-
da por México, establece que los menores deben ser
protegidos de toda forma de explotacién y abuso. Al ti-
pificar el reclutamiento por parte del crimen organiza-
do, el Estado enviaria un mensaje claro y contundente,
de que la proteccién de las nifias y nifios son una prio-
ridad, y que se tomardn medidas concretas y castigos
ejemplares a quienes se atrevan a exponerlos, explo-
tarlos o violentarlos.

Actualmente, los casos se procesan bajo delitos mds
generales, lo que puede llevar a sanciones insuficien-
tes. Al establecer un delito especifico, se podria lograr
una respuesta més adecuada y severa ante estas viola-
ciones. Esto no solo contribuiria a la justicia, sino que
también disuadirfa a los grupos delictivos de continuar
con estas pricticas.

Por tanto, esta carencia legal de conta con un delito es-
pecifico que aborde el reclutamiento de menores por el
crimen organizado deja un vacio legal que puede ser
aprovechado por los delincuentes, quienes ademds con
ayuda de las nuevas tecnologias han desarrollado me-
canismos digitales y a través de componentes electré-
nicos y el uso de redes sociales, formas de enganchar
a las nifias, nifios y adolescentes y mediante engafios
irlos captando para fines criminales.

En suma, un marco legal robusto que contemple medi-
das de prevencion y sancién podria disuadir el recluta-
miento al aumentar el riesgo para los delincuentes.
Ademds, al visibilizar esta problemdtica, se fomentaria
la concienciacién en la sociedad sobre la importancia
de proteger a nifias, nifios y adolescentes, promovien-
do iniciativas educativas y comunitarias que busquen
alejarlos del entorno delictivo.

Sin embargo, es fundamental que la creacién de este
delito no se quede en un mero marco normativo. Debe
ir acompafiada de politicas piblicas y programas inte-
grales que incluyan la atencidn a las causas estructura-
les que llevan a los menores a ser reclutados. Esto im-
plica abordar problemas como la pobreza, la falta de
acceso a educacion de calidad y la violencia en las co-
munidades. Solo a través de un enfoque integral se po-
dra romper el ciclo de violencia y ofrecer alternativas
viables a la juventud.

Es imperativo que el Estado, junto con la sociedad ci-
vil, se comprometa a implementar estrategias que no
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solo sancionen estos delitos, sino que también preven-
gan el reclutamiento y brinden a la infancia y adoles-
cencia las herramientas necesarias para construir un
futuro libre de violencia. La proteccién de nuestros
menores no es solo una responsabilidad, es un deber
ético que define el rumbo de nuestro pais, pero sobre
todo del tejido social que lastimosamente ha ido des-
apareciendo con el tiempo.

Planteamiento del problema

Para “Reinserta” 1 una organizacién sin fines de lucro,
fundada en el afio 2013, que busca incidir de manera
positiva en los factores vinculados a la violencia social
a través del desarrollo e implementacién de propues-
tas, proyectos y modelos sustentables de proteccidn,
prevencioén dirigidos a nifias, nifios y adolescentes que,
de alguna manera se encuentran en contacto con el sis-
tema de justicia penal, ya sea por ser victimas, estar en
conflicto con la ley penal o tener familiares privados
de la libertad. En su estudio de “Nifias, nifios y ado-
lescentes reclutados por la delincuencia organizada”
del afio 2020 explica la problematica que se vive en el
pafs, esto antes de la pandemia, pero como parte de la
problematica de no tener tipificado el delito de reclu-
tamiento de nifias, nifios y adolescentes, se cita el
mencionado estudio con la finalidad de mostrar de
manera mds clara y contundente algunos de los resul-
tados obtenidos a continuacion;

Principales Hallazgos
1. Familiar y Psicolégico:
* Abandono por ausencia fisica, negligencia e in-
estabilidad promueve el ingreso a delincuencia
organizada.
Precariedad de las relaciones con las y los cui-
dadores aumenta el arraigo de NNA a grupos
criminales.

* La presencia de familias crimindgenas.

* La familia es el espacio en el que la violencia
€s mayor.

* La salud mental de NNA es un factor crucial
para evitar su vinculacién con los grupos crimi-
nales.

2. Educativo:

* Mayoria de NNA renuncian a estudios antes de
ingresar a delincuencia organizada.

e También, en su mayoria son expulsados por
consumo de drogas o por comision de delitos.

* Los espacios escolares como dreas que propi-
cian la violencia y el consumo de drogas.

* Edad promedio de involucramiento de 12 a 15
afios, siendo el grado médximo de estudios la pri-
maria.

3. Social:

* Pandillas no fungen como escalén previo a la
delincuencia organizada.

» Las 3 regiones presentan grandes riesgos.
* Entidades que colindan con EUA presentan
mayores niveles de violencia y diversifica acti-

vidades delictivas.

* Violencia comunitaria propicia la normaliza-
cién de esta y es un medio de interaccidn.

* NNA son reclutados en espacios rurales y ur-
banos.

* Consumo de drogas, elemento que méas vincu-
la a NNA a grupos de delincuencia organizada.

* Droga de inicio en 3 zonas es la marihuana.

» Zonas fronterizas presentan mayor diversidad
de estupefacientes.

* NNA que se involucran con delincuencia orga-
nizada. hacen uso de armas en algiin momento.

4. Cultural:

* Narco cultura tiene efectos en la ideologia de
NNA, determina modelos a seguir y moldea
identidad y personalidad.
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* Carteles hacen uso de las creencias religiosas
para establecer y fortalecer los lazos entre las y
los integrantes de delincuencia organizada.

* Se visualiza un sentido de pertenencia a los
cérteles, asi? como la introyeccién de valores.

5. Vida en internamiento:

* Especialmente en la zona sur existe disparidad
en medidas impuestas por jueces y juezas.

* Tortura presente en las 3 zonas propicia mayor
vulnerabilidad porque la autoridad se vuelve
participe en violacién en Derechos Humanos.

* En zona norte la delincuencia organizada in-
vierte en la defensa juridica de quienes generan
mads ganancias.

* Oaxaca, Tamaulipas y Edomex con indices
menores de visitas.

Por otra parte, el reclutamiento de nifias, nifios y ado-
lescentes por parte del crimen organizado conlleva
consecuencias que los afectan de manera permanente,
ya que sufren violaciones graves a sus derechos hu-
manos, incluyendo la explotacién, el abuso fisico y
psicolégico, y la privacién de su infancia. Esto afecta
su desarrollo integral y su bienestar.

El reclutamiento de adolescentes principalmente per-
petda un ciclo de violencia los involucrados en activi-
dades delictivas pueden convertirse en perpetradores
y, a su vez, en victimas de la violencia, lo que contri-
buye a la desestabilizacién de las comunidades.

El reclutamiento a menudo provoca la separacién de
los menores de sus familias, lo que puede llevar a la
desintegracién familiar y a un impacto emocional sig-
nificativo tanto en los reclutados como en sus seres
queridos.

Los jovenes que son reclutados y luego abandonados o
que logran escapar a menudo enfrentan estigmatiza-
cién social. Esta marginacién dificulta su reintegra-
cibén en la sociedad y puede llevar a una mayor vulne-
rabilidad.

El reclutamiento interfiere en la educacién de los me-
nores, quienes a menudo abandonan la escuela para
unirse a grupos delictivos. Esto no solo afecta su futu-
ro personal, sino también el desarrollo social y econ6-
mico del pafs.

Los menores reclutados a menudo enfrentan traumas
severos, lo que puede resultar en problemas de salud
mental como ansiedad, depresidn y trastorno de estrés
postraumético. Estos problemas requieren atencién
profesional a largo plazo.

La exposicién constante a la violencia y la criminali-
dad puede llevar a una normalizacién de estos com-
portamientos entre los y las adolescentes principal-
mente. Esto puede resultar en una generacién que vea
la violencia como una forma aceptable de resolver
conflictos.

El reclutamiento de menores por el crimen organizado
agrava las desigualdades sociales y econdmicas, ya
que muchas veces son atraidos por la promesa de di-
nero ficil en un contexto de pobreza y falta de oportu-
nidades.

La participacién de menores en actividades delictivas
contribuye al aumento de la inseguridad en las comu-
nidades, lo que genera un ambiente de miedo y des-
confianza entre los ciudadanos y debilita la cohesién
social.

Los jévenes que logran escapar o son rescatados del
crimen organizado enfrentan serias dificultades para
reintegrarse a la sociedad, debido a la falta de progra-
mas de apoyo adecuados y la necesidad de superar es-
tigmas.

La intencién de la presente iniciativa obedece a repli-
car los avances en materia legislativa que ha llevado a
cabo el Estado de Hidalgo, siendo oportuna, urgente y
necesaria llevar al Cédigo Penal Federal su importan-
te reforma realizada el pasado 3 de agosto del afio
2023, este esfuerzo no solo debe convocar a que esta
iniciativa se consolide en ley, una vez que esto ocurra
se pretende sea homologada por las leyes de los demds
estados, siendo un claro ejemplo de cémo poder erra-
dicar y combatir el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por el crimen organizado y asociaciones
delictivas, motivo por lo cual se presenta ante esta so-
berania el siguiente cuadro comparativo:
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CcODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

TITULO OCTAVO TiTULO OCTAVO

DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA | DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD PERSONALIDAD

CAPITULO 1 a1 X CAPITULO 1 &1 X

CAPTULO XI
Reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes, de personas que no tienen

para el signifis
del hecho o de personas que no fienen
capacidad para resistilo por el crimen
Yy delich

Sin correlafivo.

Articulo 209 Sexies.- Comete el delitc de
reclutamiento quien reclule, induzca, ulilice,
obligue, coaccione o manipule a uno o

Sin correlafive.

varios nifigs, nifos y adolescentes, personas
gue no fienen capacidad para comprender
el signif del hecho o que no
tienen capacidad para resistilo, para que
parlicipe en la comisién de un delito previste
en el presente Cédigo. A quien incurra en
esta conducta se le impondrd una pena de
diez a veinte afios de prisidn y de cien a
doscientos dias multa. El consentimiento
otorgade perla persona menor de diecioche
afios no constituird causal de exclusién de la
responsabilidad penal.

Sin correlativo Arliculo 209 Seplies.- Se impondrd <l doble
de la pena que corresponda cuande, en la
comisidh del delito previsto en el articulo 209
Sexies, concuma alguna de las siguientes
cireunstancias:

. Sea por el
adoptante o tutor de la victima o un familiar
en linea colateral hasta el segundo grado;

Il. Sea comelido por la persona que
tenga a la victima bajo su custodia, guarda
© educacién;

Il Se ejerza cualquier forma de violencia
fisica, psicoldégica, sexual o moral en contra
de la victima;

IV. La victima se encuentre en condicién
de erfandad, sitvacién de calle, abandone

familiar, discapacidad o migracién; o

V. Sea comelide por una persona
servidora poblica que, en ejercicio o con
motive de sus funciones, abuse de su cargo
para realizar la conducta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo XI deno-
minado ‘“Reclutamiento de nifias, nifios y adolescen-
tes, de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo por el crimen or-
ganizado y asociaciones delictuosas” al Titulo Octa-
vo denominado “Delitos contra el libre desarrollo de
la personalidad”, que comprende los articulos 209
Sexies y 209 Septies del Codigo Penal Federal

Articulo unico. Se adiciona un Capitulo XI denomi-
nado “Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, de

personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen ca-
pacidad para resistirlo por el crimen organizado y aso-
ciaciones delictuosas™ al Titulo Octavo, denominado
“Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad”,
que comprende los articulos 209 Sexies y 209 Septies,
al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Octavo
Delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad

CapituloI a X

Capitulo XI
Reclutamiento de niias, nifios y adolescentes,
de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo por el
crimen organizado y asociaciones delictuosas

Articulo 209 Sexies.- Comete el delito de recluta-
miento quien reclute, induzca, utilice, obligue, co-
accione o manipule a uno o varios nifias, nifios y
adolescentes, personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o personas
que no tienen capacidad para resistirlo, para que
participe en la comision de un delito previsto en el
presente Cédigo. A quien incurra en esta conducta
se le impondra una pena de diez a veinte afios de
prisién y de cien a doscientos dias multa. El con-
sentimiento otorgado por la persona menor de die-
ciocho afos no constituira causal de exclusion de la
responsabilidad penal.

Articulo 209 Septies.- Se impondra el doble de la
pena que corresponda cuando, en la comision del
delito previsto en el articulo 209 Sexies, concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. Sea cometido por el ascendiente, adoptante o
tutor de la victima o un familiar en linea colate-
ral hasta el segundo grado;

II. Sea cometido por la persona que tenga a la
victima bajo su custodia, guarda o educacion;

I11. Se ejerza cualquier forma de violencia fisica,
psicologica, sexual o moral en contra de la victi-
ma;
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IV. La victima se encuentre en condicion de or-
fandad, situacion de calle, abandono familiar,
discapacidad o migracion, o

V. Sea cometido por una persona servidora pi-
blica que, en ejercicio o con motivo de sus fun-
ciones, abuse de su cargo para realizar la con-
ducta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://reinserta.org/wp-content/uploads/2023/10/ESTUDIO-
RECLUTADOS-POR-LA-DELINCUENCIA-
ORGANIZADA .pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputada Tania Palacios Kuri (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, EN MATERIA DE CONDICIONES EQUITATI-
VAS DE PERMANENCIA, CONTINUIDAD Y EGRESO DE LOS
ESTUDIOS PARA MUJERES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA TA-
NIA PALACIOS KURI Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Tania Palacios Kuri, asi co-
mo las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accioén Nacional en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, someten a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Educacién Superior y de la Ley General de
Educacién, en materia de condiciones equitativas de
permanencia, continuidad y egreso de los estudios pa-
ra mujeres y mujeres jévenes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, de acuerdo con la informacién mas re-
ciente de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, solamente el 27.27 por ciento
de la poblacién entre 25 y 34 afios ha concluido sus es-
tudios de educacién superior. 1 En el caso de mujeres
en dicho grupo etario, la cifra es de 27.72 por ciento. 2
Meéxico es el pais de la OCDE con menor proporcion.

Las personas que cursan estudios universitarios, ade-

mads, se enfrentan a una gran cantidad de problemati-
cas transversales que pueden dificultar su advenimien-
to académico. Dentro de estas problematicas, se deben
considerar carencias sociales y condiciones econémi-
cas. Es decir, hay personas cuya permanencia en la
educacién superior esti sujeta a cambios circunstan-
ciales enddgenos y exdgenos. Asimismo, es posible
que las o los estudiantes decidan pausar sus estudios
mientras afrontan dichas circunstancias, con la inten-
cién de retomarlos en el futuro.

Uno de los escenarios que puede complicar la perma-
nencia en los estudios en el caso de las mujeres, espe-
cificamente, es el embarazo. Si bien en México no hay
cifras precisas sobre la cantidad de mujeres en educa-
cién superior que viven un embarazo, Saldivar Gardu-
fio et al. 3 proponen considerar los siguientes datos: 4

* De acuerdo con el INEGI, en 2023 el 53.7 por
ciento de los nacimientos registrados corresponden
a mujeres de 29 afios 0 menos. 5

* De los nacimientos registrados, 24.7 por ciento
corresponde a mujeres entre 20 y 24 afios, mientras
que 23.4 por ciento corresponde a mujeres entre 25
y 29.6

A partir de los datos estadisticos citados con anterio-
ridad, se percibe la existencia de una tendencia cre-
ciente de las estudiantes jévenes que embarazan y, co-
mo consecuencia, interrumpen temporal o
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definitivamente la continuacién de sus estudios forma-
les. Sobre el particular, es importante sefialar que, aun-
que la desercion escolar por causa de embarazo en los
casos de estudiantes jévenes no es caracteristico de al-
gtin nivel o modalidad educativa en especifico, es de
enfatizar que es en la adolescencia donde se incre-
menta su periodicidad.

De acuerdo con la Secretaria de las Mujeres, el emba-

razo en la etapa universitaria “afecta negativamente la
salud, la permanencia en la escuela, los ingresos pre-
sentes y futuros, el acceso a oportunidades recreativas,
sociales y laborales especializadas y de calidad y el
desarrollo humano”.7 Es importante, por consiguiente,
que las instituciones de educacidn superior establezcan
las politicas pertinentes para garantizar que, derivado
de situaciones como el embarazo o cualesquiera cir-
cunstancias hagan peligrar la permanencia, continuidad
y egreso oportuno de la educacién superior. Ello, para
evitar situaciones que administrativamente pudieren li-
mitar las opciones de egreso de las y los estudiantes.

Cabe hacer mencién que existe normatividad que ya
precisa la importancia de impulsar acciones que per-
mitan contrarrestar el problema antes expuesto:

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en el articulo 38, fraccién VI, cita expresa-
mente que las autoridades deben asegurar la igualdad
de acceso de mujeres y de hombres a la alimentacion,
a la educacion y la salud.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 45, frac-
cién 1V, sefiala que corresponde a la Secretaria de Edu-
cacién Puablica “garantizar el derecho de las nifias y
mujeres a la educacion: a la alfabetizacion y al acce-
so, permanencia y terminacion de estudios en todos
los niveles. A través de la obtencion de becas y otras
subvenciones”.

De igual modo, es importante destacar que lo aqui se
pone a consideracién también de alguna forma se en-
cuentra considerado en el articulo 4 de la Convencién
Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién Contra la Mujer, mismo documento que se-
fala lo siguiente:

“l. La adopcion por los Estados Parte de medidas
especiales de cardcter temporal encaminadas a

acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerard discriminacion en la forma
definida en la presente Convencion, pero de ningiin
modo entraiiard, como consecuencia, el manteni-
miento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Parte de medidas
especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la materni-
dad no se considerard discriminatoria”.

Para abundar en la exposicién de motivos, es funda-
mental citar que el presente recurso legislativo se ali-
nea a la politica nacional plasmado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2025-2030, Eje Transversal 1:
Igualdad Sustantiva y Derechos de las Mujeres; pues
contiene una propuesta legislativa que de aprobarse,
constituird una “accién afirmativa” que beneficiard de
manera particular a aquellas estudiantes de nivel supe-
rior embarazadas, garantizando asi, la igualdad sustan-
tiva de género.

Ello significa no solo asegurar la igualdad de dere-
chos entre hombres y mujeres, sino también garantizar
la igualdad de resultados, a través de acciones que per-
mitan el pleno ejercicio de esos derechos. 8

Entre estas acciones destacan:

* Asegurar una vida libre de violencias para todas
las mujeres.

* Distribuir equitativamente el trabajo doméstico y
de cuidados, reconociendo su valor y reduciendo la
carga sobre las mujeres.

* Promover condiciones equitativas de trabajo y sa-
lario, eliminando las brechas de género.

* Disefiar politicas y programas con un enfoque in-
terseccional, considerando la diversidad de mujeres
y sus realidades a lo largo de sus vidas.

Este eje busca colocar a las mujeres en el centro del
desarrollo nacional, como titulares de derechos y
agentes clave del progreso, asegurando que las estrate-
gias y politicas publicas reflejen sus necesidades y
contribuyan a su bienestar y empoderamiento.
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Ahora bien, existe otro importante flagelo que debe
considerarse, pues atenta contra la continuidad de las
mujeres en los estudios desde etapas mds tempranas:
el embarazo adolescente. De acuerdo con el Coneval,
en 2020, ocho de cada diez mujeres que tuvieron al
menos un hijo nacido vivo, entre las edades de 12 a 19,
afios presentaban rezago educativo. ? Este proyecto de
decreto plantea también llevar a cabo reformas en ese
sentido, que serdn precisadas mds adelante.

El problema del embarazo adolescente es multidimen-
sional. Se trata de una circunstancia que, ademds de
poner en riesgo el advenimiento escolar de las nifias y
adolescentes, les obliga a lidiar con estigmatizacion,
problemas econdémicos y, en muchos casos, abandono
por parte de familiares. El Estado y sus diferentes ins-
tituciones no deben perpetuar la violencia, sino que
han de disponer de las estrategias necesarias para co-
bijar a las menores embarazadas y prevenir la preva-
lencia de este problema. Cifras indican que tres de ca-
da cuatro mujeres embarazadas han sufrido de
estigmatizacién. Ademds, si bien la Constitucidn, las
Leyes Generales de Salud y de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, las Leyes Federales del
Trabajo y de los Trabajadores al Servicio del Estado ya
contemplan medida para las mujeres embarazadas,
hay un 4rea de oportunidad en la educacién y las estu-
diantes.

Es importante reconocer que han existido acciones en
la materia. El Colegio de Estudios Cientificos y Tec-
nolégicos de Zacatecas (CECyTEZ), por ejemplo,
emitié un lineamiento institucional para conciliar la
vida escolar con maternidad y paternidad de estudian-
tes de planteles y centros del CECyTEZ. 10 Dicho li-
neamiento estableci6 preceptos importantes:

Articulo 1.- Queda prohibida la suspension o ex-
pulsion escolar en razon de maternidad y paterni-
dad del estudiantado del CECYTEZ.

Articulo 2.- Queda prohibida la discriminacion es-
colar en razon de maternidad y paternidad del es-
tudiantado del CECyTEZ.

Ademas, establece otras medidas claras, como libertad
para hacer uso del bafio en las ocasiones que se re-
quiera, la justificacién de inasistencias por razones re-
lacionadas con el embarazo, horarios especiales de in-
greso y salida, etcétera. Dicho lineamiento funge

también como evidencia de la falta de regulacién en la
materia.

Habida cuenta de las consideraciones antes expuestas,
lo fundamental del presente recurso legislativo se cen-
tra en otorgar una legislacién que empodere a las estu-
diantes embarazadas y que se traduzca en garantizar-
les condiciones académicas que promuevan su
permanencia y conclusién en sus estudios en diferen-
tes niveles.

Para ello, en la Ley General de Educacion Superior,
se plantea que las autoridades educativas y las institu-
ciones de educacion superior, en el dmbito de su com-
petencia, deberdn establecer mecanismos de titulacién
accesibles para personas que habiendo interrumpido
temporalmente sus estudios por causas justificadas ha-
yan cumplido con los requisitos académicos corres-
pondientes.

Asimismo, para el caso de educacién media y media
superior, se propone reformar y adicionar la Ley Ge-
neral de Educacién, donde se plantea que las autorida-
des educativas promoverdn programas de apoyo para
adolescentes embarazadas y madres jovenes, y garan-
tizardn mecanismos que permitan la interrupcién tem-
poral de estudios por causas justificadas.

Esta dltima modificacién se pretende como medida de

cuidado, sin pretender convertirla en un incentivo per-
verso. Ello se encuentra subsanado de origen, puesto
que dentro de la misma Ley y la Ley General de Salud,
ya existen disposiciones relativas a la prevencién del
embarazo adolescente. Particularmente, se establece
en el articulo 30, fraccion X de la Ley General de Edu-
cacion, que establece:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y pro-
gramas de estudio de la educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los par-
ticulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y ni-
vel educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

LalX. ...

X. La educacion sexual integral y reproductiva que
implica el ejercicio responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencion de los embarazos ado-
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lescentes y de las infecciones de transmision se-
xual;

XI. a XXV. ...

Asimismo, se establece en los articulos 67, 70y 71 de

la Ley General de Salud:

Articulo 67.- La planificacion familiar tiene cardc-
ter prioritario. En sus actividades se debe incluir la
informacion y orientacion educativa para los ado-
lescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el
riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y
al hombre sobre la inconveniencia del embarazo
antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi
como la conveniencia de espaciar los embarazos y
reducir su niimero; todo ello, mediante una correc-
ta informacion anticonceptiva, la cual debe ser
oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Articulo 70.- La Secretaria de Salud coordinard las
actividades de las dependencias y entidades del
sector salud para instrumentar y operar las accio-
nes del programa nacional de planificacion fami-
liar que formule el Consejo Nacional de Poblacion,
de conformidad con las disposiciones de la Ley Ge-
neral de Poblacion y de su Reglamento, y cuidard
que se incorporen al programa sectorial. Para efec-
tos del pdrrafo anterior, la Secretaria de Salud en
coordinacion con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, en sus respectivos dmbitos de competen-
cia, impulsardn, entre otras, acciones en materia de
educacion sexual y planificacion familiar dirigidas
a la poblacion adolescente.

Articulo 71.- La Secretaria de Salud prestard, a
través del Consejo Nacional de Poblacion, el ase-
soramiento que para la elaboracion de programas
educativos en materia de planificacion familiar y
educacion sexual le requiera el sistema educativo
nacional.

Para ilustrar las propuestas, se presenta el siguiente

cuadro comparativo de la modificacién a las normas:

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Texto vigente Propuesta de Modificacién
Arficule 41. ... Ariculo 41. ...

Sin correlafive. Llas auferidades educadtivas y las
instituciones de educacién superior, en el
dambite de su competencia, establecerdn
de fi i6 i para

que, . . P
femporalmente sus estudios por causas
justificadas, hayan cumplido con los

Sin correlalive Arliculo 43 Bis. las instituciones de
educacién superior ‘garantizaran

que itan la i i
femporal de estudios por
juslificadas, asegurando la
i ién sin perjuicio de d h

causas

académicos o adminisirafivos.

Para este fin, deberdn establecer
lineamientos que regulen la licencia
démica por emb .

o situaci Gl de

idado  de "
permitiends la reanudacién de los
estudios en condiciones de equidad y sin
restricciones adicionales a las

para la

en general.

LEY GENERAL DE EDUCACION
Texto vigente Propuesta de Modificacién
| Ariculo 9. ... | Adiculo 9. ... |

Lall ... Lall. ...

IV. Celebrar convenios para que las IV. Celebrar convenios para que las

instituciones que presten servicios
de estancias infantiles faciliten la
incomporacion de las hijas o hijos
de estudiantes que lo requieran,
con el objeto de gue no
inferumpan o abandonen  sus

instituciones gue presten servicios
de estancias infantiles faciiten la
incorporacion de las hijas o hijos
de estudiantes que lo requieran,
con el objeto de que no
interumpan o abandonen  sus

estudios. Asimismo, adicional a
los programas de prevencién y
promocién de la salud en materia
de  embarazo  adelescente
previstos en esta ley, se
promoverdn programas y
peliticas de apoye para
adolescentes embarazadas y
madres jévenes, garantizando
opciones de educacién flexible,
acceso a becas y asistencia
psicosocial;

estudios;

V.aXI. ... V.aXIl. ...

Sin correlativo. Articulo 46 Bis. las autoridades

i g lizard i que

la i ié de

estudios por causas jusfificadas,

g do la i ién  sin

de di h démi o
administrativos.

Para este fin, deberdn establecer
lineamientos que regulen la licencia

por
o si Gl de
idado de i que
su il i6 en
dici de idad, sin perjuicio de
su frayectoria académica ni de su
a recibir o fitulos
correspondientes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracién de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Educacion Superior y de
la Ley General de Educacion, en materia de condi-
ciones equitativas de permanencia, continuidad y
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egreso de los estudios para mujeres y mujeres jove-
nes

Articulo primero. Se adicionan un parrafo segundo
al articulo 41 y el articulo 43 Bis, ambos de la Ley Ge-
neral de Educacion Superior, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Las autoridades educativas y las instituciones de
educacion superior, en el ambito de su competen-
cia, estableceran mecanismos de titulacion accesi-
bles para personas que, habiendo interrumpido
temporalmente sus estudios por causas justifica-
das, hayan cumplido con los requisitos académicos
correspondientes.

Articulo 43 Bis. Las instituciones de educacion
superior garantizaran mecanismos que permitan
la interrupcion temporal de estudios por causas
justificadas, asegurando la reincorporacion sin
perjuicio de derechos académicos o administrati-
vos.

Para este fin, deberdn establecer lineamientos que re-

gulen la licencia académica por embarazo, materni-
dad, paternidad o situaciones andlogas de cuidado de
personas dependientes, permitiendo la reanudacién de
los estudios en condiciones de equidad y sin restric-
ciones adicionales a las establecidas para la pobla-
cion estudiantil en general.

Articulo segundo. Se adicionan el articulo 9, frac-
cién 1V; y un articulo 46 Bis, ambos de la Ley Gene-
ral de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
Lalll. ...

IV. Celebrar convenios para que las instituciones
que presten servicios de estancias infantiles facili-
ten la incorporacién de las hijas o hijos de estudian-
tes que lo requieran, con el objeto de que no inte-
rrumpan o abandonen sus estudios. Asimismo,
adicional a los programas de prevencion y pro-
mocion de la salud en materia de embarazo ado-
lescente previstos en esta ley, se promoveran pro-
gramas y politicas de apoyo para adolescentes
embarazadas y madres jovenes, garantizando

opciones de educacion flexible, acceso a becas y
asistencia psicosocial;

V. aXIIL ...

Articulo 46 Bis. Las autoridades educativas garan-
tizaran mecanismos que permitan la interrupcion
temporal de estudios por causas justificadas, ase-
gurando la reincorporacion sin perjuicio de dere-
chos académicos o administrativos.

Para este fin, deberan establecer lineamientos que
regulen la licencia académica por embarazo, ma-
ternidad, paternidad o situaciones analogas de cui-
dado de personas dependientes, que permitan su
reincorporacion en condiciones de equidad, sin
perjuicio de su trayectoria académica ni de su de-
recho a recibir certificaciones o titulos correspon-
dientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas
deberédn realizar las adecuaciones pertinentes a sus
marcos normativos en la materia dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Notas

1 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
[OCDE]. (2022). Population with tertiary education. Data.
https://www.oecd.org/en/data/indicators/population-with-tertiary-
education.html?oecdcontrol-00b22b2429-var3=2022.

2 {dem.

3 Saldivar Garduifio, A., Correa Romero, F. E., Ramirez Gémez, K.
E. (2023). Vulnerabilidad social y embarazo en estudiantes uni-
versitarias. Nova Scientia, 15(31), 1-18.
https://doi.org/10.21640/ns.v15i31.3235.

4 Se proporcionan los mismos datos, actualizados a la informacién

mas nueva disponible.
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5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2024).
Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR) 2023. Sala de Pren-
sa. https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/9316.

6 fdem.

7 Secretarfa de las Mujeres. (2021). Estrategia nacional para la
prevencion del embarazo en adolescentes. https://www.gob.mx/in-
mujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-para-la-pre-
vencion-del-embarazo-en-adolescentes-33454.

8 Gobierno de México. (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030. https://planeandojuntos.gob.mx/pagina/igualdadsustantiva.

9 Coneval. (2022). El embarazo en la adolescencia y el acceso a
educacién y servicios de salud sexual y reproductiva: un estudio
e X p 1 0 r a t 0 r i o
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Do
cuments/Exploratorio_Fecundidad_Adolescente.pdf.

10 CECyTEZ. (2020). Lineamiento institucional para conciliar la
vida escolar con maternidad y paternidad de estudiantes de plante-
CECyTEZ.
https://www.cecytezac.edu.mx/pdf/Accion_Afirmativa_cuida-

les y centros del

dos_maternales.pdf.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputada Tania Palacios Kuri (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE RECONO-
CIMIENTO DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA TANIA PALACIOS KURI Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Tania Palacios Kuri, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del

honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo establecido en el articulo 71, fraccién II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo,
en materia de reconocimiento de derechos de nifias, ni-
fos y adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo es una herramienta poderosa para el des-
arrollo social, la promocién cultural y la integracién
comunitaria. No obstante, su impacto debe analizarse
también desde la perspectiva de quienes representan el
presente y el futuro de nuestro pais: las nifias, nifios y
adolescentes.

Si bien la Ley General de Turismo contempla princi-
pios de inclusién, sustentabilidad y equidad, actual-
mente carece de disposiciones especificas que reco-
nozcan a la infancia como una poblacién prioritaria en
el entorno turistico. Esta omisién limita la posibilidad
de generar entornos turisticos mds seguros, educativos
y accesibles para este sector de la poblacion.

Por ello, esta iniciativa no busca crear nuevas cargas
presupuestales, sino establecer lineamientos claros pa-
ra promover la inclusién de la nifiez en las politicas
publicas, programas de cultura turistica, turismo co-
munitario y capacitacién a prestadores de servicios.

La propuesta se enmarca plenamente en el articulo 4°
Constitucional, que establece el principio del interés
superior de la nifiez, asi como en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, que
compromete al Estado mexicano a garantizar su parti-
cipacion segura y formativa en todos los dmbitos so-
ciales, incluido el recreativo y turistico.

Esta reforma propone cinco cambios clave:

1. Reconocimiento expreso de la nifiez y adolescen-
cia como grupo prioritario en el objeto de la ley.

2. Incorporacién de contenidos culturales turisticos
adaptados a su edad, sin impacto presupuestal, a
través de campafias de sensibilizacion.
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3. Impulso al turismo comunitario y educativo para
nifias y nifios, mediante alianzas voluntarias con
prestadores de servicios.

4. Garantfas minimas de seguridad y trato digno en
los servicios turisticos, conforme a su edad.

5. Capacitacion basica en derechos de la nifiez para
prestadores de servicios turisticos, como parte de su
profesionalizacién.

La construccién de un turismo mds incluyente debe
partir del reconocimiento de que las nifias, nifios y
adolescentes son sujetos de derechos que interactian
de manera activa con los espacios publicos, las activi-
dades recreativas y la oferta turistica. Incorporar una
perspectiva de infancia en las politicas turisticas no so-
lo es un imperativo juridico y ético, sino también una
oportunidad para fomentar una ciudadania participati-
va y culturalmente sensible desde edades tempranas.

Meéxico, como pais megadiverso y con una profunda
riqueza histdrica, tiene el potencial de convertir cada
experiencia turistica en una herramienta pedagdgica.
Adaptar materiales, rutas y servicios a las necesidades
de la nifiez contribuye a formar generaciones que com-
prendan y valoren el patrimonio natural y cultural del
pafs, fortaleciendo el tejido social a través del turismo.

A nivel internacional, cada vez mas destinos turisticos
exitosos se distinguen por ofrecer experiencias fami-
liares adaptadas a todos los rangos de edad. Esto no
solo incrementa la competitividad del sector, sino que
posiciona al pais como un referente en la proteccién de
los derechos de la infancia dentro de la industria turfs-
tica, alinedndose con buenas précticas globales de des-
arrollo sostenible y turismo responsable.

Con estas reformas, México avanza hacia una vision
del turismo m4s inclusiva, mas humana y comprome-
tida con el bienestar de quienes mds lo merecen.

Porque los destinos turisticos no solo deben ser her-
mosos; también deben ser seguros, accesibles y llenos
de oportunidades para aprender, jugar y sofiar.

Problematica

En el disefio normativo actual de la Ley General de
Turismo, las nifias, nifios y adolescentes son un sector

que permanece invisibilizado, al no contar con men-
ciones explicitas ni lineamientos que orienten su in-
clusién, proteccién o promocién dentro de las politicas
turisticas nacionales, estatales o municipales.

Esta omisién normativa se traduce en lagunas operati-
vas. Las autoridades locales y prestadores de servicios
turfsticos carecen de directrices claras sobre como in-
tegrar a la infancia en actividades de promocién cultu-
ral, educacién turistica o participacién social.

Como resultado, los beneficios del turismo se concen-
tran en sectores econémicos y adultos, dejando de la-
do a un grupo que representa mds del 30 por ciento de
la poblacién mexicana.

Ademads, sin un marco que oriente el trato hacia nifias
y niflos en espacios turisticos, existen riesgos de expo-
sicién a entornos no seguros o inadecuados, particu-
larmente en destinos de alta afluencia donde no hay
protocolos diferenciados de atencién, sefializacién o
accesibilidad infantil.

Aun cuando existen programas sectoriales que pro-
mueven el turismo social o accesible, estos no con-
templan de forma especifica a la nifiez como destina-
taria natural, limitando su efectividad e impacto.

Por otra parte, las acciones de capacitacion a prestado-
res de servicios turfsticos se centran en la calidad del
servicio y la competitividad, sin incluir una perspecti-
va de nifiez que les permita detectar situaciones de
vulnerabilidad, trato inadecuado o condiciones que
podrian afectar el desarrollo o bienestar de este grupo.

Finalmente, se observa que la falta de una cultura tu-
ristica orientada a la infancia impide su participacién
informada y respetuosa como turistas o habitantes de
destinos receptores, afectando su formacién como ciu-
dadanos sensibles al patrimonio natural, cultural y so-
cial de su pafs.

Las memorias que generan las nifias, nifios y adoles-
centes que tienen la oportunidad de realizar un viaje
con sus familias generan momentos memorables, que
con el pasar de los afios serdn replicados con sus futu-
ras familias, generando una cadena de valor emocio-
nal, afectiva, econdmica y de gran utilidad al salva-
guardar su interés superior.



Gaceta Parlamentaria

34

Martes 30 de septiembre de 2025

La falta de referencias explicitas a la infancia en la Ley
General de Turismo genera vacios normativos que di-
ficultan la exigibilidad de derechos en el entorno tu-
ristico. Esto implica que nifias, nifios y adolescentes
quedan sin un marco que respalde legalmente su dere-
cho a la accesibilidad, a la seguridad y al disfrute de
actividades acordes con su etapa de desarrollo.

Existen casos documentados donde la ausencia de cri-
terios especificos para la atencién infantil en centros
turisticos ha derivado en pricticas inadecuadas o ne-
gligentes, afectando la integridad y experiencia de las
infancias. Esto evidencia la necesidad de establecer
pardmetros normativos bésicos que orienten la capaci-
tacién y operacién del sector hacia una atencién res-
petuosa y segura de este grupo poblacional.

Adicionalmente, en los programas de promocion turis-
tica persiste una visién adultocéntrica que invisibiliza
la diversidad de experiencias que pueden y deben di-
seflarse para los distintos sectores etarios.

La falta de inclusién activa de las nifas, nifios y ado-
lescentes en la planificacién de actividades o en el di-
sefio de politicas publicas limita su acceso efectivo a
los beneficios sociales, culturales y educativos del tu-
rismo.

Esta problemética no requiere inversiones, sino volun-
tad normativa para establecer una base legal minima
que propicie acciones preventivas, educativas y accio-
nes participativas dirigidas a la nifiez, imaginemos que
exista en cualquier destino turistico la posibilidad de
explicarles a las nifias, nifios y adolescentes los ante-
cedentes histéricos del lugar o bien lo que estd suce-
diendo o estd por suceder, la fauna y flora, su gastro-
nomia, seria maravilloso poder involucrarlos en
coherencia con sus derechos reconocidos en otros or-
denamientos nacionales e internacionales.

Propuesta legislativa
Para mayor comprensién me permito elaborar un cua-

dro comparativo que expone las reformas y adiciones
de la presente iniciativa:

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO ACTUAL |

Arficulo 2. ...
Lo X ...

XIV. Establecer los bases para la
orientacion y asistencia a los turistas
nacionales v
definiendo  sus
obligaciones, y

extranjeros,
derechos vy

XV. Fomentar v desarrollar acciones para
diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades furisticas se
considerardn como un factor de
desanollo local integrado.
apoyandeo el aprovechamiento de

los  actividades propias  de  las

TEXTO PROPUESTO

Adiculo 2. ...
LaXV...

XIv. Establecer las bases para la
orientacion y asistencia a los tunstas
naciondles Yy
definiendo  sus
obligaciones;

exfranjeros,
derechos  y

XV. Fomentar y desarrollar acciones para
diversificar la activided turistica.
todas las modalidades turisticas se
considerardn como un factor de
desarolo local integrado.
apoyandoe el aprovechamiento de
las  actividades propias  de  las

comunidades, incluidos los pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Sin cormelafivo

comunidades, incluidos los pueblos

Yy comunidades indigenas y
afromexicanas, y
XVI. la i id ién y

bienestar de nifas, nifios y
adolescentes en las politicas

Y prog
conforme al principio del interés
superior de la nifiez.

Articulo 16. ...

Sin correlafivo

Adiculo 16. ...

En i , se

orientadas « nifias, nifies y adolescentes que
icien su icipacién en activi de

turisme social, educative y cultural.

Arficulo 20. ...

Sin cormelafivo

Adiculo 20. ...

los programas de cultura turislica deberdn
incluir materiales adaptados para nifas,
nifios y adolescentes.

Arficulo 61. ...

LaV...

VL. Disfrutar el ibre accesoy goce de todo
el patimonio turistico, asi como su
pemmanencia en los instalaciones
de dichos servicios, sin mds
limitaciones gue los derivadas de
los reglomentos especificos de
cada actividad, y

Adiculo 61. ...

LaV...

VL Disfrutar el libre accesoy goce de todo
el patimonio turistico, asi como su
permanencia en los instalaciones
de dichos servicios, sin  mds
limitaciones que las dervadas de
los reglamentos especificos de
cada actividad;

VL. Contar con las condiciones de higiene
y seguridad de sus personas y
bienes en las instalaciones v
setvicios turisticos, en los téminos
establecidos  en la  legislacién
corespondiente.

VIl Contar con las condiciones de higiene
y seguidad de sus personas y
bienes en los instalaciones y
servicios turisticos, en los términos
establecidos  en  la  legislacién
corespondiente, y

Sin correlative VIl. En el casc de nifias, nifios y
adolescentes, contar con
condiciones adecuadas de
accesibilidad, seguridad, trato
digno y proteccién.

Articule 65. ... Arficulo &5. ...

En los citados programas se  deberd
considerar la profesionalizacion respecto ala
atencion de los personas con discopacidad.

En los citados programas se  deberd
considerar la profesionglizacion respecto ala
afencién de las personas con discapacidad

y de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta Soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Turismo, en
materia de reconocimiento de derechos de niiias,
ninos y adolescentes
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Articulo tnico. Se reforman las fracciones XIV y
XV del articulo 2, las fracciones VI y VII del articulo
61, y el segundo parrafo del articulo 65; se adicionan
la fraccién X VI del articulo 2, un pérrafo tercero al ar-
ticulo 16 y un segundo pérrafo al articulo 20, todo de
la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
L. a XIIL ...

XIV. Establecer las bases para la orientacién y asis-
tencia a los turistas nacionales y extranjeros, defi-
niendo sus derechos y obligaciones;

XYV. Fomentar y desarrollar acciones para diversifi-
car la actividad turistica, todas las modalidades turis-
ticas se considerardn como un factor de desarrollo lo-
cal integrado, apoyando el aprovechamiento de las
actividades propias de las comunidades, incluidos los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y

XVI. Promover la inclusién, proteccion y bienes-
tar de nifias, nifios y adolescentes en las politicas
publicas y programas turisticos, conforme al
principio del interés superior de la niiez.

Articulo 16. ...

En particular, se fomentardn acciones orientadas a ni-
fas, nifios y adolescentes que propicien su participa-
cibén en actividades de turismo social, educativo y cul-
tural.

Articulo 20. ...
Los programas de cultura turistica deberan incluir
materiales adaptados para niinas, nifios y adoles-
centes.
Articulo 61. ...

LLaV....

VI. Disfrutar el libre acceso y goce de todo el patri-
monio turistico, asi como su permanencia en las

instalaciones de dichos servicios, sin mas limitacio-
nes que las derivadas de los reglamentos especifi-
cos de cada actividad;
VII. Contar con las condiciones de higiene y segu-
ridad de sus personas y bienes en las instalaciones y
servicios turisticos, en los términos establecidos en
la legislacion correspondiente, y
VIIIL. En el caso de niias, nifios y adolescentes,
contar con condiciones adecuadas de accesibili-
dad, seguridad, trato digno y proteccion.
Articulo 65. ...
En los citados programas se debera considerar la
profesionalizacion respecto a la atencion de las per-
sonas con discapacidad y de los derechos de la ni-
fiez y de la adolescencia.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes citadas
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Referencia: Articulo 4 (Interés Superior de la Nifiez)

Pégina web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitu-

cion_Politica.pdf

- Ley General de Turismo

Referencia: Base juridica que se pretende reformar

Pagina web:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTur.pdf
- Reglamento de la Camara de Diputados

Referencia: Articulos 6, 77 y 78, para la presentacién de iniciati-

vas
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Pégina web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/nreg_camara.ht

m

- Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) — Organizacién
de las Naciones Unidas

Referencia: Garantia de participacion segura de la infancia en to-
dos los dmbitos sociales

Pagina web: https://www.unicef.org/mexico/convencion-sobre-
los-derechos-del-nino

- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Pé4gina web: https://www.unicef.org/mexico
- Secretaria de Turismo (Sectur)

Referencia implicita al disefio de programas turisticos y cultura tu-

ristica
Pégina web: https://www.gob.mx/sectur

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputada Tania Palacios Kuri (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, DE LA LEY DE VIVIENDA Y DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO FIDEL DANIEL CHIMAL GARCIA Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chimal
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Accién

Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, frac-
cién I, 78 y 79 fraccién II; 80, 82, punto 2, fraccidn I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados somete a
consideracién de esta honorable soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, a la Ley de Vivienda y a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Del cambio climatico

El consenso cientifico sobre la existencia y gravedad
del cambio climéatico es sélido e incuestionable, res-
paldado por organismos internacionales de médximo
prestigio como la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), la cual ha alertado que el planeta est4 atra-
vesando un proceso de calentamiento global sin prece-
dentes. Actualmente, la temperatura promedio de la
Tierra es 1.17°C mds alta que en el periodo preindus-
trial, es decir, a finales del siglo XIX. En paralelo, las
concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI)
han alcanzado sus niveles més altos en dos millones de
afios. La propia Administracién Nacional de Aerondu-
tica y el Espacio (NASA) ha documentado consecuen-
cias visibles: el retroceso acelerado de glaciares, la al-
teraciéon de habitats naturales, la modificaciéon de
ciclos climaticos clave y la pérdida irreparable de es-
pecies. Incluso los patrones de floracion de los drboles
se han adelantado, lo que confirma que el equilibrio
natural del planeta estd siendo profundamente altera-
do.1

Se espera que, si esta tendencia contaminante no cam-
bia, las temperaturas sigan aumentando, las sequias se-
an cada vez mds intensas y frecuentes, los huracanes
mds devastadores y el nivel del mar suba de uno a
ocho pies para el 2100 hasta el punto de comerse a pa-
ises enteros. El costo evidentemente seré catastréfico a
nivel ecoldgico, pero su dimensién humana es igual de
alarmante. La cantidad de personas que se encontrardn
en condicion de desplazados climéticos para 2050 -las
estimaciones rondan entre los 200 y los 1,000 millones
de personas- serd inmanejable para los paises o regio-
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nes afectadas de no tomar con urgencia medidas deci-
sivas al respecto.

Pues cabe destacar también que el deterioro de los
biomas de nuestro pafs no solo implica tragedias am-
bientales per se, sino que también tienen consecuen-
cias importantes para el modus vivendi de las personas.
Ejemplos de esto son cuestiones como la sequia del la-
go de Cuitzeo en Michoacan que dej6 a miles de per-
sonas sin sustento econdmico, o el repetido impacto
cada vez mads intenso de ciclones tropicales en las re-
giones costeras que deriva en crecidas de rios, inunda-
ciones, deslaves y pérdidas materiales y humanas.

Como sociedad, hemos perturbado rios, sobre conce-
sionando sus flujos, a veces hasta el punto de secarlos;
hemos sobreexplotado acuiferos; y contaminado la
mayor parte de los cuerpos de agua superficiales, co-
mo lagunas y embalses, contaminacién que se percibe
incluso en zonas costeras y océanos, degradando eco-
sistemas sin pensar en generaciones futuras.

Los seres humanos nos hemos convertido en el princi-
pal causante de los cambios geolégicos que vemos hoy
en la Tierra. Nuestras acciones tienen un impacto in-
negable sobre el clima, que a su vez modifica la distri-
bucioén espacial y temporal de la lluvia sobre las cuen-
cas, mientras que nuestra voraz demanda de agua
potable ha llevado a nuestros mantos acuiferos a pre-
sentar un estrés hidrico sin precedentes.

Es indispensable y necesario reconocer que somos la
dltima generacién en el planeta que puede hacer algo
por nuestro pais para revertir el dafio que nosotros
mismos y el cambio climitico hemos causado a nues-
tro hogar. Es momento de poner a nuestro pais a la
vanguardia de nuevos conocimientos técnicos, pero
también sociales, para encontrar nuevas dindmicas de
administracién de un recurso econdmico y politica-
mente estratégico para el orden, progreso de todos:
personas y empresas, naciones y el planeta.

No existe en el planeta ningtin pais préspero que no
haya invertido en garantizar el acceso a recursos vita-
les como el agua y sobre todo acceso a tecnologias de
reciclaje de la misma. Sin agua no hay vida, mucho
menos sociedad ni industria. Tenemos el deber moral
de preservarla, ahorrar y reciclar todo lo posible por el
bien de las futuras generaciones.

2. De la situacion hidrica de México

Segin la Agenda Ambiental 2018; en México, urge
avanzar hacia una perspectiva renovadora para la ges-
tién del agua y cuencas, que se alimente, por un lado,
de la experiencia acumulada, y que, por el otro, se nu-
tra de nuevos esquemas y paradigmas. 2 En esta mis-
ma direccion, es indispensable saber que nuestro
pais cuenta con mas del 70% de los cuerpos de
agua, cuencas, rios, lagunas y presas con problemas
de contaminacién criticos. 3

El desafio de la gestion del agua no es facil de formu-
lar: se debe garantizar el abasto de agua en cantidad y
calidad suficiente para el uso doméstico urbano y ru-
ral; para las actividades productivas e industriales, y
para los ecosistemas y la vida silvestre. A la vez, se de-
be enfrentar el riesgo hidrico

Segtin un estudio del World Resources Institute (WRI)
4 proyecta que al afio 2040, México seré un pais afec-
tado severamente por el estrés hidrico, condicién que
limitarfa la produccién agricola y ganadera, por ende,
el abasto de la alimentacién de autoconsumo seréd una
de las mds graves consecuencias de este hecho. En es-
ta misma direccién para el WRI nuestro pais ocupa el
segundo lugar en estrés hidrico en América Latina y el
ntimero 24 en el mundo.

Vivir con este nivel de estrés hidrico pone en peligro
la vida, el trabajo, y la seguridad alimentaria, energé-
tica y de las personas y a las ciudades que han estado
histéricamente construidas sin pensar en el futuro de
las personas que habitan en ellas. El agua es funda-
mental para el cultivo y la cria de ganado, la produc-
cion de electricidad, la salud humana, el fomento de
sociedades equitativas y el cumplimiento de los obje-
tivos climdticos mundiales. Ademads, la captacién de la
misma representa una oportunidad sustentable en el
crecimiento exponencial de entornos urbanos.

La creciente poblacién en nuestro pais evidencia un
foco rojo en la gestién de cuencas nacionales y en la
idea en como concebimos los centros poblacionales,
ya que la primera problematica a la que hay que aten-
der es el abasto de agua en centros urbanos y al mismo
tiempo industriales. Pues somos cerca de 130 millones
de habitantes en 35 millones de hogares cuyo sustento
en ocasiones estd vinculado a industrias intensivas en
cuanto a consumo de agua. 3
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Este hecho sistémico ha desbordado la capacidad de
abastecer en cantidad y en calidad a todos los sectores
de la ciudadania. Lo anterior enfatiza una especie de
segregacion que da prioridad a lugares méds poblados y
deja atrds a espacios rurales que en nuestro pais son
base para la economia nacional. Este rezago no puede
continuar.

En esta direccion, nuestra gente de los pequefios po-
blados rurales y periféricos viven un olvido institucio-
nal donde pequefias localidades permanecen “huérfa-
nas” de infraestructura hidrica que ocasiona a su vez
problemas de salud logrando asi una inseguridad ali-
mentaria e interrumpiendo el desarrollo local.

En este sentido es de vital importancia comenzar a
normalizar la inversién en infraestructura hidrica y
captacion de la misma en entornos urbanos y rurales,
ya que tiene efectos positivos evidentes en la reduc-
cién del consumo de agua potable, aprovechamiento
del agua pluvial, al mismo tiempo que se previene las
inundaciones provocadas por lluvias.

3. De nuestros compromisos climaticos

Legalmente nuestro pais estd comprometido a la miti-
gacion del cambio climético, tanto a nivel nacional co-
mo internacional. En el plano nacional hemos promul-
gado una serie de leyes vanguardistas para atacar
dicho problema como la Ley General del Cambio Cli-
matico del 2012 que establece las bases para la plane-
acién, ejecucion y seguimiento de politicas y acciones
relacionadas con el cambio climético en el pais y pro-
teccién al medio ambiente, la Ley de Transicién Ener-
gética del 2015 que establece un Plan de Transicién
Energética con una participacién minima de 35% de
energias limpias en la generacién de energia eléctrica
para el 2024. Otra normatividad relevante es la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) que establece los principios y
bases para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como para la proteccién del ambiente
con acciones puntuales y marcos generales para el des-
arrollo de politicas publicas al respecto.

A nivel internacional estamos comprometidos desde
1992, primero con la firma de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. En
adelante, nuestros compromisos se han multiplicado
en nimero y la magnitud de sus metas, pasando por el

Protocolo de Kioto firmado en 1997 y el Acuerdo de
Paris firmado en 2016 o el m4s reciente firmado en no-
viembre de 2022 en El Cairo, en el marco de la Con-
ferencia de las Partes (cop) 27, donde nos comprome-
timos a incrementar nuestra capacidad de producir
energias limpias a partir de recursos renovables para el
2030.

También estamos comprometidos desde 2015 a dar se-
guimiento y cumplimiento a todos y cada uno de los
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), de en-
tre los cuales podemos resaltar para esta iniciativa, el
ODS 6. Mismo que dentro de sus 8 puntos establece:

“De aqui a 2030, aumentar considerablemente el
uso eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extrac-
cién y el abastecimiento de agua dulce para hacer
frente a la escasez de agua y reducir considerable-
mente el ndmero de personas que sufren falta de
agua”. 6

Con respecto al Acuerdo de Paris, es vital recordar que
su cumplimiento estard relacionado en gran medida
por el acceso a recursos hidricos y de la gestion de los
mismos; ya que segtin la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), 3 de cada 10 personas carecen de
acceso a servicios de agua potable seguros y 6 de ca-
da 10 carecen de acceso a instalaciones de sanea-
miento gestionadas de forma segura. 7

Por otro lado, el Programa de Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU Hadbitat) a través de la
Nueva Agenda Urbana publicada por esta institucién
en 2021, busca establecer una orientacion clara sobre
c6mo la urbanizacién bien planificada y gestionada
puede ser una fuerza transformadora para acelerar el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Al respecto del agua sefiala:

73. Nos comprometemos a promover la conserva-
cion y la utilizacion sostenible del agua mediante la
rehabilitacion de los recursos hidricos en las zonas
urbanas, periurbanas y rurales, la reduccion y el
tratamiento de las aguas residuales, la reduccion al
minimo de las pérdidas de agua, el fomento de la
reutilizacion del agua y el aumento de su almace-
namiento, su retencion y su recarga, teniendo en
cuenta el ciclo hidrologico.
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A manera de conclusién: tal y como lo ha sefialado el
secretario general de la ONU, Anténio Guterres, “es
momento de parar de hablar y emprender acciones que
aseguren nuestro futuro en nuestro planeta”.

4. De nuestros pendientes y potencial en la materia

A pesar de toda la normatividad concebida y todos es-
tos acuerdos firmados, en algunos casos han fallado en
traducirse en acciones concretas. Como se menciond
falta un largo trayecto por recorrer.

Segin la ONU, México tiene un indice de cumpli-
miento de 70.4 en los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, esto en una escala de cero a 100. 8 No obstante,
de entre los paises integrantes de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
nuestro pafs se colocé en el pentltimo lugar de cum-
plimiento por encima de Turquia; mientras que, en la
region, estamos por debajo de Brasil, Argentina, Chi-
le, Uruguay, Pert, Ecuador y Colombia.

Para académicos como el doctor Miguel Ruiz Cabafias
Izquierdo, hemos reprobado en ocho de los diecisiete
ODS, mientras que en los nueve restantes, obtuvimos
una puntuacién intermedia. A pesar de que el Dr. Ca-
bafias sefiala que, en contraste, el ODS “Ciudades y
comunidades sostenibles” es uno en los que mejor des-
empefio hemos tenido, lo cierto es que lo anteriormen-
te expuesto revela una amplia drea de oportunidad pa-
ra implementar nuevas maneras de aprovechar
nuestros recursos vitales que beneficie en tdltima ins-
tancia a nuestra poblacion.

Entonces, las politicas publicas para el sector hidrico
en materia de captacioén pluvial revisten enorme im-
portancia y han sido de particular interés para la pla-
neacién de infraestructura en las dltimas décadas. Hoy
estamos llamados a hacer Politica Publica de la mano
de aquellos que tardan horas en conseguir agua para
sus necesidades cotidianas. Sin inversién para expan-
dir la captacion de agua que lleven soluciones asequi-
bles a los m4s vulnerables no podemos construir un fu-
turo de bien comin para todos.

5. Del consumo doméstico de agua
En este contexto, resulta fundamental responder a la

siguiente pregunta: ;Cudnto paga la poblacion por el
servicio de agua potable y cudl es su consumo prome-

dio? De acuerdo con datos del Instituto Mexicano pa-
ra la Competitividad (IMCO) ? correspondientes al
afio 2020, el consumo de agua se distribuy6 de la si-
guiente forma:

* Sector agropecuario: En 2020, este sector tuvo
76 por ciento del total de agua concesionada para
riego de cultivos y ganaderfa.

* Abastecimiento publico: Representa 15 por
ciento del total concesionado y se distribuye a
través de las redes de agua potable a domicilios,
empresas y a otros usuarios que estén conectados a
dicha red de suministro.

* Industria autoabastecida: Representa 5 por cien-
to del total concesionado e incluye a las empresas
que toman agua directamente de los rios, arroyos,
lagos y acuiferos del pais.

* Centrales termoeléctricas: Representa 4 por
ciento del agua concesionado

Por otra parte, de acuerdo con datos del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (Sacmex), el consumo
promedio por persona es de aproximadamente 380 li-
tros de agua al dia, lo que representa un consumo tres
veces superior al estdndar recomendado por la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS), que establece un
minimo de 100 litros diarios equivalente a cinco o seis
cubetas para cubrir necesidades bdsicas.

A esta situacion se suman las pérdidas por fugas y el
uso ineficiente del recurso. A nivel global, estos pro-
blemas generan pérdidas econémicas cercanas a 141
mil millones de ddlares, de los cuales alrededor de un
tercio se presentan en paises en vias de desarrollo co-
mo México, donde se estima que 45 millones de me-
tros cibicos de agua se desperdician cada dia en las re-
des de distribucién. Esta realidad cobra particular
relevancia en el Valle de México, nicleo demografico
del pais, donde se calcula que casi el 50 por ciento del
agua disponible se pierde antes de llegar a los usuarios
finales. 10

Como consecuencia de esta situacién y de la elevada
demanda en los principales centros urbanos del pafs, el
acceso al agua no estd garantizado para todos los ho-
gares mexicanos. Segin el mismo (IMCO), en 2020, si
bien el 93 por ciento de las viviendas en México con-



Gaceta Parlamentaria

40

Martes 30 de septiembre de 2025

taba con acceso a agua entubada, el 33.5 por ciento de
ellas no recibia el suministro de manera diaria. 11

En otras palabras, al menos un 7 por ciento de los ho-
gares carece por completo de acceso a la infraestruc-
tura bésica que distribuye este recurso esencial. Esto
significa que, con base en datos del INEGI, alrededor
de 2.4 millones de los 35 millones de hogares en el pa-
is no estdn conectados a la red hidrica, y otros 11.7 mi-
llones enfrentan escasez, a pesar de estar técnicamen-
te conectados al sistema nacional de distribucién de
agua.

Frente a este complejo escenario a nivel nacional, se
presenta una oportunidad concreta para atender de
fondo el problema, mediante la formulacién de alter-
nativas viables que permitan una mejor infraestructura
resiliente ante el panorama de lluvias mds intensas
conforme pasa el tiempo, es decir, avanzar hacia una
gestién sustentable del agua m4s eficiente, integral y
transparente. El eje central de esta estrategia debe ser
el uso racional del recurso hidrico en infraestructura
publica, apoyandose en tecnologias ya disponibles que
permitan maximizar su aprovechamiento y reducir el
desperdicio.

6. Del derecho humano al agua

En este contexto, es importante subrayar que la pre-
sente iniciativa trasciende el dmbito legislativo: cons-
tituye un llamado urgente a la accidn, con el objetivo
de cumplir con una responsabilidad ineludible del Es-
tado mexicano: garantizar los derechos humanos de la
poblacién y promover el bien comun colectivo. El ac-
ceso al agua no es una concesion, sino un derecho hu-
mano fundamental. As{ lo reconocié la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, al aprobar el 28 de julio
de 2010 una resolucién histérica que establece que “el
derecho al agua potable y al saneamiento es un dere-
cho humano esencial para el pleno disfrute de la vida
y de todos los derechos humanos.” 12

En esta misma linea, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) ha sefialado que
el derecho humano al agua implica para los Estados la
obligacién de garantizar el acceso al recurso hidrico en
condiciones que sean suficientes, seguras, aceptables,
fisicamente accesibles y econdmicamente asequibles
para cubrir las necesidades personales y domésticas de
toda la poblacion.

Hoy es indispensable entender que la eficiencia en ma-
teria hidrica también va de la mano de lo sustentable;
al mismo tiempo, es producto de la buena gestién del
servicio, y esta depende fundamentalmente del marco
regulatorio que acota la cultura de consumo, de la ins-
titucionalidad de control, de la voluntad politica, y de
las condiciones del entorno econdémico, social, cultural
y politico del pais. 13

Estamos hablando de un derecho humano que ademds
de vital, le da dignidad y prosperidad a las personas.
Nuestra gente, nuestros nifios y nuestras futuras gene-
raciones no podran progresar si no se garantiza dispo-
nibilidad, asequibilidad, accesibilidad, calidad y segu-
ridad del agua en todos los rincones de México. Tal y
como la ONU lo sugiere a través del Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales donde se des-
arrolla los elementos clave de los derechos al agua y al
saneamiento en su Observacion General nimero 15 y
en el trabajo de la relatora especial sobre el derecho
humano al agua potable se establecen como elementa-
les la:

* Disponibilidad: El suministro de agua para cada
persona debe ser suficiente y continuo para cubrir
los usos personales y domésticos, que comprenden
el agua para beber, lavar la ropa, preparar los ali-
mentos y la higiene personal y del hogar. Debe ha-
ber un nimero suficiente de instalaciones sanitarias
dentro o en las inmediaciones de cada hogar, y de
todas las instituciones sanitarias o educativas, luga-
res de trabajo y otros lugares publicos para garanti-
zar que se satisfagan todas las necesidades de cada
persona.

* Accesibilidad: Las instalaciones de agua y sanea-
miento deben ser fisicamente accesibles y estar al
alcance de todos los sectores de la poblacién, te-
niendo en cuenta las necesidades de grupos particu-
lares, como las personas con discapacidad, las mu-
jeres, los nifos y las personas mayores.

* Asequibilidad: Los servicios de agua deben ser
asequibles para todos. A ningtn individuo o grupo
se le debe negar el acceso al agua potable porque no
pueda pagarla.

* Calidad y seguridad: El agua para uso personal y
doméstico debe ser segura y estar libre de microor-
ganismos, sustancias quimicas y peligros radiol6gi-
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cos que constituyan una amenaza para la salud de
las personas. Las instalaciones de saneamiento de-
ben ser higiénicamente seguras para su uso y evitar
el contacto de personas, animales e insectos con los
excrementos humanos.

* Aceptacion: Todas las instalaciones de agua y sa-
neamiento deben ser culturalmente aceptables y
apropiadas, y sensibles a los requisitos de género,
ciclo de vida y privacidad.

Del mismo modo nuestra Constitucién Politica en su
articulo 4, pérrafo 6, se reconoce el derecho humano al
agua:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y domés-
tico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequi-
ble. El Estado garantizard este derecho y la ley defini-
r4 las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios, asi como la parti-
cipacién de la ciudadania para la consecucién de di-
chos fines” 14

Estamos en un momento critico donde si no hacemos
algo hoy por nuestro futuro no habrd mas mundo que
salvar. La sustentabilidad y la resiliencia urbana serdn
los paradigmas que regirdn el futuro de los centros po-
blacionales

7. Del potencial de aprovechar las aguas pluviales
en la infraestructura publica

Hoy en dia el aprovechamiento de aguas pluviales re-
presenta una respuesta resiliente y sostenible ante un
panorama climético que acaba con el patrimonio de
miles de personas durante la época de lluvias en nues-
tro pafs. Segin datos del Centro Nacional de Preven-
cién de Desastres (Cenapred) citados por El Econo-
mista.15 Tan solo en el 2023 hubo eventos naturales
relevantes que dejaron daiios y pérdidas por 88,910
millones de pesos a nivel nacional, con un nimero de
afectados de 67,000 personas y 12,000 viviendas afec-
tadas por fenémenos hidrometeorolégicos.

Datos recientes sefialan que en junio de 2025 cayeron
337 millones de metros cibicos de agua por la preci-
pitacién pluvial en la Ciudad de México (CDMX);

rompiendo el récord del mes més lluvioso que ha teni-
do la urbe desde 1968, 16 ocasionando inundaciones,
encharcamientos y retrasos en el transporte publico
donde millones de trabajadores pasan su tiempo por
las lluvias.

Pero ;a donde se va esta agua de lluvia que cae por
montones en las grandes ciudades de nuestro pais? La
CDMX pierde cada segundo 12.000 litros de agua, lo
que equivale a 345 albercas olimpicas” y el 40 por
ciento del agua de la capital se pierde en fugas debido
a la antigiiedad de las tuberias y la falta de manteni-
miento de la red.

En este sentido, aunque el agua es un recurso abun-
dante y disponible en temporada de lluvias, también
es un elemento escasamente desaprovechado. Las
grandes lluvias que cada afo resienten las grandes
ciudades del pafs y los hogares en entornos rurales
representan un drea de oportunidad para los diversos
centros de poblacién a lo largo del territorio nacio-
nal.

Esta agua, que cae directamente sobre techos y super-
ficies impermeables, puede ser captada, almacenada y
reutilizada con fines no potables, como el riego de are-
as verdes, limpieza de instalaciones, descarga de sani-
tarios o, en algunos casos, procesos industriales o téc-
nicos dentro de edificios publicos.

En este contexto, la recoleccién de agua en hogares y
edificios a través de Sistemas de Captacion de Agua de
Lluvia (SCALL) que funcionan a través de una insta-
lacién para la recogida del agua y su posterior reutili-
zacion; ademds de reducir significativamente la de-
manda de agua potable, estos sistemas se presentan
como una forma de garantizar la disponibilidad de es-
te recurso mientras se construyen asentamientos hu-
manos resilientes, seguros y sostenibles.

Tal como sefiala Econova Institute of Architecture and
Engineering 17 la captacion de agua de 1luvia no es un
proceso nuevo, sin embargo, hoy en dia y debido al
crecimiento demogréfico, el consumo masivo y poco
consciente del agua potable y el cambio climético, los
sistemas de captacién de agua de lluvia conllevan mu-
chas ventajas:

* Ahorro en el consumo de agua potable
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- Reduce significativamente el uso de agua pota-
ble en actividades no potables como limpieza,
riego, descarga de sanitarios y mantenimiento

* Disminucién del impacto ambiental

- Ayuda a recargar mantos fredticos y reduce la
dependencia de acuiferos sobreexplotados.

- Disminuye la escorrentia superficial, lo que re-
duce inundaciones urbanas y la carga sobre los
drenajes.

* Fomento al uso sustentable del agua

- Promueve una cultura del ahorro y reutiliza-
cién dentro de las instituciones publicas y entre
la ciudadania.

* Puede convertirse en un modelo replicable para
escuelas, oficinas y hogares.

- Autonomia hidrica parcial.

- Permite a edificios publicos funcionar con ma-
yor resiliencia ante

* Educacién ambiental y ejemplo institucional

- Instalar sistemas en edificios publicos envia un
mensaje claro de compromiso gubernamental
con la sustentabilidad.

- Puede incluirse como herramienta pedagdgica
en escuelas o centros

* Adaptacién al cambio climético

- Contribuye a enfrentar fendmenos climaticos
extremos (sequias, lluvias intensas) con solucio-
nes basadas en la naturaleza.

Las ventajas de estos sistemas son claras, sin embargo,
si observamos los datos mds recientes en relacion a el
reciclaje de agua en la CDMX observamos que esta
metrépoli solo recicla entre 10 y el 15 % de agua
mientras la demds se va por el drenaje. El aprovecha-
miento de esta es vital para garantizar derechos y una
gobernanza resiliente ante los embates climéticos que
sufren dia con dia los mexicanos a lo largo del pais

cuando ven su patrimonio perdido por las inundacio-
nes de cada afio. 18

Es vital comenzar a disefar un plan de desarrollo que
empiece construir de manera masiva captadores de llu-
via por toda la ciudad ademds de la incorporacién de
la gestion de riesgos de desastres en la planificacion
del desarrollo en las ciudades. La captacién pluvial en
infraestructura publica representa una oportunidad pa-
ra dar a las grandes ciudades una reduccién de la pre-
sion sobre las fuentes tradicionales de abastecimiento;
al mismo tiempo que convierte a estas instalaciones en
espacios de ejemplaridad institucional, donde el go-
bierno puede demostrar de forma concreta su compro-
miso con el uso eficiente del agua.

Finalmente, es preciso sefialar que no existird punto de
retorno si no trabajamos en opciones que le den a la
gente soluciones a un derecho indispensable para la
dignidad humana y el bien comtn, como lo es el dere-
cho al agua.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideraciéon de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, a la Ley
de Vivienda y a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Primero. Se reforma el articulo 17 Ter de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Medio Ambiente.

Articulo 17 Ter.- Las dependencias de la administra-
cién publica federal, el Poder Legislativo federal y el
Poder Judicial de la Federacién, de los estados y mu-
nicipios, instalardan en los inmuebles a su cargo, un sis-
tema de captacion de agua pluvial, debiendo atender
los requerimientos de la zona geogréfica en que se en-
cuentren y la posibilidad fisica, técnica y financiera
que resulte conveniente para cada caso. Esta se utili-
zard en los bafios, las labores de limpieza de pisos y
ventanas, el riego de jardines y 4drboles de ornato.
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Segundo. Se reforma el articulo 77 de la Ley de Vi-
vienda.

Articulo 77.- La Secretaria y la Comision fomentaran
la participacién de los sectores publico, social y priva-
do en esquemas de financiamiento dirigidos al des-
arrollo y aplicacién de enotecnias y de nuevas tecno-
logias en vivienda y saneamiento, como sistemas de
captacion de agua pluvial, principalmente de bajo
costo y alta productividad, que cumplan con pardme-
tros de certificacién y cumplan con los principios de
una vivienda digna y decorosa

Tercero. Se reforma la fraccion XII del articulo 53
y la fraccion XII del articulo 101 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano.

Articulo 53 ...
TaXI...

XII. La promocién y aplicacién de tecnologias fac-
tibles y ambientalmente adecuadas para la mayor
autosuficiencia, sustentabilidad y proteccién am-
biental, incluyendo la aplicacién de azoteas o te-
chos verdes y jardines verticales, y sistemas de
captacion pluvial en infraestructura publica.

XIII. ..

Articulo 101. La Federacion, las entidades federati-
vas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales,
sujetos a disponibilidad presupuestaria, fomentaran la
coordinacion y la concertacién de acciones e inversio-
nes entre los sectores publico, social y privado para:

ITaXI..

XII. La aplicacion de tecnologias que preserven y
restauren el equilibrio ecoldgico, protejan al am-
biente, implementen la captacion y reutilizacion
de agua pluvial, impulsen las acciones de adapta-
cién y mitigacién al cambio climético, reduzcan los
costos y mejoren la calidad de la urbanizacién

XIII...
XIV...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para cumplir con lo dispuesto en este decre-
to, las dependencias de la administracion publica fede-
ral, el Poder Legislativo federal y el Poder Judicial de
la Federacion, de los estados y municipios, tendrdn un
plazo de 180 dias naturales para instalar un sistema de
captacion de agua pluvial.

Notas

1 Holly Shaftel, “Los efectos del cambio climitico”, NASA, Glo-
bal Climate Change, Vital Sings of the Planet, 2023. Ver en:

https://climate.nasa.gov/en-espanol/datos/efectos/#otp_referencias

2 Leticia Merino Pérez y Alejandro Velazquez Montes. UNAM.
Ambiental 2018 -  SUSMAIL (s. f)).

https://susmai.unam.mx/agenda-ambiental-2018/

Agenda

3 Revista Impulso | Temas de la tierra | Nimero 03 — Fundacién

Impulso. (s. f.). https://fundacionimpulso.com/archivos/14401

4 WRI 25 paises, una cuarta parte de la poblacién mundial enfren-
ta un estrés hidrico extremadamente alto | WRI México. (s. f.).
https://wrimexico.org/bloga/25-pa%C3% ADses-una-cuarta-parte-
de-la-poblaci%C3%B3n-mundial-enfrentan-un-estr%C3% A9s-
h%C3% ADdrico-extremadamente

5 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), En Méxi-
co somos 126 014 024 habitantes: Censo de Poblacién y Vivienda
2020, INEGI, 2021. Ver en: https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCen-
$02020_Nal.pdf

6 Moran, M. ONU México. Agua y saneamiento - Desarrollo sos-
tenible. Desarrollo sostenible. https://www.un.org/sustainablede-

velopment/es/water-and-sanitation/

7 ONU. El acceso al agua serd determinante para el cumplimiento
del Acuerdo de Paris. (2016, 9 noviembre). Noticias ONU.
https://news.un.org/es/story/2016/11/1368301



Gaceta Parlamentaria

44

Martes 30 de septiembre de 2025

8 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “México cumple
con 70.4 en los ODS”, ONU México, México, 2021. Ver en:
https://mexico.un.org/es/155256-m%C3 % A9xico-cumple-con-
704-en-los-ods

9 Instituto Mexicano de la Competitividad. Situacién del agua en
Meéxico. “Diagnéstico IMCO”. Ver en: https://imco.org.mx/situa-

cion-del-agua-en-mexico/

10 ONU-Hadbitat, Comprender las dimensiones del problema del
agua. Ver en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/comprender-las-
dimensiones-del-problema-del-
agua?fb_comment_id=1919706488040991_2396617700349865

11 IMCO, México necesita esquemas tarifarios que promuevan
sistemas de aguas mds eficientes, IMCO, 2023. Ver en: https://im-
co.org.mx/mexico-necesita-esquemas-tarifarios-que-promuevan-

sistemas-de-aguas-mas-eficientes/

12 OHCHR. (s. f.). Acerca del agua y el saneamiento. Ver en:
https://www.ohchr.org/es/water-and-sanitation/about-water-and-
sanitation#:~:text=E1%2028 %20de%20julio%20de, RES %2F64 %
2F292

13 Michael Hantke-Domas & Andrei Jouravlev. CEPAL. Linea-
mientos de politica publica para el sector de agua potable y sanea-
miento. Santiago de Chile 2011. Ver en: https://repositorio.ce-
pal.org/server/api/core/bitstreams/2dd56e2011.-4f8d-bb22-2ab7d
0080cf6/content

14 Gobierno de México. Instituto de Tecnologia del Agua, I. M.
(23-OCT-2019). El agua en la Constituciéon. gob.mx. Ver en:
https://www.gob.mx/imta/articulos/el-agua-en-la-constitucion

15 El Economista. “Inundaciones en la CDMX dejan dafios millo-
narios y muestran falta de planeacion”. Escobar S. (4-06-2025).
Ver en: https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/inunda-
ciones-cdmx-dejan-danos-millonarios-muestran-falta-planeacion-
20250604-762096.html

16 La Jornada. “Junio, el mes mds lluvioso en CDMX desde
1968”. (1-07-25). Ver en: https://www.jornada.com.mx/noti-
cia/2025/07/01/capital/junio-el-mes-mas-1luvioso-en-cdmx-desde-
1968

17 Econova Institute of Architecture and Engineering. “Sistema de
captaciéon de agua pluvial en el entorno urbano” Ver en:
https://econova-institute.com/sistema-captacion-pluvial/

18 La crisis del agua lleva al limite a Ciudad de México. El Pais.
Junio 2024. Ver en: https://elpais.com/mexico/2024-06-16/1a-cri-
sis-del-agua-lleva-al-limite-a-ciudad-de-mexico.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 31 Y 55 DE LA LEY GE-
NERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO FIDEL DANIEL CHIMAL GARCIA Y LAS Y LOS
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chi-
mal Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, conforme a lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 78
y 79 fraccién 1I; 80, 82, numeral 2, fraccion I, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a consi-
deracién de esta honorable soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Seguridad Vial:

1. Del Cambio Climatico y la Huella de Carbono

Hay un amplio consenso respaldado por organismos
internacionales al mds alto nivel, como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU), que advierte que
nuestro planeta se estd calentando. La temperatura de
la Tierra es ahora 1.1°C mds elevada que a finales del
siglo XIX. En este sentido, las concentraciones de ga-
ses de efecto invernadero (GEI) se encuentran en su
nivel mas elevado en 2 millones de afios. 1
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La propia Administracién Nacional de Aerondutica y
el Espacio de los Estados Unidos (NASA, por sus si-
glas en inglés) ha advertido que los glaciares han re-
ducido su tamano, los habitats han cambiado drastica-
mente, alterando ciclos climdticos vitales y
eliminando de la faz de la tierra incontables especies,
y los drboles florecen antes, lo que representa altera-
ciones en los ciclos naturales del planeta. 2

La invencién de las maquinas de combustion y el des-
cubrimiento de enormes yacimientos de hidrocarburos
fosiles propiciaron la consolidacion del sistema capi-
talista, la produccién en masa, la expansién comercial
y la mejora de los sistemas de transporte que final-
mente terminaron por conectar mds efectivamente ca-
da rincén del mundo, fueron desde el siglo XIX y si-
guen siendo las causas principales de esta catéstrofe.

Por otro lado, la creciente preocupacion internacional
por las consecuencias adversas del cambio climético
ha impulsado a las organizaciones e instituciones a
profundizar su conocimiento respecto de los gases de
efecto invernadero y su dindmica. En este contexto, la
huella de carbono se transforma en un indicador reco-
nocido internacionalmente para comprender dicha di-
ndmica, lo que implica no sélo conocerla en todas sus
dimensiones sino medirla y divulgarla como un ele-
mento mds en los procesos de toma de decisiones in-
dividuales, de las empresas, regiones o paises.

Entre los gases de efecto invernadero, el que tiene un
impacto mds penetrante es el diéxido de carbono
(C0O2), ya que permanece en la atmdsfera por cientos
de afios y todavia mds tiempo en los océanos. Segun la
Cepal (2010): 3

Comiinmente la huella de carbono se define como
la cantidad de gases de efecto invernadero emiti-
dos a la atmosfera derivados de las actividades de
produccion o consumo de bienes y servicios de los
seres humanos, variando su alcance, desde un mi-
rada simplista que contempla solo las emisiones di-
rectas de CO2, a otras mds complejas, asociadas al
ciclo de vida completo de las emisiones de gases de
efecto invernadero, incluyendo la elaboracion de
materias primas y el destino final del producto y sus
respectivos embalajes.

Las actividades humanas, particularmente el consumo
de energia para finalidades como electricidad o trans-

porte, suponen en muchos casos la quema de combus-
tibles fésiles y la emisién de gases como el diéxido de
carbono o el metano. De esta forma, aumentamos su
concentracion en la atmésfera por encima de lo que se-
rian sus niveles habituales. Este tipo de gases, por su
composicién quimica, retienen el calor que nos llega
del sol y, como resultado, la temperatura media de la
tierra estd aumentando. 4

Existen diversos enfoques para abordar el origen de la
huella de carbono. Segitin la Organizacién no Guber-
namental (ONG) Greenpeace (2020), 5 su unidad de
medida es el di6xido de carbono equivalente (CO2e)
que a su vez se cuantifica por medio de toneladas o ki-
logramos (equivalente a 1000 toneladas). Segin Gre-
enpeace existen seis medidas principales para medirla:

-Corporativa: se mide la huella de carbono de una
organizacion, generalmente por un afio, para un me-
jor aprovechamiento de los recursos.Esta perspecti-
va se utiliza regularmente para redactar reportes o
informes dentro de la comunicacion del desempefio
de una empresa ante el cambio climético.

-Ciclo de vida de un producto o servicio: se miden
las emisiones de GEI de mercancias o servicios en
toda su cadena de produccién y, a veces, hasta en su
consumo o desecho final. Ha tenido mucho impac-
to en Europa y Japén, y se ha extendido cada vez a
mads paises.

-Personal: aqui se evalian las emisiones de GEI di-
rectas e indirectas de un individuo en un lapso es-
pecifico. Se requiere conocer los habitos de consu-
mo y posesiones de una persona para calcularlo.

-En eventos: se contabiliza la huella carbono du-
rante la planificacion y realizacion de algtn evento
(desde el uso de energia y transporte hasta la prepa-
racion de alimentos o la papeleria). Con frecuencia,
sirve para emprender acciones que reduzcan las
emisiones y asf certificarse como un “evento carbo-
no neutro”.

-Territorial: se miden las emisiones de GEI en un
drea especifica, limitada geografica o politicamen-
te. Funciona para determinar el impacto global del
cambio climdtico en un drea y emprender planes de
mitigacion.
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-Por industria: evalda la huella de carbono de un
sector productivo particular. Esto representa la
oportunidad de optimizar recursos y el uso de ma-
terias primas, lo que ofrece ventajas competitivas y
un impacto ambiental mds controlado.

Al mismo tiempo, la calidad del aire es uno de los ma-
yores retos de las grandes ciudades que mds preocupan
al momento de hacer politica publica, pues la huella de
carbono se refleja en mayores medidas en centros ur-
banos. Son precisamente el CO2 y otros GEI los cau-
santes de la degradacién ambiental que repercute en el
deterioro de la salud de las poblaciones urbanas.

Asi, el parque de vehiculos de combustion interna es
una de las fuentes principales de la contaminacién at-
mosférica urbana, convirtiéndose en un factor trascen-
dente al momento de medir la huella de carbono en una
escala territorial, por ejemplo. El humo que sale de los
escapes de automdviles, autobuses y camiones contiene
diversos compuestos que son nocivos para la salud, en-
tre ellos el di6xido de nitrégeno y 6xido nitrico que con-
tribuyen a la formacién del smog y de la lluvia 4cida.

Segin ONU Haébitat: 6

En algunas zonas metropolitanas como en el Valle de
México las emisiones generadas por vehiculos. repre-

sentan hasta un 60 por ciento de la contaminacién to-
tal por particulas suspendidas gruesas (PM10), y lo

mds grave, es que de acuerdo a la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), cada aiio mueren en nuestro
pais 14 mil 700 personas a causa de enfermedades
asociadas a la contaminacion del aire, y es que los
congestionamientos viales en las principales arterias
que comunican los centros urbanos conllevan a un de-
terioro de la calidad del aire y por ende de la salud de
la poblacion.

En este sentido la mala calidad del aire es solo una de
las consecuencias de los altos indices de contamina-
cién que genera problemas de salud en la ciudadania.
La mala calidad ambiental suma 12,6 millones de
muertes anuales en el mundo, segtin datos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 7 hecho de suma
relevancia si se considera que en América Latina mads
del 80 por ciento de la poblacién vive en las ciudades.

Segun la Cepal en el ambito latinoamericano un 39.4
por ciento de las emisiones totales de la regién son res-

ponsabilidad del sector transporte, ya que, en la pro-
duccién de bienes, la exportacién y la transportacion
de estos, generan en la regién grandes cantidades de
gases de efecto invernadero. 8 El caso latinoamericano
se agudiza con las diversas crisis que atraviesa la re-
gién, sin embargo, la reduccion de la huella de carbo-
no puede ser una oportunidad para hacer mds compe-
titivas las industrias de la regidn, especialmente en
materia de electromovilidad, en un contexto global de
cada vez mds apuestas por las energias renovables.

La huella de carbono es la mdxima representacion de
que nuestra matriz energética fue creada para atender
a las consecuencias del insaciable consumo de una so-
ciedad capitalista que hoy requiere ingentes cantidades
de energia para producir. Nuestras 16gicas de produc-
cién de riqueza asi como de consumo han perpetrado
también en la forma en como nos movemos hacia
cualquier parte; normalizando y fortaleciendo el uso
del automdvil de combustién interna que dia con dia
acaba de a poco con la vida del planeta.

2. De nuestras emisiones de gases de efecto inver-
nadero y del peso del sector del autotransporte en
estas.

Nuestro pais tiene un importante problema de conta-
minacién por GEI que involucra a todas las industrias
en mayor o menor medida. Dentro de todas estas des-
tacan dos en particular por sus grandes emisiones y su
aportacién nacional a la huella de carbono: la de gene-
racién de energia eléctrica y la del transporte.

En México, el Instituto encargado de disefiar, dirigir y
evaluar politicas publicas, asi como de monitorear
nuestras emisiones de GEI y de emitir un diagndstico
de las mismas fue el extinto Instituto Nacional de Eco-
logia y Cambio Climético Inecc, un érgano descentra-
lizado de la Semarnat. El Inecc, que tiene su origen en
la Ley General de Cambio Climético del 2012, se en-
carga también de la elaboracién del Inventario Nacio-
nal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (INEGyCEI) segtin el articulo 74 de la
misma ley. Segun esta normatividad tanto personas fi-
sicas como morales deben reportar informacién, datos
y documentos sobre sus emisiones de GEI.

Segin el Inventario Nacional de Emisiones de Ga-
ses y Compuestos de Efecto Invernadero (GEI) mas
reciente publicado por el Inegi, para el afio 2021. ?
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El total de emisiones en gigagramos (Gg) fue de
714,047.264. De este total de emisiones, la industria
de la energia en México liber6 casi 167,734.784 Gg de
CO2 en actividades de quema de combustible, siendo
las tasas mds altas de todos los sectores productivos.
No obstante, el problema de contaminacion provo-
cado por el sector energético es seguido de cerca
por el sector transporte el cual libera 148,043.978
Gg de CO2. El sector del autotransporte aporta
mas del 90 por ciento de las emisiones en este rubro
con 139,154.795 Gg de CO2e.

En términos m4s simples, el sector autotransporte, pie-
za elemental para el dinamismo de la economia, no so-
lo por implicar los medios principales por los cuales se
mueven las personas y las mercancias en México, sino
también por involucrar la forma de transportarse de
una sociedad entera en cada dmbito de su vida, impli-
cael 19,5 por ciento del total de las emisiones de nues-
tro pais. El siguiente sector que mds contamina, el de
la Industria de la Manufactura y de la Construccion, ni
siquiera se acerca a los niveles de contaminacién de la
Energia y del Transporte, con un estimado de
44,193.425 Gg de CO2e segun el INEGyCEI del 2021.

Con la Ley General de Cambio Climético también se
establecid la figura de la “Contribucién Determinada a
nivel Nacional (NDC)” y nuestro compromiso con el
conjunto de objetivos y metas, asumidas por México,
en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de miti-
gacion y adaptacion al cambio climético. En la actua-
lizacién del indicador de la NDC del 2020 se estim6
que México emiti6é 804,000 Gg de CO2 en 2020, que
representaron cerca del 1.3 por ciento de las emisiones
globales. 10 Es cierto, las emisiones totales bajaron en
2012 en casi 100,000 Gg de CO2e, pero hay que con-
siderar los efectos contractivos de la pandemia en la
economia. Atn asi, si consideramos que para 2021 las
emisiones globales ascendieron a 36,300,000 Gg de
CO2e, México aport6 el 1.9 por ciento del total de
GEI, cantidad proporcionalmente mayor que el afio
anterior. 1

Para mayor abundamiento y para dimensionar mejor la
magnitud del problema, conviene traer a cuenta otra
cifra elemental, la del nimero de vehiculos en nuestro
pais. Segun el Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica (Inegi), el parque vehicular nacional cuenta, a
fecha de 2022 con un total de 55,167,421 vehiculos de
motor registrados en circulacién lo que equivale a un

vehiculo de combustién por cada 2.3 personas en el
pais. 12 Comparados con los datos de 2008 cuando el
mismo Parque era de 29,287903 vehiculos, la cifra se
ha casi duplicado, de la mano del crecimiento de la po-
blacion.

Cada uno de los vehiculos de combustién interna en
este parque, que son la abrumadora mayoria, segiin da-
tos del Parlamento Europeo emite en promedio entre
120 y 140 gramos de CO2 por kilémetro dependiendo
del ano de fabricacion del auto, siendo los modelos
mads nuevos, ligeramente m4s eficientes en sus emisio-
nes. 13

En consecuencia, los datos expuestos dejan en eviden-
cia una realidad incontrovertible: el parque vehicular
de combustién interna es uno de los principales con-
tribuyentes al problema de las emisiones de GEI en
México, representando casi una quinta parte del total
nacional.

Frente a este desafio, la transicién hacia una movilidad
sustentable deja de ser una opcidn deseable para con-
vertirse en una necesidad estratégica de salud publica,
desarrollo econémico y cumplimiento de nuestros
compromisos internacionales contra el cambio climé-
tico. La modernizacién del parque vehicular mediante
el fomento a la adopcién de vehiculos hibridos y eléc-
tricos se presenta como una de las palancas de accién
mads efectivas, directas y tangibles para reducir de ma-
nera significativa nuestra huella de carbono en el sec-
tor transporte.

3. De la regulacion y nuestros compromisos globa-
les en torno al Cambio Climatico

Legalmente nuestro pais estd comprometido a la miti-
gacion del cambio climético, tanto a nivel nacional co-
mo internacional. En el plano nacional hemos promul-
gado una serie de leyes vanguardistas para atacar
dicho problema como la Ley General del Cambio Cli-
matico del 2012 y su reforma en el afio 2016 donde se
estableci6 la meta de que al menos el 35 por ciento de
la generacion total de electricidad en 2024 deberia
provenir de fuentes de energia limpia. 14* En dicho
marco se establecen las bases para la planeacion, eje-
cucion y seguimiento de politicas y acciones relacio-
nadas con el cambio climético en el pais y proteccién
al medio ambiente.
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Asimismo, la Ley de Transicién Energética del 2015
establece un Plan de Transicién Energética con una
participaciéon minima de 35 por ciento de energias lim-
pias en la generacion de energia eléctrica para el 2024.
Otra normatividad relevante es la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) que establece los principios y bases para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como para la proteccién del ambiente con acciones
puntuales y marcos generales para el desarrollo de po-
liticas publicas al respecto.

A nivel internacional estamos comprometidos desde
1992, primero con la firma de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
En adelante, nuestros compromisos se han multiplica-
do en nimero y la magnitud de sus metas, pasando por
el Protocolo de Kioto firmado en 1997 y el Acuerdo
de Paris firmado en 2016 o el mas reciente firmado
en noviembre de 2024 en Baku, en el marco de la Con-
ferencia de las Partes (COP) 29, 15 donde nos compro-
metimos a incrementar nuestra capacidad de producir
energias limpias a partir de recursos renovables para el
2030.

También estamos comprometidos desde 2015 a dar se-
guimiento y cumplimiento a todos y cada uno de los
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), de
entre los cuales podemos resaltar para propdsitos de
esta iniciativa, el ODS 11: Ciudades sostenibles. Es-
te ODS busca lograr que las ciudades sean mds inclu-
sivas, seguras, resilientes y sostenibles pues la rdpida
urbanizacién y el paradigma de movilidad imperante
estdn dando como resultado un nimero creciente de
habitantes hacinados en barrios pobres, infraestructu-
ras insuficientes y servicios sobrecargados, lo cual es-
t4 empeorando la contaminacién del aire.

Asi, la electromovilidad, al romper con el paradigma
de movilidad mediante la introduccién de vehiculos
sustentables, en lo particular tiene impacto en las me-
tas 11.2 Transporte seguro, accesible y sostenible, y en
la 11.6 Ciudades sostenibles. 16 Al mismo tiempo este
ODS 11 esta fuertemente conectado con el ODS 9: In-
dustria Infraestructura e Innovacion, cuyo objetivo
es construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién sostenible y fomentar la innovacion.
El1 ODS 9 en su meta 9.1 Infraestructura sostenible se-
flala que es necesario:

“Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el des-
arrollo econémico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y equitati-
vo para todos”.

Con respecto al Acuerdo de Paris, es vital recordar que
su cumplimiento estard relacionado en gran medida a
que tomemos decisiones conjuntas para la electrifica-
ci6n del transporte en México. En esta direccién, des-
de el Poder Legislativo se vuelve indispensable trazar
el camino hacia un ecosistema integrado de movilidad
eléctrica. El Acuerdo de Paris dio el primer paso pa-
ra que los Estados avancen hacia la transicién a un es-
quema de movilidad inteligente de bajo impacto, un
modelo que ha permeado de manera importante es la
de establecer zonas ambientales en las que no se per-
mite la circulacion de vehiculos mds contaminantes. 17

El sector de la electromovilidad ofrece una solucién
duradera en respuesta a la ebullicion climdtica que no
obstante requiere de esfuerzos por parte de los estados
en torno inversiones en infraestructura (como estacio-
nes de carga para vehiculos eléctricos) que hagan via-
ble su implementacién a gran escala.

4. Del Potencial de los vehiculos cero emisiones y lo
autos hibridos

Considerando este complejo panorama que implica el
reducir la huella de carbono para dar cumplimiento a
nuestros compromisos globales, se deben plantear alter-
nativas viables y hacer que los organismos del sector pri-
vado y los tres 6rdenes de gobierno construyan sinergias
en torno a una politica nacional que fomente la electro-
movilidad y el uso de otras tecnologias sustentables en el
autotransporte como los vehiculos impulsados por mo-
tores de hidrégeno. Pues contrario a sus contrapartes, los
vehiculos de combustién interna, los autos eléctricos, hi-
bridos y los de hidrégeno tienen un impacto inmediato
menor en el medio ambiente donde operan.

Dentro de los vehiculos que mds potencial tienen para
apoyar los esfuerzos nacionales de reduccién de la
huella de carbono nacional se encuentran los vehiculos
100 por ciento eléctricos y los autos de hidrégeno, cu-
ya operacion cotidiana y cuyos mecanismos se carac-
terizan por no emitir GEI, por ello se les conoce como
vehiculos cero emisiones.
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No obstante, los vehiculos hibridos, que se caracteri-
zan por contar con baterfas recargables y un motor de
combustién interna para su propulsion, son artefactos
bastante eficientes que logran reducir la emisién de
gases contaminantes entre 100 y 80 gramos CO2 por
cada kilémetro recorrido. 18 Si un vehiculo de com-
bustion interna convencional emite entre 120 y 140
gramos de CO2 por kilémetro, uno hibrido solo emiti-
rd entre 20 y 60 gramos de CO2. Por tanto, un auto hi-
brido durante su circulacién anual contamina por lo
menos 50 por ciento menos que un auto tradicional.

Sin embargo, debido a que el motor eléctrico de los
vehiculos hibridos suele ser mis que suficiente para
realizar recorridos cortos, algunas autoridades regula-
torias en materia de movilidad en paises como Espafia
suelen calificar a los vehiculos hibridos con una auto-
nomia minima de 40 kilémetros como vehiculos “cero
emisiones”. 19 Esto asegura que los conductores no re-
curren al motor de gasolina en desplazamientos urba-
nos, empero, para que ello sea garantia en recorridos
mads largos se harfa necesario equipar los espacios pu-
blicos con infraestructura de carga suficientes.

Abhora bien, mientras que la industria de los autos de
hidrégeno ain se encuentra en una fase de desarrollo y
crecimiento, la de autos eléctricos e hibridos se en-
cuentra en pleno apogeo a nivel global. Es precisa-
mente este sector industrial el que tiene un potencial
enorme para nuestro pais en materia de reduccién de
emisiones pues ha sido uno de los que presentaron ma-
yor crecimiento durante los dltimos afios.De enero a
noviembre de 2024 se vendieron en México 108 mil
943 autos hibridos, hibridos conectables y totalmente
eléctricos, lo cual ha significado un crecimiento del
70.2 por ciento contra el volumen de ventas reportado
en el mismo periodo del afio 2024 por el Inegi. 20

Por su parte, s6lo en noviembre de 2024 las ventas de
autos hibridos y eléctricos también presentd un indica-
dor al alza en un 41.1 por ciento contra el afio 2024,
con la venta de 12 mil 147 unidades, es decir una di-
ferencia de 3 mil 540 unidades mas vendidas de nue-
vas tecnologias en el pais que el mismo mes del afio
pasado. 21

No obstante, si bien el ritmo de crecimiento de ventas
es importante, se debe considerar que, en comparacion
con el total del parque vehicular y el ritmo de creci-
miento de la poblacidn, este incremento resulta casi

inocuo. Pues hay barreras importantes que impiden el
consumo Y la transicién hacia alternativas mds susten-
tables por parte de los consumidores, ademds de los
precios elevados. La falta de ingresos fiscales que pa-
guen por incentivos de oferta y demanda, la ausencia
de medidas regulatorias y la disponibilidad limitada de
diferentes modelos de autos son otros factores rele-
vantes. Por ejemplo, mientras que en China y los Es-
tados Unidos, los consumidores podian optar entre
300 modelos de autos eléctricos, en México solo pue-
den optar entre 20 y 30 modelos. 22

En este mismo sentido, Natalia Castilhos, analista aso-
ciada de Bloomberg NEF en Latinoamérica, expuso
que contrario a lo que sucede en los principales mer-
cados de vehiculos eléctricos en el mundo, en ningtin
pais de América Latina hay incentivo directo de com-
pra de autos eléctricos. Romper con esta tendencia es
la motivacién principal de esta iniciativa, que preten-
de dotar a las y los consumidores mexicanos de incen-
tivos para que puedan transicionar a alternativas de
movilidad m4s sustentables, y reducir asi nuestra hue-
lla de carbono individual.

En sentido, cabe sefialar que la produccién de estos au-
tomodviles en nuestro pais va al alza; pues datos de la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz refie-
re a que la produccién de vehiculos eléctricos e hibri-
dos fue de 57 mil 601 unidades de enero a marzo del
2025, lo que represent6 crecimiento de 179 por ciento
respecto a igual periodo del 2024, cuando la industria
produjo 20 mil 676 unidades. Al cierre del 2024, la in-
dustria fabricé 169 mil 929 unidades, contra los 106
mil 527 autos. 23

Lo anterior evidencia no solo el dinamismo de la in-
dustria automotriz en la transicién hacia tecnologias
mads limpias, sino también la capacidad productiva del
pais para responder a la creciente demanda de vehicu-
los sustentables tanto en el mercado interno como en
el de exportacién. Estos datos reflejan que México se
encuentra en una posicion estratégica para impulsar
politicas publicas que acompaiien y aceleren la adop-
cién de automdviles hibridos y eléctricos, garantizan-
do que el aumento en la produccién se traduzca en ma-
yores beneficios ambientales y econémicos para la
poblacién.

La enorme tarea de reemplazar por vehiculos cero
emisiones, resulta un reto de proporciones maytsculas
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que, no obstante, su abordaje traeria oportunidades en
materia laboral, industrial y tecnoldgica, més alld de la
ambiental. De lograr reemplazar la mayoria de nuestro
parque vehicular por vehiculos cero emisiones, logra-
rifamos reducir nuestras emisiones nacionales de GEI
en torno a un 19 por ciento, si se toman como punto de
partida los pardmetros y las mediciones del INEGy-
CEI del 2021 mencionados anteriormente.

Por otro lado, un parque vehicular eléctrico traeria im-
pactos positivos en la salud de las personas que habi-
tan las ciudades mds grandes de nuestro pais. Pues los
contaminantes del aire como el ozono y sus precurso-
res 6xidos de nitrégeno y compuestos orgdnicos vola-
tiles, asi como las particulas finas o “material particu-
lado” (PM2.5) y respirables (PM10), que provienen en
cantidades importantes de los vehiculos de combus-
tién interna, son uno de los factores que afecta la salud
de la poblacién mexicana. 24

Estas particulas junto al resto de GEI causan enferme-
dades como influenza, asma, enfermedad pulmonar
obstructiva crénica y cardiopatias que se encuentran
dentro de las cinco principales causas de muerte en
nuestro pais. 25 Estas enfermedades generan gastos en
salud, que recaen sobre las familias o el sector ptiblico
y reducen la productividad de los trabajadores por au-
sentismo laboral y bajo rendimiento, reduciendo de la
mano la competitividad de las ciudades.

Evitar que grandes sectores de la poblacién desarro-
llen enfermedades como las mencionadas generaria un
ahorro enorme en términos de atencion sanitaria y tra-
tamiento de las mismas tanto para los particulares, co-
mo para el Estado mexicano y sus instituciones de se-
guridad social, las cuales destinan en torno al 50 por
ciento de sus gastos anuales en medicinas a medica-
mentos para mitigar esta problemadtica. 26 Segin la
OMS, en general, mds de 7 millones de personas mue-
ren al afio de forma prematura relacionadas con la con-
taminacion del aire. 27 Mientras que en lo particular,
estimaciones de la OCDE calculan que el nimero de
muertes asociadas con la exposicion al material parti-
culado PM10 y PM2.5 aumentard de poco més de 1
millén en todo el mundo en 2000 a alrededor de 3,5
millones en 2050.

Evidentemente, una transicion energética en este sec-
tor contribuiria a salvar millones de vidas, pero tam-

bién presenta otras importantes oportunidades. Pues
en otras cifras contundentes que provee el Sistema
Nacional de Cuentas Nacionales del Inegi, las emisio-
nes al aire costaron al Estado mexicano cerca de 660
mil 334 millones de pesos equivalentes al 2.6 por cien-
to del PIB en el afio 2021. 28

En comparacion, el Instituto Mexicano para la Com-
petitividad (IMCO) estim6 que para 2018 la mala ca-
lidad del aire por si sola traeria pérdidas econémicas
para todo el pais de mas de 20 mil millones de pesos y
un saldo de 37,488 muertes prematuras, 103 mil hos-
pitalizaciones y 6 millones de consultas médicas. 22
Ademads un estudio publicado por Banxico en 2023,
calcul6 que, por cada incremento del 10 por ciento en
la concentracion de particulas PM2.5 en el aire, se re-
gistran anualmente 203 mil 807 casos adicionales de
infecciones respiratorias agudas y cerca de 2 mil casos
mas de neumonia y bronconeumonia. 30

Datos como los anteriores evidencian que la contami-
nacién atmosférica es una constante que captura una
importante cantidad de recursos del erario que podrian
ser destinados para otros rubros urgentes como aten-
cion sanitaria, infraestructuras o educacion.

Asi, por un lado, la industria de la electromovilidad,
que ha tenido un crecimiento global enorme debido a
las tendencias geopoliticas relacionadas a la mitiga-
cién del cambio climédtico en los principales centros
industriales del mundo, presenta un potencial de cre-
cimiento econdémico enorme en nuestro pais. La en-
trada de inversiones en este sector, atraidas por un au-
mento de la demanda agregada de estos productos en
el mercado nacional, propiciaria la creacién de mds
puestos de trabajo y la construccién de infraestructu-
ras y cadenas de suministro locales relacionadas con
la electromovilidad. La idea es que las empresas na-
cionales e internacionales puedan invertir en la fabri-
cacion de vehiculos eléctricos, la instalacion de in-
fraestructura de carga y en la investigacién y
desarrollo de tecnologias que a su vez puedan contri-
buir al desarrollo de una industria nacional de movili-
dad sustentable. 31

Todo ello por no mencionar que una apuesta decidida
por incentivar la electromovilidad en nuestro pais nos
acercard cada vez mds a dar cumplimiento a nuestros
compromisos internacionales como el Acuerdo de Pa-
ris ya mencionado o los propios Objetivos del Des-



Martes 30 de septiembre de 2025

51

Gaceta Parlamentaria

arrollo Sostenible 9 y 11, por mencionar algunos, de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

También, una politica publica de esta naturaleza, am-
parada por la normatividad correspondiente estaria en
linea con los Tratados Internacionales mds importantes
que mantiene México en materia comercial, el -MEC
y el Acuerdo Global Modernizado México-Unién Eu-
ropea, asi como en consonancia con las politicas ener-
géticas que sostienen actualmente tanto los Estados
Unidos como la Unién Europea, dos de los socios més
importantes de nuestro pais.

La transicién a un modelo energético mds limpio es
una obligacién. Las ciudades pueden encabezar los
avances en la lucha contra la contaminacién atmosfé-
rica, aplicando politicas creativas e incubando ideas
innovadoras. Tenemos los medios necesarios para lle-
var a cabo la transicion energética hacia una movilidad
sustentable. No obstante, estos deben ser enfocados,
ademds de hacia la incentivacién del consumo de ve-
hiculos sustentables, hacia la instalacién de infraes-
tructuras bdsicas suficientes que permitan la operativi-
dad de estos.

Segin niimeros de la Asociacién Nacional de Produc-
tores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones (AN-
PACT), por cada 244 estaciones de carga de diésel hay
una estacion de carga para vehiculos eléctricos o elec-
trolineras de 50 kilowatts o mds. 32 La asimetria es
evidente, y la escasez de esta infraestructura funge to-
davia como un disuasorio importante entre los consu-
midores para que transiten hacia una movilidad més
sustentable. Segun el IMT, para 2022 se tenian dispo-
nibles en México 1012 centros de recarga para vehi-
culos hibridos “plug-in” y eléctricos. 33

Por su parte la Industria Nacional de Autopartes (INA)
reporta mas de 2000 estaciones de carga, empero, su
distribucién en territorio nacional es sumamente des-
igual. Para 2022, la Ciudad de México, Jalisco, Nuevo
Ledn, estado de México y Baja California se posicio-
naron como las entidades con més estaciones de carga
con 272, 126, 101, 95 y 51 respectivamente, en con-
traste con Nayarit, Durango, Tabasco, Campeche y
Tlaxcala que cuentan con 7, 7, 6, 5 y 2 estaciones res-
pectivamente. 34

Es la Comisién Federal de Electricidad (CFE) la que
se encarga de instalar estos puntos de carga seguros

que suelen ubicarse en centros comerciales o en espa-
cios publicos y negocios concurridos.

Sin embargo, esto resulta insuficiente. Consultores de
Roland Berger México afirman que el incremento en
la demanda de autos eléctricos en México impulsari la
necesidad de instalar mds de 15 mil 700 electrolineras
de carga publica en todo el pais para el 2030. 35 Con la
demanda m4s alta de toda la region de Latinoamérica,
se proyecta que México alcance los 18 mil 900 auto-
moviles eléctricos en 2026, lo que implicarfa un tri-
plete en las ventas en tan solo tres afios, por lo que se
deben redoblar esfuerzos desde el Estado para instalar
las estaciones de carga necesarias. 36

Todo lo que necesitamos es la voluntad politica e ins-
titucional para impulsar reformas transformadoras
que, partiendo de un cuestionamiento bdsico sobre c6-
mo queremos movernos en las ciudades del futuro,
planteen soluciones factibles. El estudio del impacto
de la huella de carbono en nuestras ciudades necesita
accién inmediata para mitigar la ebullicién global que
hemos alcanzado en estos tltimos afios. Se trata de ha-
cer politica publica con perspectiva de que todo lo que
conlleva nuestra cotidianidad tiene un impacto directo
en el futuro del planeta.

Es por lo anteriormente expuesto y fundamentado qué,
someto a consideracién de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Unico. Se reforma el segundo pérrafo y el numeral V
del articulo 31 y se reforma el articulo 55 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar
como sigue:

Articulo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad
Vial.

Asimismo, gestionardn conjuntamente los planes, pro-
gramas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, de
movilidad y de seguridad vial, y desarrollardn legisla-
cién o mecanismos de coordinacion y cooperacion ad-
ministrativa para disminuir la desigualdad que resulta
de la segregacion territorial, promoviendo la transi-
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cion hacia una movilidad sustentable mediante la
sustitucion progresiva de vehiculos automotores de
combustion interna por vehiculos hibridos y eléc-
tricos, asi como incentivando la instalacion de in-
fraestructura de recarga que utilice energias lim-
pias.

IalVv...

V. Establecer medidas que fomenten una movilidad
sustentable y que satisfagan las necesidades de des-
plazamiento de la poblacidn, logren un sistema de
integracion fisica, operativa, informativa, de ima-
gen y de modo de pago conectado a las vias urbanas
y metropolitanas, incluyendo la promocion de in-
centivos para la renovacion vehicular y el uso de
transporte de bajas emisiones, priorizando zo-
nas con mayores indices de contaminacion y fa-
milias de bajos ingresos.

VI a XX...
Articulo 55. Gestion de la demanda de movilidad

La gestion de la demanda de movilidad busca reducir
el uso de modos de transporte de carga y pasajeros me-
nos eficientes y fomentar los mds sustentables y segu-
ros. Para tal efecto, las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México debe-
ran implementar programas de sustitucion de vehi-
culos contaminantes por hibridos y eléctricos, asi
como esquemas de chatarrizacion y de manteni-
miento de automdviles en circulacion que reduzcan
sus emisiones, con el apoyo del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial. Estas medidas debe-
ran estar alineadas con lo dispuesto en esta Ley y la
Ley General de Cambio Climatico.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para cumplir con lo dispuesto en este decre-
to, las instituciones correspondientes tendrdn un plazo
maximo de 180 dias contados a partir de su entrada en
vigor.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de septiembre del 2025.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 30 Y 84 DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FIDEL
DANIEL CHIMAL GARCIA Y LAS Y LOS LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chi-
mal Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, conforme a lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccién II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 78
y 79 fraccién 1I; 80, 82, numeral 2, fraccion I, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a consi-
deracién de esta honorable soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion:

Exposicion de Motivos

1. De los Derechos de las Niias, Nifios y Adolescen-
tes

El avance tecnolégico que ha transitado la segunda dé-
cada de este siglo XXI ha significado un cambio de
paradigma en el nicleo mas grande de las sociedades
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y cOmo estas se conciben. Es indudable que la tecno-
logia forma parte de la vida de nifios, nifias y adoles-
centes, que hacen un uso generalizado de internet, las
redes sociales e innumerables aplicaciones de manera
cotidiana. Hoy en dia el entorno digital se vuelve inse-
parable del desarrollo de las infancias en diversos am-
bitos.

No obstante, frente a un ecosistema digital en constan-
te evolucién cada vez mas complejo, los limites de lo
real y lo virtual se vuelven mdas difusos en infancias
expuestas cada vez mds a contenidos que puede pro-
vocar ansiedad, depresion y estrés. 1

Hoy en dia el mundo digital en su conjunto tiene un
enorme potencial educativo que provee de herramien-
tas valiosas para contribuir a hacer efectivos derechos
de la infancia como el derecho a la informacién o a la
libertad de expresién. Sin embargo, los riesgos a los
que estan expuestos nuestras infancias en estos espa-
cios van desde el ciberacoso hasta el grooming 2 entre
otros. En esta direccién, es necesario educar y obser-
var la necesidad de abordar en las aulas de manera di-
recta y explicita sobre los posibles peligros que ace-
chan a la nifiez cuando ésta se encuentra on-line.

La forma en que abordemos y entendamos hoy los
desafios del entorno digital desde las escuelas marca-
rd el bienestar, la salud mental, la seguridad y el des-
arrollo futuro de quienes hoy son menores de edad. En
este sentido, es vital entender que el cuidado de la ciu-
dadania del futuro requiere un enfoque integral donde
el estado, las familias y las escuelas reconozcan esta
corresponsabilidad al momento de introducir a la ni-
fiez en el uso de redes sociales y plataformas digitales.

En primer lugar resulta importante mencionar que
nuestro pafs estd comprometido a través de diversos
marcos juridicos nacionales a velar por el buen des-
arrollo de la nifiez en entornos seguros que mantengan
su bienestar garantizado.

El articulo 40. de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos establece el interés superior de
la nifiez como uno de los principios rectores de las de-
cisiones publicas y privadas relacionadas a este sector,
coloquen en primer lugar bienestar, dignidad e integri-
dad fisica y mental, asi como su desarrollo integral.

Articulo 4o. ... “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el principio del in-
terés superior de la nifiez, garantizando de manera ple-
na sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho

a la satisfaccidon de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”

Desde 2011, nuestro pafs incorpord este principio a la
constitucién como eje principal que pone como priori-
dad los derechos de niflos, nifias y adolescentes frente
a intereses economicos, institucionales o incluso inte-
reses familiares que afectan la integridad de los meno-
res. Asimismo, supone una obligacion explicita al es-
tado mexicano de legislar, vigilar, prevenir dafios y
promover entornos seguros para los infantes.

En el ambito educativo, el papel de las escuelas en es-
te tema no es una concesion, sino una obligacién deri-
vada de la Constitucion y la Ley. El articulo 30. cons-
titucional establece que toda persona tiene derecho a
la educacién y que esta debe desarrollar arménica-
mente todas las facultades del ser humano. En su ter-
cer parrafo dicho mandato se expresa de la manera si-
guiente:

Articulo 3o0. ...”La educacién se basard en el res-
peto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humaneos y de igual-
dad sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamen-
te todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a to-
dos los derechos, las libertades, la cultura de paz
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la hones-
tidad, los valores y la mejora continua del proce-
so de enseiianza aprendizaje.”

Es en esta parte de nuestra carta magna, el conoci-
miento no se limita a cuestiones tradicionales, sino que
incluye también la preparacién de nuestras infancias a
relacionarse con nuevos entornos y los desafios que
estos presentan actualmente entre ellos, el entorno di-
gital.

Por otra parte, la Ley General de Educacién como
norma reglamentaria del articulo 3ro constitucional y
como instrumento de desarrollo integral de los edu-
candos para la vida en sociedad, es la encargada de de-
finir la organizacién del sistema educativo nacional,
sus fines, contenidos, modalidades y actores. En su ar-
ticulo 15, numeral II, se fijan los fines y criterios de
la educacidn, entre ellos promover la salud, la preven-
cidén de riesgos y el respeto a la dignidad humana:
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Articulo 15...

1I. Promover el respeto irrestricto de la dignidad
humana, como valor fundamental e inalterable de
la persona y de la sociedad, a partir de una forma-
cion humanista que contribuya a la mejor convi-
vencia social en un marco de respeto por los dere-
chos de todas las personas y la integridad de las
familias, el aprecio por la diversidad y la corres-
ponsabilidad con el interés general;

Sin embargo, aunque esta ley permite la colecti-
vizacion y el uso de tecnologias para cerrar bre-
chas digitales desde un enfoque humanista y uni-
versal, este marco juridico no incluye un
mandato expreso sobre el uso seguro y la pre-
vencion de riesgos en redes sociales donde se ga-
rantice que la nifiez mexicana reciba formacion
en ciudadania digital responsable, protegiendo
su integridad en el entorno digital.

Por otro lado, derivada de la reforma constitucional
del 2011 en materia de derechos humanos y del man-
dato constitucional de velar por el interés superior de
la nifiez naci6 la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes (LOPNNA) que federali-
z6 la proteccién infantil distribuyendo competencias
entre entre Federacién, Estados y Municipios en rela-
cidén al bienestar integral de estos.

Siendo de observancia general en el territorio nacio-
nal, su texto contiene contribuciones de la sociedad ci-
vil, organismos de la ONU, en particular Unicef, y am-
bas cdmaras del Poder Legislativo estableciendo
también deberes especificos del Estado, sociedad y fa-
milia para proteger a los menores.

El articulo 6 de esta Ley reconoce varios principios
fundamentales, tales como:

-Interés superior de la nifiez

-Universalidad, interdependencia y progresividad
de los derechos

-Participacion infantil
-lIgualdad sustantiva y no discriminacion
-Vida libre de violencia

La formulacién de estos marcos juridicos alcanza ra-
zones que se encuentran en el sentido comun, y no en
grandes argumentos juridicos, en el hecho de sabernos
con capacidades y dignidad desde que nacemos, rom-

piendo con la incoherencia histdrica de reconocer todo
tipo de derechos a los 18 afios, de aqui la importancia
de reconocer los riesgos del contexto digital actual pa-
ra proteger a las nuevas generaciones.

En esta direccidén, México mantiene compromisos in-
ternacionales en esta materia a través de diversos ins-
trumentos que evidencian la obligacién explicita de
nuestro pais a cuidar los diversos entornos en los que
la nifiez se desenvuelve. Los derechos de la infancia
estdn plenamente estipulados en la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio 3 misma que fue elabora-
da durante 10 afios con las aportaciones de represen-
tantes de diversas sociedades, culturas y religiones,
la Convencién fue aprobada como tratado internacio-
nal de derechos humanos el 20 de noviembre de
1989. Nuestro pais ratific esta convencion en el afio
de 1990.

Constituida como el mandato mas importante a nivel
internacional en esta materia establece principios fun-
damentales tales como:

-Interés superior del menor
-Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo

-Derecho a ser protegido contra toda forma de vio-
lencia, abuso o negligencia

-Acceso a informacion adecuada para su desarro-

llo

En esta direccion se vuelve obligacién del Estado me-
xicano adoptar las medidas necesarias para dar efecti-
vidad a todos los derechos reconocidos en la Conven-
cién, ya que desde su aprobacion, en el mundo, se han
producido avances mds que considerables en el cum-
plimiento de los derechos de la infancia a la supervi-
vencia, la salud y la educacién, a través de la presta-
ciéon de bienes y servicios esenciales; asi como un
reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de es-
tablecer un entorno protector que defienda a los nifios
y nifas de la explotacién, los malos tratos y la violen-
cia.

Sin embargo, alrededor del mundo los nuevos espacios
digitales a los que tiene acceso las infancias abren un
espacio de derechos para las mismas, al mismo tiempo
que representan un reto institucional y legislativo para
la creacién de obligaciones de distintos actores para
garantizar su desarrollo y bienestar en nuevos contex-
tos.
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Lo anterior fue reconocido en marzo de 2021, cuando
el Comité de Naciones Unidas de los Derechos de
los Niiios (CDN), a través de la Observacion Gene-
ral nimero 25 4 “sobre los derechos de los nifios en
relacion con el entorno digital” aprob6 la misma re-
conociendo que “las innovaciones en las tecnologias
digitales tienen consecuencias de cardcter amplio e
interdependiente para la vida de los nifios y para sus
derechos...”. 5

Este documento reconoce que, aunque el entorno digi-
tal no fue disefiado explicitamente para uso de las ni-
fas y nifios, pero que hoy forma parte fundamental pa-
ra que estos tengan plenitud a lo largo de su desarrollo.
Para ello, a través de distintos principios generales;
hace énfasis en la necesidad de garantizar el derecho al
acceso a nuevas tecnologias y redes en las infancias
colocando al interés superior del nifio como pilar del
cuidado de sus derechos. A la letra sefiala:

“En esas actividades, los Estados partes deben reca-
bar la participacion de los 6rganos nacionales y lo-
cales encargados de vigilar que se hagan efectivos
los derechos de los nifios. Al considerar el interés
superior del niflo, deben tener en cuenta todos los
derechos de los nifios, incluidos su derecho a bus-
car, recibir y difundir informacion, a recibir pro-
teccion contra todo daiio y a que sus opiniones se
tengan debidamente en cuenta, y deben asimismo
garantizar la transparencia en lo tocante a la evalua-
cion del interés superior del nifio y a los criterios
aplicados al respecto”.

De esta manera, el Estado esta obligado a regular
este espacio igual que cualquier otro donde se for-
men, vivan o interactien ninas y nifos. Los puntos
claves de esta observacion distinguen claramente la
urgencia de reconocer al entorno digital como un area
prioritaria de accidn estatal; a través de la legislacion,
la supervisién y ensefianza, para garantizar entornos
digitales seguros y promoviendo la educacién de las
infancias sobre los peligros que pueden tener estos en-
tornos.

2. Del Entorno Digital Actual para las Infancias

La tecnologia y los espacios digitales donde los nifios
se desenvuelven hoy en dia representan una situacién
Unica, ya que desde muy temprana edad pueden tener
acceso a todo tipo de conexién con el mundo digital
normalizando su uso cotidiano. En este tenor, es vital
dar a las infancias herramientas para detectar cuando

sus derechos individuales, su privacidad, o su integri-
dad se encuentran en riesgo.

Con una naturaleza ambivalente, debido a las grandes
ventajas que tiene el acceso al universo digital actual,
estos entornos presentan caracteristicas de naturaleza
omnipresente, acelerada y no regulada. Para la mayo-
ria de los nifios, la tecnologia no forma parte de algo
externo, sino que forma parte de un contexto natural
donde aprenden, socializan y se vuelven parte de una
comunidad donde exploran su identidad.

La facilidad con las que los nifios y nifias acceden a
plataformas digitales y redes sociales donde acceden
a contenido ilimitados, con identidades que se escon-
den detrds de una pantalla en tiempo real los ha ex-
puesto constantemente a mensajes, retos, algoritmos
y dindmicas que escapan al control de sus familias
y, muchas veces, del propio Estado.

A nivel global, el alcance de esta problematica se pue-
de visualizar si analizamos los datos de la Organiza-
cién de Naciones Unidas (ONU) sobre la cantidad de
nifios que sufren ciberacoso a través de plataformas di-
gitales; estos apuntan a que mas de un tercio de los j6-
venes en 30 paises reportan sufrir ciberacoso, y uno de
cada cinco falta a la escuela por esta causa. ¢ En el ca-
so de nuestro pais, los dltimos datos registrados sefia-
lan que el 35.9 por ciento de la poblacién de 12 afios
y més que vivié ciberacoso durante los dltimos 12 me-
ses manifesté haber sido contactada mediante identi-
dades falsas, pero también, 33.3 por ciento recibié
mensajes ofensivos y 26 por ciento recibié contenido
sexual. 7

Datos publicados por Milenio citando al Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones (IFT), sefialan que en
Meéxico el 82 por ciento de los nifios entre los 7 y 11
afios usa internet siendo Whatsapp, Youtube y Tik Tok
la més usada por los nifios y nifias. 8 La cifra explica
no solo la cantidad de miles que se exponen a diversos
contenidos que no son aptos para su edad, sino tam-
bién la falta de ética empresarial que se tiene para evi-
tar que las infancias tengan acceso a entornos que
atenten contra su bienestar, desarrollo y hasta la vida
misma.

Asi, el entorno digital se ha convertido en un espacio
sin fronteras claras, sin advertencias visibles y sin ga-
rantias minimas de seguridad, donde conviven oportu-
nidades de desarrollo con amenazas reales como el ci-
beracoso, la explotacion, la manipulacién psicolégica



Gaceta Parlamentaria

58

Martes 30 de septiembre de 2025

y los llamados “retos virales” que pueden escalar has-
ta la tragedia.

Uno de los ejemplos més desgarradores de lo que pue-
de ocurrir si no cuidamos a los menores de edad en en-
tornos digitales sucedié durante junio de 2025; cuan-
do un niiio de tan solo 12 anos fue enjuiciado como
presunto responsable del homicidio de una mujer
en el estado de Querétaro. El menor,identificado co-
mo vecino de la victima, ingres6 a su casa con pasa-
montafias y fue captado por camaras de seguridad ma-
nipulando dispositivos electrénicos dentro de la
vivienda. Permanecié alli alrededor de dos horas,
tiempo durante el cual someti6 a la victima hasta pro-
vocarle la muerte. ?

Otro hecho similar ocurrié durante mayo de 2025 en el
estado de Zacatecas; donde dos adolescentes de 14
afios, alumnas de la secundaria federal nimero 3 y
compaiieras de clase, se suicidaron con 72 horas de
diferencia tras participar en un reto viral de TikTok
que promueve la asfixia voluntaria para registrar el
tiempo hasta perder la conciencia. 10

Muertes similares por suicidio ya habian sido reporta-
das a causa del mismo reto llamado “Black Out Cha-
llenge”, ocurrieron desde enero de 2021 en Italia cuan-
do una nifia de 10 afios originaria de Palermo coloc6
un cinturén de albornoz alrededor de su cuello que
acabd con su vida. La pequena fue encontrada en el
bafio de su casa por su hermano de tan solo cinco afios.
El cinturén del albornoz estaba atado a su cuello y a un
radiador. Un mismo caso fue reportado en Chile,
cuando un menor de 12 afios realizé el mismo reto
ocasionando su muerte; fue descubierto en su habita-
cién con un temporizador a un lado. 11

Estos hechos no pueden repetirse en una sociedad que
mantiene a sus infancias sin educacién sobre un entor-
no sin fronteras, donde grandes compaiiias generan
millones de ganancias en nuestro pais y alrededor del
mundo, mientras causan un dolor irreparable para de-
cenas de familias.

Lo anterior evidencia la necesidad urgente de legislar
para incluir en los libros de texto gratuitos de educa-
cidén bésica contenidos que alerten a los nifios, nifias y
adolescentes sobre los riesgos existentes en platafor-
mas digitales con enfoque preventivo.

Las infancias no pueden seguir siendo victimas silen-
ciosas de algoritmos hechos para maximizar tiempo en
pantalla y que no tienen ningtin tipo de control. No se

trata de restringir la libertad del menor para acceder al
entorno digital, sino de prevenir que estos sean victi-
mas de violencia digital a través de la prevencion en
las escuelas. Se trata de velar por el interés superior
de la nifiez ensefiando a las infancias que la digitalidad
puede traer grandes beneficios a su desarrollo, pero
que su uso también se enfrenta a una combinacién de
riesgos psicologicos, sociales y fisicos si no se iden-
tifican los riesgos a los que estan expuestos.

3. Del Papel de las Escuelas Frente a los Riesgos Di-
gitales

Hoy en dia en la era digital las infancias mexicanas ca-
da vez acceden mas temprano a dispositivos moviles e
internet. Segun datos de la ENDUTIH 2023, el 47.4
por ciento de nifias y nifios entre 6 y 11 afios ya usan
internet, y en el grupo de 12 a 17 afios la cifra ascien-
de al 92.5 por ciento, 12 es decir, cada vez existen mds
nifios que estdn inmersos en la digitalidad en nuestro
pais.

En esta direccion, el papel de las escuelas se vuelve vi-
tal para dar a las nuevas generaciones entornos digita-
les que sumen a su desarrollo holistico desde un terre-
no preventivo, comunitario y pedagégico. Las
escuelas como centros de formacién integral; no solo
transmiten conocimientos académicos, sino que tam-
bién forman en valores, habilidades sociales y ciuda-
dania. En la era digital, esto implica dotar a nifias, ni-
flos y adolescentes de competencias digitales seguras y
criticas.

Dar a nuestro nifios educacién temprana de los riesgos
que existen en los diversos entornos digitales desde un
enfoque preventivo, mds no prohibitivo, puede formar
en nuestras infancias criterios resiliencia digital, es de-
cir, la capacidad de reconocer peligros y actuar con
criterio y responsabilidad.

De la mano con las familias, los centros educativos
son fundamentales para la deteccién y prevencion
temprana contra la violencia y los posibles factores de
riesgo en el entorno digital, ya que muchas veces los
primeros indicios de ciberacoso, grooming, aislamien-
to por adicciones digitales o riesgos virales son identi-
ficados mds facilmente en las escuelas en forma de ba-
jo rendimiento, ausentismo, ansiedad o conflictos
entre los compaiieros.

Actualmente podemos decir que la sociedad forma
parte de una ciudad digital que aunque no vemos, nos
hace sujetos de derechos y obligaciones para convivir
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en ella, por ello, asi como se ensefia civismo desde
muy temprano en las escuelas, se puede ensefiar civis-
mo digital como nuevo paradigma en la educacién de
las generaciones mds jovenes. El civismo digital es de-
finido por la Unesco como: 13

“la capacidad de realizar las acciones propias que
provee una alfabetizacion digital, mientras nos
comprometemos con otros usuarios y con el conte-
nido de forma activa, critica, sensible y ética para
navegar por el entorno de las TIC y en linea de for-
ma segura y responsable, conociendo y poniendo en
préactica sus derechos.”

El fomento del civismo digital construird a los ciuda-
danos del futuro y debe ser una practica continua y
compartida entre estado, escuelas y familias, en la
que la suma de estas voluntades permita construir en-
tornos virtuales més seguros y con valores para nues-
tras infancias.

Por ello, educar a nuestros nifios sobre los riesgos de
la digitalidad también comienza con las familias; sien-
do estas el primer punto de proteccion en este espacio,
y aunque no todas cuentan con herramientas o conoci-
mientos suficientes, las escuelas pueden equilibrar es-
ta brecha ofreciendo informacion al alumnado y pa-
dres mds alld de los libros de texto y sin importar el
nivel socioeconémico.

Colocar a las escuelas como aliado estratégico del
estado y la familia para garantizar el Derecho a una
vida libre de violencia y a la integridad personal se
transparenta como una cuestién urgente ante la conti-
nua evolucion de los entornos digitales en el auge de
la inteligencia artificial. Se trata de entender que edu-
car no es prohibir sino ensefiar a enfrentar desafios con
sentido critico promoviendo desde el aula una resi-
liencia digital que reconozca peligros y actie con res-
ponsabilidad y criterio comunitario.

El bien comun digital de las infancias debe ser una
prioridad para la formulacién de politicas publicas
educacionales que orienten a formar a la nifiez y ado-
lescencia en competencias digitales seguras con un
modelo con un modelo integral de prevencion, forma-
cidén y resiliencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes a la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona el numeral XX Bis al articulo 30 y
se adiciona un parrafo al articulo 84 de la Ley General
de Educacion.

Articulo 30. ...
I[.a XX. ...

XX Bis. El desarrollo de competencias digitales
responsables, que contemplen el uso seguro y
responsable de internet y de las redes sociales,
asi como la prevencion de riesgos asociados a los
entornos digitales, tales como el ciberacoso, el
acoso escolar en linea, la exposicion a contenidos
nocivos y los desafios que atenten contra la inte-
gridad y seguridad de nifias, nifios y adolescen-
tes.

XXI'a XXV. ...

Articulo 84. ...

Asimismo, la educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, debera garantizar el acceso y uso seguro
de las tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, con politicas de
prevencion, proteccion y atencion de todas las for-
mas de violencia que causen dafio a la intimidad,
privacidad, seguridad y/o dignidad de la comuni-
dad escolar.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para cumplir con lo dispuesto en este decre-
to, las instituciones correspondientes tendrdn un plazo
maximo de 180 dias contados a partir de su entrada en
vigor.
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1 [1] American Academy of Pediatrics. “Digital Media, Anxiety,
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76/34184/Digital-Media-Anxiety-and-Depression-in-Children?au-
tologincheck=redirected
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3 [1] Unicef. “Convencién sobre los Derechos del Nifio”. Ver en:
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de septiembre del 2025.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ACOSO
LABORAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCELO DE JE-
SUS TORRES COFINO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Marcelo de Jesis Torres
Cofiiio, asi como las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidén Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
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to en los articulos: 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77; 78 y demaés aplicables del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos: 30
Bis, incisos a) y b), 47, fraccion VIII, 51, fraccion II,
132, fraccion XXXI, 133, fracciones XII y XIII, 378,
fraccion IV, 685 Ter, fraccion I, y 994, fraccion VI;
y se adiciona el inciso c¢) del articulo 30 Bis, todos de
la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 14 de junio de 2024 se public6 una nota firmada por
Gerardo Herndndez en la que se da cuenta de datos im-
portantes, con base en la Encuesta Nacional de Ocu-
pacioén y Empleo, se informé que al inicio del 2024 se
observé un crecimiento de las renuncias por condicio-
nes peligrosas, acoso y por maternidad. Estos tres mo-
tivos representaron el 36 por ciento de los 654 mil 852
eventos de abandonos de trabajo reportados entre ene-
ro-marzo de este afio, y un incremento de 15 por cien-
to con respecto al 2023. El 3.2 por ciento de todas las
renuncias fueron por acoso o discriminacién, con un
crecimiento anual de 0.8 puntos porcentuales, el tercer
incremento mds alto al interior de todos los motivos
para salir de una empresa. 1

Por otro lado, Rafael L6pez Méndez, con base en es-
tadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, publicé una nota periodistica el 27 de febrero
de 2023 en la que da a conocer que, en el 2022 se re-
portaron 109 mil 319 abandonos de empleo de perso-
nas que recibieron maltratos psicolégicos por el des-
empefio de sus actividades e incluso algunos sufrieron
amenazas y agresiones fisicas. Esta cifra represent6 el
3.4 por ciento de todas las renuncias registradas en el
pais en ese afo. 2

(Actualmente qué disposiciones legales estdn vigentes
en el marco normativo para la proteccién de las victi-
mas que han sufrido o estdn padeciendo una situacion
de acoso laboral? El 30 de noviembre de 2012 fueron
adicionadas, reformadas y derogadas varias disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo. En esta reforma
se incorporaron nuevas nociones y tépicos, entre éstas
se encuentran las que se incluyeron en el articulo 3o.
Bis: Hostigamiento y Acoso sexual.

En el inciso a) de este precepto laboral se incluye hos-
tigamiento, entendido como el ejercicio del poder en
una relacion de subordinacién real de la victima fren-
te al agresor en el dmbito laboral, que se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas. En el inciso b) se
define el Acoso sexual como una forma de violencia
en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder, que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independien-
temente de que se realice en uno o varios eventos.

Es importante tener claro si esta adicion a la legisla-
cién laboral ha sido efectiva para disminuir o detener
los abusos, discriminaciones, hostigamientos y acosos
en los lugares de trabajo. Ciertamente ha sido un avan-
ce, pero a doce afos de distancia de la reforma se ad-
vierte que se requiere reforzar la ley en esta materia.
En ese sentido, sin duda se incorporé en la legislacion
un cambio relevante, pero no efectivo sobre el acoso
laboral.

Para la investigadora Gabriela Mendiz4bal, esta dispo-
sicién que se incluyé en la ley “delimita al hostiga-
miento como una forma de acoso laboral especifica: el
descendente. Se trata de una definicién reduccionista
que deja fuera las posibilidades de encuadrar las con-
ductas agresivas de los trabajadores hacia sus subal-
ternos o a sus superiores jerdrquicos, ya que, éstos
también son posibles”. 3

Por otro lado, el autor Sanchez-Castafieda menciona
en su andlisis realizado sobre la reforma laboral que,
en relacién a las nociones de hostigamiento y acoso
sexual, si bien las dos son fundamentales, se deja de
lado la nocién de acoso laboral, y cita las reflexiones
realizadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) que resolvié el amparo
directo 47/2013, en el cual una trabajadora demando la
reparacion del dafio por mobbing o acoso laboral del
que fue objeto en la Junta Local de Conciliacién y Ar-
bitraje del valle de Toluca, estado de México. 4

Se destaca de este andlisis que, si bien es cierto que la
autoridad jurisdiccional determiné negar el amparo y
proteccidn de la justicia federal a la quejosa, por no
distinguir adecuadamente el acoso laboral de conduc-
tas inherentes a las exigencias del empleo, también lo
es que esta autoridad precisé los lineamientos bajo los
cuales se investigard este tema y que resultardn impor-
tantes para los casos subsecuentes.
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En el proyecto de resolucién que fue presentado para
su andlisis, en sesion publica extraordinaria el 7 de fe-
brero de 2014, ante la Primera Sala del maximo 6rga-
no jurisdiccional, en el cual se propuso negar el ampa-
ro solicitado, se advirtié que la palabra mobbing es un
término inglés, que de manera genérica refiere a un
acoso de tipo psicoldgico que tiene lugar en el trabajo,
de ahi que, en espaiiol sea equivalente a acoso laboral,
lo cual implica perseguir, apremiar o importunar a al-
guien, de manera continua en un dmbito perteneciente
o relativo al trabajo.

Ademds, cabe resaltar que el maximo 6rgano jurisdic-
cional puntualizé que el acoso laboral estd prohibido
en diversos instrumentos internacionales. La Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, en su arti-
culo 23, numeral 1, establece que: “Toda persona tie-
ne derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de traba-
jo y ala proteccion contra el desempleo”. 5 La Decla-
racién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en su articulo XIV, prevé que: “Toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a
seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan
las oportunidades existentes de empleo”. 6

Por su parte, el Convenio 111 sobre la discriminacién
(empleo y ocupacidén), de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, 7 establece que:

“Articulo 1

1. A los efectos de este Convenio, el término discri-
minacion comprende:

(a) cualquier distincién, exclusion o preferencia ba-
sada en motivos de raza, color, sexo, religién, opi-
nién politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusién o preferen-
cia que tenga por efecto anular o alterar la igual-
dad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacion que podra ser especificada por el Miem-
bro interesado previa consulta con las organizacio-
nes representativas de empleadores y de trabajado-
res, cuando dichas organizaciones existan, y con
otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias ba-
sadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no serdn consideradas como discrimi-
nacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos em-
pleo y ocupacion incluyen tanto el acceso a los me-
dios de formacién profesional y la admisién en el
empleo y en las diversas ocupaciones como tam-
bién las condiciones de trabajo.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una po-
litica nacional que promueva, por métodos adecua-
dos a las condiciones y a la practica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacién a este respecto”.

Especificamente para la Organizacién Internacional
del Trabajo, el acoso laboral es una forma de acoso
psicolégico que consiste en el hostigamiento a tra-
vés de acciones vindicativas, crueles o maliciosas
para humillar o desestabilizar a un individuo o a
grupos de empleados. 8

Cabe sefialar que, si bien en el orden juridico mexica-
no no aparece ampliamente regulado el mobbing o
acoso laboral como una conducta que amerite un tra-
tamiento especifico, no significa que no exista y no de-
ba ser sancionado, ya que afecta derechos humanos,
juridicamente tutelados como es la libertad de trabajo,
contenida en el articulo quinto Constitucional y las ga-
rantias de igualdad y no discriminacién, contempladas
en el articulo primero de la Carta Magna.

Ademas, en el articulo 123 de la Constitucion Politica,
se establece que: “Toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente iitil; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley”. Ademds, que, debido a la
especificidad de la conducta de acoso laboral u hosti-
gamiento laboral ha dado lugar, en algunos casos, a un
tratamiento especial.

Es asi que, en la Ley Federal del Trabajo, se reconoce
el hostigamiento como una conducta que puede dar lu-
gar a la rescision de la relacién laboral y que genera



Martes 30 de septiembre de 2025

63

Gaceta Parlamentaria

una sancion. En el caso del Acuerdo General de Admi-
nistracion Niumero 11I/2012, emitido el 3 de julio de
2012 por el Comité de Gobierno y Administracién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ? contiene
las bases para investigar y sancionar el acoso laboral y
el acoso sexual.

Del caso mencionado se destaca que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién afirmé
que en la definicién de mobbing laboral debian consi-
derarse los elementos siguientes: 10

“El acoso laboral tiene como objetivo intimidar u
opacar o aplanar o amedrentar 0 consumir emocio-
nal o intelectualmente a la victima, con miras a ex-
cluirla de la organizacién o a satisfacer la necesidad
de agredir o controlar o destruir, que suele presen-
tar el hostigador;

En cuanto a su tipologia, ésta se presenta en tres nive-
les, segiin quién adopte el papel de sujeto activo; asi,
se tiene que hay mobbing:

1. Horizontal. Cuando la agresividad o el hostiga-
miento laboral se realiza entre compaieros del am-
biente del trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan
un nivel similar en la jerarquia ocupacional.

2. Vertical descendente. Sucede cuando la agresivi-
dad o el hostigamiento laboral se realiza entre quie-
nes ocupan puestos de jerarquia o superioridad res-
pecto de la victima.

3. Vertical ascendente. Ocurre con menor frecuen-
cia y se refiere al hostigamiento laboral que se rea-
liza entre quienes ocupan puestos subalternos res-
pecto del jefe victimizado.

Se presenta de manera sistémica, es decir, a partir de
una serie de actos o comportamientos hostiles hacia
uno de los integrantes de la relacién laboral, de mane-
ra que un acto aislado no puede constituir mobbing,
ante la falta de continuidad en la agresién en contra de
algtin empleado o del jefe mismo.

La dindmica en la conducta hostil varia, pues puede
llevarse a cabo mediante la exclusion total en la reali-
zacion de cualquier labor asignada a la victima, las
agresiones verbales contra su persona, hasta una exce-
siva carga en los trabajos que ha de desempeiiar, todo

con el fin de mermar la autoestima, salud, integridad,
libertad o seguridad de la persona que recibe el hosti-
gamiento”.

Ademds, la SCIN precisé los lineamientos bajo los
cuales se investigard este tema y que resultardn impor-
tantes para los casos subsecuentes, es decir, “en el ca-
so de que la conducta ilicita se identifica con el mob-
bing o acoso laboral, los elementos que han de
demostrarse son, en cuanto al preciso tema de la ilici-
tud: (i) el objetivo de intimidar u opacar o aplanar o
amedrentar o consumir emocional o intelectualmente
al demandante, con miras a excluirlo de la organiza-
cibén o a satisfacer la necesidad de agredir, controlar y
destruir, por el hostigador; (ii) que esa agresividad o el
hostigamiento laboral haya ocurrido bien entre com-
pafieros del ambiente del trabajo, es decir, donde acti-
VO y pasivo ocupan un nivel similar en la jerarquia
ocupacional o por parte de sus superiores jerdrquicos;
(ii1) que esas conductas se hayan presentado de mane-
ra sistémica, es decir, a partir de una serie de actos o
comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes
de la relacién laboral, de manera que un acto aislado
no puede constituir mobbing, ante la falta de continui-
dad en la agresién en contra de algtin empleado o del
jefe mismo; y (iv) que la dindmica en la conducta hos-
til se haya desarrollado como lo describié la deman-
dante en su escrito inicial”. 11

En este orden de ideas, la presente iniciativa busca re-
tomar la definicién de acoso laboral prevista en el ci-
tado Acuerdo General de Administracion Nimero
111/2012 emitido por el Comité de Gobierno y Admi-
nistracion de la SCJN, para incorporarla en la Ley Fe-
deral del Trabajo. De esta manera se reforzaria el mar-
co legal en la materia, estableciendo en la ley la nocién
de acoso laboral expresamente como una causa de res-
cisioén de la relacién de trabajo, por un lado, sin res-
ponsabilidad para el patrén y, por otro, sin responsabi-
lidad para el trabajador. Ademds, se establece como
obligacién de los patrones implementar, en acuerdo
con los trabajadores, un protocolo para prevenir los ca-
sos de violencia y acoso u hostigamiento sexual y/o
acoso laboral.

La definicién que se menciona quedaria incluida en el
texto de la ley en los siguientes términos:

“Acoso laboral: una serie de actos o comportamien-
tos, en el entorno del trabajo o con motivo de éste,
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con independencia de la relacion jerdrquica de las
personas involucradas, que atenten contra la autoes-
tima, salud, integridad, libertad o seguridad de las
personas’.

Esos actos o comportamientos pueden ser: la provoca-
cidn, presion, intimidacién, exclusion, aislamiento, ri-
diculizacién, o ataques verbales o fisicos, que pueden
realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que
ocasionan humillacién, frustracion, ofensa, miedo, in-
comodidad o estrés en la persona a la que se dirigen o
en quienes lo presencian, con el resultado de que in-
terfieren en el rendimiento laboral o generan un am-
biente negativo en el trabajo.

También se prohibe a los patrones o a sus representan-
tes realizar actos de hostigamiento, acoso sexual y/o
acoso laboral contra cualquier persona en el lugar de
trabajo y; permitir o tolerar actos de hostigamiento,
acoso sexual y/o acoso laboral en el centro de trabajo.
A los sindicatos se les prohibe ejercer actos de violen-
cia, discriminacién, acoso u hostigamiento sexual y/o
acoso laboral en contra de sus miembros. Al patrén
que realice actos de hostigamiento sexual o que tolere
o permita actos de acoso u hostigamiento sexual y/o
acoso laboral en contra de sus trabajadores se le im-
pondréd una multa, por el equivalente de 250 a 5000
unidades de medida y actualizacion.

Ciertamente, la inexistencia de una regulacion especi-
fica en ordenamientos distintos de la materia laboral,
actualmente, no significa la existencia de un vacio le-
gal de regulacién; sin embargo, con estos cambios que
se proponen a la ley se refuerza el marco juridico en
beneficio de las victimas de acoso laboral, lo cual es
necesario debido a que también se advierte que la re-
gulacién actual no cubre el tipo de violencia que el
mobbing ejerce particularmente en contra de las muje-
res.

Para una pronta referencia de las modificaciones que
propone esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo del texto vigente con la propuesta de re-
forma y adiciones a la Ley Federal del Trabajo:
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos: 3o0. Bis, in-
cisos a) y b), 47, fraccién VIII, 51, fraccién 11, 132,
fraccion XXXI, 133, fracciones XII y XIII, 378, frac-
cion IV, 685 Ter, fraccion I, y 994, fraccién VI; y se
adiciona el inciso c¢) del articulo 30. Bis, todos de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Bis. ...

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una re-
lacién de subordinacién real de la victima frente al
agresor en el dmbito laboral, que se expresa en con-
ductas verbales, fisicas o ambas;

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que,
si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un estado de inde-
fensién y de riesgo para la victima, independiente-
mente de que se realice en uno o varios eventos; y

¢) Acoso laboral, una serie de actos o comporta-
mientos, en el entorno del trabajo o con motivo
de éste, con independencia de la relacion jerar-
quica de las personas involucradas, que atenten
contra la autoestima, salud, integridad, libertad
o seguridad de las personas.

Articulo 47. ...
LaVIL ...
VIII. Cometer el trabajador actos inmorales o de
hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboral con-
tra cualquier persona en el establecimiento o lugar

de trabajo;

IX.aXV...

Articulo 51. ...

II. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de
sus representantes, dentro del servicio, en faltas de
probidad u honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, hostigamiento, acoso sexual y/o acoso la-
boral, malos tratamientos u otros andlogos, en con-
tra del trabajador, conyuge, padres, hijos o herma-
nos;

III. a X...
Articulo 132. ...
I. a XXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajado-
res, un protocolo para prevenir la discriminacién
por razones de género y atencién de casos de vio-
lencia y acoso u hostigamiento sexual y/o acoso la-
boral, asi como erradicar el trabajo forzoso e infan-
til;
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XXXII. a XXXIII. ...
Articulo 133. ...
I.a XI...

XTI. Realizar actos de hostigamiento, acoso sexual
y/o acoso laboral contra cualquier persona en el lu-
gar de trabajo;

XIII. Permitir o tolerar actos de hostigamiento,
acoso sexual y/o acoso laboral en el centro de tra-
bajo;

XIV.a XVIII. ...
Articulo 378. ...
I.alll. ...

IV. Ejercer actos de violencia, discriminacién, aco-
so u hostigamiento sexual y/o acoso laboral en
contra de sus miembros, el patrdn, sus representan-
tes o sus bienes, o en contra de terceros;

V.a VIII...

Articulo 685 Ter. ...

I. Discriminacién en el empleo y ocupacion por em-
barazo, asi como por razones de sexo, orientacion
sexual, raza, religion, origen étnico, condicién so-
cial o acoso u hostigamiento sexual y/o acoso labo-
ral;

II.a VI. ...
Articulo 994. ...
I.aV....

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actuali-
zacidn, al patrén que cometa cualquier acto o con-
ducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que
realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o
permita actos de acoso u hostigamiento sexual y/o
acoso laboral en contra de sus trabajadores, asi co-
mo al que viole las prohibiciones establecidas en las

fracciones IV y V del articulo 133 de la Ley, o lo
dispuesto en el articulo 357, segundo y tercer pérra-
fo de ésta;

VII. a VIIL. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

Informacién

1 (1]

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/En-2024-cre-

recuperada de:

cieron-renuncias-por-acoso-y-condiciones-laborales-peligrosas-
20240613-0126.html

2 [1] Informacién consultada en: https://www.milenio.com/politi-

ca/inegi-12-renuncias-hora-acoso-laboral-discriminacion

3 [1] Mendizédbal Bermudez, Gabriela. El acoso laboral y la refor-
ma laboral de México del 2012. Consultado en linea en: El acoso
laboral y la reforma laboral de México del 2012 (uaem.mx)

4 [1] Estudio consultado en linea: 10789.pdf (fes.de)

5 [1] Consultado en linea: https://www.ohchr.org/sites/default/fi-
les/yUDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf

6 [1]

https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

Consultado en linea:

7 (1]
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_Ilo_Code:C111

Consultado en linea:

8 [1] Definicién recuperada de: https://www.oitcinterfor.org/taxo-
nomy/term/3505#:~:text=Una%20forma%20de %20acoso%20psi-
col%C3%B3gico,individuo%200%20a%20grupos%20de%20em-
pleados.

9 [1] Consultado en linea: DOF - Diario Oficial de la Federacién

10 [1] Recuperado de: AMPARO DIRECTO 47/2013 - PRIMERA
SALA (scjn.gob.mx)

11 Idem



Martes 30 de septiembre de 2025

67

Gaceta Parlamentaria

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 54 DE LA LEY DE AVIACION
CIVIL, EN MATERIA DE SOBREVENTA DE BOLETOS DE
AVION EN CONEXIONES DE VUELO, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ Y LAS Y LOS LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernan-
dez, a nombre propio y de los diputados y de las dipu-
tadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional de la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccién 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presento a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 54 de la
Ley de Aviaciéon Civil. conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 21 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos 1969 (Pacto de San José de Costa Ri-
ca), sobre el “Derecho a la Propiedad Privada”, esta-
blece que toda persona tiene derecho al uso y goce de
sus bienes.

El primer pérrafo del articulo primero constitucional
sefiala que, en nuestro pais, todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion establece.

De tal forma que el derecho a la propiedad privada se
aplica a los derechos que como consumidores tene-
mos.

“En la actualidad existen normas juridicas naciona-
les e internacionales que defienden a los consumi-
dores. Entre las leyes internacionales destacan la
Carta Europea de Proteccion de los Consumidores.
Publicada en 1973, este fue el primer documento
que reconoci6 el “derecho de los consumidores a

organizarse en asociaciones y a ser representados”.
1

En México existe la Ley Federal de Protecciéon Al
Consumidor, que busca promover y proteger los dere-
chos y cultura del consumidor y procurar la equidad,
certeza y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores.

El caso es que una familia perdi6 el vuelo de conexién
por un retraso en su primer vuelo, derivado de la sobre
venta de boletos que hizo la aerolinea concesionaria
del servicio, sin que esta le indemnizara por las pérdi-
das econdmicas ocasionadas en su perjuicio, pues, el
articulo 54 de la Ley General de Aviacién establece
que en vuelos de conexidn, el concesionario o permi-
sionario serd responsable, en su caso, de los dafios
causados a pasajeros y equipaje facturado en transito o
por retraso en el servicio de transporte aéreo, si la co-
nexion forma parte del contrato celebrado entre el
concesionario o el permisionario y el pasajero.

El articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil establece
que: “Cuando se hayan expedido boletos en exceso a
la capacidad disponible de la aeronave y se tenga por
consecuencia la denegacién del embarque, el propio
concesionario o permisionario, a eleccién del pasajero,
debera:

I. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pa-
saje o la proporcién que corresponda a la parte no
realizada del viaje;

II. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance,
transporte sustituto en el primer vuelo disponible y
proporcionarle, como minimo y sin cargo, los servi-
cios de comunicacién telefénica o cablegréfica al
punto de destino; alimentos de conformidad con el
tiempo de espera que medie hasta el embarque en
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otro vuelo; alojamiento en hotel del aeropuerto o de
la ciudad cuando se requiera pernocta y, en este dl-
timo caso, transporte terrestre desde y hacia el ae-
ropuerto, o

III. Transportarle en la fecha posterior que conven-
ga al mismo pasajero hacia el destino respecto del
cual se denegé el embarque.”

No obstante, ninguno de los supuestos descritos fue
ofrecido a la familia afectada, derivado de que la in-
demnizacidén por la pérdida de un vuelo de conexién
s6lo procede si la conexién forma parte del contrato
celebrado entre el concesionario o el permisionario y
el pasajero.

En consecuencia, la familia impugné por diversos me-
dios la resolucién, siendo la resolucion definitiva de
esta litis la sentencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, del Amparo Directo en Revision
401/2023, de la ponencia del Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo. 2

En los alegatos se refiere que el articulo 54 de la Ley
de Aviacién Civil resulta inconstitucional, porque vul-
nera los principios pro persona y de igualdad, previs-
tos en el articulo lo. constitucional, al establecer que,
en vuelos de conexidn, el concesionario o permisiona-
rio serd responsable de los dafios causados a pasajeros
y equipaje facturado en transito o por retraso en el ser-
vicio de transporte aéreo, si la conexién forma parte
del contrato celebrado entre el concesionario o el per-
misionario y el pasajero. 3

Agrego que el precepto que se combate constituye
una restriccion de derechos, al prever que, en caso
de sobreventa de vuelos de conexion, el permisio-
nario no serd responsable de los daiios que ocasio-
ne al pasajero.

Que la inconstitucionalidad estriba en que se vul-
nera el principio de igualdad, en atencion a que el
legislador hizo un distingo -restriccion de derechos
consistente en que cuando se trate de vuelos de co-
nexion, el concesionario o permisionario no serd
responsable de los dafios causados.

El argumento fundamental sobre la inconvenciona-
lidad e inconstitucionalidad del precepto combatido

-articulo 54 Ley de Aviacion Civil- se basa en que
tal dispositivo no contempla la justa indemnizacion
para pasajeros que no contraten el vuelo de cone-
xion con la misma aerolinea que provoca la pérdida
del mismo, a pesar de que en ambos casos se oca-
siona un dafio al pasajero, el daiio material porque
tendrd que comprar el vuelo que se perdio, ademds
de los darios extra contractuales que ello pudiere
originar, por ejemplo, la frustracion y angustia que
pudiera dar al traste con un viaje de placer.

Que la norma establece “que la permisionaria serd
responsable, en su caso, de los dafios causados a
pasajeros y equipaje facturado, si la conexion for-
ma parte del contrato celebrado entre concesiona-
rio a él permisionario y el pasajero”, estd exclu-
yendo implicitamente a los pasajeros que no hayan
contratado el viaje de conexion con la aerolinea
que provoco la pérdida del vuelo.

Agrega que es de explorado derecho que quien cau-
sa un dario debe repararlo, en el caso una justa in-
demnizacion, por lo que el articulo 54 de la Ley de
Aviacion Civil pugna con los preceptos 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos6
v 1° de la Norma Fundamental, 7 de manera que el
Tribunal Colegiado debio realizar una interpreta-
cion conforme del precepto reclamado y confron-
tarlo con los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

Es decir, la Corte estim6 que la ultima porcién norma-
tiva del articulo 54, que restringe la obligacién de
compensar al consumidor por una sobre venta de bo-
letos con relacion a la perdida de otro vuelo, contrata-
do con otro concesionario es inconstitucional e incon-
vencional.

Por tanto, proponemos adecuar la norma vigente a
efecto de dar garantias a los usuarios de servicios de
transporte aéreo que pudiera actualizar dicho supues-
to, reformando el articulo 54, para eliminar la restric-
cién que supone que, en vuelos de conexidn, el conce-
sionario o permisionario Unicamente serd responsable,
en su caso, de los dafos causados a pasajeros y equi-
paje facturado en trdnsito o por retraso en el servicio
de transporte aéreo, si la conexién forma parte del con-
trato celebrado entre el concesionario o el permisiona-
rio y el pasajero.
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Para mayor entendimiento de la reforma propuesta, se
compara el texto siguiente:

LEY DE AVIACION CIVIL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 54. En vuelos de conexion, el
concesionario  © permisionario  sera
responsable, en su caso, de los dafios
causados a pasajeros y equipaje
facturado en transito o por retraso en el

Articulo 54. En vuelos de conexion, el
concesionario 0 permisionario  sera
responsable, en su caso, de los dafios
causados a pasajeros Yy equipaje
facturado en transito o por retraso en el

senvicio de transporte aereo, s—ka | servicio de transporte aéreo

[P

w’ o -

entre—el

ionario—o—el

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es
que se somete a la consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 54 de la
Ley de Aviacién Civil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 54 de la Ley de
Aviacién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 54. En vuelos de conexidn, el concesionario
0 permisionario serd responsable, en su caso, de los
dafios causados a pasajeros y equipaje facturado en
transito o por retraso en el servicio de transporte aéreo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] Véase: https://elpoderdelconsumidor.org/los-derechos-del-
consumidor/#:~:text=Con%20base%20en%?20esta%?20ley,y %20c
alidad%2C %20y %20a%?20la%20compensaci%C3%B3n. consul-
tado el 8 de julio de 2025.

2 [1] Véase: https://transparencia-ciudadana.scjn.gob.mx/sites/de-
fault/files/page/2024-04/adr-401-2023-ps.pdf Consultado el 8 de
julio de 2025.

3 [1] Véase: https://transparencia-ciudadana.scjn.gob.mx/resolu-
ciones-relevantes-de-la-SCJN/indemnizacion-en-casos-de-sobre-
venta-de-vuelos/amparo-401-
20234#:~:text=Por%20ello%2C %20las %20aerol %C3%ADneas %2
Ocomerciales,alimentos%20durante%20el%20tiempo%20que
Consultado el 8 de julio de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE CUIDADOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA PAULINA
RUBIO FERNANDEZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernan-
dez, a nombre propio y de los diputados y de las dipu-
tadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional de la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccién I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presento a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que por el que se adiciona una
fraccion XXX-A al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Un cuidador se encarga de satisfacer necesidades y el
cuidado de la persona dependiente, necesidades que
pueden ser bastantes, para poder contribuir con una
buena calidad de vida. 1

Las personas que cuidan de otra pueden clasificarse en
dos, los cuidadores profesionales, que poseen una for-
macién académica y prictica para el cuidado de per-
sonas que por sus propias caracteristicas requiere de
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apoyo para su cuidado, y que por su trabajo reciben
una remuneracion.

La segunda clasificacién es sobre las personas cuida-
doras informales, aquellas que no tiene una formacién
académica y no reciben un sueldo por hacerlo, se trata
de gente cercana, como familiares, que, por necesidad
cuidan de otra persona que no puede cuidarse adecua-
damente por si sola.

En su mayoria, las personas cuidadoras informales no
eligieron hacer esto, lo hicieron de forma circunstan-
cial, por ser un conocido o un familiar. Por lo que se
trata de una ayuda sin preparacion especifica, ni expe-
riencia y, en muchos casos, de forma altruista, expo-
niendo a la persona cuidadora a un mayor riesgo de so-
brecarga fisica, mental y emocional que repercuten
directamente en la calidad del cuidado y, por lo tanto,
en la persona mayor. 2

A estas posibles afectaciones fisicas, mentales y emo-
cionales se les conoces como el sindrome de Burnout.
Segin la Organizacién Mundial de la Salud (2019), el
sindrome de Burnout, o “sindrome de estar quemado”,
o “sindrome del cuidador”, es un trastorno acompafia-
do por la sensacién de agotamiento o cansancio exce-
sivo, siendo consecuencia de estrés laboral crénico
que se caracteriza por un estado de impotencia emo-
cional, con actitud distante frente al trabajo, pérdida de
identidad o personalidad, seguido de una sensacién de
ineficacia al hacer adecuadamente las tareas. 3

El sindrome del cuidador es un estado de agotamiento
fisico, mental y emocional que puede experimentar
una persona que cuida a otra. También se le conoce co-
mo sindrome de desgaste profesional del cuidador o
sindrome de sobrecarga de la persona cuidadora, cu-
yos sintomas son:

-Cansancio y preocupacién constante

-Insomnio

-Pérdida del apetito y/o de peso

-Dolores de cabeza o en otros puntos del cuerpo

-Palpitaciones, irritabilidad y cambios frecuentes de
humor

-Niveles elevados de estrés, ansiedad y/o depresién
-Apatia
-Dificultad para concentrarse y para relajarse. 4

Este sindrome es un fendmeno mundial, donde las per-
sonas que se ven en la necesidad de cuidar de alguien
que no puede hacerlo, o no de manera suficiente, se
ven afectadas de manera importante.

Por ello, afortunadamente, en afios recientes, se ha ge-
nerado una corriente en el dmbito multilateral que pro-
pone generar medidas para cuidar a los cuidadores.

El numeral 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pidesc)
a la letra establece: “1. Se debe conceder a la familia,
que es el elemento natural y fundamental de la socie-
dad, la més amplia proteccién y asistencia posibles,
especialmente para su constitucién y mientras sea res-
ponsable del cuidado y la educacién de los hijos a su
cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre con-
sentimiento de los futuros cényuges.”

El inciso c) del numeral 2 del articulo 11 de la Con-
vencién para la Eliminacién de Todas las formas de
Discriminacién contra la Mujeres (Cedaw, por sus si-
glas en inglés), mandata a los Estados Partes a adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con
los hombres, los mismos derechos, en particular, sobre
el derecho a elegir libremente profesién y empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a
todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho a la formacién profesional y al readies-
tramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profe-
sional superior y el adiestramiento periédico.

La Organizacién de los Estados Americanos, a través
de la Comision Interamericana de las Mujeres, emitié
la Declaracion de San José sobre el Empoderamiento
Econémico y Politico de las Mujeres de las Américas,
en los numerales 14 al 17 que establece:

14. Promover politicas y medidas de corresponsabi-
lidad de la vida familiar y laboral entre hombres y
mujeres para lograr equidad e igualdad para ambos
en las esferas publica y privada, asi como para for-
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talecer el didlogo y la coordinacién entre todas las
partes involucradas.

15. Impulsar el mejoramiento de la cobertura y la
calidad de la infraestructura de cuidado, buscando
una diversificacion de las alternativas existentes pa-
ra las diferentes poblaciones que demandan de cui-
dados (nifias y nifios, jovenes, personas adultas ma-
yores, personas con discapacidad y otras), con la
activa participaciéon de hombres y mujeres en los
sectores publico y privado.

16. Promover el reconocimiento del valor econémi-
co del trabajo no remunerado y su aporte al bienes-
tar de las familias y al desarrollo econémico de los
paises, como herramienta fundamental en el disefio
e implementacién de politicas publicas.

17. Promover la proteccion social para las mujeres
que realizan trabajos en el sector informal, trabajo
doméstico no remunerado y labores de cuidado.

En México, la Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados (2022) por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi) refiere que, 58.3 millones de
personas son susceptibles de recibir cuidados en los
hogares, contemplando a personas con discapacidad,
poblacién infantil, nifias, nifios, adolescentes y perso-
nas adultas mayores. 5

El grupo con la mayor cobertura de cuidados fueron
las y los infantes de hasta 5 afios, con 99.0 por ciento.
El segundo lugar lo ocupan las y los menores de 6 a 11
afios (93.0 por ciento), seguidos por las y los adoles-
centes de 12 a 17 aflos (65.9 por ciento), las personas
con discapacidad o dependencia (61.5 por ciento) y las
personas adultas mayores (22.4 por ciento).

Diferentes organizaciones han pugnado por la crea-
cién de un sistema que coordine a las diferentes ins-
tancias, publicas y privadas, para que, mediante dife-
rentes acciones propongan, instrumenten y evalden las
politicas y servicios publicos que permitan el ejercicio
pleno de los derechos, medidas restitutivas, apoyos y
una redistribucién equitativa de las labores de cuidado
entre hombres y mujeres y la conciliacion entre la vi-
da familiar y laboral.

Dicha propuesta ya ha sido abordada desde el gobier-
no federal, sin que haya dado, hasta el momento, un

resultado adecuado.

En diciembre de 2024, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) anuncié su apoyo a México en el
desarrollo de una politica y sistema nacional de cuida-
dos para contribuir a cerrar las brechas de género en
las tareas de cuidado y en la participacion laboral, e
impulsar el desarrollo econémico del pais. 6

En enero del 2025, el gobierno federal anunci6 la im-
plementacion de un Sistema Nacional de Cuidados,
como un eje articulador de las politicas publicas que
garanticen el ejercicio pleno de los derechos humanos,
inclusién y no discriminacién de todas las personas,
especialmente de las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad. 7

Sin embargo, el Sistema atn no se implementa de ma-
nera integral y tiene retos importantes, como la asig-
nacién de recursos, una coordinacién mas amplia en-
tre los diferentes 6rdenes de gobierno y una mayor
inclusion de la sociedad para lograr un sistema efecti-
vo.

Durante la Audiencia que sostuvo el Estado mexicano
ante la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, la relatora
para México del Comité Cedaw, Yamila Gonzdlez Fe-
rrer, reconocié la diversidad cultural y natural del pa-
is, asf como su importancia como referente en Améri-
ca Latina y destac6 la creacion del Sistema Nacional
de Cuidados.

Se trata de lago positivo, que requiere un marco juri-
dico adecuado que lo soporte y permita un desarrollo
sélido.

Durante la Legislatura anterior se presentaron diversas
iniciativas que proponian legislar en la materia o di-
rectamente crear un Sistema Nacional de Cuidados,
sin embargo, las discusiones en comisiones pusieron
énfasis en que este Congreso no tiene la competencia
expresa para legislar en la materia, por lo que, en prin-
cipio, proponemos reforma la Constitucion federal pa-
ra facultar a este Congreso a expedir la legislaciéon ge-
neral en materia de cuidados y asistencia de personas
con discapacidad, enfermedades o padecimientos que
asf lo requieran.
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Para mayor entendimiento, se compara el texto vigen-
te con la propuesta de mérito:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articulo 73. ...

l.a XXX ... I.aXXX...

SIN CORRELATIVO XXX-A. Para expedir la ley general que

establezca la concurrencia de la
las ivas,

los municipios y, en su caso, las

demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas competencias, en materia

del Sistema Nacional de Cuidados.

XXXI. a XXXII. ...

XXXI. a XXXII. ...

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es
que se somete a la consideracién de esta asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXX-A al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
[.a XXX ...

XXX-A. Para expedir la ley general que esta-
blezca la concurrencia de la federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en materia del Sistema Nacional de Cui-
dados.

XXXI. a XXXII. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir, en
un plazo méximo de ciento ochenta dias naturales con-
tados a partir del inicio de la vigencia de este Decreto,
la Ley General en materia del Sistema Nacional de
Cuidados.

Notas

1 [1] Véase: https://conviveconelcancer.com/los-cuidados-del-cui-
dador/#:~:text=E1%20Cuidador%20se%20encarga%?20de,despla-
zamientos%20cortos %20en%?20el%20domicilio. Consultado el 26
de febrero de 2025.

2 [1] Véase: https://www.gob.mx/inapam/articulos/importancia-
del-autocuidado-de-quien-cuida-a-personas-adultas-mayores-de-
pendientes?idiom=es Consultado el 26 de febrero de 2025.

3 Idem

4 [1] Véase: https://cuideo.com/blog/sindrome-cuidador-quema-
do/#:~:text=El%20S%C3%ADndrome%20del%20Cuida-
dor%20Quemado%?20es%20un%?20profundo%?20desgaste%20em
ocional,pedir%20ayuda%20a%?20cuidadores%20profesionales.
Consultado el 26 de febrero de 2025.

5 [1]
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf Consultado el 26 de febrero
de 2025.

Véase:

6 [1] Véase: https://www.iadb.org/es/noticias/bid-apoya-mexico-
en-su-politica-nacional-de-cuidados Consultado el 26 de febrero
de 2025.

7 [1] Véase: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/con-el-sistema-
nacional-de-cuidados-mexico-debe-ser-un-pais-cuidador-de-ni-
nas-ninos-y-adolescentes-en-especial 7idiom=es Consultado el 26
de julio de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ATENCION MEDICA DOMICILIARIA,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO PAULO GONZALO MARTINEZ
LOPEZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lépez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI legislatura, con fundamento en
los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se permite presentar para su andlisis y
dictamen la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley
General de Salud, para quedar al tenor de la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano fundamental consa-
grado en el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud,
y que la Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, asi como la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en ma-
teria de salubridad general. Sin embargo, en los Tilti-
mos afios, este derecho se ha visto gravemente
vulnerado debido a decisiones equivocadas en materia
de politica publica.

De acuerdo con la medicién de pobreza multidimen-
sional 2024 del Inegi, durante el sexenio del expresi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador el nimero de
mexicanos sin acceso a servicios de salud aumenté de
20.1 millones en 2018 a 44.5 millones en 2024, lo que
representa un crecimiento alarmante del 122 por cien-
to. La cancelacién del Seguro Popular dejé a mas de
53 millones de personas sin cobertura médica efectiva.
El fracaso del Insabi y la incertidumbre en torno al
IMSS-Bienestar han provocado que, segin el Coneval,
para 2022 la cifra de personas sin acceso a servicios
médicos alcanzara los 50.4 millones (39.1 por ciento
de la poblacién), es decir, casi 4 de cada 10 mexicanos.

En este caso particular la poblacién rural ha sido la
mds golpeada: de 4.2 millones de personas sin aten-
cién médica en 2018 pasaron a 13.9 millones en 2024;
en zonas urbanas, de 15.9 millones a 30.6 millones.

El acceso a la salud, que antes se ampliaba con pro-
gramas como el Seguro Popular, hoy se encuentra
fragmentado y sin coordinacién nacional, condenando
a millones a la desproteccion.

El desabasto de medicamentos es otro sintoma grave
del colapso del sistema. La Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022 revel6
que un hogar afiliado al IMSS gasta en promedio 5 mil
350 pesos anuales en medicamentos que deberian ser
proporcionados por la institucién. Esta carencia ha
significado que millones de familias, ademds de en-
frentar enfermedades, sufran un gasto catastréfico que
reduce su ingreso disponible para alimentacién, vi-
vienda y educacién.

La ONU ha alertado que, durante el sexenio anterior,
la esperanza de vida en México se redujo cuatro afios,
pasando de 74.8 afos en 2018 a 70.2 afios en 2024, un
retroceso histérico en materia de salud publica. A esto
se suma que el gasto en salud como proporcién del
PIB es apenas del 2.7 por ciento, muy por debajo del
minimo recomendado internacionalmente (6 por cien-
to) y menor al de paises como Argentina (5.9 por cien-
to), Costa Rica (5.5 por ciento) o Brasil (3.9 por cien-
to) (CIEP, 2023).

En este contexto, la atencion médica domiciliaria se
presenta como una solucién inmediata y efectiva para
acercar los servicios de salud a quienes més lo necesi-
tan, eliminando barreras de distancia, movilidad y re-
cursos econémicos.

Nuestra propuesta busca universalizar la atencién mé-
dica domiciliaria, priorizando a adultos mayores, per-
sonas con discapacidad y enfermos crénicos sin segu-
ridad social, y legislar para garantizar su permanencia,
evitando que dependa de programas sexenales sujetos
a cambios presupuestales. Con esta reforma al articulo
32 de la Ley General de Salud se establecerd un mar-
€0 normativo dnico, con protocolos de calidad, meca-
nismos de supervision y criterios de elegibilidad claros
y transparentes.

En resumidas cuentas el objetivo de la iniciativa es ga-
rantizar que todas las personas en situacién de enfer-
medad, discapacidad, edad avanzada o vulnerabilidad
social, y especialmente quienes carecen de seguridad
social, tengan acceso a atencién médica domiciliaria
de calidad, como parte del Sistema Nacional de Salud,
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asegurando su permanencia como politica publica de
Estado.

Por otro lado, parte de los beneficios de la iniciativa
son:

-Accesibilidad: Servicios médicos directamente en
el hogar de quienes no pueden desplazarse a unida-
des de salud.

-Reduccién de costos familiares: Evita gastos de
transporte, hospitalizacién innecesaria y compra de
medicamentos.

-Prevencién y seguimiento: Detecta complicacio-
nes a tiempo y mejora la continuidad del trata-
miento.

-Equidad: Atiende a poblaciones histéricamente
marginadas, cerrando la brecha rural-urbana en ac-
ceso a salud.

-Permanencia: Garantiza que la atencién médica
domiciliaria sea ley y no un programa temporal que
desaparezca con cada gobierno.

Asi mismo, esta iniciativa protege y fortalece el dere-
cho humano a la salud (articulo 40. CPEUM), el dere-
cho a la igualdad y no discriminacién, y el derecho a
la seguridad social, conforme a la Constitucion y a los
tratados internacionales suscritos por México, como el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales.

Finalmente, es preciso mencionar que la salud no pue-
de ser un privilegio condicionado por el cddigo postal
o el nivel de ingresos. No puede depender de si hay
transporte, de si se puede pagar una consulta privada o
de si el gobierno en turno decide mantener un progra-
ma. Por eso, con esta iniciativa buscamos construir un
sistema que llegue hasta la puerta de cada hogar don-
de haya una persona que lo necesite.

Si es posible que la salud llegue a todas y todos. Si es
posible que un adulto mayor, una persona con disca-
pacidad o un enfermo crénico en la comunidad mas
alejada reciba atencién de calidad sin tener que aban-
donar su casa. Si es posible legislar para garantizar lo
que hoy solo es un programa sexenal.

Legislemos en conjunto en favor de las y los mexica-
nos. La salud no tiene colores, pero si debe tener un
compromiso claro: que ninguna persona quede atrés, y
que cada vida cuente.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo  32. Se entiende por atencion | Articulo 32. Se entiende por a
médica el conjunfo de servicios que se [médica el conjunto de servicios
proporcionan al individuo, con el fin de | proporcionan al individuo, con el
proteger, promover y restaurar su salud. proteger, promover y restaurar su sal

Asimismo, los prestadores de servic
salud del Sistema Nacional de
deberdn ofrecer servicios de a
médica domiciliaria a pacientes q
enfermedad, discapacidad,

avanzada o vulnerabilidad soci
encuentren imposibilitados para
personalmente a unidades médicas.

SIN CORRELATIVO

Esta atencién incluird consultas get
suministro de medicamentos pre
toma de muestras para laboratorio, t
de rehabilitacién, cuidados pa
seguimiento poshospitalario y accio
educacién para la salud.

SIN CORRELATIVO

El Instituto Mexicano del Seguro Soci
el Bienestar, en coordinacién ¢
entidades federativas, implen
programas prioritarios para garani
atencién médica domiciliaria a persc
seguridad social.

SIN CORRELATIVO

Fundamento Legal de la Iniciativa

Lo constituyen los articulos: 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6 numeral 1, fraccién 1, 76; 77 y; 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, y demds disposiciones aplicables,
mismos que quedaron precisados desde el inicio de es-
te documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la
Ley General de Salud, en materia de atencion mé-
dica domiciliaria

Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 32. Se entiende por atencién médica el con-
junto de servicios que se proporcionan al individuo,
con el fin de proteger, promover y restaurar su salud.

Asimismo, los prestadores de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud deberan ofrecer servi-
cios de atencion médica domiciliaria a pacientes
que, por enfermedad, discapacidad, edad avanzada
o vulnerabilidad social, se encuentren imposibilita-
dos para acudir personalmente a unidades médi-
cas.

Esta atencion incluira consultas generales, suminis-
tro de medicamentos prescritos, toma de muestras
para laboratorio, terapias de rehabilitacion, cuida-
dos paliativos, seguimiento poshospitalario y accio-
nes de educacion para la salud.

El Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar, en coordinacion con las entidades fede-
rativas, implementara programas prioritarios para
garantizar la atencion médica domiciliaria a perso-
nas sin seguridad social.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud y el Consejo de Sa-
lubridad General deberan emitir, dentro de los 120 di-
as posteriores a la entrada en vigor del presente decre-
to, la normatividad especifica para la atencién médica
domiciliaria.

Tercero. El Ejecutivo federal y las entidades federati-
vas deberdn destinar los recursos necesarios para la
implementacién de esta medida, con cargo a sus res-
pectivos presupuestos aprobados.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SUSCRITA POR
LOS DIPUTADOS CARMEN Rocio GONZALEZ ALONSO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN; OLGA LiDIA HE-
RRERA NATIVIDAD Y JOSE GLORIA LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE PT, Y LAS Y LOS LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quienes suscriben, diputadas Carmen Rocio Gonza-
lez Alonso , del Grupo Parlamentario del PAN, y Ol-
ga Lidia Herrera Natividad, del Grupo Parlamenta-
rio del PT, y diputado José Gloria Lopez, del Grupo
Parlamentario de Partido del Trabajo, y las y los di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional de la LXVI Legislatura, del hono-
rable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, sometemos a la
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo segundo a la fraccion XII al arti-
culo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El municipio es parte fundamental para el desarrollo a
nivel nacional, al ser la base de la organizacién politi-
cay crecimiento de los estados y del pais, toda vez que
contribuye al bienestar social y econdémico de sus ha-
bitantes. Por lo cual en el articulo 115 constitucional
establece la organizacién y funcionamiento de los
ayuntamientos, asi como la autonomia. Asimismo, en
la fraccién III del articulo en comento menciona las
funciones y servicios publicos que tienen a su cargo,
como: agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbra-
do publico y seguridad publica por mencionar algu-
nos.

De esta manera, la responsabilidad de los gobiernos
locales es buscar alternativas para su crecimiento y
desarrollo que permita mejorar las condiciones de vi-
da de su poblacidn, a través de los instrumentos juridi-
cos aplicables.

De los 2 mil 478 municipios que hay a nivel nacional,
incluyendo las demarcaciones territoriales de la ciudad
de México, requieren del presupuesto federal suficien-
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te para su progreso. Para ello, no solo dependen de los
recursos que les son aportados a través del Ramo 33,
sino de otros recursos que permitan brindar los meca-
nismos y elementos adecuados para el desarrollo de
sus habitantes, con mejores servicios de educacidn, sa-
lud, seguridad, entre otros, ! que, aunque parezcan de
competencia federal, los tres 6rdenes de gobierno in-
tervienen.

Ahora bien, los resultados del Censo 2020 indican que
la poblacién total en el pafs es de 126 millones 14 mil
24 habitantes. De ellos, 64 millones 540 mil 634 son
mujeres, lo que representa el 51.2 por ciento, y 61 mi-
llones 473 mil 390 son hombres, representando el 48.8
por ciento.

Respecto a la distribucién de la poblacion, las entida-
des mds pobladas son el estado de México, con casi 17
millones de habitantes, la Ciudad de México, donde
residen 9.2 millones de personas y Jalisco con 8.3 mi-
llones de personas. En contraparte, Campeche, Baja
California Sur y Colima son las entidades con menos
poblacién, con montos de 928 mil, 798 mil y 731 mil
personas respectivamente.

En cuanto a los municipios con mayor poblacién son;
Tijuana, Baja California con 1.9 millones de habitan-
tes; Iztapalapa, Ciudad de México, con 1.8 millones
de habitantes; Le6n, Guanajuato con 1.7 millones de
personas; Puebla, Puebla con 1.6_millones de habitan-
tes; Ecatepec de Morelos, estado de México, con 1.6
millones de personas. 2

Derivado de estos datos, podemos observar la necesi-
dad en la disposicién de recursos para atender las de-
mandas y necesidades de la poblacién.

En funcién de lo anterior, surgen diversas necesidades
en la que se ven involucradas las autoridades munici-
pales, para una mejor gestioén en los trdmites para el
servicio de agua potable o saneamiento, asi como otras
gestiones para la mejora de infraestructura, seguridad

publica, alumbrado, entre otras. Al tener un alto indice
en la demanda de dichos servicios, la autoridad se ve
rebasada para atender las demandas de la ciudadania,
lo que provoca que los municipios queden con un ele-
vado rezago en la atencién de servicios publicos.

En este sentido, es responsabilidad del municipio con-
tar con las herramientas necesarias, asi como personal
capacitado para cumplir con la demanda de los servi-
cios, por ejemplo: en el caso del suministro de agua
potable, esto implica la instalacién, mantenimiento y
conservacién de redes de agua, su tratamiento, distri-
bucién y control de calidad. De esta forma, el munici-
pio ejerce la administracion directa de los servicios
publicos, gestionando sus recursos humanos, materia-
les y financieros. Elementos que determinan si el ser-
vicio que se presta es de manera eficaz y eficiente.

De acuerdo con datos de 2023 de la Encuesta Nacio-
nal de Calidad e Impacto Gubernamental, la mitad de
la poblacién que vive en zonas urbanas de México no
estd satisfecha con los servicios publicos ofrecidos,
como el abastecimiento de agua potable, el transporte
publico y el mantenimiento de las calles, percibiéndo-
los como deficientes. 3

Alcanzar un nivel adecuado de servicios publicos a re-
sultado complejo para cumplir con las demandas y ne-
cesidades de la poblacién, por lo que deben considerar
algunos principios bdsicos, como: generalidad, igual-
dad, regularidad, continuidad, obligatoriedad y adap-
tabilidad. Estos principios son trascendentes para una
vida digna y un sano desarrollo social, asegurando el
acceso a servicios publicos.

Si la demanda en los servicios publicos es compleja,
en materia de infraestructura es aiin mayor, pues re-
quiere de la intervencién y coordinacién de los tres 6r-
denes de gobierno.

Toda vez que abarcan obras como; pavimentacién de
calles, construccién de carreteras, puentes, parques,
escuelas, centros de salud, alumbrado publico, entre
otras, que permiten el desarrollo municipal. Estas ac-
ciones brindan oportunidades a los habitantes pues fa-
cilitan la movilidad, impulsan el desarrollo econémi-
co, acceso al transporte piblico, asi como mejorar la
conectividad con municipios aledafios, a su vez permi-
te el acceso a servicios como salud, educacién o em-
pleos.
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De esta forma se observa la importancia y necesidad
de cada obra en un municipio determinado. Para cum-
plir con estos objetivos es necesario que los titulares
de las presidencias municipales, a través de sus dreas
competentes tengan el conocimiento para solicitar los
recursos presupuestarios para la ejecucién de esas
obras, sin embargo, la realidad es que las autoridades
municipales en su mayoria desconocen el procedi-
miento para obtener los recursos para la elaboracién
de los proyectos que beneficien a la poblacion.

Estos proyectos son mejor conocidos como proyectos
de inversidn, en los cuales las autoridades municipales
identifican una necesidad que la poblacién les deman-
de; de esta manera la autoridad municipal analiza y
desarrolla su proyecto técnico, el cual deberd de pre-
sentar ante autoridad competente.

Es aqui donde las autoridades municipales desconocen
el procedimiento para registrar dichos proyectos, pues
debido a que en muchas ocasiones es la primera vez
que llegan a un cargo de eleccién popular como es la
titularidad de la presidencia municipal.

La persona titular de una presidencia municipal acude
a la Camara de Diputados en busca de un presupues-
to adicional, asistiendo a reuniones de trabajo con di-
putados integrantes de diversas comisiones con el
propésito de hacer entrega de sus proyectos con el ob-
jeto de ser integrados y considerados en la discusion
y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion. La realidad es que las
y los diputados les hacen del conocimiento que este
no es el mecanismo correcto para ingresar sus pro-
yectos, toda vez que estdn las leyes, reglamento y
acuerdo que definen la metodologia para ingresar es-
tos proyectos.

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el
articulo 46 de su reglamento (LFPRH) menciona que
los programas o proyectos de inversion que requieren
fondos, con cargo al presupuesto de egresos de las de-
pendencias o entidades de la administracién publica
federal, deberdn contar con un nimero de registro en
la Cartera de Inversiones de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP) mediante el sistema del
Proceso Integral de Programacién y Presupuesto
(PIPP).

La SHCP tiene una estructura jerarquica para la ges-
tién de proyectos de inversion, contando con diferen-
tes unidades, como; la Subsecretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que se encarga de la gestion de los re-
cursos publicos y la planificacién econémica, esta a su
vez cuenta con otras unidades encargadas de la gestién
de dichos proyectos, como la Unidad de Inversiones,
la Unidad de Politica y Control Presupuestario, la Uni-
dad de Evaluaci6n del Desempefio. 4

De las cuales, la Unidad de Inversiones es la respon-
sable de administrar el Sistema de Cartera de Inver-
sién (SCI) a través de revisar, evaluar, gestionar, re-
gistrar, dar seguimiento y reportar informacién de los
programas y proyectos de inversién (PPI), promovidos
por las Dependencias y Entidades de la Administra-
cién Publica Federal.

Garantizando la adecuada ejecucién de los PPI sus-
ceptibles de recibir asignacién de recursos publicos
del Gobierno Federal, asi como analizar, proponer y
promover otros esquemas de financiamiento con la
participacion de los sectores publicos, privados y so-
ciales, de aquellos proyectos que generen por si mis-
mos beneficios netos para la sociedad.

Las funciones de la Unidad de Inversiones son:

-Conducir la integracién y administracion de la car-
tera de programas y proyectos de inversion y verifi-
car en coordinacién con las instancias competente.

-Asignar la clave de registro en la cartera y la ac-
tualizacién de los registros de los programas y pro-
yectos de inversién que cumplan con la normativi-
dad en materia de inversidn, incluyendo los
criterios y lineamientos emitidos por la Unidad de
Inversiones.

-Emitir lineamientos en materia de planeacion, eva-
luacién, registro, dictamen y seguimiento de los
programas y proyectos de inversion.

-Coadyuvar con las unidades administrativas com-
petentes de la Subsecretaria de Egresos, en las tare-
as de planeacién, programacion, presupuestario y
seguimiento del gasto de inversién de programas y
proyectos de inversidn, proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo y de asociaciones publi-
co-privadas.



Gaceta Parlamentaria

78

Martes 30 de septiembre de 2025

-Elaborar la prospectiva de las necesidades nacio-
nales de inversion a corto, mediano y largo plazo.

-Emitir opinién respecto a los nuevos proyectos de
asociaciones publico- privadas, asi como los cam-
bios de alcance de los proyectos previamente apro-
bados para que se determinen los compromisos pre-
supuestales futuros. 3

Con la informacién anterior, podemos ver, que presen-
tar un proyecto de inversién no es sencillo y descono-
cer el proceso limita el avance en infraestructura y ser-
vicios de los municipios.

Es importante aclarar que, para la aprobacién de di-
chos proyectos influye la disponibilidad de recursos
con los que cuente la federacion. Por tanto, es de se-
falar e informar a los presidentes municipales que in-
gresar un proyecto de manera correcta no garantiza
que dicho proyecto sea seleccionado en el Proyecto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Estos proyectos tienen por objeto el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién y a su vez el des-
arrollo del pais. Es por ello la necesidad de que las au-
toridades municipales estén capacitadas para cumplir
con el trabajo por el que fueron designados, asi como
contar con los conocimientos para promover proyectos
que beneficien a su municipio y a la poblacién.

En este contexto, la Secretaria de Gobernacién (Se-
gob) a través del Instituto Nacional para el Federalis-
mo y el Desarrollo Municipal (Inafed) ha buscado
Impulsar el desarrollo municipal y la corresponsabili-
dad entre los diferentes niveles de gobierno, asi como
canalizar adecuadamente las solicitudes de los munici-
pios para que puedan atender las demandas de las au-
toridades municipales o estatales.

El Inafed se ha encargado de brindar orientacién y for-
macién técnica con el propdsito de fortalecer las capa-
cidades institucionales de los gobiernos locales. Asi-
mismo, coadyuva en la toma de decisiones del
gobierno municipal enfocadas a generar politicas pu-
blicas eficaces y eficientes en beneficio de la pobla-
cién. Esta institucion ha servido de apoyo para el go-
bierno local al brindar asesoria y asistencia técnica en
diversos temas, con la finalidad de lograr que las ad-
ministraciones municipales sean mis eficientes, pues
al tener personas mejor capacitadas, da como resulta-

do gobiernos locales capaces de atender las necesida-
des de la poblacién. 6

Con formacidn en diferentes dreas a través de la plata-
forma zoom, teniendo diferentes acciones y progra-
mas, como las que se llevaron a cabo en el mes de ma-
yo del presente afio:

-Seminario en Linea, Capacidades Funcionales Mu-
nicipales y la Coordinacion Intergubernamental.

-Didlogo Virtual, La certificacién de municipios,
comunidades y entornos saludables.

-Didlogo Virtual, Regulacién y Facilitacién de la
Inversion Extranjera Directa en México Capacita-
cién para municipios.

-Seminario en Linea, Transparencia y Rendicion de
Cuentas de la Hacienda Publica Municipal.

-Ciclo de Webinarios. Del Plan a la Accién, Orde-
namiento Territorial puesto en la prictica.

Asimismo, ha organizado foros, talleres, capacitacio-
nes y didlogos virtuales que se realizan en las distintas
entidades federativas segin la materia que pudiera be-
neficiarles, lo que permite ajustar dichas herramientas
conforme las necesidades de su poblacién. Por ejem-
plo:

-Taller para la elaboracién de reglamentos munici-
pales dirigido a personas servidoras publicas del es-
tado de Quintana Roo.

-Guia consultiva de desempefio municipal, médulo
8: gobierno abierto, dirigido a servidores ptblicos
del estado de Michoacan.

-Metodologia del marco l6gico para personas servi-
doras publicas del estado de México.

-Hacienda publica municipal dirigido a personas
servidoras publicas del estado de Yucatan. 7

Estas capacitaciones tienen como objetivo principal
ampliar el criterio de los servidores publicos, desarro-
llar sus conocimientos, habilidades y aptitudes para un
mejor desempeiio en la funcién publica.
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Por lo cual, también es importante dar mayor difusién
a estas actividades dirigidas a las distintas autoridades
del dmbito municipal y estatal, con el objeto de am-
pliar sus conocimientos y habilidades, mejorando su
desempefio y el fortalecimiento de la gestion local.

Asi como la implementacién de una asesoria técnica
para la elaboracién de PPI en beneficio de la adminis-
tracién municipal, cuyo procedimiento requiere de es-
pecial atencién para ser ingresados de manera correc-
ta ante autoridad competente.

Abhora bien, con esta iniciativa se busca que dichas ca-
pacitaciones se puedan ofrecer antes de la toma de
protesta de su cargo. De acuerdo con las elecciones
que van de manera desfasada, permite un lapso, para
ofrecer dicha orientacién. Permitiendo que se vayan
adecuando por estado, ajustindose a las fechas de
eleccién y con las fechas de toma de protesta de los
proximos presidentes municipales.

Por ejemplo, en 2024 se desarrollaron actividades pa-
ra las elecciones de presidentes municipales en mayo-
ria de los estados de la reptblica, en el presente afio se
llevaran a cabo las elecciones municipales de Durango
y Veracruz, una vez obtenido los resultados definitivos
de las elecciones, los nuevos presidentes entrardn al
cargo conforme lo regula la ley orgdnica municipal de
cada estado.

Conforme a esto, da un periodo para que el siguiente
presidente municipal pueda tener una capacitacién a
través del Inafed, para cuando reciba la presidencia
municipal ya tenga el conocimiento previo de los line-
amientos de los proyectos y a dénde tienen que ser in-
gresados. Lo que le va a permitir atender mejor las so-
licitudes de la poblacién, toda vez que ya no tendrd
que buscar esa orientacién y ayuda con distintas auto-
ridades.

El objetivo de la capacitacién y profesionalizacion es
que los servidores publicos logren transmitir los obje-
tivos de la administracién con eficiencia y transparen-
cia, ademas de atender satisfactoriamente las deman-
das ciudadanas. Teniendo una mejor educacidn
financiera, aprovechando los recursos que aporta el
municipio y recursos que son otorgados de manera fe-
deral, para la mejora de la administracién y tener un
progreso en servicios publicos e infraestructura.

Las capacitaciones permiten a los presidentes munici-
pales y sus colaboradores, tener conocimientos mas
amplios de como utilizar adecuadamente los recursos
que les son proporcionados. Un ejemplo reciente, son
las Jornadas de Capacitacion Municipal del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
2025, implementado por la secretaria del Bienestar,
con el objetivo de que los municipios aprovechen esos
recursos, asegurando que sea invertido en proyectos
que ayuden a mejorar la calidad de vida de sus habi-
tantes.

Todo esto con el propdsito de ampliar sus conoci-
mientos, sobre los recursos al que tienen derecho los
municipios, y sobre como aplicarlos en su beneficio,
lo mismo sucede si se les da una capacitacién sobre los
proyectos de inversién municipal, ellos tendrian la in-
formacién de la estructura que deben llevan para que
puedan ser admitidos y de acuerdo con el recurso asig-
nado en el PEF, puedan ser aprobados.

Por lo tanto, la orientacién y profesionalizacién de
presidentes municipales en temas de proyectos de in-
version, es necesaria toda vez que asi les permite aten-
der las necesidades del municipio, impulsando su des-
arrollo, avance en infraestructura y servicios publicos,
mejorando la calidad de vida de la poblacion.

Debido a lo anterior, esta propuesta tiene como objeti-
vo, implementar capacitaciones a las personas titulares
de la presidencia municipal, y demds funcionarios pu-
blicos municipales de tal manera, que cuenten con el
conocimiento adecuado para realizar y presentar sus
proyectos de inversion, sobre las obras que beneficien
a su poblacién no han podido ingresar ante autoridad
competente derivado sobre desconocimiento del pro-
cedimiento.

Por ello, esta propuesta de reforma busca que el Inafed
como institucién cuyo objetivo es formar funcionarios
profesionales en su encargo brinddndoles asesorias
técnicas, capacitaciones y demds herramientas para
mejorar la gestion de los servicios.

En materia presupuestaria, sobre todo en la elabora-
cién e ingreso de proyectos de inversidn ante autori-
dades competentes es una constante de cada afio fiscal,
donde los titulares de las presidencias municipales
buscan por diversas formas que sus proyectos sean va-
lorados y aceptados para cumplir con las expectativas
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de sus habitantes. Sin embargo, la realidad es que de-
rivado del desconocimiento para registrar los proyec-
tos de inversion, las autoridades recurren a terceros,
quienes por razones de interés pueden solicitarles re-
cursos con el argumento de gestionar el procedimien-
to, que en muchas ocasiones derivan en actos de co-
rrupcion.

En virtud de ello consideramos que el Inafed pudiera
realizar estas asesorias y capacitaciones a las autorida-
des y demds funcionarios municipales que en materia
presupuestaria muchas veces desconocen.

Como se ha mencionado, el Inafed ha realizado un pa-
pel extraordinario para seguir fortaleciendo el federa-
lismo, pues al ser un 6rgano de una entidad federal ha
disefiado diversas acciones para seguir fortaleciendo a
las instituciones y funcionarios de los 6rdenes de go-
bierno jerarquicos.

La importancia de contar con funcionarios profesiona-
les permite tener mejores avances en el desarrollo de
un municipio, asi como de beneficiar a su la poblacién
objetivo dependiendo del tipo de proyecto que desean
registrar ante autoridad competente. Por estas razones,
consideramos que el Inafed y demds funcionarios pu-
dieran capacitar en materia presupuestaria a los muni-
cipios, lo que traeria resultados favorables, sin la ne-
cesidad de que las autoridades municipales tengan que
recurrir a otros medios no oficiales.

A continuacién, se anexa el cuadro comparativo que
ameritan la propuesta de reforma sobre la ley aludida
en esta exposicion de motivos para mayor referencia:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 27.- A la Secretaria de

Articulo 27.- A la Secretaria de
o :

Gobernacién  le de el
despacho de los siguientes asuntos:
laXI..

XII. Disefiar e instrumentar programas
anuales, previo diagnéstico a los
ayuntamientos, para la asesoria,

e de el
despacho de los siguientes asuntos:
laXI..

XII. Disefiar e instrumentar programas
anuales, previo diagnéstico a los
ayuntamientos, para la asesoria,

"y 1 de  sus
integrantes, asi como de los
funcionarios municipales, con el fin de

"y 1 de  sus
integrantes, asi como de los
funcionarios municipales, con el fin de

ir a su pi vy al
desarrollo institucional ~ de los
municipios;

Sin correlativo

ir a su pi 'y al
desarrollo institucional  de los
municipios. Para cumplir con lo
anterior, se contara con un Organo
Dy de la ia en
cuestion.

La Secretaria en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del érgano, podran
implementar dentro del programa
anual, previo diagnéstico de los
ayuntamientos, asesorias y
itaci a los i i
municipales para la elaboracién de
de i i6

p! y proy

con el objeto de que estas sean
registradas en la Cartera Publica de
Inversién.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a la consideraciéon de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por que se reforma el primer parrafo y se
adiciona un parrafo segundo a la fraccion XII al
articulo 27 Ley Organica de la Administraciéon Pua-
blica Federal

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un
pérrafo segundo a la fraccién XII al articulo 27 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion le corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XI....

XII. Disefiar e instrumentar programas anuales,
previo diagndstico a los ayuntamientos, para la ase-
soria, capacitacién y formacién de sus integrantes,
asi como de los funcionarios municipales, con el fin
de contribuir a su profesionalizacién y al desarrollo
institucional de los municipios. Para cumplir con
lo anterior, se contara con un Organo Descon-
centrado de la Secretaria en cuestién.

La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del 6rgano,
podran implementar dentro del programa anual,
previo diagnéstico de los ayuntamientos, asesorias
y capacitaciones a los funcionarios municipales pa-
ra la elaboracion de programas y proyectos de in-
version con el objeto de que estas sean registradas
en la Cartera Publica de Inversion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La persona titular del Poder Ejecutivo fede-
ral deberd realizar las adecuaciones correspondientes
al Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cién contard con un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se realiza-
rdn con cargo a los recursos aprobados expresamente
para esos fines por la Cdmara de Diputados en los res-
pectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de
gasto correspondientes; en caso de que se realice algu-
na modificacién a la estructura orgdnica de los mis-
mos, esta debera llevarse a cabo mediante movimien-
tos compensados, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, por lo que en ningin caso se au-
torizardn ampliaciones a sus presupuestos de egresos
para el presente ejercicio fiscal.

Cuarto. En ningtin caso las capacitaciones que realice
el Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gober-
nacién en materia presupuestal derivado de la elabora-
cién de programas y proyectos de inversién garantiza-
rén la aceptacion y designacion de recursos a dichos
programas y proyectos.

Notas

1 Division territorial. (s. f.).
https://beta.cuentame.inegi.org.mx/explora/geografia/division_te-

rritorial/

2 La México. (s. f.).

https://cuentame.inegi.org.mx/descubre/poblacion/poblacion/

poblacién de

3 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. (2024).
En www.inegi.org.mx. Inegi. Recuperado 14 de mayo de 2025, de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2023/doc/e

ncig2023_principales_resultados.pdf

4 Facturama. (2024, 2 octubre). Funcionamiento de la SHCP y sus
principales actividades. Actualidad En Informacién Contable y
Fiscal. https://facturama.mx/blog/que-significa/shcp-hacienda-y-

credito-publico/

5 De Hacienda y Crédito Publico, S. (s. f.). Unidad de Inversiones.
gob.mx. https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/unidad-

de-inversiones

6 Municipal, I. N. P. E. F. y. E. D. (s. f.-b). ;Sabes qué es el #IN-
AFED? gob.mx. https://www.gob.mx/inafed/articulos/sabes-que-

es-el-inafed?idiom=es

7 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

| Gobierno | gob.mx. (s. f.). https://www.gob.mx/inafed

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de septiembre de 2025.

Diputadas Carmen Rocio Gonzdlez Alonso y Olga Lidia Herrera

Natividad, y diputado José Gloria Lépez (rtibricas)
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