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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 419 TER AL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Giselle Yunueen Arellano Avila, en mi calidad de Diputada Federal, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena ante la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 82 numeral 2
fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 419 Ter del

Caodigo Penal Federal, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1) Definiciones del maltrato y crueldad animal

El estudio del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, denominado “E/
maltrato animal y sus sanciones en México™ sefiala que de acuerdo con la Sociedad
Americana de Prevencion y Crueldad hacia los Animales (ASPCA, por sus siglas en inglés,
(ASPCA, 2021), el maltrato animal se define como "cualquier acto intencional que cause

dano, sufrimiento o estrés innecesario a un animal, ya sea doméstico o salvaje".

T El maltrato animaly sus sanciones en México.
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5991/NE_189_MaltratoAnimal.pdf?sequence=
1&isAllowed=y#:~:text=Se%20estima%20que%207%20de,%25%20(MUCO0%2C%202023).
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Para la especialista F. Ascione (2009) el maltrato animal consiste en "la perpetracion
intencional de actos de violencia, crueldad o negligencia hacia los animales, que resulta en

darnio fisico, sufrimiento psicolégico o muerte" (p. 3).

Hensley y Tallichet (2011) define el maltrato animal como "la violencia directa o indirecta
gjercida sobre los animales, incluyendo la negligencia o abandono, con la intencion de causar

dario o sufrimiento" (p. 432).

Otro concepto asociado al de maltrato animal es el de crueldad, el cual coincide con la cuestion
del dafio, pero haciendo énfasis en el sufrimiento que se provoca en los animales mediante

actos de tortura, la zoofilia y sadismo (APA, 2017).

Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre en su articulo 30. fracciones X y XXVI definen

la Crueldad y Maltrato Animal como:
“Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

X. Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier animal, ya sea por

accion directa, omision o negligencia.”

XXVI. Maltrato. Todo hecho, acto u omision del ser humano, que puede ocasionar dolor,
deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal,
o afecte gravemente su salud o integridad fisica, asi como la exposicion a condiciones

de sobreexplotacion de su capacidad fisica con cualquier fin.”

) Numero de mascotas de los hogares mexicanos.
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Segun datos de la Primera Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE)
2021,2 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mostraron que al
85.7% de la poblaciéon adulta con alguna manifestacién de empatia con la vida no
humana, esto es, ha hecho algo para evitar la crueldad o el sufrimiento animal y/o cuidar

plantas y arboles en su entorno, en tanto que 73.4% declaré cohabitar con mascotas.

Figura9. Poblacion adulta por empatia con la vida no
humana y cohabitacion con mascotas.

Empatia con la vida Mascotas
no humana

734%

A nivel de hogares, 69.8% cuenta con algun tipo de mascotas (el porcentaje mas alto se

presenta en Campeche y el mas bajo en la Ciudad de México). En total se tiene un acumulado

de 80 millones de mascotas, 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20

millones una variedad miscelanea de otras mascotas.

2INEGI. Comunicado de Prensa nim. 772/21, 14 de diciembre de 2021, Presenta INEGI, Resultados de la Primera
Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE_2021.pdf
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1)) Legislacion Penal.

A nivel federal el articulo 419 Bis del Cédigo Penal sefiala que todo lo relacionado a la cria,
entrenamiento, transporte, promocién, anuncio, organizacién, compra venta o se preste o rente

un espacio para realizar peleas de perros son hechos constitutivos de delito, y a la letra dice:

“Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de seis meses a cinco afios de prision y el

equivalente de doscientos a dos mil dias multa a quien:

l. Crie o entrene a un perro con el proposito de hacerlo participar en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas

perros para fines recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;



&GISELLE

A N O

¢ DIPUTADA FEDERAL

1. Posea, transporte, compre o venda perros con el fin de involucrarlos en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o mas
perros;

1. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a
espectaculos que impliquen peleas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas de perros con
conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros, o

V. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con el objetivo de involucrar a
perros en cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que implique una pelea

entre dos o mas perros.

La sancién a que se hace mencién en el parrafo anterior, se incrementara en una mitad

cuando se trate de servidores publicos.”

Sin embargo, la Fiscalia General de la Republica informo que entre el 2019 y 2020 no recibié

ninguna denuncia por este delito ni abrié ninguna carpeta de investigacion en el pais.3

En numeros generales entre el 2019 y 2020 las Fiscalias de los Estados reportaron que

recibieron 2490 denuncias por maltrato _animal, en cuanto al numero de carpetas de

investigacion fueron 2511, ya que algunas fiscalias solo ingresan el registro en sus bases de
datos a partir de que se abre una carpeta para investigar el hecho delictivo, ahora bien, con
los datos que presentaron solo hubo 155 agresores que fueron puestos a disposicion ante
las fiscalias, esto es el 0.06% en relacion al numero de carpetas de investigacion que fueron

abiertas.*

3 Resultados sobre el maltrato animal en México. https://www.animanaturalis.org/n/14574/Resultados-sobre-el-
maltrato-animal-en-Mexico
41dem.
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Los resultados de los casos llevados a juicio son aun mucho mas bajos, pues en el mismo
periodo solo se iniciaron 195 casos judicialmente, de los cuales 101 agresores fueron
vinculados a proceso y decepcionantemente solo se dictaron 18 sentencias por este
delito en dos ainos, aunque solo 14 agresores tuvieron como pena la privacion de su libertad

en todo el pais.®

La suma de todas las sanciones econdmicas impuestas, no rebasaron los 130 mil pesos, por

lo que el indice de castigo a este delito es menor al 0.01% en todo el pais.

Otro dato importante es que de treinta fiscalias estatales solamente en cinco Estados se
han impartido en los ultimos cinco afos cursos de capacitacion a sus agentes del

ministerio publico, personal de investigacion y administrativo.®

En el ambito de actuacion de las autoridades administrativas de los gobiernos estatales, entre

el 2019 y 2020 recibieron 7619 denuncias (no se incluyen el numero de denuncias recibidas

ante las autoridades municipales ni federales), se atendieron 4759 denuncias, reportando
autoridades en diversos estados que debido a la pandemia en el 2020 se vieron interrumpidas
sus funciones y fueron asegurados 2977 animales entre domésticos y silvestres victimas de

maltrato.

A pesar de haber atendido 4759 denuncias por maltrato en el pais, solo se remitieron por
parte de estas dependencias ante las fiscalias de los estados a 67 agresores, siendo
menos del 0.02%. Cabe senalar que muchas procuradurias ambientales en los Estados
carecen de facultades para presentar ante las autoridades correspondientes a los agresores y

de imponer sanciones, siendo esto una ventana de impunidad.’

5 bid.
8 |bidem.
7 Ob cit.
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En 30 Estados los gobiernos tienen facultades expresas por ley para llevar a cabo dichas
acciones y programas, sin embargo, la gran mayoria no realizé ninguna, pues en el 2019 un
afno anterior a la pandemia se contabilizaron solo 312 acciones en el pais con un presupuesto
asignado total de $21, 794,604.00 de pesos, pero el reportado como ejercido fue solamente

$1, 598,771.00 en todo el pais, practicamente el 0.07% fue destinado realmente.

En el 2020 se contabilizaron 182 acciones educativas con un presupuesto asignado en total
de $18, 126,189.00 pesos, pero el ejercido reportado fue solamente de $456,209.00 pesos,
esto equivale a menos del 0.03% aunque diversas dependencias en el pais argumentaron que
fue debido a la pandemia que no pudieron llevar a cabo dichas acciones. Por ultimo, respecto
a programas educativos llevados a través de las secretarias de Educacion de los

Estados a los planteles escolares, solamente cinco estados cuentan con ellos.

IV)  MARCO LEGAL

A) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La percepcidn social en contra del maltrato animal se ha vuelto tan importante para la sociedad
mexicana que el Constituyente Permanente, como érgano responsable de las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en representacion del cuerpo
electoral, ha decidido incluir disposiciones expresas para prohibir el maltrato contra los

animales, dentro de la Carta Magna.

El 2 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion® decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal.

8 DOF: 02/12/2024 DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccién y cuidado animal.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744207&fecha=02/12/2024#gsc.tab=0
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Esta reforma Constitucional amplia la facultad del Congreso de la Unidén a expedir leyes sobre
proteccion y bienestar de los animales. Ademas, se establece que el cuidado animal sea una
responsabilidad coordinada entre los gobiernos federal, estatal y municipal; ademas, estipula
que se legislara para un trato justo y digno, al reconocer la importancia de los animales en la

vida de las personas y el entorno.

Se promueve un México que respeta, es empatico e impulsa el cuidado hacia los seres vivos
y que da voz a quienes no la tienen, protege a quienes no lo puede hacer y garantiza un futuro
en el que el bienestar animal sea una realidad; es decir, el bienestar animal sera eje

fundamental en las politicas publicas.®

Asi mismos se determina que en los planes y programas de estudio se promovera la proteccion

de los animales.

Pero sobre todo queda prohibido el maltrato a los animales y puntualiza que el Estado
mexicano debe garantizar la proteccién, el trato adecuado, la conservacién y el cuidado de

los animales, en los términos que sefialen las leyes respectivas.

Asi mismo se faculta al Congreso de la Unidn a expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de proteccion de

los animales.

La reforma Constitucional del 2 de diciembre de 2024, a la letra reza:

“Articulo 3o. ...

9 Camara de Diputados. Dic 02, 2024. Nota No. 1154. Publica DOF reformas a la Constitucidn para prohibir el
maltrato a los animales
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/-publica-dof-reformas-a-la-constitucion-para-
prohibir-el-maltrato-a-los-
animales#:~:text=Se%20promueve%20un%20M%C3%A9xico%20que,fundamental%20en%20las%20pol%C3%ADt
icas%20p%C3%BAblicas.

8


https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/-publica-dof-reformas-a-la-constitucion-para-prohibir-el-maltrato-a-los-animales#:~:text=Se%20promueve%20un%20M%C3%A9xico%20que,fundamental%20en%20las%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/-publica-dof-reformas-a-la-constitucion-para-prohibir-el-maltrato-a-los-animales#:~:text=Se%20promueve%20un%20M%C3%A9xico%20que,fundamental%20en%20las%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/-publica-dof-reformas-a-la-constitucion-para-prohibir-el-maltrato-a-los-animales#:~:text=Se%20promueve%20un%20M%C3%A9xico%20que,fundamental%20en%20las%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/-publica-dof-reformas-a-la-constitucion-para-prohibir-el-maltrato-a-los-animales#:~:text=Se%20promueve%20un%20M%C3%A9xico%20que,fundamental%20en%20las%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas

&.GISELLE

\4>/ RELLANDO

CAMARA DE DIPUTADA FEDERAL
DIPUTADOS

— LXVI LEGISLATURA —

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia,
el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva,

el cuidado al medio ambiente, la proteccion de los animales, entre otras. (parrafo 12).
lLaX..”
“Articulo 4o. ...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en los

términos que serialen las leyes respectivas. (Parrafo 5).”
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente, preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico, y de proteccion y bienestar de los animales;
XXIX-H. a XXIX-Z. ...

XXX. a XXXII. ...”

B) La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
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El articulo 87 Bis 2 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente

sefala:

“ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas

competencias, regularan el trato digno y respetuoso que debera darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se formulara con base a los siguientes

principios basicos:

L. Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de mantenerlos
sanos y con una nutricion adecuada;

Il. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso,
movimiento y estancia, de acuerdo a cada tipo de especie;

1. Suministrar a los animales atencion médica preventiva y en caso de enfermedad
brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario;

V. Permitir a los animales la expresion de su comportamiento natural, y

V. Brindar a los animales un ftrato y condiciones que procuren Su cuidado

dependiendo de la especie.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran la prohibicion de
organizar, inducir o provocar peleas de perros, determinando las sanciones

correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas oficiales mexicanas que determinen
los principios basicos de trato digno y respetuoso previsto por esta Ley, que incluyen
condiciones de captura, cautiverio, comercializacion, cuarentena, entrenamiento,
exhibicion, explotacion, manutencion, transporte, y sacrificio de los animales, asi como

vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas fomentar la cultura del trato digno y respetuoso,

mediante el establecimiento de camparas de esterilizacion y de difusion de informacion
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respecto a la importancia de la adopcion, vacunacion, desparasitacion y las consecuencias

ambientales, sociales y de salud publica del abandono de animales de compafiia.

Las entidades federativas en coordinacion con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias
de la Ciudad de México, garantizaran en la medida de lo posible la esterilizacion gratuita
de animales, y su trato digno y respetuoso en los centros de control animal, estableciendo
las sanciones correspondientes para todo aquel que maltrate a los animales. De igual
forma, promoveran el establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas con el objeto de
suministrar a los animales atencion médica preventiva y, en caso de enfermedad, brindar

tratamiento médico expedito avalado por un médico veterinario.

En el caso de perros y gatos solo se permitira la crianza, comercializacion o reproduccion
de ejemplares en lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales mexicanas
en la materia. Las entidades federativas, en coordinacion con los Municipios o, en su caso,
las Alcaldias de la Ciudad de México, estableceran las sanciones correspondientes a

quienes realicen acciones de crianza, comercializacion o reproduccion clandestina.”
C) Cddigo Penal Federal

Actualmente solo los articulos 419 Bis y 420 del Cddigo Penal Federal se refieren al maltrato
animal de manera limitada a los perros, €l primero, y animales marinos, el segundo, lo que ha
dejado fuera de toda proteccion a las demas especies, sobre todo los animales considerados

de compaiiia.
Los mencionados articulos senalan:

“‘Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de seis meses a cinco afios de prision y el

equivalente de doscientos a dos mil dias multa a quien:

I. Crie o entrene a un perro con el propdsito de hacerlo participar en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros para fines

recreativos, de entretenimiento o de cualquier otra indole;

11
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Il. Posea, transporte, compre o venda perros con el fin de involucrarlos en cualquier

exhibicion, espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o mas perros;

Ill. Organice, promueva, anuncie, patrocine o venda entradas para asistir a espectaculos

que impliquen peleas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad en la que se realicen peleas de perros con

conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion, espectaculo

o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros, o

VI. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con el objetivo de involucrar a perros en
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o mas

perros.

La sancién a que se hace mencioén en el parrafo anterior, se incrementara en una mitad

cuando se trate de servidores publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En dichos casos se impondra un tercio de la pena prevista

en este articulo.”

“Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve arnos de prision y por el equivalente de

trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

I. Capture, dafie o prive de la vida a algun ejemplar de tortuga o mamifero marino, o
recolecte o almacene de cualquier forma sus productos o subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie, transporte o dafie ejemplares de especies acuaticas

declaradas en veda;

Il Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con

las especies acuaticas denominadas abulon, camaron, pepino de mar y langosta, dentro o
12
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fuera de los periodos de veda, sin contar con la autorizacion que corresponda, en cantidad

que exceda 10 kilogramos de peso.

Ill. Realice actividades de caza, pesca o captura con un medio no permitido, de algun
ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una

poblacion o especie silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea, transporte, acopie,
introduzca al pais o extraiga del mismo, algun ejemplar, sus productos o subproductos y
demas recursos genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas
en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de extincion, sujeta a proteccion

especial, o regulada por algun tratado internacional del que México sea parte, o

V. Dane algun ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas

sefaladas en la fraccién anterior.

Se aplicara una pena adicional hasta de tres afios mas de prisiéon y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en o afecten

un area natural protegida, o cuando se realicen con fines comerciales.

En los casos previstos en la fraccion 1V del presente articulo y la fraccion X del articulo 2o.
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se impondra la pena de cinco a quince
arnos de prision y el equivalente de tres mil a seis mil dias multa cuando se trate de algun

ejemplar, partes, derivados, productos o subproductos de la especie totoaba macdonaldi.”

V) OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se presenta tiene como propdsito adicionar un articulo 419 Ter al Codigo
Penal Federal para establecer la definicion de crueldad o maltrato contra los animales de

compadia.

13
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En este sentido, se define como crueldad o maltrato en contra de los animales de companhia a
los actos de violencia directa o indirecta, ejercida sobre ellos, incluyendo la negligencia o

abandono, que resulte en dano fisico, sufrimiento o muerte del animal.

Se propone como sanciones una pena de seis meses a tres afos de prision, tratamiento
psicoldgico obligatorio por un periodo de uno a dos anos, y multa de trescientas a quinientas

Unidades de Medida y Actualizacion.
Asi mismos se considerara como negligencia contra los animales de compafdia:
I. No suministrar les agua o alimento, por periodos de mas de 24 horas continuas;

[I. Mantener a los animales en un espacio que lo someta permanentemente a los animales a

las inclemencias del clima como el sol, lluvia y nevadas, sin posibilidad de refugio contra ellas;

Y,

[ll. Abandonar a los animales en la via publica.

Se obliga a la reparacion del dafio en los términos establecidos en el Codigo Civil Federal y
que la reparacion del dano, de ser el caso, incluira la atencion médica veterinaria,

medicamentos, tratamientos o intervencion quirurgica.

También se establecen salvedades para los médicos veterinarios y cosos de en los que se
evite un mayor sufrimiento al animal, ya sean dictaminadas por un médico veterinario, persona

capacitada para ello, o sus duenos.

Para mejor comprension de la iniciativa se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Caédigo Penal Federal

Redaccion actual de la Ley. Propuesta de la iniciativa

14
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Articulo 419 Ter. Por crueldad o maltrato
en contra de los animales de asistencia y
SIN CORRELATIVO de compaiiia, se entienden los actos de
violencia directa o indirecta, ejercida
sobre ellos, incluyendo la negligencia o
abandono, que resulte en dano fisico,

sufrimiento o muerte del animal.

A quien comete actos de crueldad o
maltrato contra animales de asistencia y
de compainia se le impondra una pena de
seis meses a tres afos de prision,
tratamiento psicolégico obligatorio por un
periodo de uno a dos anos, y multa de
trescientas a quinientas Unidades de

Medida y Actualizacion.

Para efectos del presente articulo se
entiende como

a) Animal de asistencia aquel que esta

adiestrado individualmente en

instituciones y centros

especializados, para llevar a cabo

actividades de apoyo a personas

con discapacidad fisica, mental y
sensorial;

b) Animal de compaiiia: Todo animal

mantenido por el humano para su

15
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acompainamiento y que vive bajo
sus cuidados, sin riesgo para su

vida y la de la comunidad;

Se considerara negligencia contra los

animales de asistencia y de compaiia:

I. No suministrar les agua o alimento, por

periodos de mas de 24 horas continuas;

Il. Mantener a los animales en un espacio
que lo someta permanentemente a los
animales a las inclemencias del clima
como el sol, lluvia y nevadas, sin

posibilidad de refugio contra ellas; vy,

lll. Abandonar a los animales en la via

publica.

Toda persona que ejecute conductas de
crueldad o maltrato en contra de un
animal de asistencia y de compaiiia esta
obligada a la reparacion del daio en los
términos establecidos en el Cédigo Civil
Federal. La reparacion del dano, de ser el
caso, incluira la atencidn meédica
veterinaria, medicamentos, tratamientos o

intervencién quirurgica.

16



No seran punibles las acciones realizadas
para evitar un mayor sufrimiento al animal
de asistencia o de compaiiia, cuando sean
dictaminadas por un médico veterinario,
persona capacitada para ello, sus duenos

0 en casos urgentes.

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expresados para sustentar la propuesta de esta
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal,

para quedar como sigue:
DECRETO.
Articulo Unico. Se adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal:

Articulo 419 Ter. Por crueldad o maltrato en contra de los animales de asistencia y de
compainia, se entienden los actos de violencia directa o indirecta, ejercida sobre ellos,
incluyendo la negligencia o abandono, que resulte en dafo fisico, sufrimiento o muerte

del animal.

A quien comete actos de crueldad o maltrato contra animales de asistencia y de
compaiia se le impondra una pena de seis meses a tres anos de prision, tratamiento
psicolégico obligatorio por un periodo de uno a dos afos, y multa de trescientas a

quinientas Unidades de Medida y Actualizacion.
Para efectos del presente articulo se entiende como

a) Animal de asistencia aquel que esta adiestrado individualmente en instituciones
y centros especializados, para llevar a cabo actividades de apoyo a personas con

discapacidad fisica, mental y sensorial;

17



acompainamiento y que vive bajo sus cuidados, sin riesgo para su vida y la de la

comunidad;
Se considerara negligencia contra los animales de asistencia y de compaiia:
I. No suministrar les agua o alimento, por periodos de mas de 24 horas continuas;

Il. Mantener a los animales en un espacio que lo someta permanentemente a los
animales a las inclemencias del clima como el sol, lluvia y nevadas, sin posibilidad de

refugio contra ellas; vy,
lll. Abandonar a los animales en la via publica.

Toda persona que ejecute conductas de crueldad o maltrato en contra de un animal de
asistencia y de compania esta obligada a la reparacion del dano en los términos
establecidos en el Codigo Civil Federal. La reparacion del dafo, de ser el caso, incluira

la atencion médica veterinaria, medicamentos, tratamientos o intervencion quirargica.

No seran punibles las acciones realizadas para evitar un mayor sufrimiento al animal de
asistencia o de compaiia, cuando sean dictaminadas por un médico veterinario,

persona capacitada para ello, sus duenos o en casos urgentes.
Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

GISELLE YUNUEEN ARELLANO AVILA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de junio de 2025.
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Tey Mollinedo Cano

DIPUTADA FEDERAL
DE “LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social"
DDS “2025, Afio de la Mujer Indigena”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 52 FRACCION IV Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DE LA DIPUTADA TEY
MOLLINEDO CANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, diputada Tey Mollinedo Cano integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1 fraccion |; 77,
78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Articulo 52, fraccion IV y se adiciona

un segundo parrafo de la Ley de Migracion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes de la Movilidad Laboral Transfronteriza en México y

el contexto actual.

La movilidad laboral transfronteriza es un fenbmeno global que
impacta profundamente las economias y sociedades. Si bien impulsa el
intercambio de conocimientos y culturas y es un motor de dinamismo
econdmico, también presenta desafios significativos en la regulacion y

la proteccion de los derechos de los trabajadores.

La frontera sur de México, que comparte limites con Guatemala y

Belice, es una region de intensa movilidad humana, impulsada

Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 50360000 Extensitn 61182,
Correp institucional fey.mollinedo@diputados. gob.mx
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principalmente por la busqueda de oportunidades laborales y factores
economicos. Esta dinamica ha configurado un mercado de trabajo
particular, caracterizado por la demanda de mano de obra en sectores
especificos y una importante presencia de trabajadores extranjeros,
principalmente centroamericanos. Esta zona es una de las mas
dinamicas del continente, no solo por su extension geografica, sino por
las profundas interconexiones culturales, sociales y econémicas entre
las comunidades fronterizas. Los estados mexicanos de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo son los principales receptores

de esta movilidad.

La relacion laboral transfronteriza entre México y sus paises vecinos,
particularmente Estados Unidos y Guatemala, tiene una larga y
compleja historia marcada por periodos de alta migracion y la

implementacién de diversos programas migratorios.

En el caso de la frontera norte, el Programa Ex Braceros (1942-1964)'
es un antecedente clave. Sento las bases para la comprension de la
necesidad de regular la mano de obra agricola mexicana en Estados
Unidos, evidenciando tanto los beneficios econémicos como los
desafios en la proteccion de los derechos de los trabajadores. Tras su
finalizacion, la migracion indocumentada aumento significativamente, lo

que llevo a la busqueda de mecanismos de control y formalizacion.

1Programa Ex Braceros (1942-1964)
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=52448-
837220150002001914:~:text=Resumen: fueron%20devueltos%20en%20su%20totalidad.

Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61182,
Correo institucional ey mollinedozddiputados.gob.mx
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En la frontera sur?, la movilidad laboral con Guatemala ha sido
histéricamente menos visibilizada, pero igualmente relevante. Desde Ia
epoca colonial, ha existido un flujo constante de trabajadores
guatemaltecos hacia el sur de México, especialmente para labores
agricolas. Durante afos, esta movilidad se mantuvo en la informalidad,
lo que exponia a los trabajadores a la explotacion y la vulneracion de

sus derechos.

La creacion de la Tarjeta Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) en
México, especificamente en el contexto de la Ley de Migracion® de
2011, representa un esfuerzo por abordar estas realidades. La TVTF*
surge como una respuesta a la necesidad de formalizar la situacion de
los trabajadores que residen en una franja fronteriza y laboran en la
contigua, permitiendo un control migratorio y, tedricamente, la
proteccion de sus derechos laborales, al requerir un contrato de trabajo
para su emision. Su implementacion ha buscado ofrecer una alternativa

legal a la informalidad y reducir la vulnerabilidad de estos trabajadores.

Migrar es un derecho humano, es una parte intrinseca de la historia de
la humanidad y de nuestra realidad compartida en Mexico,

Centroamérica y América Latina. En estos tiempos de transformacion,

2 Frontera Sur: https://www.scielo.org,mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405
742520000001000074#::text=As%C3%AD%2C%201a%20evoluci%C3%B3n%20de%20este%20fen%C3%BAmeno%20%E2%80%94en,inter
nacional%20(Castillo%2C%201990;%20Casillas%20y%20Castillo%2C%201994).

3 Ley de Migracion: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

ATVTF: https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/tarjeta-de-visitante-trabajador-fronterizo-
tvtfi:~:text=Requisitos%20* %20Pasaporte%200%20documento%20de%20identidad, la%20Ley% 20Federal % 20de%20Derechos%20para
%202025.

Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61182,
Correo institucional ey mollinedoi@diputados. gob.mx
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nuestra region se ha convertido en un crisol de origen, transito,

destino y retorno migratorio.

La migracion es mas que un simple fenémeno social; es una expresion
del deseo humano de buscar una vida mejor. Sin embargo, hoy nos
enfrentamos a politicas migratorias internacionales que, muchas veces,
en lugar de construir puentes, levantan muros; que, en vez de atender

las causas profundas, criminalizan las consecuencias.

Mexico también se ha convertido en un pais de destino migratorio,
debido a factores importantes como el desarrollo econdmico, la
ubicacion geografica y la busqueda de mejores oportunidades
laborales, lo que lo hace un lugar atractivo donde vivir para diferentes
personas del mundo pues a diferencia de décadas pasadas, México
cuenta con la suficiente infraestructura para satisfacer las necesidades
de personas extranjeras -incluso de profesionales que buscan
oportunidades laborales en empresas multinacionales-, ya que
actualmente existen servicios meédicos de calidad, una banca
interconectada con el mundo y un sistema de vuelos para viajar a
cualquier parte del planeta, lo que ha facilitado al extranjero con ciertos

medios vivir bien en el pais.

Actualmente, nuestro pais experimenta un aumento en la migracion de
personas que buscan establecerse de manera permanente, atraidas por
factores como oportunidades laborales, un costo de vida mas bajo e

incluso, la posibilidad de encontrar estabilidad y seguridad.

Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61182,
Correo institucional (cy mollinedogdiputados.gob mx
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La migracion hacia México cada vez es mas diversa, no solo incluye a
personas de las fronteras limite con nuestro pais como Belice y
Guatemala, sino de otras naciones de Centroamérica, Sudamérica y
otras partes del mundo; también es destino para personas que buscan
refugio ante circunstancias politicas, violencia, desastres naturales,

entre otros factores que ocurren en los paises de origen.

Esto impone grandes desafios en la integracion de personas migrantes
a la sociedad, nuestro pais debe implementar y robustecer politicas
publicas en materia de migracion que incluyan servicios basicos,

educacion, vivienda y empleo.

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)®

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) surge como un
instrumento especifico para abordar la particularidad de la movilidad en
las zonas limitrofes, buscando formalizar y regular la situacion de
quienes cruzan diariamente la frontera para trabajar. Esta iniciativa
busca explorar la TVTF, sus antecedentes, el derecho comparado y sus
objetivos, con el fin de expandir a ofras nacionalidades las
oportunidades de empleo remunerado y lucrativo en México en virtud

de acuerdos interinstitucionales celebrados con entidades extranjeras.

> CIRCULAR REFERENTE A LOS DOCUMENTOS MIGRATORIOS Y LOS FORMATOS DE SOLICITUD DE TRAMITE Y ESTADISTICOS DEL

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (SEGOB)
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php%3Fcodigo%3D5276971%26fecha%3D08/11/2012#gsc.tab=0

Congreso de ta Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61182
Correo mstitucional tey mollinedo@diputados gob mx
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Mexico ha implementado la TVTF como una de sus principales
herramientas para regular la movilidad laboral transfronteriza. Este
documento permite a ciudadanos de Guatemala y Belice ingresar y
trabajar en los estados fronterizos del sur de México: Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo. La TVTF se expide con una vigencia

temporal y requiere una oferta de empleo especifica.

Derecho Comparado: Mecanismos de Movilidad Laboral

Transfronteriza.

El fendmeno de la movilidad laboral transfronteriza no es exclusivo de
México. Diversos paises con fronteras activas han desarrollado
mecanismos para gestionar el flujo de trabajadores. El analisis de estas

experiencias ofrece un marco comparativo valioso:

. Estados Unidos y Canada (TN Visa / NAFTA Professionals)®:
Bajo el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN,
ahora T-MEC), profesionales de ciertas areas pueden obtener una
visa TN que les permite trabajar temporalmente en el pais vecino.
Aunque difiere de la TVTF en su enfoque (profesionales versus
trabajadores en general), comparte el objetivo de facilitar la
movilidad laboral legal en una zona fronteriza. La TN visa requiere
una oferta de empleo y calificaciones especificas, brindando un

marco regulador para la entrada y el trabajo.

8 (TN Visa / NAFTA Professionals) https://www.uscis.gov/es/trabajar-en-estados-unidos/trabajadores-

temporales-no-inmigrantes/tn-profesionales-usmca
Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alealdia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61182,
Correo institucional tev. molhnedo@@diputados pob.my
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. Unién Europea (Trabajadores Fronterizos)’: La libre circulacién
de trabajadores es un principio fundamental de la Union Europea.
Los ciudadanos de los estados miembros tienen derecho a
trabajar en cualquier otro estado miembro, incluso si residen en
un pais y trabajan en otro. Esto se facilita con la emision de
tarjetas de residencia y permisos de trabajo que, si bien no son
una "tarjeta fronteriza" en el sentido mexicano, ejemplifican un
modelo de movilidad laboral transfronteriza altamente integrada y

regulada, con amplias protecciones laborales y sociales.

« Programas de Trabajadores Temporales (Ej. H-2A en EE.
UU.)%: Aunque no son exclusivamente fronterizos, programas
como la visa H-2A en Estados Unidos, que permite a empleadores
estadounidenses traer trabajadores extranjeros por temporada
para realizar trabajos agricolas, muestran un intento de formalizar
la contratacion de mano de obra extranjera. Estos programas
suelen requerir certificaciones laborales y garantias de
condiciones de trabajo, lo que puede ser un punto de comparacion

en cuanto a la proteccion de los derechos laborales.

La TVTF se distingue por su enfoque geografico limitado a las franjas

fronterizas y su orientacion a un espectro mas amplio de trabajadores,

7 Unidn Europea (Trabajadores Fronterizos: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/41/l1a-libre-circulacion-de-
Lrabajadores#:~:text=0bjetivos,en%20el%20mercado%20%C3%BAnico%20eurcpeo.

8 Programas de Trabajadores Temporales (Ej. H-2A en EE. UU.) https://www.uscis.gov/es/trabajar-en-estados-unidos/trabajadores-
temporales-no-inmigrantes/trabajadores-agricolas-temporales-h-
2ait:~:text=E1%20Programa%20H%2D2A%20permite,emplecs%20temporales%20en%20la%20agricultura.
Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C_P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61182,
Correo institucional (ey mollinedof@diputados gob mx
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no solo profesionales o agricolas. Sin embargo, el derecho comparado
permite identificar buenas practicas y areas de mejora en cuanto a la
facilidad de tramite, la protecciéon de los derechos laborales y la

integracion social de los trabajadores fronterizos.

Estadisticas Migratorias en México: enero-abril 2025
Segun datos proporcionados por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en su "Panorama Migratorio en México 2025", se

presenta un analisis actualizado de las dinamicas migratorias en el pais.

Migracion Irregular en México: Los eventos de personas en situacion
migratoria irregular en México disminuyeron un 77% desde mayo de
2024, alcanzando en abril de 2025 los niveles mas bajos en mas de
cuatro anos. La disminucion es generalizada, pero Venezuela sigue

siendo el principal pais de origen (26%).

' - . 4
Transito por el Darién @ OIM
Cruces por mes, 2024-2025 (abr) Cruces por aiio, 2018-2024 ONU MIGRACION
40000 I 2024 2025 520085
500 000 Jl.‘:;“'
30 000 400 000 |
r\
20 000 $og% 300 000
: 200000 133726 |
1900 106 000 =i
" 4849 i 22 :3:.:»92 6465 \ 1
& 73 018 2019 2000 202 2022 2073
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Cruces por pais de nacionalidad, ene-abr 2025

4% + Entre enero y abril de 2025, el transito Irregular por la frontera

Cotombia 8% Colombia-Panama cayé un 98% frente al mismo periode de
Neg % 2024, profundizando |a tendencta Iniciada el afio anterior.
4 « A pesar de la disminucidn generalizada, casi la mitad de guienes
cruzaron recientemente siguen siendo de nacionalidad
4% venerolana.
. » Este cambio contrasta fuertemente con el periodo 2021-2023,
3% cuando se registraron niveles migratorios sin precedentes,

Orro % Fuente: Sarvicio MNacional de Migracion de Parama

Fuente Autorizada: La OIM es un organismo intergubernamental lider en el ambito de la migracion, lo que confiere alta

credibilidad a los datos presentados.
Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61182,
Correo institucional tey. mollinedotdiputados.gob mx

18

Pagina 8 de 18



Tey Mollinedo Cano
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE “LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social"
DIPUTADOS “2025, Afio de la Mujer Indigena”

Documentacion y Estancia Regular en México: Entre enero y
noviembre de 2024, hubo una reduccion del 97% en la emision de la
Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias y una disminucién del
9% en la Residencia Temporal. En contraste, la Residencia Permanente
aumenté un 4% y la Tarjeta de Visitante Regional un 7%.

Migracion irregular en México @ OIM
Eventos por mes, 2024-2025 (abr) Eventos por afio, 2018-2024 ONU MIGRACION
e - 2024 2025
120000 I —— % | 234 698
100 000 \"-‘_

N—— 778 %07
= ' 7% e X L -
#0600
44| 409
40000 309 672
20000 182 940
: o w0 B
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 2018 2019 2020 2021 02 07 2004

Eventos por pais de nacionalidad ene-abr 2025

* Tras cuatro afios consecutivos de récords en eventos de
- personas en situacién migratoria Irregular (2021-2024),
. desde mayo de 2024 se ha identificade una clara
N tendencia a la baja, que alcanzd en abril de 2025 un nivel
% mensual no observado en mas de cuatro afios,

6%

/o * La disminucién es generalizada entre nacionalidades,
o i aunque Venezuela continia siendo el principal pais de
Ham ™ origen (26%).

La imagen anexa presenta un panorama de la documentacion y
estancia regular en México durante el periodo 2023-2024. Se observa
una evolucion en la emision de los distintos tipos de documentos
migratorios que otorgan legalidad a la estancia en el pais, comparando
los periodos de enero a noviembre de 2023 y de enero a noviembre de
2024.

Fuente Autorizada: La OIM es un organismo intergubernamental lider en el ambito de la migracion, lo que confiere alta
credibilidad a los datos presentados.
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Tipos de Documentos Analizados: Se enfoca en cinco categorias

principales de documentos de estancia reqular:?

o Visitante por Razones Humanitarias (TVRH)
o Residencia Temporal (TRT)

o Residencia Permanente (TRP)

o Visitante Regional (TVR)

o Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)

Tendencias Clave Destacadas:

o Caida Drastica en TVRH: El dato mas significativo es la
reduccion sustancial del 97% en la emision de la Tarjeta de
Visitante por Razones Humanitarias, pasando de mas de
128 mil a poco mas de 3 mil en un ano. Esto sugiere un
cambio drastico en las politicas o en la gestion de solicitudes
de asilo y proteccion humanitaria.

o Disminucion en Residencia Temporal: También se observa
una disminucion del 9% en la emision de residencias

temporales.

9 Tipos de Documentos Analizados:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php%3Fcodigo%3D5276971%26fecha%3D08/11/2012#gsc.tab=0
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o Aumentos Moderados: En contraste, la Residencia
Permanente, la Tarjeta de Visitante Regional y la Tarjeta de
Visitante Trabajador Fronterizo mostraron incrementos (4%,
7% y 8% respectivamente), lo que podria indicar una
facilitacion de ciertos tipos de estancia legal o un aumento

en su demanda.

Documentacion y estancia regular en Mexico 2023-2024

ONU MIGRACION

Entre enero y noviembre 2024,

R se registrd una reduccién
parcanus de la Tarjeta de Visitante por

Visitante por Razones 128 974 3755 Razones Humanitarias, mientras
Humanitarias (TVRH) que la Residencia Temporal
5 - disminuyd &n un 9%,
Residencia Temporal (TRT) 58 408 53 394 -9%

PP PRy N e = En contraste, la Residencia
(TRP) 65 105 67 959 Permanente aumentsd un 4% y
la Tarjeta de Visitante Ragional
Visitante Reglonal (TVR) 63 608 67 870 crecié un 7%, aunque esta
Gltima  presentd  una  caida

Visitante Trabajador €393 & 002 notable en lo que va de 2025.

Fronterizo (TVTF
! } = Estos cambios reflejan una
tendencia mixta en los patrones
de documentacién y estancia

legal en Meéxico,

Beneficios Actuales de la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo.

La TVTF esta disefiada para facilitar la migracion laboral ordenada y
segura en la region fronteriza sur de México, ofreciendo los siguientes

beneficios principales:

« Estancia Migratoria Regular: Otorga un estatus migratorio legal
en Meéxico, lo que permite a los titulares residir y transitar de

manera regulada en las entidades federativas autorizadas.

Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
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« Autorizacion para Realizar Actividades Remuneradas:
Permite a los titulares trabajar de forma legal y segura en los
estados de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo. Esto
garantiza el acceso a empleos formales y las protecciones
laborales asociadas.

» Derechos Laborales: Los poseedores de la TVTF tienen
garantizados los mismos derechos laborales que los trabajadores
mexicanos, incluyendo:

o Jornada laboral de un maximo de 8 horas diarias (44 horas
semanales).

o Periodos de descanso diario y semanal.

o Afiliacion a la Seguridad Social.

o Proteccion contra el acoso laboral, fisico y psicoldgico.

o Vacaciones anuales pagadas.

o Acceso a servicios medicos.

« Entradas y Salidas Muiltiples: Facilita la movilidad al permitir
multiples ingresos y egresos del territorio mexicano a través de los
puntos de internacion de la frontera sur, dentro de su periodo de
vigencia.

« Vigencia: Tiene una vigencia de un afio, lo que proporciona
estabilidad durante ese periodo.

. Costo: Si bien tiene un costo establecido (actualmente $560.00
MXN), puede no tener costo alguno si la persona comprueba que
los ingresos que percibira corresponden al salario minimo general

vigente en la zona donde prestara sus servicios.

Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
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Limitaciones Actuales de la TVTF.

A pesar de su utilidad, la TVTF presenta restricciones importantes:

« Alcance geografico restringido: Su validez se limita
exclusivamente a los estados del sur de México mencionados
anteriormente. Esto significa que los trabajadores con TVTF no
pueden laborar legalmente en otras regiones del pais.

« Nacionalidad: Actualmente esta disponible solo para ciudadanos
de Guatemala y Belice.

- Enfoque laboral limitado: Histéricamente, la TVTF ha concentrado
su aplicacion en sectores agricolas y, en menor medida, en
algunas profesiones o servicios especificos. Esto deja sin cubrir la
demanda laboral en otros sectores econémicos y regiones del
pais.

Conclusion.

El objetivo principal de una eventual modificacion a la Ley de Migracion,
en el contexto de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF),
sera optimizar y ampliar la efectividad de este instrumento para la
regulacion de la movilidad laboral transfronteriza en la frontera sur de
México y otras entidades de la Republica. Esto implica abordar las
limitaciones actuales de la TVTF (como su alcance geografico y
sectorial restringido, y la nacionalidad de los beneficiarios), con el fin de
mejorar significativamente la proteccion de los derechos de los

trabajadores, fomentar la formalizacion del empleo y expandir las

Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
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oportunidades laborales remuneradas y lucrativas para ciudadanos de
otros paises, basandose en las lecciones aprendidas del derecho

comparado y la experiencia historica.

En consecuencia, la ampliacién del espectro de nacionalidades que
puedan obtener la TVTF que se propone mediante esta iniciativa, traera
beneficios significativos, no solo en ampliacion de derechos
fundamentales para personas migrantes que buscan en México un pais
de refugio temporal o de estancia permanente y en la mejora de las
relaciones bilaterales con otras naciones; ademas contribuira al
desarrollo econémico de las entidades federativas que puedan requerir
recurso humano en los diversos sectores de desarrollo, tanto de mano
de obra como de profesionales, fortaleciendo la politica publica
migratoria en México, la regularizaciéon de las personas migrantes de
otros paises con los que se tenga o pueda celebrar convenios
interinstitucionales en la materia, que como se ha visto a lo largo de esta
exposicion de motivos, resulta una verdadera necesidad ante el

contexto actual migratorio de México.

CUADRO COMPARATIVO.

LEY DE MIGRACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. Los extranjeros podran | Articulo 52. Los extranjeros podran

permanecer en el territorio nacional en | permanecer en el territorio nacional en
las condiciones de estancia de | las condiciones de estancia de visitante,

visitante, residente temporal y|residente temporal y residente

Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
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L | LEGISLATURA ==

TEEA NBET

residente permanente, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos
en esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables, de

conformidad con lo siguiente:
l.alll. ...

Iv. VISITANTE TRABAJADOR
FRONTERIZO. Autoriza al extranjero
que sea nacional de los paises con los
cuales los Estados Unidos Mexicanos
comparten limites territoriales, para
permanecer hasta por un afo en las
entidades federativas que determine la
El

fronterizo contara con permiso para

Secretaria. visitante trabajador
trabajar a cambio de una remuneracion
en el pais, en la actividad relacionada
con la oferta de empleo con que cuente
y con derecho a entrar y salir del
lo

territorio nacional cuantas veces

desee.

V.aX. ..

permanente, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad con

lo siguiente:
l.alll. ...

V. VISITANTE TRABAJADOR
FRONTERIZO: Autoriza a la persona
extranjera que sea nacional de los
paises que comparten limites
territoriales y de aquellos con los
Estados

Mexicanos haya celebrado o celebre

cuales los Unidos

acuerdos interinstitucionales en
materia migratoria y de
regularizacion laboral, para

permanecer hasta por un afo en las
entidades federativas que determine la
El

fronterizo contara con permiso para

Secretaria. visitante trabajador
trabajar a cambio de una remuneracion
en el pais, en la actividad relacionada
con la oferta de empleo con que cuente
y con derecho a entrar y salir del
lo

territorio nacional cuantas veces

desee.
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La Secretaria de Gobernacion, en
coordinaciéon con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social,
estableceran los mecanismos vy
lineamientos para la operacion de
dichos acuerdos y la inclusion de

nuevos paises.

V.aX. ..

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a consideracion de esta honorable

asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se propone reformar el articulo 52, Fraccion IV y se adiciona un segundo

parrafo a la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

L adll ...

IV. VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO. Autoriza a la persona extranjera
que sea nacional de los paises que comparten limites territoriales y de aquellos
con los cuales los Estados Unidos Mexicanos haya celebrado o celebre
acuerdos interinstitucionales en materia migratoria y de regularizacion

laboral, para permanecer hasta por un afio en las entidades federativas que

Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
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determine la Secretaria. El visitante trabajador fronterizo contara con permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion en el pais, en la actividad relacionada con
la oferta de empleo con que cuente y con derecho a entrar y salir del territorio

nacional cuantas veces lo desee.

La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social,
establecera los mecanismos y lineamientos para la operacion de dichos

acuerdos y la inclusion de nuevos paises.
V. a X
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Los congresos de las entidades federativas contaran con un plazo de
90 dias, contados a partir de la publicacion del presente decreto, para realizar las
reformas pertinentes de conformidad con lo previsto en el mismo, a efecto de

armonizar legislacion en la materia.

Dado en el Pleno del Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de septiembre del 2025

TEY MOLLINEDO CANO
(RUBRICA)
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