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QUE REFORMA EL ARTICULO 77 BIS 29 DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARA EN-
FERMEDADES DE ALTO COSTO, A CARGO DEL DIPUTADO
CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion la presente iniciati-
va, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Si algo es cierto, es que los gobiernos encabezados por
la 4T se han visto débiles ante las exigencias en mate-
ria de salud de nuestro pais.

Esto es sumamente preocupante, ya que el derecho a la
proteccién de la salud estd consagrado en el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y exige del Estado no solo la provision de
servicios médicos, sino también la garantia de acceso
efectivo y oportuno a tratamientos de alta especialidad
que, por su elevado costo, resultan inaccesibles para la
mayoria de las familias mexicanas.

El Fondo de Proteccion contra Gastos Catastrofi-
cos

En este sentido, la creacién del Fondo de Salud para la
Proteccién Social en Salud (FSPSS) en 2004, como
parte del Seguro Popular, constituyé un avance signi-
ficativo en la construccién de un sistema de proteccién
social en salud. Dicho fondo tenia 3 objetivos:

1. Atender 66 intervenciones o enfermedades de al-
to costo 0 que provocan gastos catastroficos;

2. Impulsar el financiamiento de infraestructura en
entidades federativas con mayor marginacién so-
cial, y

3. Cubrir imprevistos en la demanda de servicios de
salud.

Para alcanzar sus metas, el FSPSS recibia cada afio al
menos el 11 por ciento del presupuesto total del Segu-
ro Popular. Dichos recursos se distribuian en:

* El Fondo de Proteccién contra Gastos Catastrofi-
cos (FPGC), al que se destinaba el 8 por ciento del
presupuesto, para financiar la atencién de enferme-
dades de alto costo.

* El Fondo de Previsién Presupuestal (FPP), que re-
cibia el 2 por ciento para infraestructura y

* 1 por ciento para gastos imprevistos.

El FPGC se financiaba con una aportacién obligatoria
del 8 por ciento de las cuotas y aportaciones federales
al Seguro Popular, y fue una herramienta clave para
garantizar la cobertura de intervenciones de alto costo
que ponian en riesgo la vida y el patrimonio de las fa-
milias mexicanas. Gracias a este Fondo, se financiaron
66 intervenciones de alta especialidad lo que permitié
consolidar una reserva destinada exclusivamente a la
atencion de enfermedades de alto costo, tales como
cancer infantil, cincer de mama, cancer cérvico-uteri-
no, VIH/Sida, trasplantes de 6rganos y cuidados inten-
sivos neonatales, entre otros.

Con la transicion al Instituto de Salud para el Bien-
estar (Insabi), se conservaron los dos primeros obje-
tivos del FPGC—cubrir enfermedades catastréficas y
financiar infraestructura—, pero se modificé el terce-
ro. En lugar de destinarse a imprevistos de manera
general, los recursos del fideicomiso quedaron enfo-
cados en complementar el abasto y la distribucién de
medicamentos, asi como la realizacién de examenes
clinicos.

Es entonces cuando el FPGC se transformé en la Sub-
cuenta de Atencién de Enfermedades que Causan Gas-
tos Catastréficos, recibiendo de igual manera un 8 por
ciento de los recursos del Fonsabi y la cantidad de en-
fermedades catastréficas a financiar con el fideicomi-
so (66) se mantuvo. Sin embargo, se introdujeron dos
cambios que debilitaron su funcién original:

* Ampliacién de fines: se permitié usar recursos pa-
ra compra y distribucién de medicamentos de ma-
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nera general, reduciendo la exclusividad para enfer-
medades catastréficas.

* Mecanismo de reintegros: se habilitd la posibili-
dad de reintegrar recursos, lo que abrié espacio pa-
ra simulacién de gasto y dispersion de recursos.

El ajuste mds significativo ocurrié hacia finales de
2020, mediante la incorporacién del articulo 77 Bis 17
de la Ley General de Salud, el cual dispone que:

Cuando el Fondo acumule recursos en un monto
superior a dos veces la suma aprobada en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2020 como aportaciones al Fidei-
comiso del Fondo de Salud para el Bienestar, el
remanente podrd destinarse a fortalecer acciones
en materia de salud a través del reintegro de re-
cursos correspondiente a la Tesoreria de la Fede-
raciéon o mediante el Fondo de Salud para el
Bienestar.”

Al momento de la eliminacién del Insabi y el naci-
miento del IMSS — Bienestar en 2022, dentro de los
lineamientos de operacidn de éste dltimo, se estable-
cieron los criterios para la conformacién del Fonsa-
bi, que continuaria recibiendo el equivalente al 11
por ciento de los recursos totales de IMSS-Bienestar,
de los cuales una parte proviene de la aportacién so-
lidaria de las entidades federativas. De ese monto, el
8 por ciento se destinaria a la atencién de enferme-
dades de alto costo; el 2 por ciento a infraestructura,
preferentemente en las entidades federativas con
mayor marginacioén social; y el 1 por ciento restante
se empleard para complementar los recursos destina-
dos al abasto y distribucién de medicamentos, ad-
quisicién de equipos y realizacion de exdmenes cli-
nicos.

Si bien, esta modificacion buscaba acotar el uso de los
recursos, en la prictica éstos contindan ejerciéndose
en rubros distintos a los previstos en la ley, descuidan-
do el enfoque de la creacién del fondo: contar con re-
cursos asignados para cuidar el bolsillo de las familias
mexicanas, en caso de verse en la necesidad de en-
frentar gastos médicos altos por enfermedades de alta
especialidad

El resultado fue inmediato: los pagos para atender gas-
tos catastroficos iniciaron su decaida en 2019, afectan-
do gravemente la atencion de estas enfermedades.

Debilitacion del financiamiento para enfermedades
de alta especialidad

El Fondo de Proteccioén contra Gastos Catastréficos
(FPGC) nunca fue un mecanismo perfecto. Entre 2012
y 2019, el catdlogo de intervenciones apenas se amplié
de 61 a 66 padecimientos cubiertos. Ademads, en mu-
chos casos los tabuladores de pago para tratamientos
no se actualizaron conforme a la inflacién, lo que ge-
neré una merma sistemdtica en los beneficios otorga-
dos a los pacientes.

El Programa Sectorial derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 reconoci6 estas limitaciones: la
falta de crecimiento en recursos, la escasa ampliacion
del catdlogo de intervenciones y las restricciones de
edad para recibir atencién gratuita. Estos argumentos
se usaron para justificar la desaparicién del FPGCy la
creacién del Fondo de Salud para el Bienestar (Fonsa-
bi). Sin embargo, las promesas de solucién quedaron
en el discurso, y las deficiencias no s6lo no se corri-
gieron, sino que se agravaron.

Con la transicion al Insabi en 2019, los recursos desti-
nados a gastos catastréficos se desplomaron. Ese afo,
el gasto fue de 6 mil millones de pesos (mmdp), lo que
significé una caida del 31 por ciento (2.6 mmdp) res-
pecto de 2018, y el nivel més bajo de todo el sexenio
anterior. En paralelo, el nimero de casos atendidos pa-
s6 de 129 mil en 2018 a 107 mil en 2019, el nivel mas
bajo desde 2012.

En 2020, ya bajo la operacion plena del Insabi, el gas-
to destinado a enfermedades catastréficas fue de 5.9
mmdp, es decir, 32 por ciento menos que en 2018 (2.7
mmdp) y 44 por ciento menos que en 2016 (4.7
mmdp), afio en que se alcanzé el mayor nivel histéri-
co de erogaciones. A esto se sumd un grave retroceso
en transparencia: desde 2020 ya no se report6 el nu-
mero de intervenciones atendidas, y para 2021 incluso
se dej6 de publicar el gasto destinado a este rubro.

Impacto por padecimientos especificos

e Cancer de mama.
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— Gasto en 2020: 1.16 mmdp, lo que implica una ca-
ida de 40 por ciento (788 mdp) respecto a 2018 y de
60 por ciento (1.7 mmdp) frente a 2016, su mejor afio.

— En 2016 se atendieron cerca de 10 mil casos, con
un gasto de 3,331.9 mdp (39.2 por ciento del total
del fondo).

— En 2018 los casos bajaron a 14,017, con un gasto
de 2,587.8 mdp (33.5 por ciento).

— Para 2021, el nimero de casos atendidos se redu-
Jo a una cuarta parte de los reportados en 2016.

— Este retroceso es critico, ya que el cdncer de ma-
ma es la principal causa de muerte por tumor ma-
ligno en mujeres; se estima que en 2023 fallecieron
mds de 8 mil mujeres por esta enfermedad.

e Cancer cérvico uterino.

— Gasto en 2020: 65.8 mdp, una caida de 39 por
ciento (42.8 mdp) respecto a 2018.

— Es la segunda causa de muerte por cdncer en mu-
jeres, con una incidencia anual de 13,900 casos y
una tasa de 23.3 por cada 100 mil mujeres, segin el
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Re-
productiva (CNEGSR).

* Céncer de prostata.

— Gasto en 2020: 103 mdp, una reduccién de 34 por
ciento (53 mdp) frente a 2018.

— Este cancer es la principal causa de muerte por tu-
mor maligno en hombres, con una incidencia de
11.3 casos por cada 100 mil habitantes.

—En 2015 el fondo financid la atencién de 1,500 ca-
sos, pero para 2018 apenas se cubrieron 889.

* Cuidados intensivos neonatales.
— Gasto en 2020: 219 mdp, equivalente a 60 por
ciento menos (334 mdp) que en 2018 y seis veces

menos que en 2014.

— Estos recursos se destinan a recién nacidos con
enfermedades que ponen en riesgo su vida. La cai-

da en su financiamiento coincide con un retroceso
en la tasa de mortalidad neonatal, que pas6 de 8.3
muertes por cada mil nacidos vivos en 2014 (mini-
mo histérico) a 8.7 en 2018.

* VIH/Sida.

— Gasto en 2020: 3.09 mmdp, una reduccién de 16
por ciento (590 mdp) frente a 2018 y de 20 por cien-
to (792 mdp) respecto al maximo alcanzado en
2017.

— El VIH/Sida ha sido histéricamente el padeci-
miento con mayor cobertura del fondo, con 94 mil
intervenciones en 2018 (73 por ciento del total de
casos).

— A partir de 2019, dej6 de reportarse informacién
sobre las personas atendidas.

El cambio de modelo no resolvié las limitaciones del
antiguo FPGC. Por el contrario, la transicion al Fonsa-
bi derivé en menos recursos, menos casos atendidos,
recortes en padecimientos clave y pérdida de transpa-
rencia. Enfermedades de alta mortalidad como los cédn-
ceres de mama, cérvico uterino y de prostata, asi como
los cuidados neonatales y el VIH/Sida, se encuentran
hoy en sus peores niveles de atencién desde 2012.

Falta de transparencia y simulacion del gasto

Un problema central en la operacién del Fondo de Sa-
lud para el Bienestar (Fonsabi) ha sido la opacidad en
el manejo de sus recursos, lo que ha derivado en es-
quemas de simulacién del gasto.

En 2021, el gasto total del Insabi fue de 112 mil mi-
llones de pesos (mmdp), pero casi la mitad (47 por
ciento) correspondié a transferencias a fideicomisos,
realizadas principalmente en diciembre. El gasto real-
mente operativo fue mucho menor durante todo el afo.
Si se descuentan dichas transferencias al Fonsabi, el
gasto efectivo del Insabi habria sido de 59.1 mmdp, es
decir, 33.9 por ciento (30.2 mmdp) por debajo del pre-
supuesto aprobado para ese ejercicio.

Ademds, desde finales de 2020 se estableci6 en la Ley
General de Salud un mecanismo que permite al Go-
bierno regresar recursos del Fonsabi a la Tesoreria de
la Federacion (Tesofe) cuando el saldo del fondo su-
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pera los 32 mmdp. La justificacién oficial fue que esos
recursos se destinarfan a otros gastos en salud. Sin em-
bargo, en la prictica, este esquema se convirtié en una
barrera adicional a la transparencia, pues los recursos
pierden trazabilidad una vez transferidos a la Tesofe.

Los efectos de este disefio fueron inmediatos. En
2021, las entradas y salidas de recursos del Fonsabi se
dispararon:

* Los ingresos alcanzaron 99 mmdp, lo que repre-
sentd un aumento de 92 por ciento (47.4 mmdp)
respecto a 2020 y de 458 por ciento (81 mmdp)
frente a 2019.

* Los egresos sumaron 114 mmdp, equivalentes a
un crecimiento de 81 por ciento (51 mmdp) frente a
2020 y de 830 por ciento (102 mmdp) respecto a
2019.

Pese a estos movimientos extraordinarios, no hubo un
aumento paralelo en los recursos destinados a enfer-
medades catastréficas ni en infraestructura, que son
los objetivos tradicionales del fondo.

La situacién empeoré hacia el final del sexenio pasa-
do: el Fonsabi cerré 2024 con un saldo de apenas 32.3
mmdp, lo que representa una caida del 74 por ciento
respecto a 2018. Es decir, la actual administracién he-
redd un fondo de salud gravemente disminuido.

Segun la Cuenta Publica, entre 2019 y 2024 el Fonsa-
bi erogd 381 mmdp. Sin embargo, de ese monto, 256
mmdp (67.2 por ciento) fueron devueltos a la Tesofe,
sin que exista informacién publica sobre su destino fi-
nal. Esto significa que, aunque el Gobierno registrd
esas transferencias como gasto en salud, gran parte de
los recursos regresé a la Tesoreria, donde se perdi6 to-
da trazabilidad.

En términos simples, se configur6 un esquema de si-
mulacién del gasto y posible desvio de recursos, ya
que el dinero sali6é del fondo, pero nunca se demostréd
que llegara a servicios de salud. La magnitud del pro-
blema es grave: los recursos sin rastro equivalen al 13
por ciento del gasto total en salud destinado a la po-
blacién sin seguridad social durante el sexenio pasado.

Incluso al revisar los informes oficiales, los nimeros
no cuadran. Entre vacunas contra la covid-19, medica-

mentos, servicios médicos y ambulancias, la Secreta-
ria de Salud apenas justifica gastos del Fonsabi por
18.1 mmdp. Esto deja en completa opacidad el destino
de al menos 95 mmdp adicionales, sin que exista cer-
teza de si fueron ejercidos o simplemente retornaron a
la Tesofe.

Justificacion

Desde la creacién del Seguro Popular, la 16gica princi-
pal de contar con un fideicomiso para salud fue acu-
mular ahorros y garantizar la solvencia de recursos
con el fin de atender enfermedades altamente costosas
como el cancer, el VIH/Sida o los cuidados intensivos
neonatales. El propdsito era claro: brindar proteccién
financiera a las personas sin seguridad social que en-
frentan padecimientos que pueden arruinar no sélo su
economia personal, sino también la de sus familias du-
rante varias generaciones. Sin este respaldo, muchas
personas deben recurrir a vender su patrimonio, en-
deudarse o incluso sacar a sus hijos de la escuela para
solventar tratamientos, lo cual genera un circulo de po-
breza dificil de romper.

Con el paso del tiempo, esta visién se desvirtud. La
transicion del Fondo de Proteccion contra Gastos Ca-
tastréficos (FPGC) al Fondo de Salud para el Bienes-
tar (Fonsabi) ampli6 los usos posibles de los recursos,
permitiendo que se destinaran a fines distintos a la
atencion de enfermedades catastroficas. Ademads, se
habilitaron mecanismos de reintegro que favorecen la
simulacién del gasto y debilitan la trazabilidad de los
recursos. Como consecuencia, el dinero que debia pro-
teger a quienes enfrentan enfermedades graves se dis-
persé en otros rubros, generando opacidad y pérdida
de confianza publica.

La evidencia es contundente: a partir de 2019, los pa-
gos para atender enfermedades de alto costo se reduje-
ron drésticamente, el ndmero de casos cubiertos cay6
a niveles no vistos desde 2012 y se perdié la transpa-
rencia en la publicacién de datos basicos como las in-
tervenciones financiadas o los montos ejercidos. El re-
sultado fue un retroceso en la proteccion financiera de
las familias frente a las enfermedades méds graves.

Ante este escenario, se vuelve indispensable blindar
en la ley que el 8 por ciento de los recursos del Fonsa-
bi se destine de manera exclusiva a la atencion de en-
fermedades de alto costo, sin posibilidad de ser utili-
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zado para otros fines. Este porcentaje, establecido des-
de el disefio original del fondo, debe respetarse plena-
mente y ejercerse con transparencia, de modo que los
recursos cumplan con su propdsito: financiar interven-
ciones que de otro modo arruinarian la economia de
los hogares.

Con esta reforma, se busca:

» Asegurar que el 8 por ciento del Fonsabi se use
Unicamente para enfermedades de alto costo, como
céncer, VIH/Sida, cuidados intensivos neonatales y
otras incluidas en el catilogo.

* Restituir la finalidad original del fideicomiso, ga-
rantizando solvencia financiera para atender casos
catastroficos.

* Evitar desvios y simulacién del gasto, mediante
candados legales que impidan usar esos recursos en
rubros ajenos a su objetivo.

* Recuperar la transparencia, obligando a que exis-
ta informacién publica y verificable sobre el uso de
estos recursos.

En suma, esta iniciativa busca rescatar el espiritu ori-
ginal del fondo, garantizando que los recursos destina-
dos a enfermedades de alto costo no se diluyan en
otros fines, sino que cumplan cabalmente con su obje-
tivo de salvar vidas y proteger patrimonios.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propo-
ne reformar el articulo 77 Bis 29 de la Ley General de
Salud para quedar en los términos siguientes:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICTATIVA

Artienle 77 bis 29. Ll Fondo de Salud paa el
Bienesiar, & un lNdeicomisn piblica sin
esrrcruTa arganica, constimaido en términos
e la Ley Tederal de Presupuesio v
Respansahilidad  Hacendaria  en una
inaritucién de hanca de desamollo, en &l que
Servicios de Salud del Institue Mexicano del
Hegur cial para el Bienesiar {IMSS-
BIL AR} funge como fideicomirente, ¥
que Lene comoe (n destinar lus recursos que

inlegran su palrimeanio a:

L Ia mencidn  de  enlermedades  que
impliquen un altn costo en los rraramientos ¥
muedicamentos aseciados;

.y . ...

Fara efecies de la fraccion T del presente
artieslo, Ia subeunema de  mencidn  de

enfermedades que impliquen un alro costo en
los irmamienios y medicamenios asociados

deherdn ser dererminadas en las reglas de
wperaciin del Tonde en virad de sa grade de
complejidad o especialidad v &l nivel o
[recuencia con la gue ocuroen

Artienlo 77 bis 29, .

Lyl ...

Para clecios de la [eccidn T del preseole
anicule, Il subcuena  de  mencidn de

enfermedades que impligquen un alto costo en
les remamisnios y medicamenios asocindos s

dererminard cuando mencs, el ocho por
ciento del total de los recursos del Fondo en
cada ejercicio fisgal. .05 recursos asignados a
csta finslidad que no scam cjercidos en ol afio

correspondiente se acumulardn [niegramente
a2 la robcoenta  respective, debiendo
permenceer disponibles para los cjercicios
subsecuentes, sin que puedan destinarse a
fines distintos.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguien-
te proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 77 Bis 29
de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 77 bis
29 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 77 Bis 29. ...

ILalll. ...

Para efectos de la fraccién I del presente articulo, la
subcuenta de atencién de enfermedades que impli-
quen un alto costo en los tratamientos y medica-
mentos asociados se determinard cuando menos, el
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ocho por ciento del total de los recursos del Fon-
do en cada ejercicio fiscal. Los recursos asigna-
dos a esta finalidad que no sean ejercidos en el
afno correspondiente se acumularan integramen-
te a la subcuenta respectiva, debiendo permane-
cer disponibles para los ejercicios subsecuentes,
sin que puedan destinarse a fines distintos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE APLICA-
CION DE LA TASA DEL 0% A LA ENAJENACION DE INSU-
MOS, PRODUCTOS Y  DISPOSITIVOS  MEDICOS,
MEDICAMENTOS ANTIVIRALES Y ANTIRRETROVIRALES PA-
RA LA PREVENCION, DIAGNOSTICO Y CONTROL DEL VIH,
SIDA E INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL, ASI COMO
A DE METODOS ANTICONCEPTIVOS NO QUIRURGICOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita Xitlalic Ceja Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo de los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
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consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el inci-
so k) ala fraccién 1 del articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, en materia de aplicacién de
la tasa del O por ciento a la enajenacién de insumos,
productos y dispositivos médicos, asi como de medi-
camentos antivirales y antirretrovirales, para la pre-
vencion, diagndstico y control del VIH, Sida e infec-
ciones de transmisién sexual, asi como a la
enajenacion de métodos anticonceptivos no quirdrgi-
COS.

Exposicion de Motivos

El virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) es un
retrovirus que infecta y va debilitando de manera pro-
gresiva los linfocitos CD4, pieza central de la respues-
ta iInmunitaria; sin tratamiento, esa merma de defensas
favorece infecciones oportunistas.i Por su parte, el sin-
drome de inmunodeficiencia adquirida (Sida) corres-
ponde a la fase clinica avanzada del VIH, definida por
inmunosupresién profunda y un mayor riesgo de com-
plicaciones graves.ii Derivado de lo anterior la trans-
misioén ocurre por sangre, semen y otros fluidos se-
xuales, secreciones vaginales y leche materna,
incluida la via perinatal durante el embarazo, el parto
o la lactancia; no se transmite por abrazos, besos, com-
partir alimentos ni por contacto casual.iii A su vez, con
tratamiento antirretroviral sostenido, la carga viral
puede suprimirse hasta volverse indetectable, lo que
reduce practicamente a cero la posibilidad de transmi-
sién sexual (indetectable = intransmisible).i¥ En este
sentido, la deteccién oportuna y el acceso a insumos
preventivos resultan determinantes para cortar cadenas
de contagio y enlazar el diagndstico con tratamiento
efectivo.

Es necesario mencionar que ONUSIDAY presenta en
un informe estadisticas del 2024 donde se confirma un
panorama alarmante, ya que 40.8 millones de personas
vivian con VIH en el mundo de los cuales 39.4 millo-
nes son adultas y 1.4 millones infantes; de modo que
el 53 por ciento del total son mujeres y nifias, asi co-
mo 1.3 millones de personas adquirieron la infeccién
durante este aflo. De manera semejante y sumamente
lamentable, en ese mismo periodo se registraron 630
mil muertes vinculadas al Sida, lo que evidencia que,
pese a los avances, la epidemia sigue cobrando vidas
en todos los continentes. A ello se suma que, desde el
inicio de la epidemia 1983, 91.4 millones de personas

se han infectado por VIH y 44.1 millones han falleci-
do por causas relacionadas con el Sida, cifras que di-
mensionan la urgencia de intervenir con herramientas
eficaces y asequibles.

Por su parte, el acceso a tratamiento antirretroviral
muestra avances importantes, pero atn insuficientes a
diciembre de 2024, 31.6 millones de personas recibian
terapia (77 por ciento del total de quienes viven con
VIH), con brechas persistentes entre adultos (78 por
ciento) y nifias y nifios (55 por ciento), y entre muje-
res (83 por ciento) y hombres (73 por ciento). En pa-
ralelo, la cascada 95-95-95 se ubica en 87-89-94, a
nivel global 87 por ciento conoce su diagndstico, 89
por ciento de quienes lo conocen recibe tratamiento y
94 por ciento de quienes se tratan logra supresion vi-
ral, pero todavia 5.3 millones de personas ignoran su
condicién, lo que retrasa el inicio oportuno de la tera-

pia.

Luego entonces la carga desproporcionada en pobla-
ciones clave exige respuestas especificas ya que la
prevalencia media asciende a 7.6 por ciento en perso-
nas homosexuales, 7.1 por ciento en personas que se
inyectan drogas, 8.5 por ciento en personas trans, 2.7
por ciento en trabajadoras sexuales y 1.4 por ciento en
personas en prision. De manera semejante, el 45 por
ciento de las nuevas infecciones en 2024 ocurrié en
mujeres y nifias, con marcada concentracion geogrifi-
cay social.

Para el caso de México se reconoce oficialmente la
epidemia desde 1983 y, desde entonces, se han acu-
mulado aprox. 370 mil contagios a nivel nacional; a la
vez, la carga ha sido predominantemente masculina
81— 84 por ciento frente a 16 — 19 por ciento en muje-
res, patrén que se ha mantenido en el tiempo."i Por su
parte, estimaciones periodizadas sugieren que en torno
a un tercio de los casos acumulados derivé en defun-
ciones asociadas al Sida, mientras alrededor de 230
mil personas diagnosticadas viven con VIH gracias al
acceso a terapia antirretroviral.Vii Asimismo, la morta-
lidad anual sigue siendo relevante, ya que en 2021 se
registraron 4,662 fallecimientos por causas relaciona-
das con VIH, de los cuales 83.6 por ciento correspon-
di6 a hombres.vili En esa misma linea, el registro his-
térico consolidado por Censida y la Secretaria de
Salud permite dimensionar la magnitud de la epidemia
con base en cifras comparables y actualizadas.
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Por otra parte, la distribucién por edad confirma la
concentracion en adultos jovenes: el grupo de 20 —29
afios aporta 40 por ciento de los contagios acumula-
dos, mientras que adolescentes de 15 — 19 afios repre-
sentan 4 por ciento y menores de 15 afios <1.5 por
ciento, de modo que >95 por ciento de los casos co-
rresponden a poblacién adulta.ix En esa direccién, y
sumamente preocupante los reportes recientes sefialan
que en 2024 se notificaron >15 mil nuevos diagnésti-
cos y 3 mil defunciones por Sida, cifras ligeramente
superiores a las del afio previo.X

Recordemos que, en nuestro pais, el tratamiento del
VIH y del Sida se sustenta en terapias antirretrovirales
(ARV) que inhiben la replicacién viral y preservan la
salud de las personas; su indicacién es individualizada
por criterio clinico y conforme a la normativa vigen-
te.Xi En cuanto a Inhibidores de la Transcriptasa Inver-
sa Andlogos de Nucledsidos (ITIN), se incluyen los si-
guientes farmacos: Abacavir (Ziagen), Emtricitabina
(Emtriva), Lamivudina (Epivir), Tenofovir Disoproxil
Fumarato (Viread) y Zidovudina (Retrovir). Respecto
de los Inhibidores de la Transcriptasa Inversa No Ané-
logos de Nucleésidos (ITINN), figuran Doravirina (Pi-
feltro), Efavirenz (Sustiva), Etravirina (Intelence), Ne-
virapina (Viramune) y Rilpivirina (Edurant).
Asimismo, entre los Inhibidores de la Proteasa (IP) se
cuentan Atazanavir (Reyataz), Darunavir (Prezista),
Ritonavir (Norvir) y Tipranavir (Aptivus); mientras
que en Inhibidores de la Integrasa destacan Bictegra-
vir (en Biktarvy), Dolutegravir (Tivicay) y Raltegravir
(Isentress), y de forma complementaria Enfuvirtida
(Fuzeon) como inhibidor de fusién y Maraviroc (Sel-
zentry) como antagonista de CCRS. De manera que, el
éxito clinico se potencia cuando el diagndstico es tem-
prano y la prevencién se sostiene en el tiempo tal y
como lo menciona la OMS .xii

De igual manera las infecciones de transmisién sexual
(ITS) comprenden patologias de origen bacteriano, vi-
ral y parasitario entre ellas sifilis, gonorrea, clamidia,
virus de papiloma humano, herpes simple, hepatitis B
y tricomoniasis que se transmiten principalmente por
contacto sexual vaginal, anal u oral y, en determinados
supuestos, por contacto piel con piel con lesiones 0 mu-
cosas; asimismo, pueden presentarse por transmision
perinatal durante el embarazo, el parto o la lactancia.xiii
A la vez, una proporcidn relevante cursa asintomdtica,
lo que retrasa el diagndstico y facilita la propagacion;
sin tratamiento oportuno, pueden derivar en enferme-

dad pélvica inflamatoria, infertilidad, cdncer cervicou-
terino asociado a VPH y diversas complicaciones obs-
tétricas y neonatales.XiV Asimismo, en los dltimos afios
preocupa el repunte de la sifilis y la resistencia antimi-
crobiana, de modo que resulta imprescindible ampliar
el tamizaje y alinear la terapéutica con guias actualiza-
das, reforzando la vigilancia de sensibilidad.X¥ En ese
sentido, la prevencién combinada educacién sexual ba-
sada en evidencia, preservativo externo e interno, va-
cunacion contra VPH y hepatitis B, y tamizaje periédi-
co mediante pruebas rdpidas y confirmatorias se
mantiene como la estrategia recomendada para reducir
el riesgo individual y colectivo.xvi

Es sumamente importante mencionar que, con base en
la vigilancia epidemiolégica de las enfermedades de
transmisién sexual (ETS) en México a cargo de la Di-
reccion General de Epidemiologia mediante el Boletin
Epidemiolégico muestra un repunte sostenido en la dl-
tima década y, particularmente, un incremento inter-
anual al cierre de 2023 en siete de diez padecimientos
reportados.XVii Respecto de 2022, se registraron mds
casos de sifilis adquirida (18,288), gonorrea (7,409),
herpes genital (9,407), chancro blando (1,062), linfo-
granuloma venéreo (409) y sifilis congénita (839),
ademds de elevaciones en infecciones urogenitales
asociadas como vulvovaginitis (516,213) y candidiasis
urogenital (118,770).xviii En esa misma linea, los bole-
tines de 2024 confirman la continuidad de la tendencia
al alza observada en 2023 y conservan el desglose por
sexo y edad como insumo para focalizar acciones.Xix A
partir de ello, el sistema de vigilancia nacional aporta
una base empirica robusta para priorizar tamizaje, tra-
tamiento oportuno y prevencién combinada en pobla-
cién general y grupos de mayor riesgo.xx

Por otra parte, los perfiles demograficos de las ETS en
el pafs muestran predominio masculino en entidades
clinicas como sifilis y gonorrea, con concentracién de
casos en adultos jovenes (20-39 afios), mientras que
procesos como vulvovaginitis y candidiasis urogenital
afectan principalmente a mujeres en edad reproducti-
va.xxi Ademads, preocupa el aumento de la sifilis con-
génita documentado entre 2019 y 2023, lo que refuer-
za la necesidad de tamizaje prenatal, tratamiento a
tiempo y seguimiento para cortar la transmisién verti-
cal xxii

Es necesario argumentar que la deteccién oportuna es
la puerta de entrada al tratamiento y al control epide-
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miolégico; de ahi que resulta prioritario ampliar prue-
bas rdpidas y pruebas de laboratorio para VIH e ITS
en todo el territorio. Aunado a ello, la incorporacién
de autopruebas autorizadas por la autoridad regulato-
ria, junto con tiras reactivas, insumos de toma de
muestra y materiales para confirmacién seroldgica,
extiende el alcance hacia comunidades con barreras
geogrificas, laborales o de estigma.Xxiii En conse-
cuencia, aplicar la tasa del O por ciento a la enajena-
cidén de estos dispositivos diagndsticos reduce el cos-
to para la ciudadania y para las organizaciones
comunitarias que acercan el tamizaje a poblaciones
clave. Luego entonces, cada resultado oportuno abre
la puerta a la terapia y contribuye a romper cadenas de
transmision en linea con las metas internacionales.Xxiv
Ademads, la prevencién primaria mediante preservati-
vos externo e interno y soluciones espermicidas con-
serva un papel central para disminuir la transmisién
sexual del VIH y de otras ITS. En términos précticos,
el preservativo externo es el método de barrera de ma-
yor uso; a su vez, el preservativo interno aporta auto-
nomia y cobertura adicional de la zona vulvar, til
frente a infecciones transmitidas por contacto piel a
piel, ademds de ser una opcidén para personas alérgi-
cas al latex por su composicién en poliuretano.xxv
Con todo, su utilizacién permanece limitada por pre-
cio, disponibilidad y falta de informacién; por ende,
reducir el precio final e incorporar explicitamente es-
tos insumos en la ley favorece su adopcién sostenida,
especialmente entre jovenes y poblacién con menor
ingreso disponible.

De manera complementaria, los métodos anticoncepti-
vos no quirdrgicos hormonales orales, inyectables, im-
plantes, parches y anillos, junto con dispositivos in-
trauterinos (DIU), métodos de barrera vy
anticoncepcioén de emergencia permiten evitar emba-
razos no planeados y articular la prevencion dual con
el uso de condén. En particular, la evidencia reciente
muestra avances en adopcidn anticonceptiva y uso de
anticoncepcion de emergencia entre mujeres jovenes,
lo que conviene consolidar con disponibilidad y pre-
cios accesibles.xVi Por ende, al disminuir el costo por
la via fiscal se amplia la canasta real de opciones y se
mejora la continuidad de uso en contextos de des-
igualdad regional. En ese sentido, los estdndares inter-
nacionales recomiendan retirar impedimentos econd-
micos a métodos modernos y de larga duracién dentro
de una oferta diversa y culturalmente pertinente.xxvii

Conviene precisar que la técnica planteada se ajusta a
la estructura de la Ley del IVA, la fraccién I del arti-
culo 20.A regula bienes sujetos a tasa O por ciento, de
modo que la adicién del inciso k) incorpora claramen-
te productos y dispositivos para prevencion, diagnds-
tico y control del VIH/ITS, asi como métodos anticon-
ceptivos no quirdrgicos. En paralelo, los
procedimientos permanentes de planificacién familiar
al tratarse de servicios se atienden en la fraccién 1II,
preservando la coherencia normativa y la separacién
entre bienes y servicios. El ajuste fiscal propuesto in-
tegra evidencia clinica y de salud publica con una so-
lucién legislativa proporcionada, orientada a ampliar
el acceso efectivo a insumos criticos y a reforzar las
metas nacionales e internacionales en control del VIH
y de las ITS.xxviii

De suerte que el IVA es un impuesto indirecto que gra-
va el consumo de bienes y servicios, afectando des-
proporcionadamente a las personas con menores in-
gresos. En el caso de los medicamentos contra el VIH
y sida, el IVA se traduce en un encarecimiento signifi-
cativo del tratamiento, lo que puede representar un
obsticulo insuperable para quienes deben adquirir es-
tos productos de forma particular.

Se debe sefialar que el costo de forma privada sigue
siendo un obsticulo tangible, mientras en el sistema
publico los antirretrovirales se proporcionan de mane-
ra gratuita y que suelen ser insuficientes por el des-
abasto, en farmacias los esquemas pueden oscilar en-
tre $5,000 y $15,000 pesos mensuales, segun
combinaciones y presentaciones; si a ello se suman
gravdmenes de la tasa general sobre insumos asocia-
dos pruebas diagndsticas, preservativos, dispositivos y
consumibles, la carga econémica para los hogares se
intensifica, con efectos directos sobre la adherencia te-
rapéutica y, por ende, sobre los resultados en salud.

Por otra parte, el tratamiento antirretroviral es perso-
nalizado y se define por carga viral, recuento de CD4,
resistencias y comorbilidades, de modo que los esque-
mas y sus insumos de apoyo deben mantenerse dispo-
nibles y oportunos tanto en el sector publico como en
el privado. A la vez, la comunicacién continua entre
personas que viven con VIH y su equipo clinico es cla-
ve para ajustar dosis, manejar eventos adversos y sos-
tener la supresidn viral en el tiempo; de ahi que remo-
ver barreras econdmicas a pruebas, insumos
preventivos y dispositivos contribuya a que la indica-
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cién médica se traduzca en uso efectivo y sostenido.
Ademds, cuando la adherencia se interrumpe, aumen-
ta el riesgo de resistencia y se requieren esquemas mas
complejos y costosos, con impacto financiero para fa-
milias y para el sistema de salud; asi, prevenir ese es-
calamiento mediante accesibilidad fiscal es una medi-
da costo-efectiva que opera aguas arriba.

En esa misma ruta, la politica tributaria con perspecti-
va de derechos encuentra sustento en los compromisos
que México ha suscrito en materia de salud y no dis-
criminacidn, facilitar el acceso a medicamentos esen-
ciales y a insumos criticos de prevencion y diagndsti-
co es consistente con el principio de progresividad,
que obliga a ampliar y no restringir el disfrute efecti-
vo del derecho a la salud, particularmente para pobla-
ciones en situacion de vulnerabilidad. De igual forma,
abaratar estos bienes contribuye a abatir estigma y dis-
criminacion, al enviar un mensaje nitido de igualdad e
inclusién desde la norma fiscal hacia la practica clini-
ca y comunitaria.

Se reitera nuevamente la necesidad de una respuesta
nacional contundente frente al VIH y al Sida, es ur-
gente e importante contar con politicas publicas que
retiren barreras econémicas a los insumos de preven-
cibn, diagndstico y control, junto con los métodos an-
ticonceptivos no quirdrgicos. En esa misma linea y
parte del objetivo de la presente iniciativa, consiste en
la aplicacion de la tasa del O por ciento del IVA a la en-
ajenacion de productos y dispositivos médicos vincu-
lados con la prevencién y el control del VIH/ITS se
alinea con el interés publico y con el principio de pro-
gresividad de derechos.*xix Por tanto, cuando pruebas,
preservativos y dispositivos son accesibles, aumenta el
diagnéstico temprano y disminuye la transmisién en
poblaciones clave. A partir de ello, el inciso k) pro-
puesto en este documento vincula la herramienta fiscal
con las metas sanitarias, para reforzar la ruta de pre-
vencién combinada.

Para efectos de una mejor apreciacién de la propuesta,
a continuacidn, se presenta un cuadro comparativo en-
tre el texto vigente y el texto propuesto:

Texto propuesto en el Dictamen Propuesta de Mod|ficacion
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| Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la | Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard aplicanda |2
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Alaluz de lo anteriormente expuesto, se somete a con-
sideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso k) a la frac-
cion I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado

Articulo Unico: Se adiciona el inciso k a la fraccién I
del articulo 20.A. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.A. ...

a)aj) ...

k) Productos y dispositivos médicos destina-
dos a la prevencion, diagnéstico y control del
VIH, Sida e infecciones de transmision se-
xual, incluyendo pruebas diagnosticas rapi-
das y de laboratorio, preservativos externo e
interno y soluciones espermicidas; asi como
los medicamentos antivirales y antirretrovi-
rales utilizados en su tratamiento; y la enaje-
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nacion de métodos anticonceptivos no quirir-
gicos, incluyendo anticonceptivos hormonales
orales, inyectables, implantes, parches y ani-
llos, de igual manera dispositivos intrauteri-
nos, métodos de barrera, espermicidas y anti-
concepcion de emergencia.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Diputada Xitlalic Ceja Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY SOBRE EL EscupO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES, PARA LA PROTECCION DE LA MEMORIA HIS-
TORICA Y DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE
MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS EDUARDO
GUTIERREZ MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, 78 y demds relativos del Reglamento de
la Cédmara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforman los articulos 6, 9 y 32, y se adiciona
la fraccién XII del articulo 56 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para la pro-
teccién de la memoria histérica y del patrimonio cul-
tural inmaterial de México.
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Exposicion de Motivos

El respeto a los simbolos patrios constituye uno de los
pilares fundamentales de la identidad nacional. La
Bandera de México no es tinicamente un emblema de-
corativo, sino un simbolo que representa la historia, la
lucha y la soberania de nuestro pueblo. En ella se sin-
tetiza la memoria colectiva de generaciones que han
entregado su vida por la libertad y la justicia, y su uso
estd regulado por disposiciones juridicas que buscan
preservar su integridad y solemnidad. Sin embargo, en
fechas recientes hemos sido testigos de actos que han
puesto en evidencia la necesidad de reforzar la protec-
cién normativa de este simbolo, particularmente en lo
relativo a su utilizacién en ceremonias publicas.

El pasado 15 de septiembre, en Reforma, Chiapas, du-
rante los festejos con motivo del Grito de Independen-
cia, se presentd un especticulo en el que una bailarina
apareci6 con vestimenta no acorde con la solemnidad
del acto civico: portaba la Bandera Nacional como
parte de su coreografia. El hecho, difundido amplia-
mente a través de medios de comunicacién y redes so-
ciales, gener6 un clima de indignacién social al consi-
derarse una afrenta a la solemnidad que merece
nuestro ldbaro patrio. La exhibicién se realizé en un
evento organizado por autoridades municipales, al que
asistieron familias completas y menores de edad, lo
que evidenci6é ain més la inadecuacion del acto y la
ausencia de un marco normativo claro que sancione de
manera especifica estas conductas.

Es cierto que nuestra legislacién ya contempla sancio-
nes por el ultraje y el uso indebido de los simbolos pa-
trios. No obstante, la normativa vigente adolece de
ambigiiedades, particularmente en lo relativo a la for-
ma en que se porta la Bandera durante eventos oficia-
les y al tipo de indumentaria considerada impropia pa-
ra su uso en actos publicos. Esta falta de precisién
dificulta la aplicacién efectiva de sanciones y deja en
la indefinicién actos que, aunque socialmente repudia-
dos, escapan a la tipificacién concreta, como se de-
mostré en el caso ocurrido en Chiapas.

La gravedad del asunto no radica Unicamente en la
vestimenta trabajadora, sino en el contexto en que se
dio la accién. Las ceremonias publicas de caricter ci-
vico, especialmente aquellas vinculadas con la conme-
moracién de la independencia nacional, deben des-
arrollarse bajo un marco de respeto, solemnidad y

decoro. Estos eventos tienen un valor formativo, en
particular para los nifios y jovenes que asisten y que
reciben en ellos un mensaje sobre la importancia de
los simbolos de la nacién. Cuando dichos actos se des-
virtdan mediante el uso de vestimenta indecorosa
mientras se porta la Bandera, se envia un mensaje con-
trario al respeto y a la unidad nacional que este sim-
bolo encarna.

Por ello, resulta indispensable promover un cambio le-
gislativo que sancione de manera expresa a las perso-
nas que porten la Bandera nacional en ceremonias pu-
blicas mientras se encuentren vestidas de forma
indecorosa. Esta propuesta no pretende restringir la li-
bertad de expresién ni la manifestacion artistica, sino
establecer limites claros y razonables para garantizar
que, en los actos oficiales donde se exalta el senti-
miento patridtico, se mantenga el respeto que la Ban-
dera merece. Se trata de fortalecer los mecanismos le-
gales que resguarden la dignidad del simbolo patrio y
que brinden certeza juridica tanto a los ciudadanos co-
mo a las autoridades responsables de organizar y su-
pervisar los eventos civicos.

Con ello, se pretende no solo evitar la repeticion de
episodios como el ocurrido en Chiapas, sino también
reafirmar que la Bandera de México, como maxima re-
presentacion de nuestra patria, merece siempre ser tra-
tada con la dignidad y el honor que simbolizan la his-
toria, la independencia y la unidad de todos los
mexicanos.

Legislar sobre el respeto debido a nuestros simbolos
patrios no es una cuestién menor, sino un deber histé-
rico y moral frente a la memoria de quienes nos dieron
patria. La Bandera de México no puede reducirse a
un accesorio escénico ni a un objeto descontextua-
lizado: es el estandarte que une a la naciéon y que
debe ser protegido con firmeza y claridad. Porque
una patria que no respeta sus simbolos, corre el riesgo
de olvidar su historia; y un pueblo que olvida su histo-
ria, pone en riesgo su futuro.

A continuacién se muestra un cuadro comparativo, en
donde se puede apreciar de manera concreta la ley pro-
puesta:
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Texto que se propone

ARTICULO 60- Las Autoridades
ipodrén hacer Uso Oficial del Escudo
|Naci0nal sin  autorizacion de la
| Secretaria de Gobernacion. Asimismo,
las Instituciones y personas fisicas,
previa autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion y apegandose
estrictamente a lo establecido en los
articulos 2o. y 50. de la presente Ley,
podran reproducir el Escudo Nacional
cuando contribuya al culto y respeto de
dicho Simbolo Patrio, asi como a

difundir su origen, historia y significado.

Cuando las Autoridades hagan Uso
Oficial del Escudo Nacional en
medallas, sellos, papel,
edificios, vehiculos y sitios de Internet,

monedas,

en la reproduccion de dicho Simbolo
Patrio solo se podran inscribir las
palabras "Estados Unidos Mexicanos",
las cuales deben formar un semicirculo
superior en relacion con el Escudo

Nacional.

Sin correlativo

ARTICULO  6o.- Autoridades
podran hacer Uso Oficial del Escudo

Las
Nacional sin autorizacion de la
Secretaria de Gabernacion. Asimismo,
las Instituciones y personas fisicas,
previa autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion ¥
estrictamente a lo establecido en los

apegandose

articulos 2o0. y 50. de la presente Ley, |

podran reproducir el Escudo Nacional
cuando contribuya al culto y respeto de
dicho Simbole Patrio, asi como a
difundir su origen, historia y significado.

Cuando las Autoridades hagan Uso
Oficial  del Macional en
monedas, papel,
edificios, vehiculos v sitios de Internet,
en la reproduccion de dicho Simbolo
Patrio solo se podran inscribir las

Escudo

medallas, sellos,

palabras "Estados Unidos Mexicanos",
las cuales deben formar un semicirculo
superior en relacion con el Escudo
Nacional.

El uso del Escudo Nacional esti |

estrictamente prohibido en cualquier

| cultural, asi

forma de v

nta, ya sea

formal, deportiva o de cualquier otra

naturaleza. Esta restriccion se
tiend, bién a pectaculos
publicos o privados,

representaciones  artisticas de
teatro,

cualquier

danza, musica, cine o

ofra manifestacion

como a cualquier

| actividad que, por su naturaleza, que

pueda lii una d cidn,

ion o mer bo contra la

h
bar

dignidad como simbolo patrio.

| ARTICULO 8o.- En festividades civicas
o ceremonias oficiales en gue esté
presente la Bandera Nacional, deberan
rendirsele  los honores que e
corresponden en los términos previstos
en esta lLey y

aplicables;

los Reglamentos
honores que, cuando
menos, consistiran en el saludo civil
simultaneo de todos los presentes, de
acuerdo con el Articulo 14 de esta

misma Ley.

ARTICULO 9o.- En festividades clvicas
o ceremonias oficiales en que esté
presente la Bandera Nacional, deberan
rendirsele  los  honores que e
corresponden en los términos previstos
en esta Ley y los
aplicables; cuando

menos, consistiran en el saludo civil

Reglamentos
honores  que,
simultaneo de todos los presentes, de
acuerdo con el Articulo 14 de esta

misma Ley.

Sin correlativo

En ningi to la Band
Nacional podra !l como
indumento,  disfraz, accesorio,

ornato escénico o recurso de utileria

en los publi o

privados, sin importar su naturaleza
que pueda implicar una denigracion,

banali yn o menoscabo contra la

dignidad como simbolo patrio.

La vestimenta debera ser adecuada
para salvaguardar el respeto y

decoro de los simbolos patrios

[ARTICULO 32- Las personas fisicas
podran usar la Bandera Nacional en sus
vehiculos o exhibirla en sus lugares de
residencia o de ftrabajo, siempre y
cuando observen el respeto que

corresponde a dicho Simbola Patrio. En

estos casos, la Bandera Nacional podra

ser de cualguier dimension.

ARTICULO 32- Las personas fisicas
podran usar la Bandera Nacional en sus
vehiculos o exhibifla en sus lugares de
residencia, de
espectaculos,

co i o de I

trabajo y en

actos  artisticos,

q otra
indole, en todos los casos debera
observarse el respeto debido a la
Bandera Nacional, permitiéndose su

uso ani te en

que
no impliqguen denigracion,
banalizacion o menoscabo de su

caracter como Simbolo Patrio. En

Sin correlative

estos casos, la Bandera Nacional podra

ser de cualquier dimension.

Se entendera contrario al respeto
que corresponde al Simbolo Patrio,
entre otros, su uso como parte

integral de un vestuario, atuendo,

disfraz o prenda de vestir, accesorio, |

ornamento en especticulos, actos
artisticos, comerciales o de
cualquier otra indole que, por su
naturaleza, la traten como un objeto
accesorio, la expongan a un trato
indecoroso, denigrar o menoscabar

su dignidad como simbolo patrio.

[ ARTICULO 56.- Constituyen infraccion
a esta Ley las conductas siguientes:

laXl{.)

Sin correlativo

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consi-

ARTICULO 56.- Constituyen infraccion

a esta Ley las conductas siguientes:

laXl(..)

| Xll. Utilizar la Bandera Nacional

d "

p que le

contravini el
corresponde como Simbolo Patrio,
en los términos del articulo 32 de

esta Ley

deracion de esta asamblea el siguiente
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Decreto por el que se adicionan los parrafo tercero
al articulo 6 y segundo y tercero al articulo 9; se re-
forma el articulo 32 y se le adiciona un segundo pa-
rrafo; y se adiciona la fraccion XII del articulo 56
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, para la proteccion de la memoria histo-
rica y del patrimonio cultural inmaterial de Méxi-
co

Primero. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 60.
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales, para quedar como sigue:

Articulo 60. Las autoridades podran hacer uso oficial
del Escudo Nacional sin autorizacion de la Secretaria
de Gobernacién. Asimismo, las Instituciones y perso-
nas fisicas, previa autorizacion de la Secretarfa de Go-
bernacién y apegdndose estrictamente a lo establecido
en los articulos 20. y 5o. de la presente ley, podran re-
producir el Escudo Nacional cuando contribuya al cul-
to y respeto de dicho simbolo patrio, asi como a di-
fundir su origen, historia y significado.

Cuando las autoridades hagan uso oficial del Escudo
Nacional en monedas, medallas, sellos, papel, edifi-
cios, vehiculos y sitios de Internet, en la reproduccion
de dicho Simbolo Patrio s6lo se podran inscribir las
palabras “Estados Unidos Mexicanos”, las cuales de-
ben formar un semicirculo superior en relacién con el
Escudo Nacional.

El uso del Escudo Nacional estd estrictamente prohi-
bido en cualquier forma de vestimenta, ya sea casual,
formal, deportiva o de cualquier otra naturaleza. Esta
restriccion se extiende también a espectdculos publi-
cos o privados, representaciones artisticas de teatro,
danza, mdsica, cine o cualquier otra manifestacion
cultural, asi como a cualquier actividad que, por su na-
turaleza, que pueda implicar una denigracién, banali-
zacién o menoscabo contra la dignidad como simbolo
patrio.

Segundo. Se adicionan los parrafos segundo y terce-
ro al articulo 9 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 90. En festividades civicas o ceremonias ofi-
ciales en que esté presente la Bandera Nacional, debe-
rén rendirsele los honores que le corresponden en los
términos previstos en esta ley y los reglamentos apli-

cables; honores que, cuando menos, consistirdn en el
saludo civil simultdneo de todos los presentes, de
acuerdo con el articulo 14 de esta misma ley.

En ningun supuesto la Bandera Nacional podrd emple-
arse como indumento, disfraz, accesorio, ornato escé-
nico o recurso de utileria en especticulos ptiblicos o
privados, sin importar su naturaleza que pueda impli-
car una denigracién, banalizacién o menoscabo contra
la dignidad como simbolo patrio.

La vestimenta deberd ser adecuada para salvaguardar
el respeto y decoro de los simbolos patrios.

Tercero. Se reforma y se adiciona un segundo pérra-
fo al articulo 32 de la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ra y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 32. Las personas fisicas podrdn usar la Ban-
dera Nacional en sus vehiculos o exhibirla en sus lu-
gares de residencia, de trabajo y su utilizacién en es-
pectéculos, actos artisticos, comerciales o de cualquier
otra indole, permitiéndose su uso Unicamente en vesti-
mentas que no impliquen denigracién, banalizacién o
menoscabo de su cardcter como simbolo patrio. En es-
tos casos, la Bandera Nacional podré ser de cualquier
dimension.

Se entendera contrario al respeto que corresponde al
simbolo patrio, entre otros, su uso como parte integral
de un vestuario, atuendo, disfraz o prenda de vestir, ac-
cesorio, ornamento en espectdculos, actos artisticos,
comerciales o de cualquier otra indole que, por su na-
turaleza, la traten como un objeto accesorio, la expon-
gan a un trato indecoroso, denigrar o menoscabar su
dignidad como simbolo patrio.

Cuarto. Se adiciona la fraccion XII al articulo 56 de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 56. Constituyen infraccion a esta ley las con-
ductas siguientes:

LaXL(..)
XII. Utilizar 1a Bandera Nacional contraviniendo el

respeto que le corresponde como simbolo patrio, en
los términos del articulo 32 de esta ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones del Congreso de la Unidn,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENE-
RAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE PROTECCION ANIMAL, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA FUENSANTA GUADALUPE GUERRERO
EsQUIVEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto: “que se re-
forma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en mate-
ria de proteccién animal”, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el andamiaje federal en bienestar animal
es hoy fragmentario. La LGEEPA establece princi-
pios y competencias generales y, desde el articulo 87
Bis 2, mandata a los tres 6rdenes de gobierno a regu-

lar el trato digno y respetuoso de los animales e in-
cluso prohibe pricticas crueles como las peleas de pe-
IT0S.

Sin embargo, no existe una prohibicion federal ex-
presa respecto de la exhibicién comercial de anima-
les de compaiiia (perros, gatos y otros domésticos) en
vitrinas o espacios de venta, una prictica asociada a
estrés, sufrimiento, compras impulsivas y riesgos
sanitarios (zoonosis y resistencia antimicrobiana),
que contraviene estindares modernos de bienestar
animal y de enfoque “Una Sola Salud” (One He-
alth).

La presente iniciativa propone incorporar al articulo
87 Bis 2 la prohibicién de exhibicién publica de ani-
males domésticos con fines de venta, alineando la ley
mexicana con tendencias regulatorias internaciona-
les y con el derecho constitucional a un medio am-
biente sano (Art. 4° de la CPEUM).

El articulo 4o0. constitucional reconoce el derecho de
toda persona a un medio ambiente sano para su des-
arrollo y bienestar, imponiendo al Estado la obliga-
cién de garantizarlo. El deterioro ambiental y los ries-
gos a la salud derivados de pricticas comerciales con
animales forman parte del 4mbito de proteccién de es-
te derecho.

La propia LGEEPA (articulos lo. y 30.) fija los prin-
cipios de politica ambiental y las bases para la pre-
vencion y control de la contaminacion, la protec-
cion de la biodiversidad y la participacion social.

En su articulo 87 Bis 2 ordena regular el “trato digno
y respetuoso” a los animales sobre principios como
nutricion, salud, ambiente adecuado y expresion de
comportamiento natural. La exhibicién en vitrinas y
jaulas de venta es incompatible con estos principios.

Al respecto, la Declaraciéon de Rio (Principio 15)
avala la adopcion de medidas eficaces atn ante incer-
tidumbre cientifica, cuando hay riesgo de dafno grave
o irreversible. La evidencia de zoonosis asociadas a
cadenas comerciales de mascotas y los impactos de
bienestar justifican una medida de cautela como la
prohibicién de exhibicion.1

Ademads, organismos como OMS/OPS y WOAH re-
comiendan politicas integradas que equilibren salud
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humana, animal y ecosistemas, por los riesgos com-
partidos (p. ej. bacterias multirresistentes). La venta y
exhibicion de crias en tiendas ha estado epidemiologi-
camente asociada a brotes de Campylobacter jejuni
multirresistente, con transmisién a personas.2

La exhibicion en escaparates incentiva adquisiciones
no informadas, con subsecuente abandono o proble-
mas de bienestar.

El legislador comparado (v. infra Espafia y Reino Uni-
do) ha identificado esta relacién y ha optado por vetar
la exhibicién/tercerizacién y promover adopcién
responsable y venta directa por criador registrado.

Desde 2024 esta prohibida la venta de perros, gatos
y hurones en tiendas, limitando su adquisicién a cria-
dores registrados y adopcion; adicionalmente, se
prohibe la exhibicion en escaparates para evitar
compras impulsivas. Las sanciones alcanzan hasta
200,000 .3

Desde abril 2020 se prohibe la venta de cachorros y
gatitos por terceros: el comprador debe acudir direc-
tamente a criadores o centros de rescate. La finali-
dad es elevar estandares de bienestar y combatir la
cria intensiva. Escocia y Gales siguieron la misma li-
nea.4

Y, ademds de estos casos, en EEUU existen prohibi-
ciones similares como se muestra en estos ejemplos:

* California (AB 485): pionera (2019) al exigir que
los animales en tiendas provengan de refugios o
rescates (en los hechos, eliminar la venta de “cria-
deros comerciales™).

* Nueva York (Puppy Mill Pipeline Act): desde
diciembre 2024 prohibe la venta de perros, gatos y
conejos en tiendas.

Por tal motivo, la tendencia regulatoria moderna des-
incentiva la venta minorista directa y prohibe exhi-
biciones que comprometen bienestar, promoviendo
adopcion o venta directa regulada por criadores re-
gistrados, con trazabilidad y controles sanitarios.

La LGEEPA ya enuncia principios de trato digno
(agua, alimento, salud, ambiente adecuado, comporta-

miento natural). La literatura y organismos técnicos
amplian estos minimos hacia el estindar de “Cinco
Dominios” (nutricién, entorno, salud, comportamien-
to y estado mental), superando la visién meramente
negativa de las “Cinco Libertades”.

La exhibicion con fines de venta —por sus condicio-
nes de confinamiento, exposicion continua a esti-
mulos, interrupcion del descanso, rotacion y mani-
pulacion— no permite satisfacer estos dominios,
especialmente el de conducta natural y estado afec-
tivo.

Bajo un enfoque One Health, la medida protege salud
publica (zoonosis, resistencia antimicrobiana), bien-
estar animal (reduccion de estrés y sufrimiento), y
derechos de los consumidores (adquisiciones infor-
madas y responsables), alineando la politica mexicana
con buenas précticas internacionales.

De aprobarse esta reforma, lo que se busca es:

* Reduccion de compras impulsivas y, por ende,
de abandono.

* Mejora de trazabilidad: transicién hacia adop-
cion o venta directa con criadores registrados,
contratos y controles veterinarios.

* Menos riesgo epidemiolégico en espacios comer-
ciales (ejemplo Campylobacter multirresistente).

* Alineacion con el articulo 4o. constitucional y con
el principio precautorio.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mos-
trar de manera més clara las modificaciones que se
pretende llevar a cabo en la referida ley general, se
presenta el siguiente cuadro:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente
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Ley General del Equilibrio Ecold:

gico y la Proteccion al Ambiente
DECRETO PROPUESTO
Articulo 87 BIS 2 El Gobierno Federal. las

TEXTO VIGENTE
Articule 87 BIS 2. El Goblemno Federal, las
i faxch . los N ipios v las

demarcacionas territoriales de la Ciudad de
Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el frato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.

La regulacian sobre trato digno y respetuoso
sa formulard con base a los  siguienles
principios basicos:

L Suministrar a los animales agua y
alimento  suficientes, a efecto de
manlenarlos  sanos vy con una
nutrician adecusds;

. Proporcionar & los  animales  un
ambiente  adecuado para  su
descanso, movimiento y estancia, de
acuardo a cada lipo de especia;

. Suministrar & los animales atencion
medica preventiva y en caso de
enfermedad  brindar  tratamiento
médico  expedile avalado por un
médico velarinano;

, los Municipios y las
demarcacionas tarrtoriales de la Ciuded de
Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, regularan &l trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.

La regulacidn sobre trato digno y respetuoso
sa formulard con base a los siguientes principios
basicos:

L Suministrar a los animales agua y
alimento  suficientes, a efecto de
manlenarlos sanos v con una nulrcidn
adecuads;

n. Proporcionar & los  animales  un
ambiente  adecusde para su
descanso, movimiento y estancia, de
acuardo a cada lipo de especia;

. Suministrar a los animales atencian
medica preventva y en caso de
enfermedad  brindar  tratamiento
médico  expedile avalade por un
misdicn vatarinario;

e s

de su comportamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato vy
condiciones que procuren su cuidado
dependiendo de la especie.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicion de
organizar, inducir o provocar peleas de perros,
determinando |las sanciones correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir
las normas oficiales mexicanas que determinen
los principios bésicos de trato digno vy
respetuoso previsto por esta Ley, que incluyen
condiciones  de captura, cautiverio,
comercializacién, cuarentena, entrenamiento,
exhibicion, explotacion, manutencion,
transporte, y sacrificio de los animales, asi
como vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas
fomentar la cultura del trato digno y respetuoso,
mediante el establecimiento de campafas de
esterilizacion y de difusion de informacion
respecio a la importancia de la adopcion,
vacunacion, desparasitacion y las
consecuencias ambientales, scciales y de
salud pablica del abandono de animales de
compafiia.

Las entidades federativas en coordinacién
con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias
de la Ciudad de México, garantizaran en la
medida de lo posible la esterilizacion graluita de
animales, y su trato digno y respetuoso en los
centros de control animal, estableciendo las
sanciones correspondientes para todo aquel
que maltrate a los animales. De igual forma,
promoveran el establecimiento de Clinicas
Veterinarias Publicas con el objeto de
suministrar a los animales atencion médica
preventiva y, en caso de enfermedad, brindar
tratamiento médico expedito avalade por un
médico veterinario.

En el caso de perros y gatos sélo se
permitird la crianza, comercializacion o

¢ e s 12 s e

su comportamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y
condiciones que procuren su cuidado
dependiendo de la especie.

Asimismo, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicion de
organizar, inducir o provocar peleas de perros,
delerminando las sanciones correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir las
normas oficiales mexicanas que determinen los
principios basicos de trato digno y respetuoso
previsto por esta Ley, que incluyen condiciones

de captura, cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento, exhibicidn,
explotacion,  manutencién, transporte, y

sacrificic de los animales, asi como vigilar su
cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas
fomentar la cultura del trato digno y respetuoso,
mediante el establecimiento de camparias de
esterilizacion y de difusion de informacion
respeclo a la importancia de la adopcion,
vacunacion, desparasitacion ¥ las
consecuencias ambientales, sociales y de salud
publica del abandono de animales de compafiia.

Las entidades federativas en coordinacion
con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias
de la Ciudad de México, garantizaran en la
medida de lo posible |a eslerilizacion gratuita de
animales, y su trato digno y respetuoso en los
centros de control animal, estableciendo las
sanciones correspondientes para todo aquel
que maltrate a los animales. De igual forma,
promoveran el establecimiento de Clinicas
Veterinarias  Publicas con el objeto de
suministrar a los animales atencion médica
preventiva y, en caso de enfermedad, brindar
tratamiento médico expedito avalado por un
meédico veterinario.

En el caso de perros y gatos solo se permitira
la crianza, comercializacion o reproduccion de

reproduccién de ejemplares en lugares

autorizados de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en la materia. Las
entidades federativas, en coordinacidn con los
Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la
Ciudad de México, estableceran las sanciones
correspondientes a quienes realicen acciones
de crianza, comercializacién o reproduccion
clandestina.

ejemplares _en lugares autorizados de

conformidad con las normas  oficiales
mexicanas en la materia. Las entidades
federativas, en coordinacién con los Municipios
0, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México,  estableceran  las  sanciones
correspondientes a quienes realicen acciones
de crianza, comercializacion o reproduccion
clandestina.

Queda prohibida, en todo el territorio
nacional, la exhibicién publica de animales
domésticos con fines comerciales de venta
en establecimientos fisicos, aparadores,
vitrinas, ferias o mercados.

La Federacién, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, emitirdn las
di iciones admini: i i
para su verificacion y sancién, y promoveran

i de i bl

F 1 resp
venta directa regulada por criadores
registrados, priorizando el bienestar animal,
la trazabilidad sanitaria y la educacion al
consumidor.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 87 Bis 2 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, en materia de proteccion ani-
mal

Unico. - Se reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2: El Gobierno Federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regulardn el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los animales.

La regulacién sobre trato digno y respetuoso se for-
mulard con base a los siguientes principios basicos:

I. Suministrar a los animales agua y alimento sufi-
cientes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nu-
tricion adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente ade-
cuado para su descanso, movimiento y estancia, de
acuerdo a cada tipo de especie;

III. Suministrar a los animales atencién médica pre-
ventiva y en caso de enfermedad brindar tratamien-
to médico expedito avalado por un médico veteri-
nario;

IV. Permitir a los animales la expresion de su com-
portamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.

Asimismo, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, establecerdn la prohibicién de organizar, inducir
o provocar peleas de perros, determinando las sancio-
nes correspondientes.

Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas
oficiales mexicanas que determinen los principios
basicos de trato digno y respetuoso previsto por esta
Ley, que incluyen condiciones de captura, cautive-
rio, comercializacién, cuarentena, entrenamiento,
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exhibicidn, explotacién, manutencién, transporte, y
sacrificio de los animales, asi como vigilar su cum-
plimiento.

Corresponde a las entidades federativas fomentar la
cultura del trato digno y respetuoso, mediante el esta-
blecimiento de campafias de esterilizacién y de difu-
sién de informacién respecto a la importancia de la
adopcién, vacunacién, desparasitacion y las conse-
cuencias ambientales, sociales y de salud publica del
abandono de animales de compafiia.

Las entidades federativas en coordinacion con los mu-
nicipios 0, en su caso, las alcaldias de la Ciudad de
México garantizardn en la medida de lo posible la es-
terilizacién gratuita de animales, y su trato digno y res-
petuoso en los centros de control animal, establecien-
do las sanciones correspondientes para todo aquel que
maltrate a los animales. De igual forma, promoverin
el establecimiento de clinicas veterinarias publicas con
el objeto de suministrar a los animales atencién médi-
ca preventiva y, en caso de enfermedad, brindar trata-
miento médico expedito avalado por un médico vete-
rinario.

En el caso de perros y gatos sélo se permitird la crian-
za, comercializacion o reproduccién de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en la materia. Las entidades fede-
rativas, en coordinacién con los Municipios o, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de México, establece-
rén las sanciones correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacioén o reproduccion
clandestina.

Queda prohibida, en todo el territorio nacional, la ex-
hibicién puiblica de animales domésticos con fines co-
merciales de venta en establecimientos fisicos, apara-
dores, vitrinas, ferias o mercados.

La Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus competencias, emitirdn
las disposiciones administrativas necesarias para su
verificacion y sancién, y promoverdn mecanismos de
adopcién responsable y venta directa regulada por
criadores registrados, priorizando el bienestar ani-
mal, la trazabilidad sanitaria y la educacién al consu-
midor.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. — Las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico tendran un plazo de 90 dias naturales, contados a
partir de la entada en vigor del presente decreto, para
realizar y publicar las modificaciones normativas rela-
cionadas con el presente decreto.

Notas

1 https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclara-

tion.htm?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/one-

health?utm_source=chatgpt.com

3 https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/750127-1ley-7-
2023-de-28-mar-proteccion-de-los-derechos-y-el-bienestar-de-

los-animales.html?utm_source=chatgpt.com

4 https://www.gov.uk/government/news/lucys-law-spells-the-be-

ginning-of-the-end-for-puppy-farming ?utm_source=chatgpt.com

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel
(rdbrica)
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 56 Bis A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE CON-
SUMO DE INTERNET, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el
que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, diputado federal
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario institucional, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 56 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México el consumo de servicios por internet en los
dltimos afios ha ido en aumento, hoy en dia se ha vuel-
to algo cotidiano el consumo de plataformas de strea-
ming y cada vez més surgen estas plataformas como si-
tuacién de la demanda de las personas. En 2024, 38.1
por ciento de los hogares en el 4mbito urbano conté con
servicio de streaming, lo que representa un incremento
de 2.4 puntos porcentuales con respecto al afio anterior.1

Es un sector importante de la poblacién mexicana que
contrata estos servicios digitales, que implican un gas-
to significativo en la economia familiar. No obstante,
subsiste la problemadtica de que, en multiples ocasio-
nes, dichos servicios no son utilizados por el consumi-
dor, lo que genera un desequilibrio entre el pago reali-
zado y el beneficio efectivamente recibido.

Esta situacion no solo afecta la economia personal del
consumidor, sino que supone un enriquecimiento in-
justo e indebido por parte de las empresas proveedo-
ras, que obtienen ingresos por un servicio no consumi-
do. Algunas compaiiias han reconocido este problema;
por ejemplo, Netflix anunci6é que cancelaria las cuen-
tas inactivas para evitar cobrar a la gente por algo que
no usa: “la iltima cosa que queremos es que la gente
pague por algo que no estd usando”.? Sin embargo,
tales gestos dependen de la voluntad de la empresa y
no constituyen ain una obligacion legal en la mayoria
de las jurisdicciones.

Otro aspecto clave para analizar el impacto de los ser-
vicios digitales es el tiempo que los usuarios dedican a

ellos. En México, el tiempo promedio diario de uso de
internet por persona ha aumentado de forma importan-
te. En 2017, un usuario mexicano dedicaba en prome-
dio unas 3.2 horas diarias; para 2021, el uso promedio
subi6 a 4.8 horas diarias.3

Este incremento de 1.6 horas en cuatro afios refleja c6-
mo internet se ha incorporado més en las rutinas coti-
dianas (para trabajar, estudiar, entretenimiento y co-
municacién). Durante los confinamientos de 2020, el
uso promedio llegé a 4.7 horas diarias, y en 2021 mar-
¢6 un maximo de 4.8 horas. En 2022, con la “nueva
normalidad”, el promedio se ajusté ligeramente a 4.5
horas diarias por usuario, nivel que sigue siendo supe-
rior al de cualquier afio prepandemia.4 Es decir, el me-
xicano tipico pasa casi cuatro horas y media al dia uti-
lizando servicios digitales (ya sea en computadora o
dispositivos méviles), evidenciando la fuerte depen-
dencia e integracion de internet en las actividades dia-
rias.

Una manera clara de medir este crecimiento es a tra-
vés de su participacién en el Producto Interno Bruto
(PIB). Segin cifras preliminares del INEGI, el comer-
cio electrénico de bienes y servicios (como proxy de la
economia digital) alcanz6 en 2022 un valor equivalen-
te al 5.9 por ciento del PIB nacional, creciendo signi-
ficativamente en los dltimos afios.>

En términos absolutos, este crecimiento se traduce en
miles de millones de pesos. Dado el tamaio de la eco-
nomia mexicana, consolidando a México como uno de
los mercados digitales més dindmicos de América La-
tina. Diversos segmentos contribuyen a esta expan-
sién, incluyendo servicios de entretenimiento digital
(p. €j. suscripciones a video y musica en streaming),
servicios en la nube empresarial, comercio electrénico
minorista, servicios financieros digitales (fintech) y
otros.

Actualmente, si un usuario voluntariamente no utiliza
un servicio digital por el que pagd, sus derechos de re-
embolso son muy limitados. A diferencia de cuando
hay un fallo del servicio (donde podria haber compen-
saciones), en la falta de uso voluntaria el proveedor
normalmente no esté obligado a devolver el dinero, ar-
gumentando que el acceso al servicio estuvo disponi-
ble. El consumidor, por tanto, queda atado al contrato,
aunque no haya obtenido beneficio alguno.
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No obstante, existen mecanismos de proteccion al
consumidor en algunos entornos legales que sientan
precedentes importantes. Uno de ellos es el derecho al
desistimiento en compras a distancia, en el cual per-
miten al usuario cancelar el contrato de cierto plazo
determinado, sin necesidad de dar motivos especificos
y sin ninguna penalizacion. Es el caso de la Unioén Eu-
ropea el consumidor tiene 14 dias para dejar sin efec-
to un contrato celebrado por internet, simplemente por
cambiar de opinién.6 Este derecho de desistimiento
otorga al usuario un periodo de gracia en el cual, si de-
cide no usar el servicio o producto adquirido, puede
pedir la devolucién de su dinero. De igual forma, en
paises como Colombia se reconoce el retracto en ven-
tas a distancia: el plazo mdximo para ejercerlo es de 5
dias habiles desde la celebracién del contrato (en ser-
vicios) o la entrega del bien, y el proveedor debe rein-
tegrar todo el dinero pagado, sin descuento.”

Cabe resaltar que este derecho de desistimiento tiene
ciertas condiciones para evitar abusos. Tanto en la nor-
mativa europea y la colombiana menciona la excep-
cién en casos de que el servicio ya hizo uso efectivo
del servicio. Pero si este no se ha utilizado atin con-
serva dicho derecho, dentro del plazo estipulado.

Fuera del periodo corto de desistimiento, en la situa-
cibn actual el consumidor que no usa un servicio digi-
tal suele quedar sujeto a las politicas del proveedor.
Muchas empresas no ofrecen reembolsos prorrateados
por tiempo no usado y se limitan a cancelar la renova-
cién futura. Asi, si un usuario paga un mes o un afio
por adelantado y decide no usar nada de ese servicio,
generalmente no recibe compensacién por la porcién
no utilizada. Esto evidencia un vacio en la proteccién
de los “no usuarios”, que esta iniciativa busca subsa-
nar.

A través de la directiva 2011/83/UE y normas poste-
riores el articulo 13 menciona: “El comerciante reem-
bolsard todo pago recibido del consumidor, incluidos,
en su caso, los costes de entrega, sin demoras indebi-
das y, en cualquier caso, antes de que hayan transcu-
rrido 14 dias desde la fecha en que haya sido infor-
mado de la decision de desistimiento del contrato del
consumidor de conformidad con el articulo 11.”8 Y en
su caso la legislacion colombiana como antes se men-
ciond en su estatuto del consumidor “Ley 1480 de
2011”9

Esta iniciativa busca justificar e incorporar en la legis-
lacién nacional las medidas necesarias centradas en
los servicios digitales, para que se garantice un rem-
bolso justo por un uso no voluntario. Esto quiere decir
que, si un usuario al contratar el servicio decide no uti-
lizarlo en lo absoluto dentro de cierto plazo o periodo,
tenga el derecho de que se le reintegre su dinero, (o la
parte proporcional consumida), sin presentar trabas ni
penalizaciones. El derecho comparado nos muestra
que esto es viable y benéfico: en Europa ha fortaleci-
do la confianza en el comercio electrénico al saber el
consumidor que no quedard “atrapado” en un pago in-
util. Por estas razones, se estima necesaria y oportuna
la presente iniciativa, en beneficio de millones de con-
sumidores que podrdn contratar servicios digitales con
la tranquilidad de que su dinero estd protegido si deci-
den finalmente no hacer uso de éstos.

En atencién a lo anteriormente expuesto es que pro-
pongo la adicion de un articulo 56 Bis de la Ley Fede-
ral de Protecciéon al Consumidor y para una mejor
identificacion de la propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

PROPUESTA

Articulo 56 Bis. En caso de los servicios
digitales por suscripcién, acceso
continuo, pago periddico, el contrato se
perfeccionara a los catorce dias
naturales, el consumidor podra ejercer
su derecho de revocacion sin
responsabilidad alguna. Si el
consumidor no hubiese hecho uso del
servicio, procedera el reembolso integro
del monto pagado; en caso de haber
hecho wuso parcial del servicio,
procedera el reembolso proporcional
correspondiente al tiempo no utilizado.
El proveedor, en todo caso, debera
informar de manera clara, previa y
accesible al consumidor sobre este
derecho y el procedimiento para
ejercerlo.

TEXTO VIGENTE
Sin correlativo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a la consideracién de este pleno y
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 56 Bis de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 56 Bis a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar co-
mo sigue:
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Articulo 56 Bis. En caso de los servicios digitales
por suscripcion, acceso continuo, pago periédico, el
contrato se perfeccionara a los catorce dias natura-
les, el consumidor podra ejercer su derecho de re-
vocacion sin responsabilidad alguna. Si el consumi-
dor no hubiese hecho uso del servicio, procedera el
reembolso integro del monto pagado; en caso de
haber hecho uso parcial del servicio, procedera el
reembolso proporcional correspondiente al tiempo
no utilizado. El proveedor, en todo caso, debera in-
formar de manera clara, previa y accesible al con-
sumidor sobre este derecho y el procedimiento pa-
ra ejercerlo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor
contard con un plazo de 90 dias naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir y
difundir lineamientos que faciliten el ejercicio del de-
recho de revocacién y reembolso proporcional en ser-
vicios digitales contratados por suscripcidn, acceso
continuo o pago periddico.

Tercero. Los proveedores de servicios digitales dis-
pondrén de un plazo de 120 dias naturales, contados a
partir de la publicacién de los lineamientos de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, para adecuar sus
términos y condiciones, sistemas de facturacion y avi-
sos a consumidores conforme a lo dispuesto en este
decreto.
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Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria

24

Martes 23 de septiembre de 2025

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE INFANTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZA-
LEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzélez Gon-
zélez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 78,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccién I, y
el articulo 77, numeral 1; articulo 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccidn tercera y se
recorren las subsecuentes en su orden, del articulo 20.
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en ma-
teria de infantes, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa busca incorporar una nueva
fraccion al Articulo 2° de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, con el propdsito de fomentar el des-
arrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el de-
porte desde la etapa de la primera infancia. Este
enfoque se plantea como un mecanismo integral que
contribuye al desarrollo fisico, emocional y social de
nifias, nifios y adolescentes. La propuesta se encuentra
alineada con los principios fundamentales de protec-
cién y bienestar que estdn establecidos, tanto en el
marco legal nacional como en el internacional, asegu-
rando asi que se priorice el interés superior de la in-
fancial en todas las politicas relacionadas con la acti-
vidad fisica y el deporte.

Ademds, al integrar esta fraccion en la legislacién pro-
puesta, se busca crear un entorno propicio que incenti-
ve la participacion activa de los mds jévenes en activi-
dades deportivas y recreativas. Esto no solo
promoverd hébitos saludables desde una edad tempra-
na, sino que también fortalecerd la cohesion social y el
trabajo en equipo, habilidades esenciales para el des-
arrollo integral de los individuos.2 La implementacién
de esta iniciativa podria tener un impacto significativo
en la calidad de vida de las futuras generaciones, al es-
tablecer bases sélidas para un estilo de vida activo y
saludable que perdure a lo largo de sus vidas.

El derecho al desarrollo integral es un principio fun-
damental consagrado en la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentes.3 Estas normativas es-
tablecen que, desde la primera infancia, todos los ni-
fos y nifias tienen el derecho a un desarrollo pleno que
abarque no solo aspectos fisicos, sino también emo-
cionales, sociales y cognitivos. Este enfoque integral
es esencial para garantizar que los menores puedan al-
canzar su miximo potencial y disfrutar de una vida sa-
ludable y productiva. La promocién de un entorno que
favorezca este desarrollo es, por tanto, una responsa-
bilidad compartida entre la familia, la comunidad y el
Estado.

La practica sistemdtica de la cultura fisica juega un pa-
pel crucial en la realizacién de estos derechos, ya que
contribuye de manera directa a mejorar las condicio-
nes de salud de los nifios y nifias. A través de activida-
des fisicas regulares, se fomenta no solo el bienestar
fisico, sino también el aprendizaje y la cohesién so-
cial. La actividad fisica ayuda a desarrollar habilidades
motoras, promueve la disciplina y el trabajo en equi-
po, y fortalece las relaciones interpersonales.4 En este
sentido, la cultura fisica se convierte en un vehiculo
para la inclusién y la equidad, permitiendo que todos
los nifios, independientemente de su contexto socioe-
condmico, tengan acceso a oportunidades que favorez-
can su desarrollo integral.

La evidencia cientificaS respalda la importancia de la
estimulacién fisica en las primeras etapas de la vida,
destacando su impacto positivo en el desarrollo motriz
de los nifios. Diversas investigaciones® han demostra-
do que la actividad fisica no solo mejora las habilida-
des motoras, sino que también contribuye a fortalecer
la autoestima de los infantes y a mitigar factores de
riesgo asociados, como la obesidad infantil, la ansie-
dad y el aislamiento social como factores imprescindi-
bles para mejorar la salud mental de los menores.” Es-
tos beneficios son cruciales para el desarrollo integral
de los nifos, ya que una buena salud fisica y emocio-
nal sienta las bases para un crecimiento saludable y
equilibrado.

En este contexto, iniciativas como el programa “Chile
Crece Contigo™8 y el “Plan Decenal de Educacién Fi-
sica” de Colombia han integrado la actividad fisica en
sus planes educativos, lo que ha resultado en mejoras
significativas en el bienestar infantil. Estas estrategias
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no solo promueven un estilo de vida activo, sino que
también juegan un papel fundamental en la prevencion
de conductas delictivas, al ofrecer a los nifios y jove-
nes alternativas saludables y constructivas para su
tiempo libre. La implementacion de estas buenas prac-
ticas demuestra que la educacién fisica puede ser un
pilar esencial en la formacién de ciudadanos saluda-
bles y socialmente integrados.

La promocién de la cultura fisica desde la infancia jue-
ga un papel fundamental en la orientacién positiva de
la energia y las emociones de los jovenes. Al involu-
crar a los nifios en actividades deportivas y recreativas,
se les brinda una salida saludable para canalizar sus in-
quietudes y tensiones.10 Esta practica no solo fomenta
el desarrollo fisico, sino que también contribuye a la
formacién de habilidades sociales y emocionales, lo
que a su vez reduce la probabilidad de que los meno-
res se vean involucrados en comportamientos violen-
tos, adictivos o antisociales. En este sentido, la cultura
fisica se erige como un pilar esencial en la construc-
cién de un entorno seguro y protector para la infancia.

Ademds, en contextos donde la violencia y la delin-
cuencia son prevalentes, la implementacion de progra-
mas de actividad fisica se convierte en una estrategia
clave dentro de los sistemas de proteccion infantil.11
Estos programas no solo ofrecen un espacio seguro pa-
ra la prictica deportiva, sino que también promueven
valores como el respeto, la disciplina y el trabajo en
equipo. Al fortalecer la resiliencia de los nifios y pro-
porcionarles herramientas para enfrentar adversidades,
se contribuye a la creacion de comunidades mds cohe-
sivas y menos propensas a la violencia. Asi, la cultura
fisica se transforma en un recurso valioso para la pre-
vencién de conductas de riesgo, favoreciendo el bien-
estar integral de los menores y su desarrollo en un en-
torno mas saludable.

La promocién de la equidad territorial y social es una
iniciativa que busca concentrar esfuerzos en dreas des-
favorecidas, ya sean rurales o afectadas por situacio-
nes de violencia. Este enfoque garantiza que las co-
munidades mds vulnerables tengan acceso a espacios
seguros y a actividades deportivas, lo que es funda-
mental para su desarrollo integral. Al priorizar estas
zonas, se busca no solo atender las necesidades inme-
diatas de la poblacién, sino también fomentar un en-
torno donde todos los individuos puedan disfrutar de
sus derechos y oportunidades de manera equitativa.

Este enfoque se alinea con el principio de igualdad
sustantiva, que aboga por la eliminacién de las des-
igualdades estructurales que afectan a ciertos gru-
pos.12 Al fortalecer las capacidades comunitarias, se
generan alternativas de desarrollo colectivo que per-
miten a las comunidades no solo sobrevivir, sino pros-
perar. La implementacién de programas especificos en
estas dreas marginadas no solo contribuye a la cohe-
sién social, sino que también promueve un sentido de
pertenencia y empoderamiento entre los habitantes, lo
que es esencial para construir un futuro mds justo y
equitativo.

La coherencia intersectorial y el impacto presupuestal
estratégico son fundamentales para la optimizacién de
la planificacién de infraestructura y programas en dre-
as criticas como la salud, la educacién y la seguridad.
Al integrar esta disposicion, se facilita una visién ho-
listica que permite no solo una mejor asignacién de los
recursos publicos, sino también la creacién de siner-
gias efectivas entre diversas instituciones. Esto inclu-
ye la colaboracién con entidades como la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), el Instituto Mexicano del
Seguro Social a través de su programa Bienestar, y la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CO-
NADE), lo que potencia el impacto de las politicas pud-
blicas implementadas.

Ademds, esta integracién intersectorial promueve un
enfoque coordinado y eficiente en la ejecucion de pro-
yectos, lo que resulta en un uso mds racional de los re-
cursos disponibles. Al trabajar de manera conjunta, las
diferentes dependencias pueden identificar y abordar
de manera mds efectiva las necesidades de la pobla-
cién, garantizando que las inversiones realizadas en
infraestructura y programas no solo sean sostenibles,
sino que también respondan a las realidades y desafi-
os especificos de cada sector. De esta manera, se logra
un avance significativo hacia el bienestar social y el
desarrollo integral de la comunidad.

Se anticipa que esta reforma tendrd un impacto signi-
ficativo en varios aspectos clave relacionados con el
desarrollo de los menores. En primer lugar, se espera
que contribuya a la mejora de los indicadores de des-
arrollo fisico y socioemocional en la infancia, lo que
es fundamental para el bienestar integral de los nifios.
Ademas, se busca reducir las brechas existentes en el
acceso a actividades fisicas, especialmente en comuni-
dades vulnerables, donde la falta de recursos y oportu-
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nidades puede limitar el desarrollo saludable de los
menores. Esta iniciativa no solo se centra en el bienes-
tar fisico, sino que también promueve un entorno mas
equitativo para todos los nifios, independientemente
de su contexto socioeconémico.

La reforma también tiene como objetivo la articulacién
eficaz de politicas ptiblicas que se enfoquen en la ni-
fiez, garantizando que las estrategias implementadas
sean coherentes y complementarias. Esto permitird una
respuesta mds integral a las necesidades de los meno-
res, facilitando la colaboracion entre diferentes secto-
res y niveles de gobierno. Asimismo, se busca fortale-
cer la cultura preventiva en salud y seguridad,
promoviendo habitos saludables y medidas de protec-
cién que contribuyan a un entorno mas seguro para los
nifios. En conjunto, estas acciones no solo beneficiardn
a los menores, sino que también contribuirdn al des-
arrollo sostenible de las comunidades en su conjunto.

Esta propuesta, no solo busca la homologacién de la
legislacion nacional con los tratados internacionales y
las politicas nacionales orientadas a la proteccién de la
infancia, sino que también representa una oportunidad
significativa para transformar tanto el entorno fisico
como el emocional de los nifios en México. Al imple-
mentar un enfoque integral, se pretenden abordar las
diversas necesidades de los menores, garantizando que
su bienestar sea una prioridad en todas las decisiones
y acciones que se tomen en este &mbito. Esta propues-
ta se fundamenta en la necesidad de crear un entorno
mads seguro y propicio para el desarrollo de los nifios,
donde se respeten sus derechos y se promueva su cre-
cimiento integral.

Ademds, la estrategia planteada se caracteriza por su
equidad y sostenibilidad, lo que implica que se busca-
réd involucrar a diferentes sectores de la sociedad en la
creacién de un entorno favorable para la infancia. Es-
to incluye la colaboracién entre el gobierno, las orga-
nizaciones no gubernamentales, las comunidades y las
familias, con el fin de asegurar que todos los nifios, in-
dependientemente de su contexto socioeconémico,
tengan acceso a oportunidades que les permitan pros-
perar.

Al fomentar un enfoque colaborativo y multidimen-
sional, se espera no solo mejorar la calidad de vida de
los menores, sino también contribuir a la construccion
de una sociedad més justa y equitativa en el futuro.

En tal virtud, se adiciona una fraccién tercera y se re-
corren las subsecuentes en su orden, del articulo 20. de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en mate-
ria de infantes, para quedar como sigue:

DECRETO PROPUESTO
(debe de decir)

Ley vigente
(dice)

Articulo 29, ... Articulo 2°. ...

L AlL ... L Al ..

III. Promover el desarrollo de
la activacion fisica, la cultura
fisica y el deporte desde Ila
primera infancia, como wun
| mecanismo integral de
desarrollo fisico, emocional y
social que contribuya a la
proteccién y bienestar de nifias,
nifios y adolescentes.

Sin comrelativo

IV, A XIIL, ...

IV. AXIL ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion tercera
y se recorren las subsecuentes en su orden, del arti-
culo 20. de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, en materia de infantes

Unico. - Se adiciona una fraccién tercera y se recorren
las subsecuentes en su orden, del articulo 2° de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de in-
fantes.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte
Articulo 2o. ...
LAIL ...

I11....Promover el desarrollo de la activacion fi-
sica, la cultura fisica y el deporte desde la pri-
mera infancia, como un mecanismo integral de
desarrollo fisico, emocional y social que contri-
buya a la proteccion y bienestar de niiias, nifios
y adolescentes.

IV. a XIII. ...
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Importancia del deporte en el desarrollo integral del individuo
2 Cémo fomentar habitos saludables desde la infancia
3 Convencidn sobre los Derechos del Nifio
www.who.int/es/news-room/fact-

4 Actividad fisica

sheets/detail/physical-activit

5 (PDF) La importancia de la estimulacién adecuada durante el

neurodesarrollo en la primera infancia

6 Destacando su impacto positivo en el desarrollo motriz de los ni-

flos. Diversas investigaciones

7 Qué papel juega el deporte en la salud mental de nifios, nifias y
adolescentes? | Escola Salut SID

8 Chile Crece Contigo (ChCC): ejemplo de politicas que abordan

la reduccién de la mortalidad infantil | Caja de herramientas
9 Plan Decenal del Deporte 2009-2019 - Ministerio del Deporte
10 Cémo involucrar a los nifios en la practica deportiva - Doplim

11 Intervenciones comunitarias para el fomento del ejercicio — Ho-

mo medicus
12 ;Qué es la igualdad sustantiva en México? - El Universal DF

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 284 Bi1s DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO EN
ACTIVIDADES DE COBRANZA EXTRAJUDICIAL, A CARGO
DEL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del Congreso de la
Unidn, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 284 Bis del Cédigo Penal Fede-
ral, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La cobranza extrajudicial engloba una serie de accio-
nes llevadas a cabo por acreedores o agencias de co-
branza con la finalidad de recuperar deudas sin recu-
rrir a los tribunales. Estas acciones pueden realizarse a
través de diversos medios, como lo son:

e [lamadas telefénicas
* Mensajes de texto

* Correos electronicos
e Visitas domiciliarias.

La cobranza extrajudicial tiene como objetivo princi-
pal, lograr una solucién que beneficie tanto al acreedor
como al deudor, mediante un acuerdo que garantice el
pago total o parcial de la deuda, a través de una nego-
ciacién o reestructuracién de la deuda.

Es menester sefialar que, este proceso debe realizarse
dentro del marco normativo de nuestro Pais, respetan-
do en todo momento los derechos del deudor. Es por
ello que, de conformidad con el Articulo 284 Bis del
Cédigo Penal Federal, quien realice actividades de co-
branza extrajudicial, tiene prohibido realizar las si-
guientes précticas:

* Amenazar o intimidar: Cualquier tipo de amenaza
verbal o escrita estd fuera de la ley.
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* Engafiar al deudor: Proporcionar documentos o
sellos falsos, asi como usurpacién de funciones o de
profesion.

Es de suma importancia destacar que en la cobranza
extrajudicial, es obligacién y responsabilidad del acre-
edor o agencia de cobranza actuar de manera ética y
transparente absteniéndose de realizar las pricticas se-
faladas en el parrafo que antecede, toda vez que estas
acciones pueden generar estrés y ansiedad en el deu-
dor, afectando negativamente la capacidad para resol-
ver su deuda.

A pesar de lo sefialado en el péarrafo predecesor, la-
mentablemente en nuestro Pais la cobranza extrajudi-
cial a menudo se lleva a cabo mediante pricticas inde-
bidas, afectando a miles de ciudadanos. Asimismo, de
acuerdo con datos otorgados por la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros (CONDUSEF), se ha dado un incre-
mento en las quejas por estas précticas en los dltimos
afios, evidenciando con ello, la magnitud de esta pro-
blematica, siendo las acciones mas denunciadas ante
esta autoridad:

* Llamadas en horarios inapropiados

* Contacto no autorizado con terceros (familiares,
amigos o compaifieros de trabajo)

» Uso de amenazas o lenguaje intimidatorio

Estas malas practicas vulneran la salud mental de mi-
les de ciudadanos. En consecuencia, la presente inicia-
tiva tiene por objeto establecer sanciones mds riguro-
sas para quienes incurran en la actividad de cobranza
extrajudicial ilegal, asi como tipificar los actos de aco-
so u hostigamiento que se presenten en el marco de la
mencionada actividad. A continuacién, se presenta la
siguiente:

Base Constitucional

La presente Iniciativa de Ley, que plantea tipificar el
acoso y hostigamiento por parte de los despachos de
cobranza extrajudicial, encuentra su fundamento en el
primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estable-
ce lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

(..)

En este sentido, es importante sefalar que este precep-
to consagra el derecho fundamental a la inviolabilidad
de la persona y su esfera privada, protegiendo a los
ciudadanos contra cualquier acto arbitrario que pertur-
be su tranquilidad, dignidad o seguridad juridica. En
relacidn a ello, las pricticas de cobranza extrajudicial
que impliquen acoso, intimidacién o cualquier forma
de hostigamiento contravienen directamente este prin-
cipio, al vulnerar la integridad personal y emocional
de los ciudadanos sin la intervencion de una autoridad
competente que legitime dichas acciones.

De igual manera, el articulo 16 Constitucional no solo
garantiza la proteccidn contra actos arbitrarios del Es-
tado, sino que también se erige como un pilar para sal-
vaguardar la dignidad humana frente a conductas de
particulares que, como en el caso de los despachos de
cobranza, pueden incurrir en pricticas que transgreden
los derechos fundamentales.

De lo anteriormente sefialado, resulta menester men-
cionar que las técticas agresivas de cobranza, como
llamadas insistentes, amenazas, difusion de informa-
cién personal o visitas intimidatorias al domicilio,
constituyen una forma de molestia que carece de sus-
tento legal y que, lejos de cumplir con los requisitos de
un mandamiento escrito de autoridad competente, se
ejerce de manera unilateral y abusiva. Por ello, la pre-
sente Iniciativa propone tipificar dichas précticas, con
la finalidad de cumplimentar el mandato constitucio-
nal mencionado, asegurando que cualquier accién de
cobranza respete los limites impuestos por la ley y los
derechos humanos de los deudores.

Asimismo, el multicitado articulo 16, establece un es-
tdndar de legalidad y proporcionalidad que debe regir
cualquier intervencion en la esfera privada de los indi-
viduos. La ausencia de un mandamiento escrito y mo-
tivado en las pricticas de cobranza extrajudicial impli-
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ca una clara violacién a este principio, ya que los des-
pachos actiian sin la debida autorizacién judicial y, en
muchos casos, sin respetar los procedimientos legales
establecidos.

Abhora bien, es claro que la proteccién de la tranquili-
dad y la seguridad personal, como valores intrinsecos
al articulo 16 de nuestra Carta Magna, también se vin-
cula con el Derecho al respeto de la vida privada y la
integridad psicoldgica de los ciudadanos. Derivado de
lo anterior, es claro que las pricticas de hostigamiento
por parte de despachos de cobranza extrajudicial no
solo generan un impacto econdémico, sino que también
afectan la salud mental, el bienestar familiar y la esta-
bilidad social de los ciudadanos, lo que representa una
afrenta a los principios emanados de nuestra Constitu-
cién. Por lo anterior, la presente Iniciativa no solo res-
ponde a la necesidad de tipificar una actividad que ha
proliferado sin control, sino que también refuerza el
compromiso del Estado Mexicano con la defensa de
los derechos fundamentales, asegurando con ello, que
los ciudadanos no sean sometidos a tratos indignos o
desproporcionados en el ejercicio de actividades pri-
vadas de cobranza.

En conclusién, al presente apartado, es vital sefialar
que el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos proporciona una base s6-
lida para justificar la presente iniciativa, al establecer
un marco de proteccién contra cualquier forma de
molestia arbitraria en la esfera personal de los ciuda-
danos. Bajo este contexto, tipificar en el Cédigo Pe-
nal Federal las pricticas de acoso y hostigamiento de
los despachos de cobranza extrajudicial, no solo es
una medida acorde con nuestra Carta Magna, sino
también un paso necesario para garantizar el respeto
a la dignidad humana, la seguridad juridica y el bien-
estar de la sociedad mexicana. Esta iniciativa, por
tanto, se alinea con los principios fundamentales de
nuestro maximo ordenamiento juridico, asi como con
los valores de justicia, equidad y respeto a los Dere-
chos Humanos que deben regir en un Estado de De-
recho.

Exposicion de Motivos

En el afio 2014, la Condusef emiti6 las “Disposiciones
de Cariacter General aplicables a las Entidades Finan-
cieras en materia de Despachos de Cobranza”, publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de oc-

tubre del aflo en mencion, las cuales establecen los de-
rechos que poseen los deudores:

* Ser tratados con respeto: Las agencias de cobran-
za deben conducirse de manera profesional y no re-
currir a amenazas, insultos o lenguaje ofensivo.

* Recibir informacién clara y veraz: Los deudores
deben conocer detalles precisos sobre su deuda, co-
mo el monto total, los intereses acumulados y el
plazo para saldarla.

* Privacidad: Las agencias no pueden contactar a
los familiares, amigos o compafieros de trabajo de
los deudores con el objetivo de presionarlos a pagar.
En el mismo sentido, no pueden difundir informa-
cién sobre la deuda.

* Horarios razonables: Las llamadas y visitas deben
realizarse entre las 7:00 y las 22:00 horas, y tnica-
mente en dias habiles.

* No ser victima de précticas intimidatorias: Est4
prohibido que los cobradores utilicen informacién
falsa o exagerada, como amenazas de embargos.

Por otro lado, en las mencionadas Disposiciones, se
establecen las pécticas indebidas en la multicitada ac-

tividad, las cuales son:

e [.lamadas en horarios nocturnos o durante dias
festivos.

* Mensajes que amenazan con acciones legales in-
existentes.

* Difamacién o intento de afectar tu reputacién en
tu comunidad o lugar de trabajo.

* Intentos de cobro sobre deudas ya liquidadas.
A pesar de lo sefialado en el parrafo anterior, la Con-
dusef ha dado a conocer las siguientes précticas de co-
branza indebida como las principales recibidas:

* Llamadas en horarios no permitidos.

* Contacto con familiares, amigos o compafieros de
trabajo del deudor.
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* Amenazas o lenguaje intimidatorio.

En el mismo sentido, de acuerdo con datos oficiales
otorgados por la Comisién Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEEF), en enero de 2024, se registraton mil
732 quejas por précticas indebidas de cobranza. Estas
cifras, sin duda alarmantes, ponen de manifiesto la ne-
cesidad de fortalecer la proteccién de los derechos de
las personas deudoras.

Es bajo este contexto, que se hace evidente la necesi-
dad de establecer una mayor sancién para estas activi-
dades, al igual que tipificar el “Acoso u Hostigamien-
to” en el Cddigo Penal Federal, toda vez que, si bien
existen actualmente normas y disposiciones orientadas
a garantizar una cobranza justa y ética, como lo son la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros, las Disposiciones de Caracter Ge-
neral aplicables a las Entidades Financieras en materia
de Despachos de Cobranza, asi como el propio Cédi-
go Penal Federal que se plantea reformar, su aplica-
cién no ha logrado inhibir de manera efectiva este tipo
de précticas.

De lo anterior se deprende la importancia de la pre-
sente Iniciativa, la cual de aprobarse, contemplaria una
mayor sancién a todo aquel que realice alguna précti-
ca indebida en materia de cobranza extrajudicial, al
mismo tiempo que, en pro de la proteccion de los de-
rechos de los usuarios de servicios financieros, tipifi-
caria los actos de abuso, acoso u hostigamiento.

Con el fin de que se comprenda mejor el presente pro-
yecto de Iniciativa, a continuacién, se expone el si-
guiente cuadro comparativo de la propuesta de modi-
ficacion al Cédigo Penal Federal:

CODIGO PENAL FEDERAL

Articule 284 Bis. Se sancionara de uno a
cuatro afios de prision v multa de
cincuenta mil a trescientes mil pesos a
quien lleve a cabo la aclividad de cobransa
exfrajudicial ilegal.

Si utiliza ademds documentos o sellos
falsos, ka pena vy la sancion cocondmica
aumeanlardn unz milad.

Si incurre en usurpacion de lunciones o de
profesion, se aplicaran las reglas del
concurso do delitos schalade en ol Cadigo
Penal Federal.

Se enliends por oobransa  exlrajudicial
ilegal el use de la viclencia o la intimidacién
ilicilos, ya sea personalmenle o a lravés de
cualquier medio, para requerir el pago de
una deuwda dervada de aclividedes
reguladas en leyes federales, incluyendo
crédilos o inanciamienlos que hayan sido
otorgados originalmente por personas
dedicadas habitual v profesionalmente a
esta actividad, con independencia del
tenedor de los dercchos do cobro al
momenlo de llevar a cabo la cobransa. No
se considerara como intimidacidn ilicita
informar aguellas consscusncias posibles
y juridicamente validas del impago o la
capacidad de iniciar accioncs legales on
contra del deudor, aval, obligade solidario
o cualguicr tercero relacionado a éstos

O PROPUESTO
Articulo 284 Bis. Se sancionara de dos a
seig afios do prision v multa de cien mil a
quinientes mil pesos a quien lleve a cabo
la aclvidad de cobranga  exrajudical
ilegal.

Si utiliza ademas documentos o sellos
falsos, la pena v la sancion ccondmica
aumenlaran unz milad.

Siincurre en usurpacion de lunciones o
de profesidn, se aplicaran |as reglas del
concurso de delites sofialade en ol
presente Codige.

Se enliende por cobransa exrajudicial
ilegal, el acese u hestigamiente, asi
como & uso de la violencia o la
intimidacicn ilicitos, ya sea personalments
o a lravés de cualguier medio, para
requerir £l pago de una deuda derivada de
aclividades reguladas en leyes lederales,
incluyendo créditos o financiamientos que
hayan =ide otorgados originalmente por
personas dedicadas habitual 13
profesionalmentc a csta actividad, con
independencia  del  lenedor de  los
derzchos de cobro al moments de lievara
cabo la cobransa. No se considerara como
intimidacién ilicita informar  aquellas
consccucncias posibles v juridicamcnte
validas del impago o la capacidad de
iniciar accioncs legales en contra del

cuando éslas sean juridicamenie posibles. | deudor,  aval, obligado  solidanio o
cualquier tercero relacionade a éstos

cuando éslas sean juridicamenls posibles.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de este honorable Congreso, el siguiente pro-
yecto de decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 284 Bis del
Coédigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 284 Bis del Cdédigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 284 Bis. Se sancionara de dos a seis afios de
prisién y multa de cien mil a quinientos mil pesos a
quien lleve a cabo la actividad de cobranza extrajudi-
cial ilegal.

Si utiliza ademds documentos o sellos falsos, la pena y
la sancién econdmica aumentardn una mitad.

Si incurre en usurpacion de funciones o de profesion,
se aplicardn las reglas del concurso de delitos sefiala-
do en el presente Codigo.

Se entiende por cobranza extrajudicial ilegal, el acoso
u hostigamiento, asi como el uso de la violencia o la
intimidacion ilicitos, ya sea personalmente o a través
de cualquier medio, para requerir el pago de una deu-
da derivada de actividades reguladas en leyes federa-
les, incluyendo créditos o financiamientos que hayan
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sido otorgados originalmente por personas dedicadas
habitual y profesionalmente a esta actividad, con inde-
pendencia del tenedor de los derechos de cobro al mo-
mento de llevar a cabo la cobranza. No se considerara
como intimidacién ilicita informar aquellas conse-
cuencias posibles y juridicamente vélidas del impago
o la capacidad de iniciar acciones legales en contra del
deudor, aval, obligado solidario o cualquier tercero re-
lacionado a éstos cuando éstas sean juridicamente po-
sibles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 23 de septiembre de 2025.

Diputado Israel Betanzos Cortés (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA LEY DEL INSTITU-
TO MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE INTE-
GRACION DE JOVENES EN GESTION PUBLICA LOCAL, A
CARGO DEL DIPUTADO JUAN MORENO DE HARO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Juan Moreno de Haro, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de la asamblea la siguiente ini-
ciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México atraviesa un momento clave en su historia de-
mogréfica: cerca del 25?por ciento de su poblacion, es
decir, En México viven 31.2 millones de personas ado-
lescentes y jovenes de 15 a 29 afios, de las cuales 10.8
millones son adolescentes (15 a 19 afios). Respecto a
la ubicacién geogréfica de las personas adolescentes y
JjO6venes encontramos que el 52.9 por ciento de las per-
sonas adolescentes y jovenes en México radican en 8
entidades federativas (Estado de México, Ciudad de
México, Jalisco, Veracruz, Puebla, Guanajuato Nuevo
Le6n y Chiapas),! es decir, en las entidades con las
ciudades mas densamente pobladas, como Ciudad de
México, Guadalajara, Monterrey, entre otras.

Este fendmeno representa lo que los demdégrafos han
denominado como un “bono demogréfico”, es decir,
una oportunidad Unica para canalizar el potencial de
esta generacién en progreso econémico, cohesién so-
cial y desarrollo sostenible.

Sin embargo, este potencial se encuentra amenazado
por la falta de politicas publicas efectivas que vinculen
a la juventud con oportunidades reales de participa-
cién, empleo digno y formacioén civica.

A nivel mundial, sélo el 6 por ciento de la poblacién
de jovenes estaba desempleada, pero una proporcién
mucho mayor, el 20.4 por ciento no tenia empleo, ni
estudiaba ni recibia formacién”, sefiala la OIT en el in-
forme Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil 2024
(GET for Youth). Esta situacion, ademds de constituir
un drama social, representa una pérdida incalculable
de talento, energia y creatividad para el pafs.

En abril de 2025, México tiene una tasa de desempleo
del 2.6 por ciento, de acuerdo con la Organizacién pa-
ra la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OC-
DE). De acuerdo con el informe mas reciente. Tener
una tasa de desempleo baja como la de México puede
ser una buena senal. Significa que mds personas estdn
trabajando y que hay mayores oportunidades labora-
les. Esto también ayuda a la economia del pafs, ya que
cuando la gente tiene trabajo, puede gastar, ahorrar y
contribuir con impuestos. Sin embargo, algunos espe-
cialistas sefialan que no todo es positivo. A pesar de
que hay pocas personas sin empleo, muchos mexica-
nos trabajan en condiciones informales, sin contrato,
prestaciones o seguridad social. Es decir, tienen em-
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pleo, pero no necesariamente en buenas condiciones.
Por eso, aunque México aparece bien posicionado en
las cifras de la OCDE, todavia hay retos que resolver
en términos de calidad del empleo.2

Esta disparidad demuestra las barreras estructurales
que enfrentan los jovenes para insertarse en el merca-
do laboral formal. La informalidad afecta al 54?por
ciento de la poblacién econdmicamente activa, y los
joévenes no son la excepcidn: muchos trabajan sin con-
tratos, sin prestaciones sociales, sin derechos y, por
tanto, sin futuro.

Los retos que enfrentan las juventudes mexicanas no
se limitan al acceso al trabajo. La calidad del empleo,
la estabilidad, la seguridad social y la perspectiva de
desarrollo profesional son factores clave que, en la
mayoria de los casos, estdn ausentes.

En México hay 15.6 millones de jévenes en edad de
trabajar, pero mds de la mitad de ellos (8 millones) lo
hace en condiciones precarias, sin seguridad social y
sin ingresos suficientes, debido a barreras estructura-
les que contribuyen a una situacién de “desventaja” en
el mercado laboral, alertd la organizacién Youth Build
Meéxico.

De ese grupo de casi 8 millones de personas de entre
15 y 29 afios en esa condicion, el 50 por ciento labora
jornadas excesivas superiores a las 48 horas, lo que va
en contra de la Ley Federal del Trabajo.

Esta situacién se profundiza entre jévenes que no
cuentan con estudios universitarios y las principales
entidades que concentran este tipo de jornadas labora-
les son el estado de México, Puebla, Guanajuato, Ciu-
dad de México y Veracruz.

En la presentacion del Tercer Reporte de jévenes opor-
tunidad, Luis Carlos Sanchez, coordinador de Conoci-
miento de la organizacién, detall6 que 7.6 millones no
tienen un ingreso suficiente o acceso a seguridad so-
cial; 4.4 millones que se encuentran fuera de la escue-
la o del trabajo y 3.1 millones en una condicién de po-
breza por ingresos.3

Estas condiciones de informalidad implican que no
cuentan con seguridad social, acceso a créditos, ahorro
para el retiro o posibilidad de ascenso laboral.

La Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE), del INEGI, inform6 que en México hay 15.9
millones de jovenes de entre 15 y 29 afios que traba-
jan. E1 60.3 por ciento son hombres, y el 39.7 por cien-
to son mujeres. Segun los datos revelados, el 25.3 por
ciento realiza actividades elementales. El 16.5 por
ciento son profesionistas y técnicos, mientras que el
15.6 por ciento son comerciantes o se dedican a las
ventas.

Los jévenes en este rango de edad tienen jornadas me-
nos largas que el resto de la poblacién ocupada. Los
hombres trabajan 42.9 horas semanales en promedio, y
las mujeres 37.4 horas.

La mayoria se concentra en actividades de baja remu-
neracién y escaso valor agregado, como ventas ambu-
lantes, servicios informales o trabajos temporales. Es-
ta tendencia no solo limita el desarrollo personal, sino
que mina la productividad y competitividad del pais.
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A pesar del panorama complejo, como Diputado Joven
estoy convencido de que existen dreas de oportunidad
que podemos aprovechar para da un impulso impor-
tante para la juventud mexicana. La digitalizacidn, la
transicion verde, la expansidén de los servicios y el cre-
cimiento de la economia del conocimiento son espa-
cios donde la juventud puede insertarse de manera es-
tratégica.

D acuerdo con el estudio publicado a finales de no-
viembre la Comisiéon Econdmica para América Latina
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y el Caribe (Cepal) y Ayuda en Accién, Estudio pros-
pectivo del empleo juvenil en América Latina: La edu-
cacién y la formacién para el trabajo como eje clave,
para 2030, el 70 por ciento de los jévenes latinoameri-
canos trabajard en el sector servicios. Esto puede ser
una palanca de inclusién social o un factor de exclu-
sién, dependiendo de las condiciones que el Estado es-
tablezca.4

Si bien este traslado de sectores podria ofrecer mayo-
res oportunidades de empleo a esta poblacion a corto
plazo, el informe subraya el riesgo de que, a mediano
plazo, ante la falta de politicas publicas, podria haber
un aumento de la precariedad laboral y un hacina-
miento atin mayor en las ciudades. En un lustro, sélo
uno de cada diez jovenes se dedicard al campo, segtin
el informe.

Como representante popular de la juventud estoy con-
vencido que, si bien existen esfuerzos por revertir es-
tos nimeros, estas politicas deben ir més alld de es-
quemas asistenciales o de corto plazo. Es
indispensable dar un salto institucional que integre a la
juventud como actor estratégico del desarrollo local.

Es por ello que, la presente Iniciativa parte de un prin-
cipio fundamental: la juventud no es un problema, si-
no una oportunidad. Pero esta oportunidad solo se ma-
terializa si se crean las condiciones estructurales para
que los jévenes participen activamente en la construc-
cién de su entorno.

Por ello, planteo la adicion de una fraccion XIII BIS al
articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, para que este organismo tenga la facultad de
promover, en coordinacién con las entidades federati-
vas, de la Ciudad de México y Municipales, la incor-
poracién de jovenes en tareas de gestion publica a ni-
vel local, mediante programas de capacitacion,
vinculacién institucional y esquemas de servicio pu-
blico joven, con énfasis, de manera enunciativa, mas
no limitativa, en temas ambientales, de salud, educa-
cidén y justicia social.

La participacién institucionalizada tiene efectos multi-
ples: fortalece la democracia, impulsa la corresponsa-
bilidad, mejora la efectividad de las politicas publicas
y construye ciudadania desde la raiz. A través de pro-
gramas de capacitacién, esquemas de servicio publico
juvenil y mecanismos de vinculacién entre academia,

sociedad civil y gobiernos, se puede convertir a los jo-
venes en agentes de transformacidn en dreas priorita-
rias como medio ambiente, salud, derechos humanos,
inclusién social y justicia territorial.

Con esta reforma, el Gobierno Federal, en coordina-
cién con las entidades federativas y los municipios,
promoverdn la incorporacién de las personas jovenes
en tareas de gestion publica a nivel local, mediante ac-
ciones tales como:

* Programas de capacitacién en administracién pu-
blica, politicas publicas y participacion ciudadana.

* Mecanismos de vinculacién entre instituciones
educativas, organismos de juventud y dependencias
gubernamentales.

* Esquemas de servicio publico juvenil centrados en
temas como medio ambiente, salud, educacién, jus-
ticia social y equidad territorial.

* Un enfoque transversal de inclusién, perspectiva
de género, interculturalidad, equidad y pertinencia
territorial.

Con esta reformase permitird institucionalizar la parti-
cipacién de los jévenes en el servicio publico local,
generando beneficios tanto individuales como colecti-
VOs:

— Se fortalecerdn las capacidades técnicas y civicas
de la juventud.

— Se reducird la brecha entre jovenes y gobierno.

— Se impulsara una nueva cultura de corresponsabi-
lidad y democracia local.

— Se contribuird a la construccién de una juventud
con sentido de comunidad, liderazgo social y visién
de futuro.

Esta iniciativa constituye una respuesta estructural, le-
gal y programética a una necesidad histérica: la de in-
corporar a los jévenes en el corazén del Estado y sus
politicas. Es hora de pasar del discurso a la accién, de
la queja a la propuesta. Y esta es una propuesta con-
creta, realizable y propositiva.
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No se trata solo de abrir espacios, sino de construir
caminos. Caminos que permitan a los jovenes ser
parte del presente y protagonistas del porvenir de
México.

En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, pon-
2o a la consideracién de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XII Bis al
articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud

Unico. Se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 4 de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Insti-
tuto tendrd las siguientes atribuciones:

I AXIIL ...

XIII Bis. Promover, en coordinacion con las En-
tidades Federativas, de la Ciudad de México y
Municipales, la incorporacion de jovenes en ta-
reas de gestion piblica a nivel local, mediante
programas de capacitacion, vinculacion institu-
cional y esquemas de servicio piblico joven, con
énfasis, de manera enunciativa mas no limitati-
va, en temas ambientales, de salud, educacion y
justicia social.

XIVaXVI ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las modificaciones necesarias al Estatuto
Organico del Instituto Mexicano de la Juventud se ha-
rén dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se realiza-
rédn con cargo a los recursos aprobados expresamente
para para el Instituto Mexicano de la Juventud, por lo
que en ningln caso se autorizardn ampliaciones a sus

presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal poste-
rior inmediato.

El Instituto Mexicano de la Juventud, podra celebrar
convenios de colaboracién con las Entidades Federati-
vas, de la Ciudad de México o Municipales, para efec-
tos de dar cumplimiento al mandato del presente de-
creto.

Notas

1 https://mexico.unfpa.org/es/topics/adolescencia-y-
juventud#:~:text=En%20M%C3%A9xico%20vi-
ven%2031.2%20millones,(15%20a%2019%20a%C3%B 10s).

2 https://www.imagenradio.com.mx/desempleo-en-mexico-cae-

26-y-lo-coloca-entre-los-mejores-del-mundo

3 https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/03/05/sociedad/tra-
bajan-en-condiciones-precarias-156-millones-de-jovenes-mexica-

nos
4 https://elpais.com/america-futura/2024-12-04/el-70-de-los-jove-
nes-de-america-latina-trabajaran-en-el-sector-servicios-para-

2030.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Juan Moreno de Haro (rdbrica)
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