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INICIATIVA, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL TiTULO DEL CAPITULO | DEL TiTULO DECIMOQUINTO Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 259 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL

La suscrita Diputada Federal Verénica Martinez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el Titulo del Capitulo | del Titulo Decimoquinto y se adiciona un articulo

259 Ter al Codigo Penal Federal, de conformidad con las siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado y respeto de los derechos humanos y las garantias individuales de los
ciudadanos, es ahora la base sobre la cual se deben trabajar las propuestas legislativas

que buscan modificar los diferentes ordenamientos legales.

Esto a raiz de la reforma constitucional de 2011 que pone en primer plano, la orientacién
de todos los entes de gobierno con el fin de respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos de todas las personas que estén en México, priorizando a las que

pertenezcan a los grupos que presenten mayor vulnerabilidad.

Hoy podemos presumir que hemos avanzado en materia de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, prohibiendo el matrimonio infantil, tipificando los delitos contra la pornografia

infantil y el abuso, y evitando que estos delitos prescriban.

Ademas de que también se ha estipulado en la Constitucién y en la legislacion
reglamentaria la no discriminacion para toda persona que sufra de alguna discapacidad, el
otorgamiento de estimulos a quien emplee a estos ciudadanos, o bien, reconocer las

necesidades de los migrantes quienes actualmente gozan de mas garantias y cuidados
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durante sus estancias en nuestro pais, entre otro tipo reformas enfocadas a la proteccién

de los derechos humanos.

Sin embargo, las mujeres el sector poblacional que representa el 50% de los casi 131
millones de habitantes en nuestro pais', que ademas casi 24 millones de ellas son
econdmica activas y se encuentran ocupadas?, siguen padeciendo de diversos factores que

inhiben su crecimiento.

Ellas son el pilar del niucleo familiar y desarrollan un trabajo poco visto, pero de gran
trascendencia como lo es el doméstico, el cual no es remunerado, pero en 2022 generé
casi 7.2 billones de pesos, lo que equivale a 24.3 % del PIB nacional, segun la Cuenta
Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares de México (CSTNRHM) 2022 del
INEGI®,

Son ellas las que principalmente realizan este trabajo que tanto aporta a la sociedad, sin
embargo, son ellas quienes también sufren mayor violencia, discriminacion, humillacion y

vejaciones, al considerarlas incapaces.

Aungue los tiempos han cambiado y las mujeres han demostrado tener igual o en algunos
casos mayores aptitudes para realizar ciertos trabajos, es innegable que siguen siendo uno

de los grupos mas vulnerables.

Los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su

informe de enero a diciembre de 2023, determinan que en ese periodo se cometieron

! Consultado el 22 de julio de 2024 en hups:/www.gob mx/conapo/prensa/dia-rmundial-de-la-poblacion-las-
provecciones-de-la-poblacion-de-mexico-para-los-proximos-30-cros-2020-

20707 idiom=es#:~pext=En20el%20marco%a20del%20Dia, del%20Consejo% 2 0Nacionalts20de6 20 oblacion. & 1exi
lrf!f?/ul‘fhfo/un.'wf"’uZUdc’%L?()."um?ﬁpr}hf{u fon,es Y02 0de %2 00.9%20por % 20cient o,

% Consultado el 22 de julio de 2024 en
https: iwwwinegi.org.my/contenidos/saladeprensasboletines/202 3/enoen/enoen 02307, pdf
3 Consultado el 22 de julio de 2024 en

https:/hwww. ineei. org.mx/contenidos/saludeprensa‘boletines/202 3/CSTNRHM/CSTNRHM2022. pdt
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2,173,508 delitos denunciados, de los cuales el 33.4% se realizan contra mujeres, es decir

117,140 mujeres sufrieron algun tipo de agresion, lo cual es sumamente alarmante.*

Delitos como el feminicidio se han ido incrementando paulatinamente, ya que en 2015 se
tenia registro de 413 denuncias mientras que en 2023 cerramos con 832, ademas, se
cometieron 2,802 homicidios dolosos en contra de las mujeres y 3,890 homicidios culposos,
ademas existieron 67,318 denuncias por lesiones dolosas, lo cual es vergonzoso para un

pais que se jacta del cuidado de los derechos humanos de los grupos mas vulnerables.

Ante esto en el Poder Legislativo hemos adecuado y modificado nuestras leyes con el fin
de tratar de inhibir este tipo de conductas, elevamos las penas por el delito de feminicidio,
clasificamos el delito de abuso, feminicidio y violacion entre otros, como delitos sujetos a la

prision preventiva oficiosa.

El gobierno federal también ha tenido una estrategia, que consiste en entregar apoyos
sociales, con el fin de inhibir que mas jévenes se vean tentados a incorporarse a las filas
de la delincuencia y cometan mas delitos contra la sociedad, en particular contra las

mujeres.

Sin embargo, los métodos de la delincuencia no ceden, y mas bien evolucionan al generar
nuevas formas para causar dario fisico, emocional o patrimonial a los ciudadanos, o bien,

a las mujeres.

Recientemente hemos detectado una nueva forma de causarles dafio o preparar alguna
conducta perniciosa contra ellas, como lo es el acecho o acoso (del anglicismo "Stalking"),
siendo un término anglosajon que refiere a un cuadro psicolégico denominado como
sindrome del acoso apremiante, en el que, el acosador persigue de forma obsesiva al
acosado a través de una persecucion e intimidacion en contra de su voluntad, causando

estragos significativos en lo psicolégico, fisico y econémico, por lo que son colocadas en

* Consultado el 22 de julio de 2024 en hips. //drive.googte.com/file/d/ 1 YoA 7 LIX-SOIUTLUm TV 3alkPed X PzNG/view
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una situacion de riesgo, que en una situacion extrema puede causar dafos fisicos o incluso

la muerte.

Esta forma de agresion es una conducta que se practica desde muchos afios atras y que a
menudo suele confundirse con otros delitos como el “cyberstalking”, el “bullying”, el acoso

sexual, asi como solo amenazas.

En el caso del “cyberstalking”, se puede considerar como una modalidad de esa conducta
ilicita, ya que es el resultado del uso de nuevas tecnologias, principalmente internet, y se
realiza a traveés de chats, foros o redes sociales, por lo que estariamos hablando del propio

“stalking” pero con la palabra “cyber”.

En el caso del “Bullying”, es necesario distinguir que este delito busca humillar a la victima
usando la violencia o los estereotipos, mientras que el “stalking” no busca producir en la
victima dichos sentimientos, sino los de preocupacion, temor, inseguridad o desasosiego,

entre otros.

En el caso del acoso sexual, este se da por lo regular durante un vinculo laboral, escolar, o
de prestacion de servicios, en una relacion de supra a subordinacion entre dos personas,

con el objetivo de conseguir un beneficio de caracter sexual.

El “stalking” consiste en que una persona se obsesiona por otra y realiza acciones de
seguimiento, monitoreo, sacar fotos, de vigilancia, y puede llegar incluso a amenazar directa
o indirectamente, sin que su objetivo hasta ese momento sea solo estar cerca de esa

persona.

Existen casos en que dicho acecho, escala de nivel al grado que comienza a enviar
mensajes de texto, llamadas telefonicas, revisa su correspondencia, le manda objetos a su
casa o trabajo y ha habido casos en que hace contacto con sus familiares, amigos y
compaferos de trabajo, generando un estrés emocional que deriva en un sufrimiento y

miedo por la seguridad personal.
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Como se puede observar esta conducta puede ser susceptible de ser englobada o
confundida, sin embargo, es en 1990 que se incorpora por primera vez en la legislacion del
estado de California en los Estados Unidos, como un delito, resultado del asesinato de que
fue objeto la actriz televisiva Rebecca Schaeffer, quien tenia una carrera prometedora, por

parte de un fanatico obsesionado con ella llamado Robert John Bardo.

Posteriormente siguieron mas casos de diversas personalidades, lo que obligd a que en
1993 todos los estados de la Union Americana hayan incluido esta conducta como un delito

en sus respectivas legislaciones.®

Posteriormente algunos paises como el Reino Unido y Canada incorporaron el delito es sus
legislaciones, siguiéndole paises como Alemania, Austria, Holanda, Bélgica, Italia y

Esparia.

En 2011 se crea el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, que se conoce como Convenio de
Estambul, cuyo objetivo es que se fijen ordenamientos legales obligatorios que impidan,

protejan y castiguen las formas mas severas y extendidas de violencia de género.®

Este es el principal ordenamiento publicado en defensa de los derechos en contra de las
mujeres, el cual en su articulo 34 menciona la necesidad de que los paises firmantes,
legislen en contra de cualquier tipo de violencia contra las mujeres entre ellos el “stalking”

0 acoso como se muestra:

Articulo 34. Acoso. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro
tipo necesarias para tipificar como delito el hecho, cuando se cometa

S ILLACAMPA ESTIARTE, Carolina (2009). Stalking v Derecho Penal: relevancia juridicopenal de una nueva forma de
acoso, N°1. Madrid: lustel, paginas 28-30.
¢ Consultado el 22 de julio de 2024 en furps. /i coe. ing 1680462543
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intencionadamente, de adoptar, en varias ocasiones, un comportamiento

amenazador contra otra persona que lleve a esta a temer por su seguridad.

Como ya se menciond algunos paises ya lo tipifican, por lo que presentamos un cuadro con

algunos de ellos:

| Estados
Unidos

Diversos
codigos
estatales

Articulos varios

Canada

Caodigo Penal’

264.-(1) Ninguna persona, sin autoridad legal
y sabiendo que otra persona esta siendo
acosada o imprudentemente en cuanto a si
la otra persona estd siendo acosada,
participara en la conducta mencionada en la
subseccion

(2) que cause que esa otra persona
razonablemente, en todas las circunstancias,
temer por su seguridad o la de cualquier
persona que conozcan.

Puede considerarse como un delito
procesable y puede ser castigado con pena
privativa de libertad por un periodo no
superior a diez afos.

Alemania

Cédigo Penal?®

(1) Cualquiera que acose sin autorizacion a
otra persona de una manera que pueda tener
un impacto significativo en su vida al repetir
el acto sera castigado con una pena de
prision de hasta tres afios o una multa.
1.visita la proximidad fisica de esta persona,
2.intenta establecer contacto con esta
persona mediante telecomunicaciones u
otros medios de comunicacion o a través de
terceros,

" Consultado el 22 de julio de 2024 en Arips://laws-lois. fustice. o calenv/ aots/c-46/page-38 hmlidocCont
§ Consultado el 22 de julio de 2024 en hrps:/Avww.geselze-im-internef.de/sigh/ 238, himl
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3.hacer mal uso de los datos personales de
esa persona

a) realiza pedidos de bienes o servicios en su
nombre o

b)hace que terceros se pongan en contacto
con ella,

4. amenace a esta persona con dafar la vida,
la integridad fisica, la salud o la libertad de si
misma, de uno de sus familiares o de otra
persona cercana a ella,

5.comete un acto de conformidad con el
articulo 202a, el articulo 202b o el articulo
202c en perjuicio de esta persona, de uno de
sus familiares o de otra persona cercana a
ella,

6.distribuya o ponga a disposicién del publico
una imagen de esta persona, de uno de sus
familiares o de otra persona cercana a ella,
7.difunda o ponga a disposicion del publico
un contenido (articulo 11, apartado 3) que
pueda despreciar a esa persona o denigrarla
en la opinién publica, bajo el pretexto de su
autoria, o

8vo.lleva a cabo una accién comparable a los
numeros del 1 al 7.

(2) En los casos especialmente graves del
apartado 1, numeros 1 a 7, el acoso se
castiga con una pena de prision de tres
meses a cinco anos. Un caso
particularmente grave suele ocurrir cuando el
perpetrador

1.el acto causa dafio a la salud de la victima,
de un familiar de la victima o de otra persona
cercana a la victima,

2.el acto ponga a la victima, a un familiar de
la victima o a otra persona cercana a la
victima en riesgo de muerte o de dafios
graves a su salud,

3.acecha a la victima a través de una
variedad de actos criminales durante un
periodo de al menos seis meses,
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4.en caso de infraccion prevista en el
apartado 1, nimero 5, utiliza un programa
informatico cuyo objetivo es espiar
digitalmente a otras personas,

5.una imagen obtenida mediante un acto
segun el parrafo 1 numero 5 se utiliza en un
acto segun el parrafo 1 nimero 6,

6.el contenido obtenido mediante un acto
segun el parrafo 1 niumero 5 (§ 11 parrafo 3)
se utiliza en un acto segun el parrafo 1
nuamero 7 o

7 tiene mas de veintian afos y la victima es
menor de dieciséis afos.

(3) Si el acto del autor causa la muerte de la
victima, de un familiar de la victima u otra
persona cercana a la victima, la pena es de
prision de uno a diez afos.

Art. 147-A.  Perseguir a  alguien,
reiteradamente y por cualquier medio,
amenazando su integridad fisica o psiquica,
Brasil Codigo Penal ® | restringiendo su capacidad de locomocion o,
de cualquier forma, invadir o perturbar su
esfera de libertad o privacidad:

Pena — prision, de 6 (seis) meses a 2 (dos)
afnos, y multa.

1 La pena se incrementa a la mitad si el delito
se comete:

| — contra nifios, adolescentes o personas
mayores;

Il - contra las mujeres por razon de su
condicion sexual femenina, en los términos
el 2

-A del art. 121 de este Cdédigo;

lll - por competencia entre 2 (dos) o mas
personas o0 con empleo de arma.

°Consultado el 22 de julio de 2024 en
https: w2 senado.deg. br/bdsf biistreanhandle/idi 60897 3/Codigo_penal_6ed pdf?sequence =1 & isdllowed=y




Veronica Martinez Garcia
Diputada Federal

BII\PN‘I.#I'RAAngg OIPUTRORS ¥ DIPUTADOS FEOLAALES DEL PA 2024- 2857

e LAV LEGISLATURA s

SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

2 las penas previstas en este articulo son
aplicables sin perjuicio de las
correspondientes a la violencia.

3. Procede Unicamente por representacion.

Articulo 172 ter 1. Sera castigado con la pena
de prision de tres meses a dos afios o multa
de seis a veinticuatro meses el que acose a
una persona llevando a cabo de forma
insistente y reiterada, y sin estar
legitimamente autorizado, alguna de las
Espafa Codigo Penal conductas siguientes y, de esta forma, altere
el normal desarrollo de su vida cotidiana:

1.2 La vigile, la persiga o busqgue su cercania
fisica.

2.2 Establezca o intente establecer contacto
con ella a través de cualquier medio de
comunicacion, o por medio de terceras

personas.
3.2 Mediante el uso indebido de sus datos
personales, adquiera productos (o]

mercancias, o contrate servicios, o haga que
terceras personas se pongan en contacto
con ella.

4.2 Atente contra su libertad o contra su
patrimonio, o contra la libertad o patrimonio
de otra persona préxima a ella. Cuando la
victima se halle en una situacién de especial
vulnerabilidad por razén de su edad,
enfermedad, discapacidad o por cualquier
otra circunstancia, se impondra la pena de
prision de seis meses a dos afios.

2. Cuando el ofendido fuere alguna de las
personas a las que se refiere el apartado 2
del articulo 173, se impondra una pena de
prision de uno a dos afios, o trabajos en
beneficio de la comunidad de sesenta a
ciento veinte dias. En este caso no sera
necesaria la denuncia a que se refiere el
apartado 4 de este articulo.
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3. Las penas previstas en este articulo se
impondran sin perjuicio de las que pudieran
corresponder a los delitos en que se
hubieran concretado los actos de acoso.

4. Los hechos descritos en este articulo sélo
seran perseguibles mediante denuncia de la
persona agraviada o de su representante
legal.

5. El que, sin consentimiento de su titular,
utilice laimagen de una persona para realizar
anuncios o abrir perfiles falsos en redes
sociales, paginas de contacto o cualquier
medio de difusion publica, ocasionandole a
la misma situacién de acoso, hostigamiento
o humillacién, sera castigado con pena de
prisién de tres meses a un afio o multa de
seis a doce meses. Si la victima del delito es
un menor o una persona con discapacidad,
se aplicara la mitad superior de la condena.

Fuente. Elaboracion propia

En nuestro pais solo 2 estados han tipificado el delito de acecho, conscientes de que dicha
conducta se ha ido incrementando y que esta puede desembocar en hechos violentas, por

lo que han incorporado el fenomeno del acecho como un delito en sus respectivas

disposiciones penales, los cuales son:

iculo 2 Bis (Pautas especificas de
aplicacion). Para los efectos de este codigo
se entiende por delito de acecho, seguir,
vigilar o comunicarse persistentemente con
alguien en contra de su voluntad, atentando
contra su seguridad, libertad e intimidad. Es
Coahuila Cdédigo Penal un patrén de atencion repetida y no deseada,
acoso no sexual, contacto o cualquier otra
conducta dirigida a una persona especifica
que causaria que una persona razonable
sienta miedo o temor. La conducta debe ser
reiterada, al menos en dos ocasiones, Yy
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debera alterar la vida normal de la victima, a
tal grado que esta, por el temor, angustia,
intranquilidad o zozobra que le provoque, se
vea obligada a cambiar su itinerario normal,
habitos, costumbres, niumero de telefono,
correo electronico, perfiles de redes sociales,
su lugar de residencia o de trabajo. Este
delito se perseguira por querella.

Articulo 236 Ter (Acecho) Se impondra de
seis meses a dos afios de prision y multa de
quinientos a mil unidades de medida y
actualizacion a quien intimide a una persona
de manera insistente y reiterada, llevando a
cabo cualquiera de las conductas siguientes:
|. La vigile, la persiga o busque su cercania
fisica;

Il. Establezca o intente establecer contacto
con ella a través de cualquier medio de
comunicacién o por interposita persona;

Ill. Atente contra su libertad o contra su
patrimonio, o contra la libertad o patrimonio
de otra persona préxima a ella;

IV. Realice conductas tendientes a que la
victima o cualquier persona con quien
mantenga lazos de parentesco o amistad
sufra dafios en su persona o bienes, o que
mantenga esas acciones con el fin de
mantener intimidada a esa persona. Las
penas previstas en este articulo se
impondran sin perjuicio de las que pudieren
corresponder a otros delitos cometidos en
concurso aplicando las reglas segun
corresponda.

Capitulo VI Acecho
Articulo 179 d.- A quien a través de cualquier
medio acose o0 aceche a otra persona
amenazando su libertad o seguridad, se le
impondra de tres meses a dos afios de
prisién y de cinco a veinte dias multa. Este
delito se perseguira por querella.

Guanajuato | Codigo Penal
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Fuente. Elaboracion Propia

Como podemos observar, a pesar de que este tipo de conductas son mas comunes de lo
que se denuncia, existe un indice elevado de ellas, dado que nuestro marco juridico esta
enfocado a otro tipo de conductas como el hostigamiento y acoso sexual con fines lascivos,
conductas que estan ya tipificadas en el Codigo Penal Federal, sin embargo, el acecho no
se encuentra contemplado porque las conductas que dan pie al delito no han sido

estudiadas en total magnitud, ni sus alcances en el sujeto pasivo del delito.

Por lo que es necesario que el delito de acecho sea reconocido como una conducta que
constituye una trasgresion a la libertad de actuar o determinacién de la victima y un
menoscabo grave en su formade vida, pudiendo generar un riesgo a su integridad e incluso
su vida, por lo que debe ser tipificado con una pena, siempre y cuando exista una
continuidad en dicho comportamiento, es decir, su reiteracion acreditada es el elemento
que la caracteriza y constituye en un patron de conductas, lo que conduce a la victima a

alterar sus costumbres cotidianas.

De esa manera es que el tipo penal que se propone se caracteriza por la realizacion
sucesiva de la conducta descrita que, al final, ponen en riesgo la privacidad, la seguridad

y la integridad fisica de las victimas.

Hemos sabido por los medios de casos donde mujeres sufren de agresiones o son
asesinadas por multiples causas, las cuales podrian derivar de un acecho o acoso, por lo
cual esta conducta debe incorporarse como un tipo penal para que sea posible denunciar

antes de que se deriven hechos lamentables.

Ademas, es importante incluirla en el Cédigo Penal Federal, dado que este tipo de
conductas por lo regular suelen trascender las fronteras estatales, por lo que requieren que

el alcance de la justicia no se vea limitado por el ambito territorial.

12
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Al tipificar esta conducta estamos protegiendo la libertad de actuar y de autodeterminacion,

si bien también pueden verse lesionados otros derechos como la seguridad y tranquilidad
personal asi como la salud fisica y mental, los cuales adquieren relevancia penal

precisamente cuando limitan la libertad de la victima.

Por lo anteriormente descrito, presentamos ante esta Asamblea, para su estudio, analisis,

discusion y, en su caso, aprobacion, la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el Titulo del Capitulo | del Titulo Decimoquinto y se adiciona un articulo

259 Ter al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro, Violacion y Acecho

Articulo 259 Ter. Para los efectos de este codigo se entiende por delito
de acecho, a aquella conducta consistente en seguir, vigilar o
comunicarse persistentemente con alguien en contra de su voluntad,
atentando contra su  seguridad, libertad e intimidad,

independientemente de que sus fines sean sexuales o no.

La conducta debe ser reiterada, al menos en dos ocasiones, propiciando
una alteracion en la vida normal de la victima, de tal forma que
propicie menoscabo, restriccion o limitacion grave de su libertad
de actuar o tomar decisiones, por lo que se le impondra de seis
meses a dos afos de prision y multa de hasta quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de

cometerse el delito.

13
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Las penas sefialadas se aumentaran hasta el doble en caso de que:

I. La persona acechadora se valga de algun arma al tener
acercamiento con la victima.

Il. Se viole una orden de proteccién o restriccion judicial.

lll. La persona autora haya cometido el mismo delito con
anterioridad.

IV. Se cometa en perjuicio de una persona menor de edad o que no
tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o
para resistirlo.

V. Lapersonaacechadora se valga de una posicion jerarquica para
cometer el delito, derivada de sus relaciones Ilaborales,
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion.

VI. Lavictima sea una persona especialmente vulnerable por razén
de su edad, enfermedad, discapacidad fisica o psicolégica,
pobreza o marginacion.

ViIl. El acecho se lleve a cabo por varias personas.

Si la persona autora del delito fuese servidora publica y utilizare los
medios o circunstancias que su encargo le proporcione, ademas de
las penas senaladas se le destituira del cargo y se le podra
inhabilitar para ocupar cualquier otrocargo publico hasta por el

tiempo de la pena de prision impuesta.

Si como resultado del acecho se produce dafo en la integridad
fisica de la victima o su familia, se impondra una pena de prision de

hasta cinco anos, sin perjuicio de la que corresponda al delito de

14
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lesiones, homicidio o feminicidio.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida, con
excepcién de lo previsto en el parrafo que antecede y en las fracciones

IV y Vi de este articulo.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones, a 09 de septiembre de 2025

ATEN TE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS; SUSCRITA POR EL
DIPUTADO EMILIO SUAREZ LICONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI.

El suscrito, diputado Emilio Suarez Licona del Grupo Parlamentario del Partido
PRI integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6°, fraccion |, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, considerando la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  ANTECEDENTES

La deuda subnacional es la deuda publica asumida por los gobiernos locales, como
estados, provincias 0 municipios, incluso instituciones que actuan como
representantes de estos gobiernos. Esta deuda es un elemento esencial dentro del
federalismo fiscal, ya que permite a los gobiernos locales acceder a recursos para
financiar proyectos de infraestructura, fortalecer la economia y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes. En este sentido, la deuda subnacional es responsabilidad
de las entidades locales y es regulable de acuerdo con condiciones especificas de
cada territorio.

En México, la deuda subnacional se refiere al conjunto de obligaciones financieras
de los estados, municipios y sus entidades. La evolucion del endeudamiento
subnacional ha estado influenciada por una serie de eventos historicos, los cuales
han sido determinados por la regulacion vigente y las crisis financieras que han
ocurrido a lo largo del tiempo.

Evolucion Historica de la Deuda Subnacional

Desde la década de 1980, los gobiernos estatales y municipales en México han
dependido de la deuda para financiar proyectos de infraestructura y servicios
publicos. Sin embargo, la falta de regulacion clara propicié un endeudamiento
descontrolado en algunas entidades. A partir del ano 2000, se establecieron
reformas para generar mas disciplina financiera, culminando en la Ley de Disciplina
Financiera de 2016. A continuacién, se presenta una tabla con la evolucién
normativa de la deuda subnacional en México.
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Tabla 1. Evolucion Normativa de la Deuda Subnacional en México.

Ano Normativa Impacto Caracteristicas

1980 | Ley de Establecio participaciones | No regula
Coordinacion federales para estados y | endeudamiento; asigna
Fiscal municipios. ingresos fiscales a

entidades.

2000 | Reforma a la Introdujo mecanismos de | Establece  condiciones
Ley de Deuda control y transparencia. para el endeudamiento y
Publica Su reporte.

2015 | Reforma Se modificaron 6 articulos | Establece las bases
Constitucional de la CPEUM vy se | constitucionales para que
en materia de establecieron techos de | la deuda subnacional se
Disciplina endeudamiento, se | dé en un equilibrio fiscal y
Financiera de mandatd al Congreso | se establezcan limites a
Estados y para la expedicion de la | la deuda.

Municipios. ley secundaria.

2016 | Ley de Estableci6 techos de | Define reglas de equilibrio
Disciplina endeudamiento y criterios | fiscal y limites de deuda.
Financiera de de sostenibilidad.

Estados y
Municipios

2019 | Reformas a la Permitieron mayor | Disminuye restricciones
Ley de flexibilidad en casos de | en contextos especificos
Disciplina emergencia econémica. de crisis.

Financiera de E
yM

Nota. Elaboracién propia con base en el analisis de la normatividad sefialada.

La Reforma Constitucional del afio 2015, modificé 6 articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una adicion al articulo 25, y
modificaciones a los articulos 73, 79, 108, 116y 117.

En dicha reforma se establece que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a condiciones para el crecimiento
econdmico y el empleo. De igual forma se faculta al Congreso a legislar en materia
de deuda publica de Estados y Municipios.

También se adicionaron los criterios que se deberian considerar en la ley secundaria
en la materia, las cuales consistieron en: 1) las bases para la celebracion de
empréstitos y otorgamiento de garantias; 2) que los empréstitos seran solo para
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obras que produzcan incremento en los ingresos publicos; 3) que el Congreso
aprobara los techos de endeudamiento cada afo que se incluira en la Ley de
Ingresos para cada ejercicio fiscal.

En esa reforma también se facultdé a la Auditoria Superior de la Federacion a
fiscalizar la deuda de los estados y municipios, especialmente cuando los
empréstitos hayan dado garantias con recursos federales. De igual forma, se
previene que las legislaturas de los Estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion para el caso de las auditorias que procedan sobre los recursos de
deuda locales. Se define en la Carta Magna que las entidades federativas deberan
establecer en sus constituciones, las responsabilidades de los servidores publicos
que sean encargados del eventual manejo indebido de los recursos de deuda
publica.

En el articulo 117 se define la prohibicion para los estados y municipios de contraer
obligaciones o empréstitos si no son para inversiones publicas o bien para su
refinanciamiento o reestructura de la deuda, se establece que en ningun caso se
podra contraer deuda para el gasto corriente. En ese articulo también se mandata
a las legislaturas locales a que por voto de las dos terceras partes autorizaran los
montos maximos de endeudamiento. Asimismo, se establecid que las obligaciones
a corto plazo seran autorizadas sélo cuando se determine que pueden ser
liquidadas en un maximo de tres meses.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF)
surgié como respuesta a la necesidad de establecer un marco normativo que
garantizara la sostenibilidad de las finanzas subnacionales y como consecuencia de
la reforma constitucional del 2015. Su objetivo central fue regular el acceso al crédito
de los gobiernos locales, asegurando que los empréstitos contraidos sean utilizados
de manera responsable y que no comprometan la estabilidad fiscal a largo plazo.

Los principales elementos de esta ley incluyen:

e Sostenibilidad Fiscal: Establece reglas claras para la adquisicion de deuda,
vinculandola con la capacidad de pago de cada entidad, por medio del
Registro Publico Unico

e Transparencia y Rendicién de Cuentas: Obliga a los gobiernos
subnacionales a reportar sus niveles de deuda de manera periddica y
accesible.

e Techos de Endeudamiento: Fija limites especificos de endeudamiento,
evitando situaciones de sobre apalancamiento financiero, por medio del
Sistema de Alertas que incluye indicadores de endeudamiento.

e Condiciones de Crédito: Define los mecanismos bajo los cuales los estados
y municipios pueden contratar financiamiento, asegurando tasas
competitivas y condiciones favorables.
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e Mecanismos de Control y Supervision: La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) es la encargada de supervisar el cumplimiento de la
ley, regular la deuda publica y aplicar sanciones en caso de incumplimiento.

El contexto en el que se cred esta ley estuvo marcado por un crecimiento acelerado
de la deuda subnacional en la primera década del siglo XXI, con casos de
sobreendeudamiento que pusieron en riesgo la estabilidad financiera de varias
entidades. La crisis financiera de 2008 y la falta de regulacion adecuada
evidenciaron la necesidad de implementar controles mas estrictos sobre el
financiamiento publico a nivel subnacional.

Si bien la Ley de Disciplina Financiera ha establecido mecanismos clave para la
sostenibilidad fiscal, sus restricciones han limitado significativamente la capacidad
de financiamiento de los gobiernos subnacionales. Sin embargo, fortalecer la deuda
subnacional no implica fomentar el sobreendeudamiento, sino dotar a los estados y
municipios de herramientas que les permitan acceder a financiamiento en
condiciones mas favorables y flexibles, siendo la deuda un potenciador del
Desarrollo.

Debate sobre la Deuda Subnacional e implicaciones en el Gasto Publico.

Los debates que se han desarrollado sobre la deuda subnacional tienen que ver con
el papel de la deuda, es decir, las implicaciones que tiene a mediano y largo plazo.
Por un lado, puede ser una herramienta del gobierno para promover el desarrollo
econdmico y social de las localidades, al transformar las relaciones productivas de
las regiones; por otro lado, puede provocar problemas de crecimiento o encontrar
que los insumos no fueron ocupados para fines productivos.

Autores han defendido la deuda subnacional, tal es el caso de Hernandez (2003)
quien indica que se adquiere la deuda para suavizar el consumo a través del tiempo,
ademas de permitir el aprovechamiento de oportunidades de inversion rentables.
Stiglitz (1995) menciona que “la financiacion del gasto publico via endeudamiento,
en lugar de una recaudacion mayor de impuestos, provoca un aumento del nivel de
consumo a corto plazo” (Zuniga y Pena, 2017, p. 181). De igual manera, Cuamatzin
(2006) afirma que “la deuda publica debe constituirse como un mecanismo de
financiamiento generador e impulsor del desarrollo socioecondmico y equidad
social” (Zuniga y Pefa, 2017, p. 181).

Por su parte, Pikkety (2013) menciona que el problema de la deuda es que “con
mucha frecuencia tiene que reembolsarse, de modo que favorece a quienes tienen
los medios para prestarle al gobierno y a quienes hubiera sido preferible hacerles
pagar sus impuestos” (Zuniga y Pefa, 2017, p. 180). Musgrave (1995) hace un
apunte interesante al sefalar que aquella deuda contratada por los gobiernos
locales esta relacionada con diversos problemas de equidad entre generaciones.
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Aunado a estos debates, la Teoria general del empleo, el interés y el dinero de
Keynes en 1936, fundamento la idea de que la intervencidén estatal, entre otras
implicaciones, consiste en fomentar e intensificar los volumenes del gasto publico
para lograr la recuperacion econémica y lograr el cambio econdmico y social de los
paises y sus partes. Derivado de los argumentos anteriores, se puede precisar que
algunos de los principales motivos para fortalecer la deuda subnacional son:

e Reducir la dependencia de las transferencias federales: Actualmente, los
estados y municipios dependen en gran medida de las participaciones y
aportaciones federales, lo que limita su autonomia financiera.

e Fomentar la inversion en infraestructura y servicios publicos: Un mayor
acceso a financiamiento responsable permitiia a los gobiernos
subnacionales ejecutar proyectos estratégicos para el desarrollo local.

e Generar estabilidad financiera a largo plazo: La flexibilizacion de la ley
permitiria una gestion mas eficiente de la deuda, reduciendo el riesgo de
crisis fiscales locales.

e Mejorar la competitividad regional: Contar con financiamiento adecuado
fortaleceria el desarrollo econdmico de cada entidad, permitiendo mayor
inversion privada y generacién de empleo.

El fortalecimiento de la deuda subnacional no debe verse como una amenaza, sino
como una oportunidad para dinamizar la economia regional y garantizar que los
gobiernos locales tengan herramientas suficientes para atender sus necesidades
sin comprometer la estabilidad fiscal nacional.

Tabla 2. Andlisis FODA de la Ley de Disciplina Financiera

Fortalezas Oportunidades

Establece reglas claras para la Mejora en mecanismos de acceso a

sostenibilidad de la deuda. financiamiento responsable.
Obliga a estados y municipios a Implementar incentivos para una mejor
transparentar su deuda. gestion de deuda local.

Debilidades Amenazas

Restricciones excesivas limitan el Crisis econdmicas pueden generar

acceso a financiamiento productivo. incumplimientos en pagos.
Falta de flexibilidad para proyectos Dependencia excesiva de
estratégicos de largo plazo. transferencias federales.

Nota: Elaboracioén propia.
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El analisis del FODA muestra que, si bien la Ley de Disciplina Financiera ha
establecido mecanismos clave para la sostenibilidad fiscal, sus restricciones han
limitado significativamente la capacidad de financiamiento de los gobiernos
subnacionales. Por lo que, fortalecer la deuda subnacional no implica fomentar el
sobreendeudamiento, sino dotar a los estados y municipios de herramientas que les
permitan acceder a financiamiento en condiciones mas favorables y flexibles.

Il. LA DEUDA SUBNACIONAL EN MEXICO.

Segun datos del IMCO (2022), el saldo de la deuda subnacional en 2022 fue de
684,396 millones de pesos, representando un incremento del 89% en términos
reales en los ultimos 15 afos. A finales del primer trimestre de 2024, la deuda
publica fue del orden de 700,565 millones de pesos, 1.5% menor en términos reales,
en comparacion con el primer trimestre del ejercicio fiscal de 2023 (SHCP, 2024a).
Tlaxcala es la unica entidad sin deuda publica ya que su Ley de Deuda Publica para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios establece limites para la contratacion de
deuda.

Grafica 1. Saldos de la deuda publica total
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2024).
Nota: las cifras estan en miles de millones de pesos a precios de marzo de cada ejercicio fiscal.
Incluye deuda de entes publicos estatales y municipales.

La importancia de la deuda municipal como parte de la subnacional es minima,
“alcanzando sélo alrededor del 12 por ciento de la suma de la deuda directa de los
estados y municipios, mas la incurrida por los organismos de ambos” (Hurtado y
Zamarripa, 2013, p. 88). Para entender el comportamiento y la solidez de la deuda
municipal es necesario observar varios indicadores para evaluar la capacidad de
repago de los municipios. Uno es el nivel de endeudamiento municipal como
proporcion de los ingresos disponibles a su discrecion (la suma de los ingresos
propios, las participaciones federales y el Fondo de Fortalecimiento Municipal)
(Hurtado y Zamarripa, 2013).
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Derivado de lo anterior, uno de los mayores problemas a los que se enfrentan los
municipios mexicanos es acerca de la liquidez, principalmente cuando la deuda
debe refinanciarse. Esto se debe a que los municipios Unicamente cuentan con una
0 pocas lineas de crédito, lo que provoca que deban realizar amortizaciones de
montos elevados respecto a sus ingresos corrientes. En ocasiones, esas
circunstancias los llevan a una crisis de liquidez cuando los bancos se rehusan a
renovar los créditos.

En este sentido, la deuda municipal conlleva una mayor vulnerabilidad por un plazo
menor que con la deuda estatal. Se advierte también que el ciclo de endeudamiento
es menor (un plazo que tiende a tres anos). “Una diferencia interesante es que, a
pesar de que la probabilidad de que represente un riesgo sistémico es mucho menor
a la de la deuda estatal” (Hurtado y Zamarripa, 2013, p. 91).

Una de las formas de hacer frente al endeudamiento subnacional es con una mayor
recaudacion. La capacidad recaudatoria de los municipios es medida por el
indicador de autonomia financiera, que expresa la relacién entre los ingresos
propios que generan, los ingresos totales que obtienen para financiar a la
administracion publica local y los bienes y servicios que prestan. “De 2011 a 2021
la autonomia financiera pas6 de 16,94% en promedio, a 18,13%, lo que representa
una mejora limitada para un periodo de diez afos” (Huerta, 2024, p. 111), tal como
se observa en la grafica 2. Sin embargo, Huerta (2024) puntualiza que a raiz de la
pandemia por la COVID-19 los ingresos de los municipios decrecieron un 54%, lo
anterior muestra que los gobiernos subnacionales estan propensos a sufrir crisis y
decrecientes mejoras debido a la falta de mecanismos para subsanar
eventualidades de este tipo.

Grafica 2. Evolucion de los ingresos de los municipios en México de 2009 a
2021
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Fuente: Huerta (2024), Finanzas Publicas Municipales, INEGI (2022).



| Emilio Suarez Licona l)(V‘
AMARA DE

lpuTADos Diputado Federal DIPUTADAS Y DIPUIADOS FEDERALES DEL PRI 2024-2027

Xvi Lt

[ - [g}

Nota: las cantidades estan basadas en pesos de 2013.

Deuda subnacional internacional

A nivel regional, en América Latina unicamente tres paises cuentan con sistemas
federalistas (México, Brasil y Argentina), sin embargo, en las ultimas tres décadas
varios paises adoptaron sistemas de descentralizacion fiscal. El argumento central
fue que la descentralizacion permitiria una eficiente asignacion de los bienes
publicos hacia las ciudadanias subnacionales, territorialmente hablando, lo que
provocaria mejorar los canales de participacidon ciudadana, mejoras en la
responsabilidad politica y en la rendicion de cuentas. De igual manera, se
establecieron mecanismos de coordinacion y control de la deuda.

En todo el mundo se han utilizado mecanismos de coordinacion de endeudamiento
subnacional los cuales han sido la disciplina de los mercados financieros, el método
cooperativo de formulacion de controles de endeudamiento y los controles de
endeudamiento por medio de normas legales, constitucionales o gubernamentales.

La disciplina de los mercados financieros esta basada en que la asignacion de
créditos a los gobiernos subnacionales depende directamente de la informacién y
las sefiales que dan los mercados. Esta medida exige una mayor flexibilidad
institucional para que los gobiernos modifiquen sus politicas de acuerdo con los
mercados. En Canada y Estados Unidos han utilizado este mecanismo observando
qgue la seleccién sea idénea.

En cuanto al método cooperativo, el limite de endeudamiento esta determinado por
el gobierno central y los gobiernos subnacionales basados en metas de déficit global
y las estimaciones de ingresos y gastos del ejercicio. Casos como el de Australia
por medio del Consejo Nacional de Crédito, Bélgica con el Consejo Superior de
Finanzas, Espafia con el Consejo de Politica Fiscal y Financiera o Dinamarca con
las discusiones bilaterales forman parte de los paises que ocupan este mecanismo.
Entre los principales acuerdos que retoman es la consideracion de sanciones
administrativas o penales que implementa el gobierno central.

Por ultimo, el control de endeudamiento consiste en imponer limites de la deuda
priorizando el endeudamiento unicamente para proyectos de inversion. Este control
aplicado por el gobierno central consiste en fijar los limites anuales al
endeudamiento global de las jurisdicciones y a la autorizacion individual de las
condiciones de préstamo y centralizacién de los empréstitos publicos. Australia,
Canada, Nueva Zelanda, Reino Unido y la Union Europea han utilizado controles de
procedimiento y reglas numéricas, estas ultimas deben estar monitoreadas por
indicadores sobre reglas fiscales, como las que ya se han mencionado
anteriormente.
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De manera comparativa, a nivel internacional, la deuda subnacional en México
representa solo el 7.9% del PIB, menor en comparacion con paises federales como
Brasil (10%) o Canada (40%). En la tabla 3 se presenta el porcentaje de la deuda
subnacional y el modelo de regulacidén que existe en algunos paises.

Tabla 3. Comparacién del Endeudamiento Subnacional en Paises Federales

Pais Deuda Subnacional (% Modelo de Regulacién
PIB)
Canada 40% Acceso amplio a mercados de capital.
Brasil 10% Regulaciones estrictas y monitoreo
fiscal.
México 7.9% Restricciones severas al
endeudamiento.
Colombia 2% Sistema preventivo tipo "Semaforo".

Nota: Elaboracion propia con base en (Hurtado & Zamarripa).

En comparacién con otros paises, México mantiene una politica restrictiva en
materia de endeudamiento subnacional. Mientras que en Canada y Brasil los
gobiernos locales tienen acceso a mercados financieros mejor estructurados, en
México los limites impuestos han restringido las oportunidades de financiamiento
para estados y municipios. En contraste, Colombia ha implementado un sistema de
alertas preventivas que permite el acceso al financiamiento sin comprometer la
estabilidad fiscal.

M. FORTALECER LA DEUDA SUBNACIONAL, UN ACTO FEDERALISTA.

México es un Estado federal, lo que significa que las entidades federativas y los
municipios tienen autonomia para la gestion de sus recursos y la prestacién de
servicios publicos dentro de sus jurisdicciones. Sin embargo, el disefio actual del
federalismo fiscal ha generado una alta dependencia de los gobiernos
subnacionales hacia las transferencias federales, limitando su capacidad de
respuesta ante las necesidades locales.

Desde una perspectiva federalista, fortalecer la deuda subnacional es crucial por los
siguientes motivos:

e Autonomia Financiera: La posibilidad de endeudamiento permite a los
estados y municipios definir sus propias estrategias de desarrollo sin
depender exclusivamente del presupuesto federal.
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e Descentralizacion Efectiva: En un modelo federal, cada nivel de gobierno
debe contar con herramientas de financiamiento adecuadas para cumplir con
sus responsabilidades sin depender excesivamente de la Federacion.

e Equidad Regional: Las diferencias en la capacidad de generacion de
ingresos entre las entidades federativas han provocado desigualdades en el
desarrollo. Permitir un endeudamiento responsable ayudaria a equilibrar las
oportunidades de inversion en infraestructura y servicios publicos.

e Flexibilidad Financiera: En situaciones de crisis econdmica o emergencia,
como desastres naturales o pandemias, los gobiernos locales deben contar
con mecanismos de financiamiento que les permitan atender de manera
eficiente las contingencias sin esperar transferencias de la Federacion.

Impacto del Endeudamiento en el Desarrollo Regional

El acceso a financiamiento adecuado puede impulsar proyectos estratégicos en
cada entidad, fortaleciendo la competitividad economica de las regiones vy
promoviendo el bienestar de la poblacion. Permitir un endeudamiento mas flexible
bajo esquemas de supervision eficaces ayudaria a dinamizar la inversion en
infraestructura, mejorando los servicios publicos y generando empleos.

Por ello, es fundamental revisar el marco normativo actual y generar mecanismos
que permitan un endeudamiento responsable y sostenible, garantizando que los
recursos obtenidos se destinen a proyectos productivos que beneficien a la
sociedad en el largo plazo.

El fortalecimiento de la capacidad de endeudamiento subnacional es una necesidad
imperante dentro del marco del federalismo mexicano. La autonomia financiera de
los estados y municipios debe garantizarse a través de mecanismos que permitan
un acceso responsable y flexible a los mercados de crédito, fomentando la inversion
en infraestructura y el desarrollo econémico regional.

Comparado con otros paises federales, México sigue teniendo un esquema
restrictivo en materia de deuda subnacional. Sin embargo, la implementacion de
modelos de supervision como el sistema de semaforos en Colombia o la regulacion
de mercados de crédito en Canada y Brasil puede ofrecer caminos viables para
mejorar la gestidon de la deuda publica en los gobiernos locales.

Es fundamental que se revisen y ajusten las normativas actuales para encontrar un
equilibrio entre la disciplina fiscal y la capacidad de los gobiernos subnacionales de
financiar proyectos estratégicos que beneficien a la poblaciéon. Un endeudamiento
responsable, bajo reglas claras de sostenibilidad y transparencia, puede convertirse
en una herramienta clave para fortalecer la descentralizacion y el crecimiento
equitativo del pais.

10
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Ademas, conforme a Ruelas y Jiménez (2023) el mercado de deuda municipal
mexicano es desigual, y tiende a favorecer a aquellos municipios que cuentan con
mas capacidades para recaudar ingresos propios, esta caracteristica acentua
desigualdades territoriales, por lo que sigue siendo relevante realizar cambios al
actual esquema de coordinacién fiscal.

Aunado a estas limitantes que tienen los gobiernos estatales y municipales, en los
ultimos afos han visto afectados sus ingresos via las transferencias federales, lo
cual ha disminuido su capacidad para realizar inversion en proyectos de desarrollo
y obra publica.

En tales condiciones, la presente propuesta refleja una serie de modificaciones a la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
cuales se plantean a efecto de incidir en términos de fortalecer a los entes publicos
subnacionales mediante la optimizacibn de los mecanismos normativos que
enmarcan diversos controles en materia de disciplina financiera, con el unico
objetivo de propiciar mayor capacidad y eficiencia en la contratacion de
financiamientos y obligaciones, sin descuidar la sostenibilidad de las haciendas
publicas locales.

En ese sentido, se plantean las siguientes adecuaciones:

1. Reforma al tercer parrafo del articulo 14, a efecto de que las entidades
federativas que se clasifiquen en un nivel de endeudamiento sostenible en los
términos de las medicion del Sistema de Alertas, puedan utilizar hasta un 15%
de los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion. Lo
anterior, al considerar que las finanzas de los gobiernos locales presentan
presiones relevantes por tener comprometidos la mayor parte de sus ingresos.
En ese sentido, con dicha modificacion, se pretende flexibilizar el uso de los
ingresos excedentes, que al no tenerlos contemplados al inicio del afio, podria
ayudar a disminuir las presiones financieras de las entidades federativas y los
municipios.

Cabe destacar, que tal prevision unicamente aplica para los gobiernos locales
que presenten un buen comportamiento financiero medido por el Sistema de
Alertas, por lo que no se compromete la sostenibilidad de las haciendas
publicas.

2. Reforma a la fraccion Il del segundo parrafo del articulo 26, a efecto de prever
que, en el marco de los procesos competitivos para la contratacion de
financiamientos por parte de entes publicos subnacionales, no resulte necesario
acreditar la negativa por parte de las instituciones financieras que decidieron no
presentar una oferta irrevocable de financiamiento, sino que sea suficiente con
presentar el acuse de recibo de la solicitud de financiamiento por parte de tales
instituciones.

11
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Lo anterior, con el objetivo de facilitar el tramite que deben realizar los entes
publicos para contratar deuda, en el entendido de que las instituciones
financieras en ocasiones no responden a las solicitudes cuando no se
encuentran interesadas, habida cuenta de que no estan obligadas a responder
a la invitacion correspondiente.

En ese sentido, la adecuacion que se plantea disminuira los costos derivados
de los procesos competitivos, ya que se mitigara el riesgo de los gobiernos
locales tengan que declarar desierto el proceso correspondiente, lo cual incide
en términos de prevenir un eventual incremento en las tasas y costos aplicables.

3. Reforma al primer parrafo y la fraccion | del articulo 30, con el objetivo de
habilitar a todos los entes publicos subnacionales (ademas de los gobiernos de
las entidades federativas y los municipios) para contratar obligaciones a corto
plazo. Lo anterior, en el entendido de que los entes publicos (tales como
organismos autébnomos, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos) también requieren cubrir
necesidades inmediatas de liquidez, de lo cual deviene la pertinencia de
otorgarles la posibilidad de que contraten obligaciones a corto plazo.

Esto, al tiempo de destacar que tales instrumentos financieros se encuentran
sujetos a un universo muy relevante de controles y obligaciones de
transparencia, lo cual garantiza un manejo prudente de dicho tipo de
endeudamiento.

4. Reforma a las fracciones | y Il del primer parrafo del articulo 46, a efecto de
contemplar el ajuste de los Techos de Financiamiento Neto especificos
aplicables a los gobiernos locales, de modo que aquellos que presenten un
endeudamiento sostenible conforme al Sistema de Alertas de la SHCP, tengan
un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 20% de sus
Ingresos de libre disposicion, y aquellos que presenten un endeudamiento en
observacion tengan un Techo de Financiamiento Neto equivalente al 10% de
sus Ingresos de libre disposicion.

5. Reforma al primer parrafo del articulo 53, a efecto de precisar que en el caso
de obligaciones a cargo de entes publicos subnacionales (tales como
asociaciones publico-privadas), el inicio de la construccién del proyecto
correspondiente estara condicionada a la inscripcion de dichas obligaciones en
el Registro Publico Unico de la SHCP.

En tales condiciones, se plantea la siguiente propuesta de modificacion al tercer
parrafo del articulo 14; la fraccion 1l del segundo parrafo del articulo 26; el primer
parrafo y la fraccion | del articulo 30; las fracciones | y Il del primer parrafo del
articulo 46 y el primer parrafo del articulo 53 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, quedando de la siguiente forma:

12
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PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre
disposicion de las Entidades
Federativas, deberan ser destinados a
los siguientes conceptos:

Cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo
al Sistema de Alertas, podra utilizar
hasta un 5 por ciento de los recursos a
los que se refiere el presente articulo
para cubrir Gasto corriente.

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre
disposicion de las Entidades
Federativas, deberan ser destinados a
los siguientes conceptos:

Cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo
al Sistema de Alertas, podra utilizar
hasta un 15 por ciento de los recursos a
los que se refiere el presente articulo
para cubrir Gasto corriente.

Articulo 26.- El secretario de finanzas,
tesorero municipal o su equivalente de
cada Ente Publico, segun corresponda
a su ambito de competencia, sera el
responsable de confirmar que el
Financiamiento fue celebrado en las
mejores condiciones del mercado.

lll. Las ofertas irrevocables que
presenten las instituciones financieras
deberan precisar todos los términos y
condiciones financieras aplicables al
Financiamiento, asi como la Fuente o
Garantia de pago que se solicite. El
Ente Publico estara obligado a
presentar la respuesta de las
instituciones financieras que decidieron

Articulo 26.- El secretario de finanzas,
tesorero municipal o su equivalente de
cada Ente Publico, segun corresponda
a su ambito de competencia, sera el
responsable de confirmar que el
Financiamiento fue celebrado en las
mejores condiciones del mercado.

lll. Las ofertas irrevocables que
presenten las instituciones financieras
deberan precisar todos los términos y
condiciones financieras aplicables al
Financiamiento, asi como la Fuente o
Garantia de pago que se solicite. El
Ente Publico estara obligado a
presentar el acuse de las instituciones
financieras que decidieron no presentar

no presentar oferta; | oferta a efecto de acreditar Ia
recepcion de la invitaciéon
correspondiente;

Articulo 30.- Las Entidades | Articulo 30.- Los Entes Publicos

Federativas y los Municipios podran
contratar Obligaciones a corto plazo sin
autorizacion de la Legislatura local,

podran contratar Obligaciones a corto
plazo sin autorizacion de la Legislatura
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siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

|. En todo momento, el saldo insoluto
total del monto principal de estas
Obligaciones a corto plazo no exceda
del & por ciento de los Ingresos totales
aprobados en su Ley de Ingresos, sin

incluir Financiamiento Neto, de la
Entidad Federativa o del Municipio
durante el ejercicio fiscal

correspondiente;

[.]

local, siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

|. En todo momento, el saldo insoluto
total del monto principal de estas
Obligaciones a corto plazo no exceda
del 8 por ciento de los Ingresos totales
aprobados en su Ley de Ingresos, o
equivalente, sin incluir Financiamiento
Neto, del Ente Publico durante el
ejercicio fiscal correspondiente;

[.]

Articulo 46.- De acuerdo a la
clasificaciéon del Sistema de Alertas,
cada Ente Publico tendra los siguientes
Techos de Financiamiento Neto:

|. Bajo un endeudamiento sostenible,
correspondera un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 15 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion;

II. Un endeudamiento en observacion
tendra como Techo de Financiamiento
Neto el equivalente al 5 por ciento de
sus Ingresos de libre disposicion, y

[.]

Articulo 46.- De acuerdo a la
clasificacion del Sistema de Alertas,
cada Ente Publico tendra los siguientes
Techos de Financiamiento Neto:

|. Bajo un endeudamiento sostenible,
correspondera un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el
equivalente al 20 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion;

II. Un endeudamiento en observacion
tendra como Techo de Financiamiento
Neto el equivalente al 10 por ciento de
sus Ingresos de libre disposicion, y

[.]

Articulo 53.- La disposicion o
desembolso del Financiamiento u
Obligacion a cargo de los Entes
Publicos estara condicionada a la
inscripcion de los mismos en el Registro
Publico Unico, excepto tratandose de
Obligaciones a corto plazo o emision de
valores.

[.]

Articulo 53.- La disposicion o
desembolso del Financiamiento o el
inicio de la construccion relacionada
a una Obligacién a cargo de los Entes
Publicos estara condicionada a la
inscripcion de los mismos en el Registro
Publico Unico, excepto tratandose de
Obligaciones a corto plazo o emision de
valores.

[.]
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Por todo lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

UNICO. Se reforman el tercer parrafo del articulo 14; la fraccién Ill del segundo
parrafo del articulo 26; el primer parrafo y la fraccion | del articulo 30; las fracciones
| 'y Il del primer parrafo del articulo 46 y el primer parrafo del articulo 53 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar

como a continuacion se presenta:

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion
de las Entidades Federativas, deberan ser destinados a los siguientes conceptos:
L[...]

I.[...]

[...]

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 15 por ciento de los

recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto corriente.

[.]

Articulo 26.-[.. ]
[.]

I [...]

I T...]

lll. Las ofertas irrevocables que presenten las instituciones financieras deberan

precisar todos los términos y condiciones financieras aplicables al Financiamiento,
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asi como la Fuente o Garantia de pago que se solicite. El Ente Publico estara
obligado a presentar el acuse de las instituciones financieras que decidieron no
presentar oferta a efecto de acreditar la recepcion de la invitacion

correspondiente;

[.]

Articulo 30.- Los Entes Publicos podran contratar Obligaciones a corto plazo sin
autorizacion de la Legislatura local, siempre y cuando se cumplan las siguientes

condiciones:

|. En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas Obligaciones
a corto plazo no exceda del 8 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su
Ley de Ingresos, o equivalente, sin incluir Financiamiento Neto, del Ente Publico
durante el ejercicio fiscal correspondiente;

[.]

Articulo 46.- De acuerdo a la clasificacion del Sistema de Alertas, cada Ente Publico
tendra los siguientes Techos de Financiamiento Neto:

|. Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un Techo de Financiamiento

Neto de hasta el equivalente al 20 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion;

[l. Un endeudamiento en observacion tendra como Techo de Financiamiento Neto
el equivalente al 10 por ciento de sus Ingresos de libre disposicion, y

[.]

Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento o el inicio de la
construccion relacionada a una Obligacién a cargo de los Entes Publicos estara

16
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condicionada a la inscripcion de los mismos en el Registro Publico Unic
tratandose de Obligaciones a corto plazo o emision de valores.

L)

[
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Legislaturas de las Entidades Federativas deberan realizar las

adecuaciones al marco legal de su competencia dentro de los 180 dias siguientes,

a partir de la publicacién del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre del 2025.

Diputado Emilio Suarez Licona
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccion |; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, Diputado Federal de la LXVI Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma diversos
articulos de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnoiogias e
Innovacién, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

El gasto publico en ciencia y tecnologia es vital para el desarrollo de la economia. De
hecho, una politica activa en el desarrollo tecnoldgico por parte del estado ha sido
fundamental en la estrategia de desarrollo.! Ademas de haber sido esencial para el
desarrollo econdmico en el pasado, inyectar recursos pulblicos a la conduccién de la
politica cientifica a través de la inversién pablica es mas pertinente que nunca.

México no se ha adaptado a estas tendencias. Esto se refleja en los escasos recursos
que el estado destina a la ciencia y a la tecnologia: segun la OCDE, en 2019 el
presupuesto ejecutado en investigacion y desarrollo por los tres niveles de gobierno
(GBARD por sus sigias en inglés) ascendi6 al 0.22% de! PIB. Esta cifra nos pone muy
lejos tanto de los lideres mundiales en este renglén, como Corea del Sur cuyo gobierno
gasta casi el 1% del PIB, como de otras economias de la regién, como Argentina, con un
gasto gubernamental del 0.4% del PIB.

De acuerdo con Fundar, un gasto publico bien direccionado a la innovacion y al desarrollo
tecnoldgico contribuiria a reducir aigunos de los problemas mas apremiantes en México,
como la produccion de energias renovables o la investigacion en salud que acelere la
produccién de medicamentos.

De acuerdo con los datos a nivel infernacional, algunos de los paises que superan a
Mexico en el porcentaje de inversién en ciencia son Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,

' hitps Hffundar.org.mx/pef2022/iodavia-no-es-suficiente-presupuesto-a-ciencia-y-tecnologia-en-el-proyecto-de-
presupuesto-de-eqresos-2022/
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Ecuador, Panama y Uruguay, por lo que la capacidad productiva de México podria verse
comprometida en algin momento©.

Para el siguiente aflo, el gobierno federal destacé el aumento de casi 15% para ciencia y
tecnologia con relacion al monto de 2023, no obstante, analistas econdmicos advirtieron
que el promedio de la inflacién de un afio a otro fue casi del 8%, por lo que en términos
reales, el alza es sélo de 7.5%.

Aunque se trata del mayor aumento para ciencia en lo que va del sexenio, los analistas
estiman que se trata de sélo 0.6% del Producto Intemo Bruto (PIB) de México, un
porcentaje muy bajo frente al 1.5% que recomiendan organismos internacionales,
ademas se debe considerar que nuestro pais es la economia numero 15 a nivel mundial
y una poblacion de casi 130 millones de personas.

Como se observa en el siguiente cuadro, el presupuesto asignado para el 2024 afio para
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién es de 33,170.7 millones de pesos
(mdp), es decir, 4.8% de incremento en términos nominales, pero si descontamos el
porcentaje de inflacién registrado en el afio previo, que fue de 4.66%, practicamente es
nulo el incremento en este rubro.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION
(MILLONES DE PESOS)

CONCEPO | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024
MONTO 34,010.326,963.5] 27,225.9] 24,764.7] 25,658.8] 26,573.1] 29,564.2[ 31,655.1] 33,170.7
INC. ANO PREV. % -20.7 1.0 -9.0 36 3.6 11.3 7.1 4.8

Fuente: elaboracion propia con datos de Secretearia de Hacienda y Crédito Publico?.

Nuestro pais acumula un enorme rezago en materia de ciencia y tecnologia, para nadie
es un secreto que el desarrollo cientifico, no ha sido prioridad en materia de inversion.

2 hitps./iwww.infobae. com/mexico/2023/09/24/presupuesto-de-mexico-2024 -medig-ambignte-ciencia-y-tecnologia-
entre-lo-mas-recortado/

* https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto.
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Siempre ha habido proyectos de infraestructura que han concentrado la asignacién de
los escasos recursos del presupuesto federal.

En la abrogada Ley de Ciencia y Tecnologia* se establecia en articulo 9 BIS que: e/ monto
anual que el Estado-Federacion, entidades federativas y municipios-destinen a las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, debera ser tal que el gasto
nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del producto interno bruto del pais
mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente Ley.

Sin embargo, con la publicacién el pasado 8 de mayo de 2023 de la nueva Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion en el Diario Oficial de
la Federacion se elimind la obligacién para el Estado de invertir al menos el 1% del
Producto Interno Bruto y en lugar de esta disposicion, establecié que en el articulo 2 de
la nueva Ley®, que: ef Estado tiene la obligacion de fomentar, realizar y apoyar actividades
de investigacion humanistica y cientifica, desarrolio tecnolégico e innovacién que
redunden en el bienestar del pueblo de México e incluyan la preservacion, restauracion,
proteccion y mejoramiento del ambiente, y faciliten el ejercicio y goce de otros derechos
humanos, individuales y colectivos de la presente y futuras generaciones.

Aunado a lo anterior, en el articulo 30 de la misma Ley se sefiala que: en e/ proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion se debe considerar el presupuesto destinado
a humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo se indica que: £/ monto anual que se destine a la investigacion humanistica y
cientifica, el desarrolfo tecnolégico y la innovacién no podra ser inferior a lo aprobado en
el gjercicio inmediato anterior, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Por otra parte, el a Articulo 118 de Ley General de Educacién entre otras disposiciones
establece que: Ef Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion
a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos. El
monto anual en terminos de la ley que el Estado destine al financiamiento en educacion

4 https:/fiwww diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lct/LCT _abro.doc.

* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMHCTI.pdf
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publica y en los servicios educativos garantizando la accesibilidad y la gratuidad en la
educacion, no podra ser menor al equivalente del 8% del producto interno bruto del pais.
De este monto, se destinara al menos el 1% del producto interno bruto al gasto para la
educacion superior y la investigacién cientifica y humanistica, asi como al desarrollo
tecnologico y la innovacion en las instituciones publicas de educacion superior.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la reforma de la fraccion Il del articulo 17 para
incluir en el proyecto presupuestal como un elemento que debe contener el Programa
Especial en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, asi como la
reforma del articulo 30 para que establecer que el monto anual que se destine a la
investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién no podra
ser inferior en términos reales al aprobado en el ejercicio inmediato anterior, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el siguiente cuadro
comparativo.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E l|
INNOVACION ’

TEXTO VIGENTE PROPUESTA i
i

| Articulo 17. El Programa Especial debe | Articulo 17. £l Programa Especial debe
contener los siguientes elementos: contener los siguientes elementos:

. Las  propuestas, alternativas, [Il. Las propuestas, alternativas,
lineamientos,  estrategias, acciones, | lineamientos, estrategias, acciones, !
 metas, indicadores y, en su caso, | metas, indicadores proyecto
proyectos para el desarrollo de las bases | presupuestal y, en su caso, proyectos




CAMARA DE
DIPUTADOS

vy LXWE LEGISLATURA  ommm
e i

Yericé Abramo Masso

Diputado Federal

2085, Ais de la Wnjer Tndigens.”

de las politicas publicas, agrupados de
manera preferente por sectores y
regiones,

Hl.aVl. ...

Articulo 30. ...

El monto anual que se destine a la
investigacion humanistica y cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién no
podra ser inferior a-de aprobado en el
?ejercicio inmediato  anterior, de
conformidad con disposiciones
juridicas aplicables.

las

para el desarrollo de las bases de Ias'1|
politicas publicas, agrupados de manera |
preferente por sectores y regiones; ’

H.aVil....

Articulo 30. ...

El monto anual que se destine a la
investigacién humanistica y cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion no
podra ser inferior en términos reales al |
‘aprobado en el ejercicio inmediato
anterior, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

En vitud de lo anteriormente expuesto,

acudo a esta Tribuna para someter a la

consideracién de este Pleno y solicitar su respaldo a la siguiente:

wh
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 17 y el parrafo cuarto del articulo 30,
ambos de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién, para quedar como sigue:

Articulo 17. El Programa Especial debe contener los siguientes elementos:

ll. Las propuestas, alternativas, lineamientos, estrategias, acciones, metas, indicadores
proyecto presupuestal y, en su caso, proyectos para el desarrolio de las bases de las
politicas publicas, agrupados de manera preferente por sectores y regiones;

. avi....

Articulo 30. ...

El monto anual que se destine a la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién no podra ser inferior en términos reales al aprobado en el
ejercicio inmediato anterior, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de septiembre de
2025.

Diputado
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