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QUE REFORMA LA FRACCION VIII, PARRAFO SEGUNDO,
DEL ARTICULO 50. DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO
CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, César Agustin Herndndez Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1, fraccién
II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforma la fraccién VIII, parrafo segundo, del
articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el siglo XIX, la motocicleta ha sido utilizada en
todo el mundo transformando la forma en que nos des-
plazamos y conectamos, ya que, debido a su ligereza
permite maniobrarla con facilidad para moverse entre
los caminos y espacios de las grandes ciudades, lo que
las ha colocado como uno de los medios de transporte
principales.

Este vehiculo motorizado de dos ruedas es utilizado
para diversos fines como: el traslado de personas, pa-
ra el trabajo e incluso, como medio de esparcimiento,
ademds de desempeifiar un papel significativo en la
cultura popular, al aparecer en peliculas icénicas y ser
la imagen en clubes.

Con el paso de los afios su utilizacién se ha venido in-
crementando, basta mencionar que durante la contin-
gencia sanitaria provocada por el Covid-19, se impul-
s6 el uso de la motocicleta para atender la demanda del
servicio que se ofrece por las empresas o comercios
para hacer las entregas a domicilio, asi como, de los
productos que los clientes compran via online o por
medios telefénicos.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacién y del par-
que vehicular también nos estd orillando a enfrentar

retos de movilidad, que bien pueden afrontarse con
una motocicleta que trae consigo muchas ventajas, co-
mo: el ahorro en el mantenimiento, el combustible y el
tiempo, convirtiéndose en una alternativa eficiente al
transporte convencional, debido a su capacidad para
sortear el trdfico y su menor requerimiento de espacio
de estacionamiento.

De igual manera, el uso de este vehiculo motorizado
ha ayudado a desempefiar un papel importante en la
reduccidn de la huella de carbono en entornos urbanos,
ya que su uso ayuda a disminuir la congestién de ve-
hiculos en las calles, convirtiéndola en una opcién
atractiva para quienes buscan moverse rdpidamente.

Es razonable que en los dltimos tiempos el empleo de
la motocicleta ha aumentado, de acuerdo con informa-
cién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
a 2023 se tiene un registro de 7,784,486 motocicletas.!
Ademads, el mismo Instituto refiere que 12 por ciento
de las viviendas particulares habitadas disponen de
motocicleta 0 motoneta.2

La motocicleta es definida como un “vehiculo auto-
motor de dos, tres o cuatro ruedas, cuyo peso no exce-
de 400 kilogramos”,3 en tanto que el automévil puede
pesar mas de tres veces lo mencionado, lo cual, por 16-
gica ocasionard un mayor deterioro de los caminos.

Ahora bien, el trdnsito en caminos y puentes se rige
por la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, la cual, tiene por objeto regular la construccién,
operacion, explotacién, conservacién y mantenimien-
to de éstos, asi como los servicios de autotransporte fe-
deral que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el
transito en dichas vias.

Ademas, de conformidad con la fraccion VIII del arti-
culo 5 de dicha Ley, le corresponde a la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, esta-
blecer las bases generales de regulacion tarifaria, las
cuales, deben ser justas y equitativas, atendiendo a
factores como el peso de los vehiculos y el desgaste de
las carreteras; en este sentido, particularmente, en el
pérrafo segundo del citado articulo de manera categé-
rica sefiala: “las motocicletas deberan pagar el 50 por
ciento del peaje que paguen los automdviles”. Al res-
pecto, me permito sefialar que si bien, reconocemos
que el cobro del peaje es fundamental para sostener
una parte importante de la infraestructura vial, tam-
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bién; consideramos que en el caso de las motocicletas
dicha condonacién deberia ser mayor, ya que el des-
gate que estos vehiculos ocasionan a la red carretera,
es mucho menor que la de los automdviles, camiones
para pasajeros o para carga.

La Norma Oficial Mexicana, NOM-012-SCT-2-2017,
“Sobre el peso y dimensiones maximas con los que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que
transitan en las vias generales de comunicacién de ju-
risdiccién federal”, arroja informacién importante pa-
ra determinar el cobro del peaje y es utilizada para de-
terminar el desgaste de las carreteras y puentes.

El tema que nos ocupa no es nuevo: en 2011 fue abor-
dado por el diputado Alejandro del Mazo Maza, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, mediante una iniciativa,4 que formo parte de
la reforma al segundo péarrafo de la fraccién VIII del
numeral 5 de la Ley de Caminos y Puentes, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo del
2012.

En dicha iniciativa se explica:

Las motocicletas circulan en dos ruedas, lo que reduce
70 por ciento el drea de contacto contra el pavimento,
el peso promedio de una motocicleta es de 300 kilo-
gramos mientras que el de un automévil promedio es
de mil 500 kilogramos.

Hay un factor de equivalencia de cargas en ejes senci-
llos, factor ESAL por sus siglas en inglés (Equivalent
Single Axel Loads), este factor de uso internacional
permite comparar el efecto que tiene la carga y rodaje
sobre el desgaste del asfalto entre diferentes tipos de
vehiculos:

* En un autobus de 18.3 metros de longitud, con pa-
sajeros, el factor ESAL es de 5.11

* En un autobds de 12.2 metros de longitud, con pa-
sajeros, el factor ESAL es de 1.85

* En un camién de 18 ruedas, cargado el factor
ESAL es de 1.35

* En un camioén de entregas, el factor ESAL es de
0.10

¢ En un automovil el factor ESAL es de .0007
* En una motocicleta el factor ESAL es de .000175

Si bien, reconocemos que, en ese entonces, se logré un
gran avance, también es cierto que, el automdvil gene-
ra un factor de desgaste aproximadamente tres veces
mads que el de una motocicleta, por lo cual, al haberle
reducido a los usuarios de motocicletas solo la mitad
del peaje, ain existe una desproporcionalidad en el
costo de las tarifas, ocasionando con ello, un perjuicio
en los bolsillos de los usuarios de estos vehiculos au-
tomotores.

El principio de proporcionalidad es un criterio funda-
mental en materia juridica que busca garantizar que las
medidas o cargas impuestas a las personas sean justas,
razonables y equitativas en relacién con su situacién
especifica que busca proteger. En el contexto del pago
de peajes, este principio cobra especial relevancia al
analizar la diferencia entre los vehiculos automotores,
particularmente entre motocicletas y automdéviles, que,
aunque comparten el uso de las carreteras, presentan
caracteristicas significativamente distintas en cuanto a
su peso, ocupacién del espacio, impacto ambiental y
desgaste de la infraestructura vial, no hay duda, que,
estamos hablando de medios de transporte desiguales,
que deben ser valorados conforme a sus caracteristicas
particulares.

Por lo expuesto se insiste en que, desde una perspecti-
va de justicia distributiva, es indispensable que los sis-
temas de cobro de peaje consideren las diferencias ma-
teriales que existen entre los tipos de vehiculos. El
principio de proporcionalidad no solo exige una ade-
cuacion entre la medida impuesta y el fin que se persi-
gue —en este caso, el mantenimiento de las carreteras—,
sino también una evaluacion del costo-beneficio que
cada tipo de vehiculo representa para la infraestructu-
ra.

Lo que se busca con esta adecuacion a las tarifas, es
que el derecho al libre transito consagrado en el arti-
culo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sea ejercido de forma equitativa, pro-
porcional y justa para todas y todos los mexicanos, por
lo cual, tomando en cuenta las razones expuestas, es
que, consideramos que lo justo serfa que las motoci-
cletas pagaran el 30 por ciento del costo del peaje es-
tablecido para los automdviles.
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Para una mejor comprension, se adiciona el siguiente
cuadro comparativo:

La Ley de caminos, puentes y autotransperte federal.

Redaccion actual Propuesta

Articule 5o. ... Artigulo 5o. ...

l.a Wil lLa Vil

VIIl. Establecer las bases generales V. Establecer las bases gensrales
de regulacion tarifaria. de regulacion tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar S0 Las motocicletas deberan pagar 26
por ciento del peaje que paguen los por ciento del peaje que paguen los
automaviles, y automadviles, y

IX. ... 1. ...

En conclusion, la actual disposicion en el parrafo se-
gundo, de la fraccién VIII, del articulo 5 de La Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal es inequi-
tativa y desproporcional para los ciudadanos usuarios
de motocicletas, tomando en consideracién las parti-
cularidades que éstas tienen, respecto de un automévil,
por ello, modificar esta ley hard que los motociclistas
paguen un peaje justo y proporcional al desgaste que
causan en los caminos y puentes, ademds que estable-
cer tarifas diferenciadas y proporcionales segtin las ca-
racteristicas del vehiculo es una medida no solo justa,
sino también legal y técnica, que promoveria una poli-
tica vial m4s inclusiva, equitativa y sustentable, reper-
cutiendo en el mercado y en la economia de las y los
mexicanos que las utilizan como medio de transporte.

Por lo anterior se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del
articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal

Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo 5 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

I.a VIL ...
VIIL. ...

Las motocicletas deberan pagar el 25 por ciento del
peaje que paguen los automdviles, y

IX. ...
Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Vehiculos de motor registrados en circulacién. Inegi (2023),
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/M
DXQueryDatos.aspRegreso&c=13158

2 Banco de indicadores (2020), https://www.inegi.org.mx/app/in-
dicadores/?ind=6207129636&tm=6#D6207129636_56#D620712
9636_56#D6207129636_56

3 Vehiculos de motor registrados en circulacién. Inegi, junio de
2025, Glosario.

4 Sistema de Informacién Legislativa,

asun_2776497_20110525_1306335093.pdf
5 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado César Agustin Herndndez Pérez (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 20. DE LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVI-
CIOS, A CARGO DEL DIPUTADO ACIEL SIBAJA MENDOZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Aciel Sibaja Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién del pleno la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se adiciona un parrafo al in-
ciso A) de la fraccién I del articulo 20. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El mezcal, bebida que data de hace miles de afios, es
un destilado ancestral, enraizado en nuestra cultura
prehispdnica. Hoy es una bebida icono de la identidad
mexicana.

Meéxico cuenta con cerca de 200 especies de agave, de
las cuales, actualmente s6lo unos 12 a 15 son mague-
yes mezcaleros. Es una bebida alcohdlica que se ob-
tiene por destilacién y rectificacién de los mostos (o
jugos) preparados directamente con los azdcares ex-
traidos de las cabezas maduras de los agaves, mismas
que son previamente cocidas y sometidas a fermenta-
cion alcohdlica.l

Oaxaca es el principal productor de esta bebida a nivel
nacional con el 90.51 por ciento.2

(£
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Seguin datos del Consejo Mexicano Regulador de la
Calidad del Mezcal, AC, en su informe estadistico de

2024, la categorfa de mezcal artesanal es la més pro-
ducida, con 93.71 por ciento.3

El 28 de noviembre de 1994 se le otorgé la denomina-
cién de origen al mezcal, comprendiendo los estados
de Oaxaca, Guerrero, San Luis Potosi, Zacatecas y
Durango, ademds de 2 municipios de Guanajuato, 11
municipios de Tamaulipas, 29 municipios de Michoa-
can y 116 municipios de Puebla.4

La Ley de la Propiedad Industrial define asi el con-
cepto denominacion de origen:

Se entiende por denominacion de origen, el nombre
de una region geografica del pais, que sirva para
designar un producto originario de la misma, y cu-
ya calidad o caracteristica se deban exclusivamen-
te al medio geografico, comprendiendo en éste los
factores naturales y los humanos.

Esta bebida ancestral es regulada por la Norma Oficial
Mexicana NOM-070-SCFI-2016, Bebidas alcohdli-
cas-Mezcal-Especificaciones, lo que garantiza su au-
tenticidad y cumplimiento.

El origen del mezcal se remonta desde la época preco-
lombina, en la que los agaves eran considerados sa-
grados. Los aztecas lo llamaban mexcalli, que signifi-
ca “pencas de maguey cocidas,” y lo utilizaban en
ceremonias religiosas y rituales de purificacién. Hoy,
las técnicas de produccion artesanal se mantienen vi-
vas, honrando esta herencia ancestral.s

Oaxaca, es un estado que sigue manteniendo vivas es-
tas técnicas, ya que sus productores utilizan herra-
mientas propias y procesos Unicos que hacen a esta be-
bida tan especial, ello también se debe a la seleccién
cuidadosa de los agaves, por su tiempo de vida des-
pués de su plantacién, sin dejar de lado los tipos de
horno donde se lleva a cabo la coccién de las pifias de
estos y de los tiempos de fermentacién que son esme-
radamente supervisados. En esto radica la clasifica-
cién de los mezcales, misma que la Norma Oficial Me-
Xicana NOM-070-SCFI-2016, Bebidas
alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones, define:

4.4.2. Mezcal artesanal.

Su elaboracién debe cumplir con al menos las si-
guientes cuatro etapas y equipo:
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a) Coccién: cocimiento de cabezas de maguey o aga-
ve en hornos de pozo o elevados de mamposteria.

b) Molienda: con mazo, tahona, molino chileno o
egipcio, trapiche o desgarradora.

¢) Fermentacién: oquedades en piedra, suelo o tron-
co, piletas de mamposteria, recipientes de madera o
barro, pieles de animal, cuyo proceso puede incluir
la fibra del maguey o agave (bagazo).

d) Destilacion: con fuego directo en alambiques de
caldera de cobre u olla de barro y montera de barro,
madera, cobre o acero inoxidable; cuyo proceso
puede incluir la fibra del maguey o agave (bagazo).

4.4.3. Mezcal ancestral.

Su elaboracién debe cumplir con al menos las si-
guientes cuatro etapas y equipo:

¢) Coccibn: cocimiento de cabezas de maguey o
agave en hornos de pozo.

b) Molienda: con mazo, tahona, molino chileno o
egipcio.

¢) Fermentacion: oquedades en piedra, suelo o tron-
co, piletas de mamposteria, recipientes de madera o
barro, pieles de animal, cuyo proceso puede incluir
la fibra del maguey o agave (bagazo).

d) Destilacién: con fuego directo en olla de barro y
montera de barro o madera; cuyo proceso puede in-
cluir la fibra del maguey o agave (bagazo).

La realidad de los productores de esta bebida tradicio-
nal del pais es adversa: tienen altos costos en impues-
tos. Ejemplo de ello es lo que sefiala la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios en el
articulo 2o., fraccién I, inciso a), numeral 3:

Articulo 2o0. Al valor de los actos o actividades que
a continuacién se sefialan se aplicardn las tasas y

cuotas siguientes:

I. En la enajenacidn o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes:

A) ...

lL.y2. ..

3. Con una graduacién alcohdlica de mas de 20°
GL 53 por ciento

Es decir, el mezcal, por su naturaleza, contiene como
minimo 35 y méaximo 55 volimenes alcohol, por lo
que la tasa de 53 por ciento aplica para esta bebida, a
pesar de que, los grados de alcohol que contiene el
mezcal son parte de la naturaleza propia de este agave
y de sus procesos de elaboracidn.

La Norma Oficial Mexicana NOM-070-SCFI-2016,
“Bebidas alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones”, sefia-
la que el mezcal debe cumplir la especificacion de al-
cohol por volumen mayor de 20 por ciento: quedan el
minimo de 35 y el méximo de 55, por lo que estos pro-
ductores quedan obligados a cumplir con el pago de un
Impuesto Especial sobre produccién y Servicios
(IEPS), que como se sefiala en parrafos anteriores, es
del 53 por ciento, siendo esta medida, un gravamen
que atenta contra la economia de quienes desarrollan
esta actividad que es parte de nuestra cultura, tradicio-
nes e identidad.

A todas luces, los productores de mezcal artesanal y an-
cestral estdn bajo una condicién desigual frente a otros
productores de mezcal industrializado, ya que experi-
mentan una dindmica de cobros, que no les permite
desarrollarse, es decir, de ampliar su mercado, ya que,
ademds del pago del IEPS se le suma el 16 por ciento
del IVA, situacién injusta que los condena a disminuir
su produccién, con el objetivo de pagar menos impues-
tos, escenario que también termina afectdndoles, mer-
mando sus ingresos y menoscabando su economia.

Uno de los propdsitos de esta iniciativa es visibilizar la
situacién que enfrentan los pequefios productores de
mezcal que habitan en zonas altamente marginadas, ya
que estos no cuentan con apoyos fiscales para la pro-
duccién y que, para obtener su producto final, invier-
ten en materiales para envasado y etiquetado que con-
sume su economia, afectando de manera directa tanto
la produccién de esta bebida, como su comercializa-
cidn, siendo un panorama desalentador al que se suma,
como se ha senalado, el cobro del IEPS.

Es de observarse también, la desventaja que existe en-
tre los pequefios productores de mezcal al lado de
aquellos que cuentan con una fuerte economia, misma
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que permite a diversas empresas, producir en serie y
comercializar a mayor volumen, circunstancia que
afecta la produccion artesanal y ancestral del mezcal y
que orilla a los pequefios productores a comercializar
su producto elaborado mediante procesos mds cuida-
dosos y de técnicas que forman parte de la cultura de
nuestros pueblos originarios y con materias primas de
origen agricola a precios injustos que no corresponden
con el valor que realmente merece.

Debe comprenderse que la elaboracién tanto de mez-
cal artesanal, como ancestral, va mds alld de lo que a
simple vista podemos ver o escuchar, en esta actividad
existen relaciones socioecondémicas y productivas ha-
cia diversas direcciones que contribuyen a obtener un
producto final, razén por la cual, es fundamental pro-
mover estrategias para exentar a los pequefios produc-
tores de programas de tributacién fiscal, beneficiando
con ello, a todo este conjunto de personas que buscan
crecimiento y justicia productiva.

La produccién de mezcal tiene un impacto social que
repercute en las familias, pues genera empleos, crea
oportunidades laborales, fortalece la economia local y
atrae el turismo, beneficiando asi a nuestros agriculto-
res y productores que dia con dia se esmeran por reali-
zar un producto de calidad, sobre todo, en aquellas po-
blaciones mds vulnerables, con su produccién no solo
se preservan nuestras tradiciones, sino que también se
promueve la diversidad cultural de nuestra nacién.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

TEXTO VIGENTE PROFPUESTA DE INICIATIVA
Arficulo 2% Al valor de los cctos o | Aricule 280 Al valor de los actos o
aclividades que a conlinu 2 | cclividades gue o conlinuacién se
seficlan, sooaplicardn los e ¢ | seficlan, sooaplicordn los tosos v
cuctas siguientes: cuotos siguientes:

Sin comelative El preducto cuya denominacién de
origen mezcal en la categora de
Mezcal artesanal @ ancestral, come
lo sefiala la Nomma Oficlal Mexicana
NOM-070-5CFI-2016, bebidas
dleohdlicas Mezcal-
Especificaciones, quada exento del
page establecide en el numeral
inmediate anterior, con un volumen
no superor a los 50,000 litros
anuales, en comunidades de alta y
muy alta marginacién.

Rlexlesld) .. By alald)

Il Il i,

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios

Unico. Se adiciona un pérrafo al inciso A) de la frac-
cién I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, para quedar como si-
gue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes:

A) ...
1.a3....

El producto cuya denominacion de origen
mezcal en la categoria de Mezcal artesanal o
ancestral, como lo senala la Norma Oficial
Mexicana NOM-070-SCFI-2016, bebidas al-
coholicas Mezcal-Especificaciones, queda
exento del pago establecido en el numeral in-
mediato anterior, con un volumen no supe-
rior a los 50,000 litros anuales, en comunida-
des de alta y muy alta marginacion.

B)al) ...
II. y IIL. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Economia y el Consejo Re-
gulador del Mezcal establecerdn los lineamientos para
la exencidn del impuesto a la bebida con contenido al-
cohdlico cuya denominacién de origen corresponda a
la categoria de mezcal artesanal y mezcal ancestral.

Notas

1 https://embamex.sre.gob.mx/belice/images/stories/docs/mez-
cal.pdf
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2 https://comercam-dom.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/PU-
BLICO_INFORME_2024.pdf

3 Ibidem
4 https://comercam-dom.org.mx/denominacion-de-origen/

5 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/el-mezcal-el-elixir-na-

cional-de-mexico?idiom=es

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Aciel Sibaja Mendoza (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LAS FRACCIONES I Y II DEL
ARTICULO 74 Y EL ARTICULO 113-E DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE CALCULO DE
IMPUESTOS Y FACILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA PRO-
DUCTORES AGRICOLAS, GANADEROS, SILVICOLAS Y PES-
QUEROS, A CARGO DE LA DIPUTADA NANCY GUADALUPE
SANCHEZ ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Nancy Guadalupe Sanchez Arredon-
do, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, y con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6
numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1y 2,y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que reforman y
adicionan las fracciones I y II del articulo 74 y el arti-
culo 113-E de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sociedades cooperativas de produccion pesquera y
silvicola

Las sociedades cooperativas de produccién pesquera y
silvicola en México tienen una historia y un valor si-
milares a las sociedades cooperativas en otros secto-
res, pero se centran especificamente en la pesca y la
silvicultura.

Las sociedades cooperativas de produccién pesquera y
silvicola en México tienen sus raices en el movimien-
to cooperativo que comenz6 a tomar forma en el pais
en la primera mitad del siglo XX. La cooperativa es
una forma de organizacién que permite a los trabaja-
dores o productores unirse para alcanzar objetivos co-
munes y superar desafios compartidos.

A lo largo del tiempo, estas cooperativas se han des-
arrollado en las zonas costeras y en las regiones fores-
tales de México en respuesta a la necesidad de gestio-
nar de manera sostenible los recursos pesqueros y
forestales, asi como para mejorar las condiciones de
vida de las comunidades locales que dependen de es-
tas actividades econdmicas.

De acuerdo con el portal de la Sader, las cooperativas
pesqueras, forman parte de la base para la seguridad
alimentaria del pafs, y en mayor medida son de peque-
fa escala, sin embargo, esta forma de organizacién
permite maximizar los beneficios comunitarios y so-
bre todo atender las dificultades relativas a la mala
gestién del sector pesquero y la pobreza.

Segun informacién de la propia Sader y la Conapesca,
en México se tiene actualmente el registro de 10 mil
217 organismos pesqueros, las cuales en su mayoria
son sociedades cooperativas pesqueras, las cuales en
40.95 por ciento se encuentran en la zona noroeste del
pais.

De forma particular, las principales sociedades coope-
rativas se encuentran en los siguientes estados (unida-
des):

- Sinaloa con mil 919;

- Sonora con mil 149;



Gaceta Parlamentaria

10

Martes 23 de septiembre de 2025

- Baja California Sur con 664;

- Baja California, con 452;

- Guerrero, son 736;

- Veracruz, 593;

- Campeche, 559, y

- Tabasco, con 506.
Las principales especies que se aprovechan por tone-
laje de peso vivo en las sociedades pesqueras son las
siguientes:

- Sardina, con 387 mil 416;

- Anchoveta, con 143 mil 467,

- Atun, con 54 mil 308;

- Macarela, con 36 mil 600;

- Mojarra, con 36 mil 326;

- Camaron, con 15 mil 157;

- Tiburén, con 11 mil 995;

- Jaiba, con 9 mil 934,

- Corvina, con 7 mil 642; y

- Jurel, con 6 mil 537.
Por lo anterior, vale la pena destacar que, las socieda-
des cooperativas de produccién pesquera y silvicola en
México aportan una serie de beneficios y valores im-
portantes:

1. Sostenibilidad ambiental: Estas cooperativas

suelen enfocarse en précticas de manejo sostenible

de los recursos pesqueros y forestales. Contribuyen

a la conservacion de los ecosistemas y a la preser-

vacion de la biodiversidad, lo que es esencial para

la salud a largo plazo de los recursos naturales.

2. Mejora de las condiciones de vida: Las coope-
rativas brindan a los trabajadores y productores lo-

cales la oportunidad de tener un mayor control so-
bre sus actividades y recursos. Esto puede ayudar a
elevar los ingresos y mejorar las condiciones de vi-
da de las comunidades que dependen de la pesca y
la silvicultura.

3. Acceso a mercados: Trabajar en cooperativas
puede proporcionar a los miembros acceso a mer-
cados mds amplios y a mejores precios para sus pro-
ductos. La cooperativa puede actuar como interme-
diaria y mejorar la capacidad de negociacion de los
productores.

4. Capacitacion y desarrollo: Muchas cooperati-
vas ofrecen programas de capacitacion y desarrollo
para sus miembros, lo que les permite mejorar sus
habilidades y conocimientos en sus respectivas in-
dustrias. Esto contribuye a la profesionalizacién y
la eficiencia de las operaciones.

5. Solidaridad: El principio de solidaridad es fun-
damental en las cooperativas, lo que significa que
los miembros se apoyan mutuamente en tiempos de
dificultad, como caidas en la produccién o crisis
econdmicas.

En concreto, las sociedades cooperativas de produc-
cién pesquera y silvicola en México desempefian un
papel importante en la gestién sostenible de los recur-
sos naturales, la mejora de las condiciones de vida de
las comunidades locales y la promocién de la solidari-
dad y la cooperacién entre sus miembros.

Sociedades cooperativas de produccion ganadera

Las sociedades cooperativas ganaderas desempefian
un papel fundamental en la economia y el desarrollo
sostenible de México. Su importancia radica en varios
aspectos clave:

1. Fomento del desarrollo rural: Las cooperativas
ganaderas estdn presentes en muchas zonas rurales
de México, contribuyendo significativamente al
desarrollo de estas comunidades. Ayudan a generar
empleo local y a impulsar la actividad econémica
en 4reas rurales, lo que a su vez reduce la migracién
hacia las ciudades.

2. Mejora de la produccion y calidad: Estas coo-
perativas brindan a los ganaderos la oportunidad de
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unirse para mejorar la produccién de carne y pro-
ductos lacteos. Comparten conocimientos, tecnolo-
gia y recursos para aumentar la productividad y ele-
var la calidad de los productos, lo que beneficia
tanto a los miembros como a los consumidores.

3. Negociacion colectiva: Las cooperativas permi-
ten a los ganaderos negociar colectivamente con in-
termediarios y compradores, lo que les da més po-
der de negociacién y les ayuda a obtener mejores
precios por sus productos y servicios.

4. Acceso a crédito y recursos: Al unirse en coo-
perativas, los ganaderos pueden acceder més fécil-
mente a financiamiento y recursos, lo que les per-
mite invertir en tecnologia, infraestructura y
mejoras en la produccién ganadera.

5. Fomento de la Sustentabilidad: Las cooperati-
vas ganaderas a menudo promueven pricticas agri-
colas y ganaderas sustentables. Esto incluye la
adopcién de précticas amigables con el medio am-
biente, la gestién adecuada de los recursos naturales
y la promocién de la conservacién de la biodiversi-
dad.

6. Educacion y formacién: Las cooperativas brin-
dan oportunidades de educacién y formacién a sus
miembros, lo que ayuda a mejorar sus habilidades y
conocimientos en la gestién de sus operaciones, la
salud animal, la seguridad alimentaria y otros as-
pectos criticos de la ganaderia.

7. Fortalecimiento de la comunidad: Las coope-
rativas ganaderas fortalecen los lazos comunitarios
y fomentan la colaboracién entre los productores.
Esto puede conducir a un sentido de pertenencia y
solidaridad en las comunidades rurales.

8. Cumplimiento de normativas: Las cooperati-
vas suelen estar bien informadas sobre las regula-
ciones y normativas gubernamentales relacionadas
con la ganaderia y la produccién de alimentos. Esto
ayuda a garantizar que los miembros cumplan con
las leyes y regulaciones pertinentes.

9. Promocion de productos locales: Al trabajar
juntas, las cooperativas ganaderas pueden promo-
ver productos locales y regionales, lo que puede ge-
nerar un mayor interés por parte de los consumido-

res y apoyar la economia local.

Las sociedades cooperativas ganaderas son una parte
vital de la agricultura y la economia rurales en Méxi-
co. Su capacidad para unir a los ganaderos, mejorar la
produccién, negociar colectivamente y promover
préicticas sustentables las convierte en actores impor-
tantes en la seguridad alimentaria y el desarrollo sos-
tenible del pais.

Para contextualizar, de acuerdo con el Servicio de In-
formacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Méxi-
co destina un total de 109.9 millones de hectareas a la
ganaderia, en la que participan activamente 841 mil
productores encargados del cuidado y la alimentacién
del ganado.

El sector ganadero se caracteriza por ser uno de los
mads solidos y competitivos de la economia mexicana.

En los dltimos afios ha demostrado su alta productivi-
dad, como lo indica el impresionante crecimiento de
17.6 por ciento en las exportaciones de ganado bovino
a Estados Unidos durante el ciclo 2018-2019 en com-
paracién con el periodo anterior.

Este logro coloca a México en el séptimo lugar a nivel
mundial en términos de exportacion y en el undécimo
lugar en la produccién global de ganaderia primaria.
Actualmente se crian

- 553 millones de aves,

- 33.8 millones de bovinos,

- 16.7 millones de porcinos,

- 8.8 millones de caprinos,

- 8.8 millones de ovinos, asi como

- 1.9 millones de colmenas.
Se debe entender que la ganaderfa adopta diversas mo-
dalidades, incluyendo la extensiva, la intensiva y la
orientada al autoconsumo. Varios factores entran en
juego para promover el crecimiento saludable del ga-

nado, como las caracteristicas topograficas del terreno,
la disponibilidad de fuentes de agua, un clima propicio
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en términos de humedad y temperatura, asi como la
calidad de la vegetacién y forrajes utilizados para su
alimentacion.

Reforma fiscal para el ejercicio de 2022 y la pro-
blematica anual

Antes de la reforma fiscal de 2022, las actividades
agropecuarias y de pesca recaudaron mds de 17.4 mil
millones de pesos en ISR sélo en 2021, lo cual repre-
sentd un aumento de 21 por ciento respecto a 2020.

De lo anterior, 15.2 mil millones de pesos provinieron
de personas morales, mientras que los restantes 2.2 mil
millones de pesos fueron recaudados de personas fisi-
cas que se dedican a alguna de las actividades prima-
rias del campo y el mar.

Sin embargo, a rafz de la reforma del Régimen Sim-
plificado de Confianza (Resico), en la que se sefiala
que si una persona fisica forma parte como socio o ac-
cionista de una persona moral, no podria tributar bajo
este nuevo régimen, ademds de reducir el monto para
que sea beneficiada una persona con una exencién del
pago de ISR, toda vez que el monto bajé de 1.3 millo-
nes de pesos anuales a 900 mil pesos.

De forma especifica, el 1 de enero de 2022 entr6 en vi-
gencia el Resico. Fue disefiado para simplificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y ofrece una
serie de beneficios a los contribuyentes que participan
en él.

Los beneficios incluyeron tasas minimas de Impuesto
Sobre la Renta (ISR) que varfan del 1 al 2.5 por cien-
to, con procesos de pago sencillos, ripidos y eficien-
tes. Ademas, se realiza un calculo automatico de im-
puestos y se simplifica la precarga de informacién. En
este régimen, los ingresos y gastos se consideran has-
ta que se perciben y se pagan, con lo que se pretende
facilitar la gestion financiera.

Adicionalmente, con la incorporacién de este régimen
los contribuyentes que se dedican a 100 por ciento de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesque-
ras (Agapes) obtendrian el beneficio de la exencién
del pago de ISR si sus ingresos anuales no superan los
900 mil pesos y estdn debidamente facturados y co-
brados.

Sin embargo, para mantener estos beneficios, el SAT
requiere que los contribuyentes tengan una situacién
fiscal regularizada. Es decir, desde la autoridad tribu-
taria se ha solicitado que las Organizaciones que quie-
ran “aprovechar” estos beneficios tendrian como limi-
te hasta el 2 de octubre de 2023 segiin las
disposiciones fiscales vigentes, para garantizar lo si-
guiente:

1. Tener habilitado el buzén tributario.
2. Mantener sus medios de contacto actualizados.
3. Contar con una e.firma vigente.

4. Cumplir la presentacion puntual de sus declara-
ciones fiscales.

Es importante destacar que el SAT en varios momen-
tos ha ofrecido facilidades especificas para las perso-
nas fisicas que se encuentran dentro del régimen Resi-
co. Una de estas facilidades es la opcién de obtener o
renovar su e.firma a través del nuevo sistema disponi-
ble en citas.sat.gob.mx. Asimismo, los contribuyentes
que no cuentan con una e.firma y un buzoén tributario
actualizado al finalizar el plazo establecido, el SAT los
asignarfa al régimen fiscal correspondiente a su activi-
dad, lo que resultard en la pérdida de los beneficios
proporcionados por Resico.

De lo anterior, es importante destacar que la elimina-
cién del Agapes y con la incorporacién del Resico, se
dej6 a pequefios productores sin distintas facilidades
en materia fiscal, como la posibilidad de tener gastos
sin CFDI o retenciones de némina con un porcentaje
ajustado al de otros regimenes.

Adicionalmente, con las modificaciones de 2022, don-
de se impusieron mayores obligaciones de registro y
contabilidad, esto representa una carga adicional para
los pequefios productores quienes en mayor medida no
cuentan con los recursos para cumplir con estas de-
mandas, lo que podria llevar a sanciones fiscales.

En este sentido es de destacar que la obtencién del
CFDI se ha vuelto en un calvario para miles de pro-
ductores, dado que se vuelve en una accién que para
muchos es una tarea compleja debido a que existen
comunidades que no cuenten con servicios basicos de
comunicacién o son en muchas ocasiones limitados, 1o
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que complica la obtencidn de esta documentacién pa-
ra cumplir con las obligaciones fiscales que establece
el nuevo régimen.

Ahora bien, tomando en consideracién al sector pes-
quero y acuicola el Resico generé la pérdida de exen-
cién de ingresos por célculo de ISR lo equivalente a 40
veces la unidad de medida y actualizacién, que en tér-
minos de 2022 seria un total de 1.4 millones de pesos
con relacion a la eliminacion de las personas fisicas
del capitulo VIII del Titulo II de la Ley del ISR de
2021.

Adicionalmente, en este régimen se ha provocado la
desintegracion de varias Sociedades Cooperativas de
produccién pesquera, esto debido al trato fiscal in-
equitativo y desproporcional a la que las y los socios
debian sujetarse. Por consecuencia, varios pescadores
tendran la tendencia a ir renunciando a las sociedades
cooperativas para dedicarse de forma unilateral e indi-
vidual a su actividad pesquera y con ello tener que su-
jetarse al Resico.

Tomando en cuenta el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se establece que es obligacién de las y los mexi-
canos contribuir a los gastos publicos a los 3 nivelen
que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. De dicho precepto constitu-
cional se desprenden los denominados principios de
justicia fiscal o tributaria a los cuales se deben ceiiir
todas las contribuciones, tales como los de generali-
dad, obligatoriedad, destino al gasto publico, propor-
cionalidad, equidad y legalidad tributaria.

El principio juridico de igualdad se traduce para la au-
toridad legislativa en la obligacién de tratar idéntica-
mente situaciones andlogas y solo hacerlo de forma di-
ferente cuando no se asimilen; como ampliamente se
sabe, lo expresa el apotegma “tratar igual a los iguales
y desigual a los desiguales”. Sin embargo, este princi-
pio juridico que no se estd aplicando en el trato dife-
renciado que se da a los integrantes de las sociedades
cooperativas de produccion pesquera, al excluirlos de
utilizar las tablas del impuesto del régimen simplifica-
do de confianza.

Respecto a las cooperativas y con relacién al articulo
113-E el cual refiere a Las personas fisicas que se de-
diquen exclusivamente a las actividades agricolas, ga-

naderas, silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos en el
ejercicio anterior no excedan de 900 mil pesos efecti-
vamente cobrados, no pagardn el impuesto sobre la
renta por los ingresos provenientes de dichas activida-
des.

En caso de que los referidos ingresos excedan dicho
monto, a partir de la declaraciéon mensual correspon-
diente deberé pagar el impuesto conforme al Titulo IV,
Capitulo II, Seccién 1V, de esta Ley, en los términos
que se determine mediante reglas de caricter general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Para efectos del pérrafo anterior, se considera que los
contribuyentes se dedican exclusivamente a las activi-
dades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras,
cuando el total de sus ingresos representan el 100 por
ciento por estas actividades.

Con la actual reforma el productor se ve afectado ya
que dicha medida no toma en cuenta los efectos de la
inflacion, tipo de cambio y cambios climdticos, ya que
el precio de venta de los productos del sector primario
se han visto incrementados y sin embargo el monto de
la exencién permanece sin cambios en 900 mil pesos
anuales, provocando que el productor exento rebase
dicho limite y tenga que migrar del Régimen Simplifi-
cado de Confianza al Régimen General de Actividades
Profesionales y Empresariales.

Para lograr atender esta situacion es necesario ajustar
los importes anuales para que se establece en la propia
Ley al ISR, para que las y los productores que se en-
cuentran este supuesto alcancen un nuevo umbral de
proteccidn y recuperen los beneficios que tenian hasta
hace un par de afios.

En ningiin caso se trata de reducir la tasa de recauda-
cién, por el contrario, se trata de que, las y los produc-
tores que ya estdn organizados contintien trabajando,
tomando en cuenta sus posibilidades y sus capacida-
des.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 74
y 113-E de la Ley de Impuesto sobre la Renta, en ma-
teria de facilidades administrativas y fiscales en bene-
ficio de las y los productores que se encuentran orga-
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nizados en sociedades cooperativas tengan un régimen
especial por el cual puedan mantenerse al corriente
con sus responsabilidades fiscales.

Respecto al articulo 74, relativo a régimen de activi-
dades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, se
contemplan dos reformas que establecen reglas claras
para que las personas morales a las que se refiere este
capitulo puedan tener acceso a un régimen de exen-
cibén al limite sefialado y para aquel excedente enton-
ces se apliquen las reglas correspondientes.

Con esta modificacién se pretende ayudar a que las y
los productores que se encuentran en esta condicién
tengan una facilidad administrativa que les ayude a re-
lajar la responsabilidad tributaria y cuenten con un
umbral suficiente de operacion que evite en todo caso
sanciones o multas por no cumplir con las acciones
que actualmente se establecen en este ordenamiento.

En los articulos 74 y 113-E se propone ampliar el mar-
gen de operacion, de 900 mil pesos a 1 millén 500 mil,
con la intencién de que, las y los productores que se
encuentren en este supuesto tengan un espectro de
operacién mds amplio considerando la afectacion y la
volatilidad de los precios de venta del productor de
acuerdo con la alta volatilidad en la inflacién que ac-
tualmente se presenta.

En ambos casos, la modificacion de los articulos 74 y
113-E busca en todo momento proteger a las y los pro-
ductores y sobre todo crear las condiciones para que
de acuerdo la forma de organizacién que mejor les
convenga puedan cumplir con sus responsabilidades
tributarias, pero siempre considerando las condiciones
y limitaciones en las que se encuentran muchos de
ellos.

Para comprender mejor la modificacién se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Impueste Sobre la Renta

Texte vigente

Articule 74, Doir cumnplil won s
AblIECINTES EcAles &N MANSNE O8] IMOUSsT
sobre lz renfa conferme al régimen establecido
an &l presente  Caphuln, Ine sspentss
contribuyentes

Ia TRECINAR Ilnralrﬁ A U s8 rsnﬂr\n asE

esullndo
s

de personas fisicas, o |a tasa et
AMIGHIN S o 13 MISMA, TRENSE e Persnnas
morales. Il

I P coloular v oenboar ol snpucsla |.-|.I
SIEIOIGG Che GAGA NG OF SUS INbEranses
determinardn k= cad gravable del serc
aplicanio ol cledy kb J|q|..u,.,b., v el arliculo
0% de est
helurrnings on s
s e aplcara la fands del arflo

Yy dndose de personas fisicas, o I3 te=a
estamiencts n el arsn 9 e B rmsma, &n el
CEE0 dE PEME0naE morEkes

Propuesta de Modificacian

Articule 74 Dobodn curmplic con sus
nbligEGEOnes NEcales &n matena o8l Imuiest
sobre la rentz conforme al régimean Ecido
an &l presente  Caplifuln, s sauientes
contribuyentes

Iaq PEISANAS WOTARS & GUe &2 rene

I. Cigberdn calcular y enterar, por cada unc de
s inlogranios,  los pegos povisionsbos
podrén aplicar a los ingreses de cada uno
de los integrantes [n exencion de Un millon
quinientos mil peses, estsblecida en el
articule 113-E pérrafo noveno y sobre el
excedents de dicha exenclon, aplicar el
cédlculo del impuesto en los términos de la
tabla mensual del articulo 113.-E de esta Ley
tratdndose de personas fisicas ytratdndose
de personas merales determinaran los
pagos provislonales en los tEmminos del
articule 106 de esta Ley, y al resultade
obtenidso en log términes de eata fracelon y
la tasa establecida en el articule 9 de la
misma.

W Fara caloular y enloar o b ol
SlerciGh e Gads L o0& SUS INtenrantes,
podrén aplicar a los ingresos de cada uno
de kos integrantes la exencion Un millén
quinientos mil pesos establecida en el
articule 113-E parrafe noveno, y sobre =l
excedente de dicha exenclén, apllcar el
célcule del impueste en los términes de la
Tabla anual del articulo 113-F, de esta Ley,
tratdndose de integrantes personas fisicas,
y de integrmantes personas morales,
determinaran la utlldad gravable del
ejercicio aplicande al efecto ko dispuesto en
el articule 109 de esta Ley, a la utllidad
gravable determinada en los términos de
esta fracclen, la tasa establecida en el

Articulo 113E. | 085 CONMDUYSTES Persnnas
fisicas gue realicen Unicamente actividades
empresanales, profesionales o oforguan &l uso

termenns e

semore que =
pofecs de B oachwidad o las
& mdzs que neslicen,
inmechiule

fotalidad de susz 'gaﬁ
achvidacks
obtenidos en el
arerive
a canhcad os Tes millnnes
[EESEE

1 hdiian

4u|r il o

Por lo expuesto se somete a consideracién es esta

articule 9 de la misma.

Articulo 113, | 05 CONTI0NIVENTES DEreannas
flsiczs gue realicen Gnicamente actividades
empresanales, protesionsies o atorguan 2l uss
o goce temporal de bienes, podrdn optar por

pag ol mp subre R oerla oo es
tEmenns  esta s BN estA Heomon,
siempre que gad de sus ingresos
progecs de ko achvedad o las actwidsdes

=en:nlac=§ que realicen, obtenidos en &
il anlurcs, e Babivian
n o la canhdad de tres millones

ingresos EI'I el e
millsn quinientos mil pesps Sf:
::obracos e p:\garﬂ el impuesic

Cuando |3
persena ﬁslw ne excada la  cantidad
referida en este parrafo no tendra la
obligacién de presentar la declaracidn
mensual del impueste al Valer Agregade en
la Constancia de Situacidn Fiscal.

asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto

Unico. Se reforman la fraccién I y el parrafo primero
de la fraccioén II del pérrafo séptimo del articulo 74, y
se reforma el parrafo noveno del articulo 113 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones
fiscales en materia del impuesto sobre la renta confor-
me al régimen establecido en el presente capitulo, los
siguientes contribuyentes:

Las personas morales a que se refiere este capitulo
cumplirdn las obligaciones establecidas en esta ley
conforme lo dispuesto en la seccidn I del capitulo 11
del titulo IV de la misma, de acuerdo con lo siguiente:

I. Deberan calcular y enterar, por cada uno de sus
integrantes, los pagos provisionales podran apli-
car a los ingresos de cada uno de los integrantes
la exencion de Un millon quinientos mil pesos,
establecida en el articulo 113-E parrafo noveno y
sobre el excedente de dicha exencion, aplicar el
calculo del impuesto en los términos de la tabla
mensual del articulo 113-E de esta Ley tratando-
se de personas fisicas y personas morales deter-
minaran los pagos provisionales en los términos
del articulo 106 de esta ley, y al resultado obteni-
do en los términos de esta fraccion y la tasa esta-
blecida en el articulo 9 de la misma.

II. Para calcular y enterar el impuesto del ejercicio
de cada uno de sus integrantes, podran aplicar a
los ingresos de cada uno de los integrantes la
exencion Un millon quinientos mil pesos estable-
cida en el articulo 113-E, parrafo noveno, y sobre
el excedente de dicha exencion, aplicar el calculo
del impuesto en los términos de la tabla anual del
articulo 113-F, de esta ley, tratandose de inte-
grantes personas fisicas, y de integrantes perso-
nas morales, determinaran la utilidad gravable
del ejercicio aplicando al efecto lo dispuesto en el
articulo 109 de esta ley, a la utilidad gravable de-
terminada en los términos de esta fraccion, la ta-
sa establecida en el articulo 9 de la misma.

III. ...

Articulo 113-E. Los contribuyentes personas fisicas
que realicen unicamente actividades empresariales,
profesionales u otorguen el uso o goce temporal de
bienes, podrdn optar por pagar el impuesto sobre la
renta en los términos establecidos en esta Seccidn,
siempre que la totalidad de sus ingresos propios de la
actividad o las actividades sefialadas que realicen, ob-
tenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran
excedido de la cantidad de tres millones quinientos mil
pesos.

Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a
las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pes-
queras, cuyos ingresos en el ejercicio no excedan de
un millén quinientos mil pesos efectivamente cobra-
dos, no pagardn el impuesto sobre la renta por los in-
gresos provenientes de dichas actividades. En caso de
que los referidos ingresos excedan dicho monto, a par-
tir de la declaracién mensual correspondiente se debe-
ré4 pagar el impuesto conforme al titulo IV, capitulo II,
seccién IV de esta ley, en los términos que se determi-
ne mediante reglas de cardcter general que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria. Cuan-
do la persona fisica no exceda la cantidad referida
en este parrafo no tendra la obligacion de presen-
tar la declaraciéon mensual del impuesto al Valor
Agregado en la constancia de situacion fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Nancy Guadalupe Sénchez Arredondo
(rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA EUNICE ABI-
GAIL MENDOZA RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quien suscribe, Eunice Abigail Mendoza Ramirez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 37 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, en materia de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios (Fortamun), conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece en el articulo 21 que la segu-
ridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
federacidn, las entidades federativas y los munici-
pios.! El inciso h, fraccién III, del Articulo 115 sefiala
que los municipios tendrdn a su cargo funciones y ser-
vicios publicos de seguridad publica, policia preventi-
va y transito.2

Sin embargo, en la practica, los municipios han sido
histéricamente relegados a un segundo plano en térmi-
nos de recursos y capacidad operativa. A pesar de que
son la autoridad més cercana a la ciudadania, sus poli-
cias municipales enfrentan condiciones alarmantes:
falta de equipo, bajos salarios, insuficiente capacita-
cién y una carencia estructural de recursos que les im-
pide hacer frente al crimen con eficacia.

El problema no radica en la ausencia de financiamien-
to, sino en la falta de un esquema claro que garantice
que los recursos se destinen de manera prioritaria a la
seguridad publica. Desde 1998, con la creacion del
Fortamun, se establecié que los gobiernos locales reci-
birfan un porcentaje del presupuesto nacional para
atender diversas necesidades prioritarias.3 Sin embar-
go, la distribucién de estos recursos ha sido difusa y
poco efectiva, ya que no existe un porcentaje minimo
obligatorio que garantice que una parte significativa
del fondo se destine a la seguridad pidblica.4

Este vacio legal ha permitido que muchos municipios
utilicen el Fortamun para cubrir otras obligaciones,
dejando desprotegidas a sus policias y, por ende, a la
ciudadania.’ El resultado es una grave crisis en la se-
guridad municipal: corporaciones policiales con recur-
sos limitados, personal insuficiente, equipos deteriora-
dos y una falta de profesionalizacién que las vuelve
vulnerables ante el crimen organizado.

Segundo. La seguridad publica es el pilar sobre el
cual descansa la tranquilidad y el desarrollo de cual-
quier sociedad. No es un favor ni un privilegio, es un
derecho fundamental que el Estado tiene la obliga-
cién de garantizar. En México, la realidad es clara: la
inseguridad sigue siendo uno de los problemas que
mds lastima a la poblacién, y los municipios, que son
la primera linea de defensa, han sido histéricamente
relegados a la precariedad presupuestaria. No pode-
mos seguir postergando la urgencia de fortalecer a
los gobiernos locales en su capacidad de garantizar la
seguridad de sus habitantes. La paz no se construye
con discursos ni con promesas sin sustento; se cons-
truye con recursos, con decisiones firmes y con un
modelo de seguridad que priorice la proteccién del
pueblo.

A lo largo de los afios, el Fondo de Fortalecimiento pa-
ra los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fortamun) ha experimentado un in-
cremento constante en su presupuesto asignado. Des-
de los 39 mil 251 millones de pesos aprobados en
2008, el fondo ha crecido de manera sostenida, alcan-
zando los 50 mil 732 millones en 2012 y los 68 mil
297 millones en 2017. En afios recientes, el fondo ha
superado 80 mil millones de pesos, llegando a cifras
como 86 mil 970 millones en 2020, 95 mil 547 millo-
nes en 2022 y alcanzando su maximo histérico de 116
mil 967 millones en 2024. Este aumento refleja la im-
portancia creciente de este fondo en el fortalecimiento
de las capacidades financieras de los municipios en
México.6

Actualmente, mediante el acuerdo 09/L./2024, se des-
tina 20 por ciento de los recursos del Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(Fortamun) a temas de seguridad publica.” Sin embar-
go, este porcentaje ha demostrado ser insuficiente pa-
ra enfrentar los retos actuales de inseguridad y violen-
cia en los municipios.
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Tercero. Para corregir esta omision estructural, la pre-
sente iniciativa propone modificar el articulo 37 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, con el objetivo de esta-
blecer que hasta 50 por ciento de los recursos del For-
tamun sean destinados de manera obligatoria a fortale-
cer la seguridad publica municipal lo cual podria
traducirse en la mejora de salarios, ya que actualmen-
te muchos policias municipales perciben sueldos in-
dignos que no reflejan la importancia de su labor. Con
esta reforma, se aseguraria que los elementos de segu-
ridad cuenten con condiciones laborales justas, evitan-
do con ello la corrupcién dentro de las corporaciones
por necesidad econémica.

Asi también, permitirfa la capacitacion y profesionali-
zacion de los cuerpos policiales. La seguridad no pue-
de estar en manos de personal sin la formacién ade-
cuada. La iniciativa posibilitaria que se inviertan mas
recursos en cursos de actualizacidn, certificaciones y
entrenamientos tacticos, con lo cual se fortaleceria la
estrategia de prevencién y combate a la delincuencia
desde lo local.

Ademds, se garantizaria el equipamiento y uso de tec-
nologia para la seguridad publica. Patrullas en mal es-
tado, uniformes desgastados, armamento insuficiente
y carencia de herramientas tecnoldgicas han sido una
constante en los cuerpos policiales municipales. Con
una asignacién presupuestal clara, las corporaciones
podrdn modernizar su infraestructura y optimizar su
capacidad operativa.

No menos importante es el fortalecimiento de los pro-
gramas de prevencién del delito. La seguridad no solo
se garantiza con patrullas y operativos, sino con estra-
tegias focalizadas en la comunidad para reducir los in-
dices delictivos de manera estructural. Con esta refor-
ma, se podrdn desarrollar politicas de prevencién en
coordinacion con la sociedad y se atenderdn las causas
sociales que originan la violencia.

Este cambio no sélo garantiza un marco legal obliga-
torio (en lugar de uno sujeto a acuerdos), sino que tam-
bién fortalece la capacidad de los municipios para res-
ponder a las necesidades urgentes de seguridad de sus
habitantes, contribuyendo a reducir la delincuencia y
mejorar la calidad de vida.

Cuarto, De acuerdo con datos recientes, en diciembre
de 2024, la percepcioén de inseguridad en las principa-

les ciudades de México aument6 significativamente.
De los adultos mayores de 18 afios, residentes en 91
areas urbanas, 61.7 por ciento manifesto sentirse inse-
guro en su ciudad. Este incremento representa un cam-
bio estadisticamente relevante en comparacion con los
datos de septiembre de 2024 (58.6 por ciento) y di-
ciembre de 2023 (59.1 por ciento). Adicionalmente, se
observaron variaciones significativas en 22 4reas ur-
banas especificas, con 18 de ellas experimentando un
aumento en la percepcién de inseguridad y 4 mostran-
do una disminucién.8

A decir del Inegi, la percepcién de la poblacién sobre
la efectividad de las autoridades de seguridad publica
revela una brecha significativa en la confianza hacia
las instituciones. Mientras que organismos como la
Marina (87.6 por ciento), el Ejército (83.4) y la Fuer-
za Aérea Mexicana (83.3) son percibidos como muy o
algo efectivos en la prevencién y combate de la delin-
cuencia, la policia preventiva municipal alcanza sélo
47.5 por ciento de aprobacion.? Esta cifra, considera-
blemente més baja que la de otras instituciones, refle-
ja una falta de confianza en la capacidad de las polici-
as municipales para garantizar la seguridad de los
ciudadanos. Esta percepcién negativa subraya la ur-
gente necesidad de fortalecer a las policias locales me-
diante mayores recursos, mejor capacitacion y equipa-
miento, con el fin de mejorar su desempefio y
recuperar la confianza de la poblacion.

De los mismos datos del Inegi se deduce que la inse-
guridad afecta de manera desproporcionada a las mu-
jeres, quienes a menudo enfrentan mayores riesgos de
violencia y acoso en los espacios ptblicos. Para el dl-
timo semestre de 2024 67.8 por ciento de las mujeres
manifestd sentirse insegura en su ciudad, en contraste
con 54.4 de los hombres. Estos datos resaltan la nece-
sidad de abordar la seguridad desde una perspectiva de
género, implementando politicas y estrategias que
consideren las experiencias y necesidades especificas
de las mujeres.

Si bien esta iniciativa pretende hacer explicita la posi-
bilidad de un porcentaje de presupuesto destinado a te-
mas de seguridad publica, esta iniciativa también con-
sidera que los municipios deben de mantener la
atencién de otras necesidades prioritarias, como la
modernizacion de infraestructura, el pago de servicios
béasicos y la mejora en la recaudacidn fiscal. Por ello,
el restante 50 por ciento del Fortamun podra seguir
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destindndose a estas dreas, permitiendo que los go-
biernos locales cuenten con flexibilidad para respon-
der a sus compromisos administrativos. Este equilibrio
garantiza que, mientras se refuerza la seguridad publi-
ca, no se descuide el desarrollo integral de los munici-
pios. No se trata de quitar recursos a otros rubros, sino
de asegurar que la seguridad sea realmente una priori-
dad en la gestién municipal.

Quinto. La inseguridad persiste como uno de los des-
afios mds apremiantes en México, impactando de ma-
nera profunda la vida cotidiana de sus ciudadanos. La
reciente Encuesta Nacional de Seguridad Publica Ur-
bana (ENSU), elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), ofrece datos revelado-
res sobre la percepcidn de inseguridad durante el cuar-
to trimestre de 2024. Entre los hallazgos mds destaca-
dos se encuentra la identificacién de los municipios
que los ciudadanos perciben como los mds inseguros,
los cuales, en muchos casos, coinciden con aquellos
que registran las tasas de criminalidad mds elevadas.
La ENSU también detalla los lugares especificos den-
tro de las ciudades donde los ciudadanos perciben una
mayor incidencia delictiva, ofreciendo una visién pre-
cisa de las dreas mds afectadas por la delincuencia.

Los municipios que encabezan la lista de percepcion
de inseguridad son Villahermosa, Tabasco, con 95.3
por ciento de la poblacién que manifiesta sentirse in-
segura en las calles; Uruapan, Michoacédn, con 92.5 de
percepcién de inseguridad; Fresnillo, Zacatecas, con
90.9; Culiacan Rosales, Sinaloa, con 90.6; Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas, con 90.6; y Tapachula, Chiapas, con
90.1.10

Esta situacion tiene graves consecuencias para el pais.
A nivel individual, genera miedo y estrés, limitando la
libertad de movimiento. A nivel social, erosiona la
confianza y la cohesién comunitaria. En lo econémico,
la inseguridad obstaculiza el desarrollo, aumentando
los costos para las empresas y afectando sectores cla-
ve como el turismo. Prueba de ello es que en diciem-
bre de 2024, la inseguridad percibida por la poblacién
adulta en dreas urbanas de México llevé a cambios
significativos en sus hébitos cotidianos. Un 42.5 por
ciento de los residentes adopté medidas para proteger
sus pertenencias valiosas, como joyas o tarjetas de cré-
dito, ante el temor de ser victimas de delitos. Ademas,
38.4 por ciento modificé sus rutinas relacionadas con
la seguridad de los menores del hogar, limitando su

autonomia al salir solos. El miedo también afect6 la
movilidad nocturna, con 38.1 por ciento de los ciuda-
danos evitando caminar por las inmediaciones de sus
viviendas durante la noche. Finalmente, un 23.4 por
ciento redujo las visitas a familiares y amigos, refle-
jando el impacto de la inseguridad en las relaciones
sociales.l1

No hay transformacion sin seguridad. No hay justicia
si la gente sigue viviendo con miedo en sus comuni-
dades. No podemos hablar de desarrollo mientras la
delincuencia siga arrebatando la tranquilidad de las fa-
milias. Esta reforma no es una opcién, es una necesi-
dad impostergable para garantizar que los municipios
cuenten con los recursos suficientes para proteger a
sus habitantes.

No podemos seguir permitiendo que la seguridad mu-
nicipal dependa de presupuestos inciertos o de deci-
siones politicas circunstanciales. Es momento de esta-
blecer una regla clara, de garantizar que los recursos
del FORTAMUN sean utilizados para lo que realmen-
te importa: la proteccién y bienestar del pueblo. Quie-
nes defendemos la cuarta transformacién sabemos que
la seguridad no puede ser un privilegio de unos cuan-
tos, sino un derecho garantizado para todas y todos. La
paz se construye con decisiones valientes y con la con-
viccién de que el Estado debe estar al servicio del pue-
blo, no de la corrupcién ni del abandono.

La aprobacién de esta reforma tendrd un impacto po-
sitivo en distintos niveles. En primer lugar, contribui-
r4 a la reduccién de la violencia y el crimen, ya que,
con policias mejor capacitados, equipados y remune-
rados, los municipios tendrdn una capacidad de res-
puesta mds eficiente frente a la delincuencia. En se-
gundo lugar, fortalecerd la gobernabilidad local, pues
los municipios con cuerpos de seguridad fortalecidos
generan mayor confianza entre la ciudadania y redu-
cen la percepcién de impunidad.

Por ello reafirmo: esta iniciativa es un paso firme en la
consolidacién de un pais mds justo, seguro y compro-
metido con el bienestar de su gente. Es momento de le-
gislar con responsabilidad, de transformar la realidad
con hechos y no con palabras vacias. Es momento de
demostrar que la seguridad publica si es una prioridad
en la agenda nacional. Porque la paz del pueblo no se
negocia, se garantiza.
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Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de
la reforma que se propone, se acompafia el siguiente
cuadro comparativo:

LEY IDE COORIMNACTION FISCAL

Texta vigente

Textn propmestao

Articulo 37.- las aporlacioncs (ederales
eme, con eargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortaleeimicnto de los Municipios v
de lis Demrcaciones  Teritomales  del
Dhsirite Federal, reciban los momicipios a
travis de lus enlidades v las demarcaciones
lemilerales  por  wconduclo  del  Distrilo
Federal, se destinarin a la zatisfaccidn de
sus requerimicntos,  dando priovidad  al
cumplimiento de sy obligaciones
Tmsmeieris,  al  page  de derechos v
aprovechamienlos por conceple de aguw,
descarpas  de aguas  residuales, o
medernizacion de los sistomas de
recandacidn  Tocales,  mantcnimicnts  de
inlrmestrocivza, vy 3 Lo alencidn de las
nevesidinles direclionente vinvuladaz con L
seguridad  poblice  de sus habilantes,
Huespeclo de las aporaciones gque reciban
con cargn al Fondo a que se refione este
articulo, los municipios v Tas demarcacion s
territoriales Jel Dusinio Federal tendrin Lus
mismay obligacionss o gue s reliers ¢l

ardiculo 3%, apariado 13, Traceion 11, mcisos

Articulo 37.- las aporlaciones Tederales
quz, eon cargo al Fondo de Aportacinnes
para cl Fomalecimicnto de los Muonicipios v
Je lmy Demaravienes  Temilorules del
Disinilo Federal, recibim los mummcipios a
través de las entidudes v las demarcaeiones
Lerriloriales por conducle de la Ciudad de
Méxien, s destinardn a la satisthceidn de
sus requerimicntos, dando prioridad a
wiencion de les necesidndes directmente
vinculndis con Lo sepuriduod piblica de
sus habitantes, para lo cual se destinard
minimamente ¢ S de los recursos de
este fomdn, el porcentaje restante podrs
ser nsado pava al complimicnte de osns
obligidones  fnmcieras, el pago e
derechos v aproveshmienlos por vonvepls
de agua, descargas de spuas residuales,
para o modernizacion de los sislemias de
recandacion locales 3 para el
rradteni micnto de infracstmetiea. Respects
e las aparisionees gue redbon con vimgo al
Tomds o gue se reliere este ativels, les

municipios ¥ las demarcaciones lermiloriakes

a)y el de esle Ley. de la Cindad de México lemdran lus mismas

ohligaciones a que se reticrs ol artienlo 33,

apartadn B, traceidn 11, s a) v el de

esla Lew,

Por todo lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora
propone a esta soberania el siguiente proyecto de De-
creto por el que se reforma el Articulo 37 de Ley de
Coordinacién Fiscal.

Unico. Se reforma el articulo 37 de la Ley de Coordi-
nacioén Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con car-
go al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal, reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto de la Ciudad de México, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad a
la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes, para lo cual
se destinard minimamente 50 por ciento de los recur-
sos de este fondo, el porcentaje restante podrd ser usa-

do para al cumplimiento de sus obligaciones financie-
ras, el pago de derechos y aprovechamientos por con-
cepto de agua, descargas de aguas residuales, para la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales
y para el mantenimiento de infraestructura. Respecto
de las aportaciones que reciban con cargo al fondo a
que se refiere este articulo, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México ten-
drin las mismas obligaciones a que se refiere el arti-
culo 33, Apartado B, fraccién 11, incisos a) y c), de esta
ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que se contra-
ponga al presente decreto.

Tercero. En un plazo de 180 dias, a partir de la entra-
da en vigor, se deberdn realizar las adecuaciones le-
gislativas y administrativas necesarias en las entidades
federativas.

Notas

1 “La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la fe-
deracidn, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimo-
nio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 40. de esta Constitucion que garantiza los deberes reforzados de
proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios;
asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden pu-
blico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Cons-
titucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencidn, investigacién y persecucion de los delitos, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefia-
la. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesiona-
lismo y honradez, asi como por la perspectiva de género y el res-
peto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”
Parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Parrafo reformado DOF 29 de enero
de 2016, 26 de marzo de 2019, 15 de noviembre de 2024.

2 Inciso reformado DOF 23 de diciembre de 1999. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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3 El Fondo de Fortalecimiento para los Municipios y Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal, integrado en el ramo general
33, que se refiere a las “Aportaciones federales para entidades fe-
derativas y municipios”, es supervisado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico. Creado en 1998 por iniciativa del Poder
Legislativo, su objetivo es robustecer las finanzas de los munici-
pios, facilitando el cumplimiento de sus responsabilidades. A pe-
sar de su relevancia, no se identifica un programa o entidad espe-
cifica que haya servido como antecedente directo para su

establecimiento.

4 En 2001 se modificaron el nombre y el alcance del fondo; pasé
a “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”. Es-
ta modificacion, establecida en el articulo 36 de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, establecié que tanto el Distrito Federal como sus
demarcaciones territoriales recibirian los fondos de la misma ma-
nera que el resto de los estados y municipios del pais. Desde en-
tonces, el fondo ha continuado destindndose a los municipios y las
demarcaciones territoriales de la ahora Ciudad de México.

5 Las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal de 2007 y 2013
ampliaron los usos del Fondo de Fortalecimiento para los Munici-
pios. En 2007 se afiadi6 el pago de derechos de agua y se permitié
usar el fondo como garantia para estos pagos. En 2013, se inclu-
yeron gastos en descargas de aguas residuales, modernizacién de
recaudacién y mantenimiento de infraestructura, ampliando asi el

alcance del fondo.

6 Secretaria de Hacienda. Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal. Transparencia Presupuestaria, pagina 5,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PT
P/programas/documentos/fondos/331005.pdf

7 Gobierno de México. Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN). Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Puiblica. Acciones y Programas. Con-
sultar https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-
de-aportaciones-para-el-fortalecimiento-de-los-municipios-y-de-1
as-demarcaciones-territoriales-del-distrito-federal-fortamun?sta-
te=published

8 Inegi. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).
Comunicado de prensa 4/25.,23 de enero de 2025, pdgina 1/4,
https://en.www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/ensu/ENSU20205_01.pdf

9 Ibidem.

10 Ibidem.
11 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO
227 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR
LA EQUIDAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES, A CARGO
DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Bertha Osorio Ferral, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el numeral
5 del articulo 227 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con objeto de garantizar
la equidad en los procesos electorales.

Exposicion de Motivos

La ideologia, principios y valores partidistas, son fun-
damentales para la construccién de un mejor pais,
puesto que determinan la manera en que un Partido
Politico entiende a la sociedad, economia, justicia,
educacidn, es decir, el papel del estado y sus politicas
publicas. Por ello, el ciudadano que aspira a ser postu-



Martes 23 de septiembre de 2025

21

Gaceta Parlamentaria

lado por determinado Partido Politico, requiere princi-
palmente identidad y arraigo ideoldgico partidista, lo
que permitird al electorado identificar y analizar la for-
ma en que orientara sus politicas publicas o decisiones
legislativas y asi elegir al aspirante o candidato que
mejor se alinea con sus valores, con el tipo de socie-
dad que le gustaria construir. Por ello, es necesario
evitar que los aspirantes a una postulacién partidista y
candidatos, realmente lo hagan por su identidad ideo-
l6gica con el Partido en el que han decidido participar
dentro de un proceso electoral y no solamente por lle-
gar al cargo publico por el que pretenden su postula-
cidn, traicionando con ello al electorado, quienes en
ocasiones se sienten defraudados ideoldgicamente, ta-
chandolos popularmente como “chapulines”.

En consecuencia, en aras de garantizar la equidad en la
contienda electoral con normas juridicas que abonen y
den claridad al electorado sobre la oferta existente en
las postulaciones partidistas, principalmente a la hora
de decidir en el libre ejercicio del derecho al voto; es
indispensable que los ciudadanos que hayan participa-
do como aspirantes a una candidatura de algin partido
politico dentro de un proceso interno, no puedan ser
postulados por un partido politico distinto, salvo que
exista coalicion entre ellos, o se trate de un proceso
electoral subsecuente.

Desde hace varios afios la percepcion publica de los
Partidos Politicos y quienes fueron postulados por es-
tos accediendo a un cargo en nuestro pais, de acuerdo
a la encuesta nacional de opinién publica “Represen-
tacién Politica y Participacion Electoral que realizé el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESOP)” de la Cdmara de Diputados, tres de cada
cuatro habitantes consideran que a los partidos politi-
cos, a los diputados federales y a los senadores, les in-
teresa poco o nada lo que piensa la gente, ademds, un
porcentaje significativo de ciudadanos se siente mini-
mamente identificado con sus representantes de elec-
cién popular.!

Las cifras del abstencionismo en México son persis-
tentes y variables segtin el tipo de eleccion, de acuer-
do al Instituto Nacional Electoral en elecciones presi-
denciales y de Diputados Federales se han registrado
de la siguiente manera: en 2018, el porcentaje de abs-
tencionismo en las elecciones fue de 36.571 por cien-
to; en cambio, en 2019, en los estados con elecciones
locales el abstencionismo alcanzé el 67 por ciento; pa-

ra las elecciones de 2015, se observé que las y los jo-
venes (20 a 29 afios) fueron quienes menos participa-
ron, pues su voto Unicamente alcanzé 35.66 por cien-
to, nivel que se encontré 11.4 puntos debajo de la
media nacional (47.07 por ciento) . Y en el caso de las
elecciones de 2018, resulta interesante conocer que el
51 por ciento de las y los jévenes votantes no se sen-
tia identificado con ningtin partido politico.2

Si bien es cierto esta iniciativa no genera un impacto
presupuestal, de aprobarse contribuird de manera sig-
nificativa a contrarrestar los factores que influyen en
el abstencionismo, como lo es el déficit en la credibi-
lidad de los aspirantes y candidatos postulados, su
arraigo a fin a los principios, valores y su coincidencia
ideoldgica con el partido politico en el que participa,
logrando con ello una mayor participacién en el ejer-
cicio del sufragio en el pais.

Desde el Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en el articulo 212, numeral 5, se
establecié que: “5. Ningtin ciudadano podré participar
simultdneamente en procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes
partidos politicos, salvo que entre ellos medie conve-
nio para participar en coalicién”, 3 prohibicién que ha
subsistido hasta la actualidad, tal y como lo prevé el
numeral 5 del articulo 227 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, que expresa:
“S. Ningtn ciudadano podrd participar simultdnea-
mente en procesos de seleccidn interna de candidatos
a cargos de eleccion popular por diferentes partidos
politicos, salvo que entre ellos medie convenio para
participar en coalicién. Durante las precampaiias estd
prohibido el otorgamiento de articulos promocionales
utilitarios”.3

Lo que se buscd, fue primordialmente asegurar que los
partidos politicos tuvieran procesos de seleccién mas
limpios y justos, y que los aspirantes fueran coheren-
tes con la ideologia partidista, evitando el oportunismo
politico. Antes del surgimiento de estas normas, los as-
pirantes a participar como candidatos dentro de un
proceso electoral, podian registrarse simultdneamente
en varios partidos, con la esperanza de que al menos
uno los eligiera como candidatos, generdndose una
competencia desleal, debido a que solian negociar su
postulacién con distintos Partidos Politicos sin com-
prometerse con ninguno, sin importar los principios,
valores e ideologia partidista, privilegiando mds sus



Gaceta Parlamentaria

22

Martes 23 de septiembre de 2025

ambiciones personales y no los proyectos colectivos
en beneficio de la sociedad.

No obstante, de acuerdo con los criterios y casos prac-
ticos resueltos por Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, esta problematica se sigue pre-
sentado por quienes pretenden llegar al cargo por
intereses personales, y no con una oferta clara al elec-
torado acorde a la ideologia politico partidista con la
que se identifica determinado grupo de electores. Es
asi, como la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, encargada de impartir
justicia y resolver los casos en los que se ven involu-
crados los derechos politico electorales, como es el ca-
so del derecho a ser votado, se ha visto en la necesidad
de emitir la jurisprudencia 24/2011,4 en la que estable-
ci6 después de una interpretacion sistemdtica de los ar-
ticulos 35, fraccién II, y 116, péarrafo segundo, frac-
cién 1V, incisos e) y j), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion II, 49,
fraccién 111, de la Constitucidén Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Quintana Roo; 12, 32, fraccién 11,
103, 109, fraccién 11, 268, 269 y 274 de la Ley Elec-
toral de Quintana Roo, que el derecho a ser votado no
comprende la participacién simultdnea en procesos in-
ternos de seleccién de candidatos de diferentes parti-
dos politicos, salvo que exista un convenio de coali-
cion entre ellos.>

Abhora bien, ponderando los alcances del articulo 227,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, si bien este ha tratado de salva-
guardar la equidad en la contienda electoral, no ha si-
do del todo entendible, pues hay quienes piensan que
el hecho de que un partido politico no realice actos de
precampaia, o bien realice designaciones directas de
candidatos, sin que antes tengan que pasar por un pro-
ceso interno electivo, les permite postularlos, es decir,
consideran que solo se prohibe la participacién simul-
tdnea en dos procesos internos, como si ese fuera el fin
de la restriccién que originalmente penso el legislador,
terminando por postular a candidatos que participaron
en un proceso interno de un partido politico que no es-
t4 coaligado con el finalmente lo postula, permitiendo
el oportunismo politico en detrimento de la salvaguar-
da al principio de equidad.

Es permisible la postulacién por distintos partidos po-
liticos siempre y cuando medie convenio de coalicién
entre ellos, tal y como lo establecen los articulo 85 a

88 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales,® el cual permite que dos o mds parti-
dos postulen a un mismo candidato por existir una pla-
taforma comin, un reparto de responsabilidades y un
convenio legalmente aprobado por el érgano electoral;
pues en este caso el aspirante al cargo de leccién no
compite en varios partidos, sino que es postulado por
uno y aceptado por los otros como parte de una alian-
za politica.

Por lo anterior, a través de esta iniciativa se busca que
los ciudadanos que hayan participado como aspirantes
a una candidatura de algtin Partido Politico dentro de
un proceso interno, no sean postulados por un Partido
Politico distinto, salvo que exista coalicién entre ellos
o se trate de un proceso electoral subsecuente. Fomen-
tando la competencia leal y los valores democraiticos
internos, a fin de fortalecer la identidad politica, con-
tribuir con la transparencia, organizacién y confianza
en los procesos electorales y procesos internos.

_ Ley General de Instituciones y Propuesta
Procedimientos Elect

Articulo 227.

Articulo 227.
1....a4. .. 1...a4 ..

5. Ningin ciudadano podra participar
simultdneamente en procesos de seleccion
intema de candidalos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos,
salvo que entre ellos medie convenio para
participar en coalicién. Durante las
precampafias esta prohibido el
otorgamiento de articulos promocionales
utilitarios.

5. Ningun ciudadano podra participar
simultaneamente en  procesos de
seleccidn intema de candidatos a cargos
de eleccidén popular por diferentes partidos
paliticos, o ser postulados por un
partido politico distinto al que participé,
salvo que entre ellos medie convenlo para
participar en coalicién o se trate de un
proceso electoral subsecuente. Durante
las precampail estd prohibido el
otorgamiento de articulos promocionales
ulilitarios.

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién Il y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 numeral 1y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma y adiciona el nume-
ral 5 del articulo 227 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales

Unico. Se reforma y adiciona el numeral 5 del arti-
culo 227 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para quedar como sigue:
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Articulo 227. ...
1.a4. ...
5. ...

Ningtin ciudadano podrd participar simultdneamente
en procesos de seleccién interna de candidatos a car-
gos de eleccién popular por diferentes partidos politi-
cos, o ser postulados por un partido politico distin-
to al que participd, salvo que entre ellos medie
convenio para participar en coalicién o se trate de un
proceso electoral subsecuente. Durante las precam-
paias estd prohibido el otorgamiento de articulos pro-
mocionales utilitarios.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en http://www5.diputados.gob.mx/index.php/cama-
ra/Centros-de-Estudio/CESOP/Opinion-Publica/Encuestas/En-
cuesta-telefonica-nacional-de-opinion-publica-Representacion-
politica-y-participacion-electoral#:~:text=En%20M %C3 % A9xico
9%02C%20tres%20de%20cada,sus %20representantes %20de %20el
ecci%C3%B3n%20popular Fecha de consulta: 17 de septiembre
de 2025.

2 Consultado en
https://centralelectoral.ine.mx/2019/06/24/62418/,
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/ Fecha de consulta: 17 de
septiembre de 2025.

3 Consultado en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFI-
PE_abro_14ene08.pdf Fecha de consulta: 17 de septiembre de
2025.

4 Consultado en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipe.htm Fecha
de consulta: 17 de septiembre de 2025.

5 Consultado en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ Fecha de con-
sulta: 17 de septiembre de 2025.

6 Consultado en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igipe.htm Fecha
de consulta: 17 de septiembre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)

QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 171
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DEL DE-
RECHO A GUARDERIA PARA TRABAJADORAS Y TRABAJA-
DORES A CARGO DE INFANTES DESDE LOS 43 DIAS DE NA-
CIDOS HASTA LOS 4 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL NIVEL
PREESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA LUCERO HIGA-
REDA SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lucero Higareda Segura, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de la Camara de Diputados la presente iniciativa, que
adiciona un segundo pérrafo al articulo 171 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia del derecho de guarde-
ria a trabajadoras y trabajadores a cargo de infantes
desde los 43 dias de nacidos hasta los 4 afios, o hasta
su ingreso al nivel preescolar.

Exposicion de Motivos

La historia contempordnea de las guarderias en Méxi-
co se origina en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los desarrollos legislativos
que surgieron tras la gesta revolucionaria del siglo
XX. En este contexto, la Ley Federal del Trabajo de
los afios setenta, especificamente en el articulo 283,
fraccién XIII, establece como una de las obligaciones
especiales de los patrones el “brindar servicios de
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guarderia a los hijos de los trabajadores”. Sin embar-
go, es importante destacar que la obligatoriedad de
proporcionar servicios de guarderia ya habia sido con-
templada anteriormente en la Ley Federal del Trabajo
de 1931 y su reglamentacidn, que se emitio tres déca-
das después, en 1961.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) la guarderia es un centro de atencion, cui-
dado y desarrollo integral para los hijos de los trabaja-
dores, en términos de lo dispuesto en los articulos 201
a 207 de la Ley del Seguro Social. En la guarderia se
proporciona aseo, alimentacion, cuidado de la salud,
educacidn y recreacion, en apego al principio del inte-
rés superior de la nifiez, en condiciones de igualdad,
respeto y ejercicio pleno de sus derechos, con calidad,
calidez e inclusién de la nifiez con discapacidad.l

El sistema de guarderias en México se origina en 1927
con la creacion de la Federacion Obrera Femenina,
que exigid por primera vez la implementacion de estos
servicios. No obstante, fue entre 1958 y 1964 cuando
se establecieron las guarderias de manera formal, sien-
do éstas Unicamente parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

A partir de la década de los 60, el articulo 134 de la
Constitucidn estableci6 que el cuidado infantil seria un
derecho laboral para las madres trabajadoras del Go-
bierno Federal. Este avance permitié que los servicios
de guarderia mejoraran, incorporando aspectos como
la nutricién y el cuidado fisico de los nifios pequeiios.

Hasta la década de 1970, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) fue legalmente capaz de coordinar y
normar la estructura y el funcionamiento de las estan-
cias de cuidado infantil concebidas como guarderias,
administradas por la Educacién Inicial, cambiando su
nombre a Centro de Desarrollo Infantil. Se capacitd
entonces al personal para proporcionar a los nifios y
nifias estimulacién educativa que propiciara su creci-
miento y desarrollo.2

Desde la institucionalizacién de los servicios de estan-
cias infantiles en los afos 50 y hasta principios del de-
cenio de 1980, el gobierno fue el principal responsable
de estos servicios, asumiendo la total responsabilidad
en la construccidn, operacién y expansion del sistema.

Posteriormente, instituciones de asistencia social, co-

mo el IMSS, optaron por delegar la operacion de las
estancias infantiles a particulares, mediante contratos
y la asignacién de subsidios. Durante el sexenio de
2006 a 2012, se ampli6 la cobertura del servicio con-
forme al Plan Sectorial de la Sedesol, implantando me-
didas que permitieron abrir el servicio a agentes exter-
nos, entre ellos madres desempleadas que podian
ofrecer el cuidado infantil desde sus domicilios.

El contenido de la fraccién XXIX del Articulo 123 es-
tablece de manera general las prestaciones a las que
tienen derecho los trabajadores y como parte de las
mismas, el servicio de guarderias o estancias infanti-
les, dependiendo el esquema de la institucién a la que
pertenezcan, cuenta con un fundamento juridico que
da soporte al servicio.

Sin embargo, ante la existencia de un marco legal re-
lacionado con los derechos de las trabajadoras y traba-
jadores, y en este caso, de los servicios asistenciales a
los que tienen acceso por ley sus familiares e hijos, se
ha dejado de lado el tema de los derechos de los in-
fantes y los servicios a los que por derecho deben te-
ner accesos. Me refiero en este caso a que histdrica-
mente México, integrante de algunos organismos
internacionales, ha ratificado una serie de lineamien-
tos que le permiten estar a tono con los avances en di-
versas materias, particularmente en cuanto a los dere-
chos de los nifios.

En este caso, el Estado mexicano y quienes han enca-
bezado su gobierno, en su afdn de mostrar una imagen
de modernidad, ratificé el 21 de octubre de 1990 la
Convencién de los Derechos del Nifio, sin embargo,
pasados 10 afios finalmente se promulgd como ley na-
cional denominada Ley para la proteccién de los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes, que en un prin-
cipio no contaba con ningin sefialamiento respecto al
servicio de guarderias, por lo cual tuvieron que pasar
de nuevo 10 afios para que se incluyera en el articulo
11, apartado B, pérrafo tercero de la misma.

La pégina electrénica del IMSS, sefiala que las estan-
cias infantiles son espacios destinados al cuidado de
los hijos de madres trabajadoras para facilitarles a las
mismas la oportunidad de acercarse al mercado labo-
ral con la garantia de que en sus instalaciones los ni-
fos tendrdn un aprendizaje integral de conocimientos
bésicos de higiene y salud. Al mismo tiempo, el servi-
cio incorpora a su modelo educativo cuestiones refe-
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rentes a la nutricién y bienestar fisico y mental de los
infantes.3

Panorama internacional

Diversos convenios y tratados internacionales recono-
cen la necesidad de brindar apoyo a los padres en el
cuidado de sus hijos, adoptando ademds una perspecti-
va de proteccién integral al menor. El objetivo es claro:
garantizar un desarrollo familiar adecuado, en el que
las responsabilidades como padres no entren en con-
flicto con las obligaciones laborales. Procurar una vida
digna y sin carencias para los menores requiere que los
padres cuenten con un empleo que les ofrezca una re-
muneracién suficiente para atender estas necesidades.

El Convenio de la OIT sobre los trabajadores con res-
ponsabilidades familiares de 1981 establece en el arti-
culo 5:

Se deberdn adoptar ademds todas las medidas com-
patibles con las condiciones y posibilidades nacio-
nales para desarrollar o promover servicios comu-
nitarios, publicos o privados, tales como los
servicios y medios de asistencia a la infancia y de
asistencia familiar.5

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fo de Naciones Unidas (CRC en inglés), que ha sido
ratificada por mds de 150 paises, especifica:

A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencidn, los Estados
parte prestardn la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y ve-
larén por la creacién de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios.

Los Estados parte adoptardn todas las medidas apro-
piadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan
derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones
que cuiden de ellos.

Existen varios aspectos relevantes en estos tratados.
En primer lugar, se reconoce que los beneficios rela-
cionados con el cuidado infantil deben otorgarse tanto
a madres como a padres, dejando de considerar exclu-
sivamente a la madre como la dnica responsable del
cuidado de los hijos.

En segundo lugar, se subraya el papel del Estado como
proveedor de politicas, herramientas e instrumentos
para garantizar que tanto madres como padres trabaja-
dores tengan acceso a las condiciones adecuadas para
el cuidado de sus hijos. En ese mismo sentido, se esta-
blece la importancia de que los menores sean atendi-
dos en entornos 6ptimos y seguros.

Meéxico ratificé la Convencién de los Derechos del Ni-
flo en 1990, pero fue hasta 2011 cuando incorpor6 el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este articulo establece lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez+.6

Todos los 6rganos jurisdiccionales, las autoridades ad-
ministrativas y los érganos legislativos, tanto federales
como locales, estdn obligados a considerar el interés
superior de la nifiez como una prioridad. Asimismo,
deben promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos de las personas menores de edad, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad.

Desarrollo economico a través de guarderias em-
presariales

Politicas bien estructuradas en torno a los cuidados in-
fantiles pueden ser rentables seglin un informe de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE): sin ayuda, los padres pueden
enfrentarse a mayores dificultades para participar en el
Mercado laboral, lo cual puede conducir a «un gasto
mads elevado en prestaciones sociales, menos ingresos
fiscales, un crecimiento menor y un capital humano
desperdiciado.”

Diversos estudios de la OCDE sefalan que cada peso
invertido en servicios de cuidado infantil genera un re-
torno social y econémico significativo: mayor partici-
pacién laboral, menor ausentismo, incremento en la
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recaudacién fiscal y, sobre todo, mejores condiciones
de desarrollo en la primera infancia. Invertir en guar-
derfas es, por tanto, una inversién en el futuro del pa-
is, no un gasto asistencial.

Los cuidados infantiles no s6lo aumentan el acceso de
las mujeres al empleo, sino también las oportunidades
laborales entre los cuidadores, contribuyendo a la cre-
acién de empleo en el sector servicios, que sustituye a
algunas tareas domésticas no remuneradas como la
limpieza o la cocina (Hein Catherine, 25:2010).

El proporcionar estos servicios dentro o cerca de los
centros de trabajo tiene beneficios no solo para los
trabajadores, sino también para las empresas y la
economia en general. Si los padres pueden contar
con un servicio de guarderia al interior de sus cen-
tros de trabajo, esto se traducird en una baja en los
indices de ausentismo laboral, lo que a su vez gene-
rard mayor productividad, independientemente del
campo profesional en el que se desarrollen. Las tra-
bajadoras y los trabajadores que tienen la seguridad
de que sus hijos estdn en un lugar cercano y seguro
experimentan menos distracciones y preocupacio-
nes, lo que repercute positivamente en su desempe-
fio laboral. Este efecto directo en la productividad es
clave para el crecimiento de las empresas y la esta-
bilidad del empleo.

A escala internacional, tratados como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y convenios de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo han reconocido la
necesidad de que los Estados faciliten servicios de cui-
dado infantil de calidad. México, al ratificarlos, adqui-
ri6 la obligacién de garantizar el interés superior de la
nifiez en todas sus decisiones. La prestacion de guar-
derias laborales, por lo tanto, debe entenderse como
parte de un sistema de derechos humanos, no solo de
prestaciones laborales.

Asimismo, es importante destacar el impacto econd-
mico m4s amplio de esta medida. Entre mds padres se
puedan incorporar al mercado laboral, mayor serd la
recaudacién del Estado derivada de los impuestos que
se originan por dicha actividad productiva. Este au-
mento en la participacién laboral no solo beneficia a
las trabajadoras y los trabajadores y sus familias, sino
que también fortalece las finanzas publicas. Al inte-
grarse més trabajadoras y trabajadores al mercado for-
mal, se genera una mayor recaudacion fiscal, lo que a

su vez puede ser reinvertido en mds politicas sociales
que apoyen a las familias trabajadoras.

Aunado a ello, su capacidad econémica crecerd, lo que
se traduce en un incremento en su poder adquisitivo
familiar, lo que sin duda repercute en la economia re-
gional. Las familias con mayores ingresos tienden a
consumir mds bienes y servicios, lo que impulsa el
desarrollo econémico local y regional. Esto crea un
circulo virtuoso: al mejorar las condiciones laborales y
familiares de las trabajadoras y los trabajadores en
ejercicio de la patria potestad, se promueve el bienes-
tar econdmico de toda la comunidad.

El fortalecimiento del sistema de guarderias también
representa una medida de justicia laboral. Las y los
trabajadores que saben que sus hijos e hijas estdn en
un lugar seguro, cercano y confiable pueden desempe-
far sus labores con mayor concentracion y productivi-
dad. Esto beneficia tanto a las familias como a los em-
pleadores, quienes reducen indices de rotacién y
ausentismo.

Por lo anterior, esta iniciativa busca ampliar la obliga-
cién patronal y precisar la corresponsabilidad en la
prestacion de guarderias. Se propone adicionar un se-
gundo pérrafo al articulo 171 de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de establecer que los centros laborales
de gran tamafo garanticen, en coordinacién con el
IMSS, la existencia de guarderias dentro o cerca de sus
instalaciones, para nifias y nifios desde los 43 dias de
nacidos hasta los 4 afios, o hasta su ingreso al nivel
preescolar.

Esta propuesta no solo fortalece el derecho de las y los
trabajadores, sino que también coloca en el centro el
bienestar de la nifiez, entendiendo que la primera in-
fancia es la etapa mds decisiva en el desarrollo huma-
no.

Descripcion de la propuesta

Para atender esta necesidad urgente, se propone adi-
cionar un segundo pérrafo al articulo 171, con el fin de
establecer que los patrones que empleen a més de 500
trabajadoras y trabajadores deberdn coordinarse con el
IMSS para garantizar la prestaciéon de servicios de
guarderia dentro o cerca de las instalaciones laborales.
Este servicio serd dirigido al cuidado de infantes des-
de los 43 dias de nacidos hasta los 4 afos, o hasta su
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ingreso al nivel preescolar. De esta forma, las trabaja-
doras y los trabajadores en ejercicio de la patria potes-
tad contardn con la tranquilidad de saber que sus hijos
son cuidados en un entorno seguro y cercano mientras
ellos cumplen con sus responsabilidades laborales.

Esta iniciativa prioriza el bienestar de las trabajadoras
y los trabajadores mds necesitados y de sus hijos, al es-
tablecer lineamientos claros que aseguren que los ser-
vicios de guarderia cumplan con los estdndares de se-
guridad y calidad requeridos por las disposiciones
reglamentarias vigentes. Ademads, se busca que estos
servicios sean facilmente accesibles y ofrecidos en
condiciones que promuevan el desarrollo integral de
los nifios y nifias, reconociendo que el acceso a servi-
cios de cuidado infantil es un derecho fundamental pa-
ra la conciliacién de la vida laboral y familiar.

La obligacién de los patrones de coordinarse con el
IMSS para garantizar estos servicios representa un pa-
so importante hacia una mayor equidad y proteccion
de los derechos laborales, particularmente de aquellas
trabajadoras y trabajadores que enfrentan mayores di-
ficultades para acceder a ellos. Ademds, esto fomenta-
ré la retencidn y estabilidad laboral de un sector de la
poblacién que, debido a su situacién econémica y fa-
miliar, corre el riesgo de quedar excluido o marginado
del mercado laboral.

En conclusién, la adicién de este segundo pérrafo al
articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo busca ase-
gurar que las trabajadoras y trabajadores en ejercicio
de la patria potestad, cuenten con el apoyo necesario
para continuar desempefiando su labor sin descuidar el
cuidado de sus hijas e hijos. Con esta medida, se rea-
firma el compromiso del Estado mexicano y del sector
privado con el bienestar de las familias trabajadoras,
promoviendo una sociedad mds justa, equitativa y so-
lidaria.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se
incluye un cuadro comparativo de la propuesta:

Ley Federal del Trabajo
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 171. Los servicios de | Articulo 171. Los servicios de
guarderfa infantil se prestaran por el | guarderia infanti se prestaran por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, | Instituto Mexicano del Seguro Social, de
de conformidad con su Ley vy | conformidad con su Ley y disposiciones
disposiciones reglamentarias. reglamentarias.

El patron que emplee a mas de
quinientas trabajadoras y
trabajadores debera garantizar, en
coordinacion con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la
prestacion de servicios de guarderia
infantil durante la jornada laboral,
destinados a infantes desde los
cuarenta y tres dias de nacidos hasta
los cuatro afios de edad, o hasta su
ingreso al nivel preescolar. Estas
guarderias deberan contar con
personal profesional, instalaciones
seguras y un programa integral de
cuidado y estimulacién temprana,
conforme a la legislacion y
normatividad aplicable. Los
servicios deberan prestarse dentro
de las instalaciones del centro de
trabajo o en un lugar accesible y
cercano al mismo.

Sin correlativo

Este servicio no se considerara parte
del salario.

Por todo lo anterior se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la aprobacién de esta iniciativa,
confiando en que su adopcién representard un avance
significativo en la proteccién social y laboral de las
trabajadoras y los trabajadores en ejercicio de la patria
potestad.

Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafo al articulo 171 de la ley federal del trabajo,
en materia del derecho a guarderia para trabaja-
doras y trabajadores a cargo de infantes desde los
43 dias de nacidos hasta los 4 aiios, o hasta su in-
greso al nivel preescolar

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 171
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 171.

Los servicios de guarderia infantil se prestardn por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad
con su ley y disposiciones reglamentarias.

El patréon que emplee a mas de quinientas trabaja-
doras y trabajadores debera garantizar, en coordi-
nacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
la prestacion de servicios de guarderia durante la
jornada laboral, destinados a infantes desde los
cuarenta y tres dias de nacidos hasta los cuatro
aios de edad, o hasta su ingreso al nivel preescolar.
Estas guarderias deberan contar con personal pro-
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fesional, instalaciones seguras y un programa inte-
gral de cuidado y estimulacion temprana, confor-
me a la legislacion y normatividad aplicable. Los
servicios deberan prestarse dentro de las instala-
ciones del centro de trabajo o en un lugar accesible
y cercano al mismo.

Este servicio no se considerara parte del salario.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 (Sin fecha). Gob.mx. Recuperado el 6 de octubre de 2024, de
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Descrip-

cion-Servicio-Guarderias.pdf

2 Hernandez Juérez, C., & Infantil En México, C. (s/f). Cuidado

Infantil en México. Universidad Pedagdgica Nacional, México.

3 No title (sin fecha). Gob.mx. Recuperado el 6 de octubre de
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6 (S/f-d). Org.mx. Recuperado el 6 de octubre de 2024, de
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Palacio Legislativo San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, PARA
RECONOCER EL DERECHO A LA EUTANASIA EN PACIENTES
ONCOLOGICOS Y CON ENFERMEDADES TERMINALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA OLGA LETICIA CHAVEZ ROJAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Olga Leticia Chédvez Rojas, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la Cdmara de Diputados en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1, 77, 78
y demds relativos y aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 166 Bis 21 y se adicionan el 166
Bis 22,166 Bis 23 y 166 Bis 24 de la Ley General de
Salud y se adiciona un parrafo al articulo 321 del Co6-
digo Penal Federal, para reconocer el derecho a la eu-
tanasia en pacientes oncoldgicos y con enfermedades
terminales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El concepto de dignidad es la expresion profunda del
respeto por los seres humanos, de la empatia que exis-
te entre todas y todos nosotros y del valor de cada in-
dividuo. La dignidad -ademds de ser reconocida como
un objetivo fundamental de la actuacién de los Estados
y sociedades- es un valor compartido por todas las
grandes religiones del mundo.1

La dignidad es la base de todos los derechos humanos.
Los seres humanos tienen derechos que deben ser tra-
tados con sumo cuidado, precisamente porque cada
uno posee un valor intrinseco. El ex alto comisionado
de derechos humanos de la ONU, Zeid Ra’ad Al Hus-
sein, llamé a estas palabras de apertura “tal vez las
mds bellas y resonantes de cualquier acuerdo interna-
cional”. Segin Zeid, estas palabras subrayan que “los
derechos humanos no son una recompensa por el buen
comportamiento”, si no el derecho de todas las perso-
nas en todo momento y en todos los lugares.2

Mary Robinson, ex alta comisionada de derechos hu-
manos, considera la dignidad como” un sentido inter-
no de autoestima”, un concepto que “evoca una empa-
tia con el otro y nos conecta unos con otros” y que
también da cabida a nuevas interpretaciones de los de-
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rechos humanos. Como bien dice Robinson, “en nues-
tro mundo interconectado, la empatia debe expandirse
para abordar las grandes desigualdades que generan
problemas de justicia”.3

El articulo 1o. de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos indica que: “Todos los seres huma-
nos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdn de razén y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los otros”.4

La Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia
C-147 de 2017, dentro de la argumentacién para resol-
ver el problema que le fue plantado, analiza el derecho
a la dignidad humana en ese contexto indica que el de-
recho a la dignidad humana debe entenderse bajo dos
(2) dimensiones: a partir de su objeto concreto de pro-
teccién y con base en su funcionalidad normativa. En
relacién con el primero, este Tribunal ha identificado
tres (3) lineamientos claros y diferenciables: i) la dig-
nidad humana como autonomia o como posibilidad de
disefiar un plan vital y de determinarse segin sus ca-
racteristicas; ii) la dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia;
y iii) la dignidad humana como intangibilidad de los
bienes no patrimoniales, de la integridad fisica y mo-
ral o, en otras palabras, la garantia de que los ciudada-
nos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma
de trato degradante o humillante.5

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la juris-
prudencia 1a./J. 37/2016 (10a.), al referirse a la digni-
dad humana dice: “no se identifica ni se confunde con
un precepto meramente moral, sino que se proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circuns-
tancial al ser humano, merecedor de la mas amplia pro-
teccioén juridica, la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todo el ordenamiento,
pero también como un derecho fundamental que debe
ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al
ser la base y condicién para el disfrute de los demds de-
rechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi
las cosas, la dignidad humana no es una simple decla-
racién ética, sino que se trata de una norma juridica que
consagra un derecho fundamental a favor de la persona
y por el cual se establece el mandato constitucional a
todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar
y proteger la dignidad de todo individuo, entendida és-
ta -en su nucleo mds esencial- como el interés inheren-
te a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tra-

tada como tal y no como un objeto, a no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada”.6

Los articulos lo., dltimo pérrafo, 20., Apartado A,
fraccioén I1, inciso ¢), de 1la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla la figura de dig-
nidad humana, como puede apreciarse al igual que en
nuestro pafs como en ordenamientos internacionales
de derechos humanos se encuentra regulada la digni-
dad humana.

En ese contexto debe respetarse la dignidad ya que es
un derecho humano bésico, una persona mantiene su
dignidad a pesar de las dificultades que enfrenta, siem-
pre y cuando se sienta libre y esté en condiciones de
tomar las decisiones auténomas y controlar su vida, in-
cluso dentro de los limites que enfrenta a través de la
realidad en la que vive.

En ese contexto, se debe permitir y respetar la decisién
de las personas frente a una enfermedad en fase termi-
nal bajo el principio de la dignidad humana, Estados co-
mo Aguascalientes, Coahuila, Colima, Ciudad de Méxi-
co, estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Michoacén, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Tlaxcala
y Yucatdn, han legislado en el tema de voluntad antici-
pada y cuidados paliativos, no asi en la eutanasia.

A nivel internacional encontramos que Paises Bajos,
desde el 2001 legislé sobre la eutanasia, Bélgica en
2022, Colombia 2015, Canada 2016, Espana 2021.

Meéxico va desfasado en esta materia, de hecho, en
nuestra legislacion atin se encuentra penalizada esta fi-
gura, aunque se han hecho intentos por legislar, lamen-
tablemente las iniciativas que han presentado diversos
diputados de diferentes grupos parlamentarios no han
tenido eco ni el apoyo suficiente ni siquiera para entrar
a debatir el tema ya que se han mandado a la congela-
dora legislativa, bajo el amparo del articulo 184, nu-
meral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

El sufrimiento en una enfermedad terminal es cruel e
inhumano, si a la persona se le imposibilita la oportu-
nidad de decisién frente al lecho de muerte estamos
violando su dignidad al no ser respetada ni protegida.
Ahora, un animal cualquiera, en especial, las masco-
tas, «tienen» una muerte mds digna que cualquier hijo
nacido en la sierra chiapaneca mexicana o en Sierra
Leona. A los animales se les inyecta y se los trata tera-
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péuticamente; «se les aplica la eutanasia», se les entie-
rra, incluso incinera.”

La pregunta que deberiamos hacernos y que dejo para
la reflexién es: {porque no permitir que una persona
muera dignamente?

La presente iniciativa tiene como objeto despenalizar
la eutanasia y reconocerla en pacientes Oncoldgicos y
con Enfermedades Terminales respetando y protegien-
do la dignidad humana, por ello, se plantea reformar el
articulo 166 Bis 21 de la Ley General de Salud, para
establecer la definicién de la eutanasia entendida co-
mo la intervencién médica realizada a solicitud expre-
sa, libre, informada y reiterada del paciente con enfer-
medad terminal, con el objetivo de poner fin a su vida
y sufrimiento de manera digna.

Por otra parte, se propone adicionar los articulos 166
Bis 22,166 Bis 23 y 166 Bis 24 de la Ley General de Sa-
Iud para establecer quien puede acceder a la eutanasia y
su procedimiento, dejando en el articulo segundo tran-
sitorio la facultad a la Secretaria de Salud conforme a
sus facultades reglamente el procedimiento respectivo,
igualmente se propone adicionar un pérrafo al articulo
321 del Cédigo Penal Federal, precisamente para des-
penalizar a la figura de la eutanasia, para mayor claridad
y comprensidn se presenta el comparativo siguiente:

PROPUESTA

Articulo 166 Bis 21. Se entiende por
ia la intervencién médica
realizada a solicitud expresa, libre,
informada y reiterada del paciente con
enfermedad terminal, con el objetivo
de poner fin a su vida y sufrimiento de
manera digna.

Articulo 166 Bis 22. Podran accederala
Eutanasia:

I. Pacientes con diagnéstico de
enfermedad terminal, confirmado por
al menos dos profesionales médicos
Sin carrelativo i eind i

Il. Pacientes mayores de edad con
capacidad plena de tomar decisiones,
quienes deberan manifestar su
voluntad por escrito, de forma libre e
informada.

Ill. Pacientes menores de edad, con el
consentimiento de los padres o tutores
legales, previa evaluacién de su
capacidad de decisién.

Articulo 166 Bis 23. El procedimiento
para la eutanasia debera cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Solicitud por escrite firmada por el
paciente, reiterada al menos en dos
ocasiones con un intervalo minimo de
15 dias.

Il. Confirmacién del diagnéstico por
parte de dos médicos especialistas
Sin correlativo independientes.
. Evaluacién psicolégica que
confirme la capacidad del paciente
para tomar decisiones de manera libre
¥ consciente.

. Consentimiento informado,
detallando las alternativas

% ¢ Negn e
paliativos.

V. Registro y control del procedimiento
por parte de la autoridad sanitaria
correspondiente.

Sin correlativo

TEXTO VIGENTE

Articulo 166 Bis 24. El personal médico
que, por razones de conciencia, no
desee participar en procedimientos de

ia, podra ejercer jecién de
conciencia, debiendo referir al
paciente a otro profesional sin
demorar el acceso, plazo maximo 3
dias naturales a este derecho.

PROPUESTA

Articulo 312.- EL que prestare auxilio o
indujere a otro para que se suicide, sera
castigado con la pena de uno a cingo
afios de prisién; si se lo prestare hasta el
punto de ejecutar él mismao la muerte, la

Articulo 312.- El:iue prestare auxilio o
indujere a otro para que se suicide, sera
castigado con la pena de uno a cinee
afos de prision; si se lo prestare hasta el
punto de ejecutar él mismo la muerte, la

prision sera de cuatro a doce anos, prisidén serd de cuatro a doce afios.

Se exceptua de lo anterior cuando se
proceda conforme al articulo 166 Bis
21, de la ley General de Salud.

La muerte es nuestro inico destino seguro; es la tnica
certeza, por no decir verdad, de nuestra vida. Sin la
muerte el hombre no tendria un destino o un fin. La vi-
da no tendria sentido si se la privara de la muerte. En
este sentido, nuestros fines, limites y destinos le dan
significado a nuestra vida. Por lo tanto, nuestra liber-
tad no existiria sin la presencia de la muerte.8

Entonces, si la muerte (el buen morir) es parte integral
de nuestra persona, la discriminacién con relacién a
este «derecho» constituye un atentado grave contra la
dignidad humana. Discriminar a alguien es negarle a
otro los derechos mds elementales y el disfrute de los
bienes a los que tiene derecho. Por tanto, en el caso de
la eutanasia, al negarle a alguien una muerte digna, es-
tamos discrimindndolo y violentando sus derechos
fundamentales; tal negacién se produce frecuentemen-
te por el mero capricho (basado en creencias, falsas
ideologias, mitos, etcétera) de aquellos que poseen el
poder para separar e impedir a los demads el acceso a
una existencia digna. De este modo, discriminar o
marginar es sindbnimo de humillar, y en la muerte se re-
presenta un caso limite de esta ausencia de dignidad,
de humillacion. La auténtica o mds intensa discrimina-
cién y marginacion se da en la muerte, en los momen-
tos de agonia y sufrimiento. Asi, podemos constatar
c6mo en la eutanasia la privacién de una muerte digna
pone a la persona en un estado de humillacién total. El
estar conectado a una bomba, atravesado por tubos pa-
ra respirar, comer, defecar, orinar etcétera, estar en es-
tado vegetativo, con algiin trauma irreversible fisico o
psicolégico e incluso moral, es para muchos un estado
degradante de su dignidad personal, es totalmente hu-
millante. Si el cuidado de si, el cuidado de la muerte es
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el cuidado de toda la vida, entonces, quitarle el dere-
cho a una muerte digna serfa desustancializar la labor
de una vida de un solo tajo.?

Cuando la persona esté plenamente consciente, licida
y en uso de su razén (al margen de lo que esto quiera
decir), se le debe respetar su capacidad de autodeter-
minacion, de elegir su propio horizonte vital.10 En la
eutanasia el fin es terminar con el sufrimiento y la hu-
millacién de la persona, por tanto, las razones son
completamente humanitarias.

El Estado Mexicano conforme al articulo 1° constitu-
cional, se encuentra obligado a promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
ese contexto, lo aqui planteado es bajo el principio de
progresividad que rige en materia de los derechos hu-
manos, implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectivi-
dad de los derechos humanos no se logra de manera in-
mediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su
parte, el progreso implica que el disfrute de los dere-
chos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio
de progresividad de los derechos humanos se relaciona
no s6lo con la prohibicién de regresividad del disfrute
de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacién positiva de promoverlos de manera progre-
siva y gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transfor-
maciones necesarias en la estructura econdémica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas
las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la pro-
mocidn, respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expre-
sién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la
proteccién a los derechos humanos de quienes se so-
meten al orden juridico del Estado mexicano.1l

Sin duda, la eutanasia es un tema complejo que trasto-
ca principios, valores, sentimientos, pero como socie-
dad, como personas debemos estar conscientes que la
muerte es parte de la vida.

Por 1ltimo, cabe indicar y en cumplimiento con el
articulo 77, numeral 5 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, la presente iniciativa esta correla-
cionada con la iniciativa que reforma el articulo
40., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
suscrita, para reconocer constitucionalmente el de-
recho a la Eutanasia en pacientes Oncolédgicos y
con Enfermedades Terminales.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 166 Bis 21 y
se adicionan los articulos 166 Bis 22,166 Bis 23 y 166
Bis 24 y de la Ley General de Salud y se adiciona un
parrafo al articulo 321 del Codigo Penal Federal, pa-
ra reconocer el derecho a la Eutanasia en pacientes
Oncologicos y con Enfermedades Terminales

Primero. Se reforma el articulo 166 Bis 21 y se adi-
ciona el articulo 166 Bis 22, 166 Bis 23 y 166 Bis 24
de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 166 Bis 21. Se entiende por eutanasia la in-
tervencién médica realizada a solicitud expresa, libre,
informada y reiterada del paciente con enfermedad ter-
minal, con el objetivo de poner fin a su vida y sufri-
miento de manera digna.

Articulo 166 Bis 22. Podran acceder a la eutanasia:

I. Pacientes con diagndstico de enfermedad termi-
nal, confirmado por al menos dos profesionales mé-
dicos especializados e independientes.

II. Pacientes mayores de edad con capacidad plena
de tomar decisiones, quienes deberdn manifestar su
voluntad por escrito, de forma libre e informada.

IIl. Pacientes menores de edad, con el consenti-
miento de los padres o tutores legales, previa eva-
luacién de su capacidad de decision.

Articulo 166 Bis 23. El procedimiento para la eutana-
sia deberd cumplir con los siguientes requisitos:

I. Solicitud por escrito firmada por el paciente, rei-
terada al menos en dos ocasiones con un intervalo
minimo de 15 dias.
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II. Confirmacién del diagndstico por parte de dos
médicos especialistas independientes.

III. Evaluacién psicoldgica que confirme la capaci-
dad del paciente para tomar decisiones de manera
libre y consciente.

IV. Consentimiento informado, detallando las alter-
nativas disponibles, incluyendo cuidados paliativos.

V. Registro y control del procedimiento por parte de
la autoridad sanitaria correspondiente.

Articulo 166 Bis 24. El personal médico que, por ra-
zones de conciencia, no desee participar en procedi-
mientos de eutanasia, podra ejercer la objecién de con-
ciencia, debiendo referir al paciente a otro profesional
sin demorar el acceso, plazo mdximo 3 dias naturales
a este derecho.

Segundo. Se adiciona un parrafo al articulo 321 del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 312. El que prestare auxilio o indujere a otro
para que se suicide, serd castigado con la pena de uno
a cinco afios de prision; si se lo prestare hasta el pun-
to de ejecutar él mismo la muerte, la prisién serd de
cuatro a doce afios.

Se exceptiia de lo anterior cuando la persona proceda
conforme al articulo 166 Bis 21, de la Ley General de
Salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la publicacién de este Decreto, la Secreta-
ria de Salud establecera las disposiciones reglamenta-
rias que se deben observar en el procedimiento de la
eutanasia.

Notas

1 https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/la-dignidad/

2 https://news.un.org/es/story/2018/11/1445521 Noticias ONU
Mirada global Historias humanas.

3 [dem.
4 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

5 Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia C-147 de
2017

6 https://www.google.com/search?q=(Tesis+del+26+de+agosto+
de+2016).+Jurisprudencia+(Constitucional)+sobre+Dignidad+Hu
mana.&rlz=1C1FHFK_enMX1156MX1156&o0q=(Tesis+del+26+
de+agosto+de+2016).+Jurisprudencia+(Constitucional)+sobre+Di
gnidad+Humana.&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYO-
dIBCDM2M;jIigMGo03qATHSAIB8QXWFB3HSvT9dQ&sour-
ceid=chrome&ie=UTF-8.

7 Revista de la facultad de derecho N° 69,2012, Derechos huma-
nos y dignidad humana como presupuesto de la eutanasia. Rafael
E. Aguilera Portales y Joaquin Gonzélez Cruz.

8 Revista de la facultad de derecho N° 69,2012, Derechos huma-
nos y dignidad humana como presupuesto de la eutanasia. Rafael
E. Aguilera Portales y Joaquin Gonzélez Cruz.

9 fdem.

10 fdem.

11 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tesis Jurispru-
dencia 27 /J.35/2029, registro 2019325. Libro 63, Tomo I, pigina

980.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Olga Leticia Chdvez Rojas (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA LEY FEDERAL DEL
MAR, EN MATERIA DE ACTUALIZACION DE LAS DISPOSI-
CIONES CONSTITUCIONALES REGLAMENTADAS, A CARGO
DEL DIPUTADO HUMBERTO C0SS Y LEON ZUNIGA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Humberto Coss y Ledn Ziiiiga, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asf como 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforma el articulo 1o. de la Ley Fe-
deral del Mar, en materia de actualizacién de las dis-
posiciones constitucionales reglamentadas, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal del Mar, publicada el 8 de enero de
1986 en el Diario Oficial de la Federacion, es el ins-
trumento legislativo que desde el inicio de su vigencia
ha tenido como propdsito establecer el régimen juridi-
co aplicable a las zonas marinas mexicanas (mar terri-
torial, aguas marinas interiores, zona contigua, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental y plata-
formas insulares), donde la Nacion ejerce derechos de
soberania, jurisdiccién y otros conforme al Derecho
Internacional del Mar, particularmente, con funda-
mento en la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (Convemar), suscrita por el Ejecu-
tivo federal y aprobada por el Senado de la Republica
en 1983.

No obstante, la incorporacién de disposiciones del De-
recho del Mar de fuente internacional al orden juridi-
co interno se remonta a 1917, cuando el Constituyen-
te de Querétaro establecié Unicamente en el pérrafo
quinto del articulo 27 constitucional que son propie-
dad de la nacién “las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fije el derecho interna-
cional”.

Posteriormente, en 1960 y en el marco de la Primer
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (UNCLOS I), en la cual se aprobaron las cua-
tro primeras convenciones en la materia (Convencién
sobre Mar Territorial y Zona Contigua; sobre Platafor-

ma Continental; sobre Alta Mar, y; sobre recursos vi-
vos de Alta Mar), es que el Congreso de la Unién tuvo
a bien aprobar una reforma integral a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
armonizar el texto fundamental con este nuevo esce-
nario global sobre conceptos, limites y alcances de de-
rechos y obligaciones de la comunidad internacional
respecto de los espacios maritimos del orbe.

En consecuencia, el 20 de enero de 1960 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el decreto que refor-
mo los pérrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 27,
asi como los articulos 42 y 48 constitucionales, por
medio del cual se introdujo al sistema juridico mexi-
cano los conceptos de “plataforma continental”, “z6-
calos submarinos de islas” y “aguas marinas interio-
res”. Mas tarde, en 1976 se adiciond el articulo octavo
(hoy noveno) del articulo 27 de la Carta Magna, me-
diante el cual se introdujo el concepto y la regulacién
juridica aplicable a la zona econdmica exclusiva del
pais.

Sin embargo, con la intencién de resolver cuestiones
que dejaron pendientes las convenciones de Ginebra,
la Organizacién de las Naciones Unidas convocd a un
proceso de revision de las disposiciones del Derecho
Internacional del Mar, mismo que culmind en 1982
con la adopcién de la Convemar (Vallarta Marrén, Jo-
sé Luis. Derecho internacional piiblico. Porrda. Méxi-
co. Segunda edicién, 2016. Paginas 195-197.)

Ahora bien, derivado de la firma ad referéndum de la
Convencién por la Delegaciéon mexicana, de su sus-
cripcién por el Ejecutivo Federal y de aprobacion por
parte del Senado de la Repiiblica, el Congreso de la
Unidn expidié en 1986 la Ley Federal del Mar, a mo-
do de Ley Reglamentaria de los entonces parrafos
cuarto, quinto, sexto y octavo del articulo 27 de la
Constitucién de la Republica en materia de aguas ma-
rinas, es decir, fue expedida con el fin de desarrollar,
precisar y sancionar dichos preceptos constitucionales
a efecto de materializar su aplicacién en armonia y co-
herencia con el nuevo cuerpo normativo internacional.

No obstante, como resultado de una reforma constitu-
cional en materia energética publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, el
texto del articulo 27 constitucional fue objeto de una
reordenacién que desplazd el contenido previamente
ubicado en su octavo pérrafo al noveno.
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En virtud de ello, subsiste una incongruencia entre la
Ley Federal del Mar y el articulado constitucional,
pues su articulo 1° aiin refiere que es reglamentaria de
los pérrafos cuarto, quinto, sexto y octavo, cuando en
realidad debiera sefialar que lo es de los pérrafos cuar-
to, quinto, sexto y noveno, toda vez que el parrafo oc-
tavo vigente versa sobre la materia de combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear, topi-
co por completo ajeno a la materia maritima, lo que
hace que esta propuesta no sea menor ni meramente
formalista, sino sustantiva, pues busca preservar la
congruencia normativa entre la Constitucion y la le-
gislacién que reglamenta su contenido, condicién in-
dispensable para la certeza juridica, la seguridad en la
interpretacion del marco legal aplicable a las zonas
marinas mexicanas y la eficacia del propio derecho del
mar en el &mbito interno.

La presente iniciativa representa un esfuerzo puntual y
significativo para actualizar el marco normativo en
consonancia con el orden constitucional vigente y con
los compromisos internacionales asumidos por el Es-
tado mexicano. La adecuada correspondencia entre la
Constitucidn, sus leyes reglamentarias y los tratados
internacionales de los que México forma parte es esen-
cial para consolidar un régimen juridico coherente,
moderno y funcional en materia maritima. Asi, esta
propuesta abona al fortalecimiento del principio de su-
premacia constitucional y contribuye a la correcta
aplicacién del Derecho del Mar en el 4mbito nacional,
en beneficio del interés publico y de la soberania de la
Nacién sobre sus espacios marinos.

Para ilustrar lo anterior, se presenta el cuadro compa-
rativo siguiente:

LEY FEDERAL DEL MAR

TEXTO VIGENTE REFORMA FROFUESTA

ARTICULO Mo.- |a prosonts oy o | ARTICULG To.- |10 prosonto Loy o3

reglamenlaria de oy pdnalos | reglomenlaia de oy pdralos

Cuorio, Quinto, lexio vy Setawe del | Cuarto, Quinto, Sexio y Noveno del

Artfoudn P70 do la Conslitocidn | Arffeule 27 de o Conafitucion

Pollica  de oy bslodos  Unidos | Polilica de los bslodos Unidos

Mexicanos, en lo relafive o los zonas | Mexicanos, enla relative a las zonos

FCINCEE MRS, MM M.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. de la
Ley Federal del Mar

Unico. Se reforma el articulo lo. de la Ley Federal
del Mar, para quedar como sigue:

Articulo lo. La presente Ley es reglamentaria de los
parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en lo relativo a las zonas marinas mexicanas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Humberto Coss Y Le6n Ziiiiga (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, PARA DIGNIFICAR LA BUSQUEDA DE EM-
PLEO EN MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO
CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
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que se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley Federal del
Trabajo, para dignificar la bisqueda de empleo en Mé-
xico y erradicar el descarte laboral, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Cada busqueda de empleo representa un acto de espe-
ranza, dedicacién y expectativas para miles de perso-
nas en México. Sin embargo, esa ilusion se ve fre-
cuentemente frustrada por una prictica profundamente
deshumanizante: el ghosting laboral.

Segin una encuesta de OCC Mundial (2024), 65 por
ciento de los candidatos en México han sufrido ghos-
ting por parte de las empresas y 7 de cada 10 entre-
vistados lo han vivido en carne propia (OCC Mundial,
Reclutadores y candidatos practican ghosting laboral,
2024). Este fenémeno no solo atenta contra la digni-
dad y el tiempo invertido por quienes buscan un em-
pleo, sino que también genera consecuencias graves:
71 por ciento ve mermada su confianza para volver
a postular, 62 por ciento considera a la empresa
menos atractiva como empleadora y 50 por ciento
experimenta un aumento en sus niveles de estrés
(OCCMundial, 2024).

Imaginar que detrds de un silencio aparente hay una
familia esperando una respuesta, un proyecto poster-
gado o una estabilidad suspendida, nos acerca a la ur-
gencia de intervenir legislativamente.

* El ghosting laboral, una epidemia global

El ghosting no es un problema exclusivo de México.
En el 4mbito internacional despierta preocupacion cre-
ciente. En Nueva Jersey (Estados Unidos) se ha pre-
sentado una propuesta de ley que multaria hasta 5 mil
délares a empleadores reincidentes por no brindar un
cronograma claro. Ademads, se obligaria a las empresas
a eliminar los anuncios de empleo dos semanas des-
pués de llenar la vacante y se prohibirian los llama-
dos “trabajos fantasma” (Récord, ‘“Penalizacién por
ghosteo laboral, esto es lo que estd pasando”, 2024).

Estados como Kentucky y California analizan regu-
laciones similares, reflejando una tendencia creciente
hacia la honestidad y la transparencia en los procesos
de seleccién de personal (Récord, 2024).

* Mirada europea: transparencia como base del de-
recho laboral

Europa, pionera en regulaciones laborales, ofrece mar-
cos comparables que respaldan la necesidad de comu-
nicacién clara entre empleador y candidato:

* La Directiva de Informacién al Empleo de 1991
(91/533/EEC) exigia a los empleadores informar
por escrito aspectos esenciales del vinculo laboral
al iniciar la relacién (Unién Europea, Employment
Information Directive 1991).

» Posteriormente, la Directiva sobre Condiciones
Laborales Transparentes y Predecibles de 2019
(2019/1152) reforz6 la obligacion de garantizar pre-
dictibilidad y condiciones claras en el empleo
(Unién Europea, Transparent Working Directive
2019).

* Mas recientemente, la Directiva de Transparen-
cia Salarial (2023/2026) obliga a los empleadores
a proporcionar rangos salariales claros y criterios
objetivos para ascensos o aumentos, prohibiendo
ademds preguntar por el historial salarial (ADP,
New Pay Transparency Requirements Coming to
the EU, 2025).

Estos marcos no solo promueven justicia y equidad, si-
no que también fomentan la confianza entre emplea-
dores y candidatos.

* Impacto emocional y profesional del silencio em-
presarial

El ghosting no solo causa tensién; mina el autocon-
cepto profesional. En una encuesta de LinkedIn
(2024), 45 por ciento de los candidatos ignorados
lleg6 a cuestionar sus propias habilidades y trayectoria
laboral (Infobae, El ghosting laboral, una prdctica que
afecta tanto a postulantes como a empresas, 2025).

Este dafo psicolégico va més alld del individuo: mina
la reputacién del mercado laboral y erosiona la rela-
cién futura entre empresas y talentos potenciales. En
plena era digital, donde una mala experiencia se vira-
liza en minutos, la falta de una respuesta —aunque sea
automatizada— deja huella y merma el capital reputa-
cional de las organizaciones (Infobae, 2025).
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* Por qué legislar ahora: humanidad, justicia y via-
bilidad

Legislar para garantizar que se informe a los candida-
tos en un plazo maximo de 45 dias posteriores a la
entrevista, y que se notifique si la vacante fue ocupa-
da, no representa una carga onerosa: basta con un co-
rreo, mensaje o aviso en plataforma digital.

Se trata de un acto basico de cortesia profesional que
dignifica el proceso de reclutamiento. Ademds, su
aplicacion fortaleceria la competitividad empresarial,
al posicionar a quienes lo cumplan como empleadores
confiables y empéticos.

Este cambio normativo no solo protege a las personas
que buscan empleo, sino que también impulsa un siste-
ma maés transparente, eficiente y respetuoso. Es una lla-
mada a restituir la confianza, a honrar el tiempo de quie-
nes aspiran a construir un futuro mejor y a cerrar una
brecha que separa el talento del reconocimiento justo.

e Conclusion: un paso hacia un mercado laboral
mas humano

Hoy, mas que una propuesta legal, presentamos una
reivindicacién ética y social. Esta iniciativa constituye
un acto de justicia hacia quienes buscan oportunidades;
una sefal clara de que el Estado mexicano estd dis-
puesto a proteger la dignidad en cada proceso laboral.

Inspirados en pricticas internacionales, recogiendo
voces y sentimientos, proponemos una norma que
convierte el silencio complice en un mensaje de respe-
to: no se deja a nadie en la incertidumbre.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de decreto por el que se
adiciona el articulo 25 Bis a la Ley Federal del Trabajo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICAGION.

Articuls 26.-... Articulo 26.-...

Articulo 26 BIS.- Los empleadores que realicen
entrevistas para la ocupacién de vacantes estaran
obligados a Informar, por escrito, commeo electronico o
cuslquier medio electrénico de comunicacién, al
candidato sobre el estado de su postulacin, dentro
de un plazo maxime de cuarenta y cinco dias
posteriores a la entrevista.

Asimizmo, deberin notificar a los candidatos que
participaron en el proceso cuando la vacante haya
sido cubierta, lizando con lle i@y
certeza en los procesas de reclutamiento.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 25 Bis a la ley federal
del trabajo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 25. ...

Articulo 25 Bis.- Los empleadores que realicen en-
trevistas para la ocupacion de vacantes estaran
obligados a informar, por escrito, correo electroni-
co o cualquier medio electréonico de comunicacion,
al candidato sobre el estado de su postulacion, den-
tro de un plazo maximo de cuarenta y cinco dias
posteriores a la entrevista.

Asimismo, deberan notificar a los candidatos que
participaron en el proceso cuando la vacante haya
sido cubierta, garantizando con ello transparencia
y certeza en los procesos de reclutamiento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER EL DERECHO A LA EUTANASIA EN PACIENTES
ONCOLOGICOS Y CON ENFERMEDADES TERMINALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA OLGA LETICIA CHAVEZ ROJAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Olga Leticia Chédvez Rojas, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la Cdmara de Diputados en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I,
77, 78 y demds relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 4o., parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para reconocer el derecho a la eutanasia en pa-
cientes oncoldgicos y con enfermedades terminales,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El concepto de dignidad es la expresion profunda del
respeto por los seres humanos, de la empatia que exis-
te entre todas y todos nosotros y del valor de cada in-
dividuo. La dignidad -ademds de ser reconocida como
un objetivo fundamental de la actuacién de los Estados
y sociedades- es un valor compartido por todas las
grandes religiones del mundo.1

La dignidad es la base de todos los derechos humanos.
Los seres humanos tienen derechos que deben ser tra-
tados con sumo cuidado, precisamente porque cada
uno posee un valor intrinseco. El ex Alto Comisiona-
do de derechos humanos de la ONU, Zeid Ra’ad Al
Hussein, llam¢ a estas palabras de apertura “tal vez las
mads bellas y resonantes de cualquier acuerdo interna-
cional”. Segin Zeid, estas palabras subrayan que “los
derechos humanos no son una recompensa por el buen
comportamiento”, si no el derecho de todas las perso-
nas en todo momento y en todos los lugares.2

Mary Robinson, ex Alta Comisionada de derechos hu-
manos, considera la dignidad como “un sentido inter-
no de autoestima”, un concepto que “evoca una empa-
tfa con el otro y nos conecta unos con otros” y que
también da cabida a nuevas interpretaciones de los de-
rechos humanos. Como bien dice Robinson, “en nues-

tro mundo interconectado, la empatia debe expandirse
para abordar las grandes desigualdades que generan
problemas de justicia”.3

El articulo lo. de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos indica que: “Todos los seres huma-
nos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdn de razén y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los otros”.4

La Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia
C-147 de 2017, dentro de la argumentacion para resol-
ver el problema que le fue plantado, analiza el derecho
a la dignidad humana en ese contexto indica que el de-
recho a la dignidad humana debe entenderse bajo dos
(2) dimensiones: a partir de su objeto concreto de pro-
teccién y con base en su funcionalidad normativa. En
relacién con el primero, este tribunal ha identificado
tres lineamientos claros y diferenciables: i) la dignidad
humana como autonomia o como posibilidad de dise-
far un plan vital y de determinarse segin sus caracte-
risticas; ii) la dignidad humana entendida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia; y iii)
la dignidad humana como intangibilidad de los bienes
no patrimoniales, de la integridad fisica y moral o, en
otras palabras, la garantia de que los ciudadanos pue-
dan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de trato
degradante o humillante.>

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la juris-
prudencia 1a./J. 37/2016 (10a.), al referirse a la digni-
dad humana dice: “no se identifica ni se confunde con
un precepto meramente moral, sino que se proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circuns-
tancial al ser humano, merecedor de la mds amplia
protecciodn juridica, la dignidad humana funge como
un principio juridico que permea en todo el ordena-
miento, pero también como un derecho fundamental
que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia
resalta al ser la base y condicién para el disfrute de los
demads derechos y el desarrollo integral de la persona-
lidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una sim-
ple declaracioén ética, sino que se trata de una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor
de la persona y por el cual se establece el mandato
constitucional a todas las autoridades, e incluso parti-
culares, de respetar y proteger la dignidad de todo in-
dividuo, entendida ésta —en su nucleo mas esencial—
como el interés inherente a toda persona, por el mero
hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un ob-
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jeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosi-
ficada”.6

Los articulos lo., dltimo pérrafo, 20., Apartado A,
fraccion I1, inciso ¢), de 1la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla la figura de dig-
nidad humana, como puede apreciarse al igual que en
nuestro pafs como en ordenamientos internacionales
de derechos humanos se encuentra regulada la digni-
dad humana.

En ese contexto debe respetarse la dignidad ya que es
un derecho humano bésico, una persona mantiene su
dignidad a pesar de las dificultades que enfrenta,
siempre y cuando se sienta libre y esté en condiciones
de tomar las decisiones auténomas y controlar su vida,
incluso dentro de los limites que enfrenta a través de la
realidad en la que vive.

En ese contexto, se debe permitir y respetar la decision
de las personas frente a una enfermedad en fase termi-
nal bajo el principio de la dignidad humana, en el pa-
is, Estados como Aguascalientes, Coahuila, Colima,
Ciudad de Meéxico, estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Nayarit, Oaxaca, San
Luis Potosi, Tlaxcala y Yucatdn, han legislado en el te-
ma de voluntad anticipada y cuidados paliativos, no
asi en la eutanasia.

A nivel internacional encontramos que Paises Bajos,
desde el 2001 legislé sobre la eutanasia, Bélgica en
2022, Colombia 2015, Canadé 2016 y Espafia 2021.

Meéxico va desfasado en esta materia, de hecho, en
nuestra legislacion aiin se encuentra penalizada esta fi-
gura, aunque se han hecho intentos por legislar, la-
mentablemente las iniciativas que han presentado di-
versos diputados de diferentes grupos parlamentarios
no han tenido eco ni el apoyo suficiente ni siquiera pa-
ra entrar a debatir el tema ya que se han mandado a la
congeladora legislativa, bajo el amparo del articulo
184, numeral 2 del Reglamento de la Cadmara de Di-
putados.

El sufrimiento en una enfermedad terminal es cruel e
inhumano, si a la persona se le imposibilita la oportu-
nidad de decisién frente al lecho de muerte estamos
violando su dignidad al no ser respetada ni protegida.
Ahora, un animal cualquiera, en especial, las masco-
tas, “tienen” una muerte mds digna que cualquier hijo

nacido en la sierra chiapaneca mexicana o en Sierra
Leona. A los animales se les inyecta y se los trata tera-
péuticamente; “se les aplica la eutanasia”, se les entie-
rra, incluso incinera.”

La pregunta que deberiamos hacernos y que dejo para
la reflexién es: {porque no permitir que una persona
muera dignamente?

La presente iniciativa tiene como objeto reconocer a la
eutanasia constitucionalmente en pacientes Oncoldgi-
cos y con Enfermedades Terminales respetando y pro-
tegiendo la dignidad humana, por ello, se plantea re-
formar el articulo 4° pérrafo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reco-
nocer el derecho de las personas a decidir libremente
sobre su cuerpo, en caso de padecer una enfermedad
terminal, crénica e incurable que provoque sufrimien-
to fisico o psiquico insoportable.

Para mayor claridad y comprensién se presenta el
comparativo siguiente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 4o.- La mujer y el hambre ‘son

iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda Persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definira las
basesymodalidades para elaccesoalos

entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
| dispone la fraccion XV del articulo 73 de
| esta Constitucién. La Ley definird un

sistema de salud para el bienestar, con el

fin de garantizar la extension progresiva,

cuantitativa y cualitativa de los servicios
| de salud para la atencidn integral y
| gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.

servicios de salud y establecera la |
concurrencia de la Federacidn y las |

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda Persona tiene derecha a la
proteccion de la salud y a decidir
libremente sobre su cuerpo. En caso
de padecer una eqf.ermedad terminal,

cronica e que pr q
sufrimiento  fisico o  psiguico
insoportable, la persona tendra

derecho a solicitar la eutanasia,
conforme a lo que disponga la ley. La
Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la
Federaciény las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la
extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para
la atencién integral y gratuita de las
personas gue no cuenten con seguridad
social.

La muerte es nuestro Unico destino seguro; es la tinica
certeza, por no decir verdad, de nuestra vida. Sin la
muerte el hombre no tendria un destino o un fin. La vi-
da no tendria sentido si se la privara de la muerte. En
este sentido, nuestros fines, limites y destinos le dan
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significado a nuestra vida. Por tanto, nuestra libertad
no existiria sin la presencia de la muerte.8

Entonces, si la muerte (el buen morir) es parte integral de
nuestra persona, la discriminacién con relacién a este
“derecho” constituye un atentado grave contra la digni-
dad humana. Discriminar a alguien es negarle a otro los
derechos mds elementales y el disfrute de los bienes a los
que tiene derecho. Por tanto, en el caso de la eutanasia,
al negarle a alguien una muerte digna, estamos discrimi-
nindolo y violentando sus derechos fundamentales; tal
negacién se produce frecuentemente por el mero capri-
cho (basado en creencias, falsas ideologias, mitos, etcé-
tera) de aquellos que poseen el poder para separar e im-
pedir a los demds el acceso a una existencia digna. De
este modo, discriminar o marginar es sinénimo de humi-
llar, y en la muerte se representa un caso limite de esta
ausencia de dignidad, de humillacién. La auténtica o
mds intensa discriminacién y marginacion se da en la
muerte, en los momentos de agonia y sufrimiento. Asi,
podemos constatar cémo en la eutanasia la privacién de
una muerte digna pone a la persona en un estado de hu-
millacion total. El estar conectado a una bomba, atrave-
sado por tubos para respirar, comer, defecar, orinar etcé-
tera, estar en estado vegetativo, con alglin trauma
irreversible fisico o psicoldgico e incluso moral, es para
muchos un estado degradante de su dignidad personal,
es totalmente humillante. Si el cuidado de si, el cuidado
de la muerte es el cuidado de toda la vida, entonces, qui-
tarle el derecho a una muerte digna serfa desustanciali-
zar la labor de una vida de un solo tajo.?

Debe advertirse que atin hoy en dia, y a pesar de los
avances en el tratamiento del dolor y otras agravantes
de las enfermedades terminales, no son raros los pa-
cientes en quienes el sufrimiento es insoportable. Asi,
cuando toda la ciencia y toda la tecnologia han fraca-
sado, s6lo queda la arquitectura y la figura que se en-
cierran tras la bata y la humanidad del médico.10

Cuando la persona esté plenamente consciente, licida
y en uso de su razén (al margen de lo que esto quiera
decir), se le debe respetar su capacidad de autodeter-
minacioén, de elegir su propio horizonte vital.ll En la
eutanasia el fin es terminar con el sufrimiento y la hu-
millacién de la persona, por tanto, las razones son
completamente humanitarias.

Cabe realizar la siguiente cita: Lo que los médicos de-
bemos saber es que muchos pacientes tienen temor a

ser abandonados en el momento final. A pesar de que
es dificil aseverarlo, pienso que algunos (o varios) mé-
dicos “abandonan” o pierden interés en sus pacientes
cuando la enfermedad ha superado las posibilidades
terapéuticas. Es por eso imprescindible que quien vive
con y de la enfermedad y la muerte, comprenda que la
muerte no equivale necesariamente a fracaso. Al res-
pecto, es importante aceptar que, a pesar de que la la-
bor primaria del médico es preservar la vida, esta ac-
cién no debe ser a costa de sufrimientos intolerables o
en contra de la autonomia del enfermo.12

El Estado mexicano, conforme al articulo 1o. constitu-
cional, se encuentra obligado a promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
ese contexto, lo aqui planteado es bajo el principio de
progresividad que rige en materia de los derechos hu-
manos, implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectivi-
dad de los derechos humanos no se logra de manera in-
mediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su
parte, el progreso implica que el disfrute de los dere-
chos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio
de progresividad de los derechos humanos se relaciona
no s6lo con la prohibicién de regresividad del disfrute
de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacién positiva de promoverlos de manera progre-
siva y gradual, pues como lo sefial6 el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transfor-
maciones necesarias en la estructura econdémica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas
las autoridades del Estado mexicano, en el &mbito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la pro-
mocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expre-
sién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la
proteccién a los derechos humanos de quienes se so-
meten al orden juridico del Estado mexicano.13

Sin duda, la eutanasia es un tema complejo que trasto-
ca principios, valores, sentimientos, pero como socie-
dad, como personas debemos estar conscientes que la
muerte es parte de la vida.
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Por dltimo, cabe indicar y en cumplimiento con el ar-
ticulo 77, numeral 5 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, la presente iniciativa estd correlacionada
con la iniciativa que reforma el articulo 166 Bis 21 y
se adicionan los articulos 166 Bis 22,166 Bis 23 y 166
Bis 24 y de la Ley General de Salud y adiciona un pa-
rrafo al articulo 321 del Cédigo Penal Federal, para re-
conocer el derecho a la Eutanasia en pacientes Onco-
l6gicos y con Enfermedades Terminales.

Por lo expuesto, someto a consideracién de esta Ho-
norable Soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 4o., pa-
rrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho
a la eutanasia en pacientes oncologicos y con enfer-
medades terminales

Unico. Se reforma el articulo 40., parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
de las familias. El Estado garantizard el goce y ejer-
cicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mu-
jeres.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud
y a decidir libremente sobre su cuerpo. En caso de pa-
decer una enfermedad terminal, crénica e incurable
que provoque sufrimiento fisico o psiquico insoporta-
ble, la persona tendrd derecho a solicitar la eutanasia,
conforme a lo que disponga la ley. La ley definiré las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de esta Constituciéon. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garan-
tizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la atencién integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/la-dignidad/

2 https://news.un.org/es/story/2018/11/1445521 Noticias ONU

Mirada global Historias humanas
3 [dem.
4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

5 Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia C-147 de
2017.

6 https://www.google.com/search?q=(Tesis+del+26+de+agosto
+de+2016).+Jurisprudencia+(Constitucional)+sobre+Dignidad+H
umana.&rlz=1C1FHFK_enMX1156MX1156&o0q=(Tesis+del+26
+de+agosto+de+2016).+Jurisprudencia+(Constitucional)+so-
bre+Dignidad+Humana.&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBgg AEEU-
YOdIBCDM2M;jlqMGo3qAIHsAIB8QXWFB3HSvT9dQ&sour-
ceid=chrome&ie=UTF-8.

7 Revista de la Facultad de Derecho nimero 69,2012, Derechos
humanos y dignidad humana como presupuesto de la eutanasia.

Rafael E. Aguilera Portales y Joaquin Gonzélez Cruz.

8 Revista de la Facultad de Derecho, nimero 69,2012, Derechos
humanos y dignidad humana como presupuesto de la eutanasia.

Rafael E. Aguilera Portales y Joaquin Gonzélez Cruz.
9 Idem.

10 Arnoldo Kraus. Eutanasia: reflexion obligada, Instituto de In-

vestigaciones Juridicas de la UNAM, pégina 160.
11 fdem.

12 Brody, H., “Assisted Death. A Compassionate Response to a
Medical Failure” , N Engl J Med, vol. 327, 1992, paginas 1384-
1388.

13 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tesis jurispru-
dencia 2* /J.35/2029, registro 2019325. Libro 63, tomo I, pagina
980.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Olga Leticia Chdvez Rojas (ribrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION XX VI AL ARTICULO 30 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE RES-
PETO, CUIDADO Y PROTECCION DE LOS ANIMALES, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MIRNA MARIA DE LA Luz RuUBIO
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Mirna Rubio Sdnchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y numeral 1, fraccién 1, 7y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que adiciona la fraccién XX VI
al articulo 30 de la Ley General de Educacion, reco-
rriéndose en su orden la actual fraccion XXV, para
quedar como XXVI, de la Ley General de Educacion,
en materia de respeto, cuidado y proteccion de los ani-
males.

Exposicion de Motivos

La educacién mexicana se encuentra ante el imperati-
vo de fortalecer su dimensién formativa para respon-
der a fendmenos sociales que deterioran la conviven-
cia y la cultura de paz; entre ellos, el maltrato y la
crueldad hacia los animales revelan patrones persis-
tentes de indiferencia y violencia que impactan la so-
cializacién temprana y la construccién de ciudadania,
al normalizar el sufrimiento de seres sintientes en el
espacio doméstico, comunitario y medidtico, la evi-
dencia disponible sitia a México entre los paises de
América Latina con mayores indices de abandono y
maltrato de animales de compaiiia, con estimaciones

nacionales y sectoriales que registran decenas de miles
de reportes por negligencia, crueldad y abandono al
afio, asi como un universo de animales en calle que su-
pera los umbrales regionales conocidos, este fenéme-
no no es episédico ni marginal; expresa carencias acu-
muladas en la alfabetizacién ética y socioemocional de
nifias, nifios y adolescentes, quienes crecen con sefia-
les contradictorias acerca del valor de la vida no hu-
mana y la responsabilidad que implica convivir con
ella.

Las ciencias de la educacién y la psicologia del des-
arrollo han mostrado que la exposicién cotidiana a
formas de maltrato animal incluso cuando éstas se tri-
vializan como entretenimiento o se invisibilizan en la
rutina erosiona la empatia y consolida esquemas de
afrontamiento basados, en la indiferencia o la agre-
sién, con efectos que pueden trasladarse a la interac-
cidén con las personas en etapas subsiguientes del ciclo
vital, la escuela, por su capilaridad institucional y su
capacidad de estructurar experiencias de aprendizaje
significativo, constituye el espacio idéneo para contra-
rrestar esa pedagogia informal de la indiferencia me-
diante un curriculo que promueva hébitos de trato dig-
no, cuidado responsable y corresponsabilidad
comunitaria, integrando el reconocimiento de los ani-
males como seres sintientes en précticas, proyectos y
recursos didécticos pertinentes a cada rango etario, en
este plano, la ausencia de un mandato curricular ex-
preso deja a las comunidades escolares sin una pauta
nacional homogénea que asegure continuidad, gradua-
lidad y evaluacién, reproduciendo un mosaico des-
igual de iniciativas voluntaristas que, aunque valiosas,
carecen de estatus normativo suficiente para su soste-
nibilidad y expansién.

La dimension sanitaria y comunitaria del problema
confirma la necesidad de intervencién. Programas de
salud publica han documentado que los entornos con
altos niveles de abandono de animales de compaiiia
presentan externalidades negativas asociadas a riesgos
zoondticos, accidentes, conflictividad vecinal y costos
municipales crecientes por captura y control, los cua-
les podrian mitigarse con estrategias educativas de
prevencién que promuevan tenencia responsable, va-
cunacidn, esterilizacion y convivencia respetuosa, la
escuela, al articular contenidos conceptuales y socioe-
mocionales, puede traducir la informacion sanitaria en
competencias pricticas y actitudes duraderas, redu-
ciendo la violencia y mejorando el clima escolar y co-
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munitario sin detrimento de los aprendizajes troncales,
siempre que el enfoque sea transversal y se integre en
areas existentes.

En el plano internacional, la educacién para el des-
arrollo sostenible ha incorporado con creciente clari-
dad la exigencia de formar en valores y pricticas de
respeto hacia toda forma de vida; los marcos progra-
maticos impulsados por la UNESCO y las metas de la
Agenda 20301 conciben la escuela como palanca de
transformacion cultural, vinculando la educacion de
calidad con la construccién de sociedades pacificas,
inclusivas y sostenibles, lo que supone desalentar la
violencia en todas sus manifestaciones, incluyendo la
ejercida contra los animales, experiencias comparadas
en Europa y América Latina muestran que la incorpo-
racién de contenidos de bienestar y proteccidén animal
disefiados con gradualidad, pertinencia cultural y eva-
luacién formativa favorece la empatia, la resolucién
no violenta de conflictos y la responsabilidad comuni-
taria, sin sobrecargar los planes de estudio cuando se
opta por un enfoque transversal y por proyectos inte-
gradores de aula y escuela.

La evolucién normativa mexicana ha transitado de un
tratamiento disperso y predominantemente sanciona-
torio a un reconocimiento m4s integral de la materia,
durante afios, la proteccién animal se articul6 de forma
heterogénea en leyes locales, bandos municipales y
disposiciones administrativas centradas en la preven-
cién y sancién de la crueldad, con avances relevantes
pero asimétricos entre entidades federativas, el punto
de inflexién se produjo con la reforma constitucional
de 2024 al articulo 30.,2 que incorporé de manera ex-
presa el deber de que los planes y programas de estu-
dio incluyan contenidos orientados al respeto, cuidado
y proteccién de los animales como seres sintientes, re-
conociendo la funcién indeclinable de la educacion en
la prevencién de la violencia y en la construccién de
cultura de paz.

Este viraje constitucional ofrece el fundamento habili-
tante para subsanar el vacio de la legislacién secunda-
ria: la Ley General de Educacidn, pese a prever ejes
transversales como derechos humanos, igualdad sus-
tantiva, cultura de paz, educacién ambiental y salud,
no contiene ain un mandato expreso sobre educacién
en respeto, cuidado y proteccién de los animales, lo
que dificulta a la autoridad educativa federal y a las lo-
cales disefiar lineamientos curriculares, materiales di-

dacticos, formacién docente e indicadores de evalua-
cién con cobertura nacional y exigibilidad homogé-
nea, la armonizacién legislativa que aqui se propone
no crea un subsistema nuevo ni desplaza contenidos;
densifica el tronco comiin al incorporar un enunciado
claro en el articulo correspondiente, preservando la
sistematicidad de la ley y evitando sobrerregulacion.

En términos pedagdgicos, el diagndstico exige distin-
guir entre prescripciones declarativas y mandatos ope-
rativos, las primeras enuncian valores sin traducirlos
en objetivos de aprendizaje, estrategias didicticas o
criterios de evaluacidn; las segundas, en cambio, habi-
litan la planeacién curricular y la rendicién de cuentas
mediante competencias observables y evidencias de
desempeiio, la incorporacién del respeto y proteccién
animal como contenido curricular en los términos tra-
zados por el nuevo marco constitucional desplaza el
discurso de la exhortacion hacia la construccién de
competencias y la evaluacién formativa, anclando la
transformacion cultural en précticas de aula sostenidas
y verificables, esta transicién metodoldgica es cohe-
rente con la educacién socioemocional y con los mar-
cos de ciudadania que multiples sistemas escolares
han adoptado para reducir la violencia y fortalecer la
convivencia.

Desde la perspectiva de politica publica, el diagndsti-
co muestra que la prevencion es mds efectiva que la re-
accién punitiva ex post, integrar contenidos de bienes-
tar animal en planes y programas no impone cargas
presupuestales extraordinarias cuando se aprovechan
los ciclos ordinarios de actualizacidén curricular, los
recursos educativos abiertos y las plataformas de for-
macién continua docente ya existentes; de este modo,
la medida opera dentro de las capacidades instaladas
del sistema, con una implementacién gradual que res-
peta calendarios escolares y procesos institucionales,
la consecuencia esperable es doble: en el corto plazo,
la sensibilizacién y la mejora del clima escolar; en el
mediano y largo plazo, la disminucién de pricticas
violentas normalizadas en el entorno, la consolidacién
de habitos de cuidado y la reduccién de externalidades
negativas asociadas al abandono y maltrato animal.

Finalmente, el propdsito que informa esta iniciativa es
estrictamente educativo: no pretende redefinir catego-
rias penales ni sustituir competencias administrativas
de proteccién animal, sino construir una cultura de res-
peto desde el aula, con gradualidad y pertinencia terri-
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torial, para que el reconocimiento de los animales co-
mo seres sintientes deje de ser una consigna ocasional
y se convierta en aprendizaje internalizado, la reforma
constitucional de 2024 ofrece el punto de apoyo; la
adecuacién de la Ley General de Educacién es la pie-
za faltante que permitird pasar de la declaracién a la
préctica escolar cotidiana.

El anclaje primario de la presente reforma se encuen-
tra en el articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuya modificacion publi-
cada en 2024 dispuso que los planes y programas de
estudio incorporen contenidos orientados al respeto,
cuidado y proteccién de los animales como seres sin-
tientes, reconociendo que la educacién, ademds de
transmitir conocimientos, cumple una funcién indecli-
nable de formacion ética, socioemocional y civica que
previene la violencia y consolida la cultura de paz, es-
te mandato no es enunciativo ni programatico, sino
normativamente exigible, de modo que el legislador
ordinario estd llamado a desarrollar su contenido en la
Ley General de Educacion, a fin de dotar a la autori-
dad educativa de la pauta legal necesaria para planear,
implementar y evaluar los aprendizajes correspondien-
tes en todo el sistema nacional.

La supremacia constitucional prevista en el articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos3 obliga a asegurar la coherencia vertical
del ordenamiento, de manera que la legislacion secun-
daria se adecue puntualmente a la Constitucion y a los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexi-
cano, de esta regla se desprende el deber de armoniza-
cibn legislativa: cuando el constituyente introduce un
contenido curricular expreso, la ley reglamentaria de-
be recogerlo con claridad suficiente para garantizar su
eficacia y justiciabilidad, no hacerlo generaria una
omision legislativa relativa que, ademds de vulnerar la
supremacia, comprometeria la seguridad juridica de
las comunidades escolares al dejar en la incertidumbre
la planeacién curricular y sus instrumentos de evalua-
cion.

La lectura del articulo 30. debe realizarse en didlogo
con el articulo 1° constitucional, que impone a todas
las autoridades la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, conforme
a los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad, y que manda aplicar el
principio pro persona en la interpretacién y aplicacién

de las normas, una educacién que incorpore el recono-
cimiento de los animales como seres sintientes y el re-
chazo de su maltrato refuerza, por interdependencia, el
disfrute de otros derechos: favorece la vida libre de
violencia de nifias, nifios y adolescentes, fortalece su
desarrollo integral y consolida entornos escolares se-
guros y respetuosos, con efectos positivos en la convi-
vencia y en el aprendizaje.

El interés superior de la nifiez, previsto en el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?4 y reiterado por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio,5 exige que toda decisién normati-
va que incida en la infancia privilegie su desarrollo in-
tegral, incluyendo la adquisicién de competencias so-
cioemocionales para la convivencia pacifica y la
empatia, educar en el trato digno hacia los animales no
es un tema periférico ni una opcién curricular margi-
nal; es un componente pedagdgico orientado a la pre-
vencién de la violencia, a la autorregulacién y a la res-
ponsabilidad social, que protege a la nifiez frente a
entornos de agresién normalizada y que, por ello, sa-
tisface de manera reforzada el estdndar del interés su-
perior.

La dignidad humana, nicleo axiolégico del orden
constitucional mexicano, demanda politicas educati-
vas que desalienten toda forma de crueldad y que pro-
muevan el respeto por la vida y por el sufrimiento aje-
no, aun cuando se trate de seres no humanos; en esta
clave, la educacién en respeto, cuidado y proteccién
animal funciona como una pedagogia de la empatia
que, sin desplazar los fines cognitivos, integra hédbitos
de consideracién hacia los otros como condicién de
ciudadania democratica, esta orientacién se vincula
con la igualdad y la no discriminacién, al combatir
sesgos y précticas culturales que naturalizan jerarquias
arbitrarias del valor de la vida y que, por esa via, ro-
bustecen la tolerancia social a la violencia.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce también el derecho a
un medio ambiente sano, cuyo cumplimiento no se
agota en la gestion ecoldgica, sino que abarca la cons-
truccién de una relacién responsable con el entorno vi-
vo; la educacién para el respeto a los animales contri-
buye a esa finalidad al traducir en hébitos cotidianos
los deberes de cuidado y corresponsabilidad con los
ecosistemas, en el mismo sentido, los articulos 25 y 26
constitucionalesé exigen un desarrollo integral y soste-
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nible, sujeto a planeacién democratica y coherente con
el Plan Nacional de Desarrollo; en consecuencia, la in-
corporacion de este contenido curricular opera como
un instrumento de politica piblica que articula educa-
cién de calidad, bienestar social y sostenibilidad.

La iniciativa propuesta no invade esferas locales, pues
delimita un ndcleo curricular bdsico y deja a la autori-
dad educativa federal y a las instancias locales la con-
crecién did4ctica y la adecuacioén territorial.

Desde la perspectiva de convencionalidad, la propues-
ta se alinea con el articulo 29 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio,” que concibe la educacién co-
mo un proceso orientado al desarrollo de la personali-
dad, de los talentos y de las aptitudes mentales y fisi-
cas del nifio hasta el mdximo de sus posibilidades, y
que exige preparar al educando para una vida respon-
sable en una sociedad libre, con espiritu de compren-
sién, paz y tolerancia, asi como con respeto del medio
ambiente natural. A ello se suma la proyeccién de los
articulos 26 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos8 y 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales,? que encuadran la
educacién como vehiculo de fortalecimiento del res-
peto a los derechos humanos y de promocién de la
amistad y la convivencia pacifica; bajo el principio pro
persona, tales fines legitiman y exigen la inclusién de
contenidos que desalienten la violencia en todas sus
manifestaciones, incluidas las dirigidas a los animales.

La Agenda 2030, sin erigir obligaciones directamente
justiciables, integra compromisos politicos internacio-
nalmente asumidos que orientan la accién estatal; el
ODS 410 demanda educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, y el ODS 1611 convoca a construir sociedades
pacificas e inclusivas, al incorporar el respeto animal
como parte del curriculo, el Estado mexicano alinea su
politica educativa con dichos objetivos, articulando
competencias socioemocionales y ciudadanas con la
sostenibilidad y la paz positiva, en una lectura siste-
matica con el bloque de constitucionalidad y conven-
cionalidad.

El principio de progresividad impide retrocesos injus-
tificados y obliga a adoptar medidas legislativas que
amplien la efectividad de los derechos; traducir el
mandato del articulo 3° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en la Ley General de
Educacién no solo evita un estancamiento normativo,

sino que constituye la via idonea para hacer operables
los fines constitucionales de la educacién a través de
objetivos de aprendizaje, estrategias pedagdgicas e
instrumentos de evaluacién que, por su naturaleza, re-
quieren habilitacién legal expresa, en la misma direc-
cidn, la seguridad juridica exige enunciados claros y
previsibles que permitan a las autoridades educativas
planear y a las comunidades escolares conocer con
certeza el contenido minimo exigible, evitando la dis-
crecionalidad y garantizando condiciones de igualdad
en el acceso a una formacién integral en todo el terri-
torio nacional.

De esta articulacién se sigue, por tltimo, que propues-
ta no crea un subsistema auténomo ni desnaturaliza la
estructura curricular; mas bien densifica el tronco co-
miun a partir de un contenido transversal que se integra
con la formacién civica y ética, la educacién ambien-
tal y la cultura de paz, respetando la sistemadtica vi-
gente y evitando sobrerregulacion o redundancias, con
ello se satisface el pardmetro constitucional de finali-
dad educativa, se cumple el estidndar de convenciona-
lidad y se preserva la coherencia del sistema, a la vez
que se dota de fuerza normativa a un mandato que, sin
el desarrollo legal pertinente, quedaria en el plano de
la aspiracién retdrica.

La doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha delineado parametros que re-
sultan determinantes para la materia que nos ocupa,
comenzando por el reconocimiento de que la Consti-
tucién no se agota en proclamas programaticas, sino
que impone mandatos exigibles cuya efectividad debe
asegurarse mediante el desarrollo legislativo corres-
pondiente; de ahi que, cuando el constituyente incor-
pora un contenido educativo especifico en el articulo
30., el legislador estd obligado a armonizar la ley se-
cundaria para dotarlo de operatividad y justiciabilidad,
so pena de incurrir en una omision legislativa relativa
que vulnera la supremacia constitucional y el principio
de seguridad juridica, este entendimiento se articula
con una linea constante del Tribunal Constitucional
sobre el deber de coherencia vertical del ordenamien-
to, segun la cual los fines y contenidos educativos pre-
vistos en la Constitucién deben irradiar de manera
efectiva la normativa infraconstitucional, evitando que
la distancia entre el texto supremo y la legislacién or-
dinaria desactive los derechos y principios que la pro-
pia Constitucién tutela.
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La Corte ha sostenido que el derecho a la educacién
posee una dimension integral que trasciende la ins-
truccién académica, pues comprende la formacién en
valores civicos, la cultura de paz y el desarrollo so-
cioemocional de nifias, nifios y adolescentes, todo ello
bajo el pardmetro reforzado del interés superior de la
nifiez que exige adoptar las medidas legislativas y ad-
ministrativas idoneas para asegurar entornos escolares
protectores y libres de violencia, la Corte ha enfatiza-
do que la educacién debe preparar a la persona para la
vida democrdtica y la convivencia pacifica, lo que im-
pone a las autoridades educativas y al legislador la res-
ponsabilidad de traducir los fines constitucionales en
contenidos curriculares claros, evaluables y apropia-
dos para cada etapa del desarrollo, de manera que la
escuela funcione como un espacio de prevencion pri-
maria frente a pricticas violentas normalizadas en el
entorno social.

La jurisprudencia nacional se ha consolidado, ademas,
en torno al principio pro persona y al control de con-
vencionalidad, a partir del cual todas las autoridades
incluido el legislador deben interpretar y aplicar el de-
recho interno a la luz de los tratados internacionales de
derechos humanos, eligiendo siempre la opcién que
brinde la mayor proteccién efectiva, a partir de este
pardmetro, la Corte ha reconocido que la educacién es
un vehiculo privilegiado para materializar obligacio-
nes internacionales relativas a la construccién de en-
tornos seguros, no violentos y respetuosos del medio
ambiente, de suerte que el disefio curricular debe re-
flejar, de manera tangible, los estdndares convenciona-
les sobre fines de la educacidn, cultura de paz y pre-
vencion de la violencia en la nifiez, esta lectura se
robustece con el deber de progresividad, conforme al
cual los poderes publicos deben adoptar medidas le-
gislativas que amplien el alcance y la efectividad de
los derechos, y deben abstenerse de retrocesos injusti-
ficados; trasladar al texto de la Ley General de Educa-
cién el contenido del articulo 3o0. constitucional refor-
mado en 2024 constituye, precisamente, la via de
cumplimiento de ese deber.

Un eje adicional de la doctrina del Alto Tribunal se
proyecta sobre el derecho a un medio ambiente sano y
su dimensién preventiva, linea en la que la Corte ha
establecido que la proteccién del entorno no se limita
a politicas reactivas, sino que conlleva la adopcién de
medidas educativas y culturales que modifiquen patro-
nes de conducta y fomenten hébitos de respeto y cui-

dado del entorno vivo, bajo esta ldgica, el contenido
curricular orientado al respeto, cuidado y proteccién
de los animales como seres sintientes se presenta co-
mo un instrumento idéneo de proteccién ambiental en
sentido amplio, por su capacidad de incidir en la cons-
truccion de una ciudadania corresponsable y respetuo-
sa de la vida en comunidad, el énfasis preventivo de
esta jurisprudencia refuerza que la educacién opere
como palanca de transformacion cultural, capaz de co-
rregir la normalizacién de la violencia y de favorecer
el desarrollo de competencias socioemocionales vin-
culadas con la empatia y la autorregulacion.

Asimismo, en criterios recientes la Corte ha advertido
que los animales no pueden ser tratados como meros
objetos de apropiacién, y que el orden juridico debe
asegurar su trato digno a partir del reconocimiento so-
cial y normativo de su sensibilidad, panorama en el
cual las medidas educativas que promuevan su respe-
to adquieren especial relevancia como politicas no pu-
nitivas pero efectivas de prevencidén de la crueldad, sin
configurar todavia una subjetividad juridica equipara-
ble a la humana, esta linea jurisprudencial reconoce un
interés constitucional legitimo en la proteccién frente
al maltrato y la crueldad, que habilita al legislador pa-
ra establecer mandatos pedagdgicos congruentes con
ese objetivo y, por ende, para integrar el respeto a los
animales en el tronco comun de la educacién bésica y
media superior.

En el plano interamericano, la CIH ha delineado es-
tdndares que convergen con las obligaciones constitu-
cionales mexicanas: por un lado, ha subrayado que el
derecho a la educacion debe entenderse como un pro-
ceso que fomenta el desarrollo pleno de la persona y
la vida en comunidad, con espiritu de comprension,
paz y tolerancia, en coherencia con el articulo 29 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio; por otro,
ha insistido en que los Estados deben adoptar medidas
legislativas y de politicas publicas para prevenir la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes y para ga-
rantizar entornos escolares seguros, estos criterios, al
ser vinculantes en el marco del control de convencio-
nalidad, refuerzan que los contenidos curriculares in-
corporen aprendizajes orientados a desalentar la vio-
lencia en todas sus manifestaciones, incluidas las
dirigidas a los animales, como parte de una educacién
de calidad y de un proyecto de sociedad democritica
y pacifica.
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Finalmente, la Corte mexicana ha delineado conse-
cuencias juridicas especificas frente a la omision le-
gislativa: cuando el constituyente establece un manda-
to claro como la obligacién de incluir determinados
contenidos en planes y programas y el legislador no lo
desarrolla en un plazo razonable, se activa un deber re-
forzado de correccién normativa que puede derivar en
el reconocimiento de inconstitucionalidad por omi-
sién, con los efectos de vinculacion correspondientes,
en el caso que nos ocupa, la armonizacién de la Ley
General de Educacién para incorporar expresamente el
contenido de respeto, cuidado y proteccion de los ani-
males como seres sintientes no solo es una opcién de
politica publica, sino una exigencia derivada del paré-
metro de constitucionalidad y convencionalidad, in-
dispensable para asegurar la efectividad del derecho a
una educacién integral y para cumplir con los fines
preventivos y de cultura de paz que la Constitucion y
los tratados internacionales asignan al sistema educa-
tivo.

La justificaciéon normativa de la presente iniciativa
descansa, ante todo, en la necesidad de traducir en efi-
cacia juridica el mandato constitucional que, desde
2024, encarga a los planes y programas de estudio la
incorporacién de contenidos orientados al respeto, cui-
dado y proteccién de los animales como seres sintien-
tes, pues mientras esa directriz permanezca sin des-
arrollo en la Ley General de Educaciéon se mantendra
una brecha entre el texto supremo y la prictica escolar
que vulnera la coherencia del sistema y diluye la fuer-
za normativa de la Constitucidn, la armonizacién legal
propuesta no es, por ello, una simple oportunidad de
politica publica, sino el cauce obligado para que la au-
toridad educativa federal cuente con una base legal ex-
plicita que habilite la planeacién curricular, la produc-
ciéon de materiales, la formacién docente y la
evaluacién de aprendizajes con cobertura nacional,
evitando que la implementacién dependa de linea-
mientos administrativos contingentes o de iniciativas
locales que, aunque valiosas, no garantizan continui-
dad ni exigibilidad homogénea.

En términos de idoneidad y necesidad, la reforma sa-
tisface el pardmetro de proporcionalidad porque adop-
ta la medida menos restrictiva y mds efectiva para al-
canzar fines constitucionalmente legitimos: la
prevencién de la violencia, la construccidn de cultura
de paz y el fortalecimiento de competencias socioe-
mocionales en la nifiez y adolescencia, en lugar de am-

pliar el aparato sancionatorio o crear estructuras buro-
créaticas, el legislador densifica el tronco comiin edu-
cativo mediante un enunciado claro en el precepto que
concentra los contenidos minimos, lo que permite que
el cambio se internalice en el aula, donde realmente se
forman hébitos y disposiciones estables, el despliegue
pedagdgico posterior ya en manos de la autoridad edu-
cativa puede realizarse dentro de los ciclos ordinarios
de actualizacién curricular y de formacién continua,
con gradualidad por niveles y pertinencia cultural, sin
alterar la arquitectura institucional ni generar rigideces
normativas que obstaculicen la innovacién didéctica.

Desde la 6ptica de seguridad juridica, el ajuste legal
evita la incertidumbre interpretativa que hoy subsiste
cuando un mandato constitucional no aparece refleja-
do en la ley reglamentaria con la claridad requerida
para orientar deberes y responsabilidades, la experien-
cia comparada demuestra que los contenidos transver-
sales solo producen resultados sostenibles cuando el
ordenamiento positivo fija un minimo comun exigible
y verificable; de lo contrario, los sistemas derivan en
un mosaico de pricticas voluntaristas dificilmente
evaluables y vulnerables a cambios coyunturales, al
positivizar el eje de respeto, cuidado y proteccion ani-
mal en el articulo que define contenidos curriculares,
la iniciativa convierte una aspiracién en un mandato
operativo que puede ser objeto de planeacion, segui-
miento y rendicién de cuentas, con indicadores de lo-
gro y evidencias de desempefio consistentes con los
marcos de evaluacién formativa vigentes.

La técnica legislativa adoptada no crea un subsistema
auténomo ni multiplica disposiciones, sino que inserta
una fraccién de densidad suficiente en el lugar siste-
madtico correcto, resguardando la unidad de materia y
la congruencia interna de la Ley General de Educa-
cidn, ello satisface los criterios de no sobre regulacion,
no redundancia y no fragmentacién, pues el nuevo
enunciado se integra de manera natural con otros ejes
ya reconocidos derechos humanos, igualdad sustanti-
va, cultura de paz, educacién ambiental y refuerza su
coherencia transversal sin solapamientos ni antino-
mias, al mismo tiempo, respeta la distribucién compe-
tencial del federalismo educativo, porque fija el conte-
nido minimo a nivel general y deja a la Secretarfa de
Educacién Publica, en coordinacidn con las autorida-
des locales, la concrecién didéctica y la adecuacion te-
rritorial conforme a la diversidad lingiiistica y cultural
del pais.
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La compatibilidad programética con la planeacién de-
mocrdtica del desarrollo robustece adicionalmente la
justificacién, vincular el curriculo con la prevencion
de la violencia, el bienestar social y la sostenibilidad
alinea la reforma con los ejes y objetivos del Plan Na-
cional de Desarrollo y con las directrices sectoriales de
educacion, asegurando trazabilidad entre metas, estra-
tegias y resultados esperados, tal alineacidn, leida a la
luz del articulo 26 constitucional y de los compromi-
sos asumidos en la Agenda 2030, permite articular la
educacion de calidad con la construccién de entornos
pacificos e inclusivos, haciendo de la escuela un ins-
trumento de politica publica que opera en el corazén
de las comunidades, esta coherencia intersectorial re-
duce la friccién institucional, facilita la coordinacion
con programas de salud publica y medio ambiente, y
amplifica el impacto de la intervencién educativa sin
demandar estructuras nuevas ni reingenierias costosas.

En el plano de la eficacia normativa, el desarrollo le-
gal facilita la transicién desde prescripciones declara-
tivas hacia mandatos evaluables, al ofrecer a la autori-
dad educativa una base para definir aprendizajes
esperados, secuencias didicticas y proyectos integra-
dores que traduzcan el respeto y el trato digno en con-
ductas observables y medibles, con progresién por
edades, esta conversion es decisiva porque asegura
que la reforma no quede circunscrita al plano simbdli-
co, sino que se manifieste en cambios de clima esco-
lar, en pricticas de convivencia y en actitudes comu-
nitarias que pueden documentarse y retroalimentarse
en el marco de la evaluacion formativa, a su vez, la
claridad legal fortalece la rendicién de cuentas, pues
establece pardmetros objetivos que pueden ser super-
visados por autoridades, acompafiados por cuerpos
técnicos y conocidos por familias y comunidades, sin
judicializar la vida escolar ni desplazar el protagonis-
mo pedagdgico del magisterio.

La reforma también se justifica por razones de cohe-
rencia vertical y progresividad, si el constituyente in-
sertd en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos un contenido educativo
expreso, el legislador debe eliminar el desfase y evitar
la omisién legislativa relativa que se configura cuando
el mandato superior carece de desarrollo suficiente en
la ley, corregir ese desfase no solo preserva la supre-
macia constitucional, sino que cumple el deber de am-
pliar la efectividad de los derechos evitando retrocesos
0 estancamientos normativos, conforme a la clausula

de progresividad y al estdndar de interpretaciéon pro
persona que rigen en el sistema mexicano de derechos
humanos.

En lo referente a viabilidad y costo, la iniciativa es
normativamente suficiente y presupuestalmente neu-
tra, la implementacién se integra a los procesos perio-
dicos de actualizacién de planes, programas y a los
dispositivos de formacién continua ya operativos,
aprovecha recursos educativos abiertos y plataformas
existentes. Ademds, se beneficia de la prictica conso-
lidada de los Consejos Técnicos Escolares para el tra-
bajo colegiado docente, al no crear 6érganos, plazas o
partidas, ni desplazar cargas hacia las escuelas, el im-
pacto presupuestal es nulo en términos netos, en tanto
la programacién y priorizacioén de materiales y apoyos
puede gestionarse dentro de los techos autorizados
mediante reasignaciones marginales y sin requerir am-
pliaciones extraordinarias, esta cualidad refuerza la
factibilidad politica de la reforma, pues elimina el obs-
tdculo financiero que suele frenar iniciativas con vo-
cacién de cambio cultural y sitda el esfuerzo en la me-
jora de préacticas pedagdgicas con acompaiamiento
técnico gradual.

Finalmente, la justificacién normativa se robustece
con el criterio de pertinencia y suficiencia, el texto
propuesto es lo bastante denso para acreditar la inclu-
sién al sistema el contenido en el tronco comin, pero
lo bastante sobrio para no invadir la esfera técnica de
la autoridad educativa ni congelar metodologias o en-
foques did4cticos, esta combinacién asegura estabili-
dad normativa y, a la vez, flexibilidad pedagégica pa-
ra que las escuelas contextualicen el aprendizaje con
proyectos, experiencias y vinculos comunitarios pro-
pios, respetando la diversidad cultural y lingiiistica del
pais y potenciando el papel del magisterio como agen-
te intelectual de la reforma, en suma, la iniciativa re-
suelve un problema real de efectividad constitucional,
preserva la unidad y racionalidad del sistema juridico,
alinea la politica educativa con la planeacién nacional
y los compromisos internacionales, evita la inflacién
normativa y no genera costos adicionales, razones to-
das que convergen en una justificacién juridica, peda-
gbgica y administrativa sélida para su aprobacion.

La viabilidad social y juridica se acredita porque la
implementaciéon descansa en capacidades instaladas
del sistema: la integracién del eje de respeto y cuida-
do animal puede realizarse dentro de los ciclos regula-
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res de actualizacién de planes y programas, los espa-
cios colegiados de Consejo Técnico Escolar y los dis-
positivos de formacién continua, la aceptacién social
acumulada en torno al bienestar animal y la cultura de
paz funge como capital simbdlico que facilita consen-
sos interparlamentarios y reduce el costo de transac-
cién politica, pues el cambio se percibe como una den-
sificacién coherente del tronco comin educativo y no
como una reforma disruptiva.

Con el propésito de apreciar de manera mds analitica
la propuesta, se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo:

| TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
| Articulo 30.- .. Articulo 30.- ..
I a XXV, ... I.a XXIV. ...

XXV. Los demas necesarios para | XXV.La educacién para el
el cumplimiento de los fines y |respeto, cuidado y proteccion
criterios de la  educacion|de los animales como seres
establecidos en los articulos 15 y | sintientes, que promueva el
16 de la presente Ley. trato digno, la tenencia
responsable, la prevencion de
la crueldad y del abandono, y la
convivencia respetuosa en los
| entornos escolar, familiar y
| comunitario, en articulacién
con la educacion ambiental, la
salud publica y la cultura de
paz;

SIN CORRELATIVO XXVI. Los deméas necesarios para

[ el cumplimiento de los fines y
criterios de la  educacién
establecidos en los articulos 15 y
16 de la presente Ley.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta so-
berania el siguiente

Decreto
Unico. Se adiciona la fraccién XX VI al articulo 30 de
la Ley General de Educacion, recorriéndose en su or-
den la actual fraccion XXV para quedar como
XXVI, para quedar como sigue:
Articulo 30. ...
L. a XXIW. ...

XXYV. La educacion para el respeto, cuidado y
proteccion de los animales como seres sintientes,

que promueva el trato digno, la tenencia respon-
sable, la prevencion de la crueldad y del abando-
no, y la convivencia respetuosa en los entornos
escolar, familiar y comunitario, en articulacion
con la educaciéon ambiental, la salud piblica y la
cultura de paz;

XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacién establecidos
en los articulos 15 y 16 de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Agenda 2030 ONU, https://www.fundacioncarolina.es/wp-con-
tent/uploads/2019/06/ONU-Agenda-2030.pdf

2 Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos,  https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uplo-

ads/2019/06/0ONU-Agenda-2030.pdf

3 Articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
M e X i c a n 0 S s
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
X i c a n 0 S s

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Derechos del
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LE
GISLACI%C3%93N/31InstrumentosInternacionales/F/conven-

cion_derechos_nino.pdf

5 Convencion sobre los Nifio,

6 articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

7 Articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LE
GISLACI%C3%93N/3InstrumentosInternacionales/F/conven-

cion_derechos_nino.pdf

8 Articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/spn.pdf
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9 Articulo13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf

10 ODS 4 Agenda 2030, https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/education/

11 ODS 16 Agenda 2030, https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/peace-justice/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Mirna Rubio Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA ALEJANDRA CHE-
DRAUI PERALTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Las tecnologias digitales y las redes sociales han trans-

formado la vida social educativa y cultural en el mun-
do y en México por su gran impacto en el dia a dia de

toda la poblacion, pero sobre todo de las nifias, nifios
y adolescentes.

Es indudable que las tecnologias de informacién y co-
municacién desempefien un papel importante en la vi-
da de las generaciones recientes, lo anterior, en con-
cordancia con lo que sefiala el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) quien estimé que tres
de cada cuatro personas (73.6 por ciento) de 6 a 17
afios en el pafs tienen internet en su hogar, las nifas,
nifios y adolescentes en México podian acceder a in-
ternet en sus escuelas, en espacios publicos y en
ciber-establecimientos, entre otros lugares. Lo ante-
rior, implica que en los dltimos tres meses cuatro de
cada cinco personas de 6 a 17 afios han usado internet
(82.3 por ciento). Esto significaba que 21.9 millones
de nifias, nifios y adolescentes en el pais son usuarias
de internet ese afio.l

Con esta inmersién importante en la tecnologia existen
algunas preocupaciones muy reales sobre como esta
herramienta afecta su desarrollo, asimismo, a este sec-
tor poblacional lo deja expuesto a una gran variedad
de riesgos, entre los que se destacan; el ciberacoso, la
exposicion a contenidos inapropiados, menor capaci-
dad de atencion, falta de privacidad, uso indebido de
datos personales, depresion, obesidad, ademds de ge-
nerar dependencia emocional y psicolégica generada
por el uso excesivo de diversas plataformas en la web.

A nivel global; la Organizacién Mundial de la Salud y
la UNICEF, en multiples estudios, han sefialado que el
acceso no regulado a las redes sociales puede generar
problemas de salud mental de los menores, generando
problemas como la ansiedad, el suicidio, psicosis, tras-
tornos alimentarios, depresidn, trastornos del suefio y
la baja autoestima, a menudo relacionados con la pre-
sién social y los ideales irreales promovidos en estas
plataformas.2

En consecuencia, en algunos paises han legislado de
manera contundente. Un ejemplo notable es Australia,
donde se establecié una ley que restringe el acceso a
redes sociales a menores de 16 afios mediante sistemas
de verificacién de edad. Aunque esta medida busca
proteger a los menores, ha generado criticas por limi-
tar el derecho al acceso a la informacién y la libertad
de expresion, ademds de suponer problemas técnicos y
éticos asociados con la recoleccién de datos persona-
les.3 No obstante, la aprobacion de esta ley posiciona



Gaceta Parlamentaria

50

Martes 23 de septiembre de 2025

a Australia como el primer pais en implementar una
prohibicién de este tipo, reflejando una postura firme
frente a las grandes empresas tecnoldgicas en favor de
la proteccion infantil en el entorno digital.

En México, el marco juridico vigente incluye herra-
mientas limitadas para abordar esta problematica.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece el derecho de los menores al
acceso a tecnologias de la informacién, sin embargo,
no prevé elementos que dicho acceso se realice en un
entorno seguro y protegido de riesgos. En concordan-
cia, se carece de regulaciones especificas que obliguen
a las plataformas digitales a adoptar précticas efectivas
para protegerlos frente a la explotacién de sus datos
personales.

Por lo que, se debe robustecer el marco juridico para
adoptarlo a los desafios del entorno digital global, sin
la necesidad de caer en prohibiciones que puedan vul-
nerar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.
Por lo que, en lugar de prohibir el acceso a redes so-
ciales, como ocurre en Australia, resulta fundamental
adoptar un enfoque integral que fomente la educacién
digital, promueva la corresponsabilidad de las plata-
formas tecnoldgicas y empodere a los padres y tutores
en la supervision del uso que los menores hacen de las
redes sociales.

En este tenor, el uso inadecuado o excesivo de estas
plataformas puede tener impactos negativos en diver-
SOs sectores:

* En la salud piublica, debido al aumento de trastor-
nos psicolégicos asociados al ciberacoso, la adic-
cibn digital y la exposicién a estdndares irreales de
belleza y éxito.

* En el 4mbito educativo, donde el uso no regulado
de redes sociales puede derivar en distracciones y
en una disminucion del rendimiento académico,
agravando desigualdades entre quienes tienen acce-
so a educacién digital y quiénes no.

* En la seguridad, ya que la falta de supervision ade-
cuada expone a los menores a riesgos como el gro-
oming, la explotacién sexual y el acceso a conteni-
do peligroso.

* En la proteccién de datos, por la ausencia de me-
canismos estrictos para evitar que las empresas tec-
noldgicas recolecten, almacenen y utilicen los datos
personales de menores con fines comerciales.

Bajo esta tesitura, México ha suscrito y ratificado di-
versos tratados y acuerdos internacionales que estable-
cen directrices y obligaciones en materia de proteccién
de la nifiez, derechos digitales y acceso seguro a las
tecnologias de la informacion.

La reforma propuesta busca armonizar la legislacion
nacional con estos compromisos, garantizando un en-
foque integral de proteccion de nifias, nifios y adoles-
centes en el entorno digital.

Entre los principales instrumentos internacionales des-
taca la Convencién sobre los Derechos del Nifio de la
ONU, ratificada por México en 1990.4 Este tratado es-
tablece el derecho de los menores a acceder a la infor-
macién de manera segura (articulo 17) y la obligacién
de los Estados de protegerlos contra cualquier forma
de violencia, incluida la digital (articulo 19). Ademas,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
ONU contempla en sus objetivos 4.7 y 16.2 la necesi-
dad de fortalecer la educacion digital y erradicar todas
las formas de violencia contra la infancia, incluyendo
la que ocurre en entornos digitales.>

En el dmbito de la ciberseguridad, México es parte del
Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencia,® que
establece la necesidad de prevenir y sancionar delitos
como la explotacion infantil en linea y el ciberacoso.
De manera complementaria, el Protocolo Facultativo
de la Convencién de los Derechos del Nifio sobre la
Venta de Nifios, Prostitucién Infantil y Pornografia In-
fantil refuerza las obligaciones del Estado en la pro-
teccién de menores contra la explotacién digital.”

Siguiendo esta misma linea, el Reglamento General de
Proteccién de Datos de la Unién Europea, desde su
perspectiva, impone medidas regulatorias para la pri-
vacidad de los menores en linea, de manera particular
en el articulo 8 sefiala la necesidad del consentimiento
parental para que los menores de 16 afios accedan a
servicios digitales, mientras que el articulo 25 exige
que las plataformas aplicard las medidas técnicas y or-
ganizativas adecuadas para garantizar que, por defec-
to, solo se traten los datos personales que sean necesa-
rios para cada uno de los fines especificos del
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tratamiento. Esta obligacién se aplicard a la cantidad
de datos personales recogidos, al alcance de su trata-
miento, al plazo de su conservacién y a su accesibili-
dad.8

De igual manera, la Ley de Servicios Digitales de la
Unioén Europea y la Children’s Online Privacy Protec-
tion Act (COPPA) de Estados Unidos protege la infor-
macién de los nifios estadounidenses menores de 13
afios garantizando que los sitios web, las aplicaciones
mdviles, los plugins y los juguetes con funciones en li-
nea procesen sus datos correctamente. Ademaés, no s6-
lo establece directrices sobre el modo en que las em-
presas en linea deben tratar la informacién de los
nifios, sino que también penaliza a las empresas que no
siguen estas directrices.?

A nivel de derechos humanos y responsabilidad em-
presarial, la reforma responde a los Principios Recto-
res de la ONU sobre Empresas y Derechos Humanos,
prevén la mejora de normas y préicticas en relacion con
las empresas y los derechos humanos a fin de obtener
resultados tangibles para las personas y las comunida-
des afectadas, y contribuir asi también a una globali-
zacion socialmente sostenible.10

Como resultado de estos marcos juridicos internacio-
nales, la propuesta planteada no solo garantiza la pro-
teccién de las nifias, nifios y adolescentes en el entor-
no digital, sino que también nuestro pais se colocaria a
la vanguardia en la regularizacién del acceso seguro a
redes sociales y plataformas digitales. Asimismo, pro-
yectard un enfoque de regularizacion y responsabili-
dad parental, dando cumplimiento a los tratados y
acuerdos internacionales, respondiendo de manera efi-
ciente a las generaciones y asi, puedan desarrollarse en
un entorno digital mds seguro y libre de riesgos.

Se debe agregar que se prevé el fortalecimiento del
marco juridico sin vulnerar sus derechos fundamenta-
les y cuenten con un acceso seguro.

Para ello, se cuenta con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en leyes generales aplica-
bles y en reglamentos especificos que regulan la pro-
teccién de datos, la educacion digital y la seguridad in-
fantil en linea.

No obstante, desde la perspectiva constitucional, la
iniciativa en comento tiene sustentos en los articulos

1°,4°, 6° y 16° de nuestra Carta Magna, en donde se
sefiala: el en primero; que el Estado tiene la obligacién
de proteger los derechos humanos conforme a los tra-
tados internacionales firmados adquiridos por México,
lo que permite la armonizacién con instrumentos co-
mo la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el
Convenio de Budapest sobre ciberdelincuencia. Asi-
mismo, en lo que respecta al cuarto; reconoce el inte-
rés superior de la nifiez como principio rector en todas
las decisiones que les afecten, asegurando su desarro-
llo integral. En este sentido, la reforma propone meca-
nismos para garantizar que el acceso de los menores a
plataformas digitales sea seguro, protegiéndolos de
riesgos como el ciberacoso, el grooming y la explota-
cién de datos personales.

Luego, en el articulo sexto, garantiza el derecho de ac-
ceso a la informacién y la proteccion de datos perso-
nales, refuerza la pertinencia de esta iniciativa, al esta-
blecer que la privacidad de los menores debe estar
protegida frente a la explotacién comercial de sus da-
tos en el entorno digital. Esta garantia se vincula con
el articulo dieciséis que reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de sus datos personales y que
exige al Estado establecer medidas para evitar el uso
indebido de la informacién. Es asi como la propuesta
contempla medidas para que las plataformas digitales
implementen configuraciones de privacidad por defec-
to y restricciones en el tratamiento de datos de meno-
res.11

En concordancia, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes también sustenta esta re-
forma, particularmente en su articulo 11, que reconoce
el derecho de los menores a la privacidad y a la pro-
teccién de sus datos personales, asi como en su articu-
lo 13, que establece la obligacion del Estado de preve-
nir y sancionar cualquier forma de violencia,
incluyendo la digital. De igual manera, los articulos
76, 77 y 80 que respaldan la base fundamental del de-
recho a la intimidad personal y familiar, y a la protec-
cién de sus propios datos personales.12 Con esta base,
la iniciativa fortalece la regulacién del acceso a plata-
formas digitales, evitando la exposicién de menores a
contenidos inadecuados y protegiéndolos de pricticas
como la explotacién digital.

Ahora bien, en materia de educacién, la Ley General
de Educacion, en su articulo 30, establece la necesidad
de incluir formacién en tecnologias de la informacién
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y comunicacién dentro del sistema educativo.13 La re-
forma contribuye a este objetivo al promover la edu-
cacion digital desde una perspectiva de prevencion y
uso responsable de redes sociales, dotando a nifias, ni-
flos y adolescentes de herramientas para identificar y
enfrentar riesgos en el entorno digital.

En consonancia con esta normativa, la reforma propo-
ne la prohibicién de la recoleccién de datos de meno-
res sin autorizacioén parental y el establecimiento de
mecanismos de seguridad mds rigurosos en las plata-
formas digitales.

Se debe agregar que el Cédigo Penal Federal contem-
pla el delito de ciberacoso en su articulo 259 Bis, san-
cionando el hostigamiento e intimidacién en medios
digitales, mientras que el articulo 366 Ter tipifica los
delitos de explotacion infantil en internet.14

Por lo tanto, la reforma busca fortalecer estos precep-
tos al endurecer las sanciones contra quienes vulneren
la seguridad digital de los menores, ademds de propo-
ner un protocolo de actuacién para la deteccién y eli-
minacién de contenido riesgoso en redes sociales.

Finalmente, la reforma se encuentra plenamente alinea-
da con el marco juridico mexicano, al fortalecer la pro-
teccion de nifias, nifios y adolescentes en el entorno di-
gital, garantizando su seguridad sin vulnerar sus
derechos fundamentales. Se armoniza con la Constitu-
cion, priorizando el interés superior de la nifiez y la pro-
teccidn de datos personales; refuerza la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes al exigir
mayor responsabilidad a las plataformas digitales; y se
vincula con el Cédigo Penal Federal al endurecer san-
ciones contra delitos digitales que afectan a la infancia.

Con ello, se adopta un modelo de corresponsabilidad
entre el Estado, las empresas tecnoldgicas, los padres
de familia y el sector educativo, garantizando que la
infancia y adolescencia puedan interactuar en el entor-
no digital de manera segura y protegida.

Cabe mencionar que, bajo esta figura el derecho com-
parado muestra diversos enfoques en el mundo, desde
restricciones estrictas, hasta modelos basados en la au-
torregulacién y la educacion digital. Para ello, me per-
mito hacer referencia a los mismos a fin de identificar
tendencias y mecanismos efectivos que pueden servir
de modelo para la reforma en México.

En Estados Unidos se establece la prohibicién de re-
copilar datos personales de menores de 13 afios sin el
consentimiento de padres o tutores, lo anterior, de
acuerdo con Children’s Online Privacy Protection Act
(COPPA). En consecuencia, plataformas como YouTu-
be han implementado versiones especiales para meno-
res con restricciones en contenido y publicidad. Ade-
mds, algunos estados, como Utah y Luisiana, han
aprobado leyes que exigen verificacién de edad para
acceder a redes sociales y que limitan el tiempo de uso
de estas plataformas por parte de menores.15 Sin em-
bargo, la implementacién de estas regulaciones ha en-
frentado desafios en su aplicacion efectiva, pues mu-
chos menores encuentran formas de eludir las
restricciones mediante datos falsos o cuentas de fami-
liares.

Por otro lado, la Unién Europea ha generado un Re-
glamento de Proteccién de Datos que impone normas
sobre la privacidad infantil en linea, en donde princi-
palmente establece que las plataformas digitales deben
obtener el consentimiento parental para procesar los
datos de menores de 16 afios, aunque algunos paises
han flexibilizado este limite a los 13 afios. La Ley de
Servicios Digitales refuerza estos principios al obligar
a las grandes plataformas a implementar mecanismos
de control parental, garantizar la transparencia en sus
algoritmos y restringir la publicidad dirigida a meno-
res.16 Este modelo europeo busca equilibrar la protec-
cién de la infancia con el derecho de acceso a la infor-
macién, apostando por una mayor responsabilidad de
las empresas tecnoldgicas.

En contraste, como se menciond con anterioridad,
Australia ha adoptado una postura m4s estricta con su
nueva ley que prohibe el acceso a redes sociales a me-
nores de 16 afios y obliga a las plataformas a imple-
mentar verificaciones de edad obligatorias.17 Este en-
foque, que prioriza la seguridad sobre la autonomia
digital de los menores, responde a preocupaciones so-
bre ciberacoso, explotacidn infantil en linea y adiccién
a las redes sociales. No obstante, ha generado debates
sobre su viabilidad técnica y el posible impacto en la
libertad de expresion y privacidad de los menores.

Por otro lado, China aplica uno de los modelos maés
restrictivos. Desde 2021, el gobierno estableci6 un li-
mite de uso de redes sociales y videojuegos de solo
tres horas semanales para menores de edad, con estric-
tos sistemas de verificacion de identidad. Ademads, pla-
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taformas como Douyin (la versién china de TikTok)
operan con un modo juvenil que solo permite conteni-
do educativo y limita la interaccién con otros usua-
rios.18 Estas medidas han reducido el tiempo de panta-
Ila en menores, pero han sido criticadas por su cardcter
autoritario y su impacto en la libertad individual.

La reforma en México puede beneficiarse de estos
ejemplos adoptando un modelo equilibrado que com-
bine regulacién, educacion digital y corresponsabili-
dad de las plataformas. Esto implicaria establecer me-
canismos de verificaciéon de edad, restringir la
recoleccién de datos de menores, promover configura-
ciones de privacidad reforzadas y fomentar la alfabeti-
zacion digital tanto en escuelas como en el hogar.

En conclusién, el derecho comparado demuestra que
la regulacién del acceso de menores a redes sociales
debe considerar el equilibrio entre seguridad, privaci-
dad y derechos digitales. México tiene la oportunidad
de adoptar un modelo integral que proteja a la nifiez
sin limitar innecesariamente su acceso a la informa-
cién y a la tecnologia, alinedndose con las mejores
précticas internacionales y garantizando un entorno di-
gital seguro y responsable.

De manera andloga, en América Latina, la regulacion
del acceso de menores a redes sociales y su proteccion
en entornos digitales varia significativamente entre pa-
ises. Mientras algunas naciones han avanzado en nor-
mativas especificas sobre privacidad infantil y ciber-
seguridad, otras atn dependen de marcos juridicos
generales sobre proteccién de datos y derechos de la
nifiez.

En Brasil se cuenta con la Ley General de Proteccién
de Datos que establece restricciones para el tratamien-
to de datos personales de menores, exigiendo el con-
sentimiento de los padres para su recopilacién y uso.
Ademds, el Estatuto del Nifio y del Adolescente y el
Marco Civil de Internet imponen obligaciones a plata-
formas digitales para garantizar la seguridad de los
menores en linea. En 2022, el pais aprobé medidas que
obligan a las redes sociales a implementar filtros de
contenido y mecanismos de verificacion de edad, aun-
que su aplicacién ha sido un desafio debido a la falta
de estandares claros.

En Argentina, la proteccién de menores en entornos
digitales se basa en la Ley de Proteccién de Datos Per-

sonales (Ley 25.326) y la Ley de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley
26.061), que establecen principios generales sobre la
privacidad de los menores en linea. No obstante, el pa-
is carece de regulaciones especificas que impongan li-
mites de edad para el uso de redes sociales o que exi-
jan medidas de control parental en plataformas
digitales. En 2021, se propuso una reforma para esta-
blecer limites en el acceso de menores a contenido
sensible en internet, pero ain no ha sido aprobada.

Chile ha avanzado en la proteccién digital de los me-
nores a través de la Ley sobre Delitos Informaticos
(Ley 21.459) y la Ley de Proteccién de la Vida Priva-
da (Ley 19.628), que regulan el tratamiento de datos
personales y sancionan delitos como el ciberacoso y la
explotacién infantil en linea. En 2023, el pais aprobd
una reforma para fortalecer la alfabetizacion digital en
escuelas y establecer obligaciones para las plataformas
digitales en la proteccion de menores. Sin embargo, al
igual que en Argentina, no existen restricciones claras
sobre la edad minima para el uso de redes sociales ni
mecanismos obligatorios de verificacion de edad.

En Colombia, la Ley 1581 de 2012 sobre Proteccién
de Datos Personales establece que los menores tienen
derecho a la privacidad digital, pero no impone res-
tricciones sobre su acceso a redes sociales. En 2020, se
presentd un proyecto de ley para regular el uso de pla-
taformas digitales por parte de menores de edad, in-
cluyendo restricciones horarias y controles parentales
obligatorios, pero no ha sido aprobado hasta la fecha.
La Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adoles-
cencia) establece principios generales de proteccion en
entornos digitales, pero su aplicacién ha sido limitada
debido a la falta de regulacién especifica.

Por su parte, Uruguay ha adoptado un enfoque pre-
ventivo basado en la educacién digital y la autorregu-
lacién de plataformas. La Ley de Proteccion de Datos
Personales (Ley 18.331) y el Plan Ceibal, un programa
educativo de inclusién digital, han sido las principales
herramientas para garantizar un uso seguro de la tec-
nologia por parte de los menores. Sin embargo, al
igual que en otros paises de la region, no existen res-
tricciones de edad para redes sociales ni mecanismos
obligatorios de verificacion de identidad.

En términos generales, en América Latina predominan
los marcos normativos enfocados en la proteccion de
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datos personales y la privacidad infantil, pero pocos
paises han implementado regulaciones especificas so-
bre la edad minima de acceso a redes sociales o meca-
nismos de verificacién de edad. A diferencia de regio-
nes como la Unién Europea o Asia, donde existen
normas mads estrictas, en América Latina la proteccién
digital de menores atn depende en gran medida de la
autorregulaciéon de plataformas y la responsabilidad
parental.

Para México, el anélisis del derecho comparado en la
region sugiere la necesidad de reforzar la legislacién
existente con medidas mds especificas, como la verifi-
cacion de edad obligatoria, el fortalecimiento de la al-
fabetizacion digital en el sistema educativo y la impo-
sicién de responsabilidades claras a las plataformas
digitales en la proteccién de menores. Si bien el pais
ya cuenta con leyes en materia de proteccién de datos
y derechos de la infancia, ain enfrenta desafios en la
regulacion de la seguridad digital infantil, lo que hace
urgente una reforma que garantice un equilibrio entre
acceso seguro a la tecnologia y proteccion de los me-
nores en linea.

Evidencia de lo anterior, estados como Querétaro ha
propuesto una Iniciativa de Ley que adiciona diver-
sas disposiciones a la Ley de los Derechos de las Ni-
nas, Nifios y Adolescentes del Estado y al Cédigo Pe-
nal para Querétaro, a fin de garantizar el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes en materia de
redes sociales digitales, la cual es impulsada por el ti-
tular del Poder Ejecutivo estatal, Mauricio Kuri Gon-
zélez.

El secretario de Gobierno, Carlos Alcaraz Gutiérrez,
explicé que la propuesta tiene que ver con los meca-
nismos de proteccion en temas digitales hacia menores
y la definicién clara de las acciones y de los delitos
que ponen en riesgo su integridad y, sobre todo -dijo-
viene a complementar lo aprobado en el Sistema de
Proteccién para Nifias, Nifios y Adolescentes, en don-
de se establecen las medidas para los controles educa-
tivos. Asimismo, afirmé que estdn proponiendo au-
mentar las penas para quien delinca en torno a la
violencia digital y sexual de los menores: “La pro-
puesta es de 6 afios de prisién a quien cometa el deli-
to de grooming, al hacerse pasar por un adulto para
interactuar con una nifia o nifio o adolescente, buscan-
do algun tipo de violencia sexual”.

Indic6 que esto deriva de las acciones que ha tomado
el Gobernador Mauricio Kuri para el cuidado de las ni-
fas, nifios y adolescentes y sobre todo para su des-
arrollo integral. Agradecio a esta Legislatura la apertu-
ra al didlogo: “Esperamos que sea un debate que
contribuya para las futuras generaciones, estamos se-
guros de que por la calidad de las y los diputados que
hay en Querétaro, que esta iniciativa que presenta el ti-
tular del Poder Ejecutivo tendrd eco y podrd verse ma-
terializada muy pronto”, concluyd el secretario.l?

Es asi como, la acelerada transformacién digital ha
introducido nuevas dindmicas sociales que impactan
directamente a nifias, nifios y adolescentes, quienes
representan un sector particularmente vulnerable
frente a los riesgos del entorno virtual. Si bien el ac-
ceso a redes sociales y tecnologias digitales puede
ser una herramienta para su desarrollo, educacién y
comunicacién, su uso sin regulacién ni supervision
adecuada puede tener consecuencias graves para su
bienestar fisico, psicolégico y social. Por ello, resul-
ta urgente actualizar el marco juridico mexicano pa-
ra garantizar un entorno digital seguro que proteja
sus derechos sin restringir de manera excesiva su ac-
ceso a las tecnologias.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes reconoce el derecho de este grupo a la
tecnologia y a un entorno seguro. Sin embargo, la nor-
mativa actual no contempla medidas especificas para
garantizar la seguridad de los menores en el entorno
digital. Las redes sociales, en su disefio y funcionali-
dad, no siempre cuentan con controles efectivos que
protejan a este sector. Esto los expone al ciberacoso, al
grooming, al acceso a contenido inapropiado, a la ex-
plotacién comercial de sus datos y a otras amenazas
que pueden vulnerar sus derechos.

Una reforma que fortalezca el marco juridico debe
partir del principio del interés superior de la nifiez, co-
mo lo establece el articulo 40. de 1a Constitucién, y ga-
rantizar su desarrollo integral tanto en el mundo fisico
como en el digital. El disefio de esta iniciativa, lejos de
ser restrictivo, debe ser protector, preventivo y educa-
tivo, equilibrando el acceso con la seguridad y el res-
peto a sus derechos.

Las plataformas digitales y redes sociales tienen un
papel fundamental en la proteccién de los menores.
Actualmente, muchas de estas empresas operan sin
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mecanismos efectivos de verificacién de edad ni con-
figuraciones predeterminadas que protejan la privaci-
dad de los usuarios mds jovenes. Esta situacioén gene-
ra un entorno permisivo donde los riesgos superan los
beneficios.

La reforma debe incluir disposiciones claras que obli-
guen a las plataformas a adoptar précticas responsa-
bles, tales como:

* Verificaciéon de edad: Sistemas que impidan que
menores accedan sin autorizacién o supervision
adecuada.

* Configuraciones predeterminadas: Privacidad mé-
xima por defecto, limitando el acceso de terceros a
la informacién personal de los menores.

* Moderacién de contenido: Implementacién de he-
rramientas automatizadas y manuales para detectar
y eliminar contenido inapropiado o peligroso.

Estas medidas no solo son viables, sino que también
alinean a México con estdndares internacionales de
proteccion digital, como los establecidos en el Regla-
mento General de Proteccidn de Datos de la Unién Eu-
ropea.

La falta de conocimientos sobre el uso seguro y ético
de las redes sociales aumenta la vulnerabilidad de los
menores. A pesar de los avances tecnoldgicos, el siste-
ma educativo mexicano carece de estrategias efectivas
para ensefiar a nifas, nifios y adolescentes como nave-
gar de manera responsable en el entorno digital.

La reforma debe incluir una perspectiva educativa que
fomente:

* El pensamiento critico frente al contenido digital:
Para identificar riesgos, distinguir informacién ve-
raz y evitar conductas daiiinas.

¢ El autocuidado en linea: Ensefiando estrategias de
seguridad, como la proteccién de datos personales y
el reporte de situaciones de riesgo.

* La convivencia digital respetuosa: Promoviendo
el uso ético de las plataformas y combatiendo el ci-
beracoso.

La inclusién de estas competencias en los planes de
estudio contribuird a formar ciudadanos digitales res-
ponsables y conscientes de sus derechos y deberes en
linea.

El papel de los padres y tutores es crucial en la super-
visién del uso de las redes sociales por parte de los me-
nores. Sin embargo, muchos carecen de las herramien-
tas 0 conocimientos necesarios para guiar y proteger a
sus hijos en el entorno digital. La reforma debe con-
templar programas de capacitacién y sensibilizacién
para padres, que incluyan:

* Informacién sobre los riesgos y beneficios del uso
de redes sociales.

* Uso de herramientas de control parental.

* Estrategias para establecer limites sanos y fomen-
tar la comunicacién abierta con los menores.

Impactos:

1. Proteccién de los derechos de los menores: Un
marco normativo mds robusto reducird la exposi-
cibn a riesgos como el ciberacoso, el grooming y la
explotacién de datos.

2. Responsabilidad compartida: Las plataformas di-
gitales estardn obligadas a asumir un rol activo en la
proteccién de los menores.

3. Educacién digital: Se preparard a nifias, nifios y
adolescentes para interactuar de manera segura y
responsable en el entorno digital.

4. Empoderamiento familiar: Los padres y tutores
tendrdn herramientas concretas para apoyar a sus
hijos en el uso de las redes sociales.

5. Reduccién de desigualdades: La reforma permi-
tird que tanto menores como padres, independiente-
mente de su nivel socioeconémico, cuenten con re-
cursos para enfrentar los retos digitales.

La propuesta de reforma para regular el acceso de me-
nores de edad a redes sociales en México se funda-
menta en la necesidad de garantizar un entorno digital
seguro, protegiendo los derechos fundamentales de la
nifiez y adolescencia frente a riesgos como el cibera-
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coso, la explotacion infantil, la adiccién digital y el
uso indebido de sus datos personales. Esta iniciativa se
justifica plenamente desde el marco juridico nacional
e internacional, alinedndose con principios constitu-
cionales, regulaciones internacionales y modelos com-
parados implementados en América Latina y otras re-
giones del mundo.

La reforma se apoya en el principio del interés supe-
rior de la nifiez, consagrado en el articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en tratados internacionales ratificados
por México, como la Convencién sobre los Derechos
del Nino de la ONU, etc. Ademas, se fundamenta en
recomendaciones de organismos especializados, como
UNICEEF y el Comité de los Derechos del Nifio, que
han subrayado la urgencia de regular el acceso infantil
a plataformas digitales.

Desde el derecho comparado, diversos paises han im-
plementado restricciones similares con enfoques va-
riados. Australia ha prohibido el acceso a redes socia-
les a menores de 16 afios, imponiendo verificaciones
de edad estrictas; Estados Unidos, a través del Chil-
dren’s Online Privacy Protection Act (COPPA), limita
la recopilacion de datos de menores de 13 afos; y pa-
ises de América Latina, como Chile y Brasil, han
avanzado en regulaciones sobre la privacidad infantil
en internet.

La presente iniciativa representa una respuesta necesa-
ria y proporcional a los riesgos que enfrentan los me-
nores en entornos digitales. No se trata de una prohi-
bicién absoluta, sino de una regulacién equilibrada
que busca garantizar su desarrollo en un ambiente di-
gital seguro, alineado con estdndares internacionales y
mejores practicas de otras jurisdicciones.

México tiene la oportunidad de convertirse en un refe-
rente en la proteccién de la infancia en la era digital,
impulsando un marco normativo moderno que res-
guarde la integridad de los menores sin vulnerar su de-
recho a la informacién y a la conectividad. La imple-
mentacion de esta reforma requerird el compromiso de
autoridades, legisladores, empresas tecnoldgicas, so-
ciedad civil y familias para lograr una regulacién efec-
tiva, justa y con pleno respeto a los derechos humanos.

Por lo anterior, la que suscribe, poniendo por delante
el interés superior de la nifiez y adolescencia, asi como

el beneficio hacia la poblacién y su proteccién, propo-
ne reformar la Ley General de los Derechos de las Ni-

fas, Niflos y Adolescentes para quedar como sigue:

Le-y_(;‘-e;erai de Io;_Derechos de

Texto Vigente

de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en
|el ambitc de sus respectivas
competencias, promoveran
mecanismos para la proteccion de los
intereses de nifias, nifios vy
adolescentes respecto de los riesgos
derivados del acceso a medios de
comunicacion y uso de sistemas de
informacién que afecten o impidan
objetivamente su desarrollo integral.

las Nifas, Nifios y Adolescentes |

Texto Propuesto
autoridades
| federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
|demarcaciones territoriales de la
| Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias,
promoveran mecanismos para la
proteccion de los intereses de ninas,
nifios y adolescentes respecto de los
riesgos derivados del acceso y uso
de tecnologias de la informacion,
medios de comunicacion, redes
sociales y uso de sistemas de
informacién que afecten o impidan
objetivamente su desarrollo integral

i Articulo 76, Nifas, niflos vy

| adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la
proteccion de sus datos personales-

Nifias, nifios y adolescentes no podran | ...

ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que
tenga caracter informativo a la opinion
publica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su
| honra, imagen o reputacion

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, deberan
orientar, supervisar y, en su caso,
restringir, las conductas y habitos de

Articulo 76, Nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la
proteccién de sus datos personales,
en todos los ambitos en que
desarrollen su vida.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, deberan
garantizar, orientar, supervisar y, en |
su caso, restringir, las conductas y

nifias, nifios y adolescentes, siempre | habitos  de nifas, nirﬁcs y
aue atiendan al interés superior de la | adolescentes, siempre que atiendan al |
nifiez. interés superior de la nifiez.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracién
de esta Soberania el siguiente Proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 66 y 76
de la Ley General de los Derechos de Niias, Niiios
y Adolescentes.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 66 y 76
de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoverian mecanis-
mos para la proteccién de los intereses de nifias, nifios
y adolescentes respecto de los riesgos derivados del
acceso y uso de tecnologias de la informacion, me-
dios de comunicacién, redes sociales y uso de siste-
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mas de informacién que afecten o impidan objetiva-
mente su desarrollo integral.

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccién
de sus datos personales, en todos los ambitos en que
desarrollen su vida.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, deberdn garantizar, orientar, supervisar y,
en su caso, restringir, las conductas y hébitos de nifas,
nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés
superior de la nifiez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 INEGI. “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tec-
nologfas de la Informacién en los Hogares (Endutih) 2023”. Dis-
ponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bo-
letines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf

2 UNICEF. “Salud mental de los adolescentes y redes sociales”.
Disponible en: https://www.unicef.org/parenting/es/salud-men-
tal/adolescentes-y-redes-sociales. OMS. “La salud mental de los
adolescentes”. Disponible en: https://www.who.int/es/news-ro-
om/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health

3 BBC News Mundo. “Australia prohibe el uso de las redes socia-
les a menores de 16 afios con la legislacion de internet mds estric-
ta del mundo”. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/arti-
cles/cq52v666v130

4 UNICEEF. “Convencién sobre los Derechos del Nifio”. Disponi-
ble en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

5 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-des-

arrollo-sostenible/

6 Consejo de Europa. “Convenio sobre la ciberdelincuencia”. Dis-
ponible en: https://www.oas.org/juridico/english/cyb_pry_conve-

nio.pdf

7 ONU. “Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizaciéon de niflos en la pornografia”. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-
child-sale-children-child

8 Diario Oficial de la Unién Europea. “Reglamento general de pro-

teccién de datos”. Disponible en: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j

9 COPPA: Explicacién de la Ley de Proteccion de la Privacidad
Infantil en Internet. Disponible en: https://termly.io/es/recursos/ar-
ticulos/coppa/#:~:text=Infantil%20en%?20Internet%3F-
,La%20Ley%20de%20Protecci%C3%B3n%20de%201a%20Pri-
vacidad%20Infantil%20en%20Internet,1%C3 % ADnea%?20proces
en%20sus%20datos%20correctamente.

10 “Principios Rectores sobre las empresas y los derechos huma-
nos: puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para
‘proteger, respetar y remediar’.  Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publica-

tions/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arti-
culos lo., 4o, 60. 'y 160.  Disponible  en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Articulos 11,13,76,77 y 80. Disponible en: https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

13 Ley General de Educacién. Articulo 30. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

14 Cédigo Penal Federal. Articulos 259 Bis y 366 Ter. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

15 COPPA (EE. UU.). “Ley de Proteccion de la Privacidad Infan-
til en Internet (COPPA)”. Disponible en: https://termly.io/es/recur-
sos/articulos/coppa/

16 Comisioén Europea. “Paquete sobre la Ley de Servicios Digita-

”

les”. Disponible en: https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/poli-

cies/digital-services-act-package

17 Ley de Enmienda de Seguridad en Linea. Disponible en:
https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/legislation/ems/r72
84 _ems_b9cl34ac-a19a-47b2-9879-
b03dda6e3cla/upload_pdf/JC014726.pdf;fileType=applica-
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tion%2Fpdf#search=%22legislation/ems/r7284_ems_b9c134ac-
a19a-47b2-9879-b03dda6e3cla%22

18 El Pais. “China prohibe que los menores dediquen mds de tres
horas semanales a los juegos por internet”. Disponible en:
https://elpais.com/tecnologia/2021-08-30/china-limita-a-tres-ho-
ras-semanales-la-practica-de-juegos-online-por-parte-de-los-me-

nores.html

19 Poder Legislativo Querétaro LXI Legislatura. “Secretario de
Gobierno ingresa a la Legislatura iniciativa de ley para garantizar
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes en materia de re-
des sociales digitales”. Disponible en: http://legislaturaquereta-
ro.gob.mx/secretario-de-gobierno-ingresa-a-la-legislatura-iniciati-
va-de-ley-para-garantizar-el-interes-superior-de-ninas-ninos-y-ad
olescentes-en-materia-de-redes-sociales-digitales/#:~:text=Mani-
fest%C3%B3%20que%20ser%C3% A1%20importante %20escu-
char,que%20se%20merecen%E2%80%9D %2C%?20concluy % C3
%B3

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 septiembre de 2025.

Diputada Alejandra Chedraui Peralta (ribrica)

QUE ADICIONA AL CAPITULO IV TER, “DE LA VIOLENCIA
DIGITAL Y MEDIATICA”, EL ARTICULO 20 SEPTIES A LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE PROTECCION DE LA
IMAGEN DE MUJERES CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MONICA HERRERA VILLAVICENCIO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Monica Herrera Villavicencio, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 70 y 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, parrafo 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de

la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del
pleno iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de lo
siguiente

Exposicion de Motivos

La dignidad y la no discriminacién son pilares del Es-
tado de derecho; sin embargo, las mujeres con disca-
pacidad contindan enfrentando formas intersecciona-
les de violencia, exclusién y uso indebido de su
imagen, especialmente en espacios politicos, institu-
cionales y medidticos. La falta de regulacién especifi-
ca ha permitido que sus rostros, cuerpos, voces y re-
presentaciones simbodlicas sean utilizados sin su
consentimiento pleno e informado, muchas veces con
fines asistencialistas o partidistas.

El uso indebido de la imagen de mujeres con discapa-
cidad puede presentarse como un acto aparentemente
positivo o bien intencionado; sin embargo, en la prac-
tica perpetia estereotipos, limita la autonomia y re-
fuerza desigualdades estructurales. Por ello, resulta
imperativo que el marco legal mexicano reconozca y
sancione esta prictica, incorporando de manera expre-
sa la proteccion de la imagen de las mujeres con dis-
capacidad en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

La utilizacién no autorizada de su imagen por actores
politicos, partidos o instituciones publicas y privadas
constituye una forma de violencia politica, institucio-
nal, medidtica, por razén de género y discapacidad.
Dicha préctica reproduce estereotipos, simula inclu-
sién, obstaculiza su participacién real y efectiva en la
vida publica.

Esta prictica ademds de visibilizar al sector de ma-
nera asistencialista, también distorsiona la represen-
tacion politica y ciudadana, al presentar una imagen
manipulada de su presencia en los espacios de toma
de decisién publica y obstaculiza el pleno ejercicio
de derechos sociopoliticos en condiciones de igual-
dad, ya que se les instrumentaliza para fines propa-
gandisticos o de simulacién de cumplimiento con cri-
terios de inclusion, sin que exista una participacion
sustantiva. Por lo tanto, debe reconocerse esta pricti-
ca como una manifestacion especifica de violencia
politica e institucional que afecta de manera diferen-
ciada a las mujeres con discapacidad, colocdndolas
en situacion de vulnerabilidad frente a la instrumen-
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talizacién simbdlica y la exposicién publica no auto-
rizada.

Finalmente, el reconocimiento de la violencia mediati-
ca hacia las mujeres con discapacidad se manifiesta en
la difusién o reproduccién no autorizada de su imagen
o testimonio, perpetuando estereotipos y vulnerando
su dignidad. Por ello resulta indispensable garantizar
el consentimiento libre, previo, informado y accesible
antes de cualquier uso medidtico de su imagen, asegu-
rando el respeto a su autonomia y derechos de deci-
sion.

Marco juridico

La presente iniciativa se encuentra debidamente sus-
tentada en los siguientes preceptos legales y tratados
internacionales:

1. Fundamento constitucionall

El articulo 1o. constitucional establece de manera ca-
tegorica:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Este precepto constitucional garantiza la igualdad de
todas las personas frente a la ley, prohibiendo cual-
quier trato diferenciado que vulnere su dignidad. En el
caso particular de las mujeres con discapacidad, la au-
sencia de una regulacién que proteja de manera espe-
cifica su imagen en los dmbitos politico, institucional
y medidtico constituye una forma de discriminacién
indirecta. No reconocer su derecho al consentimiento
libre y expreso sobre el uso de su imagen perpetia
desigualdades estructurales y atenta contra la dignidad
humana, en clara contravencion al articulo 1o.

El articulo 60. constitucional reconoce el derecho a la
informacioén y su acceso, estableciendo que dicho ejer-
cicio debe realizarse en armonia con otros derechos
fundamentales, entre ellos la dignidad, la privacidad y
la proteccién de datos personales; en este sentido, la
difusién no autorizada de la imagen, voz o representa-

cién simbdlica de mujeres con discapacidad constitu-
ye un exceso en el ejercicio del derecho a la informa-
cién, ya que vulnera su privacidad y dignidad, dere-
chos que deben prevalecer en un estado democrético
de derecho.

El articulo 70. constitucional consagra la inviolabili-
dad de la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas a través de cualquier medio, prohibiendo la cen-
sura previa. Sin embargo, el propio texto constitucio-
nal sefiala limites a este derecho, entre los que desta-
can la proteccién a la dignidad, la privacidad y la
propia imagen. La libertad de expresién y de difusién
no puede utilizarse como justificacioén para reproducir
imdgenes de mujeres con discapacidad sin su consen-
timiento, particularmente cuando se hace con fines
asistencialistas, partidistas o propagandisticos que re-
fuerzan estereotipos y obstaculizan la inclusién sus-
tantiva.

Ello respalda que los articulos lo., 60. y 70. constitu-
cionales fundamentan plenamente la necesidad de adi-
cionar el articulo 20 Septies al capitulo IV Ter de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia. Dicha adicién busca garantizar que
el derecho a la informacién y a la libre difusion de ide-
as se ejerza en respeto a la dignidad humana, prohi-
biendo toda forma de discriminacién y protegiendo de
manera expresa la imagen de mujeres con discapaci-
dad frente a usos indebidos que las coloquen en situa-
cién de vulnerabilidad.

2. Tratados Internacionales

México, como Estado parte de diversos tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos, tiene la
obligacién de garantizar la proteccion de las mujeres
con discapacidad frente a la violencia mediética, poli-
tica e institucional. Entre estos instrumentos destacan

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo?

En el articulo tercero, establece los principios de res-
peto a la dignidad inherente, la autonomia individual y
la libertad de tomar decisiones propias. Lo que justifi-
ca que la utilizacién no autorizada de la imagen de mu-
jeres con discapacidad vulnera estos principios, al im-
pedirles controlar la forma en que son representadas y
participar libremente en la vida puiblica.
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Con relacién al articulo octavo, que apremia a los Es-
tados a adoptar medidas inmediatas, efectivas y perti-
nentes para sensibilizar a la sociedad y promover la to-
ma de conciencia respecto de las capacidades y
aportaciones de las personas con discapacidad. La ini-
ciativa propuesta contribuye a este objetivo al sancio-
nar la reproduccién no autorizada de su imagen, evi-
tando estereotipos y representaciones asistencialistas
que desvalorizan su participacion politica y social.

El articulo 21 reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a la libertad de expresién y opinién, lo
que incluye el respeto a su voz, identidad e imagen. La
adicién del articulo 20 Septies protege directamente
este derecho, garantizando que ninguna difusién me-
didtica o institucional se realice sin su consentimiento
libre, previo, informado y especifico.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer3

El articulo 7 en su contenido, obliga a los Estados a
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y pui-
blica del pafs. La iniciativa se alinea con este mandato
al sancionar la instrumentalizacién de la imagen de
mujeres con discapacidad, asegurando que puedan
participar plenamente en la vida publica sin ser objeto
de usos indebidos que refuercen estereotipos o précti-
cas discriminatorias.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencién de Belém do Para)4

A través del articulo 30. reconoce que toda mujer tie-
ne derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
dmbito piblico como en el privado. La difusién no au-
torizada de la imagen de mujeres con discapacidad
constituye una forma de violencia simbdlica y medié-
tica, que esta iniciativa busca prevenir y sancionar.

El articulo quinto incentiva a los Estados a garantizar
que las mujeres ejerzan sus derechos sin violencia ni
discriminacién. Este articulo respalda la necesidad de
la propuesta legislativa, con el fin de fortalecer el cum-
plimiento de esta obligacién, asegurando que las mu-
jeres con discapacidad puedan ejercer sus derechos so-
ciopoliticos y medidticos en condiciones de igualdad y
respeto de su dignidad.

3. Legislacion nacional

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia’ reconoce la violencia mediética y
digital como modalidades de violencia contra las muje-
res. Sin embargo, no contempla de forma expresa la
violencia ejercida mediante el uso no consentido de la
imagen de mujeres con discapacidad, lo que constituye
un vacio normativo que esta iniciativa busca subsanar.

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad®

En el articulo 20. reconoce el derecho de las personas
con discapacidad a la igualdad de oportunidades, que
sustenta en el articulo tercero donde establece como
principios la dignidad, la autonomia, la accesibilidad y
los ajustes razonables para garantizar sus derechos.

4.Jurisprudencia y doctrina

La tesis 1.50.C.4 K (10a.),” con registro digital
2003844 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establece que los derechos al honor, a la intimidad y a
la propia imagen son derechos humanos protegidos
por el marco constitucional actual.

Explica que estos derechos no recaen sobre bienes ma-
teriales, sino sobre la personalidad humana, por lo que
son inherentes e inseparables del individuo, no renun-
ciables ni transmisibles. Se basan en el principio pro
personae del articulo lo. constitucional, que obliga a
la interpretacién, aplicacion de leyes y tratados inter-
nacionales protegiendo y favoreciendo los derechos
humanos, incluyendo la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.

Esto significa que aunque la Constitucién no mencio-
na expresamente la proteccioén del honor o la imagen,
el Estado mexicano tiene la obligacién de protegerlos
como derechos fundamentales derivados de la digni-
dad humana, aplicando tutela en casos de dafio moral.

Por tanto, el derecho a la propia imagen implica que la
persona tiene el control y la proteccién frente a la cap-
tacién, reproduccién o difusién no autorizada de su
imagen o representacion fisica, y esta proteccion es re-
forzada en el orden constitucional y en tratados inter-
nacionales que México estd obligado a respetar.
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Esta tesis fue emitida por el Quinto Tribunal Colegia-
do en Materia Civil del Primer Circuito, en amparos
directos 35/2011 y 4/2012, con ponencia de la Magis-
trada Marfa Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda.

Decreto

Unico. Se adiciona al capitulo IV Ter, “De la violen-
cia digital y medidtica”, el articulo 20 Septies de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 20 Septies. Queda prohibido el uso de la ima-
gen, voz, nombre o representacién simbdlica de mujeres
con discapacidad en materiales politicos, institucionales,
partidistas, propagandisticos o mediéticos sin su consen-
timiento libre, previo, informado, especifico y expreso.

I. El consentimiento deberd otorgarse directamente
por la persona en cuestion, garantizando la accesi-
bilidad en los medios y mecanismos utilizados para
su obtencién, de conformidad con los ajustes razo-
nables que resulten necesarios;

II. El uso no autorizado de la imagen medidtica de
mujeres con discapacidad que implique exposicidén
con fines proselitistas, discriminatorios, estigmati-
zantes o0 con connotaciones asistencialistas, serd
considerado una forma de violencia politica, simbo-
lica e institucional; y

III. Las autoridades competentes deberdn estable-
cer medidas para prevenir, sancionar y reparar esta
forma de violencia, asi como emitir protocolos es-
pecificos para su implementacién, en coordinacién
con organismos de derechos humanos y organiza-
ciones de personas con discapacidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de las Mujeres, en co-
ordinacién con el Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, debe-
r4 emitir lineamientos para la aplicacién al capitulo IV
Ter, “De la violencia digital y medidtica”, el articulo
20 Septies a la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, en un plazo no mayor a
90 dias naturales contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Notas

1 Cémara de Diputados del Congreso de la Unién (1917). Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de
la Federacién. Ultima reforma publicada el 15 de abril de 2025,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2020). La Con-
vencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo (segunda edicidn, cuarta reimpresion),
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B 1%5D.pdf

3 Naciones Unidas (1979). Convencion sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discri-

mination-against-women

4 Organizacién de los Estados Americanos (1994). Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
(Convencién de Belém do Pard),

contra la Mujer

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

5 Camara de Diputados del Congreso de 1a Unién (2024). Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Dia-
rio Oficial de la Federacién, https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

6 Camara de Diputados del Congreso de 1a Unién (2024). Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Diario
Oficial de la Federacion, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGIPD.pdf

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2013). Derechos al honor,
a la intimidad y a la propia imagen. Constituyen derechos humanos
que se protegen a través del actual marco constitucional. Tesis aisla-
da, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
libro XXI, Junio de 2013, tomo 2, pagina 1258. Registro digital:
2003844, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003844

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Ménica Herrera Villavicencio (rdbrica)
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QUE ADICIONA LAS FRACCIONES VII Y VIII AL ARTICULO
65 DEL CaAPiTULO VIII DE LA LEY GENERAL DE EDUCA-
CION, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA, A CARGO
DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Bertha Osorio Ferral, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados; en el
ejercicio y facultad que le otorgan los articulos 71,
fraccion II 'y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77, numeral 1 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan las frac-
ciones VII y VIII al articulo 65 del Capitulo VIII de la
Ley General de Educacién en materia de educacion in-
clusiva.

Exposicion de Motivos

“En México la Educacién Especial busca el desarrollo
de estrategias afines para que la educacién inclusiva
sea una realidad y este realmente al alcance de los ni-
fas, nifios, adolescentes y jévenes con discapacidad,
aptitudes sobresalientes o con otras condiciones (Tras-
torno del Espectro Autista, Trastorno por Déficit de
Atencién e Hiperactividad, problemas de lenguaje y
problemas de aprendizaje), y reciban una atencién
educativa acorde a sus caracteristicas, necesidades,
habilidades e intereses”. Asimismo, a través de la Di-
recciéon General de Desarrollo Curricular se brinde
asesoria técnica a las autoridades educativas locales, y
se participa en la elaboracién de documentos normati-
vos y académicos que favorezcan la inclusién de todo
nifio o nifia con alguna condicién.!

La educacidn especial en nuestro pafs tiene sus prece-
dentes a la segunda mitad del siglo XIX, cuando se
fundaron las “escuelas para sordos y ciegos en 1867”
durante el gobierno del licenciado Benito Juirez Gar-
cia. Posteriormente en “1915 se fundd la primera es-
cuela para atender a nifios con deficiencia mental” y
posteriormente se diversificé con la atencidn a nifios y
jovenes con diferentes discapacidades.?

A fines de “1970, por decreto presidencial, se creé la
Direccién General de Educacion Especial con la fina-
lidad de organizar, dirigir, desarrollar, administrar y
vigilar el sistema federal de educacion especial y la

formacién de maestros especialistas”. A partir de en-
tonces, el servicio de educacién especial prest6 aten-
cién a personas con deficiencia mental, trastornos de
audicién y lenguaje, impedimentos motores y trastor-
nos visuales.3

“Entre 1966 y 1979, se crean Coordinaciones de
Educacién Especial en las entidades federativas,
con la finalidad de acercar los apoyos y la asesoria
al personal en servicio. En 1980 estas coordinacio-
nes pasan a ser Jefaturas de Departamento que se-
gufan dependiendo técnicamente de la Direccién
General de Educacion Especial”.4

“Con la reforma al articulo 3o. constitucional en
1993, se expide la Ley General de Educacién que,
en su capitulo cuarto, articulo 41”7, reconoce la
obligacién del Estado de atender a las personas con
discapacidad, procurando su integracién a los plan-
teles de educacion bdsica. Incluye también la orien-
tacidn a padres y al personal de las escuelas regula-
res.5

En este contexto de reformas educativas de 1993 po-
demos mencionar puntos muy importantes que impac-
taron en el desarrollo de la educacidén especial en nues-
tro pafs, tales como:

- Se decret6 la obligatoriedad de la educacion basi-
ca, donde se incluyen los niveles de preescolar, pri-
maria y secundaria.

- Se decret6 la responsabilidad del estado en garan-
tizar el acceso a la educacion.

- Se defini6 los principios que rigen la educacién
nacional, donde se incluye la equidad, la integrali-
dad y la diversidad, preceptos que fortalecen los
principios de la educacién especial.

- Se sentaron las bases para integrar a los nifios a un
sistema inclusivo, equitativo y de calidad, caracte-
risticas fundamentales para fortalecer el desempefio
de la educacién especial.

En México la educacion especial ha tenido un des-
arrollo trascendental desde sus inicios, en un inicio se
centraba en un enfoque asistencial y médico terapéuti-
co para las personas con discapacidad, posteriormente
pasa a un enfoque a uno mds inclusivo y centrado en
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el estudiante. Inicialmente, se establecieron escuelas
para personas con discapacidad visual y auditiva, y
luego se extendid a otras discapacidades.

El articulo 3o. constitucional vigente de nuestro pa-
is, guarda una relacién muy estrecha con la Educacion
Especial, ya que este garantiza el derecho a la educa-
cién publica a todas las nifias, nifios y jovenes asegu-
rando la igualdad de oportunidades para acceder a una
educacién bésica de calidad, permitiendo la adquisi-
cién de conocimientos y habilidades necesarios que
les permitan lograr una trayectoria escolar exitosa y
una formacién humana integral, es decir por medio de
la igualdad de oportunidades se dignifica el acceso a la
educacién inclusiva de los nifios y nifias con condi-
cion.

En el articulo 63 de la Ley General de Educacion
vigente se establece que el sistema educativo nacional
garantizard el derecho a la educacién de las y los nifios
con condiciones especiales o que enfrenten barreras
para el aprendizaje y la participacion, esto, a través del
fortalecimiento y desarrollo de los planes y programas
con caracteristicas de inclusién e igualdad que atien-
dan de manera adecuada y eficaz a estos sectores de la
poblacién educativa infantil.

En articulo 12 de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, la Secretaria de
Educacién Puablica promoverd el derecho a la educa-
cién de las personas con discapacidad, prohibiendo
cualquier discriminacién en planteles, centros educati-
vos, guarderias o del personal docente o administrati-
vo del Sistema Educativo Nacional.

En nuestro pafs, aunque se ha avanzado significativa-
mente en el desarrollo de la educacién especial, y asi
lograr la inclusién que necesitan los nifios y nifias con
condiciones especiales en el sistema educativo nacio-
nal, existen una serie de obstaculos estructurales, so-
ciales y politicos, las leyes estdn, pero por miltiples
razones no se ha conseguido aterrizar las disposiciones
que deben de beneficiar, en este caso, a la educacién
especial de nuestro pais.

En el 4mbito politico si bien es cierto que existen mu-
chas leyes que obligan al estado a proteger y desarro-
Ilar el derecho a la inclusién a la educacion a los nifios
y nifias con condiciones especiales en México, la edu-
cacifn especial no es prioritaria en el presupuesto edu-

cativo, por ejemplo, el programa de inclusién depende
fundamentalmente de los apoyos federales, que son
practicamente insuficientes o casi nulos.

El presupuesto para la educacién a nivel nacional en
2024 fue de 11.41 del PEF (Presupuesto de Egresos de
la Federacion), mientras que en el 2025 fue de 11.68
del PEF, pero hay que tomar en cuenta que este presu-
puesto es redistribuido, en el caso del 2025, de la si-
guiente manera:é

Para el ejercicio fiscal 2025, el gasto aprobado para la
funcién Educacion, por destino del gasto, tuvo la si-
guiente equivalencia como proporcion del PEF: a. Pa-
ra Educacién Bésica, 7.42 por ciento; b. Para Educa-
cién Superior, 1.84 por ciento; c. Para Educacién
Media Superior, 1.63 por ciento; d. Para Otros Servi-
cios Educativos y Actividades Inherentes, 0.61 por
ciento; e. Para Posgrado, 0.11 por ciento; f. Para Edu-
cacion para Adultos, 0.06 por ciento; y g. Para Funcién
Piblica, 0.003 por ciento.”

En el caso, la educacion especial depende de la redis-
tribucion del PEF destinado a la educacién basica.,
diezmando atin mds el presupuesto destinado para es-
ta, pues la educacion especial como base de la inclu-
sién educativa en México, requiere de una infraestruc-
tura adecuada, una formacién docente especializada y
un plan y programa que fomenten el desarrollo educa-
tivo integral en igualdad de condiciones de las nifias y
nifios con discapacidad o condiciones especiales.

Para una eficaz inclusién de los nifios y nifias con con-
diciones especiales al sistema educativo nacional, a
través de la educacién especial, no solo es necesario
promulgar més leyes, si no que, de las existentes, co-
mo la Ley General de Educacién y la Ley General pa-
ra la Inclusion de Personas con Discapacidad, les fal-
tan proyectos concretos, evaluaciones y un estricto
monitoreo en su funcionamiento e impacto real en el
sistema educativo de inclusién y equidad.

La desigualdad regional también es determinante en el
papel que desempeiia la educacion especial y su obje-
tivo de inclusién, por ejemplo, en estados con mds po-
breza, los recursos estructurales y humanos con los
que se cuenta son mds limitados, incluyendo el acceso
a diagndsticos tempranos, atencién e intervencién de
parte nuestro sistema educativo.
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Otro de los problemas estructurales a los que debe
afrontar la educacién especial en nuestro pais; es la
falta de mecanismos que hagan cumplir los preceptos
legales y derechos educativos que protegen a los nifios
con condicién especial, existen leyes que protegen y
rigen el derecho a la educacion a través de la inclusion,
pero en la realidad y préctica de estos derechos no se
hacen realidad, pues en nuestro pais, “sélo 14.1 por
ciento de las escuelas de educacion basica cuentan con
Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular
(Usaer), que atiende a la poblacién escolar con alguna
discapacidad o necesidades de aprendizaje especiales.
Un informe de la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién (Mejoredu) revela que, si
sélo se considera a los centros escolares que reporta-
ron tener al menos un alumno con discapacidad, a ni-
vel nacional las Usaer s6lo atienden a 37 por ciento de
la matricula objetivo”.8

Estas cifras exponen la inminente necesidad de buscar
los mecanismos que hagan que se apliquen las leyes
como el articulo 64 de la Ley General de Educacion,
en sus fracciones I, I, IV, V, y el articulo 65 de la mis-
ma ley en sus fracciones 1, III; preceptos que, aunque
son obligatorios en el sistema educativo nacional, en la
prictica no se aplican ni funcionan, afectando a un
gran ndmero de nifios y nifias con discapacidad o con-
diciones especiales.

En México, existe una preocupacién creciente por la
falta de contratacién, asignacién y distribucién de
maestros de educacion especial. Esta situacién ha ge-
nerado dificultades para atender las necesidades edu-
cativas de estudiantes con discapacidades o dificulta-
des de aprendizaje.

La falta de recursos humanos en la educacién espe-
cial en México sigue siendo un problema significati-
vo que afecta directamente a los nifios y nifias a su
derecho a una educacion inclusiva, la falta de recur-
sos humanos limita la capacidad de las escuelas pa-
ra ofrecer una educacién de calidad a todos los estu-
diantes, especialmente a aquellos con necesidades
especiales.

Dentro del mismo presupuesto educativo nacional que
cada afio se otorga a la SEP en nuestro pafs, se debe
ampliar la oferta educativa para la formacién de do-
cente de educacién especial, psicélogos educativos,
tutores sombra, asesores pedagdgicos, y asi, fortalecer

los programas de educacién inicial en cada una de las
escuelas de educacion bésica de nuestro pais.

Se debe de realizar un diagndstico nacional con la in-
tencion de llevar a cabo una redistribucidn efectiva de
docentes de educacion especial, esto, en funcién de la
demanda real que existe en cada zona o regidn, y asi,
cumplir con los preceptos que enmarcan las leyes y ar-
ticulos aplicables en materia de inclusion educativa en
nuestro pais, y asi alcanzar el bienestar y desarrollo
6ptimo e integral de cada nifio y nifia con condiciones
especiales de cada rincén de nuestro pais.

Por otro lado, la problemdtica que enfrentan dia a dia
los nifios y nifias con condiciones especiales en las au-
las de educacidén bésica es la falta de materiales y es-
tructura en la educacién especial en nuestro pais; en
muchas escuelas y, principalmente en las zonas rurales
o marginadas no cuentan el material did4ctico adecua-
do o adaptado para que los alumnos con condiciones
especiales puedan desenvolverse, de manera eficiente
y de calidad.

Las escuelas que tiene adscritos a nifios y nifias con
condiciones especiales, en su mayoria carecen de ma-
teriales didécticos, los cuales juegan un papel impor-
tante en la inclusién educativa, por ejemplo, libros
braille, materiales en relieve, personal educativo de
apoyo que domine el lenguaje en sefias, apoyos visua-
les, dispositivos de comunicacién aumentativa, mate-
rial concreto sensorial y manipulativo y equipos tec-
noldgicos adaptados(tabletas, lectores de pantalla,
audifonos especializados entre otros), materiales di-
décticos que si cada escuela del pafs tuviera a su acce-
so y disposicidn, incrementaria los aprendizajes, la au-
tonomia y participacién de los nifios con condiciones
especiales.

En el rubro y tema en relacién de las estructuras de las
escuelas, estas no se encuentran adaptadas o modifica-
das para atender las necesidades de movilidad y des-
plazamiento de los nifios y nifias con condiciones es-
peciales dentro de las escuelas donde asisten; la
mayoria de las escuelas del pais, carecen de rampas,
bafios adaptados, pasamanos, sefialéticas (tactiles o vi-
suales), espacios adecuados para todo tipo de terapias
e intervenciones psicopedagdgicas, propiciando la ex-
clusién y la dificultad de los nifios y nifias con condi-
ciones especiales a la participacién de un desempeiio
pleno en su entorno escolar.
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Exhortar al gobierno federal y al estatal a cumplir con
lo establecido en la Ley General de Educacion en ma-
teria de inclusién de los nifios y nifias con discapaci-
dad o condicidn, en sus articulos, 62, 63 y 64, anexan-
do la fraccion VII, se pretende garantizar que tanto los
recursos humanos y estructurales garanticen lograr
una verdadera inclusion en el sistema educativo nacio-
nal. Ya que estas necesidades, se encuentran incluidas
en el presupuesto fiscal nacional anual, que ejerce
nuestro pais en materia de educacion.

Otra situacion fundamental en el desarrollo de las ni-
flas y nifios con discapacidad o condicidn especial es
lograr un diagnéstico fisico, psicolégico y cognitivo,
integral y oportuno por parte del estado, esto, a través
de sus instituciones de salud publica.

Un diagndstico como prevencién en la salud de nifios
y nifias con discapacidad o condicién especial, reduce
los dafios, complicaciones y la aparicion de problemas
secundarios, que generalmente afectan las conductas y
emociones de ellos, adem4s permite iniciar terapias y
tratamientos adecuados en las etapas importantes de su
desarrollo cognitivo, fisico, psicoldgico y cerebral.

Permitir que el estado permita, facilite, promulgue y
promueva leyes gubernamentales sobre la implemen-
tacién de un diagnéstico oportuno enfocado a los ni-
flos y nifias con condiciones especiales, en un protoco-
lo institucionalizado, generaria una mayor
probabilidad de alcanzar mayor autonomia y habilida-
des que le permitan integrarse de manera digna e in-
clusiva, primero, al sistema educativo de educacion
bésica.

Promover y tipificar un protocolo de un diagnéstico de
atencién temprana para obtener resultados clinicos,
cognitivos y psicolégicos de los nifios y nifias con con-
dicién especial, es medular para iniciar intervenciones
en el proceso educativo inicial, a través de este diag-
néstico brindaria la orientacién y herramientas ade-
cuadas, un protocolo que permita planificar y adecuar
los contenidos pedagdgicos y didécticos, estructurales
y ambientales para que puedan recibir una educacién
acorde a su perfil psicopedagégico, una educacioén que
lo ubique en un Centro de Atencién Miiltiple o una es-
cuela de educacion bdsica regular.

Es por eso que

Se realiza esta iniciativa con el objetivo de que se re-
fuerce la aplicacién e impacto de las leyes correlativas,
al desarrollo y fortalecimiento de la educacién espe-
cial en nuestro pais, donde los recursos: materiales, fi-
sico-ambientales, humanos, did4cticos y tecnoldgicos,
garanticen el acceso y derecho de los nifios y nifias con
discapacidad o condicién especial a un sistema educa-
tivo mexicano verdaderamente inclusivo, equitativo y
de calidad.

Dotar de manera eficaz y adecuada a la educacién es-
pecial en México, de los recursos antes mencionados,
reduce contundentemente desigualdades, mejora la ca-
lidad educativa y favorece la inclusién, derechos que
todo nifio y nifia tiene sobre la educacién que se im-
parte en nuestro pais.

Por otra parte, un diagndstico temprano aplicado a ni-
fos y nifias con discapacidad o condicion especial es
fundamental y necesario, ya que: propicia un desarro-
llo completo e integral en su entorno educativo y fa-
miliar; optimiza la adquisicién de habilidades cogniti-
vas, motoras y de lenguaje y, facilita la incorporacién
temprana al sistema educativo regular, al cual tiene
pleno derecho de acuerdo a nuestras leyes fundamen-
tales.

Fundamento y marco legal

En el ejercicio y facultad que me otorga los articulos
los articulos 71, fraccién Il 'y 72 de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion a es-
te honorable Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VII y
VIII al articulo 65 del Capitulo VIII de la Ley Ge-
neral de Educacion en materia de educacion inclu-
siva

La adecuacién normativa propuesta se presenta a con-
tinuacion en el siguiente cuadro comparativo:
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[ N A’RT[CUI.O 65 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

"i'li;;({C;VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 65. Para garantizar la educacién inclusiva, las| Articulo 65, Para garantizar la educacién inclusiva, las |
autoridades educativas, en el &mbito de su|autoridades educativas, en el dmbito de su|
competencia, ofrecerdn las medidas pertinentes, entre | competencia, ofrecerdn las medidas pertinentes, entre
ellas: ellas:

|Lavi... Lav...

Vil Pr los recursos iales, fisico-
i {{ v que
permitan resolver las necesidades estructurales y

pedagégicas que la educacion especial requiere,

VL. Establecer un protocolo de ingreso a las escuelas
regulares en donde los alumnos con discapacidad o
condicién especial tengan acceso a los servicios de
salud gratuitos que brinda el estado, en donde se les
aplique un diagnéstico de manera pronta y gratuita,
determinando si la educacién serd brindada por una
| escuela regular o un Centro de Atencién Multiple y
‘ con esto, se les pueda brindar una educacién acorde al

perfil fisico-psicopedagdgico del alumno.

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona las fracciones VII y VIII al articulo
65 del Capitulo VIII de la Ley General de Educa-
cion en materia de educacion inclusiva

Unico. — Se reforma y adiciona reforma y adiciona
las fracciones VII y VIII al articulo 65 del Capitulo
VIII de la Ley General de Educaciéon en materia de
educacion inclusiva, para quedar como sigue:

Articulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva,
las autoridades educativas, en el &mbito de su compe-
tencia, ofrecerdn las medidas pertinentes, entre ellas:

L. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros
modos, medios y formatos de comunicacién au-
mentativos o alternativos y habilidades de orienta-
cién y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo
necesario;

II. Garantizar la adquisicién y aprendizaje de la
Lengua de Sefias Mexicana y el espafiol como se-
gunda lengua para las personas con discapacidad
auditiva;

III. Asegurar que las y los educandos con discapa-
cidad visual, auditiva, intelectual, psicosocial, de
lenguaje o motriz reciban educacién en los lengua-
jes y los modos y medios de comunicacién mds
apropiados a las necesidades de cada persona y en
entornos que permitan alcanzar su miximo desarro-
llo académico, productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables pa-
ra las personas que lo requieran, en especial para
aquellas con discapacidad, aptitudes sobresalientes
y/o trastornos;

V. Fortalecer los aprendizajes de las y los educan-
dos con aptitudes sobresalientes con estrategias di-
versas de acuerdo con sus necesidades, capacida-
des, ritmos e intereses, y

VI. Fomentar la ensefianza de modelos pedagdgicos
en la formacién docente, para brindar la educacién
que las y los educandos requieran

VII. Proporcionar los recursos materiales, fisico-
ambientales, didacticos, tecnoldégicos y humanos,
que permitan resolver las necesidades estructu-
rales y pedagégicas que la educacion especial re-
quiere.

VIII. Establecer un protocolo de ingreso a las es-
cuelas regulares en donde los alumnos con disca-
pacidad o condicion especial tengan acceso a los
servicios de salud gratuitos que brinda el estado,
en donde se les aplique un diagnéstico de mane-
ra pronta y gratuita, determinando si la educa-
cion sera brindada por una escuela regular o un
Centro de Atencion Multiple y con esto, se les
pueda brindar una educacién acorde al perfil fi-
sico-psicopedagogico del alumno.

Articulo Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
Consultado en:
Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (1)
https://educacionespecial.sep.gob.mx/
Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (2)

https://www.sev.gob.mx/educacion-basica/especial/historia/

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (3)
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S1kjck9B-PFEEIE-2002.pdf

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (4)
https://www.sev.gob.mx/educacion-basica/especial/historia/
Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (5)

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lge_1993/LGE_
abro.pdf

Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (6)
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ASS-03-25.pdf
Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (7)
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ASS-03-25.pdf
Fecha de consulta: 18 de septiembre del 2025. (8)
https://www.jornada.com.mx/2023/03/11/politica/010n1pol

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL ARTICULO 70. Y
REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 58 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE PREVENCION DE
INCIDENTES DELICTIVOS EN ESTABLECIMIENTOS HOTELE-
ROS Y DE HOSPEDAIJE, A CARGO DE LA DIPUTADA MERILYN
GOMEZ P0z0s, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La que suscribe, diputada federal Merilyn Gémez Po-
zos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de

la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona la frac-
cién IX Bis al articulo 7; y reforma la fraccién XII del
articulo 58 de la Ley General de Turismo, recorrién-
dose los subsecuentes, en materia de prevencién de in-
cidentes delictivos en establecimientos hoteleros y de
hospedaje, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Una mujer ingresa a un establecimiento de hospedaje
con su acompafiante hombre, o entra al cuarto donde
ya la espera. Después €l abandona el motel y ella nun-
ca sale, hasta que su cuerpo es encontrado sin vida y
con signos de violencia”.l Esta cita es una muestra de
la realidad que viven muchas mujeres y que vincula
dos temas que deben ser fundamentales en las agendas
gubernamentales de todos los érdenes de gobierno: la
violencia contra grupos vulnerables y la calidad de los
servicios turisticos que se ofrecen en el pais.

México ocupa el sexto lugar en el ranking de destinos
mads visitados en el mundo y, por ende, el turismo re-
presenta un sector clave para la economia nacional. De
acuerdo con cifras del Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdémicas (DENUE, 2024), hoteles,
moteles y similares registré 22,375 unidades econdmi-
cas? lo que representé un producto interno bruto turfs-
tico de 778 mil 168 millones de pesos al segundo tri-
mestre de este afio 2024.

En virtud de la importancia del sector, es fundamental
poner atencién en la calidad que brindan los prestado-
res de servicios turisticos que ofertan hospedaje a los
visitantes nacionales e internacionales, particularmen-
te en lo que se refiere a la seguridad e integridad de las
personas usuarias.

Sin importar el tipo de alojamiento provisto por los
prestadores de servicios turisticos: desde las medianas
y grandes cadenas hoteleras hasta los pequefios hote-
les y moteles de paso, pasando por los hostales, casas
o departamentos de alquiler temporales via platafor-
mas tecnoldgicas, en todos los establecimientos existe
la posibilidad de que se cometan diversos delitos que,
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consecuentemente, pueden desincentivar el interés del
turismo nacional e internacional por conocer el pais y
generar la importante derrama econémica que suponen
para las personas que trabajan en este sector.

En este sentido, es importante sefialar que son princi-
palmente dos grupos de la sociedad quienes se ven
amenazados y vulnerables para ser victimas de algin
delito en la diversidad de espacios de alojamiento tu-
ristico que se ofertan en México: las nifias, nifios y
adolescentes, y las mujeres.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), “Las estadisticas de incidencia delictiva
durante el periodo comprendido entre 2015 y 2023 re-
flejan una manifestacién extrema de violencia dirigida
hacia las mujeres”,3 en 2015 se registraron 2,161
muertes de mujeres, mientras que en el afio 2023 el
nimero de muertes de mujeres ascendi6 a 3,419.

De estos delitos, en el periodo de 2015 a 2020, al me-
nos 39 feminicidios ocurrieron en hoteles de la Ciudad
de México.4 En el periodo de enero a julio de 2023, se
documentd el mismo fenémeno de violencia contra las
mujeres que culmina en feminicidio, llegando a 23 fe-
minicidios cometidos contra trabajadoras sexuales en
diversos hoteles de la capital del pais,> como lo de-
nunci6 Elvira Madrid Romero, presidenta del Colecti-
vo Brigada Callejera, en el marco del Encuentro de la
Red Mexicana de Trabajo Sexual.

Por otra parte, la esclavitud infantil con fines de ex-
plotacién sexual es un problema grave que afecta prin-
cipalmente a las nifias, segun reporté la Comisién de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, “México
ocupa el lugar 20 de 167 paises en indices de esclavi-
tud, donde el 71 por ciento son mujeres y niflas, y de
ellas tres de cada cuatro son con fines de explotacién
sexual”.6

Asimismo, el Consejo Ciudadano de la Ciudad de Mé-
xico, present6 datos delicados en su Informe 2022 ex-
traidos de su Chat Nacional contra la Trata de Perso-
nas:

...el 51.4 por ciento de las victimas son Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, en 62 por ciento de los casos
las victimas fueron contactadas digitalmente. Las
victimas de trata son sustraidas con fines de prosti-
tucién ajena y otras formas de explotacién, mientras

que, para el caso de los delitos de pornografia in-
fantil, los rangos de edad son 2.1 por ciento meno-
res de 2 afios de edad, 17 por ciento de entre 7 y 11
afios, 23.4 por ciento de 12 a 15 afios de edad y el
14.9 por ciento de entre 16 y 17 afios.”

En el mismo sentido, Norma Negrete, quien es coordi-
nadora de ECPAT México, que forma parte de un mo-
vimiento mundial cuyo objetivo es lograr el fin de la
prostitucion, la pornografia y la trata de nifias, nifios y
adolescentes con fines de explotacién sexuales, “ase-
gura que los delincuentes se aprovechan de la deman-
da de sitios turisticos para camuflarse con los visitan-
tes”.8

Por lo anterior, es innegable que la violencia por razo-
nes de género, asi como la explotacién infantil con fi-
nes sexuales, son problemas publicos que no podemos
dejar de atender, es nuestra responsabilidad como le-
gisladores federales mejorar los marcos legales para
inhibir de todas las formas posibles estos flagelos que
atentan contra la sociedad y, particularmente, contra
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Cabe apuntar que, el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente muje-
res y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, es un marco regulatorio internacional
suscrito por México para prevenir y combatir eficaz-
mente la trata de personas.

Del mismo modo, a nivel federal, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
asi como la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas,
ofrecen un marco legal minimo para garantizar la pro-
teccién de las victimas y crear espacios seguros.

Asimismo, la Secretaria de Turismo del Gobierno de
México ha desarrollado el Protocolo de Accién para
casos presumiblemente de Explotacién Sexual y La-
boral de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Sector de
los Viajes y el Turismo, que establece pautas de accién
ante la presuncién de situaciones de explotacién se-
xual o laboral de nifias, nifios o adolescentes en esta-
blecimientos de prestacién de servicios turisticos.

A pesar de los importantes avances, es indiscutible que
se necesitan mds reformas como la que se propone, pa-
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ra garantizar la obligacién de los establecimientos ho-
teleros y de hospedaje para ofrecer entornos seguros
que garanticen la integridad de estos grupos vulnera-
bles.

Esta iniciativa de reforma abona a ese esfuerzo urgen-
te.

Con la intencidén de una mejor ilustracién de la pro-
puesta de modificacién se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Articule 7. Para el cumplimiento de la | Articule 7. Para el cumplimiento de la presente
presente Ley, corresponde a la Secretaria Ley, corresponde a la Secretaria
lal1X lalIX
Sin correlativo; IX Bis. Instrumentar, en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, politicas,
protocolos y talleres de capacitacion
dirigidos al personal que labora en

imient y de pedaj

para sensibilizarles en temas de violencia de
género, trata de personas, asl como
explotacién infantil.

Xal XVIll... Xalxvill

Articulo 58. Son obligaciones de los | Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores
prestadores de servicios turisticos. de servicios turisticos

lal XI lal Xl

XIl. Las demés que establezca la legislacién | XIL Facilitar la capacitacién del personal que
aplicable en la materia. labora en establecimientos hoteleros y de
hospedaje, para la sensibilizacién en temas
de violencia de género, trata de personas,
asi como explotacién infantil, al menos una
vez al afio.

Sin correlativo XIll. Las demas que establezca la legislacién

aplicable en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion IX Bis al articulo
7; y reforma la fraccion XII del articulo 58 de la
Ley General de Turismo, recorriéndose los subse-
cuentes, en materia de prevencion de incidentes de-
lictivos en establecimientos hoteleros y de hospeda-

je

Articulo Unico . Se adiciona la fraccién IX Bis al ar-
ticulo 7; y se reforma la fraccion XII del articulo 58 de
la Ley General de Turismo, recorriéndose los subse-
cuentes, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley,
corresponde a la Secretaria:

Ial IX...

IX Bis. Instrumentar, en coordinacion con la Se-
cretaria de Seguridad Ciudadana, politicas, pro-
tocolos y talleres de capacitacion dirigidos al
personal que labora en establecimientos hotele-
ros y de hospedaje, para sensibilizarlos en temas
de violencia de género, trata de personas, asi como
explotacidn infantil.

X al XVIII...

Articulo 58 . Son obligaciones de los prestadores de
servicios turisticos:

Ial XI...

XII. Facilitar la capacitacion del personal que la-
bora en establecimientos hoteleros y de hospeda-
je, para la sensibilizacion en temas de violencia
de género, trata de personas, asi como explota-
cion infantil, al menos una vez al afio.

XIII. Las demas que establezca la legislacion
aplicable en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria deberd de emitir, en un plazo
maximo de 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, las adecuaciones al Regla-
mento para armonizar la fraccién IX Bis del articulo 7
de esta ley.
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4 El feminicidio estd tipificado en el articulo 325 del Cédigo Pe-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Merilyn Gémez Pozos (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 74 Y 79 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE FISCALIZACION SUPERIOR, A CARGO DEL DI-
PUTADO ALFONSO RAMIREZ CUELLAR, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alfonso Ramirez Cuéllar, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
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los 71, fraccién I1, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 74 y 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de fiscalizacién superior, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los instrumentos de control mds importantes
que posee una legislatura en un gobierno democrético
es la fiscalizacion de la cuenta publica. A través de es-
ta facultad, el Congreso de la Unidn supervisa el ejer-
cicio de los recursos publicos, asegurando que se ad-
ministren de manera eficiente, eficaz y con apego a la
legalidad. La fiscalizacién permite detectar posibles
irregularidades, identificar dreas de mejora en la ges-
tién publica y, en su caso, fincar responsabilidades a
quienes hayan incurrido en actos de corrupcién o mal
uso de los recursos. Es decir, la fiscalizacién de la
cuenta publica es un medio para evitar actos de co-
rrupcién en el sector publico.

En este contexto, la Constitucion Politica juega un pa-
pel clave al definir los mecanismos y procedimientos
mediante los cuales la Cdmara de Diputados, a través
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), ejer-
ce su labor de control y vigilancia. No obstante, el
marco normativo vigente presenta areas de oportuni-
dad que deben adecuarse al contexto actual en el que
el combate a la corrupcién y el involucramiento ciu-
dadano son prioridades.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene co-
mo objetivo garantizar que el proceso de fiscalizacion
de la cuenta publica sea mis democratico, transparen-
te y efectivo.

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, esta iniciativa se presenta en conjunto con la Ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacién, en tanto que esta tltima
constituye el marco normativo que permitird imple-
mentar de manera prictica los cambios planteados en
los articulos 74 y 79 de la Constitucion. La reforma

constitucional establece los principios rectores de un
nuevo modelo de fiscalizacién superior —con plazos
mads 4giles, reglas claras sobre la entrega de informes
y la prohibicién de la reeleccion de la persona titular
de la Auditorfa Superior de la Federacion—, mientras
que la legislacién secundaria desarrollard los mecanis-
mos especificos para dar operatividad y eficacia a di-
chas disposiciones

Los cambios propuestos se describen en los siguientes
puntos:

1. Reduccion de los plazos de la fiscalizacion

El actual proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publi-
ca presenta una importante drea de oportunidad en la
agilizacién de la entrega de resultados. Actualmente,
transcurren casi dos afios desde el inicio del ejercicio
fiscal hasta la presentacion del informe general del re-
sultado de la fiscalizacién superior, lo que retrasa la
identificacién y correccién de irregularidades en el
ejercicio del gasto publico. Para fortalecer la rendicién
de cuentas y hacer mds efectiva la labor fiscalizadora
de la Auditoria Superior de la Federacion es necesario
reducir estos plazos, garantizando que la informacién
obtenida en las auditorias sea oportuna y util para la
toma de decisiones.

Por ello, esta iniciativa propone modificaciones al ar-
ticulo 74 constitucional respecto a la fecha limite de la
entrega de la Cuenta Publica ante la Cdmara de Dipu-
tados y la fecha de conclusién de su revisién, asi como
al articulo 79 sobre las fechas de entrega de los infor-
mes de la fiscalizacion superior por parte de la ASF. Al
respecto, se propone incluir los resultados de la fisca-
lizacién en dos entregas de informes individuales de
auditoria y en el Informe General Ejecutivo. Esto per-
mitird una supervisién més 4gil y eficaz del uso de los
recursos publicos. A continuacién se presenta un cua-
dro en el que se resumen los cambios planteados para
los plazos de la revisién de la cuenta publica:

Cambios propuestos en los plazos de la fiscalizacién
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Cambios propuestos en los plazos de la fiscalizacion

B 'ocesi;u-ger:te Propuesta

La Cuenta Plblica del gjercicio fiscal | La Cuenta Plblica del ejercicia fiz
=) 2nte debera ser | cormespondiente deberd

entada a la Cdmara de Diputados | presentada a la Cémara de Diputados |
@ mas tardar el 30 de abril del afo | & mas tardar 2 31 de marze del ano |

siguisnte. siguisnte
| T == Faad o z =
| Entrega de 2 inlormes individuales: | Dos entregas de infarmes
junio y octubre individuales: agosto y enero del afio
| siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Publica.

Fntrega del Informe  General |Entrega  del  Informe  Gencral

Cjecutivor 20 de febrero del ano | Ejecutivo: ditimo dia habil del mes de

=i : al de la presentacion de la | enere del aio siguiente al de o

i | presentacion de la Cuenta Publica

La Camara concluird la revision de la | La Camara concluird la revision de la

Cuenta Publica a mas tardar &l 31 de | Cuenta Pdblica a mas tardar | 30 de |
octubre del ano siguiente al de su | abril del afo siguiente al de su |
presentacion. | presentacidn.

La iniciativa también contempla incluir la obligacién
de que el programa anual de auditorias se apruebe y se
publique a més tardar el dltimo dia habil del mes de di-
ciembre de cada afio. Se considera importante incluir
esta medida a nivel constitucional como una atribu-
cién de la ASF debido a que esto permitirfa que las au-
ditorfas comiencen a desarrollarse desde el primer dia
habil de cada afio fiscal.

2. Eliminacion de la reeleccion de la persona titular
de la ASF

El principio de no reeleccién de cualquier puesto pu-
blico previene la concentracién de poder, fomenta la
renovacion institucional y garantiza la imparcialidad
en la toma de decisiones, fortaleciendo la democracia
y la rendicién de cuentas.

La no reeleccién del Auditor o Auditora Superior de
la Federaci6n garantiza la renovacién institucional y
evita la perpetuacion de intereses particulares en la fis-
calizacion del gasto publico. Al impedir la continuidad
en el cargo, se promueve la independencia de la ASF,
evitando incentivos para la alineacion politica o la fal-
ta de objetividad en la toma de decisiones. Asimismo,
permite la incorporacién de nuevas visiones y enfo-
ques en la fiscalizacion, fortaleciendo la transparencia,
la imparcialidad y la rendicién de cuentas, pilares fun-
damentales para el combate a la corrupcién y la con-
fianza en las instituciones de control.

CUADRO COMPARATIVO

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se
propone, se incorpora el siguiente cuadro comparati-
vo:

Constitucion Politica de los

Ry DICE_ |
| Articulo 74, Son facultades exclusivas |
de |la Camara de Diputados:

LalVv. .

Vi .

La Cuenta Pablica del ejercicio fiscal
| carrespandiente rd sor |
| presentada a la Carmara de Diputados
| @ mas tardar el 2-de abril del ano
| siguiente. Sdlo se podra ampliar el |

plaze de presentacion en los términos

de la fraccion v, altimo parrafo, de
este articulo; la prarroga no deberd
de 30 dias naturales v, on tal

Estados Unidos Mexicanos

DEBE DECIR |
Articulo 74. Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados

Lalv. .

Vi ...

La Cugnta Publica del gjercicio fiscal
correspondients deberd ser |
presentada a la Camara de Diputados |
a mas tardar el 31 de marze del ano |
siguiente. Sélo se podrd ampliar ¢l
plazo de presentacion on 1os rminos |
de la fraceidn 1V, altimo pdrrafo, de
este articuls; la prérroga no deberd
exceder de 30 diss naturales v, en tal

supuesto, la Auditoria Superior de la
Federacion contard con el mismo
tiempo adicional para la presentacion
del Informe General Ejecutive del
resultade de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Pudblica.

La Camara concluird la revision de la
Cuenta Publica a mas tardar el 3-de
octubre del afo siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis
de su contenido v en las conclusiones
tecnicas del Informe General Ejecutivo
del resultade de la Fiscalizacién
Superior, a que se refiere el articulo 79
de esta Constitucidn, sin menoscabo
deque el tramite de las cbservaciones,
recomendaciones y acciones
promovidas por la Auditoria Superior
| de la Federacion, seguird su curso en
términos de lo dispuesto en dicho
articulo.

Articulo 79. ..

La Auditoria Superior de la Federacion
| tendra a su cargo:

Il. Entregar a la Camara de Diputados,
el ditimo dia habil-dedes-meses—de
juni tubre—ast L20-d
febrete—del afo siguiente al de la

concluya  durante el
respective. Asimismo, en esta ultima

presentacién de la Cuenta Pablica, los |
inforrmes individuales de auditoria que |
periode | durante el periodo  respectivo.

supuesto, la Auditorfa Superior de [a |
Federacién contard con el mismo
tiempo adicional para la presentacién
del Informe General Ejecutive del
resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la
Cuenta Pablica a mas tardar el 30 de
abril del afo siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis
de su contenido y en las conclusiones
tecnicas del Informe General Ejecutivo
del resultado de la Fiscalizacién
Superior, a que se refiere el articulo 79
de esta Constitucion, sin menoscabo
de gue el tramite de las cbservaciones,
recomendaciones W acciones
promovidas por la Auditorfa Superior
de la Federacién, seguird su curso en
términcs de lo dispuesto en dicho
articulo.

Articulo 79.

La Auditoria Superior de |a Federacion
tendra a su cargo: |

Il. Entregar a la Carmara de Diputados |

| el dltimo dia habil del mes de agosto |

y el dltimo dia habil del mes de enero |
del afic siguiente al de la presentacion |
de la Cuenta Publica, los informes
individuales de auditorfa gue concluya

Asimismo, en esta Ultima fecha,|

fecha, entregar el Informe General | entregar el Informe General Ejecutivo
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jecutive del Resultade de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica, el cual se someterd a la
consideracion del Pleno de dicha
Camara. El Informe General Ejecutivo
v los informes individuales seran de
caracter publico vy tendran el

| contenido que determine |a ley; estos

ultimos  incluirdn comao minima el
dictamen de su revisién, un apartado
especifico con las observaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion,
asi comeo las  justificaciones vy
aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la
presentacion del Inferme General
Ejecutive y de los  informes
individuales de auditoria, se daram a
conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los
resultados de su revisidn, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones
v aclaraciones que correspondan, las
cuales deberan ser valoradas por la
Auditeria Superior de la Federacién
para la elaboracién de los informes
individuales de auditoria.

Ettitular de la Auditeria Superior de la
Federacion enviard a las entidades
fiscalizadas los informes individuales
de auditoria que les corresponda, a
mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que haya sido entregado
el informe individual de auditoria
respectivo a la Cdmara de Diputados,
mismos gque  contendran las
recomendaciones vy acciones que
correspondan para que, en un plazo
de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacian ¥ realicen las
consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de no hacerlo se
haran acreedores a las sanciones

del Resultade de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, el cual
se sometera a la consideracion del
Pleno de dicha Camara. El Informe
General Ejecutive y los informes
individuales seran de caracter publico
v tendran el contenido que determine

apartado especifico con las
observaciones de la Auditoria Superior
de la Federacion, asi como las
justificacicnes v aclaraciones que, en
su caso, las entidades fiscalizadas
hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la
presentacion del Inferme General
Ejecutive y de los informes
individuales de auditoria, se dara a
conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los
resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones
y aclaraciones que correspondan, las
cuales deberan ser valoradas por la
‘Auditorla Superior de la Federacidn
para la elaboracion de los informes
individuales de auditoria.

| La persona titular de la Auditoria
| Superior de la Federacion enviaré a las
entidades fiscalizadas los informes
individuales de auditoria que les
correspondan, a mas tardar a los 10
dias habiles posteriores a que haya
| sido entregado el informe individual
| de auditoria respectivo a la Cdmara de
Diputados, mismos que contendran
las recomendaciones y acciones que
correspondan para gue, en un plazo
de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacion v realicen las
consideracionas que estimen
pertinentes; en caso de no hacerlo se
haran acreedores a las sanciones

la ley; este Ultimeo incluird como |
minimao el dictamen de su revision, un |

establecidas en Ley. Lo anterior, no

|aplicara a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, las
cuales 52 sujetaran a los
procedimientos  y  términes  gue
establezca la Ley.

L Investigar los actos u omisiones
qgue impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso,
mangjo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales, y efectuar
visitas domiciliarias, Gnicamente para
exigir la exhibicién de libros, papeles o
archivos  indispensables para la
realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los
cateosyy

IV. Derivado de sus investigaciones,
promover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa v la
Fiscalia Especializada en Combate ala
Corrupcion, para la imposicién de las
| sanciones gue cofrespondan a los
| servidores publicos federales v, en el
| caso del parrafo segundo de la
fraccién | de este articulo, a los
servidores plblicos de los estados,
municipios, del Distrite Federal y sus
dernarcaciones territoriales, ¥ a los
particulares,

Sin correlative

establecidas en Ley. Lo anterior, no

| aplicara a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, las
cuales se sujetaran a los
procedimientos y términos que
establezca la Ley.

. Investigar los actos u omisiones
que impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales, y efectuar
visitas domiciliarias, dnicamente para |
exigir la exhibicion de libros, papeles o
archivos indispensables para la
realizacion de sus investigaciones,
sujetdndose a las leyes ¥ a las
formalidades establecidas para los
catens,

IV. Derivadoe de sus investigaciones,
promover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa v la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, para la imposicion de las
sanciones que correspondan a los
servidores publicos federales y, en el
caso del parrafo segundo de la
fraccion | de este articulo, a los
servidores plblicos de los estados,
municipios, del Distrite Federal y sus
demarcaciones territoriales, y a los
particulares, y

V. Aprobar y publicar el programa
anual de auditorias a mas tardar el

| a CAmara de Diputados designara &
titular de la Auditoria Superior de la
Federacion por & voto de las dos
tercoras partes de sus  miembros
presentes. La ley determinara el
precedimiento para su designacion.
Biehe titular durara en su encargo
ocho anos v -podrd ser nombrado
nuevarnente por ung-sola ves, Podra
ser sermewids, exclusivaments, por las
causas graves que la ley senale, con la
misrma votacidn requerida para su
nombramiento, o por las causas y

altime dia habil del
diciembre de cada afo.

mes de

la Camara de Diputados designara a
la persona titular de la Auditera
Superior de la Federacion por el voto
de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley
determinard el procedimiento para s
designacion. Dicha persona titular
durard on su encargo ocho anos sin
posibilidad de reeleccion. Podra ser
removida, exclusivaments, por |as
causas graves que |3 ley senale, con la
misima watacidn roquerida para su
nombramiento, o por las causzas y

contorme  a los  procedimisntos
previstos on el Titule Cuarto do esta
Constitucion,

contorme a  los  procsdimisntos
previstos en el Titulo Cuarto de esta
ConsLilucion.

Por las anteriores consideraciones me permito presen-
tar ante esta honorable Camara de Diputados el pre-
sente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 74 y 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fiscalizacion superior

Articulo Unico. Se reforman el tercer y cuarto parra-
fos de la fraccion VI del articulo 74, asi como las frac-
ciones II, III, IV y el dltimo parrafo del articulo 79.
Ademas, se adiciona una fraccion V al articulo 79 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

LalVv...

VI ...

La Cuenta Ptblica del ejercicio fiscal correspon-
diente deberd ser presentada a la Cdmara de Dipu-
tados a mds tardar el 31 de marzo del afio siguien-
te. S6lo se podra ampliar el plazo de presentacién
en los términos de la fraccién IV, dltimo pérrafo, de
este articulo; la prérroga no debera exceder de 30
dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Supe-
rior de la Federacién contard con el mismo tiempo
adicional para la presentacion del Informe General
Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Prblica.
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La Cémara concluird la revisién de la Cuenta Pu-
blica a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al
de su presentacion, con base en el andlisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del Infor-
me General Ejecutivo del resultado de la Fiscaliza-
cién Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta
Constitucién, sin menoscabo de que el tramite de
las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la Auditoria Superior de la Federa-
cidn, seguird su curso en términos de lo dispuesto
en dicho articulo.

Articulo 79. ...

La Auditoria Superior de la Federacién tendrd a su car-

L ..

II. Entregar a la Cadmara de Diputados el ultimo dia
héabil del mes de agosto y el ltimo dia habil del
mes de enero del afio siguiente al de la presenta-
cion de la Cuenta Publica, los informes individuales
de auditoria que concluya durante el periodo res-
pectivo. Asimismo, en esta dltima fecha, entregar el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fis-
calizacion Superior de la Cuenta Publica, el cual se
someterd a la consideracion del pleno de dicha C4-
mara. El Informe General Ejecutivo y los informes
individuales serdn de carécter publico y tendrdn el
contenido que determine la ley; este dltimo incluird
como minimo el dictamen de su revisién, un apar-
tado especifico con las observaciones de la Audito-
ria Superior de la Federacion, asi como las justifi-
caciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacién
del Informe General Ejecutivo y de los informes
individuales de auditoria, se dara a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les corres-

ponda de los resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones y aclaracio-
nes que correspondan, las cuales deberdn ser va-
loradas por la Auditorfa Superior de la Federacion
para la elaboracién de los informes individuales
de auditorfa.

La persona titular de la Auditoria Superior de la
Federacién enviard a las entidades fiscalizadas los
informes individuales de auditoria que les corres-
pondan, a més tardar a los 10 dias hébiles posterio-
res a que haya sido entregado el informe individual
de auditorfa respectivo a la Camara de Diputados,
mismos que contendrdn las recomendaciones y ac-
ciones que correspondan para que, en un plazo de
hasta 30 dias hébiles, presenten la informacién y re-
alicen las consideraciones que estimen pertinentes;
en caso de no hacerlo se hardn acreedores a las san-
ciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicard
a las promociones de responsabilidades ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, las cuales
se sujetardn a los procedimientos y términos que es-
tablezca la Ley.

ML yIV. ...

V. Aprobar y publicar el programa anual de au-
ditorias a mas tardar el dltimo dia habil del mes
de diciembre de cada aio.

La Camara de Diputados designard a la persona titu-
lar de la Auditorfa Superior de la Federacién por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes. La ley determinard el procedimiento para su
designacion. Dicha persona titular durard en su en-
cargo ocho afios sin posibilidad de reeleccion. Podra
ser removida, exclusivamente, por las causas graves
que la ley sefale, con la misma votacién requerida pa-
ra su nombramiento, o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez transcurridos 180 dias de la entra-
da en vigor del presente decreto, el Congreso de la
Union deberd realizar las adecuaciones correspondien-
tes a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion.

Tercero. Los procesos en curso a la entrada en vigor
del presente decreto continuardn rigiéndose por la nor-
mativa anterior hasta su conclusion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Alfonso Ramirez Cuéllar (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
F1SCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDE-
RACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALFONSO RAMIREZ
CUELLAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alfonso Ramirez Cuéllar, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La fiscalizacién superior es una herramienta en manos
del poder legislativo que permite detectar posibles
irregularidades, identificar dreas de mejora en la ges-
tién publica y, en su caso, fincar responsabilidades a
quienes hayan incurrido en actos de corrupcién o mal
uso de los recursos. Es decir, la fiscalizacién de la
cuenta publica es un medio para evitar actos de co-
rrupcién en el sector publico.

En este contexto, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion define los mecanismos y
procedimientos mediante los cuales la Cdmara de Di-
putados, a través de la Auditoria Superior de la Fede-
racién (ASF), ejerce su labor de control y vigilancia.
La ASF cumple su funcién al realizar auditorias a to-
dos los entes publicos de los tres niveles de gobierno
que reciben recursos ptblicos. No obstante, el marco
normativo vigente presenta dreas de oportunidad que
deben adecuarse al contexto actual en el que el com-
bate a la corrupcién y el involucramiento ciudadano
son prioridades.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene co-
mo objetivo garantizar que la fiscalizacién de la cuen-
ta publica sea un proceso mds efectivo, democratico,
abierto y libre de actos de nepotismo.

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, esta iniciativa se presenta en conjunto con la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 74 y 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fiscaliza-
cidén superior, ya que desarrolla los cambios propues-
tos para los articulos 74 y 79 de la Carta Magna y las
traduce en procedimientos concretos. Mientras la
Constitucién fija los principios para un proceso de fis-
calizacién mds transparente, democrético y eficiente,
las modificaciones a la Ley de Fiscalizacién y Rendi-
cién de Cuentas de la Federacion detallan los plazos,
atribuciones, requisitos y mecanismos de participacion
ciudadana que hardn posible materializar dichos obje-
tivos. Para ello, se proponen los siguientes puntos:

1. Reduccion de los plazos de la fiscalizacion

El actual proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publi-
ca presenta una importante drea de oportunidad en la



Gaceta Parlamentaria

76

Martes 23 de septiembre de 2025

agilizacién de la entrega de resultados. Actualmente,
transcurren casi dos afios desde el inicio del ejercicio
fiscal hasta la presentacion del informe general del re-
sultado de la fiscalizacién superior, lo que retrasa la
identificacién y correccioén de irregularidades en el
ejercicio del gasto publico. Para fortalecer la rendicién
de cuentas y hacer mds efectiva la labor fiscalizadora
de la Auditoria Superior de la Federacion es necesario
reducir estos plazos, garantizando que la informacién
obtenida en las auditorias sea oportuna y ttil para la
toma de decisiones.

Por ello, esta iniciativa propone modificaciones res-
pecto a la fecha limite de la entrega de la Cuenta Pu-
blica ante la Cdmara de Diputados y la fecha de con-
clusién de su revision, asi como a las fechas de entrega
de los informes de la fiscalizacién superior por parte
de la ASF. Al respecto, se propone incluir los resulta-
dos de la fiscalizacién en dos entregas de informes in-
dividuales de auditorfa y en el Informe General Ejecu-
tivo. Esto permitird una supervision mds agil y eficaz
del uso de los recursos publicos. A continuacién se
presenta un cuadro en el que se resumen los cambios
planteados para los plazos de la revision de la cuenta
publica:

Cambios propuestos en los plazos de |a fiscalizacidn

LiCsta |
la Cuenta Publica del gjercicio fiscal
2rte debe er | correspondiente debera ser
a la Camara de Diputades | presenlada a la Camara de Diputados
2l 30 de sbril del afio | 2 mas tardar o 31 de marze del zio
siguicnte.
| Des entregas de informes
individuales: agosto y enero del afio
siguiente al de |a presentacion de la
Cuenta Publica.

junio y octubre.

Entrega del Infarme d=l Informe  Gencral

o altime dia hibil del mes de

el 31 de | Cusnta
guiente al de su | abril de
| prese nLacidn. |

2. Fortalecimiento de la participacion cindadana

La participacién ciudadana es un pilar fundamental de
la democracia, ya que fortalece la transparencia, la
rendicion de cuentas y la legitimidad de las institucio-
nes. Al involucrar a la sociedad en los procesos de to-
ma de decisiones se fomenta un gobierno m4s abierto,
plural e incluyente, donde las politicas publicas refle-
jan mejor las necesidades y expectativas de la ciuda-
dania. En ese sentido, la inclusién de la sociedad civil

en el proceso de designacion de la persona titular de la
ASF permitird que haya una evaluacién mas objetiva
de las personas aspirantes, asegurando que quien re-
sulte seleccionada o seleccionado cuente con el perfil
idéneo y con una trayectoria integra. Ademds, este
mecanismo contribuye a la independencia de la ASF,
refuerza la confianza ciudadana en las instituciones
fiscalizadoras y fomenta un modelo de rendicién de
cuentas mds abierto y participativo.

Es por ello que se propone incluir en el articulo 84 de
la ley que la Comisién de Vigilancia deberd (y no solo
podrd) consultar a las organizaciones de la sociedad
civil y académicas que estime pertinentes para postu-
lar a las personas candidatas idéneas para ocupar el
cargo, lo cual permitird un proceso mds transparente,
con mayor escrutinio publico y menor margen de in-
fluencia politica.

Ademads, se propone fortalecer los mecanismos de de-
nuncia ciudadana que ya existen actualmente. Por un
lado, se sugiere que la ASF presente ante la Comisién
de Vigilancia un informe anual detallado sobre las de-
nuncias que hayan sido presentadas por cualquier per-
sona ante la Camara, la Comision o la ASF respecto al
manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos pui-
blicos federales, o de su desvio. Por otro lado, la Co-
mision de Vigilancia deberd publicar un informe sobre
las peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias que
haya recibido por parte de la sociedad civil, incluyen-
do aquellas que hayan sido consideradas en el progra-
ma anual de auditorias de la ASF.

3. Eliminacion de la reeleccion de las personas titu-
lares de la ASF y de la Unidad de Evaluacion y
Control (UEC)

El principio de no reeleccién de cualquier puesto pu-
blico previene la concentracién de poder, fomenta la
renovacion institucional y garantiza la imparcialidad
en la toma de decisiones, fortaleciendo la democracia
y la rendicién de cuentas.

La no reeleccién del auditor o auditora superior de la
Federacién y de la persona titular de la UEC garantiza
la renovacion institucional y evita la perpetuacién de
intereses particulares en la fiscalizacion del gasto pu-
blico. Al impedir la continuidad en el cargo, se pro-
mueve la independencia de la ASF, evitando incenti-
vos para la alineacién politica o la falta de objetividad
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en la toma de decisiones. Asimismo, permite la incor-
poracién de nuevas visiones y enfoques en la fiscali-
zacion, fortaleciendo la transparencia, la imparcialidad
y la rendicién de cuentas, pilares fundamentales para
el combate a la corrupcién y la confianza en las insti-
tuciones de control.

4. Toma de decisiones colegiadas

Actualmente, quien ocupa el cargo de titular de la ASF
concentra una gran parte de las decisiones de la insti-
tucién; puede aprobar el programa anual de activida-
des y auditorias, expedir el Reglamento Interior de la
ASF, nombrar al personal de mando superior, expedir
normas y disposiciones para la fiscalizacién, autorizar
revisiones durante el ejercicio fiscal en curso, entre
otras funciones. Esta forma de proceder puede limitar
la diversidad de puntos de vista en la fiscalizacién. En
cambio, cuando las decisiones se toman considerando
otras visiones, se contribuye a que haya mayor trans-
parencia, menos discrecionalidad, mayor pluralidad,
independencia institucional, mejor calidad en las deci-
siones, fortalecimiento de la fiscalizacién, mayor legi-
timidad y reduccién de riesgos de conflictos de interés.

Por ello, en esta reforma se propone que el ejercicio de
las atribuciones clave del titular o la titular de la ASF
se lleve a cabo de forma mas plural y abierta. Para ello,
se plantea restablecer el Consejo de Direccién como
6rgano de consulta y andlisis de las estrategias institu-
cionales de la Auditorfa Superior de la Federacion.

5. Prohibicion de vinculos familiares de la persona ti-
tular de la ASF con servidoras y servidores puablicos

Para fortalecer la imparcialidad en la ASF, se estable-
ce que la o el titular de la institucién no podrd tener
vinculos de matrimonio o concubinato o unién de he-
cho, o de parentesco por consanguinidad o civil en li-
nea recta sin limitacién de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con las personas que estén ejerciendo la titula-
ridad de alguna Secretaria de Estado, de la Fiscalia
General de la Republica, de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacioén, del poder ejecutivo de alguna enti-
dad federativa, ni con quienes ejerzan el cargo de se-
nador, senadora, diputado o diputada federal.

Este principio estd alineado con el combate al nepotis-
mo impulsado por el gobierno mexicano. Esta restric-

cién fortalece la independencia de la fiscalizacién, evi-
ta conflictos de interés y refuerza la imparcialidad en
la rendicién de cuentas. Al eliminar posibles influen-
cias familiares en la toma de decisiones, se garantiza
una fiscalizacién més objetiva, transparente y libre de
favoritismos, consolidando el compromiso con la lu-
cha contra la corrupcién y la opacidad en el servicio
publico.

Cuadro comparativo
Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se

propone, se incorpora el siguiente cuadro comparati-
vo:

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién

[ DICE DEEE DECIR i
| Articulo 6.~ La fiscalizacion de la | Articulo 6.~ La fiscalizacion de Ia
Cuenta  Publice gue realiza la| Cuenta Pablica gue  realiza a |

Auditeria Superior de la Federacién se | Auditoria Superior de la Federacion se
lleva a cabo de manera posterior al | lleva a cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio fiscal, una | término de cada ejercicio fiscal, una
vez que el programa anual de|wvez que el programa anual de

auditoria esté aprobado v publicado

|en su pagina de internet; tiene
caracter externo y por lo tanto se
efectia de manera independiente y
autdnoma de cualquier otra forma de
control ¢ fiscalizacién gue realicen los
organos internos de control.

auditorias esté aprobado y publicado
en su pagina de internet; tiene
caracter externo ¥ por lo tante se
efectia de manera independiente y
autanoma de cualquier otra forma de i
control o fiscalizacion que realicen los |
arganos internos de control.

Articulo 35.- Los informes individuales
de auditoria gue concluyan durante el
periodo  respective  deberan  ser
entregados a la Camara, por conducto
de la Comisidn, el dltimo dia habil de |

lesrresesdetunt e BE-Eo

el28-defebrere del ano siguiente al de
la presentacidn de la Cuenta Publica.

Articulo 35.- Los informes individuales
de auditoria gue concluyan durante el
periodo respective deberan  ser
entregados a la Camara, por conducto
de la Comisidn, el dltimao dia habil del
mes de agosto y el dltimo dia habil
del mes de enero del afio siguiente al
de la presentacién de la Cuenta
Puablica.

Articulo 59.- Para los efectos de lo
previsto en el parrafo guinto de la
fraccidn |, del articule 79 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cualguier persona
podrd presentar denuncias fundadas
cuando se  presuma el manegjo,
aplicacion o custodia irregular de
recursos publicos federales, o de su
desvio, en los supusstos previstos en
esta Ley, la Auditoria Superior de la
Federacién, previa autorizacion de su
Titular, podrd revisar la gestion
financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal
en curso, asi como respecto a
ejercicios fiscales distintos al de la
Cuenta Pdblica en revisidn.

Sin correlativo

La Auditoria

Articulo 59.- ...

Superior de la
Federacién debera presentar ante la
Comision el informe especifico
sobre las denuncias a las que se
refiere el primer parrafo del |
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Articulo 73.- .

Sin correlativo

| Articulo 84.- La designacion del
| Hitear de la Auditoria Superior de la
Federacion se sujetard al
procedimiento siguiente:

I. La <Comision formulara la
convocatoria publica
correspondiente, a efecto de recibir
durante un periode de diez dias
naturales contados a partir de |a fecha
de publicacion de la convocatoria, las
solicitudes para ocupar el puesto de
Titular de la Auditoria Superior de la
Federacidon. La Comisicn pedra
consultar a las crganizacicnes de la
sociedad civil ¥y académicas gue

i i ; para postular les
candidates idéneos para ocupar el
cargo;

. Del andlisis de las solicitudes los
integrantes de la Comisian
entrevistardn por separado para la
evaluacion respectiva y dentro de los
cinco dias naturales siguientes, a les
b Que, a su juicio, considere

presente art

dltimo dia habil del mes de enero del
| afio siguiente al de la presentacién
| de la Cuenta Publica.

lo a mas tardar el

Articulo 73.- ..

La Auditoria Superior de la
Federacion entregara a la Comisién
un informe detallado sobre los
resultados de las resocluciones
correspondientes emitidas por los
oérganos internos de control.

persona titular de la Auditoria
Superior de la Federacion se sujetara
al procedimiento siguiente;

I La Comision formulara la
convocatoria publica
correspondiente, a efecto de recibir
durante un pericde de diez dias
naturales contados a partir de la fecha
de publicacion de la convocatoria, las
solicitudes para ocupar el puesto de
Titular de |a Auditorfa Superior de la
Federacion. La Comision debera
consultar a las organizaciones de la
sociedad civil y académicas gue
estime pertinentes para postular a las
personas candidatas iddneas para
| ocupar el cargo. Las contribuciones,
recomendaciones y opiniones de
estas organizaciones no tendran
caracter vinculante;

1. Del andlisis de las solicitudes, las y
los integrantes de la Comisién
entrevistaran por separado, para la
evaluacion respectiva y dentro de los
cinco dias naturales siguientes, a las
personas candidatas que, a su juicio,

Articulo B4. La designacién de la

establecidas en Ley. Lo anterior, no
| aplicara a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, las
cuales EES sujetaran a los
procedimientos y términos que
establezca la Ley.

. Investigar los actos u omisiones
que impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicagion de
fondos y recursos federales, y efectuar
visitas domiciliarias, dnicamente para
exigir la exhibicidn de libros, papeles o
archivos  indispensables para la
realizacion de sus investigaciones,
sujetdndose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los
cateosqy

IV. Derivade de sus investigaciones,
promover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y la

Corrupcion, para la impoesicion de las

sanciones gue correspondan a los
| servidores publices federales y, en el
caso del parrafo segundo de la
fraccion | de este articule, a los
servidores plblicos de los estados,
municipios, del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, y a los
particulares,

Sin correlativo

Fiscalia Especializada en Combate ala |

| establecidas en Ley. Lo anterior, no |
aplicarda a las promocionss  de
responsabilidades ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, las
cuales  se sujetaran a los
procedimientos ¥y términes que
establezca la Ley.

Ik Investigar los actos u omisiones
que impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales, y efectuar
visitas domiciliarias, dnicamente para
exigir la exhibicion de libros, papeles o
archivos  indispensables para la
realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los
cateos.

IV. Derivade de sus investigaciones,
proemover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal
| Federal de Justicia Administrativa v la
Fiscalla Especializada en Combate ala
Corrupcion, para la imposicion de las
sanciones gue correspondan a los
servidores publicos federales y, en el
caso del parrafo segundo de Ia
fraccion | de este articule, a los
servidores pdblicos de los estados,
municipios, del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, v a los
particulares, y

V. Aprobar y publicar el programa
anual de auditorias a mas tardar el

profesional  relacionado con  las
actividades de fiscalizacion expedidos
por autoridad ls] institucion
legalmente facultada para ellopy

VIIl. Mo haber sido inhabilitado para
desempenar un emples, cargo o
comision en el servicio plblico, ni
removido por causa grave de algan
cargo del sector publico o privado:

Sin correlativo

profesional relacionade con  las
actividades de fiscalizacion expedidos
por auteridad o institucion
legalmente facultada para ello.

VIII. Mo haber sido inhabilitade para
desempeniar un empleo, carge o©
comision en el servicio publico, ni
removido por causa grave de algdn
cargo del sector publico o privado, ¥y

IX. No tener o haber tenido en el afio
previe al dia de la publicacion de la
convocatoria sefialada en la fraccign
I. del articulo 84 de la presente ley
algin vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o
civil en linea recta sin limitacién de
grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con las personas
que estén ejerciendo la titularidad
de alguna Secretaria de Estado, de la
Fiscalia General de la Republica, la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el poder ejecutivo de alguna
entidad federativa, ni con quienes

ejerzan el cargo de senador,
senadora, diputado o diputada
federal.

Articulo 89.- El-Titular de la Auditoria |
Superior de la Federacion tendra las
siguientes atribuciones:

Il. Elaborar el proyecto de presupuesto
anual de la Auditoria Superior de la

Federacion  atendiendo a  las
‘prcwsiones del ingreso y del gasto
| publico federal y las disposiciones
aplicables;

IV. Aprobar el programa anual de
actividades, el programa anual de
auditorias y el plan estratégico, que
abarcara un plazo minimo de 3 afos
Una vez aprobados seran enviados a la
Comisién para su conocimiento;

Sin correlativo

V.al VI ...

IX. Presidir de forma dual con el
in—de—ta—Fupsiér—Poblics el

Comité Rector del Sistema Nacional
de Fiscalizacion;

X.a XV .

XVI. Formular y entregar a la Camara,
por conducto de la Comisian, el
Informe Ceneral a mas tardar el-28de
febrere del afc siguiente de la
presentacidn de la Cuenta Publica;

XVl Formular y entregar a la Camara,

por conducte de la Comision, los

Informes Individuales les-Gltrres—dias
i A, :

febrere siguientes a la presentacion

de la Cuenta Publica Federal;

XVIIL al XXIv.

| XXV, Elaborar para su envio a la
Comision el plan estratégico de la
Auditoria Superior de la Federacion;

Articulo 89.- La persona titular de la
Auditoria Superior de la Federacidn
tendra las siguientes atribuciones:

Il. Elaborar, cen la opinién del
Consejo de Direccién, el proyecto de
presupuesto anual de |z Auditoria
Superior de la Federacién atendiendo
a las previsiones del ingreso y del
gaste  publico  federal y las
disposiciones aplicables;

IV. Aprobar, con la opinién del
Consejo de Direccién, el programa
anual de actividades, el programa
anual de auditorias v el plan
estratégico, que abarcard un plazo
minimo de 3 anos. Una vez aprobados
serdn enviados a la Comisién para su
conocimiento.

El programa anual de auditorias
debe enviarse a la Comisién, para su
conocimiento, a mas tardar el dltimo
dia habil del mes de diciembre de
cada afio.

V.al Vil ..

IX. Presidir, de forma dual con la
persona titular de la Secretaria
Anticorrupeién y Buen Gobiernao, el
Comité Recter del Sistema Nacional
de Fiscalizacion;

X.aXxXV ..

XVI. Formular y entregar a la Camara,
por conducte de la Comisidn, el
Informe General a mas tardar el
altimo dia habil del mes de enero del
afio siguiente de la presentacign de la
Cuenta Publica;

XVIIL Formular y entregar a la Camara,
por conducto de la Comisién, los
Informes Individuales el dltimo dia
habil del mes de agosto y el dltimo
dia habil del mes de enero del afo |
siguiente a la presentacidn de la |
Cuenta Publica Federal;

XVIIL al XXIV. ..
XXV. Elaborar, con la opinion del

Consejo de Direccién, el plan
estratégico de la Auditoria Superior de
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| xxvi. al xxxim. .

De las atribuciones previstas a favor
detHtar de la Auditoria Superior de
la Federacién en esta Ley, sdlo las
mencionadas en las fracciones |, IV, W,
WV WL XL XV, X0, XL XK, XX,
KR KN y XXV de este articulo son
de ejercicio exclusivo del Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion vy,
por tanto, no podran ser delegadas.

Sin correlativo

Sin correlative

| Articulo 105.- £ titular de la Unidad
sera  designade por la  Camara,
rmediante el voto mayoritario de sus

miembros presentes en la sesion |

respectiva, a propuesta de la
Comisidn, que presentara una terna
de candidates gue deberan cumplir
con los reguisitos gue esta Ley

establece para elitular de la Auditoria |

Superior de la Federacidn. Lo anterior

|se llevaré a cabo a través de los |

.proced\mientos y plazos que fije la I

rmisrna Cormisién.

Et titular de la Unidad durara en su
encargo  cuatro  afios  y—podrd
deserfpefart teF g

porotro-perlode de-cuatro-afios

Articuloe NM0.- La Comisidén recibira
| peticiones, propuestas, solicitudes y
denuncias fundadas y moetivadas por
la sociedad civil, las cuales podran ser
consideradas por la Auditoria Superior
de la Federacidn en el pregrama anual
de auditorias y cuyos resultados
deberan ser considerados en los
informes individuales y, en su caso, en
el Informe General, Dichas propuestas
también podran ser presentadas por
conducto del Comité de Participacion
Ciudadana a que se refiere la Ley
Ceneral del Sisterma  Nacional
Anticorrupcion, debiendo el Auditor
Superior de la Federacion informarala
Comisién, asi como a dicho Comité
schre las determinaciones que se
tomen en relacion con las propuestas
| relacionadas cen el programa anual
| de auditorias.

Sin correlativo

| Articulo
| Superior de la Federacién contara

la Federacién para su envic a la
Comision;

00V al XXX .. |

De las atribuciones previstas a favor de
la persona titular de la Auditoria
Superior de la Federacion en esta Ley,
sélo las mencionadas en las fracciones
LIV VLAV KL KIV, XV, XV X,
KA, KX, Wy XXV de este articulo
son de ejercicio exclusivo del Titular de
la Auditoria Superior de la Federacion
¥, por tanto, no podran ser delegadas.

101 Bis. La Auditoria |

con un Consejo de Direccién que |
fungira como érgano colegiado de
consulta y analisis de las estrategias
institucionales. Estara presidido por
la persona titular de la Auditoria
Superior de la Federacion e
integrado por los Auditores y las
Auditoras Especiales, y los y las
Titulares de Unidad.

El Reglamento Interior de Ila
Auditoria Superior de la Federacién
establecera las funciones,
procedimientos de operacién,
mecanismos de coordinacién y
demas aspectos necesarios para el
funcionamiento del Consejo de
Direccion.

Articulo 105.- La persena titular de la
Unidad sera designada por la Cdmara,
mediante el voto mayoritario de sus
miembros presentes en la sesion
respectiva, a propuesta de |Ia
Comision, que presentard una terna
e personas candidatas que deberan |
cumplir con los requisitos gue esta Ley
establece para la persena titular de la
Auditoria Superior de la Federacian.
Lo anterior se llevard a cabo a traves de

los procedimientos v plazos que fije la
misrma Comisién

La persona titular de la Unidad durara
en su encargo cuatro afios sin
posibilidad de reeleccion.

Articulo 110.- ..

La Comisién deberd publicar un
informe sobre las peticiones,
propuestas, solicitudes y denuncias
que haya recibido por parte de la
sociedad civil, incluyendo aquellas

que hayan side consideradas en el
programa anual de auditorias de la |
Auditoria Superior de la Federacién.

Por las anteriores consideraciones me permito presen-
tar ante esta Honorable Cadmara de Diputados el pre-
sente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6; 35; 86; ¢l
primer pérrafo, asi como las fracciones I, IIT y IV del
articulo 84; las fracciones VII y VIII del articulo 88; el
primer parrafo del articulo 89, asi como las fracciones
IL IV, IX, XVI, XVII y XXV del mismo articulo; y los
parrafos primero y tercero del articulo 105. Se adicio-
nan un tercer parrafo al articulo 59; un tercer parrafo
al articulo 73; una fraccién IX al articulo 88; un se-
gundo pérrafo a la fraccién IV del articulo 89; un arti-
culo 101 Bis; y un segundo pérrafo al articulo 110 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que
realiza la Auditorfa Superior de la Federacion se lleva
a cabo de manera posterior al término de cada ejerci-
cio fiscal, una vez que el programa anual de auditori-
as esté aprobado y publicado en su pigina de internet;
tiene cardcter externo y por lo tanto se efectia de ma-
nera independiente y auténoma de cualquier otra for-
ma de control o fiscalizacién que realicen los érganos
internos de control.

Articulo 35.- Los informes individuales de auditoria
que concluyan durante el periodo respectivo deberdn
ser entregados a la Cdmara, por conducto de la Comi-
sidn, el ultimo dia habil del mes de agosto y el altimo
dia habil del mes de enero del aio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica.

Articulo 59.- ...

La Auditoria Superior de la Federacion debera
presentar ante la Comision el informe especifico so-
bre las denuncias a las que se refiere el primer pa-
rrafo del presente articulo a mas tardar el dltimo
dia habil del mes de enero del aiio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Piblica.

Articulo 73.- ...
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La Auditoria Superior de la Federacion entregara
a la Comision un informe detallado sobre los resul-
tados de las resoluciones correspondientes emitidas
por los organos internos de control.

Articulo 84. La designacion de la persona titular de
la Auditoria Superior de la Federacién se sujetard al
procedimiento siguiente:

I. La Comisién formulard la convocatoria publica
correspondiente, a efecto de recibir durante un peri-
odo de diez dias naturales contados a partir de la fe-
cha de publicacién de la convocatoria, las solicitu-
des para ocupar el puesto de Titular de la Auditoria
Superior de la Federacién. La Comisiéon debera
consultar a las organizaciones de la sociedad civil y
académicas que estime pertinentes para postular a
las personas candidatas idoneas para ocupar el car-
go. Las contribuciones, recomendaciones y opinio-
nes de estas organizaciones no tendrin caricter vin-
culante;

I ...

III. Del andlisis de las solicitudes, las y los inte-
grantes de la Comisién entrevistardn por separado,
para la evaluacion respectiva y dentro de los cinco
dias naturales siguientes, a las personas candida-
tas que, a su juicio, consideren idéneas para la
conformacion de una terna;

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debe-
ra exceder de tres dias naturales, la Comision for-
mulard su dictamen, a fin de proponer al Pleno a las
tres personas candidatas, para que éste proceda,
en los términos del articulo anterior, a la designa-
cion de la persona titular de la Auditoria Superior
de la Federacion, y

V...

Articulo 86.- La persona titular de la Auditoria Su-
perior de la Federacién durard en el encargo ocho afios
sin posibilidad de reeleccién. Podra ser removida por
la Cémara por las causas graves a que se refiere esta
Ley, con la misma votacién requerida para su nombra-
miento, asi como por las causas y conforme a los pro-
cedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Si
esta situacién se presenta estando en receso la Cama-
ra, la Comisién Permanente podrd convocar a un pe-
riodo extraordinario para que resuelva en torno a dicha
remocion.

Articulo 88.- Para ser titular de la Auditorfa Superior
de la Federacion se requiere satisfacer los siguientes
requisitos:

I.al VL. ...

VII. Contar el dia de su designacién, con titulo de
antigiledad minima de diez afos, y cédula profesio-
nal de contador publico, licenciado en derecho o
abogado, licenciado en economia, licenciado en ad-
ministracién o cualquier otro titulo profesional rela-
cionado con las actividades de fiscalizacién expedi-
dos por autoridad o institucién legalmente facultada
para ello.

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico,
ni removido por causa grave de algin cargo del sec-
tor publico o privado, y

IX. No tener o haber tenido en el afio previo al
dia de la publicacion de la convocatoria sefialada
en la fraccion 1. del articulo 84 de la presente ley
algiin vinculo de matrimonio o concubinato o
union de hecho, o de parentesco por consangui-
nidad o civil en linea recta sin limitacion de gra-
do y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con las perso-
nas que estén ejerciendo la titularidad de alguna
Secretaria de Estado, de la Fiscalia General de la
Republica, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el poder ejecutivo de alguna entidad fe-
derativa, ni con quienes ejerzan el cargo de se-
nador, senadora, diputado o diputada federal.

Articulo 89.- La persona titular de la Auditoria Su-
perior de la Federacién tendrd las siguientes atribucio-
nes:

L ..
I1. Elaborar, con la opinién del Consejo de Direc-

cién, el proyecto de presupuesto anual de la Audi-
torfa Superior de la Federacion atendiendo a las pre-
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visiones del ingreso y del gasto publico federal y las
disposiciones aplicables;

III. ...

IV. Aprobar, con la opinién del Consejo de Direc-
cion, el programa anual de actividades, el programa
anual de auditorias y el plan estratégico, que abar-
card un plazo minimo de 3 afios. Una vez aprobados
serdn enviados a la Comision para su conocimiento.

El programa anual de auditorias debe enviarse a
la Comisién, para su conocimiento, a mas tardar el
dltimo dia habil del mes de diciembre de cada afio.

V.al VIIL. ...

IX. Presidir, de forma dual con la persona titular
de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobier-
no, el Comité Rector del Sistema Nacional de Fis-
calizacién;

X.aXW. ...

XVI. Formular y entregar a la Cdmara, por conduc-
to de la Comision, el Informe General a mas tardar
el dltimo dia habil del mes de enero del afio si-
guiente de la presentacion de la Cuenta Publica;

XVII. Formular y entregar a la Cédmara, por con-
ducto de la Comisidn, los Informes Individuales el
dltimo dia habil del mes de agosto y el iltimo dia
habil del mes de enero del afio siguiente a la pre-
sentacion de la Cuenta Publica Federal;

XVIIL al XXIW. ...

XXV. Elaborar, con la opinién del Consejo de Di-
reccion, el plan estratégico de la Auditoria Superior
de la Federacion para su envio a la Comisidn;

XXVI. al XXXIIIL ...

De las atribuciones previstas a favor de la persona ti-
tular de la Auditoria Superior de la Federacion en es-
ta Ley, s6lo las mencionadas en las fracciones II, IV, V,
VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXIV y XXVII de este articulo son de ejercicio ex-
clusivo del Titular de la Auditorfa Superior de la Fe-
deracion y, por tanto, no podrédn ser delegadas.

Articulo 101 Bis. La Auditoria Superior de la Fe-
deracion contara con un Consejo de Direccion que
fungira como organo colegiado de consulta y ana-
lisis de las estrategias institucionales. Estara presi-
dido por la persona titular de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion e integrado por los auditores
y las auditoras especiales, y los y las titulares de
Unidad.

El Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacion establecera las funciones, procedi-
mientos de operacién, mecanismos de coordinacion
y demas aspectos necesarios para el funcionamien-
to del Consejo de Direccion.

Articulo 105.- La persona titular de la Unidad serd
designada por la Cdmara, mediante el voto mayorita-
rio de sus miembros presentes en la sesion respectiva,
a propuesta de la Comision, que presentard una terna
de personas candidatas que deberdn cumplir con los
requisitos que esta Ley establece para la persona titu-
lar de la Auditorfa Superior de la Federacion. Lo ante-
rior se llevard a cabo a través de los procedimientos y
plazos que fije la misma Comisién.

La persona titular de la Unidad durard en su encargo
cuatro afios sin posibilidad de reeleccion.

Articulo 110.- ...

La Comisién debera publicar un informe sobre las
peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias que
haya recibido por parte de la sociedad civil, inclu-
yendo aquellas que hayan sido consideradas en el
programa anual de auditorias de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacion de-
berd adecuar su reglamento interior conforme a las re-
formas establecidas en este Decreto una vez transcu-
rridos 180 dias de su entrada en vigor.
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Tercero. Los procesos en curso a la entrada en vigor
del presente decreto continuardn rigiéndose por la nor-
mativa anterior hasta su conclusion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Alfonso Ramirez Cuéllar (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 60. DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA RoO-
SA GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como la fraccién I, numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccion I del articulo 6 de la Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa surge de la imperiosa necesidad
de armonizar el derecho fundamental a la vida y a la
proteccidon de la salud, consagrado en nuestro texto
constitucional, ante las graves omisiones en la aten-
cién médica de urgencias que han costado vidas hu-
manas en México. La realidad evidencia que, en situa-
ciones criticas donde la vida de un ciudadano estd en
riesgo inmediato, la atencién oportuna es la diferencia
entre la vida o la muerte del paciente.

Es esencial recordar que el Sistema Nacional de Salud
desde el gobierno del ex presidente Andrés Manuel L6-
pez Obrador establecié que en el caso de IMSS-Bien-
estar, cualquier ciudadano puede acceder a urgencias
sin ser derechohabiente, lo que es concordante con el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y los objetivos
de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, bajo un
compromiso ético y juridico de proteccion a la vida.

Incluso el mismo “Instituto Mexicano del Seguro So-
cial ha mejorado los servicios de urgencias en sus tres
niveles de atencion mediante las estrategias Urgencias
24/7 y Hospital 360, que forman parte del proyecto
prioritario de la Direccién de Prestaciones Médicas
(DPM) Atencién Eficaz y Eficiente en Hospitales de
Segundo y Tercer Nivel, cuyo objetivo es fortalecer la
salud de los usuarios de los servicios de urgencias en
las unidades médicas hospitalarias con servicios de sa-
lud inclusivos, equitativos y de calidad”.1

Por ello esta reforma al articulo 60. de la Ley General
de Salud busca cerrar fila en ese objetivo al establecer
la inequivoca obligatoriedad de atender fodas las ur-
gencias médicas calificadas. Se define como urgencia,
de acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial IMSS) “cualquier condicién que afecte la salud
de una persona y requiera pronta atencién”.2 Sin em-
bargo, es esencial reconocer que en la prictica la falta
de un mandato explicito en la ley ha permitido que ins-
tituciones publicas y privadas eludan su responsabili-
dad, derivando pacientes en estado critico o rechazin-
dolos por no contar con afiliacién a seguridad social.

Tal es el caso de “Un joven de 27 afios, identificado
como William de Jesus “N”, que perdié la vida luego
de sufrir un grave accidente en un taller mecénico y ser
negada su atencién en la clinica del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) del municipio de Ocozo-
coautla de Espinosa, en Chiapas™.3

El caso anterior del joven mecdnico muestra de forma
concreta y reciente la consecuencia de la falta de obli-
gaciones legales explicitas que garanticen atencién in-
mediata en urgencias independientemente de la afilia-
cién al IMSS. Sirve de evidencia viva de lo que puede
ocurrir si no hay reformas legales, algo que la presen-
te iniciativa busca prevenir.

Esta prictica no s6lo contradice el espiritu del articulo
1 Bis de la Ley General de Salud, que establece la sa-
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lud como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social”, sino que también vulnera el modelo
de universalidad impulsado por el Programa de Traba-
jo del Sector Salud 2024-2030 de nuestra actual man-
dataria, la Presidenta doctora Claudia Sheinbaum Par-
do, cuyo primer objetivo prioritario es garantizar
servicios publicos de salud gratuitos a toda la pobla-
cién no asegurada, especialmente en regiones de alta
marginacion.

La decisién técnica es crucial al incluir el objetivo
central del sistema la atencién obligatoria de urgencias
calificadas, donde se transforma la 16gica de operacion
de todas las instituciones que lo integran —dependen-
cias federales y locales, asi como entidades privadas y
sociales—. Con ello, se supera el enfoque restrictivo
basado en la derechohabiencia y se prioriza el valor
supremo de la vida humana, evitando traslados negli-
gentes en condiciones de vulnerabilidad.

La reforma de esta fracciéon no sélo salvara vidas al
eliminar barreras burocréticas, sino que fortalecerd la
rectoria de la Secretaria de Salud en la coordinacién
del sistema y es armoniosa de nuestra Carta Magna la
cual establece:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado me-
xicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”.4

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades pa-
ra el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definird un sistema de sa-
lud para el bienestar, con el fin de garantizar la ex-
tensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratui-
ta de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial”.5

En ese orden de idas la Declaracién Internacional de
Derechos Humanos establece:

“Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo dere-
cho a los seguros en caso de desempleo, enferme-
dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdi-
da de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.6

Asi como el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales:

“Articulo 12.

1. Los estados parte en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental”.7

Los transitorios del presente decreto incorporan salva-
guardas de viabilidad, porque las erogaciones se suje-
tardn al presupuesto existente, sin la necesidad de re-
cursos adicionales y el Consejo de Salubridad General
publicard los acuerdos necesarios para su implementa-
cién. Esto demuestra un equilibrio entre el imperativo
ético y la responsabilidad fiscal.

Este mandato legal es un principio humano incuestio-
nable para que nadie muera en la puerta de un hospital
por no tener “papeles”. Al garantizar atencién inme-
diata ante urgencias que ponen en riesgo la vida —sin
distincién de afiliacién, origen o condicién social-.

El Estado cumple con su deber constitucional de pro-
teger el derecho a la salud y, sobre todo, el derecho a
la vida.

Con base en lo anterior y con la intencién de brindar
una perspectiva més clara, a continuacién, se presenta
un cuadro comparativo entre el texto vigente y la re-
daccién propuesta.
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Texto Vigente

Ley General de Salud

Texto Propuesto

Articulo 6.- El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos:

I.- Proporcionar servicios de salud a toda
Ia poblacion y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud,
con especial interés en la promocion,
implementacion e impulso de acciones de
atencion integrada de caracter preventivo,
acorde con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas;

Articulo 6.- El Sisterna Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos:

|.- Proporcionar servicios de salud a toda
la poblacién sin importar la condicién de
derechohabiencia, incluyendo la
atencién en wurgencias calificadas
mejorando la calidad de los mismos,
atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios 'y a los factores gque
condicionen y causen dafios a la salud,
con especial interés en la promocién,

implementacién e impulso de acciones de

atencidn integrada de caracter preventivo,
acorde con la edad, sexo y factores de

riesgo de las personas;

I.aXll .. laXil. ..

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en lo dispuesto por los articulos 6; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania esta iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del arti-
culo 6 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 6
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la pobla-
ci6n sin importar la condicion de derechohabien-
cia, incluyendo la atencion en urgencias califica-
das mejorando la calidad de los mismos,
atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y
a los factores que condicionen y causen dafios a la
salud, con especial interés en la promocién, imple-
mentacion e impulso de acciones de atencidn inte-
grada de caricter preventivo, acorde con la edad,
sexo y factores de riesgo de las personas;

II. a XII. ...

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Consejo de Salubridad General publicard
en el Diario Oficial de la Federacion los acuerdos que
permitan instrumentar las acciones que se permitan
desarrollar el presente decreto.
Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto serdn sol-
ventadas con el presupuesto asignado al ejercicio fis-
cal en curso a la entrada en vigor del mismo.
Fuentes
- https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202301/005
- https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

- https://www.youtube.com/embed/1LU6se5SuAsA

- https://quintafuerza.mx/mexico/muere-joven-mecanico-tras-ser-

rechazado-en-urgencias-del-imss-en-chiapas/#google_vignette

- https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-

rights

Notas

1 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202301/005
2 https://www.youtube.com/embed/1LU6seSuAsA

3 https://quintafuerza.mx/mexico/muere-joven-mecanico-tras-ser-

rechazado-en-urgencias-del-imss-en-chiapas/#google_vignette
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
5 Idem

6 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-

rights

7 https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MIs-
MAS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO ADRIAN CAS-
TILLO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

Quien suscribe, diputado Francisco Adrian Castillo
Morales, Integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, nimeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracién de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 46 de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de
acuerdo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Sefiales actuales del cambio climdtico se han presenta-
do en los dltimos afios incluyendo prondsticos en los
proximos, en el planeta estd sufriendo un aumento de
temperatura considerable a diferencia desde la era
preindustrial, esto provocara una alteracién de eventos
climéticos que llegaran a niveles extremos a compara-
cién de afios pasados, las olas de calor golpearan mds
veces y de mayor sensacién térmica, llegando a se-
guias que afectaran a agricultores como a ganaderos y
a la poblacién en general.

Inundaciones que dafiaran las infraestructuras de ca-
lles como de inmuebles y muebles de los ciudadanos

en zonas que no s6lo una vez afectaran, serdn varias
veces, tormentas cada vez mads atipicas y fuertes a
comparacion a lo registrado en afios anteriores.

El aumento del nivel del mar con el aumento de la
temperacién en los océanos estd y estard provocando
derretimiento de los glaciares y casquetes polares cau-
sando un aumento en los océanos en todo el mundo,
ademds el aumento de CO2 elevando la acidez del
agua, afectando y creando cambios en la fauna y flora
de los ecosistemas de la vida maritima. Indicadores
claves del calentamiento global.

La principal causa del calentamiento global es la acti-
vidad humana, la generacién de electricidad, la quema
de combustibles fésiles (carbdn, petrdleo y gas natu-
ral); aunque las energias renovables son una apuesta
para cambiar esto, ain no es suficiente para reempla-
zarlos. La industria genera emisiones al usar energia
para la creacién de materiales para la construccion,
minerfa, consumo o para el uso en la vida diaria.

La tala desconsiderada de drboles para crear zonas ur-
banas, expandir cultivos, granjas, etc., el transporte, ya
sea terrestre, aéreo o maritimo, ha de ser de movilidad
personal, como mover grandes cantidades de produc-
tos alrededor de todo el mundo, los cuales siguen la
quema de combustibles para lograr su objetivo.

La produccién alimentaria: Al ser una funcién necesa-
ria para la humanidad, se tiene que generar lo sufi-
ciente para la demanda, como su calidad y seguridad
alimentaria, el uso de fertilizantes, estierco y maqui-
naria, el ganado que produce metano y el consumo ex-
cesivo, el incremento desmedido de productos de con-
sumo como la energia en aparatos domésticos
encendidos y sin uso, la demanda de cambiar produc-
tos en moda o por cada vez mds nuevos, forma la ba-
se de las causas por las cuales el calentamiento global
estd aumentando cada vez mas.

Impactos globales llegan a afectar la salud con au-
mento a problemas respiratorios, desnutricion, proble-
mas relacionados con el calor, la inseguridad alimen-
taria para el acceso a alimentos como al agua debido a
las sequias que afectardn a los cultivos, ganado e in-
dustrias alimentarias al no contar con agua suficiente
para sustentar sus productos, sin olvidar el consumo
individual; en la economia, la pérdida total o parcial de
bienes inmuebles como muebles, adjuntando la de-
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manda de productos ante crisis en desastres naturales,
el incremento de precios y la escasez de productos ba-
Sicos.

Soluciones y acciones, se tiene que buscar mitigar los
gases de efecto invernadero implementando energias
limpias y renovables para mejorar estos sistemas y que
no se dependan tanto de los combustibles fésiles, en
adaptarse, prever y prevenir el impacto de los cambios
climéticos con la implementacién de medidas y siste-
mas de alerta temprana para eventos extremos, la coo-
peracioén internacional: el compartir informacién, nue-
vas tecnologias, estrategias ante situaciones
climéticas, como recursos ante emergencias.

El agua es el recurso mds importante de nuestro pla-
neta, es la base de la vida; no por nada es el planeta
azul, aproximadamente el 70-71 por ciento de la su-
perficie de la Tierra estd cubierta por agua, aunque al-
rededor del 97.5 por ciento es salada, la cual se en-
cuentra en los océanos, por lo cual el agua dulce
limpia es limitada: un 2.5 por ciento, de la cual 70 por
ciento se encuentra en glaciares, el 29.0 por ciento en
aguas subterrdneas y el 1.0 por ciento es agua disponi-
ble para el consumo humano y los diversos ecosiste-
mas.

El cuidado del agua es fundamental; tan solo en el
mundo somos 8.142 miles de millones de personas; en
Meéxico, la cifra aproximada es de 130.9 millones de
mexicanos, el uso que le damos al agua en México,
tiene la principal actividad, la cual consume grandes
cantidades de agua, es la agricultura, ganaderia y acua-
cultura.

En 2023, su uso de agua fue de 76 por ciento, a com-
paracién del abastecimiento publico que llegé a un 15
por ciento, la industria autoabastecida, 5 por ciento, y
4 por ciento en centrales termoeléctricas.

La problemitica es clara como el agua: la sustentabili-
dad de agua depende de la cantidad de agua que se re-
quiere para la demanda en las actividades de consumo
y que esta misma sea la necesaria y justa, para contar
con este recurso en el futuro cuando se requiera y no
esté disponible como hoy. El desperdicio de agua es
una constante en todos lados, desde fugas en viviendas
hasta uso excesivo en la agricultura, por lo cual se han
impulsado programas para gestionar y aumentar la de-
manda con menos consumo de este recurso hidrico.

Iniciativas para el aprovechamiento del agua en la
agricultura para mds eficiencia con técnicas y sistemas
de riego para mejorar la productividad sin tanto con-
sumo de agua, como evitar el exceso de esta misma
cuando no requiera mds para los cultivos; la captacién
de agua de lluvia, para lo cual los programas estdn des-
tinados a las viviendas con sistemas de captacion, re-
coleccién y almacenamiento de agua de lluvia, lo cual
ayudard a que no se dependa de otras fuentes y apro-
vechando mejor esta agua que terminaria evapordndo-
se o en drenajes.

La reutilizacién de aguas grises consiste en la capta-
cidn, tratamiento y reutilizacion de la industria capaci-
tada en el agua proveniente de actividades como du-
chas, lavabos, lavadoras para usos en que no se
requiera que sea potable, donde su tratamiento pase
por filtracién, desinfeccidn, almacenamiento, etcétera.

Para reducir nuestro impacto en el consumo de agua,
hay varias formas de hacerlo, como reutilizar el agua
que se ocupa para actividades de lavado de frutas en
regar plantas, usar el agua de la lavadora para lavar pi-
sos o para el inodoro; en este mismo, reducir la canti-
dad de agua del tanque, recolectar el agua fria de la du-
cha, instalar sistemas caseros o acercarse a programas
de gobierno que faciliten la captacién de lluvia.

En el presente 2025 las lluvias en el territorio nacional
han dejado hasta agosto un total de 63 mil 029 millo-
nes de metros cibicos (Mm3) a diferencia de afios
posteriores 2024 de 71,465.7 hectémetro cubico
(Hm3) y del 2023 de 59,222.6 (Hm3) debido al incre-
mento de lluvias atipicas en el territorio nacional el
cual se han registrado; 10 tormentas tropicales, 4 hu-
racanes de baja categoria, 4 de categoria alta, siendo
que el prondstico para el 2025 son de aproximada-
mente 29 a 37 ciclones tropicales.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 46 de la
Ley De Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XVII del ar-
ticulo 46 de la Ley De Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 46. Los contratos de obras publicas y servi-
cios relacionados con las mismas contendran, en lo
aplicable, lo siguiente:

I. El nombre, denominacién o razén social de la de-
pendencia o entidad convocante y del contratista;

II. La indicacién del procedimiento conforme al
cual se llevé a cabo la adjudicacion del contrato;

III. Los datos relativos a la autorizacion del presu-
puesto para cubrir el compromiso derivado del con-
trato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del
licitante adjudicado;

V. La descripcién pormenorizada de los trabajos
que se deban ejecutar, debiendo acompafiar como
parte integrante del contrato, en el caso de las obras,
los proyectos, planos, especificaciones, normas de
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calidad, programas y presupuestos; tratindose de
servicios, los términos de referencia;

VI. El precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato, asi como los plazos, forma y lugar de pa-
go 'y, cuando corresponda, de los ajustes de costos;

VILI. El plazo de ejecucién de los trabajos, asi como
los plazos para verificar la terminacién de los traba-
jos y la elaboracién del finiquito;

VIII. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibi-
ciones y amortizacién de los anticipos que se otor-
guen;

IX. Forma o términos y porcentajes de garantizar la
correcta inversion de los anticipos y el cumplimien-
to del contrato;

X. Términos, condiciones y el procedimiento para
la aplicacién de penas convencionales, retenciones
y/o descuentos;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que regird
durante la vigencia del contrato;

XII. Términos en que el contratista, en su caso,
reintegrard las cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacién o du-
rante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se uti-
lizar4 el procedimiento establecido en el articulo 55
de este ordenamiento;

XIII. La indicacién de que en caso de violaciones
en materia de derechos inherentes a la propiedad in-
telectual, la responsabilidad estard a cargo del lici-
tante o contratista segtin sea el caso. Salvo que exis-
ta impedimento, la estipulacién de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven
de los servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones contratados, invariablemente se
constituirdn a favor de la dependencia o de la enti-
dad, segin corresponda, en términos de las disposi-
ciones legales aplicables;

XIV. Los procedimientos para resolucién de con-
troversias previstos en el Capitulo Tercero del Titu-
lo Séptimo de esta Ley, distintos al procedimiento
de conciliacion;

XV. Causales por las que la dependencia o entidad
podré dar por rescindido el contrato, y

XVI. Los demds aspectos y requisitos previstos en
la convocatoria a la licitacién e invitaciones a cuan-
do menos tres personas, asi como los relativos al ti-
po de contrato de que se trate.

XVIL Que sea de caracter obligatorio la imple-
mentacion para los contratos en la construccion
de bienes inmuebles, que cuenten con sistemas
de captacion de agua pluvial, como su almacena-
miento y aprovechamiento del agua.

Para los efectos de esta ley, la convocatoria a la licita-
cién, el contrato, sus anexos y la bitdcora de los traba-
jos son los instrumentos que vinculan a las partes en
sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se
establezcan en el contrato no deberdn modificar las
condiciones previstas en la convocatoria a la licitacion.

En la formalizacién de los contratos, podrdn utilizarse
los medios de comunicacion electrénica que al efecto
autorice la Secretarfa de la Funcién Prblica.

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitdco-
ra, se deberan utilizar medios remotos de comunica-
cién electronica, salvo en los casos en que la Secreta-
ria de la Funcién Publica lo autorice.

Transitorio
Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.un.org/es/climatechange/science/key-

findings#physical-science

2 https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programa-
nacional-para-captacion-de-agua-de-lluvia-y-ecotecnias-en-zonas-

rurales-

3 https://www.gob.mx/profeco/documentos/aprovecha-el-agua-

de-1lluvia-y-ahorra?state=published
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4 https://www.gob.mx/conagua/prensa/se-fortalece-disponibili-
dad-de-agua-lluvias-incrementa-nivel-promedio-de-las-210-pre-

sas-mas-importantes-del-pais?idiom=es
5 https://smn.conagua.gob.mx/es/8-smn-general

6 https://www.eleconomista.com.mx/politica/grandes-presas-re-
gistran-aumento-nivel-20-cotejo-anual-20241121-735328.html

7 https://www.google.com/search?q=CAMBIO+CLIMATICO+
HOY+EN+DIA+&sca_esv=6665d6e4abdadcac&ei=vt_KaOG-
Z (6] r q d k P I P 9 S -
ryAY &ved=0ahUKEwjh8N3kmeCPAXxW6DkQIHfbn

8 https://conselva.org/agua-la-abundancia-termino/?gad_sour-
ce=1&gad_campaignid=21332117162&gbraid=0AAAAACIM-
AXGRNuQRgk2-RbRtMCmhtKxQ&gclid=

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Francisco Adridn Castillo Morales (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 111 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ANTARES VAZQUEZ ALATORRE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Antares Vazquez Alatorre, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, y 73, fraccién
XXX, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y
77, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién de esta soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1824, México tuvo su primera Constitucion fede-
ral, en cuyos articulos 43 y 44 establecia que los dipu-
tados y senadores estarian protegidos contra las causas
criminales, desde el dia de su eleccidon hasta dos meses
después de concluir el encargo. De integrarse alguna
causa en contra de un diputado o senador, cada Cédma-
ra debia declarar si habia o no lugar a su formacién; en
caso de ser procedente la causa, el legislador quedaria
separado de su encargo y puesto a disposicion del tri-
bunal competente.l

Este es el primer antecedente del fuero en la legisla-
cién mexicana.

Para 1836, el Constituyente declaré la promulgacién
de las siete leyes constitucionales, por lo que se le co-
noce como Constitucién de 1836 o Siete Leyes. Consi-
deraba en los articulos 47 y 48 proteccién a los dipu-
tados y senadores durante el tiempo de su encargo y
hasta dos meses después de haber terminado su man-
dato.2

Ademads, en el articulo 47, respecto a los delitos co-
munes, establecia que no se podia intentar acusacién
criminal contra el Presidente de la Republica, desde el
dia de su nombramiento hasta un afio después de ter-
minada su presidencia; ni contra los ministros de la al-
ta Corte de Justicia y la marcial, secretarios de despa-
cho, consejeros, gobernadores de los departamentos,
sino ante la Camara de Diputados.

La Constitucién de 1857, con sus reformas de 1874,
considero la figura de la declaracién de procedencia en
los articulos 103 y 104, estableciendo que la Cadmara
de Representantes conoceria sobre los delitos comunes
de diputados y senadores, entre otros, y declararia si
habia o no lugar a proceder contra el acusado.

En el articulo 103 signaba que los senadores, diputa-
dos e individuos de la Suprema Corte de Justicia y los
secretarios de despacho, serfan responsables por los
delitos comunes que cometieran durante el tiempo de
su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurrieran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los
gobernadores de los estados lo eran igualmente por in-
fraccién de la Constitucidn y leyes federales. También
el presidente de la Republica, pero durante el tiempo
de su encargo sélo podria ser acusado por delitos de
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traicion a la patria, violacién expresa de la Constitu-
cidn, ataque a la libertad electoral y delitos graves del
orden comtn.3

En el articulo 61 de la Constitucién Politica de 1917 se
consagré la inviolabilidad por las opiniones manifes-
tadas por diputados y senadores en el desempeiio de
sus cargos y que jamés pueden ser reconvenidos por
ellas. Sin embargo, adicional a esta proteccion a los le-
gisladores conocida como inviolabilidad parlamenta-
ria, los articulos 108, 109, 111 y 113 hacian referencia
a la responsabilidad penal.

En el articulo 108 se estableci6 que los senadores y di-
putados al Congreso de la Unidn, los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios
de despacho y el procurador general de la Republica,
serian responsables por los delitos comunes que co-
metieran durante el tiempo de su encargo, y por los de-
litos, faltas y omisiones en que incurrieran en el ejer-
cicio de ese mismo cargo; los gobernadores de los
estados y los diputados a las Legislaturas Locales, se-
rian responsables por violaciones a la Constitucién y
leyes federales; y, que el Presidente de la Reptblica
durante el tiempo de su encargo, s6lo podria ser acu-
sado por traicién a la patria y delitos graves de orden
comun.

Con lo anterior se relata brevemente la variacién de
los sujetos que han gozado de inmunidad o fuero cons-
titucional.

Para referirme ahora al fuero constitucional del que
gozan los legisladores federales, se trata de una pre-
rrogativa que tuvo como origen salvaguardar a las ins-
tituciones que protegia, de no comparecer ante cual-
quier jurisdiccién extrafia sin previa declaracion del
propio Cuerpo o Camara a la que pertenece el quejo-
so. Tal voluntad, descansaba en una necesidad politica
de impedir que la asamblea sea privada de uno o va-
rios de sus miembros por intervencién una autoridad
jurisdiccional, permitiendo que suceda con la declara-
cién de procedencia expresa por parte de la Camara de
Diputados, conforme se establece en el articulo 111
Constitucional. Solamente de esta manera puede pro-
cederse penalmente en contra, entre otros, de los dipu-
tados y senadores.

Continuando, la declaracién que realice la Cadmara de
Diputados si ha o no lugar a proceder penalmente, se

refiere a la manifestacion y examen que hace la Ca-
mara de los hechos presumiblemente delictivos come-
tidos por alguno de los servidores publicos enumera-
dos en dicho articulo 111.

Es decir, la Camara determinard si los hechos presu-
miblemente delictivos son suficientes para hacer una
declaratoria de procedencia y permita al legislador
atender los hechos que atafien. Si bien, se ha estudia-
do que esta facultad de la Cdmara no es una determi-
nacién de culpabilidad o inocencia, si implica decidir
el que el legislador o legisladora comparezca o no an-
te la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Debe observarse con detenimiento que el parrafo octa-
vo del articulo 111 de nuestra Carta Magna permite ex-
presamente que las demandas del orden civil que se
entablen contra cualquier servidor publico sin requerir
para ello una declaracién de procedencia.

Entonces, ;cudl es el impedimento para atender los
asuntos de cardcter penal? Por qué el fuero estableci-
do en el multicitado articulo 111, es superior al dere-
cho humano de acceso a la imparticién de justicia
pronta, completa, imparcial y gratuita, protegida por el
articulo 17 constitucional, que en armonia con el arti-
culo lo. obliga a todas las autoridades a promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de
todas las personas en los Estados Unidos Mexicanos.
Si el Estado Mexicano debe garantizar su proteccion
sin restringirse ni suspenderse, ;por qué debe estar su-
jeto a una declaracién de procedencia?, que, en su ca-
S0, si bien no suspende o restringe literalmente, si di-
lata el acceso a la imparticién de justicia.

Lo anterior, no implica ni presume la culpabilidad del
inculpado, quien ciertamente tiene también su derecho
humano al debido proceso, a una defensa adecuada y,
sobre todo, a la presuncién de inocencia, tutelados por
nuestra Constitucién Politica Mexicana.

Por lo expuesto, que esta soberania debe ser ejemplo
para el resto de los servidores publicos sefialados en el
articulo 111 constitucional. Por ello tinicamente se im-
pacta a legisladoras y legisladores del Congreso de la
Unidn y que significarfa un avance en la eliminacién
progresiva del fuero; por lo que a fin de precisar la par-
te normativa que se pretende modificar, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articule M. Para proceder
penalmente  contra las v los
diputados v las v las senacores al
Congreso de la Unidn, las v los
ministros do la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las v Ios
magislrados del Inbunal Elecloral,

las v los Magistrados del Tribunal

cle Misciplinag 1 al, las v los

inlegranles del Pleno del drgano

deo administracien judicial, las v los

secrataring de Despacho, la o el

liscal General de la Repdblica, asi

comao la o ol consojoro Prosidonto y
las  consajerias  electorales  deal

General  del  Inslilulo

Conse
Macional Cloctoral, por la comision

e delitos durante el tiempo de

encargo, la Camara de Dipulados
declarard par mayoriz absolula de

sUS miembros presentas en sesian,

si ha o no lugar a proceder conla

la porsona inculpada.

sl | de

Articule 1. Fams
penalmente  contra as—y—les

dbsutadas s las vl 4 1
3 Y Y

Eongrese—deda—Unién: las v los

ministros de la Suproma Corto do

proceder

Justicia de la Nacidn, las v los
rmagistrados del Iribunal Elecloral,
las y los Magistrados del Tribwnal
de Nisciplina Judicial, las vy los
inlegranles del Pleno del drgano
deo administracion judicial, lasy los
secretarios de NDespacho, la o al
| iscal General de la Repdblics, asi

como la o ol conscjers Prosidonto y

las  consejerias del
Consejo General  del  Inslilulo

Macional Clectoral, per la comision

slitns durante el tiempo de S0
encarge, la Cdmara de Dipulados
declarard por mayoria absoluls de
sUs miemibros presentes en sesion,
si ha o no lugar & proceder conlra

la porsona inculpada.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 111 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tér-
minos siguientes:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra las y
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, las y los magistrados del Tribunal Electoral, las
y los magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
las y los integrantes del pleno del érgano de adminis-
tracion judicial, las y los secretarios de despacho, la o
el fiscal general de la Republica, asi como la o el con-

sejero presidente y las consejerias electorales del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, por la
comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Cédmara de Diputados declarard por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar
a proceder contra la persona inculpada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucién de 1824, https://www.diputados.gob.mx/bibliote-
ca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf

2 Constitucién de 1836, https://www.diputados.gob.mx/bibliote-
ca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf

3 Constitucion de 1857, con sus adiciones y reformas hasta 1901,
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const

_1857.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Antares Vazquez Alatorre (ribrica)
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QUE REFORMA LOS PARRAFOS DECIMO CUARTO Y DECIMO
QUINTO DEL ARTICULO 20. DE LA LEY DE MIGRACION, EN
MATERIA DE PRINCIPIOS DE LA POLITICA MIGRATORIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DAMARIS SILVA SANTIA-
GO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Marfa Damaris Silva Santiago, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1. 77, numeral I. y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los parrafos decimo-
cuarto y decimoquinto del articulo 20. de la Ley de
Migracién, en materia de principios de la politica mi-
gratoria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, la cual ha tenido como manda-
to crear una nueva cultura de derechos humanos, in-
corporando diversos principios internacionales que
dignifican al hombre, asi como la obligacién de las au-
toridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos.

Asimismo, se establecid que todas las personas goza-
rén de los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccioén, cuyo ejercicio no podrd restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y las condiciones
que la Carta Magna establece.

Otro punto importante de esta reforma, es que las au-
toridades deben guiarse bajo el principio pro persona,
cuando apliquen normas de derechos humanos, lo que
significa que deben preferir la norma o la interpreta-
cién mds favorable a la persona; es decir, es otorgar en
todo momento, la proteccién més amplia de derechos
humanos, para lo cual, el Estado mexicano estd obli-
gado a garantizar estos derechos.

La reforma consolidé en el parrafo tercero del articulo
lo. de la Carta Magna la aplicacién de diversos prin-
cipios para que las autoridades correspondientes, en el

marco de sus competencias, promuevan, protejan y ga-
ranticen los derechos fundamentales de las personas,
destacando en ello, el principio de progresividad, toda
vez que, el Estado debe de implementar medidas o po-
liticas para un avance gradual y de cobertura universal,
considerando todos los medios posibles para el uso y
ejercicio pleno de los derechos.

El Estado mexicano tiene el compromiso de reducir y
eliminar todo acto que limite, transgreda o ponga en
riesgo el cumplimiento de garantizar el pleno respeto
a los derechos e integridad de las personas.

En la actualidad el fenémeno migratorio ha ido en au-
mento debido a la movilizacién humana por factores
sociales, politicos, econdmicos, climatoldgicos, ten-
dencias demogréficas, por inseguridad o pobreza, lo
que ha forzado a que las personas se trasladen en bus-
ca de mejores oportunidades y condiciones de vida,
por ello, de acuerdo con cifras de la Organizacién de
las Naciones Unidas “se estima que en el 2020 el nu-
mero de migrantes internacionales en todo el mundo
era de casi 281 millones. Los migrantes internaciona-
les representan aproximadamente 3.5 de la poblacién
mundial, en comparacién con el 2.8 en 2000 y 2.3 en
1980”.2 De hecho, las fronteras mexicanas son consi-
deradas como una de las de mayor trnsito en el mun-
do al compartir fronteras con Estados Unidos, Guate-
mala y Belice.

México es catalogado por diversos medios como un
pais de transito y de destino, especialmente por perso-
nas trabajadoras de la frontera sur y de refugiados cen-
troamericanos, registrados principalmente nacionali-
dades como, Venezuela, Guatemala, Honduras,
Colombia, Ecuador, Cuba, Haiti y El Salvador; ade-
mads, nuestro pais es considerado la segunda nacién
con mayor cantidad de connacionales migrantes en
otros paises, siendo que “1 de cada 23 migrantes en
todo el mundo son de origen mexicano”.2

El pafis tiene un papel estratégico en el tema migrato-
rio tanto por su posicién geogrifica como por el cre-
ciente flujo migratorio, entre el cual, ademds, hay un
nimero creciente de mujeres, nifias, nifios y adoles-
centes, convirtiendo a México como uno de los princi-
pales paises de origen, transito, destino y retorno. No
obstante, de acuerdo con datos de la Organizacién In-
ternacional para las Migraciones en 2023 se registra-
ron en México “113 mil 660 eventos de nifias, nifios y
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adolescentes en situacién migratoria irregular. Ello re-
present6 un incremento de 60 respecto a 2022”3

Cifras consideradas alarmantes, debido a que son un
grupo etario que se encuentran expuestos a diferentes
tipos de violencia, abuso, discriminacién, explotacién
o en algin momento del proceso migratorio la separa-
cién con los padres o cuidadores habituales, lo cual
tiene repercusiones emocionales, fisicas o psicoldgi-
cas para los menores, generando con ello, una afecta-
cibén en los derechos humanos de la nifiez y de interés
superior de los menores.

Las circunstancias o motivaciones para el fendmeno
migratorio suelen ser diversos, puesto que se enfrentan
a situaciones de vulnerabilidad que los obliga a aban-
donar su pais de origen, sin embargo, también se re-
quiere sefialar que dentro de la poblacién migrante
existen personas adultas mayores, personas con algu-
na enfermedad crénica degenerativa o que cuentan con
algtn tipo de discapacidad, lo cual lo hace doblemen-
te més riesgoso el proceso de migracidn.

Los sectores poblacionales mencionados en el parrafo
anterior, carecen de cifras exactas para contemplar sus
necesidades o principales probleméticas durante el pro-
ceso migratorio, provocando una dificultad para su
identificacion dentro de los estudios en la materia, sien-
do invisibilizados por las instituciones gubernamenta-
les, las autoridades u organizaciones, teniendo como re-
sultando la trasgresion directa a sus derechos humanos.

Diversos ordenamientos internacionales en la materia
buscan proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas migrantes, como son Convencion Inter-
nacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares y el
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular, siendo esta dltima, una resolucién aprobada
la Organizacién de la Naciones Unidas el 19 de di-
ciembre del 2018, que tiene por objeto, contribuir y
mejorar la cooperacién en el tema migratorio interna-
cional, determinando que los Estados partes imple-
menten esfuerzos y medidas integrales para una mi-
gracién, segura, ordenada 'y regular, pero
fundamentalmente en proteccion y salvaguarde de los
derechos humanos de las personas migrantes, ejemplo
de ello, se establece en el numeral 15 correspondiente
a los principios rectores los Derechos Humanos, deter-
minando:

El Pacto Mundial se basa en el derecho internacional
de los derechos humanos y defiende los principios
de no regresion y no discriminacion. La aplicacion
del Pacto Mundial asegurard el respeto, la proteccién
y el cumplimiento efectivos de los derechos humanos
de todos los migrantes, independientemente de su es-
tatus migratorio, durante todas las etapas del ciclo de
la migracién. También reafirmamos el compromiso de
eliminar todas las formas de discriminacién contra los
migrantes y sus familias, como el racismo, la xenofo-
bia y la intolerancia;

En el mismo ordenamiento se considera la proteccién
de la poblacién migrante en situaciones de vulnerabi-
lidad, pues requiere asistencia especifica y la salva-
guardia de sus derechos humanos, de los cuales se
consideran la nifiez y las personas con discapacidad
migrante, siendo establecido en el objetivo 7: Abordar
y reducir las vulnerabilidades en la migracién:

a) Examinar las politicas y practicas pertinentes
para asegurarnos de que no creen, exacerben ni
aumenten involuntariamente la vulnerabilidad
de los migrantes, incluso aplicando un enfoque
basado en los derechos humanos que tenga en
cuenta el género y la discapacidad, asi como las
cuestiones relacionadas con la edad y la infancia;

b) Establecer politicas integrales y alianzas que
proporcionen a los migrantes que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, independiente-
mente de su estatus migratorio, el apoyo necesario
en todas las etapas de la migracién, mediante la
identificacion y la asistencia, asi como la proteccién
de sus derechos humanos, en particular cuando se
trate de mujeres que corren riesgo, menores, espe-
cialmente los no acompafiados o separados de sus
familias, miembros de minorias étnicas y religiosas,
victimas de la violencia, incluida la violencia sexual
y de género, personas de edad, personas con disca-
pacidad, personas discriminadas por cualquier mo-
tivo, pueblos indigenas, trabajadores que sufren ex-
plotacién y abusos, trabajadores domésticos,
victimas de la trata de personas y migrantes que su-
fren explotacién y abusos en el contexto del trafico
ilicito de migrantes;

¢) Elaborar politicas migratorias con perspecti-
va de género para responder a las necesidades y
vulnerabilidades particulares de las mujeres, las
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nifias y los nifios migrantes, por ejemplo, median-
te asistencia, atencidn sanitaria y servicios de ase-
soramiento psicoldgico y de otro tipo, y acceso a la
justicia y a vias de recurso eficaces, especialmente
en los casos de violencia, abusos y explotacién se-
xuales y por razén de género;”

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto, adicio-
nar el principio de progresividad para las personas mi-
grantes en el marco de la proteccién a sus derechos hu-
manos, ademds de considerar el interés superior de la
nifiez, de respeto por la diferencia y la aceptacién de la
discapacidad como parte de la diversidad y la condi-
cién humana y de atencidn preferente, puesto, que son
considerados sectores poblacionales en situaciones de
vulnerabilidad, siendo fundamental que se reconozca,
proteja y garanticen los derechos humanos de las per-
sonas migrantes en el pais.

Por lo anterior se presenta el siguiente cuadro, con la
adicién que se propone realizar a la Ley de Migracién:

LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. La polltica migratoria del Estade
Mexicano es el comjunto de deciziones
estratégicas para alcanzar  objetivos
determinades gue con fundamento en los
principios generales y demds precepios
contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
¥ convenios intemacionales on los que ¢l
Estado Mexicano sea parte y la presente
Lay, =& plazman en el Reglamanio, normas
secundarias,  diversos  programms Y
acciones  concrotas  para atender ol
fendmeno migratorio de México de manera
integral, como pais de origen. transito,
destine y retormo de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarss
la pelitica migrateria del Estade mexicans
los siguientes:

Facilitar ol retorne al temitorio nacional y ka2
reinsercidn  social de  les  emigrantes
mexicanes y sus familias, a traves de
programas interinstitucionales v de reforzar
los wvinculos entre las comunidades de
origen  y destino de la emigracion
mexicana, on proveche del bicnestar
familiar y del desarmelle regional y nacional.

Interds superior de la nifla, nifle o
adolescente yt& perspectiva de género.

Articulo 2. La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunio de decisiones
estratégicas  para  alcanzar  objetivos
determinades gue con fundaments on los
principios generales y demis preceptos
contenidos en la Constitucion Politica de
las Estados Unidos Mexicanos, los tratados
¥ convenios internacienales en les gue ¢l
Estado Mexicano sea parie y kb presents
Ley. s& plasman =n &l Reglamsanto, normas
socundaras,  diverses  programas  y
acciones  condretas  para  atender ol
fandmeno migratorio de México de manera
integral. como pais de origen, transito,
desting y retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustantarse
la polifica migratoria del Estado mexicano
los siguientes:

Facilitar ¢l retomo al temitorie nacional y B
reinsercion  socisl de  los  emigrantes
mexicanes y sus familias, a travées de
programas interinstitucionales y de reforzar
los vinculos entre las comunidades de
origen y destino de la emigracion
moxicana, on proveche del biencstar
fariliar y del desamallo regienal y nacional,
garantizando en todo momento los
derechos humanos de las personas
migrantes, bajo el principio  de
progresividad.

Interés superior de la nifiez, de perspectiva
de género, de respeto por la diferencia y
la aceptacion de la discapacidad como
parte de la diversidad, y la condicion
humana y de atencion preferente.

Por lo expuesto y a fin de garantizar los derechos hu-
manos de las personas migrantes y emigrantes, que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, es que se
presenta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos deci-
mocuarto y decimoquinto del articulo 20. de la Ley
de Migracion, en materia de principios de la politi-
ca migratoria

Unico. Se reforman los parrafos, decimocuarto y de-
cimoquinto del articulo 20. de la Ley de Migracién,
para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexica-
no es el conjunto de decisiones estratégicas para alcan-
zar objetivos determinados que con fundamento en los
principios generales y demds preceptos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los tratados y convenios internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte y la presente Ley, se plas-
man en el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender el fend-
meno migratorio de México de manera integral, como
pais de origen, trdnsito, destino y retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano los siguientes:
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinser-
cién social de los emigrantes mexicanos y sus fami-
lias, a través de programas interinstitucionales y de re-
forzar los vinculos entre las comunidades de origen y
destino de la emigracién mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional,
garantizando en todo momento los derechos huma-
nos de las personas migrantes, bajo el principio de
progresividad.

Interés superior de la nifiez, de perspectiva de género,
de respeto por la diferencia y la aceptacion de la
discapacidad como parte de la diversidad, y la con-
diciéon humana y de atenciéon preferente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas. “Desafios globales. Mi-
gracién internacional”, https://www.un.org/es/global-issues/mi-

gration

2 BBVA (2024), “México, Perfil de las y los migrantes mexicanos
en Estados Unidos”, https://www.bbvaresearch.com/publicacio-
nes/mexico-perfil-de-las-y-los-migrantes-mexicanos-en-estados-
unidos/#:~:text=agosto 20de 202024-,M C3 A9xico 20 7C 20Per-
fil 20de 20las 20y 20los 20migrantes 20mexicanos 20en

20Estados,mundo 20son 20de 20origen 20mexicano

3 Organizacién Internacional para las Migraciones (2023), “Bole-
tin anual 2023. Estadisticas Migratorias para México”, chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mexico.iom.i
nt/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/2024-03/estadisticas-
migratorias-2023.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Marfa Damaris Silva Santiago (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA FLOR DE MARIA ESPONDA TORRES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Flor de Marfa Esponda Torres, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1,y 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideraciéon de la
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de Sistema Nacional de Cuidados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2011 fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion la reforma en materia de derechos humanos, la
cual ha sido una garantia ya que establece que la in-
terpretacion de las normas relativas a derechos huma-
nos en nuestro pais es vinculante con los tratados in-
ternacionales ratificados y firmados por México. De
esta forma, el Estado asume la obligacién de promo-
ver, respetar y proteger dichos derechos, tanto los pre-
vistos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos como en los instrumentos
internacionales correspondientes.

En virtud de diversos tratados ratificados y firmados
por el Estado mexicano en materia de cuidados,! el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 sefiala como
una de las grandes transformaciones del sexenio la
construccién de un Sistema Nacional de Cuidados,?
con el objetivo de impulsar el desarrollo pleno y la au-
tonomia de las mujeres, quienes histéricamente se han
dedicado al trabajo en el hogar.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe menciona: “El derecho al cuidado implica, ade-
mads, reconocer el valor del trabajo y garantizar los de-
rechos de las personas que proveen cuidados,
superando la asignacién estereotipada del cuidado co-
mo una responsabilidad exclusiva de las mujeres, y
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avanzar en la corresponsabilidad social entre quienes
lo proveen: Estado, mercado, sector privado y las fa-
milias”.3

Sin embargo, es primordial mencionar que se debe
abarca tres aspectos fundamentales: el derecho a que
nos cuiden, a cuidar de otros y a cuidarnos a nosotros
mismos. Ademas, de ser universal con acceso a toda
persona sin importar su condicién de vulnerabilidad o
dependencia. Impulsando con estas acciones un des-
arrollo con justicia, donde el bienestar de las trabaja-
doras esté en el centro de la economia.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Igual-
dad de Género y el Empoderamiento de la Mujer, se-
fala que el trabajo no remunerado es aquel que se re-
aliza sin pago alguno. Considera principalmente el
trabajo doméstico y las labores de cuidado de nifios,
nifias, personas de la tercera edad, personas con disca-
pacidad o personas enfermas.

En nuestro pais, las mujeres dedican mas de 30 horas
a la semana en el desarrollo de estas actividades y si
consideramos que dentro del grupo de personas cuida-
doras, las mujeres representan el 86.9 por ciento del
total, traduciéndose en 19.5 millones de mexicanas.4
Ademds, si contemplamos su impacto dentro del pro-
ducto interno bruto (PIB) en México seria de 23.3 por
ciento del PIB, de esto 17 por ciento del valor genera-
do a nivel nacional es contribucién por mujeres y el
otro 6.3, aportacién de los hombres.5 Resulta evidente
no soélo la desproporcionada carga de trabajo no remu-
nerado que recae sobre ellas, por lo cual esta situacion
no solo limita sus oportunidades de desarrollo perso-
nal, educativo y profesional, sino que también perpe-
tda las brechas de género y subraya la urgencia de ge-
nerar politicas publicas integrales que reconozcan,
valoren y redistribuyan de manera equitativa estas ta-
reas esenciales para la sociedad.

La Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados de
2022, levantada por el Inegi, sefiala que de los hogares
en el pais, 77.8 por ciento (30.2 millones) tenia al me-
nos una persona que pertenecia a la poblacién objeti-
vo de cuidados, esto se debe a que, del total de la po-
blacién en México, 45.2 por ciento correspondié a
poblacién objetivo de cuidados, esto es, 58.3 millones
de personas. De estas, 5.6 millones fueron personas
con discapacidad o dependencia; 10.3 millones, perso-
nas de 0 a 5 afios; 25.4 millones, personas de 6 a 17

afios; y 17 millones, personas de 60 afios y m4s.6

Por lo cual, en este contexto de ser un componente
central del sistema de proteccién social y sustentados
en la definicién del cuidado como un bien publico y
como un derecho humano, se pueden citar como ejem-
plos de estos sistemas de cuidados los casos de “Uru-
guay, en donde se cred el Sistema Nacional de Cuida-
dos; el Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, en Espaifia; el Sistema Chile Crece Con-
tigo, de Chile; La Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil, de Costa Rica; Circulos Infantiles, en Cuba;
Programa Integral de Atencién en Salud del Adulto
Mayor, también de Cuba; Politicas de familia, de Sue-
cia; y Reconocimiento del trabajo no remunerado de
cuidados como labor productiva y Plan Nacional del
Buen Vivir, de Ecuador, todos ellos instrumentados
hace més de una década”.”

En el caso de México, a nivel nacional no se cuenta
con un marco normativo constitucional, sin embargo,
diversos estados a través de sus Congresos locales ya
han legislado en la materia, como es el caso de Jalis-
co, Ciudad de México y el Estado de México.

Jalisco expidi6 a principios de 2024 la Ley del Siste-
ma Integral de Cuidados, entendiéndose como un con-
junto de acciones dirigidas a crear e implementar poli-
ticas publicas integrales en materia de cuidados, con
perspectiva de género, interculturalidad e interseccio-
nalidad, entendiendo las diversas realidades sociales y
culturales de las personas. Ademads, reconociendo este
derecho como un pilar del desarrollo y el bienestar so-
cial al garantizar el reconocimiento, reduccion y redis-
tribucidn de los cuidados; asi como, de las condiciones
dignas para todas las personas involucradas, evitando
establecer relaciones de dependencia y promoviendo
su autonomia.

Ello queda confirmado en el articulo 5 de esta ley:
“Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sus-
tente su vida y le proporcione los elementos materia-
les e inmateriales suficientes y de calidad que garanti-
cen su desarrollo integral y vivir en sociedad a lo largo
de toda su vida, asi como el derecho a cuidar y recibir
cuidados en condiciones de igualdad, dignidad, co-
rresponsabilidad y autocuidado”.8

La Ciudad de México, en el articulo 9, Apartado B, de
su Constitucién, establece y reconoce que “Toda per-
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sona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le
otorgue los elementos materiales y simbdlicos para vi-
vir en sociedad a lo largo de toda su vida”.

Articulo 9, Apartado B, de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México: “Toda persona tiene derecho al
cuidado que sustente su vida y le otorgue los elemen-
tos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo
largo de toda su vida. Las autoridades establecerdn un
sistema de cuidados que preste servicios publicos uni-
versales, accesibles, pertinentes, suficientes y de cali-
dad y desarrolle politicas publicas. El sistema atende-
r4 de manera prioritaria a las personas en situacién de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vi-
tal, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de
manera no remunerada, estdn a cargo de su cuidado”.?

El Congreso mexiquense, el 19 de diciembre de 2024
emiti6 la declaratoria de aprobacién de la reforma a su
Constitucién Politica, reconociendo el derecho de las
personas cuidadoras, cuya labor es esencial para el
bienestar colectivo, incluyendo aquellas que realizan
actividades de mantenimiento y apoyo doméstico, ten-
dran derecho a un salario y seguridad social en térmi-
nos de la ley, con énfasis en la revalorizacién de esta
labor cuando la realicen mujeres. Ademads, de crear el
Sistema de Cuidados del Estado de México, cuyas fun-
ciones establecidas fueron la prestacién de servicios
publicos universales y de calidad, asi como desarrollo
de politicas publicas de cuidados en los dmbitos esta-
tal y municipal, bajo principios de igualdad y corres-
ponsabilidad entre hombres y mujeres.10

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se pro-
pone, se incorpora el siguiente cuadro comparativo
respecto a la reforma de los articulos 4o0. y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de Sistema Nacional de Cuidados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 4.- ..

Sin correlativo.

Articulo 4.- .

Toda persona tiene el derecho a
brindar y recibir cuidados de manera
digna, Con garantias de condiciones
que sustenten su vida y le provean
de los elementos necesarios para su
pleno desarrollo en la sociedad. El
Estado garantizard el derecho a un
mediante el

cuidado  digno

establecimiento de wn Sistema
Nacional de Cuidados de cardcter
universal, que garantizara el acceso

a toda la poblacion, sin distincion

Articulo 73.- ...

- XXX, - .

WX~ Para expedir todas las leyes
gue Sean necesarnas, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, v
todas las ofras concedidas por esta
Constitugien a los Pederes de la Unign.

SIN CORRELATIVO

por condicion de vulnerabilidad o
grado de dependencia.
Reconociendo formalmente la
invaluable labor de las personas

cuidadoras.

Articulo 73.- ...
| = XXX~

XXXI. Para expedir la Ley General en
Materia de Sistema MNacional de
Cuidados que  establezca la
concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los
municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, con forme a los
establecido en el articulo 4o.

Constitucional.

XXX, Para expedir todas las leyes
que sSean necesarias, a objeto de
facultades

hacer efectivas las

anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucidn a
los Poderes de la Unidn. (Fraccién

recorrida).
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Por lo fundamentado y motivado me permito someter
a consideracién de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a los articulos 40. y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de sistema nacional de cuidados

Unico. Se adiciona un parrafo decimonoveno al arti-
culo 40.; y se recorre en su orden actual; se reforma el
pérrafo trigésimo segundo y se adiciona un pérrafo tri-
gésimo tercero al articulo 73 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene el derecho a brindar y recibir
cuidados de manera digna, con garantias de condi-
ciones que sustenten su vida y le provean de los ele-
mentos necesarios para su pleno desarrollo en la
sociedad. El Estado garantizara el derecho a un
cuidado digno mediante el establecimiento de un
sistema nacional de cuidados de caracter universal,
que garantizara el acceso a toda la poblacion, sin
distincion por condicién de vulnerabilidad o grado
de dependencia. Reconociendo formalmente la in-
valuable labor de las personas cuidadoras.

Articulo 73. ...
I. a XXXI. ...

XXXII. Para expedir la Ley General en Materia
de Sistema Nacional de Cuidados que establezca
la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, con for-
me a los establecido en el articulo 40. constitu-
cional.

XXXIII. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, con objeto de hacer efectivas las fa-
cultades anteriores, y todas las otras concedidas
por esta Constitucion a los Poderes de la Unidn.
(Fraccion recorrida)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd, en un pla-
zo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor de este decreto, realizar las adecua-
ciones normativas necesarias para armonizar las leyes
en la materia con el contenido del presente Decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas
deberén realizar las adecuaciones normativas necesa-
rias para cumplir con lo previsto en el presente decre-
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to, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguien-
tes a la publicacién de este ordenamiento.

Notas

1 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Di-
putados. Recursos para un Sistema de Cuidados. Consultado el 20
de julio de 2025, https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/no-
ta/2023/notacefp0732023.pdf Pégina 1.

2 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Consultado el 20 de ju-
lio de 2025, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/981072/PND_2025-2030_v250226_14.pdf Pagina 16.

3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Avances
en materia de normativa del cuidado en América Latina y el Cari-
be. Consultado el 20 de julio de 2025, https://lac.unwomen.org/si-
tes/default/files/2023-03/S2201160_es.pdf Pagina 9.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional
para el Sistema de Cuidados de 2022, principales resultados. Con-
sultado el 20 de julio de 2025, https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_presentacion.pdf

5 ONU-HABITAT. Labores de cuidado y trabajo doméstico no re-
munerado. Consultado el 20 de julio de 2025, https://onu-habi-
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputada Flor de Maria Esponda Torres (ribrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 211 BiIs 8 Y 211 BIs 9 AL
CODIGO PENAL FEDERAL, PARA SANCIONAR LA CREACION
Y DIFUSION NO AUTORIZADA DE IMAGENES, VIDEOS, AU-
DIOS O REPRESENTACIONES DIGITALES GENERADOS CON
TECNOLOGIAS DE EDICION O INTELIGENCIA ARTIFICIAL
QUE VULNEREN LA IDENTIDAD E IMAGEN PERSONAL, A
CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideraciéon de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adicionan los articulos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al
Cdédigo Penal Federal, para sancionar la creacion y di-
fusién no autorizada de imdgenes, videos, audios o re-
presentaciones digitales generados con tecnologias de
edicién o inteligencia artificial que vulneren la identi-
dad e imagen personal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Vivimos en una época de transformaciones digitales

profundas, en la cual la inteligencia artificial (IA) no
solamente amplifica nuestras capacidades tecnoldgi-
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cas, sino que también multiplica los riesgos relaciona-
dos con la identidad personal, la dignidad y la protec-
cién de datos. Las imdgenes, voces, rostros, y detalles
personales pueden ser modificados, manipulados o
usados sin consentimiento, generando efectos adver-
sos reales —difamacidn, acoso, dafio psicoldgico, es-
tigmatizacién, suplantacién de identidad, discrimina-
cién— que hoy la legislacién mexicana no sanciona de
modo plenamente especifico.

La generacién de memes, stickers, imdgenes, videos y
audios manipulados mediante IA es cada vez més ac-
cesible; el deepfake dej6 de ser cosa de especialistas
para convertirse en herramienta al alcance de muchas
personas, con efectos virales. Ante esto, urge una re-
glamentacion clara, punitiva y preventiva que proteja
la identidad personal y la propia imagen frente a usos
indebidos.

Magnitud del problema en México
1. Ciberacoso en crecimiento

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en 2024 18.9 millones de perso-
nas de 12 aiios 0 mas que usaron internet fueron vic-
timas de alguna forma de ciberacoso, lo que represen-
ta 21 por ciento de la poblacion usuaria de internet
en ese rango de edad (Inegi, 2024).

Entre las principales modalidades se encuentra el uso
de identidades falsas y la difusién de imdgenes mani-
puladas, lo cual evidencia que los recursos digitales
—incluidos stickers y memes— son utilizados como he-
rramientas de agresién (Infobae, 2025).

2. Incremento de fraudes y deepfakes

Los fraudes generados con IA en México han aumen-
tado hasta en un 220 por ciento en los dltimos dos
afios (Publimetro, 2025). Asimismo, se estima que ca-
si la mitad de los mexicanos ha sido victima o cono-
ce a alguien que ha sido victima de manipulacién di-
gital mediante 1A, lo que incluye deepfakes, audios
falsos y videos manipulados (Publimetro, 2025).

3. Afectaciones a grupos vulnerables

El ciberacoso impacta con mayor severidad a las mu-
jeres, pues ellas son méas vulnerables a la manipula-

cion de su imagen y voz con fines de burla o violen-
cia digital (RRC Agencia Informativa, 2025).

Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a que su
imagen y datos personales no sean usados sin consen-
timiento, conforme lo establece la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Gobierno
de México, 2025).

Brechas legales en México

Actualmente, existen diversas disposiciones que pro-
tegen la intimidad y la imagen, pero ninguna aborda de
forma integral la problematica:

* La Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de los Particulares regula el
manejo de informacién personal, pero no considera
sanciones penales en casos de manipulacion digital
mediante TA.

* La Ley Federal del Derecho de Autor protege el
derecho patrimonial de la propia imagen, pero no la
violencia digital derivada de su uso indebido.

* La Ley Olimpia sanciona la difusién de conteni-
do intimo sin consentimiento, pero no cubre los ca-
sos de memes, stickers o deepfakes que, sin ser se-
xuales, causan dafio psicoldgico, social o laboral.

Esta laguna juridica deja a millones de personas en es-
tado de indefension frente a nuevas formas de violen-
cia digital.

Comparativa internacional

Meéxico no esté solo en este desafio; otras naciones ya
han comenzado a legislar sobre el uso indebido de la
IA:

» Espaiia aprob6 un anteproyecto de ley que obliga
a identificar contenidos generados por 1A y prevé
sanciones para quienes difundan imigenes manipu-
ladas sin autorizacién (Huffington Post, 2025).

* En Dinamarca se discute una reforma para otor-
gar derechos de propiedad intelectual a las victimas
de deepfakes, con el objetivo de frenar su difusién
sin consentimiento (Articulo14, 2025).



Martes 23 de septiembre de 2025

101

Gaceta Parlamentaria

Un estudio internacional revela que el 2.2 por ciento
de las personas encuestadas en 10 paises han sido
victimas de imdgenes intimas sintéticas sin consenti-
miento, lo que refleja la magnitud global del problema
(Katz; y otros, 2024).

Estos ejemplos muestran que la tendencia internacio-
nal es clara: regular y sancionar el uso indebido de
la IA para proteger la dignidad humana.

Importancia de la reforma

1. Proteccion efectiva contra violencia digital: la
iniciativa reconoce que la identidad digital es parte
esencial de la dignidad de las personas.

2. Equilibrio entre libertad de expresion y digni-
dad: no se prohiben los memes o el humor legitimo,
sino el uso malicioso y sin consentimiento.

3. Justicia para victimas: ofrecer un mecanismo
real para sancionar y prevenir el uso abusivo de tec-
nologias digitales.

4. Alineacién internacional: México se suma a la
tendencia de los paises que legislan de manera res-
ponsable sobre la IA.

5. Prevencion: la sancion penal generard un efecto
disuasorio, reduciendo la impunidad en casos de ci-
beracoso y manipulacién de imigenes.

Conclusion

La sociedad mexicana se encuentra en un momento
crucial: la tecnologia ha dejado de ser un simple ins-
trumento de comunicacién para convertirse en un me-
dio con el poder de moldear identidades, construir re-
putaciones o destruirlas en segundos. La creacion de
stickers, memes y contenidos generados con inteligen-
cia artificial, cuando se realiza sin consentimiento, re-
presenta una forma moderna de violencia que no de-
bemos normalizar ni permitir. Cada imagen
manipulada, cada audio falseado y cada meme difun-
dido sin autorizacién atenta directamente contra la
dignidad, el honor y la vida privada de las personas.

Meéxico no puede permanecer rezagado frente a esta
realidad. Asi como en su momento la llamada “Ley
Olimpia” visibiliz6 y sanciond la violencia digital de

caricter sexual, hoy es indispensable dar un paso mds
y proteger de manera integral la identidad digital de
los ciudadanos. La reforma que aqui se propone no
busca limitar la libertad de expresién, sino poner un
alto al abuso, establecer un equilibrio entre el derecho
a expresarse y el derecho a no ser vulnerado en la es-
fera personal y social.

No se trata solo de legislar para sancionar conductas
del presente, sino de construir un marco juridico que
prepare a México para los desafios del futuro. La inte-
ligencia artificial y las tecnologias emergentes segui-
rén transformando nuestras vidas, y es deber del Esta-
do garantizar que esos avances se traduzcan en
beneficios, no en agresiones.

Esta reforma es un mensaje claro: la dignidad huma-
na esta por encima del morbo, del escarnio y de la
viralidad en redes sociales. Legislar en esta materia
es un acto de justicia, de responsabilidad y, sobre todo,
de empatia hacia miles de personas que ya han visto su
vida afectada por la difusion irresponsable de conteni-
dos digitales.

Hoy tenemos la oportunidad histérica de que México
sea pionero en Latinoamérica en reconocer y sancio-
nar este tipo de violencia digital. No hacerlo significa
dejar indefensa a la ciudadania frente a una de las ame-
nazas més extendidas y sofisticadas de nuestra era. Por
ello, hacemos un llamado a esta Soberania para apro-
bar la presente iniciativa, porque proteger la identidad
personal es también proteger la libertad, la honra y el
futuro mismo de nuestra sociedad.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo, de la propuesta decreto por el que se adi-
cionan los articulos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Cédigo
Penal Federal:
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CODIGO PENAL FEDERAL.

PROPUESTA DE MODIFICACION.

TITULO HOVEND
Revelacion de secretes y acsesa ilicito a sistemas ¥
equipos de Informética

TEXTOQ VIGENTE.

TITULO NOVENG
Revelasion de secretos y accesa ilisite a sistemas y
equipos de Informatica
cAPfTULO |

Revelacion de secratos Revelacion de secretos

carfruLo Il
Acceso ilicito a sistemas y equipos de informdtica

capfruLon
Acceso ilicito a sistemas y equipos de informética

Articulo 211 bis 8.- Al que por cualquier medio digital, cree,
manipule. transforme. reproduzca o difunda imsgenes,
videos, audios ¢ representaciones digitales generados con
tecnologlas de edicion o Inteligencia artMctal, que utilicen
sin consentimients [a Imagen, vez o lentidad de una
persona fisica, con @l proposits de ridiculizar, acosar,
suplantar o dafiar su reputacion o dignidad, se impondri de
tres a seis afios de prisi6n y de trescientos o seiscientos
dias multa.

Articulo 211 bis .- Les sanciones previstas en el articulo
anterior se aumentaran en una mitad cuando:

1. La victima sea menor de edad, persona con discapacidad
o servidor piiblico en ejersicio de sus funciones.

I Bl material se difunda de manera masiva en redes
sociales, de jeria il & o medios
electroniens.

1Il. €l contenide genere un impaste comprobable en la vida
personal, laboral o psicelsglca de Ia vietima.

Decreto

Unico. Se adicionan los articulos 211 Bis 8 y 211 Bis
9 al Cédigo Penal Federal, para quedar de la siguiente
manera:

Titulo Noveno
Revelacion de Secretos y Acceso Ilicito a
Sistemas y Equipos de Informatica

Capitulo I
Revelacion de Secretos

Capitulo 11
Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 8.- Al que por cualquier medio di-
gital, cree, manipule, transforme, reproduzca o di-
funda imagenes, videos, audios o representaciones
digitales generados con tecnologias de edicion o in-
teligencia artificial, que utilicen sin consentimiento
la imagen, voz o identidad de una persona fisica,
con el proposito de ridiculizar, acosar, suplantar o
daiiar su reputacion o dignidad, se impondra de
tres a seis afios de prision y de trescientos a seis-
cientos dias multa.

Articulo 211 Bis 9. Las sanciones previstas en el ar-
ticulo anterior se aumentaran en una mitad cuan-
do:

I. La victima sea menor de edad, persona con
discapacidad o servidor publico en ejercicio de
sus funciones;

I1. El material se difunda de manera masiva en
redes sociales, plataformas de mensajeria instan-

tanea o medios electronicos; y

I11. El contenido genere un impacto comproba-
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ble en la vida personal, laboral o psicologica de
la victima.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 23 de septiembre de 2025.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)
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