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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDU-
CACION INICIAL Y PREESCOLAR CON PERSPECTIVA DE GE-
NERO, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY OR-
TEGA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, la diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversos articulos a la Ley General de Educa-
cién, en materia de educacion inicial y preescolar con
perspectiva de género, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Contexto y diagnéstico

En México las desigualdades estructurales de género
son persistentes y se reflejan desde la primera infancia
hasta la vida adulta. De acuerdo con datos del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en su
publicacién Mujeres y hombres en México 2024, men-
ciona que existe una menor participacién econémica
por parte de las mujeres, la cual estd estrechamente
vinculada a la distribucién desigual del trabajo no re-
munerado de cuidados, reproduciendo brechas de
oportunidades de ingresos al largo de su ciclo de vida.l

Diversos estudios han evidenciado que los arquetipos
se aprenden desde edades tempranas, mismos que se
refuerzan en entorno social y la escuela. Investigacio-
nes por parte de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM),3 han documentado c6mo las practi-
cas escolares pueden reproducir patrones; y recientes
estudios sobre estereotipos y prejuicios en nifias y ni-
flos confirman su presencia en edades tempranas.3

Estas brechas derivan en altos niveles de violencia
contra las mujeres, el Inegi reporta que 7 de cada diez
mujeres de quince afios y mds han experimentado al

menos un incidente de violencia a lo largo de su vida.
Este hecho refleja la necesidad de intervenir en la edu-
cacion desde la primera infancia.4

2. Importancia de la educacion temprana

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), subraya que
la igualdad de género debe integrarse en el sistema
educativo, y que intervenir desde la primera infancia
genera beneficios econémicos y sociales.5

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), reconoce que la educacién en la
primera infancia reduce las diferencias de desarrollo y
la reproduccién de desigualdades asociadas al contex-
to familiar, los sistemas que fortalecen la educacién y
atencion de la primera infancia (EAPI), con enfoques
inclusivos logran mejores trayectorias educativas.®

Desde el enfoque de derechos de la nifiez, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), ha da-
do recomendaciones acerca de la importancia de prio-
rizar la igualdad de género en el curriculo preescolar
porque las concepciones sobre lo que es propio de ni-
fas y nifios, se forman en los primeros afios; incorpo-
rar contenidos y précticas coeducativas permite rom-
per estereotipos y promover corresponsabilidad desde
el inicio.”

3. Marco juridico nacional e internacional

Comision Nacional de los Derechos Humanos y la
erradicacion de la violencia contra las mujeres
Convencion de Belem Do Para

México comprometido con los principios rectores de
“la no violencia y la no discriminacién” ratificé la
Convencién de Belem Do Par4, acordando que la vio-
lencia contra las mujeres:

“[...] constituye una violacién de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales y limita total
o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades.

[...] es una ofensa a la dignidad humana y una ma-
nifestacion de las relaciones de poder histéricamen-
te desiguales entre mujeres y hombres.
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[...] trasciende todos los sectores de la sociedad in-
dependientemente de su clase, raza o grupo étnico,
nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o
religién y afecta negativamente sus propias bases”.8

Asimismo, dentro de los derechos que reconoce y pro-
tege esta Convencion, se establece:

“El derecho de las mujeres a ser valoradas y educa-
das libres de patrones estereotipados de comporta-
miento y pricticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién”.?

Reconociendo dentro de las obligaciones a las que los
estados parte se comprometieron se encuentran las de:

“Fomentar el conocimiento y la observancia del de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia;

Modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, eliminando préicticas educa-
tivas que refuercen ideas, actitudes o estereotipos,
tanto de hombres como de mujeres, que perpetian
la violencia contra las mujeres;

Fomentar la educacién y capacitaciéon de agentes
del Estado encargados de aplicar la ley y las politi-
cas de prevencion, sancién y eliminacién de la vio-
lencia contra las mujeres...”.10

Las obligaciones internacionales a las que estd sujeto
el Estado mexicano exigen actuar contra los estereoti-
pos de género desde los primeros afios de vida. La
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)), estable-
ce en su articulo 50. que:

“Los estados parte tomarén todas las medidas apro-
piadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de con-
ducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las pricticas con-
suetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereoti-
padas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una
comprensién adecuada de la maternidad como fun-

cibén social y el reconocimiento de la responsabili-
dad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteli-
gencia de que el interés de los hijos constituird la
consideracién primordial en todos los casos”. 11

Adoptar medidas para eliminar costumbres y prejui-
cios que se sustentan en la idea de inferioridad o supe-
rioridad entre los sexos, asi como en los roles tradicio-
nales de género, resulta indispensable desde la
educacidn en las primeras infancias y el nivel preesco-
lar, pues es en esta etapa donde se forman las bases pa-
ra la igualdad y el respeto.

La misma ley en su articulo 10 de la misma Conven-
cidn, establece que:

Los estados parte adoptardn todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacién contra la mujer,
a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hom-
bre en la esfera de la educacién y en particular asegu-
rar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res:

a) Las mismas condiciones de orientacién en mate-
ria de carreras y capacitacion profesional, acceso a
los estudios y obtencién de diplomas en las institu-
ciones de ensefianza de todas las categorias, tanto
en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debe-
r4 asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional y técnica superior, asi como en
todos los tipos de capacitacion profesional;12

En su apartado C) establece:

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado
de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, me-
diante el estimulo de la educacién mixta y de otros
tipos de educacion que contribuyan a lograr este ob-
jetivo y, en particular mediante la modificacién de
los libros y programas escolares y la adaptacion de
los métodos de ensefianza;13

Promover estos principios desde la educacion inicial y
preescolar es fundamental para construir una cultura
de igualdad y equidad desde sus bases. Con ello, la
presente iniciativa se alinea y refuerza los estdndares
internacionales, al dar cumplimiento a los compromi-
sos globales asumidos por México.



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 17 de septiembre de 2025

En paises como Espaiia la legislacién vigente ya in-
corpora explicitamente la perspectiva de género en el
ambito educativo. En su ley orgédnica 3/2007, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en su articu-
lo 23 dispone:

“El sistema educativo incluird entre sus fines la
educacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y opor-
tunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, el sistema educativo incluird, dentro de
sus principios de calidad, la eliminacién de los obs-
tdculos que dificultan la igualdad efectiva entre mu-
jeres y hombres y el fomento de la igualdad plena
entre unas y otros”.14

De manera similar, en Islandia, la Ley de Igualdad de
Género Act on equal status and equal rights of women
and men No. 10/2008,15 establece deberes de igualdad
en todos los sectores sociales, incluida la educacién,
para asegurar que no se reproduzcan prejuicios o roles
tradicionales de género.

4. Marco juridico nacional

El marco juridico mexicano garantiza la educacién pa-
ra todas las personas, el articulo 30. constitucional, es-
tablece en su pérrafo primero:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de
México y municipios— impartird y garantizard la
educacioén inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial, pre-
escolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cién bdsica; ésta y la media superior serdn obligato-
rias, la educacion superior lo serd en términos de la
fraccién X del presente articulo. La educacién ini-
cial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad
del Estado concientizar sobre su importancia”.16

En dicho articulo se reconoce el derecho a la educa-
cibn inicial y preescolar, y la orienta a prevenir todo ti-
po de discriminacién, como la motivada por razén de
género, asimismo, el articulo lo. establece en su pé-
rrafo tercero que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacién de promover, res-

petar, proteger y garantizar los derechos huma-

”

nos... .

Por su parte el parrafo quinto del mismo articulo 1o.,
menciona que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, género, la edad...”.17

De este modo se entiende que todas las autoridades
tienen atribucién de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos y pro-
hibe la discriminacién por género.

Por su parte, la Ley General de Educacién faculta a la
Secretaria de Educacion Publica para que desarrolle
planes y programas, por lo que es viable incluir expli-
citamente la perspectiva de género en la educacion ini-
cial y preescolar, asi como integrar la capacitacién do-
cente respecto al tema.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, compromete a todas las autoridades a promover
la igualdad sustantiva y, en su articulo 17, fija linea-
mientos de la Politica Nacional de Igualdad en 4mbi-
tos que incluyen el educativo, de esta manera se habi-
lita armonizar la Ley General de Educacién para que
la perspectiva de género sea transversal desde la pri-
mera infancia. En dicho articulo se establece:

“Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres deberd establecer
las acciones conducentes para lograr la igualdad
sustantiva en los ambitos familiar, de cuidados, eco-
némico, politico, de salud, social, laboral y cultural,
entre otros.

La politica nacional que desarrolle el Ejecutivo fe-
deral deberd considerar los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida: familiar, de cuidados,
econdmico, politico, de salud, social, laboral y cul-
tural;

II. Asegurar que la planeacién presupuestal incor-
pore la perspectiva de género, apoye la transversa-
lidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad y la paridad
entre mujeres y hombres;
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III. Fomentar la participacion y representacion poli-
tica entre mujeres y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno dis-
frute de los derechos sociales para las mujeres y los
hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres
en la vida civil;

VI. Promover la eliminacién de estereotipos esta-
blecidos en funcidén del sexo;

VIIL. Adoptar las medidas necesarias para la erradi-
cacidn de la violencia contra las mujeres;

VIIIL. El establecimiento de medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y
familiar de las mujeres y hombres;

VIII Bis. El establecimiento de medidas tendientes
a erradicar en todos los 4&mbitos de la vida profesio-
nal y laboral la brecha salarial de género”.18

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, reconoce el derecho a una edu-
cacion de calidad con enfoque de derechos humanos e
igualdad sustantiva.

En su articulo 57 pérrafo primero establece que:

“Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen de-
recho a una educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en
un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potenciales
y personalidad, y fortalezca el respeto a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales en
los términos del articulo 3ro. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Ge-
neral de Educacién y demds disposiciones aplica-
bles”.19

Del marco juridico vigente se desprende que existen
las bases necesarias para incorporar de manera expli-
cita la perspectiva de género en la educacion inicial y
preescolar. La ley establece las bases para implemen-
tar la capacitacién docente en materia de igualdad y no
discriminacién, permitiendo orientar la formacién del

personal educativo hacia un enfoque de respeto, equi-
dad e igualdad sustantiva.

5. Vacios y problematica actual

La Ley General de Educacion establece con claridad
que la discriminacion y la violencia constituyen facto-
res que afectan de manera directa el proceso formati-
vo. No obstante, es indispensable atender este asunto
desde la educacion inicial, ya que es en esa etapa don-
de se comienzan a consolidar muchos de los roles gé-
nero que se asumen como “naturales” dentro de los es-
pacios escolares.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la perspectiva de género se refie-
re a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, des-
igualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccion de la igualdad de género.20

En la etapa de educacion inicial y preescolar todavia
existe un vacio que no se ha resuelto: la falta de pro-
gramas que incorporen de manera clara la perspectiva
de género. Los planes de estudio suelen enfocarse en
las nifias y los nifios aprendan a leer, escribir, realizar
operaciones bdsicas o convivir con sus compaferos.
Todo ello es importante pero no se acompaiia de con-
tenidos que fomenten el respeto mutuo, la igualdad en
el trato o la corresponsabilidad dentro y fuera del ho-
gar.

Ademads, el material didactico y las précticas docentes
contindan reflejando estereotipos tradicionales, no es
raro que en los libros de texto las nifias aparezcan vin-
culadas al cuidado del hogar, mientras que los nifios
son representados en actividades de liderazgo o de
fuerza. En el aula ocurre algo parecido: muchas veces
se destinan juegos domésticos a ellas y dindmicas de
construccién o ciencia a ellos, aun que puedan parecer
ejemplos cotidianos o incluso ofensivos, estas distin-
ciones refuerzan la idea de que existen tareas y roles
propios para cada género, lo que limita el desarrollo de
la nifiez y reproduce desigualdades que se prolongan
durante toda la vida.
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6. Propuesta legislativa

Esta iniciativa plantea una reforma integral que otorga
sustento juridico a la igualdad desde la primera infan-
cia, adicionando disposiciones que establecen que la
Secretaria de Educacién Ptblica emitird los linea-
mientos pedagdgicos necesarios para que en los planes
y programas de educacion inicial y preescolar se con-
sidere la perspectiva de género, asegurando la incor-
poracién transversal de la igualdad y la no discrimina-
cion.

Otro de los puntos relevantes de esta iniciativa es la
capacitacion docente, las personas educadoras de nivel
inicial y preescolar deberédn recibir formacién certifi-
cada en igualdad, perspectiva de género y no discrimi-
nacion, herramientas necesarias para identificar y erra-
dicar estereotipos, y fomentar una cultura de respeto
entre los infantes.

Para poder tener un control, debe existir una supervi-
sién y evaluacion, por tanto, serd la Secretaria de Edu-
cacion Publica la encargada de generar indicadores
claros de cumplimiento, asi como evaluar periddica-
mente a los centros educativos y publicar los resulta-
dos, a fin de garantizar transparencia y mejora conti-
nua en la implementacion.

Finalmente, con esta iniciativa se estaria dando cum-
plimiento efectivo a los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos suscritos por México,
y de la Agenda 2030, alinedndose a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, educacion de calidad e igualdad
de género.

Contenido de la iniciativa

Para una f4cil compresién de la iniciativa, se presenta
la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia en
la primera columna el texto vigente y en la segunda
columna la propuesta de modificacion:

Articule 6 Todas las personas
habitantes del pais deben cursar la
educacién preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior.

La educacién inicial ez un derecho de
la nifiez; se-responsabiidad-al Eslado
concientizar scbre la importancia y

garertizafds conforme a lo dispuesto
en la presente Ley.

Articulo 6. Todas las personas habitantes
del pais deben cursar la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior.

La educacién inicial ez un derecha de la
nifez y una etapa prioritaria en la
formacion del sistema educativo; el
Estado garantizard su acceso universal,
gratuito, equitativo, y con perspectiva
de género, conforme & lo dispuesto en la
presente Lay.

Articule 7. Corresponde al Estado la
rectoria de |a educacion; la impartida
por éste, ademas de obligatoria, sera:

Lallll. ..

. ...
a) yh). .

¢} Las donaciones o aporiaciones
voluntarias  desfinadas a  dicha
educacidon  en  ningdn  caso S8
entenderdn como  contraprestacion
del zarvicio educative. Las
autoridades educativas, en el dmbito
de su competencia, definican los
mecanismos para  su  regulacion,
destino, aplicacién, transparencia y
vigilancia, ademas tendran la facultad
de apoyarse en institusionss que s2
determinen para tal fin—

V. Laica. al mantenerse por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa-

Articulo 7. Comesponde al Estado la
rectoria de la educacion; la impartida por
éste, ademds de obligatoria, serd:

Lallll. ..

. .
a) yb) ...

c) Llas donaciones o aportaciones
voluntarias destinadas a dicha educacion
en ningun caso se entenderan como
conhtraprestacion del servicio educativo.
Las autcridades educativas, en el ambito
de =u competencia, definirdn  los
mecanismos para su regulacién, desting,
aplicacion, fransparencia y vigilancia,
ademas tendran la facultad de apoyarse
en institucicnes gue s2 determinen para tal
fin;

5in Correlativo.

V. Laica, al mantenerse por completo
ajena a cualquier doctring religiosa, y

V1. Garantizar que la educacion inicial y
preescolar se imparta con perspectiva
de género, promoviendo la igualdad
sustantiva, el respeto a la diversidad y
la eliminacion de ipos desde la
primera infancia.

Sin Correlativo.

Articulo 29 Bis. La Secretaria de
Educacion Pahblica, en coordinacion
con las autoridades educativas de las
entidades federativas, establecera los
lineamientos necesarios para que los
planes y programas de educacion
inicial y preescolar se orienten bajo la
perspectiva de género como principio
rector, promoviendo en el proceso
educative la equidad e igualdad
sustantiva y la no discriminacion.
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Articulo 80 Bis. La Secretaria de
Educacion Puablica establecera los
lineamientos pedagogicos ¥
lolégicos ios para
fomentar en la educacion inicial y
preescolar la perspectiva de género, la
igualdad entre mujeres y hombres, y la
erradicacién  de estereotipos  gue
reproduzcan roles de género, pudiendo
coordinarse con instituciones
especializadas en la materia.

Sin Correlativo.

El programa nacional derivado de
dichos lineamientos contemplara, los
siguientes elementos:

I. Capacitacién continua para docentes
desde el nivel inicial_
Il. Produccion de materiales educativos
adecuados.

.  Mecanismos de seguimiento,
evaluacion e indicadores de impacto en
la inclusion y equidad e igualdad de
género.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al ple-
no de la honorable asamblea la aprobacién de la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General de Educacion, en
materia de educacion inicial y preescolar con pers-
pectiva de género

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 60.;
se reforma el inciso c¢) de la fraccioén IV y la fraccién
V, y se adiciona una fraccién VI al articulo 70.; asi co-
mo se adicionan los articulos 29 Bis y 60 Bis, todos de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais de-
ben cursar la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria y la media superior.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez y una
etapa prioritaria en la formacion del sistema edu-
cativo; el Estado garantizara su acceso universal,
gratuito, equitativo, y con perspectiva de género,
conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la
educacidn; la impartida por éste, ademds de obligato-
ria, sera:

LalllL ...
Iv. ...
a)yb). ...

¢) Las donaciones o aportaciones voluntarias
destinadas a dicha educacién en ningtin caso se
entenderdn como contraprestacién del servicio
educativo. Las autoridades educativas, en el am-
bito de su competencia, definirdn los mecanis-
mos para su regulacién, destino, aplicacidn,
transparencia y vigilancia, ademads tendrén la fa-
cultad de apoyarse en instituciones que se deter-
minen para tal fin;

V. Laica, al mantenerse por completo ajena a cual-
quier doctrina religiosa, y

VI. Garantizar que la educacion inicial y prees-
colar se imparta con perspectiva de género, pro-
moviendo la igualdad sustantiva, el respeto a la
diversidad y la eliminacion de estereotipos desde
la primera infancia.

Articulo 29 Bis. La Secretaria de Educacion Publi-
ca, en coordinacion con las autoridades educativas
de las entidades federativas, establecera los linea-
mientos necesarios para que los planes y progra-
mas de educacion inicial y preescolar se orienten
bajo la perspectiva de género como principio rec-
tor, promoviendo en el proceso educativo la equi-
dad e igualdad sustantiva y la no discriminacion.

Articulo 60 Bis. La Secretaria de Educacion Publi-
ca establecera los lineamientos pedagogicos y meto-
dolégicos necesarios para fomentar en la educacion
inicial y preescolar la perspectiva de género, la
igualdad entre mujeres y hombres, y la erradica-
cion de estereotipos que reproduzcan roles de géne-
ro, pudiendo coordinarse con instituciones especia-
lizadas en la materia.

El programa nacional derivado de dichos linea-
mientos contemplara, los siguientes elementos:

I. Capacitacion continua para docentes desde el
nivel inicial.
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I1. Produccion de materiales educativos adecua-
dos.

II1. Mecanismos de seguimiento, evaluacion e in-
dicadores de impacto en la inclusion y equidad e
igualdad de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, en co-
ordinacién con las entidades federativas, pondrd en
marcha el Programa Nacional de Formacién Docente
con Perspectiva de Género a que se refiere el articulo
60 Bis, en un plazo no mayor de un afio contado a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Mujeres y Hombres en México 2024, INEGI, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-

nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463921318.pdf

2 Estereotipos y prejuicios en la nifiez: un estudio con un softwa-
re interactivo, Universidad Nacional Auténoma de México, publi-
cado el 30 - 09 - 2024, disponible en:

https://www.revistas.unam.mx/index.php/repi/article/view/89731

3 Una aproximacién al curriculo y el género como desafios para el
sistema educativo nacional, revista UNAM, publicado el 04 — 08 —
2020, disponible en:
https://www.revista.unam.mx/2020v2 1n4/una_aproximacion_al_c
urriculo_y_al_genero_como_desafios_para_el_sistema_educati-

vo_nacional/

4 Violencia contra las mujeres en México, INEGI, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

5 Empoderar a los alumnos para crear sociedades justas, UNODC,
disponible en: https://www.unodc.org/documents/e4j/UNES-
CO/UNODC-UNESCO_Handbook_for_Primary_School_Tea-
chers_Spanish.pdf

6 Los Niveles educativos y los resultados en materia de empleo es-
tdn mejorando, pero hay que hacer mds en favor de la igualdad de
oportunidades. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econémicos, publicado el 10 — 09 — 2024, disponible en:

https://www.oecd.org/es/about/news/press-releases/2024/09/edu-
cational-attainment-and-labour-market-outcomes-are-improving-

but-more-is-needed-on-equality-of-opportunities.html

7 Abordar la Desigualdad de Género en los Primeros Afios, UNI-
CEF, publicado el 11 - 2022, disponible en
https://www.unicef.org/media/130256/file/Addressing%20gen-
der%20inequalities %20from%?20the %20early %20years %200f%?2
Oeducation.pdf

8 Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/Mate-

rial_difusion/convencion_BelemdoPara.pdf

9 fdem.

10 fdem.

11 Convencién Sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, Organizacién de las Naciones Unidas,
disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimina-

tion-against-women

12 fdem.

13 fdem.

14 Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, Espaiia, publicada el 22 de marzo de 2007, disponible
en: HYPERLINK “https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2007-6115#:~:text=Art%C3%ADculo%?201.&text=1.,discrimi-
naci%C3%B3n%20por%20raz%C3%B3n%20de%20sexo”https://
www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-
6115#:~:text=Art%C3%ADculo%?201.&text=1.,discriminaci%C3
%B3n%20por%20raz%C3%B3n%20de%20sexo.

15 Act on Equal Status and Equal Rights of Women and Men No.
10/2008, Gobierno de Islandia, disponible en: https://www.go-
vernment.is/library/04-Legislation/Act%200n%?20equal %20sta-
tus%20and%20equal %20rights %200f%20women%20and % 20me
n%20no%2010%202008%20as%20amen -
ded%200101%202018%20final.pdf

16 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Consti-
tucion_Politica_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos.pdf
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17 Idem.

18 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

19 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

20 (Qué es la perspectiva de género y por qué es necesario imple-
mentarla?, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia Contra las Mujeres, publicada el 22 - 11 -2018,
https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-

genero-y-por-que-es-necesario-implementarla

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION IN-
TERCULTURAL BILINGUE, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RiA DE FATIMA GARcCiA LEON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Maria de Fatima Garcia Le-
6n, integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60.,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
soberania iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de educacién intercultural bilingiie,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho fundamental que si no se
garantiza puede limitar no sélo el crecimiento indivi-
dual de una persona, sino también el crecimiento y
desarrollo de un pais, por ello es que el marco norma-
tivo internacional y nacional sefialan las obligaciones
de los estados para atender y asegurar este derecho en
su médxima cobertura y para todas las personas, sin dis-
criminar por su etnia, raza, religién, lengua, color de
piel, etcétera. El Estado mexicano tiene la obligacién
de garantizar el ejercicio de los derechos educativos,
culturales y lingiiisticos a todas las personas, inclu-
yendo a los pueblos y comunidades indigenas o afro-
mexicanas, asi como la responsabilidad de mejorar y
fortalecer las escuelas y centros educativos de educa-
ci6én indigena.

La Constitucién, en el articulo 20., menciona que se
promoverd el uso, desarrollo, preservacion, estudio y
difusion de las lenguas indigenas, asi como las politi-
cas lingiiisticas multilingiies que permitan su uso en
espacios publicos y espacios privados. De igual forma,
menciona que, conforme al articulo 30. constitucional
referente a la educacidn, el Estado deberd construir
modelos educativos que reconozcan la composicién
pluricultural de la nacién, basdndose en la cultura, la
lengua, métodos de ensenanza y aprendizaje. Por otro
lado, los derechos lingiiisticos reconocen a las comu-
nidades indigenas y a sus miembros de tener su propia
lengua y usarlas en los espacios publicos y privados;
asimismo, reconoce que las lenguas son de naturaleza
histdrica, social y cultural.

A lo largo de la historia, las comunidades y pueblos in-
digenas han experimentado cambios sociales, cultura-
les, politicos y econdémicos que han modificado su for-
ma de comprender y desarrollarse en su entorno, asi
como también han presentado cambios en su lengua.
Como primer momento se destaca la colonizacién, que
con la castellanizacién provocé que se abandonaran
las lenguas indigenas con el pasar del tiempo. Un se-
gundo momento se ubica como la prolongacién colo-
nial, la cual abarca hasta los afios 1960, que fue gene-
rando que las personas indigenas negaran sus raices y
cultura para poder acceder a mejores oportunidades.
Como tercer momento se observa el contexto de la
globalizacidén y la ideologia neoliberal, donde se des-
tacan los movimientos de resistencia organizados en
donde los pueblos y comunidades indigenas luchan
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por el reconocimiento de su cultura, sus saberes y sus
lenguas, y como han contribuido a la construccién y
edificacion del pais.

Derivado de las luchas por el reconocimiento, en 1978
se crea la Direccién General de Educacion Indigena,
reconociendo asi las lenguas maternas de los mexica-
nos, aparte del castellano, y afianzando un precedente
al derecho y educacién lingiiistica en el pais. Como
menciona Blanco Gémez, la lengua se constituye den-
tro de una comunidad lingiiistica y de ella emerge el
uso individual de la misma, por ello el ejercicio de los
derechos lingiiisticos individuales requiere que se res-
peten los derechos colectivos de las comunidades.!

Los derechos lingiiisticos ya son considerados dere-
chos fundamentales de forma individual y colectiva;
de forma individual se entiende que una persona tiene
derecho a identificarse con la lengua propia y usarla
en cualquier contexto privado o publico sin sufrir por
ello discriminacién, también implica el derecho a re-
cibir ensefianza en la lengua propia. Como derecho
colectivo involucra que las comunidades tienen dere-
cho a ser diferentes, a usar y desarrollar sus lenguas
en un marco de autonomia en la educacién y a obte-
ner por parte del estado el soporte para ejercer esos
derechos.

La lengua de los pueblos indigenas es un componente
esencial de su identidad colectiva e individual y, por
consiguiente, da un sentido de pertenencia y comuni-
dad; sin embargo, con el paso de los afios ha dismi-
nuido el ndmero de personas que sabe hablar lengua
indigena, y el nimero de personas que sabe escribirla
o leerla es todavia mds bajo, por lo que es necesario
que los servicios de educacién que se proveen a los
pueblos indigenas sean adecuados cultural y lingiiisti-
camente, donde también su lengua sea estudiada, co-
nocida, aprendida, escrita y leida como parte de su mé-
todo educativo, es decir, se necesita implementar una
Educacién Intercultural Bilingiie (EIB).

La Educacién Intercultural Bilingiie abarca la educa-
cibn inicial y bésica, donde se garantiza a los nifias y
nifios pertenecientes a pueblos indigenas, el derecho a
recibir educacion respetdndose su lengua, identidad,
cosmovision y cultura. Segin informes internaciona-
les y datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), la EIB arroja
mejores resultados educativos y beneficia la autoesti-

ma de la nifiez, pues beneficia a que puedan superar la
discriminacion y los problemas sociales que se les atri-
buyen por pertenecer a un pueblo o comunidad indi-
gena.

En ese sentido, acceder a escuelas donde se puede
aprender en la misma lengua materna es un incentivo
y beneficio para que los alumnos y alumnas puedan
matricularse y avanzar en su nivel educativo. Asimis-
mo, existen estudios que sugieren que las escuelas in-
digenas ayudan a mejorar los indices de acceso y per-
manencia de la poblacién indigena.2

En 2003 se promulgé la Ley General de Derechos Lin-
giifsticos de los Pueblos Indigenas, con el objetivo de
reconocer y proteger los derechos lingiiisticos, tanto
individuales como colectivos de los pueblos y comu-
nidades indigenas, asi como promover su uso y des-
arrollo. En el articulo 14 se estipula que se elaborard y
promoverd la produccién gramatical, estandarizada de
escritura y la promocién de la lectoescritura en len-
guas indigenas nacionales.

Pese a lo anterior, en la Ley General de Educacion,
aunque habla de educacién pluricultural y la promo-
cién de la ensefianza de las lenguas indigenas, se sigue
posponiendo su ensefianza escrita y lectora, de tal ma-
nera que la poblacién indigena que sabe escribir y le-
er en su lengua materna es minima. Esto se puede evi-
denciar en los resultados de la Evaluacién de
Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendi-
zaje (ECEA) del ciclo escolar 2019-2020, reportando
carencias en infraestructura y materiales para las es-
cuelas y centros educativos en comunidades rurales in-
digenas, donde se report6 que 81 por ciento de las es-
cuelas iniciales, 80 por ciento de las preescolares y 64
por ciento de las primarias indigenas no cuentan con
materiales didacticos en lenguas indigenas.

Segun datos de Coneval en su Diagndstico del acceso
a una educacion intercultural y bilingiie, s6lo 28.7 por
ciento de los nifias, niflos y adolescentes entrevistados
respondié haber accedido en algin momento a clases
en su lengua materna, con libros de texto bilingiies y
con imagenes o fotos de animales, plantas y lugares de
su regién. En este mismo sentido, 54 por ciento men-
ciond que la ensefianza bilingiie multicultural no es su-
ficiente por ensefiar muy poco sobre su cultura en las
escuelas, incluyendo su lengua materna.
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La educacién indigena en México ha fallado por no in-
cluir los saberes y la lengua como parte del método de
aprendizaje, pues por mucho tiempo se percibi6 a las
personas indigenas como inferiores y con una necesi-
dad de ser ensefiados, civilizados y transformados pa-
ra poder formar parte de la ciudadania. Al respecto,
Martinez menciona que desde el afio 2000 se ha pues-
to en la agenda publica la importancia de implementar
una educacion intercultural bilingiie para todas y todos
los nifios indigenas, sin embargo, existe una gran bre-
cha entre lo que estipulan los documentos oficiales y
las interacciones cotidianas en las aulas, pues es de ur-
gencia apreciar y reconocer el calor cultural que apor-
tan los pueblos indigenas a la pluriculturalidad del pa-
is.3

México ha avanzado en el disefio e implementacion de
programas que buscan brindar el acceso a la educacién
para la nifiez indigena con planes que incluyan los sa-
beres lingiiisticos y culturales. Sin embargo, en la nor-
matividad atin hay vacios que conllevan a que en las
aulas haya pocos estudiantes indigenas y siga persis-
tiendo la brecha educativa. Son pocas las escuelas en
donde los estudiantes reciben clases para aprender so-
bre su lengua materna, la escritura y su lectura. Lo an-
terior genera un rezago y desercién educativa en las
nifias y nifios de comunidades y pueblos indigenas,
ademds disminuye las oportunidades educativas y la-
borales a futuro. Sin dejar de lado que fomenta la per-
sistencia de discriminacién y marginacién social por
su origen y cultura.

Uno de los ejes articuladores de la Nueva Escuela Me-
xicana es la apropiacion de las culturas a través de la
lectura y escritura, que tiene como objetivo la bisque-
da del reconocimiento y apropiacién de las culturas y
las lenguas como vehiculo de ideas, précticas y sabe-
res que fortalecen las identidades individuales y colec-
tivas.4 Lo anterior evidencia la necesidad de preservar,
fomentar y ensefiar las lenguas maternas en las comu-
nidades y pueblos indigenas como un medio para pro-
mover la cultura y afirmar la identidad de cada una de
las personas y, sobre todo, la nifiez indigena.

Para que México pueda cumplir con su deber de ofre-
cer educacién de calidad para todas las personas vy,
adaptando los métodos de ensefianza y aprendizaje pa-
ra los pueblos y comunidades indigenas, es necesario
que la normativa se ajuste para que promueva una
educacién bésica que sea efectiva y eficiente, propi-

ciando que las nifias y nifios puedan leer y escribir en
su propia lengua materna, tal y como estd estipulado
en los ejes articuladores de la Nueva Escuela Mexica-
na; demostrando que no debe haber impedimento para
ensefar las lenguas maternas en las aulas.

Por ello se deben plantear reformas, como la siguien-
te, que pueda reparar el derecho de acceso a la educa-
ci6én intercultural y que respete las lenguas y saberes
de los pueblos y comunidades indigenas. Para ello se
desarrolla la siguiente propuesta en el cuadro compa-
rativo:

LEY GENERAL DE EDUCAGION

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. .
lal Iv. ...

V. El conocimicnte v, on su caso, o
aprendizajs da lenguas indigenas de
nuestro pais, ks importancia de Ia pluralidad
lingiiistica da la Nacion y &l respseto a los
demechos  linghisticos de ks puchlos
indiganas:

VL al KXW

Articulo 30, ..
lLoal v, ...

V. El conogimicnte v, en su caso, ol
aprendizaje de la lectoescritura de las
lenguas indigenas de nuestro pais, =
importancia da la pluralidad finglistica de la
Macién ¥y el respeto a los derochos
lingiiisticos de ks pusblos indiganas:

VI al XXM

Articulo 56. ...

Il. Dasarrollar programas educativos que
reconozean ka herencia cultural de los
puablos y laz comunidades indigenas v
afformexicanas y promever ka valeracién de
distintas formas de gensrar, intarpretar y
transmitir los conocimientos  culturales,
=zabares, lenguas v tacnologias.

ll. Elaborar, editar, mantener actualizados.
distribuir y utilizar materiales educsativos,
entre sllos libros de textos gratuitos en las
lenguas del territoria nacional,

garantizande Bperinancia-delospiaracs.

V. Fortakecer las institucionces piblicas de
formacion docemte  en  especial las
nemmak:s  bilinglles  interculturakes,  ka
adscripcion de los docentes en laz
kcalidades y regiones linglfsticas a bas que
perisnacen. Asi como impulsar programas
de formacidn, actuslizacién y cerfificacian
de masstras y masstros an las lenguas de
las regionos comespendicntes.

Articulo 56. ...

. Desarrcliar programas educatives gqua
reconozean ka herencia culural de los
pusbloz y las comunidades indigenas vy
afromexicanas y premever la valoracin de
distintas formaz de genarar, interpretar y
transmitir los conocimientos  culturales,
saberas, lenguas vy tecnologias; teniendo
en consideracidn para su elaboracion la
educacion intercultural bilingiie.

ll. Elaborar, editar. mantener actualizados,
distribuir y utilizar materasles educativos,
enira allos libros de textos gratuites an las
lenguas indigenas del teritorio nacicnal,
garantizande su eficacia y eficiencia para
tranzmitir el conocimiento a  los
estudiantes en su lengua materna.

IW. Fortalecer las instituciones plblicas de
formacién docente en  especial  las
narrales  bilingles  interculiurales,
adzcripsion de  los  docentes en las
localidades y regiones linglisticas a las gue
pertenscan. Asi como impulsar programas
de formacidn, actuslizacidn y cerificacidn
da masstras v maestros en lectoescritura
de  las  lenguas  de  las  regiones
correspondientss  y  en  educacion
imtercultural bilingie.
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Woallx

Woal I .

Articule 57. El Estade garantizara y
promovers el uso de las lenguas indigenas
on ¢l sisterma de educacién indigena,
interculfural y plurlingiie. Nunca podm
justificarse ka elimiracién de osta garantfa
por mofivo del bajo nimero de hablantes.
Para legrar lo anterior S debord curmplie
con o siguienta:

. Emplear la= lenguas indigenas en la
formacién  docente, asi como on
instauracion de unidades de ensenanza
aprendizaje,  curricula de estudio,
contanides y materiales didacticos.

Il. Establecer propdsitos de ensefanza
aprendizaja de caracter linglistico an &l
plan curricular gue contenga |2 lengus del
pueblo o comunidad en la cual s localiza
Iz escuels y se establezoa una estrecha
vinculackin con  la comunidad  para
fortalecer los conocimientos.

lll. Garantizar la participacién de porsonas
con conocimiento pedagdgico y dominio
diddetico de la lengua indigena para que
formen parte del proceszo educative, de
preferencia de sy comunidad  de
adscripcion.

Articulo 57. El Estado garantzara y
promaverd el uso de la escritura y lectura
de las lenguas indlgenas en ol sistema do
educacién  indigens, intercuffural y
plurilinglic. Nunca podrd justificarse ka
eliminacidn de esta garantia por motiva del
bajo ndmero de hablntes, Para legrar ko
anterior s& dabera cumplir con lo siguisnte:

I. Emplear I=s lenguas indigenzs en |=
formacidn  docente,  promoviendo  su
escritura y lectura; asi como en la
instauracidn de unidades de enschanza
aprendizaje, curricula de eshudio,
contenidos y materizles diddcticos.

ll. E=ztshblecer propdsitos de ensefanza
aprendizaje da caracter linglistico e
imtercultural en el plan cummicular gue
contenga la lengua del pusble o comunidad
en la cual =e localiza la escuels y se
cstablezen una estrecha vinculackin con la
comunidad pars fortalecer los
COnGCimicnies.

lIl. Garantizar ka partikcipacidn de personas
con conocimiento pedagdgico y dominio
didéctico de la escritura y lectura de |a
lengua indigena para qua formen parts dsl
procese educative, de proferencia de su
comunidad de adscripcion.

Noal Vi . IVoal Vi ..

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de educa-
cion intercultural bilingiie

Articulo Unico: Se reforma la fraccién V del articulo
30; las fracciones II, Il y IV del articulo 56; el articu-
lo 57, primer pérrafo, y las fracciones I, Il y III de la
Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
L alIVv....

V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje de
la lectoescritura de las lenguas indigenas de nues-
tro pais, la importancia de la pluralidad lingiiistica
de la nacién y el respeto a los derechos lingiiisticos
de los pueblos indigenas;

VI. al XXV. ...

Articulo 56. ...

I ...

II. Desarrollar programas educativos que reconoz-
can la herencia cultural de los pueblos y las comu-
nidades indigenas y afromexicanas y promover la
valoracién de distintas formas de generar, interpre-
tar y transmitir los conocimientos culturales, sabe-
res, lenguas y tecnologias; teniendo en considera-
cion para su elaboracion la educacion
intercultural bilingiie.

III. Elaborar, editar, mantener actualizados, distri-
buir y utilizar materiales educativos, entre ellos li-
bros de textos gratuitos en las lenguas indigenas

del territorio nacional, garantizando su eficacia y
eficiencia para transmitir el conocimiento a los
estudiantes en su lengua materna.

IV. Fortalecer las instituciones publicas de forma-
cién docente en especial las normales bilingiies in-
terculturales, la adscripcién de los docentes en las
localidades y regiones lingiiisticas a las que perte-
necen. Asi como impulsar programas de formacion,
actualizacion y certificacion de maestras y maestros
en lectoescritura de las lenguas de las regiones co-
rrespondientes y en educacion intercultural bilin-
giie.

V.al IX. ...

Articulo 57. El Estado garantizard y promovera el uso
de la escritura y lectura de las lenguas indigenas en
el sistema de educacién indigena, intercultural y pluri-
lingiie. Nunca podr4 justificarse la eliminacién de esta
garantia por motivo del bajo nimero de hablantes. Pa-
ra lograr lo anterior se deberd cumplir con lo siguien-
te:

I. Emplear las lenguas indigenas en la formacién
docente, promoviendo su escritura y lectura; asi
como en la instauracion de unidades de ensefianza
aprendizaje, curriculo de estudio, contenidos y ma-
teriales didacticos.
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II. Establecer propdsitos de ensefianza aprendizaje
de cardcter lingiiistico e intercultural en el plan cu-
rricular que contenga la lengua del pueblo o comu-
nidad en la cual se localiza la escuela y se establez-
ca una estrecha vinculacién con la comunidad para
fortalecer los conocimientos.

III. Garantizar la participacion de personas con co-
nocimiento pedagdgico y dominio did4ctico de la
escritura y lectura de la lengua indigena para que
formen parte del proceso educativo, de preferencia
de su comunidad de adscripcion.

IV.al VL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, los congresos de las entidades federati-
vas contardn con un plazo méximo de noventa dias
para armonizar el marco juridico correspondiente de
conformidad a lo establecido por el presente decre-
to.

Tercero. Se deberd ajustar la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, con un plazo
maximo de ciento ochenta dias, después de la entrada
en vigor del presente decreto.

Notas

1 Blanco Gémez, R. Legislacion en materia de derechos lingiiisti-
cos y educacién indigena en México. HYPERLINK “https://dial-
net.unirioja.es/servlet/revista?codigo=13871"Tinkuy: Boletin de
investigacién y debate, ISSN-e 1913-0481, HYPERLINK
“https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/251718”N°. 12, 2010 (Ejem-
plar dedicado a: Etica, lenguaje y pueblos indigenas. Perspectivas

latinoamericanas), pags. 73-92

2 Coneval. (2022). Educacién para la poblacién indigena en Mé-
xico: El derecho a una educacion intercultural y bilingtie. México.

Consultado en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Do
cuments/Educacion_intercultural_y_bilingue.pdf

3 Martinez, Elizabeth. (2015). La educacién intercultural y bilin-
giie (EIB) en México. {El camino hacia la construccién de una ciu-
dadania democrdtica? Relaciones 141, 103-131. Consultado en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0185-
39292015000100103&script=sci_abstract

4 MEJOREDU. (s.f). Los ejes articuladores: pensar desde nuestra

diversidad. México. Consultado en:
https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/fasciculo4_a

prendamos-comunidad.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Maria de Fatima Garcia Le6n (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 185 DE LA LEY
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFU-
SION, A CARGO DEL DIPUTADO PABLO VAZQUEZ AHUED,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

El suscrito, diputado Pablo V4zquez Ahued, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones al articulo 185 de la
Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sidén, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

I. En sesion ordinaria del 10 de octubre de 2017, el
pleno de la Cdmara de Diputados, aprobé en lo gene-
ral y en lo particular con 427 votos a favor el dictamen
de la Comisién de Comunicaciones, que reforma el ar-
ticulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién en materia de derechos de usuarios de
telefonia mévill. Dicho proyecto fue presentado por el
senador Clemente Castafieda Hoeflich en su calidad de
diputado de la LXIII Legislatura, el 2 de febrero de
2017.

Este proyecto se remiti6 a la Cdmara de Senadores el
12 de octubre de 2017 para efectos del inciso a) del ar-
ticulo 72 constitucional, y la Mesa Directiva de este
Senado dispuso su turno a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legisla-
tivos, para su estudio y dictamen.

Con fundamento en los articulos 67, numeral 1, inciso
g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 214 y 216 del Regla-
mento del Senado de la Republica, el 22 de mayo de
2019, el Senador Clemente Castafieda Hoeflich solici-
t6 a la Mesa Directiva emitiera excitativa a las Comi-
siones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos Segunda,? con el propésito de
que dictaminen la Minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Esta Minuta aprobada por la Cdmara de Diputados no
concluyé con su proceso legislativo ordinario, toda vez
que las Comisiones Dictaminadoras en la Cdmara de
Senadores fueron omisas al no formular el dictamen
correspondiente. Bajo este precedente la Minuta fue
considerada como asunto concluido de conformidad
con el “Acuerdo de la Mesa Directiva para la conclu-
sién de los proyectos de ley o decreto enviados por la
Cédmara de Diputados”, de fecha 30 de abril de 2024.

Dado que el tema sigue siendo de gran relevancia y
que persiste la necesidad de fortalecer los derechos de
los usuarios de telefonia mévil, esta iniciativa se reto-
ma en la presente Legislatura con el propdsito de dar-
le continuidad y alcanzar su aprobacion.

II. De acuerdo con informacién publicada por el Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones (IFT) al 23 de

agosto de 2024 se registraron 148.01 millones de line-
as de telefonia mévil en México3. En términos genera-
les en México por cada 100 habitantes existen 112 li-
neas de telefonia moévil, siendo el 84.4 por ciento
usuarios del servicio de prepago y el 15.5 por ciento
del servicio de postpago4. Para el cierre del afio 2015
la compafifa Telcel contaba con 83.3 millones de usua-
rios, Telefénica 23 millones de usuarios, AT&T con
21.1 millones y Operadores Mdviles Virtuales con
20.1 millones?.

De conformidad con el “Cuarto informe estadistico tri-
mestral Soy Usuario 2024” publicado por el IFT, du-
rante el 2024 las compaififas de telefonia movil tuvie-
ron 2,887 inconformidades por deficiencias en el
servicio, principalmente por fallas en el servicio, car-
go y saldos®.

Asimismo, cabe mencionar que de acuerdo con la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, actualmente el ser-
vicio de telefonia mdvil en el primer cuatrimestre de
2024, las inconformidades fueron mil 668. Los tres
principales motivos de reclamacién fueron: la negati-
va a corregir errores, la negativa a la entrega del bien
o servicio, y producto o servicio no solicitado o auto-
rizado, los cuales representaron el 56 de cada 100 re-
clamaciones por el servicio de telefonia mévil?.

De acuerdo con “Carta de los Derechos Minimos de
los Usuarios de Servicios Publicos de Telecomunica-
ciones” que establece los requerimientos minimos
para evitar abusos de las compaiias de telefonia mo6-
vil hacia los usuarios, debe destacarse que, durante el
primer semestre de este afo, la Procuraduria Federal
del Consumidor recibi6 un promedio de 18 quejas
diarias por deficiencias en el servicio de telefonia
movils.

Por otro lado, para dimensionar la problemdtica de la
telefonia celular en México, de acuerdo con la infor-
macién IFT el mayor nimero de inconformidades co-
rresponde a fallas en el servicio, siguiéndole los pro-
blemas relacionados con los cargos, saldos y
bonificaciones, posteriormente la portabilidad y con-
trataciones, incumplimiento en la publicidad o promo-
ciones, evasion para realizar el desbloqueo de celula-
res, y por ultimo el cambio de plan o paquete sin
previo aviso y no hacer vélida la garantia de equipos y
cambio de modalidad?.
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I1I. El 8 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la nmorma oficial mexicana
NOM-184-SCFI-2018, Elementos normativos y obli-
gaciones especificas que deben observar los proveedo-
res para la comercializacion y/o prestacién de los ser-
vicios de telecomunicaciones cuando utilicen una red
publica de telecomunicaciones, que “establece los ele-
mentos normativos y las obligaciones especificas que
los Proveedores de Servicios de Telecomunicaciones
deben cumplir en la comercializacién y/o prestacién
de los Servicios de Telecomunicaciones, asi como los
requisitos minimos que deben contener los contratos
de adhesion para la prestacion de los Servicios de Te-
lecomunicaciones que los Proveedores de Servicios de
Telecomunicaciones utilicen con los consumidores en
sus relaciones comerciales. Lo anterior, a fin de garan-
tizar la proteccion efectiva de los derechos de los Con-
sumidores y que éstos cuenten con la informacién su-
ficiente para tomar las decisiones que mds convengan
a sus intereses. Los importadores, comercializadores y
fabricantes de los Equipos Terminales de telecomuni-
caciones indistintamente deben cumplir con lo esta-
blecido en el capitulo 11 de la presente norma oficial
mexicana’.

Con base a lo anterior, se realiza un comparativo de las
cldusulas estipuladas en el contrato de la empresa Tel-
cell0 con algunos rubros de la norma oficial mexicana
“NOM-184-SCFI-2018”+11,

Lo anterior evidencia la falta de concordancia entre el
contrato de la empresa y la mencionada norma oficial
mexicana. En primer lugar debe recordarse que la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor es clara en la
exigencia del cumplimiento de las garantias, ya que en
su articulo 79 segundo pérrafo establece lo siguiente:

“El cumplimiento de las garantias es exigible, in-
distintamente, al productor y al importador del bien
o servicio, asi como al distribuidor, salvo en los ca-
sos en que alguno de ellos o alglin tercero asuma
por escrito la obligacién. El cumplimiento de las
garantias deberd realizarse en el domicilio en que
haya sido adquirido o contratado el bien o servicio,
o en el lugar o lugares que exprese la propia poli-
za. El proveedor deberd cubrir al consumidor los
gastos necesarios erogados para lograr el cumpli-
miento de la garantia en domicilio diverso al antes
sefialado.”

El proveedor estd obligado a hacer vélida la garantia
independientemente de lo que establezcan o acuerden
las empresas implicadas, destacando que Telcel se exi-
me de su responsabilidad en el contrato de hacer vali-
da la pdliza de garantia, mencionando que “La Garan-
tia del Equipo aplicard de acuerdo a los términos y
condiciones establecidos por el Fabricante en la pdliza
de garantia, siempre que se satisfagan los requisitos
para hacer efectiva dicha pdliza y de acuerdo a la fi-
gura contractual con base en la cual se haya adquirido
o entregado el Equipo Terminal”.

En segundo lugar, debe destacarse que el usuario debe
tener la opcién de solicitar la rescisién de su contrato
en caso de existir una mala calidad, o en su caso una
bonificacién o compensacién por defectos o vicios
ocultos, haciendo valer su derecho conforme a lo esta-
blecido en el articulo 82 de la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor:

“El consumidor puede optar por pedir la restitucién
del bien o servicio, la rescision del contrato o la re-
duccién del precio, y en cualquier caso, la bonifica-
cién o compensacidn, cuando la cosa u objeto del con-
trato tenga defectos o vicios ocultos que la hagan
impropia para los usos a que habitualmente se destine,
que disminuyan su calidad o la posibilidad de su uso,
o no ofrezca la seguridad que dada su naturaleza nor-
malmente se espere de ella y de su uso razonable.
Cuando el consumidor opte por la rescision, el prove-
edor tiene la obligacion de reintegrarle el precio paga-
do y, en su caso, los intereses a que se refiere el se-
gundo pérrafo del articulo 91 de esta ley.”

Sin embargo, en el contrato de la empresa no existe la
posibilidad de rescindirlo, ni tampoco establece la po-
sibilidad de devolucién del precio pagado en el su-
puesto de que el cliente decida no continuar con el ser-
vicio por los defectos que llegara a tener el equipo,
porque el concesionario, en sentido contrario a la nor-
ma oficial.

En otro contexto, los usuarios tienen la posibilidad de
contratar un plan post-pago o forzoso, de acuerdo con
el plan que contratd, por lo general no consume en su
totalidad los servicios adquiridos, y sin embargo las
empresas de telefonia mévil no reintegran lo que no
fue consumido, lo que resulta inconsistente, dado que
el costo del plan ya fue cubierto por el usuario con sus
respectivos pagos.
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IV. Vale la pena destacar que en la Reunién Ministe-
rial “La Economia Digital” de la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico, el titular Secre-
tarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes, sefial6 que “son las telecomunicaciones las que de-
ban de adaptarse al usuario y no el usuario a ellas”, por
lo que se debe impulsar la competitividad y mejores
précticas en el sector.

En Movimiento Ciudadano consideramos que es nece-
sario realizar cambios en la Ley en Materia de Teleco-
municaciones y Radiodifusién, con el objetivo de sal-
vaguardar los derechos de los usuarios de telefonia
mdvil, con criterios de competitividad y buscando
aplicar las mejores précticas, evitando abusos contra
los usuarios.

Mediante la presente iniciativa, proponemos las si-
guientes adecuaciones al articulo 185 de la Ley en Ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusién para for-
talecer los derechos de los consumidores y usuarios de
telefonia movil:

* Establecer el derecho de los usuarios de servicios
de post-pago para fijar un limite m4ximo de consu-
mo y evitar cargos adicionales.

* Establecer que a los usuarios de post-pago le serdn
reintegrados los saldos remanentes no consumidos
de su plan.

* Facultar a la Profeco para revisar las condiciones
de los contratos de los concesionarios de telefonia
mdvil para solicitar la modificacién de las mismas
y mejorar el servicio.

* Obligar a los concesionarios a cumplir los paré-
metros de calidad fijados por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones y permitir con ello que el
cliente rescinda el contrato, en caso de incumpli-
miento, sin ninguna responsabilidad o penaliza-
cion.

* Facilitar y agilizar el proceso de desbloqueo del
equipo cuando concluya la vigencia del contrato o
se haya liquidado el costo; es decir, que este proce-
so se pueda realizar sin que el usuario acuda perso-
nalmente a los centros de atencidn y sin realizar trd-
mites adicionales.

* Permitir que el cliente pueda hacer efectiva la p6-
liza de garantia del equipo, ya sea con el fabricante
o con el concesionario.

* Se establece una disposicién transitoria para que
la Profeco realice una revisién de los contratos de
telefonia movil.

En Movimiento Ciudadano consideramos que resulta
fundamental salvaguardar los derechos de los consu-
midores en este sector, pero sobre todo evitar que cier-
tas précticas causen un detrimento a la economia de
los usuarios de telefonia movil.

V. Para mayor claridad, se expone el siguiente cuadro
comparativo:

| ey en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Texto vigente Texto propussto

TITULD OCTAVO
De b usurarios
Capitule |
Der o Drerechos de los Uswarios y sus
Iecanismos de Proteccidn

TITULD OCTAVO
D los uswarios
Capitulo 1
e lers D evhos de los Usuarios ¢ sus
Mecanismos de Proteccidn

Articulo 185, Los usuarios gozardnm de los
derechos prewislos en esla Loy v en la Loy
Federal de Proteccion al Consumidor, asi

como en las demads disposiciones aplicables.
Son derechos de los usuarios:

L. & consultar gratuitaments el saldo en elcaso
de servicios moviles de prepago y o sin
condicionamienta a comprar saldo adicional;

I VL .,

VI & que le provean los servicios de
conforme a los
pardmelros  de calidad

establecidos por la Comisidng

telecomunicaciones
vonlralados o

Articulo 185, Los usuarios gozardan de los
derechws provislos onesla Loy y on la Loy
Federal de Proteccidn al Consumidor, asi

como en las demas disposiciones aplicables.
Som derechos de los usuarios:

L. A eonsultar gratuitamente &l saldo en el caso
de servicios  mdviles de prepage v sin
condicionamiento a comprar saldo adicional y
a solicitud expresa del cliente o usuario de los
serviclos mdvlles, en cuvalgulera de las
modalidades de su prestacion, fijar el limite
méxime de consume para evitar ¢l cobro
adicional por uso de los servicios
originalmente contratades, sin que implique
dicha sollchtud una erogaclén adlclonal;

awi. ...

VL A que e provean los servicios de
telecomunicaciones  conforme a3 los
pardrnelios ¢ indices do calidad establecidos
por los lineamlentos gue emita la Comlsldn
Reguladora de Telecomunicaciones
deblenda establecerse de manera
desglosada y sencilla en los contratos de
adhesldn las obligaclones que el
conceslonarls o autorlzade e haya
comprometide a satisfacer. En caso de
Incumplimlento, la persona usuwara podrd
rescindir | contrato sin sarcidn, quedando
obligada dnlcamente a cubrlr cualguler costo
pendiente;
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IX. ..

% A exigir e cumplimients forzoso del
contratn cuando el proveedor del servicio
maodifiqgue las condiciones  originalmente
conlraladas y en caso de gue no las curnpla o
rescindir &l mismo;

¥l

¥l A que le entraguen los equipos terminales
méviles adquiridos, tanto en pospago como
en prepago, deshlogqueadnos, en los términos
que estahlerca la Comisidn;

XL A Ja boniflicacion o descucnlo por Tallas on
el servicio o cargns indebidos, imputables al
concesionaric o autorizado, contorme a lo
eslablecide on los conbalos o coande wsi lo
determine la autoridad competente;

KLy KV, o

EVL A gque, en los servicios moviles de
prepago, el saldo no consumido a la fecha de
su expiracion, le sea abonado en las recargas
gue se lleven a cubo denlre del afio siguienle
a dicha fecha;

¥ooh exigiv el cumplimiento forroso del
contrato cuando el proveedor del servicio
modifiqgue  las  condiciones  originalmente
contratadas y en caso de que no las cumpla a
restindie ¢l mizmo, lo anterior sin sancién
para el cliente o usvario; guedando obligado
a cubrir cualquier costo pendiente;

Xl

XIL A que le entreguen los equipos terminales
maviles adquiridos, lanle on pospago comoe
an prepagn, deshloqueados, en los términns
que establezca la Comision Reguladora de
Telecomunicaclones asi como a solleltar v
obtener el desblogueo de manera inmediata,
cuandeo concluya la vigencia del contrato, sc
liqulde su costo o se pague de contado, a
través de medios electrénicos, siempre que
laz funclonalldades técnlcas del equipe lo
permitan, sin necesidad de acudir a los
Centros  de  Atencion  a  Clientes  del
conceslonarlo o autorzado;

KL Ala bonificacidn o descuento por fallas en
el servicio o cargos indebidos, imputables al
voncesionario o aulorizado, conforme a lo
establecido en los contratos que deberdan
estar determinados de manera clara y
sencllla para el cllente o usuarls, o cuando asi
lo determine |a autoridad competente;

KIV. y XV, oo

VLA que, ono les servicios mdviles de
prepagn, el saldo no consumido a la fecha de
su expiracicn, le seo abonade en las recrgas
aue e leven a cabo dentro del afio siguiente
a dicha techa, y a que en cualquiera de las
modalldades de su prestaclén, los saldos
remanentes de los servicios incluidos en el
plan tarifario, asi como los complementarios
ydisponlbles contratados de manera expresa
¥ que no hayan side consumidos en su

WL & XX

M4l A que en los contratos de servicios
méwiles se fransparente, £n el pagn mensual,
la parte que correspondz al costo de los
servicios y la gue corresponda al cosle del
equipo o instalaciones y el plazo de este pago;

AL .

AL ..

Sin correlativo.

Corresponde & la PROFECO  monitorear,
vigilar,  promover,  prolegen,  asesorar,
detender, conciliar, y representar a los
wuarios ¥ censurmidores,  feole o o
concesionarics o autorizados de servicios de
telecomunicacicnes o ante  comités
consultivos  de  normalizacion,  asl como
registrar y publicar los modelos de contratos
de adhesitn de conformidad con esta ley yla
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Sin correlativo.

totalidad, le sean reintegrades al cliente o
usuario en el mes siguiente de su facturacion,
slempre y cuando téenlcamente sea poslhble,
scgiin determine la Comisién Reguladora de
Telec {{ en los I

MWL & ML

XXL A que en los contratos de servicios
maviles se bansparenle, en ol pago menswal,
la parte que corresponda al costo de los
servitios, ul coslo del equipe o inslalaciones,
asi coma &l plazn de este pago, y

FHIL e
KEL o

XXIV. A iniciar la gestion de la pdliza de

garantia del cquipa terminal,
indisti con el concesi i o
autorizado del servicio de

telecomunicaclones con el cual se adgulris o
bien con el fabricante, segin corresponda.

Correspunde o la PROFLCD monilorear,
vigilar, promover,  proteger,  atesnrar,
defender, conciliar, y representar 2 los
wsnarios y  consumidores, frente a  los
concesionarios o autorizados de servicios de
Lelecomunicaciones 5] anle vomilts
consultives  de  normalizacion, asi como
regislrar y publicar les modeloy de conlralos
de adhesitn de conformidad con esta ley y la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Asimismo, la Procuraduria Federal del
Consumldor wverflcard  al menos cada
dieciocho meses si existen condiciones que
deban  observar los  concesionarios o

Izados en los de adhesl en

su caso, conforme a les lineamientos en
materia de parametros o indices de calidad
de serviclos mdvlles gue emita el drgano
regulador competente en  materia  de
telecomunlcaclones; poar lo gque  poded
solicitar las modificaciones correspondientes
para la mefora de la calldad de los serviclos
prestados a las personas usuarias.

VI. Por lo expuesto, me permito presentar ante esta so-
beranfia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 185 de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, VIIL, X,
XII, XHII, XVI, XXI, y se adiciona una fraccién
XXIV, y un octavo parrafo al articulo 185 de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:

Articulo 185. ...

I. A consultar gratuitamente el saldo en el caso de
servicios mo?viles de prepago y sin condiciona-
miento a comprar saldo adicional y a solicitud ex-
presa del cliente o usuario de los servicios mo?vi-
les, en cualquiera de las modalidades de su
prestacio?n, fijar el limite ma?ximo de consumo
para evitar el cobro adicional por uso de los ser-
vicios originalmente contratados, sin que impli-
que dicha solicitud una erogacio?n adicional;

IL. a VIL. ...

VIII. A que le provean los servicios de telecomuni-
caciones conforme a los parametros e indices de ca-
lidad establecidos por los lineamientos que emita
la Comision Reguladora de Telecomunicaciones
debiendo establecerse de manera desglosada y
sencilla en los contratos de adhesion las obliga-
ciones que el concesionario o autorizado se haya
comprometido a satisfacer. En caso de incumpli-
miento, la persona usuaria podra rescindir el
contrato sin sanciéon, quedando obligada tinica-
mente a cubrir cualquier costo pendiente;

IX. ...
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X. A exigir el cumplimiento forzoso del contrato
cuando el proveedor del servicio modifique las con-
diciones originalmente contratadas y en caso de que
no las cumpla a rescindir el mismo, lo anterior sin
sancio?n para el cliente o usuario; quedando
obligado a cubrir cualquier costo pendiente;

XL ...

XII. A que le entreguen los equipos terminales mo-
viles adquiridos, tanto en pospago como en prepa-
go, desbloqueados, en los términos que establezca
la Comisiéon Reguladora de Telecomunicaciones
asi como a solicitar y obtener el desbloqueo de
manera inmediata, cuaando concluya la vigencia
del contrato, se liquide su costo o se pague de
contado, a través de medios electronicos, siem-
pre que las funcionalidades técnicas del equipo
lo permitan, sin necesidad de acudir a los Cen-
tros de Atencion a Clientes del concesionario o
autorizado;

XIII. A la bonificacién o descuento por fallas en el
servicio o cargos indebidos, imputables al conce-
sionario o autorizado, conforme a lo establecido en
los contratos que deberan estar determinados de
manera clara y sencilla para el cliente o usuario,
o cuando asi lo determine la autoridad competente;

XIV. y XV. ...

XVI. A que, en los servicios méviles de prepago, el
saldo no consumido a la fecha de su expiracion, le
sea abonado en las recargas que se lleven a cabo
dentro del afio siguiente a dicha fecha, y a que en
cualquiera de las modalidades de su prestacion,
los saldos remanentes de los servicios incluidos
en el plan tarifario, asi como los complementa-
rios y disponibles contratados de manera expre-
sa y que no hayan sido consumidos en su totali-
dad, le sean reintegrados al cliente o usuario en
el mes siguiente de su facturacién, siempre y
cuando técnicamente sea posible, segiin determi-
ne la Comision Reguladora de Telecomunicacio-
nes en los lineamientos;

XVIIL. a XX. ...

XXI. A que en los contratos de servicios méviles se
transparente, en el pago mensual, la parte que co-

rresponda al costo de los servicios, al costo del
equipo o instalaciones, asi como el plazo de este

pago, y
XXII ...

XXIL. ...

XXIV. A iniciar la gestion de la poliza de garan-
tia del equipo terminal, indistintamente, con el
concesionario o autorizado del servicio de teleco-
municaciones con el cual se adquirié o bien con
el fabricante, segiin corresponda.

Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, vigilar, promover, proteger, asesorar, defender,
conciliar, y representar a los usuarios y consumidores,
frente a los concesionarios o autorizados de servicios
de telecomunicaciones o ante comités consultivos de
normalizacién, asi como registrar y publicar los mo-
delos de contratos de adhesion de conformidad con
esta ley y la Ley Federal de Proteccién al Consumi-
dor.

Asimismo, la Procuraduria Federal del Consumi-
dor verificara al menos cada dieciocho meses si
existen condiciones que deban observar los conce-
sionarios o autorizados en los contratos de adhe-
sion, en su caso, conforme a los lineamientos en ma-
teria de parametros e indices de calidad de
servicios moéviles que emita el 6rgano regulador
competente en materia de telecomunicaciones; por
lo que podra solicitar las modificaciones correspon-
dientes para la mejora de la calidad de los servicios
prestados a las personas usuarias.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
180 dias naturales posteriores al dia siguiente de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, la Comisién Reguladora de Telecomunica-
ciones, y en tanto no se integre su Pleno, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, emitiran los linea-
mientos para fijar los indices y pardmetros de calidad
a los que deberdn sujetarse los prestadores de servi-
cios moviles a que se refiere el articulo 185 de esta
ley.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto aprobado de la Procuraduria
Federal del Consumidor, sin que implique incrementos
a su presupuesto regularizable para el presente ejerci-
cio fiscal ni subsecuentes.

Notas

1 Camara de Diputados LXIII Legislatura, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/CD-LXIII-
I1-1P-262/02_dictamen_10oct17.pdf

2 Gaceta del Senado de la Republica,
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_comision_permanente/do-
cumento/95739

disponible en:

3 Datos Oportunos del Sector de Telecomunicaciones a junio de
2024 del Instituto Federal de Telecomunicaciones: chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ift.org.mx/
sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/reporteinforma-

cionpreliminar2t2024_1.pdf

4 Nota técnica: Indicadores de los sectores de Telecomunicaciones
y Radiodifusién al 2T 2024 del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones: https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogene-
ral/estadisticas/notatecnica2t2024.pdf

5 Ibidem
6 Cuarto informe estadistico trimestral Soy Usuario 2024:

https://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/cuarto-informe-es-

tadistico-trimestral-soy-usuario-2024-0

7 Inconformidades mds recurrentes en telecomunicaciones:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/924553/IN-
CONFORMIDADES_MAS_RECURRENTES_EN_TELECO-
MUNICACIONES_2024-2023.pdf

8 Ibidem.
9 Cuarto informe estadistico trimestral Soy Usuario 2024:
https://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/cuarto-informe-es-

tadistico-trimestral-soy-usuario-2024-0

10 Contrato de Telcel 2023:
https://www.telcel.com/personas/politicas-y-codigos/contrato-

Prestaciéon de Servicios

prestacion-servicios

11 NOM-184-SCFI-2018:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5552286&fe-
cha=08/03/2019#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 13 de septiembre de 2025.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURA-
LES, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD
CULTURAL DE LAS COMUNIDADES MEXICANAS EN EL EX-
TRANJERO, A CARGO DEL DIPUTADO PABLO VAZQUEZ
AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quien suscribe, Pablo Vdzquez Ahued, diputado del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
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creto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, en materia de reconocimiento de la identi-
dad cultural de las comunidades mexicanas en el ex-
tranjero, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El 17 de mayo de 2021 México puso en marcha una
de las reformas en materia de nacionalidad mds im-
portantes de los dltimos afios que amplié la concep-
cibén de la nacionalidad mexicana y asentd una colum-
na indispensable de la transterritorialidad. Antes de
2021 sdlo las y los hijos de mexicanos nacidos en te-
rritorio nacional podian acceder a la nacionalidad me-
xicana, es decir: las hijas e hijos de la primera genera-
cién de mexicanos nacidos en el extranjero quedaban
fuera de la nacionalidad mexicana.

La reforma al articulo 30 constitucional de 2021 plan-
ted el reconocimiento de hijas e hijos mexicanos por
nacimiento a quienes nacieran en el extranjero siendo
hijos de padres mexicanos, lo que derivé en la rees-
tructuracion de la nacionalidad para los descendientes
de personas mexicanas.

Cabe sefialar que la reforma de 2021 tuvo como pre-
cedente la reforma constitucional del 20 de marzo de
1997, cuya aportacion mds relevante fue la habilita-
cibn juridica de la doble nacionalidad, lo que marcé un
hito importante en la evolucién de la transterritoriali-
dad de la nacién mexicana.

Antes de la reforma constitucional de 1997, las perso-
nas mexicanas nacidas en el extranjero tenian la posi-
bilidad juridica de heredar la nacionalidad mexicana a
sus hijos e hijas nacidas en el extranjero con una res-
triccién: la naturalizacién en pais extranjero implicaba
la pérdida de la nacionalidad mexicana.l Lo anterior
implicaba que los hijos de mexicanos que nacieron en
territorio extranjero, al adquirir la nacionalidad del pa-
is de nacimiento, como Estados Unidos de América
(EUA), terminaban perdiendo la nacionalidad mexica-
na debido a las disposiciones del articulo 37 constitu-
cional.2

Con la aprobacioén de la reforma de 1997 se elimind la
restriccion del articulo 37 y dispuso que “Ningin me-
xicano por nacimiento podrd ser privado de su nacio-
nalidad”. Sin embargo, atin con las implicaciones po-

sitivas de la reforma de 1997, establecié una nueva
restriccion en el articulo 30: sélo podian adquirir la
nacionalidad mexicana las personas nacidas en el ex-
tranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territo-
rio nacional. De manera que la doble nacionalidad s6-
lo estaba dispuesta para una poblacién muy acotada: la
primera generacién de personas nacidas en el extran-
jero.3

“Articulo 30. ...
A) ...
I ...

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional de padre
mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional...”.

De ahi que la gran aportacién de la reforma de 2021
haya sido suprimir la restriccién generacional para ac-
ceder a la nacionalidad heredada establecida en la re-
forma de 1997 y, por consiguiente, redefinir y exten-
der los alcances de la nacién mads alld del territorio.
Establecié que serian mexicanos los hijos de padres
mexicanos sin imponerles a éstos la limitacién de na-
cer en territorio mexicano.4

Dejé6 de ser un requisito que los padres de los hijos de
mexicanos nacidos en el extranjero hayan tenido que
nacer en territorio nacional para acceder a la naciona-
lidad mexicana. A partir de entonces la nacionalidad
ha trascendido a las generaciones y al territorio, como
seiiala Tonatiuh Guillén Lépez.>

A partir de ahora, la nacionalidad mexicana se proyec-
ta como una cualidad entre generaciones, sin limita-
ciones de espacio (nacer en el extranjero o en el terri-
torio mexicano) y sin restricciones de tiempo. La
segunda, la quinta o la décima generacién de mexica-
nos nacidos en el extranjero, hijos a su vez de otros
mexicanos nacidos en el extranjero, todas ellas pudie-
ran tener la nacionalidad mexicana por nacimiento: en
igualdad de términos a todos los demds mexicanos y
mexicanas, en el extranjero o en el territorio del pais,
conforme a los actuales pardmetros constitucionales.

La incorporacién del reconocimiento juridico de la na-
cionalidad mexicana para personas nacidas en el ex-



Miércoles 17 de septiembre de 2025

21

Gaceta Parlamentaria

tranjero, derivado de las reformas de 1997 y 2021, tu-
vo un impacto social, cultural y politico sin preceden-
tes; la nacidn trascendid sus fronteras territoriales y se
proyecté mds alld de las limitaciones geograficas y
temporales: “Consiste en la sélida fusién de la emi-
gracion y de su primera descendencia como partes ple-
nas de la nacion, estableciendo una continuidad con
igualdad y sin rupturas frente al resto nacional”.6

II. Las reformas mencionadas en parrafos anteriores
tuvieron importantes implicaciones en el universo de
la poblacién reconocida como mexicana al interior co-
mo en el exterior del pais. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a partir de
2021 se identifican las siguientes poblaciones como
componentes de la nacién.?

* Se registran 126 millones de personas como parte
de la poblacién mexicana residente en el territorio
hacia el afio 2020.

* La poblacién mexicana nacida en el territorio, que
luego emigré al extranjero, en su mayoria a EUA,
es de 11.7 millones.

* La primera generacion de la poblacion mexicana
nacida en el extranjero, en su mayoria en EUA, es
de 13.5 millones.

* Las segundas y sucesivas generaciones de la po-
blacién mexicana nacida en el extranjero, practica-
mente en su totalidad en EUA es de 12 millones.

* La poblacién mexicana por naturalizacién es de
aproximadamente 100 mil personas.

La poblacién con nacionalidad mexicana suma més de
163 millones de personas, de las cuales, 37.2 millones
de personas viven y han nacido en el extranjero, esto
es, la poblacién mexicana residente en el extranjero
equivale casi a una tercera parte de las personas que
habitan en México, de este tamafo es el impacto del
reconocimiento de la nacionalidad mexicana a perso-
nas que han nacido o que viven en el extranjero.

Nuestra nacién hoy tiene una composicion transterri-
torial nutrida desde el interior de nuestro pais como en
el extranjero. Comprender a México ya no sélo impli-
ca comprenderlo al interior de sus fronteras, también
implica reconocer que la composicion pluricultural de

la nacién se encuentra al exterior, por ejemplo, entre
las comunidades mexicanas, chicanas y de origen me-
xicano quienes viven en EUA y el resto del mundo.

Sobre la dimension cultural conviene afiadir una pre-
cision: lo que cotidianamente asumimos nuestro desde
el territorio nacional sobre la diversidad cultural (no
sin crudas incongruencias, especialmente cuando se
trata de los pueblos indios), debe integrar ahora las
formas culturales evolucionadas en los EUA entre las
comunidades mexicanas, chicanas y de origen mexica-
no. Por supuesto, todas esas expresiones valoradas co-
mo propias en igualdad de cualidad, es decir, recono-
ciendo que son parte esencial de las formas culturales
nacionales: desde alld y desde acd somos nosotros, pa-
ra decirlo con claridad.8

La composicién cultural de los mexicanos residentes
en el extranjero no se trata de una yuxtaposicién cul-
tural de México, como expresa Tonatiuh Guillen, sino
de una misma nacidn, reconocer dicha identidad es re-
conocer a la nacién misma, su historia y evolucién.
Esto no significa que existan dos naciones, sino una
nacién mexicana transterritorial conformada por una
pluralidad de pueblos, comunidades, expresiones cul-
turales, costumbres y tradiciones, que pueden o no, vi-
vir en el territorio nacional.

En ese sentido, se considera necesario que las implica-
ciones de la reforma constitucional del 17 de mayo de
2021 se traduzcan en reformas a las leyes secundarias
para garantizar el pleno reconocimiento de las perso-
nas mexicanas nacidas en el extranjero, especialmente
sus expresiones culturales y el reconocimiento de su
identidad.

Ser omisos implicaria no reconocer con plenitud los
derechos de las personas mexicanas residentes en el
extranjero.

Actualmente, la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales sélo reconoce los derechos culturales de las
personas que habitan en el territorio nacional, exclu-
yendo a las personas de nacionalidad mexicana que re-
siden en el extranjero. A la luz de la reforma de 2021
vemos necesario que el Estado mexicano también re-
conozca de manera transterritorial las expresiones cul-
turales de las y los mexicanos; y que accione para ga-
rantizar su proteccién y difusion.
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A prop6sito del reconocimiento a la identidad cultural,
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establece la obligacién de los estados para reconocer y
garantizar el disfrute de los derechos culturales como
parte indispensable de la dignidad y el desarrollo de la
personalidad de las personas.

En su articulo 22, determina que, a través del esfuerzo na-
cional y la cooperacion internacional, las personas ten-
dran derecho a la satisfaccion de sus derechos culturales:

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coope-
racién internacional, habida cuenta de la organiza-
cién y los recursos de cada estado, la satisfaccion de
los derechos econémicos, sociales y culturales, in-
dispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad”.?

Asimismo, el articulo 27 profundiza en el dmbito de
los derechos culturales, reconociendo expresamente la
participacién en la vida cultural, el acceso al arte, el
disfrute del progreso cientifico y la proteccién de los
intereses derivados de las producciones intelectuales:

“Articulo 27.

1. Toda personad tiene derecho a tomar parte libre-
mente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los
intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora.l0

Por tanto, un paso indispensable en la garantia de este
derecho es el reconocimiento de la identidad cultural y
los derechos culturales de las personas mexicanas que
han nacido o han vivido en territorio extranjero, toda
vez que forman parte de la nacién mexicana. En ese
sentido, desde el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano proponemos reformar la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, para:

* Reconocer los derechos culturales de las personas
de origen o nacionalidad mexicana que habitan en
territorio extranjero.

* Reconocer la identidad cultural de las comunida-
des mexicanas en el extranjero.

 Postular el reconocimiento de la diversidad cultu-
ral de la nacién y no sélo al interior del pais.

* Facultar a la Secretaria de Cultura a coordinarse
con el Servicio Exterior Mexicano para promover la
cultura nacional en el extranjero, asi como recono-
cer, promover y difundir la cultura nacional transte-
rritorial.

I1I. El tema objeto de la presente iniciativa ya ha sido
analizado en el Senado de la Reptblica, el 5 de sep-
tiembre de 2023, el senador Clemente Castafieda Hoe-
flich, coordinador del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, presentd iniciativa con proyecto de
decreto para reformar y adicionar diversas disposicio-
nes de la Ley General de Cultura y Derechos Cultura-
les. 1

La propuesta fue turnada a las Comisiones Unidas de
Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda, donde se
reconocié la pertinencia de reconocer los derechos
culturales de las personas mexicanas que habitan en
territorio extranjero, la identidad cultural de las comu-
nidades mexicanas fuera del territorio nacional, la di-
versidad cultural de la nacién mas allé de las fronteras
de nuestro pafs y facultar a la Secretarfa de Cultura pa-
ra coordinarse con el Servicio Exterior Mexicano en la
promocién y difusién de la cultura nacional en el ex-
tranjero.12

La existencia de este antecedente legislativo confirma
que la ampliacién de derechos culturales a la pobla-
cién mexicana residente fuera del territorio nacional
no es un tema aislado, sino parte de un esfuerzo conti-
nuo por adecuar el marco juridico a la realidad trans-
territorial de la nacién. La presente iniciativa retoma
dichos planteamientos, con el propdsito de consolidar
un marco legal que reconozca plenamente la identidad
cultural y la diversidad de la nacién mexicana mads alld
de sus fronteras.

Para dar mayor claridad a la presente iniciativa se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo entre el texto
normativo vigente y la propuesta de reforma a la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales.

IV. Se expone el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE CULTURA ¥ DERECHOS CULTURALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

frticuln 7.-1a | sy fiene por ohjeto!

|. Reconocer los derechos culturales de las
personas gue habitan el territorio de los
Lslados Unidas Mexicanos;

loav. ..

Vi Lelablecer |y bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades
lederativas, los municipios y aloaldias de la
Ciudad de México en materia de paolitica
cultural:

VILy VI

Articula 2.- 1a Ley fiene por objeto!

L Reconocer los derechos culturales de las
personas que habitan =l territorio de los
Lslados Unidos Moxicanos v asi como de
las personas de origen o nacienalidad
menicana gque habitan en  territerio
extranfero.

Iloav. ..

VI Lstablecer los bases de coordinacion
enmtre  la Federacigon, las entidades
feed crabivars, los municipios y alcaldias de la
Cindad de México; y el Serviclo Exterlor
Mexicano en materia de politica cultural;

VIL y VI

frticuln 7.- la politica cultural del Farado
mexicano, a3 traves de sus Grdemes de
gobierno,  atenders los  siguientes
principios:

LyW.

VI lgualdad de génern, y

VIl Fl goce efective de los derechos
culturales de la persona adulta mayor.

Sin correlativo.

Articulo 7.- La politica cultural del Fatado
mexicang, a traves de sus drdenes de
gobierno,  atenderd  loa siguientes
principios:

W

Ly, ..
V1. lgualdad de género-y

VIL FI goee efective de los derechos
culturales de la persona adulta mayor;

VIl Reconocimiente de la identidad
cultural de las comunidades mexicanas en
el extranfero.

Arliculo 1/ Lu bederacion, ks enlidades
federativas, los municipios, las alcaldias de
la Ciuddad de Mexico y las personas lisicas o
juridicas de lna sectores social v privadn
que presten servicios culturales; podran
parlicipar  dv los  mecanismos de
coordinacidn con el propdsito de  dar
cumplimicnio al objele de csla Ley,

Sin correlative.

Arlivule 14, La bederacion, las enlidades
faderativas, los municipins, las alcaldias de
la Ciudad de Méxice, el Servicio Exterior
Mexlcano y las personas fisicas o juridicas
de los sectores social y privado que presten
servivios cullurales; podrin parlicipar de
los mecanismos de coordinacion con el
propdsite de dar cumplimicnilo al objelo do
esta ley.

Articulo 29 bis.- La Secretaria de Cultura
promoverd la coordinacldn de acclones
con el Servicic Exterior Mexicano para
promover la cultura nadonal en el
extranjers, asi como reconocer, promover
y difundir la  cultura  nacienal
transterrltorlal al Interdor de la Repidbllca,

como en al extranjero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a consideracién de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, en materia de reconocimiento de la
identidad cultural de las comunidades mexicanas
en el extranjero

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y VI del
articulo 2; las fracciones VI 'y VII del articulo 7, el ar-
ticulo 17; se adiciona la fraccién VII del articulo 7 y
un articulo 29 Bis de la Ley General de Cultura y De-
rechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 2. La Ley tiene por objeto:

I. Reconocer los derechos culturales de las personas
que habitan el territorio de los Estados Unidos Me-
xicanos y asi como de las personas de origen o
nacionalidad mexicana que habitan en territorio
extranjero.

II.a V. ...

VI. Establecer las bases de coordinacidén entre la
federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y alcaldias de la Ciudad de México; y el Ser-
vicio Exterior Mexicano en materia de politica
cultural;

VIL y VIIL ...

Articulo 7. La politica cultural del Estado mexicano,
a través de sus Ordenes de gobierno, atenderd los si-
guientes principios:

LyVv....
VI. Igualdad de género, y

VII. El goce efectivo de los derechos culturales de
la persona adulta mayor;

VIII. Reconocimiento de la identidad cultural de
las comunidades mexicanas en el extranjero.

Articulo 17. La Federacidn, las entidades federativas,
los municipios, las alcaldias de la Ciudad de México,
el Servicio Exterior Mexicano y las personas fisicas
o juridicas de los sectores social y privado que presten
servicios culturales; podrdn participar de los mecanis-
mos de coordinacién con el propésito de dar cumpli-
miento al objeto de esta Ley.

Articulo 29 Bis. La Secretaria de Cultura promo-
vera la coordinaciéon de acciones con el Servicio
Exterior Mexicano para promover la cultura na-
cional en el extranjero, asi como reconocer, pro-
mover y difundir la cultura nacional transterrito-
rial al interior de la Republica, como en el
extranjero.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 GUILLEN LOPEZ, Tonatiuh. México, nacién transterritorial El
desafio del siglo XXI. Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Primera edicion. Ciudad de México, 2021. P. 93.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Art.
37. La calidad de ciudadano mexicano se pierde: I.- Por naturali-
zacién en pafs extranjero.” Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

3 Decreto por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Diario Oficial de la Federaci6on; 20 de marzo de 1997.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_
137_20mar97_ima.pdf

4 Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de naciona-
lidad; Diario Oficial de la Federacién; 17 de mayo de 2021.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref
247_17may21.pdf

5 GUILLEN LOPEZ, Tonatiuh. México, nacién transterritorial El
desafio del siglo XXI. Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Primera edicién. Ciudad de México, 2021. Pp. 100 y 101.

6 Idem

7 Seminario: “La Informacién Estadistica de la Poblacién Mexica-
na en el Exterior”. Programa Instituto Nacional de Estadistica, Ge-
ografia e Informacién. https://www.inegi.org.mx/eventos/2023/in-

nametra/

8 GUILLEN LOPEZ, Tonatiuh. México, nacién transterritorial El
desafio del siglo XXI. Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Primera edicion. Ciudad de México, 2021. P. 115.

9 Naciones Unidas, La Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-

declaration-of-human-rights

10 fdem.

11 Gaceta del Senado de la Republica, disponible en: https://info-
sen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/3/2023-10-17-1/assets/docu-
m e n t 0 S / 3 4 -
Ini_MC_Sen_Clemente_Cultura_Acceso_de_Bienes.pdf

12 Sistema de Informacion Legislativa, disponible en: http://sil.go-
bernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/10/asun_4637726
_20231025_1697550191.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Pablo Vazquez Ahued (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 29 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, EN MATERIA
DE IMPRESCRIPTIBILIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL. GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 6, numeral I; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, somete
a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo primero y se adiciona un pérrafo segundo, reco-
rriéndose en orden lo subsecuente, al articulo 29 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacion climédtica que se atraviesa en el mundo es
innegable en todos los aspectos, aumentos de tempera-
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tura, huracanes cada vez mds poderosos, sequias mas
extensas, inundaciones mas recurrentes entre otros
avisos, lo que debe ponernos a replantear qué estamos
haciendo como seres vivos en el planeta, el cual evi-
dentemente estamos deteriorando de forma maés acele-
rada en los tdltimos afios.

Escenario ocasionado en gran medida por grandes em-
presas, que no les interesa el bienestar general de los
seres vivos, mientras sigan acumulando ganancias, tan
s6lo en 2023, una veintena de empresas de produccién
de petrdleo, gas y carbén y cementeras fueron respon-
sables de 40.8 por ciento de las emisiones globales de
diéxido de carbono (CO?) del sector fésil, sumando
17.5 gigatoneladas de este gas,! lo que ha intensifica-
do la crisis climatica.

Asimismo, existen otras actividades que afectan y al-
teran el orden natural de la vida, estos son los delitos
ambientales, que son los que se cometen contra la na-
turaleza, los que impiden disfrutar de nuestro entorno
o limitan el acceso a los recursos naturales. Y esta es
la tercera actividad delictiva mds cometida en el mun-
do y genera pérdidas de hasta 218 mil millones de dé-
lares al afio,? es castigado por muchos paises y estos
pueden ser:

- Delitos Pesqueros

- Delitos Forestales

- Delitos Contra la Vida Silvestre y,
- Delitos de Contaminacién.3

En el caso de nuestro pais, el deterioro ambiental ha
avanzado de manera alarmante debido a la falta de ac-
ciones efectivas y politicas publicas adecuadas impul-
sadas por los gobiernos federal y estatal, ejemplo de
esto es que cada afio estd perdiendo mds de 155 mil
hectdreas de cobertura forestal, ademds de que hay si-
tios contaminados donde vive la gente y son denomi-
nados “infiernos ambientales”, como la presa del Aho-
gado, en Jalisco, o el rio Sonora, alertd la secretaria de
Medio Ambiente, Alicia Barcena,4 lo que a su vez ha
causado una creciente indignacién social que demanda
su legitimo derecho a un entorno libre de contamina-
cidén del agua, aire, y suelo, como lo establece nuestra
Constitucién politica en su articulo 4o., parrafo sexto,
el cual establece que:

“Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizar el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley™.

Sin embargo, nos encontramos muy lejos de lograr el
cumplimiento de este derecho fundamental, tan sélo
en el periodo que comprende entre diciembre de 2023
a enero de 2024, los delitos cometidos contra el medio
ambiente aumentaron 47 por ciento, de acuerdo con el
conteo oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), por lo que
especialistas estimaron que, a pesar de que se han rea-
lizado diversas acciones en favor del planeta, no se
cumplird la Agenda 2030.5

Acciones como la que, desde la Presidencia de la Re-
publica, se present6 en el Plan México, el cual busca
la reduccién de la contaminacién del aire y del agua y
la promocion de energias renovables en su meta 10,6 a
pesar de esto pareciera que este plan como otras ac-
ciones o compromisos adquiridos por nuestro pais se
quedan simplemente en el discurso, pues este gobier-
no se sigue caracterizando por el uso de combustibles
fosiles y grandes inversiones en energias que contind-
an la degradacién ambiental.

Ademds de esto, resulta importante resaltar que de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa (Inegi), en 2023, los costos totales por el ago-
tamiento y degradacién ambiental ascendieron a 1.3
billones de pesos corrientes, monto que equivali6é a 4.2
por ciento del producto interno bruto (PIB) total de la
economia.”

Derivado de lo anterior, es que el Gobierno del estado
de Nuevo Ledn, consiente del gran reto que se estamos
viviendo ha creado la Divisién Ambiental, integrado
por la Procuraduria Ambiental, la Divisién de Fuerza
Civil, Proteccién Civil del Estado, la Agencia de la
Calidad del Aire, la Agencia de Energias Renovables,
Rangers de Parques y Vida Silvestre, el IMA, Agua y
Drenaje de Monterrey, Fideurb y Simeprode, todo es-
to para garantizar el derecho de la ciudadania a un me-
dio ambiente sano, mediante la ejecucién de acciones
multidisciplinarias e integrales para el cuidado y pro-
teccion del medio ambiente.8
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Hechos como estos son los que realmente ayudan a
combatir el cambio climético y disminuir los delitos
ambientales, en palabras del gobernador Samuel Gar-
cia se enfatiz6 que tras la creacion de la Fiscalia Am-
biental, se pondrd mano dura a quienes contaminen, ya
no sélo con la aplicacién de impuestos verdes, sino
con cércel, e hizo un llamado enérgico a los provoca-
dores de incendios, desde su creacion se han realizado
un total de 3 mil 170 visitas de inspeccidn, logrando
un total de mil 501 medidas de seguridad impuestas,
consistentes principalmente en suspensiones y clausu-
ras.?

Hoy en dia, los delitos ambientales se encuentran ubi-
cados en el Cédigo Penal Federal entre los articulos
414 y el 423, en los cuales se establecen sus sanciones
y penas dependiendo el delito, a pesar de ello, segui-
mos quedando cortos para poder cumplir con las ex-
pectativas internacionales pues la Organizacién de la
Naciones Unidas en 2024 pidié una legislaciéon maés
estricta a los paises miembros para los crimenes con-
tra el medio ambiente,10 s6lo de esta forma estaremos
realmente dando cumplimiento a los tratados interna-
cionales de los que formamos parte como son:

» Convenio de Viena, para la proteccién de la capa
de ozono.

¢ Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

¢ Convencion marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

* Protocolo de Kyoto de la Convencién marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climético, y

* El Acuerdo de Paris.11

La modificacién al articulo 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental propone eliminar el limite
de prescripcién para las acciones legales derivadas de
dafios al medio ambiente.

Tal y como ya estd establecido en la Constitucién de
Ecuador, en su articulo 396, pérrafo cuarto, o la Cons-
titucion de Bolivia, en su articulo 347, los cuales esta-
blecen lo siguiente respectivamente:

“Articulo 396.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por
dafios ambientales serdn imprescriptibles”.

“Articulo 347. 1. El Estado y la sociedad promove-
rédn la mitigacién de los efectos nocivos al medio
ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan
al pafs. Se declara la responsabilidad por los dafios
ambientales histéricos y la imprescriptibilidad de
los delitos ambientales”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es necesario
aportar soluciones desde el Legislativo federal para
fortalecer nuestro entramado legal al implementar la
imprescriptibilidad para las personas fisicas y morales
que cometan delitos ambientales, entendiendo que
muchas veces el dafio causado es irreversible y que
afecta no sélo a las personas, sino a todo el ecosistema
en su conjunto, esto estd alineado con el principio de
justicia ambiental intergeneracional, ya que muchos
dafios son irreversibles o persistentes en el tiempo, de-
rivado de lo precedente someto a consideracién de es-
ta honorable asamblea la siguiente

Propuesta

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
CAPITULD TERCERD
Procedimiento judicial de responsabilidad ambiental
SECCION 1
De la acclén para demandar la responsabllidad amblental
Texto Vigente Texio P (]

Articulo 28. La accidn a la que hace | Articulo 29, La accidn a la que hace

referencia el presente Titulo prescribe | referencia el presente Titulo serd

en doce afios, contados a partir del | imprescriptible.
diz en que se produzca el dafic al
ambiente y sus efectos.
La autorldad competente podra, en

Sin correlative

cualquler momento, determinar
medidas urgentes de restauracion,
compensacion o reparacion del
dafio, conforme a los princlplos de
precauclén ¥ prevenclén
establecidos en la legislacion

ambiental vigente.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforma el parrafo primero y se
adiciona un parrafo segundo, recorriéndose en or-
den lo subsecuente, al articulo 29 de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental
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Unico. Se reforma el parrafo primero y se adiciona un
pérrafo segundo, recorriéndose en orden lo subsecuen-
te, del articulo 29 de la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 29. La accién a la que hace referencia el pre-
sente Titulo sera imprescriptible.

La autoridad competente podra, en cualquier mo-
mento, determinar medidas urgentes de restaura-
cion, compensacion o reparacion del daio, confor-
me a los principios de precaucion y prevencion
establecidos en la legislacion ambiental vigente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 El Pais, disponible en: https://elpais.com/clima-y-medio-am-
biente/2025-03-05/20-empresas-emiten-ellas-solas-mas-del-40-

de-todo-el-co-que-expulsa-el-sector-fosil-mundial.html

2 BBVA, disponible en: https://www.bbva.com/es/sostenibili-
dad/que-son-los-delitos-contra-el-medioambiente-el-tercer-cri-

men-mas-rentable-del-mundo/

3 Interpol, disponible en: https://www.interpol.int/es/Delitos/De-

litos-contra-el-medio-ambiente

4 La Jornada, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2025/06/24/politica/012n1pol

5 La Razén, disponible en: https://www.razon.com.mx/mexi-
c0/2025/03/03/delitos-ambientales-crecen-47-de-diciembre-del-
2024-a-enero/

6 Gobierno de México, disponible en:
file:///C:/Users/Eddy%20N%C3%A1jera%20G%C3%B3mez/Do

wnloads/Plan_Mexico_PrimerBorrador.pdf

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/CEEM/CEEM2023.pdf

8 Gobierno de
https://www.nl.gob.mx/es/boletines/presenta-samuel-garcia-la-

Nuevo Ledn, disponible en:
n u e v a - d i v i s i o n -
ambiental#:~:text=La%20Divisi%C3%B3n%20Ambiental %20es-
tar%C3%A1%20formada,de %20Monterrey %2C%20FIDEURB %

20y%20SIMEPRODE.

9 El Universal, disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/es-
tados/nuevo-leon-lanza-division-ambiental-buscara-frenar-deli-

tos-ecologicos-con-sanciones-y-carcel/

10 Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en:
https://news.un.org/es/story/2024/05/1529851

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-

cial/medio-ambiente/cambio-climatico

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DEL DERECHO HUMANO A VIVIR EN UN AMBIENTE
LIBRE DE CORRUPCION, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTA-
VO DE HOYOS WALTHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Gustavo Adolfo de Hoyos Walther, diputado integran-
te de la LXVI Legislatura y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, somete a la consideracién
de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pérrafo al articu-
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lo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En 2024, México recibié una puntuacién de 26 sobre
100 en el Indice de Percepcién de la Corrupcion, que
clasifica a los paises segiin la percepcioén de corrup-
cibén en el sector ptblico. Esta escala es el instrumen-
to mds confianble y reconocido por su consistencia y
rigor, en la misma, cero representa la peor evaluacién
y cien la mejor. Con esta puntuacién, México se situd
en el lugar 140 de 180 paises evaluados en el indice.
La peor posicién de su historia desde que existe esta
medicién elaborada por Transparencia Internacional
que data de 1995.

“La corrupcidn sistematica compromete seriamente
la capacidad del Estado para cumplir sus obligacio-
nes de respetar, proteger y realizar los derechos hu-
manos. El fenémeno corrompe no solo a las institu-
ciones publicas, sino también al entramado
normativo que las sustenta. En palabras de Rose-
Ackerman: ‘la corrupcioén socava los cimientos de
los sistemas democrdticos, perpetda la desigualdad
y desvia recursos destinados a los servicios publi-
cos esenciales’. Su permanencia estructural con-
vierte al Estado en cémplice de violaciones siste-
madticas a los derechos humanos.””2

Diversos factores han contribuido a este deterioro. La
falta de avances concretos en reformas de transparen-
cia y anticorrupcién ha generado incertidumbre insti-
tucional. Este panorama sombrio refleja una crisis de
gobernanza que afecta profundamente la confianza pu-
blica en las instituciones. La corrupcién no solo soca-
va la democracia, sino que también agrava problemas
como la violencia, la pobreza y la desigualdad. La fal-

ta de justicia y el debilitamiento del Estado de Dere-
cho han sumido al pais en una espiral de desconfianza
y desesperanza, donde la lucha contra la corrupcién
parece mds una promesa incumplida que una realidad
tangible.

La gran paradoja es que diferentes gobiernos han pa-
sado en México en los tultimos 30 afios (desde el pri-
mer Indice de Percepcion de la Corrupcién), miltiples
han sido los esfuerzos institucionales y juridicos para
tratar de erradicar la corrupcién del espacio puiblico y,
pareciera que caminamos en circulo. O, mejor dicho,
que los esfuerzos anticorrupcién del Estado mexicano
han sido su infructuosa piedra de Sisifo.

Sin descalificar por si mismo ningtin intento, es cierto
que lo que se ha hecho no ha sido suficiente y que es
necesario ir en busca de una solucién de gran calado
para un problema de identica tesitura. Es probable que,
como explora esta propuesta, los esfuerzos de trans-
formacién formal y organizacional debieron estar
acompasados de la referencial revolucién de derechos
humanos que ocurrié en nuestro pafs a partir de la re-
forma de 2011.

Un enfoque de derechos humanos le habria permitido
a nuestro pais colocar al combate a la corrupcién co-
mo politica de Estado y no solamente como politica
publica. La razén es inapelable: la corrupcién socava
el ejercicio efectivo de los derechos humanos y sin de-
rechos humanos, la corrupcién se convierte en rasgo
endémico del Estado. “La corrupcién sistematica y es-
tructural genera contextos que erosionan los cimientos
sobre los que se construyen los derechos humanos.””3

Hoy entendemos que la corrupcién no es, ni puede en-
tenderse, como un fenémeno aislado o meramente ad-
ministrativo. Es, por el contrario, un problema estruc-
tural que afecta el funcionamiento de las instituciones
publicas, la efectividad de los servicios del Estado y el
goce de los derechos humanos. Diversos organismos
internacionales, como la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (ACNUDH), han sefialado que la corrupcién sisté-
mica compromete la obligacién del Estado de
garantizar los derechos fundamentales, al generar con-
textos de impunidad, opacidad y captura institucional.

El reconocimiento constitucional del derecho a vivir
en un ambiente libre de corrupcién no debe entender-
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se como una aspiracion retdrica, sino como una garan-
tia exigible que requiere tanto la abstencién del Esta-
do frente a précticas corruptas, como una actuacién
positiva y sostenida que asegure integridad institucio-
nal, transparencia en la toma de decisiones y mecanis-
mos efectivos de control publico.

Este derecho se vincula estrechamente con otros ya re-
conocidos por el orden constitucional mexicano, como
el derecho a la buena administracidn, el acceso a la in-
formacién publica y la participacién ciudadana. En
particular, la nocién de buena administracién ha sido
desarrollada en sistemas juridicos como el de la Unién
Europea y organismos como el Consejo de Europa,
que reconocen que la eficiencia administrativa no pue-
de desvincularse de principios como la legalidad, im-
parcialidad y rendicién de cuentas. En ese sentido, se
entiende que el combate a la corrupcion no sélo forma
parte de la gobernanza democrética, sino que es una
condicién habilitante para el ejercicio de los derechos
de la ciudadania.

Ademas, debe destacarse el caracter multidimensional
del dafio que produce la corrupcioén. No sélo vulnera
los recursos econémicos del Estado, sino que genera
un efecto corrosivo en el tejido social, en la confianza
ciudadana, y en la legitimidad de las instituciones de-
mocréticas. Como sefiala la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “la corrupcién impide que el Es-
tado cumpla con sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos” y puede ser equipara-
da, por sus consecuencias, a otras formas de violacién
sistemdtica de derechos fundamentales?.

La presente iniciativa se funda en el principio de indi-
visibilidad e interdependencia de los derechos huma-
nos. Cuando la corrupcién se arraiga en los servicios
de salud, impide el derecho a la salud; cuando infecta
al sistema educativo, impide el derecho a la educacion;
cuando se infiltra en el sistema de justicia, impide el
acceso a la tutela judicial efectiva. Asi, el derecho a un
entorno libre de corrupcién se convierte en una condi-
cién necesaria para la realizacién de todos los demds
derechos.

El articulo 40. constitucional ha sido tradicionalmente
el vehiculo para la incorporacion de derechos sociales
y colectivos de nueva generacién. Asi ha ocurrido con
el derecho al agua, al medio ambiente sano, a la vi-
vienda y a la salud. En este contexto, la inclusién del

derecho a vivir sin corrupcién se inserta de forma na-
tural en ese marco progresivo, ampliando la esfera de
proteccion que el Estado debe garantizar a todas las
personas bajo su jurisdiccion.

La legitimacién ciudadana es otro de los ejes que jus-
tifican esta reforma. Actualmente, muchas personas se
enfrentan a la imposibilidad de acudir a tribunales pa-
ra denunciar actos de corrupcion bajo el argumento de
que carecen de interés juridico. Esta barrera debe ser
superada, reconociendo que toda persona es titular de
un interés legitimo en la integridad del funcionamien-
to publico. El derecho a vivir en un ambiente libre de
corrupcidn permite precisamente esa transformacion:
pasar de una democracia procedimental a una demo-
cracia sustantiva.

El contexto internacional refuerza esta necesidad. La
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrup-
cién y la Convencién Interamericana contra la Co-
rrupcién establecen obligaciones claras para los Esta-
dos en cuanto a prevencion, sancién y erradicacién de
la corrupcién, y su lectura integradora con el articulo
1° constitucional y los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos permite concluir que el de-
recho aqui propuesto ya cuenta con reconocimiento
normativo a nivel supranacional.

Autores como Mark Pyman han advertido que la co-
rrupcién se ha convertido en uno de los principales
obstaculos para la consolidacién del Estado de dere-
cho, y que sin transparencia institucional no puede ha-
ber confianza publica ni cohesién democréticas. Mi-
guel Alfonso Meza sostiene que el reconocimiento de
este derecho en sede constitucional implica “una re-
fundacion ética del servicio publico y una redistribu-
cién del poder en favor de la ciudadania6. Tales refle-
xiones coinciden con el espiritu de esta iniciativa.

Por ello, esta reforma no es solamente oportuna, sino
necesaria. Representa una apuesta por un modelo de
constitucionalismo mds democritico, mds justo y mds
comprometido con la dignidad humana.

Asimismo, el reconocimiento constitucional del dere-
cho humano a vivir en un ambiente libre de corrupcién
no solo se justifica desde el deber ético de resguardar
el patrimonio publico, sino desde la profunda convic-
cién de que existen fundamentos normativos, filoséfi-
cos y democriticos suficientes para configurar este de-
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recho como una exigencia legitima de la ciudadania
hacia el Estado.

La propuesta que hoy se presenta no se limita a repro-
ducir enfoques tradicionales sobre el combate a la co-
rrupcidn, sino que pretende reubicar el fendmeno des-
de una l6gica estructural, como un entorno general que
condiciona, limita o potencia el ejercicio de todos los
demds derechos fundamentales.

Desde una vision sustentada en la filosofia juridica
contemporédnea y en la teoria general de los derechos,
se hace evidente que este derecho no es una invencién
retdrica ni una ampliacion innecesaria del lenguaje de
los derechos humanos.

“El derecho a vivir en un ambiente libre de corrup-
cién puede ser conceptualizado como un derecho
correlativo al deber estatal de erradicar la corrup-
cién. Esta correlatividad parte de una 16gica moral
bésica: si el Estado tiene una obligacién juridica y
ética de combuatir la corrupcién, entonces los indivi-
duos tienen el derecho de exigirle el cumplimiento
de dicha obligacién. Asi lo explica Waldron cuando
sefiala que ‘los derechos no son simples aspiracio-
nes, sino exigencias institucionales derivadas de de-
beres correlativos que vinculan a los agentes publi-
cos’. En este sentido, el reconocimiento del nuevo
derecho humano implica transformar los postulados
programadticos en obligaciones justiciables.”7.

Al contrario, su afirmacion en el texto constitucional
representa una decision normativa de gran calado, que
redefine la arquitectura del Estado democrético y obli-
ga a repensar las relaciones entre ciudadania y poder
publico desde la 6ptica de la integridad, la participa-
cibén y la transparencia.

Este nuevo derecho proyecta consecuencias profun-
das: obliga a la creacién de un sistema de débitos es-
tatales claros y verificables en materia de prevencion,
sancién y reparacion frente a la corrupcion; exige que
las medidas reparatorias reconozcan el principio de
participacion social en su disefio y ejecucion; amplia
los cauces de legitimacion activa para que cualquier
ciudadano pueda accionar en defensa de la legalidad
publica; y abre la puerta a la justiciabilidad directa de
principios que antes se consideraban meramente pro-
gramaticos.

Constitucionalizar el derecho humano a vivir en un
ambiente libre de corrupcién no implica solamente do-
tar de un nuevo enunciado normativo al texto consti-
tucional, sino redefinir las condiciones materiales del
Estado de Derecho. Esta reforma otorga a la ciudada-
nia una herramienta juridica transformadora que le
permite exigir responsabilidades mds alld del dmbito
penal o administrativo, e incluso demandar al propio
Estado por omisiones sistemdticas o por falta de vo-
luntad institucional en el combate a la corrupcion.

Asumir esta reforma con seriedad implica abandonar
visiones rigidas que se resisten a la evolucién del ca-
tdlogo de derechos, vencer las inercias institucionales
que pretenden minimizar la corrupcién como fenéme-
no menor, y reconocer que solo a través del empode-
ramiento constitucional de la ciudadania se podran ge-
nerar procesos de transformacién auténtica. Esta
apuesta por la justicia constitucional, por la legitima-
cibén social de la lucha anticorrupcién y por la restau-
racién del vinculo de confianza entre el pueblo y sus
instituciones, constituye el verdadero horizonte de es-
ta propuesta.

Reconocer el derecho humano a vivir en un ambiente
libre de corrupcioén es, en suma, amplificar la voz de la
sociedad civil a través del megafono constitucional,
porque “la lucha contra la corrupcién debe incluir el
reconocimiento del derecho de las personas a vivir en
un ambiente libre de corrupcién, como una manifesta-
cioén del derecho a la buena administracion.8”

Para Daniel Bonilla es claro el imperativo ético y so-
cial: “El reconocimiento del derecho a vivir en un en-
torno libre de corrupcién representa una evolucién 16-
gica 'y necesaria del constitucionalismo
contemporaneo.” Es proyectar su energia transforma-
dora sobre las estructuras del poder ptblico; es conso-
lidar una ética publica transversal, presente en cada
decisién gubernamental; es sembrar las bases para un
pais mds justo, més transparente y mds fraterno.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de
la propuesta de modificacion de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 40.- .. Articulo 40.- .

Sin correlativo. Toda persona tiene derecho a viviren
un ambiente libre de corrupcion.
Este derecho serd garantizado por el
Estada Mexicano, con la
participacion de la sociedad, a traves
de los mecanismos que aseguren la
transparencia, la rendicion de
cuentas, la integridad, la ética y la

legalidad en el servicio pablico.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta Soberania el siguiente proyecto:

Decreto por el que se adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se adiciona un vigésimo quinto pé-
rrafo al articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente
libre de corrupcion. Este derecho sera garantizado
por el Estado mexicano, con la participacion de la

sociedad, a través de los mecanismos que aseguren
la transparencia, la rendicion de cuentas, la inte-
gridad, la ética y la legalidad en el servicio piblico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo que
no excederd de ciento ochenta dias naturales conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, deberd realizar las adecuaciones correspon-
dientes a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién y demds disposi-
ciones aplicables, a fin de armonizarlas con el conte-
nido del presente decreto.

Las legislaturas de las entidades federativas deberan,
en el mismo plazo, realizar las reformas necesarias a
sus marcos juridicos locales para garantizar el ejerci-
cio efectivo del derecho a vivir en un ambiente libre de
corrupcion.

Notas

1 Transparency International, /ndice de Percepcién de la Corrup-
cion 2024: La corrupcion juega un papel devastador en la crisis
2024,
https://www.transparency.org/es/press/2024-corruption-percep-

tions-index-corruption-playing-devastating-role-climate-crisis,
consultado el 9 de septiembre de 2025.

climdtica, disponible en:

2 Rose-Ackerman, Susan, Corruption and Government: Causes,

Consequences, and Reform, Cambridge University Press, 1999.

3 Boersma, Martine, Corruption: A Violation of Human Rights and

a Crime Under International Law, 2012.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Corrupcién y de-

rechos humanos”, 6 de diciembre de 2019.

5 Mark Pyman, Integrity in Public Institutions. 2018.

6 Miguel Alfonso Meza, “El derecho humano a un ambiente libre

de corrupcién”, Revista Nexos, abril 2019.
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8 Mendoza, Liliana, Corrupcién y derechos humanos: un enfoque
desde la responsabilidad internacional del Estado, 2016.

9 Bonilla Maldonado, Daniel, Constitucionalismo transformador,
2015.

Dado en la Cdmara de Diputados,
el 17 de septiembre de 2025.

Diputado Gustavo Adolfo de Hoyos Walther (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS SEXUALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA GLORIA ELIZABETH NUNEZ
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

La suscrita, diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sdnchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 199 Octies, 200 y 202 del Cédigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
En 1969, la atencidén del mundo se centraba en la lle-

gada del hombre a la luna, cuando el Apolo 11 de Es-
tados Unidos aterrizé en el satélite. Dicho aconteci-

miento hizo que el mundo pasara por alto los comien-
zos de una de las mayores revoluciones tecnolégicas
en el mundo. Y es que en ese mismo afo un grupo de
militares estadounidenses en colaboracién con la Uni-
versidad de Santa Barbara, Universidad de Utah, Uni-
versidad de Stanford y la Universidad de California,
desarrollaron un proyecto. Partiendo de la necesidad
de crear una red de comunicaciones entre los rudi-
mentarios ordenadores de la época. Dicha colabora-
cién dio nacimiento el 1 de diciembre de 1969 a Arpa-
net. La primera computadora conectada a Arpanet que
posteriormente se convertiria en internet, fue en la
Universidad de California, que envi6 el primer mensa-
je a una computadora en el Instituto de Investigacién
de Stanford. Posteriormente Arpanet seria sustituida
por Nsfnet, que se popularizo en todo el mundo con el
nombre de internet!.

Tras el nacimiento del internet, en 1975, la compaiiia
IBM lanzaria la IBM 5100 considerada una de las pri-
meras computadoras portdtiles de la historia2. Esto
acelero la accesibilidad mediante el mercado a nuevas
tecnologias. Esto vino acompafiado con la expansién
del internet derivado de la creacion de la World Wide
Web lo que en espaifiol seria “Red mundial”, desarro-
llada por ingenieros de la Organizacion Europea para
la Investigacién Nuclear. Esto hizo posible la creacién
de pdginas web y navegadores.

A partir de los sucesos anteriormente mencionados la
humanidad ha vivido un crecimiento tecnoldgico sin
precedente, e innovacion tecnolégica cada vez mds al
alcance del ciudadano promedio. Como cualquier evo-
lucién presenta sus grandes oportunidades, pero tam-
bién enormes retos. Especialmente hoy con la llegada
de la inteligencia artificial, IA. El crecimiento ha sido
de tal magnitud y tan vertiginoso que las legislaciones
no han avanzado a dicho ritmo. Especialmente en Mé-
xico, donde el rezago es importante.

La inteligencia artificial, segin la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), es “una amplia gama de
tecnologias que pueden definirse como «sistemas
adaptativos de autoaprendizaje». Se puede clasificar
segin tecnologias, propdsitos (como el reconoci-
miento facial o de imdgenes), funciones (como la
comprension del lenguaje y la resolucién de proble-
mas) o tipos de agentes (incluidos robots y vehiculos
auténomos)”3. Este tipo de tecnologia se ha popula-
rizado de manera acelerada, especialmente mediante
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los modelos de lenguaje. Las oportunidades para la
humanidad que nace de la inteligencia artificial son
revolucionarias y siguen siendo objeto de estudio,
pero también abre la puerta al uso de estas para la ile-
galidad y el crimen. Por lo tanto, para que la huma-
nidad y en nuestro pais se pueda dar el mayor prove-
cho a este tipo de tecnologias, es necesario
implementar regulaciones efectivas desde el dmbito
legislativo. Un informe realizado por expertos de la
ONU afirma que es necesario e irrefutable regular no
solo a nivel local, también a nivel mundial la inteli-
gencia artificial4. Dicho informe indica que esta tec-
nologia comienza a transformar el mundo, desde la
apertura de nuevas dreas de investigacién, optimiza-
cién de redes de energia, hasta temas de salud publi-
ca, agricultura y derechos humanos.

Bajo este contexto, la proteccion e integridad de los
derechos humanos deben prevalecer y ser parte inte-
gral de este nuevo capitulo de la inteligencia artificial
como nuevo eje de la innovacién tecnolégica. Espe-
cialmente los derechos de la nifiez, la cual ya enfrenta
una gran fragmentacién, especialmente en materia de
abuso sexual y pornografia infantil. Esto es esencial
cuando comprendemos que los menores de edad com-
ponen una importante parte de la poblacién mexicana,
casi una tercera parte de la poblaciénS. La violencia
sexual en menores, es uno de los mds preocupantes en
nuestro pais, y las cifras lo demuestran. Segtn el pro-
grama Alumbra, tan sélo en 2021 se registraron més de
22 mil 410 delitos por victimas de violencia sexual in-
fantil, cada afio mds de 5 mil 464 nifias y nifios acuden
a un hospital por abuso, y cada dia 6 nifios menores de
5 afos sufren violencia sexual en México®. Del cual
existe un gran subregistro muy elevado, ya que casi 95
por ciento de las victimas no denuncian o no llegan a
una carpeta de investigacion. Derivado de esto, inclu-
sive un informe de la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sitda a Mé-
xico en primer lugar a nivel mundial en casos de
menores que padecen abuso sexual, con 4.5 millones
de casos’. El problema no ha parado y es multidimen-
sional, el balance anual 2024 de la Red por los Dere-
chos de la Infancia en México, indica un crecimiento
de mil 139 por ciento en la incidencia de violencia se-
xual contra nifios, nifias y adolescentes entre 2010 y
20138.

Como parte de esta violencia sexual infantil en nues-
tro pafs, la pornografia se sitia también como como

una de las mds alarmantes. Y es que previo a la pan-
demia de la covid, México sitda el primer lugar en
consumo de pornografia infantil y el segundo en pro-
duccién y distribucién de material®. La propia Direc-
cién del Centro de Respuesta de Incidentes Cibernéti-
cos de la Direccién General Cientifica de la Guardia
Nacional, en el marco de los primeros meses de pan-
demia, los reportes de pornografia infantil incrementa-
ron en 73 por ciento.

La pornografia infantil estd estrechamente relaciona-
da con los riesgos que representa la inteligencia arti-
ficial sin una regulacién efectiva. Esta tecnologia ha
simplificado la generacién de imdgenes de nifos
abusados o sexualizados, como lo afirma el medio
The New York Times10. Esta forma emergente de vio-
lencia digital parte de una inteligencia artificial que
genera o edita en base a otra imagen o descripcidn,
contenido sexual. De igual forma se ha registrado su
uso comercial, para crear y vender material que si-
mula situaciones reales de abuso sexual infantil, se-
gin una investigadora del medio BBCU. Para dar
magnitud de la situacién, la Internacional Watch
Foundation, reporté que tan solo en un mes, se de-
tectaron 20 mil 254 imédgenes generadas por IA en un
foro de la dark web, de las cuales 2 mil 978 eran ex-
plicitamente material de abuso sexual infantil. El
problema es también presente inclusive entre los pro-
pios menores, una encuesta realizada en Estados
Unidos dio como resultado que 1 de cada 10 nifios
conocfian algin caso donde amigos y compaifieros de
clase habian creado material intimo sin consenti-
miento, generado por inteligencia artificiall2.

En nuestro pais se han presentado casos que han evi-
denciado la problemdtica y su alcance. Como el caso
de Diego “N”, sentenciado en mayo de 2025 a 5 afios
de prisién por el delito de pornografia infantil. El jo-
ven fue detenido por haber tomado fotos de redes so-
ciales de alumnas del Politécnico Nacional, para ma-
nipularlas con inteligencia artificial con fines
sexuales, y posteriormente venderlas en internet. Se-
glin la investigacion del Ministerio Publico se encon-
traron 166 mil imédgenes alteradas, asi como 20 mil vi-
deos y recopilaciones de fotografias reales y alteradas
de las cuales al menos 40 por ciento eran alumnas del
Politécnico Nacionall3. Resulta importante destacar
que la condena se consigui6 por el delito trata perso-
nas en modalidad de pornografia infantil, y no se san-
ciond el uso de inteligencia artificial con fines sexua-
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les!4. Este caso evidencia el ignominioso vacio legal
en el actual marco juridico mexicano respecto a la ma-
teria, y la necesidad de legislar.

Cuadro comparativo

CODIGO PENAL FEDERAL

La actual legislacién mexicana se encuentra grave-
mente rezagada en materia de contenido sexual gene-
rado por inteligencia artificial. El Unico antecedente
claro en la materia es la resolucién de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién que valida la Ley de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Zacatecas!S.
La cual establece una vida libre de violencia digital,
asi como todas aquellas mediante el uso de inteligen-
cia artificial. Por lo tanto, el pleno determino que los
Estados tienen la facultad de legislar incluyendo el
término “uso de la inteligencia artificial”. La ministra
Margarita Rios Farjat comenté al respecto “Por un la-
do, la inteligencia artificial puede ser utilizada para ge-
nerar y difundir material de explotacién sexual infan-
til altamente realista, como los llamados deepfakes,
que pueden causar un dafio profundo y duradero en las
victimas”.

Con esta iniciativa México se colocarfa como uno de
los pocos paises en el mundo en tener legislacion en la
materia. A nivel internacional se destaca la conviccién
de la Comisién Europea y Reino Unido tienen de le-
gislar en la materia. Esto es una responsabilidad del
Estado Mexicano hacia los menores y cualquier ciuda-
dano. Es una deuda con cualquier persona que haya si-
do victima de este delito. Es también responsabilidad
desde el Poder Legislativo, el tener un marco juridico
actualizado y en congruencia con la realidad tecnol6-
gica y de la ciudadanfa.

TEXTO VIGENTE

DEBE DECIR

Articulo 199 Octies. Comete el delito de
viglagion a la intimidad sexual, aguella
persona  gue  divulgue, comparta,
digtribuya o publique imagenes, videos o
audios de contenide intime sexual de
una persona gue tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su
aprobacion o su autorizacién.

Asi como quien videograbe, audiograbe,
fotografie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos con contenide intimo
sexual de uma persona  sin su
consentimiento, sin su aprobacion, o sin
SU autorizacidn.

Estas conductas s2 sancionarsn con una
pena de tres a seis afios de prision y una
multa de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

Articulo  200. Al que comercis,
distribuya, exponga, haga circular u
oferte, 8 menores de disciocho afos de
edad, libros, esoritos,  grabaciones,
fimes, fotografias, anuncios impresos,
imdgenes U objetos, de cardcter
pomografico, reales o simulados, sea de
manera fisica, o a través de cualguier
medio, se le impondrd de seis meses a
cinco 8A0s de prision y de trescientos a
quinientos dias multa.

No se  entenders como  material
pomogréfics o nocive, aquel  que
signifique o tenga como fin la divulgacion
cientffica, artistica o técnica, o en su

caso, la educacién sexual, educacion
sobre la  funcién reproductiva, fa
prevencion  de  enfermedades de
transmision sexual y el embarazo de
adolescentes, siempre  gque  estén
aprobados por la autoridad competente

Articulo 199 Octies. Comete el delito de
viclagion a la intimidad sexual, aguella
persona  que  divulgue, comparta,
distribuya o publique imagenes, videos o
audios de contenide intime sexual de
una persoha que tenga la mayorfa de
edad, o desarrolle contenido sexual o
lascivo, creado con el uso de la
inteligencia artificial y a partir de los
datos  biométricos de cualquier
persona sin su consentimiento, su
aprobacidn o su autorizacidn.

Asi como quien videograbe, audiograbe,
fotografie. imprima o elabore, imagenes.
audies o videos con contenido [ntimo
sexual de una persona  sin sU
consentimiento, sin su aprobacion, o sin
su  autorizacion, © mediante la
inteligenci, i i uso de
los datos biométricos de una persona.

Estas conductas se sancionaran con una
pena de tres a seis afos de prision y una
multa de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

Articule 200, Al gque comercie,
distribuya, exponga, haga circular u
oferte, a menores de diecioche afos de
edad, libros, escritos, grabacionss,
filmes, fotografias, anuncies impresos,
imdgenes u objetos, o contenido
creado con el uso de la inteligencia
artificial y a partir de los datos
biométricos de cualquier persona, de
caracter  pomografico, reales o
simulados, sea de manera fisica, o a
través de cualguier medio, se le
impondrad de seis meses a cinco anos de
prisién y de trescientes a quinientos dias
multa.

Mo se entendera como  material
pomografics o nocivo, aquel  que
signifigue o tenga como fin la divulgacion
cientifica, artisfica o técnica, o en su
cago, la educacidn sexual, educacidn
sobre I3 funcion  reproductiva, a
prevencidon de  enfermedades de
transmisidn sexual y el embarazo de
adolescentes, siempre  que estén
aprobados por la autoridad competente

Articulo 202, Comete el delic de
poernografia de persenas mencres de
dieciocho afies de edad o de personas
gue no  fienen  capacidad  para
comprender el significade del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, quien procure, obligue, facilite
o induzca, por cualguier medio, a una o
varias de estas personas a realizar actos
zexuales o de exhibicionizmo corporal
con fines lascivos o sewuales, reales o
simulados. con el objeto de video
grabarlos, fotografiarios,  filmarlos,
exhibifos o describifes a través de
anuncios  impresos, transmision  de
archivos de datos en red pablica o
privada de telecomunicacicnes,
sistemas de computo, electronicos o
sucedansos. Al autor de este dslito se ls
impondra pena de siete a doce afos de
prigién y de ochocientos 2 dos mil dias
multa.

A quien fige, imprima, video grabe,
fetografie, filme o describa actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en que
participen una o varas personas
menores de dieciocho afios de edad o
una ¢ varias personas que no tienen

Articulo 202. Comete el deliio de
pomografia de perzonas menores de
dieciocho afies de edad o de personas
gque no  tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, quien procure, obligue, facilite
o induzca, por cualguier medic, a una o
varias de estas personas a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal
con fines lascivos o sexuales, reales o
simulados. altere o desamolle una
imagen o video digital usando los
datos  biométricos  del menar
mediante herramientas de
inteligencia artificial con el fin de
simular actos lascivos o sexuales
reales o simulados, con el objeto de
video grabkarlos, fetografiaries. filmarles,
exhibirlos o describiflos a través de
anuncics  impresos, transmisién de
archivos de datos en red plblisa o
privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, electrdnicos o
sucedaneos. Al autor de este delito se le
impondré pena de siste a doce afios de
prigidn y de ochacientos a dos mil dias
multa.

A quien fije, imprima, video grabe,
fie, filme o describa actos de

fad  para  cor 3 el | fi

4t P!

significade del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, se le impondra la pena de siete

exhibicionisme corporal o lascives o
sexusles, altere o desarrolle una
imagen o video digital usando los
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a doce afios de prision y de ochocientos
a dos mil dias multa, asi como el
decomiso de los objetos, instrumentos y
praductos del delito.

La misma pena se impondra a guien
reproduzca, almacens, distribuya,
venda, compre, amiende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte el
material @ que se refieren los pamrafos
anteriores.

datos  biométricos  del menor
mediante herramientas de
inteligencia artificial con el fin de
simular actos lascives o sexuales,
reales o =imulados, en gue participen
una o varas personas menores de
dieciocho afios de edad o una o varas
personas que no tienen capacidad para
comprender €l significado del hecho o
una o varias personas gque no tienen
capacidad para resistirlo, &2 le impondra
la pena de siete a doce afos de prision y

de ochocientos a dos mil dias multa, asi
como el decomizo de los objetos,
instrumentes y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien
reproduzca,  almacene,  distribuya,
venda, compre, arrisnde, exponga,
publicits, transmita, importe o exporte &l
material a gue se refieren los parrafos
anteriores.

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta honorable
asamblea de la Cdmara de Diputados de la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforman los articulos 199 Octies, 200 y
202, todos del Cédigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacién a
la intimidad sexual, aquella persona que divulgue,
comparta, distribuya o publique imdgenes, videos o
audios de contenido intimo sexual de una persona que
tenga la mayoria de edad, o desarrolle contenido se-
xual o lascivo, creado con el uso de la inteligencia
artificial y a partir de los datos biométricos de cual-
quier persona sin su consentimiento, su aprobacién o
su autorizacion.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie,
imprima o elabore, imédgenes, audios o videos con
contenido intimo sexual de una persona sin su consen-
timiento, sin su aprobacién, o sin su autorizacién, o
mediante la inteligencia artificial haciendo uso de
los datos biométricos de una persona.

Estas conductas se sancionardn con una pena de tres a
seis afios de prisién y una multa de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 200. Al que comercie, distribuya, exponga,
haga circular u oferte, a menores de dieciocho afios de

edad, libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias,
anuncios impresos, imagenes u objetos, o contenido
creado con el uso de la inteligencia artificial y a
partir de los datos biométricos de cualquier perso-
na, de carécter pornogréfico, reales o simulados, sea
de manera fisica, o a través de cualquier medio, se le
impondré de seis meses a cinco afios de prisién y de
trescientos a quinientos dias multa.

No se entenderd como material pornogréifico o nocivo,
aquel que signifique o tenga como fin la divulgacién
cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la educa-
cién sexual, educacién sobre la funcion reproductiva,
la prevencién de enfermedades de transmision sexual
y el embarazo de adolescentes, siempre que estén
aprobados por la autoridad competente.

Articulo 202. Comete el delito de pornografia de per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o de perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien procure, obligue, faci-
lite o induzca, por cualquier medio, a una o varias de
estas personas a realizar actos sexuales o de exhibi-
cionismo corporal con fines lascivos o sexuales, rea-
les o simulados, altere o desarrolle una imagen o
video digital usando los datos biométricos del me-
nor mediante herramientas de inteligencia artifi-
cial con el fin de simular actos lascivos o sexuales
reales o simulados, con el objeto de video grabarlos,
fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a
través de anuncios impresos, transmision de archivos
de datos en red publica o privada de telecomunicacio-
nes, sistemas de computo, electrénicos o suceddneos.
Al autor de este delito se le impondré pena de siete a
doce afos de prisién y de ochocientos a dos mil dias
multa.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o
describa actos de exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, altere o desarrolle una imagen o video di-
gital usando los datos biométricos del menor me-
diante herramientas de inteligencia artificial con el
fin de simular actos lascivos o sexuales, reales o si-
mulados, en que participen una o varias personas me-
nores de dieciocho afios de edad o una o varias perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias personas que no
tienen capacidad para resistirlo, se le impondr4 la pe-
na de siete a doce afios de prisién y de ochocientos a
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dos mil dias multa, asi como el decomiso de los obje-
tos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondrd a quien reproduzca, al-
macene, distribuya, venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte el material a
que se refieren los parrafos anteriores.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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