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QUE ADICIONA UN PARRAFO DEL ARTICULO 20. Y UN PA-
RRAFO A LA FRACCION XV DEL ARTICULO 115 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PARA RECONOCER LA SALUD
MENSTRUAL COMO DERECHO DE LAS ALUMNAS EN EL SIS-
TEMA EDUCATIVO, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSARIO
DEL CARMEN MORENO VILLATORO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rosario del Carmen Moreno Villato-
ro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Cédmara de Diputados, se permite someter a la con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan un pérrafo al articulo 2
y un pérrafo a la fraccion XV del articulo 115 de la
Ley General de Educacién, para reconocer la salud
menstrual como derecho de las alumnas en el sistema
educativo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el acceso a los servicios de salud es un de-
recho constitucionalmente reconocido. El articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece que “toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud”. Este principio obliga al Esta-
do no solo a brindar atenciéon médica a través de sus
instituciones, sino también a remover los obstaculos
que impidan o limiten el ejercicio efectivo de ese de-
recho.

En este pais millones de nifias y adolescentes enfren-
tan obstaculos en el ejercicio pleno de su derecho a la
educacién debido a una causa natural e inherente a su
desarrollo: la menstruacion. Pese a ser un proceso fi-
siolégico normal, los estigmas sociales, la falta de in-
fraestructura escolar adecuada, la escasez de produc-
tos de gestiéon menstrual y, sobre todo, la ausencia de
un marco legal que reconozca explicitamente este de-
recho, ocasionan que la menstruacién se convierta en
una barrera estructural para la igualdad educativa.

La “pobreza menstrual” es una problemadtica tangible
en México: 43 por ciento de las estudiantes prefie-

ren no ir a clases durante su periodo menstrual, 20
por ciento se ha ausentado al menos una vez y 30
por ciento ha improvisado con papel de baiio por
falta de productos adecuados.

Datos recientes muestran que el 43 por ciento de ado-
lescentes en México prefieren no ir a clases duran-
te su periodo menstrual, el 20 por ciento se ha au-
sentado al menos una vez, y el 30 por ciento ha
tenido que improvisar con papel de baiio 0 mate-
riales inadecuados ante la falta de productos mens-
truales (UNICEF y Essity, 2025). Estas cifras se agu-
dizan en contextos rurales e indigenas, donde las
carencias de infraestructura escolar son més graves: el
23 por ciento de las escuelas no tienen acceso a agua
potable y el 2.5 por ciento carece de baios (SEP,
Diagndstico de Infraestructura Educativa, 2024).

El resultado de esta combinacién de factores es un in-
cremento del rezago académico, el ausentismo y la
desercion escolar entre las alumnas, lo cual perpetia
desigualdades de género que la Constitucién y la Ley
General de Educacion se han comprometido a eliminar.

La menstruacion ha sido histéricamente un tema rode-
ado de estigmas, mitos y silencios. Esta realidad gene-
ra discriminacidn, vergiienza y aislamiento social de
nifias y adolescentes, especialmente en los espacios
educativos.

En el contexto escolar, los malestares menstruales
—como dismenorrea, dolor abdominal, cefaleas o fati-
ga— pueden ser incapacitantes. Sin embargo, la legis-
lacién educativa vigente no contempla la salud
menstrual como un derecho, ni prevé que las inasis-
tencias por esta causa sean justificadas. Ello deriva en
que muchas alumnas reciban sanciones académicas,
pierdan evaluaciones o acumulen faltas que afectan su
trayectoria escolar.

La ONU ha reconocido que la injusticia en la gestién
menstrual compromete derechos fundamentales como
el derecho a la educacién y el derecho a la salud.
En 2025, el Congreso de la Ciudad de México dis-
cutié una reforma a la Ley de Educacién local, afia-
diendo la fraccién XIII-Bis al articulo 111, que reco-
noce el derecho de las alumnas a justificar
inasistencias por dolor menstrual incapacitante y a so-
licitar la reprogramacién de evaluaciones sin afecta-
cién académicas.
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Iniciativas como el Festival Ciclo M 2025, organiza-
do por UNICEEF, Essity y Menstruacién Digna, posi-
cionan la salud menstrual como un tema de justicia so-
cial y derechos en el entorno educativo.

Incorporar la salud menstrual en la Ley General de
Educacién permite una interpretacién con perspectiva
de género, fortaleciendo los principios de equidad y no
discriminacién que ya contiene la ley.

El marco constitucional y los tratados internacionales
que México ha ratificado (como la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer) obligan a garantizar condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién.

Justificar las inasistencias por malestares menstruales
evita que las alumnas sean sancionadas académica-
mente o acumulen faltas que las acerquen a la deser-
cién.

Reconocer la salud menstrual en la Ley General de
Educacién es un paso para construir un sistema mds
inclusivo y equitativo.

La presente reforma promueve condiciones de respeto
y acompafiamiento, eliminando estigmas y fortale-
ciendo la autoestima y participacién activa de las
alumnas.

Justificar las inasistencias por malestares menstruales
evita que las alumnas sean sancionadas académica-
mente o acumulen faltas que las acerquen a la deser-
cion.

Reconocer la salud menstrual en la Ley General de
Educacién es un paso para construir un sistema mds
inclusivo y equitativo.

La reforma promueve condiciones de respeto y acom-
pafamiento, eliminando estigmas y fortaleciendo la
autoestima y participacion de las alumnas.

Incorporar la salud menstrual en la Ley General de
Educacién no solo responde a una urgencia educativa,
sino que también suma a las obligaciones del Estado
mexicano en materia de derechos humanos, perspecti-
va de género y equidad educativa. Fortaleciendo la
igualdad real en todos los niveles educativos.

LEY GEMERAL DE EDUCACION:

Articule 2 El Estado priorizard el interés Articulo 2. El Estado pricnzard el interés
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En mérito de lo expuesto se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el segundo parrafo al
articulo 2 y un parrafo a la fracciéon XV del articu-
lo 115 de la Ley de Educacion, para reconocer la sa-
lud menstrual como derecho de las alumnas en el
sistema educativo

Unico. Se adicionan un parrafo al articulo 2 y un pa-
rrafo a la fraccién XV del articulo 115 de la Ley Ge-
neral de Educacidn, para quedar como sigue:
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Articulo 2. El Estado priorizard el interés superior de
nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el ejercicio de
su derecho a la educacion. Para tal efecto, garantizara
el desarrollo de programas y politicas publicas que ha-
gan efectivo ese principio constitucional.

La educacion que imparta el Estado debera promo-
ver el acceso a la salud menstrual como un derecho
de las alumnas, garantizando informacion cientifi-
ca, respeto a la dignidad y condiciones que aseguren
su pleno ejercicio dentro del entorno escolar.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones ex-
clusivas a las que se refieren los articulos 113 y 114,
corresponde a las autoridades educativas federales, de
los Estados y Ciudad de México, de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

L. a XIV. ...

XV. Promover entornos escolares saludables, a tra-
vés de acciones que permitan a los educandos dis-
ponibilidad y acceso a una alimentacién nutritiva,
hidratacion adecuada, asi como a la actividad fisica,
educacién fisica y la prictica del deporte;

Toda alumna cuenta con derecho a solicitar la
justificacion de inasistencias por salud mens-
trual, permitiendo que las ausencias derivadas
de sintomas incapacitantes puedan ser validadas
sin afectar el desempefio académico ni generar
sanciones disciplinarias. En caso de que la in-
asistencia coincida con un evento de evaluacién o
desempeiio, se tendra derecho a solicitar su re-
programacion conforme a los lineamientos esta-
blecidos por la institucion.

XI. a XXIIIL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 108 DE LA
LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TECNICA JURI-
DICA, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSARIO DEL CARMEN
MORENO VILLATORO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Rosario del Carmen Moreno Villa-
toro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, me permito so-
meter a la consideraciéon de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccién IX del articulo 108 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de técnica juridica, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En su disefio actual, la ley de amparo establece diver-
sos supuestos para la procedencia del juicio de ampa-
ro, dichos supuestos se encuentran regulados en el ar-
ticulo 108 y estdn principalmente orientados a los
elementos que debe contener una demanda de amparo
indirecto asi como el acto reclamado, los hechos que
dan lugar a dicha demanda, la autoridad o autoridades
responsables, los antecedentes y los actos de viola-
cidn, sin embargo estos Unicos elementos no son sufi-
cientes para el juzgador al momento de emitir una re-
solucion.

El juicio de amparo, como sabemos, es el mecanismo
constitucional por excelencia para proteger a las per-
sonas frente a actos de autoridad que vulneren su esfe-
ra juridica, sobre todo busca la proteccion de los dere-
chos humanos.

Sin embargo, en la prictica judicial se han identifica-
do situaciones en las que, aun cuando se concede el
amparo, las resoluciones omiten pronunciarse de ma-
nera adecuada o completa sobre lo que verdaderamen-
te solicita la parte quejosa.



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 17 de septiembre de 2025

Las pretensiones del quejoso, es decir, lo que una per-
sona solicita expresamente como reparacion o restitu-
cién en su demanda no siempre recibe un andlisis a
fondo, ni son considerados como criterio suficiente
para impugnar una resolucién o para determinar la im-
portancia juridica de un caso.

Se ha identificado una laguna normativa en esta es-
tructura, al no reconocer expresamente la pretension
de la persona quejosa como un elemento auténomo y
relevante para la determinacién del juzgador.

La pretensién de la persona quejosa constituye la ra-
z6n de ser el juicio de amparo. Esa manifestacion cla-
ra de lo que el promovente solicita a la autoridad ju-
risdiccional, frente al acto que considera violatorio a
sus derechos fundamentales. A pesar de ello, la ley de
amparo no contempla de forma expresa la necesidad
de que los tribunales valoren dicha pretensiéon como
factor para admitir el juicio de amparo ni como crite-
rio para determinar el interés y trascendencia del caso.

Esta omisién puede tener efectos negativos en el acce-
so efectivo a la justicia, en tanto permite que el andli-
sis del recurso se limite a aspectos formales o estruc-
turales, sin atender el fondo de inconformidad de la
persona quejosa y la posible generacion de criterios
novedosos sobre derechos humanos.

Esta iniciativa no solo tiene sentido juridico, sino senti-
do de justicia. Porque quien acude al juicio de amparo no
lo hace para obtener una respuesta general, sino para ob-
tener una respuesta congruente con su realidad, con su
afectacion y con su necesidad de proteccion efectiva.

Adicionando esta fraccién al articulo 108 de la ley de
amparo, ponemos a la persona en el centro del proce-
so. Fortaleciendo el derecho de acceso a la justicia, re-
forzando el principio pro persona y armonizamos
nuestra ley con estdndares del derecho internacional
de los derechos humanos.

En este sentido, se propone adicionar la fraccién IX al
articulo 108 a la ley de amparo, para que la parte que-
josa mencione y en ese mismo sentido exprese sus pre-
tensiones en caso de obtener la proteccién y el ampa-
ro que este procedimiento ofrece.

Para ilustrar de mejor manera la propuesta, se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

TERTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

Artfeulo 3o, Toda persema ticne derecheo a
la educacidn. El Estado -Federacién,
Eztados, Ciudad de México v Municipios-
impartira v garantizara la educacién inicial,
provsealar, primana, secundaria, media
Superior ¥ superiar. ...

lalX...

A. La obligateriadad de la sducacion
superior  comesponds  al Estade. Las
auterdades federal v keales establecerin
politicas  para  fomentar |2 inclusidn,
pErmanencia ¥ continuidad, en t&rminos
que  la ley  sefale.  Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este
tipo educativo para las persomas que
cumplan con bs requisites dispuestos por
las instituciones pablicas.

Articule 3¢ Toda persona tionc derecho a
Iz educacidn. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartira y garantizara la educacion inicial,
precscolar, primara, sceundaria, media
SUperiary Supenor. ...

la .

%. La obligatoriedad de la educacien
suparier comesponds  al Estado. Las
autoridades federal v lecales establocerdn
politicas para fomentar la  inclusion,
parmanancia y continuidad, an términos
gL la ley soffale,  Asimisme,
proporcionardn medios de acceso a este
tipo educative para las personas que
cumplan con les requisitos dispuostes por
las instituciones plblicas.

Las instituciones educativas plblicas y
privadas, en coordinacion con  los
sectores plblico, social y  privade,
garantizaran que el servicio social y las
practicas profesionales que realicen las
¥ log estudiantes, conforme a los planes
y programas de estudio sutorizados,
s8an reconocidos como experiencia
profesional equivalente a un primer
empleo.

En mérito de lo expuesto se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX del ar-
ticulo 108 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexcicanos, en materia téc-
nica juridica

Unico

Se adiciona la fraccion IX del articulo 108 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia técnica juridica para quedar como sigue:

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debe-
r4 formularse por escrito o por medios electrénicos en
casos que la ley autorice, en la que se expresa:
I.a VIIL. ...
IX. Pretensiones
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTI-
GAR Y SANCIONAR EL DELITO DE EXTORSION, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA CARINA PICENO Y DIVERSOS DIPUTA-
DOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Quienes suscriben, Carina Piceno Navarro, Dolores
Padierna Luna, Pedro Miguel Haces Barba, Julio Cé-
sar Moreno Rivera, Ménica Fernandez César, Maria
Guadalupe Morales Rubio, Victor Hugo Lobo Romén,
Jestis Emiliano Alvarez Lépez, Daniel Asaf Manja-
rrez, Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gabriela Georgina
Jiménez Godoy, Maria Teresa Ealy Diaz, Jesus Iruga-
mi Perea Cruz, Daniel Campos Plancarte, Juan Gui-
llermo Rendén Gémez, Carlos Alonso Castillo Pérez,
Edén Garcés Medina, Gabriel Garcia Hernandez, Car-
los Herndndez Mirén, Jaime Genaro Lépez Vela, Ser-
gio Mayer Bret6n, Roberto Mejia Méndez, Arturo Oli-
vares Cerda, Maria Rosete, Maribel Solache
Gonzilez, Elena Edith Segura Trejo, Jestis Valdés Pe-
fa, Marisela Zuafiiga Zeron, Olga Maria del Carmen
Sénchez Cordero Dévila y Francisco Javier Sdnchez
Cervantes, diputados de Ciudad de México integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, 72, inciso H, y 73, fraccién XXI, inciso b, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, 78
y 102, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea iniciativa con

proyecto de decreto, por el que se expide la Ley Ge-
neral para prevenir, investigar y sancionar el Delito de
Extorsion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Poder Constituyente modificé el articulo 73, frac-
cién XXI, inciso a) de la Carta Magna. Alli se orden6
la creacién de una Ley General para combatir la Ex-
torsion. As{ las cosas, este Congreso de la Union estd
obligado a obedecer la voluntad del Poder Constitu-
yente y generar las mejores herramientas juridicas, de
politica publica y coordinacién entre autoridades para
hacerle frente a uno de los delitos mds nocivos que ha
visto el México contemporaneo.

En este orden de ideas, se presenta la iniciativa de Ley
General para prevenir, investigar y sancionar el delito
de extorsién. En primer término, se hace una exposi-
cién de la arquitectura de la presente iniciativa, para
que la Camara de Diputados tenga claridad de la pro-
puesta. Veamos:

La presente propuesta contiene un apartado de dispo-
siciones generales, donde se exponen los propdsitos y
fines principales de la presente ley. Alli se sefala un
elemento fundamental, a saber: s6lo el Congreso de la
Unién podrd establecer el delito de extorsién y sus
margenes de punibilidad, esto es lo que mandaté el
Constituyente y ahora se cristaliza en la presente pro-
puesta. En igualdad de circunstancias en este apartado
se mencionan las leyes supletorias y se establece que
el delito de extorsion es de prisién preventiva oficiosa
conforme al articulo 19 constitucional.

En el capitulo II, la propuesta se hace cargo de esta-
blecer el tipo penal de extorsion. Esto es el corazén del
mandato del Constituyente para evitar la dispersién
normativa, las lagunas legales y la disparidad en el
combate a ese injusto penal. La presente propuesta re-
toma el tipo penal que existe en la Ciudad de México.
Esto por ser el tipo penal mds amplio y que da mayor
proteccidn a las victimas. Las victimas siempre esta-
réan al centro. No se debe permitir que mexicanas y
mexicanos sufran mas de este cancer. Ahora bien, en
lo que toca a las penas, hay que hacer una pausa para
mostrar lo dispar de las mismas en las distintas entida-
des federativas. A disposicién de esta soberania queda
este cuadro por razén de claridad.
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Delite de Extorsidn en algunos Codigos Penales Estatales

ESTADO ARTICULO(S) DEFINICION / TIPO MUESTRA DE UM
PEMAL MARCO DE
PUNIBILIDAD
Dibllgar a nitve, pama hares | 1 3afma S 0afes | Hasta 6 3 17 &
I, u dar, hacer, dej o peiaon w 250 0 1000 | mulla & imLesvis
4 UMAde multa.

AGRAVANTES /
OBSERVACIONES

Dawara AR RER RE

pablics,  armes,
talefanscos o decd:

Chihuahuz At 241 der]

JEnsEs

Agravada: antes 302 A afos
tras raforma {20
40 afios por o

3 | Letorsion semple: b330
2fios de prison.

ARuascaliznies A 1a 42 1% afios de prsidn

Obtener unlucro chligando
actreadar, hacer, desr de

tan  agraan
publce, aclenca,  armas,
pauralidad @ anjots, madios
clertrAnias,

104 15 aflns e prisidn | Fauiparackencs y agravantes:
7, |y matta nasta 395000 | serdear pialks, plrlidang

Chudad de Méxion | At 3%

s, viclencia, denie  Jeduseio,
ahegamdo L

Chlapas wanttaa | 53 10afendepriskiny | Hasta un tantn mds sl hay

o o e | 1004 B0 dis de muha, | asdecion el
ge hacer alge, obtznendo serngorss  pobbcos, armaz.
lucre y @usands penuico.

Toeuzvs Ledn FYFT Coaccionar, amedrentar o | &= 10 afics de prisdn. | Aumento hasta 2n wna metad
o ;| mi ARTCS prrsan

aluralidarn
rmaz, ez
servidures e

e
semuridacustics, astentare
comz  banda,  medies
clertrdniras, rabra e
rueasT

Bag Calfarnia Ans, £28-224 | Obligar para obtener oo | faldzfcsdeprsony | Hasts una mitod mas ce
R A reallzar u amBr o actn | hasta 400 dias de | prsdin v hasta 500 s e
en parjuida patrimenlal | muka multa  cnande cancumen

propin o de Lo,

Agravanies.

Asimismo, es necesario sefialar que los textos refieren
que el promedio de pena minima es de 4 afios con seis
meses y la maxima es de 12 afios con 2 meses, si se to-
ma en consideracién todos los Cédigos Penales de la
Republica. Asi las cosas, se toma el promedio nacional
para establecer la punibilidad en el presente proyecto.
Ademds, y para que el presente proyecto de ley gene-
ral sea respetuoso con el federalismo se propone una
punibilidad de 5 afios como pena minima y de 10 afios
como pena méxima en el tipo basico. Ahora bien, en el
debate que se dé al interior de esta Soberania se puede
elevar o disminuir el margen de punibilidad con un
didlogo respetuoso de los derechos humanos de victi-
mas e imputados. La tendencia general es el aumento
de penas para ensanchar lo que se llama en la teoria la
“Prevencion General de la Ley Penal”, sin embargo,
cuando hablamos de leyes generales tenemos que
plantearnos el estudio comparado de todos los cédigos
penales de las entidades y establecer bases respetuosas
del federalismo.

Este Congreso va encontrar en el capitulo III el &mbi-
to de aplicacion del presente proyecto de Ley. Allf se
verd su aplicacién en toda la Reptblica y la excepcion
de que conozca del delito la Fiscalia General de la Re-
publica. El capitulo IV es de los concesionarios de te-
lecomunicaciones y sus obligaciones. El capitulo cen-
tral es el V, alli se coloca la proteccion de las personas,
como se ha dicho en el presente proyecto: las victimas
siempre deben de estar al centro de este tipo de leyes.

En el capitulo VI se podra ver la obligacion del Minis-
terio Publico de restituir a las victimas en sus dere-
chos, para asi llegar al capitulo VII que establece las
bases para la organizacién entre la federacién y las en-
tidades federativas. En el capitulo VIII y IX se obser-
vardn cuestiones que dan cuenta de la estructura de
una ley general y que nos llevan a la parte de transito-
rios para respetar el principio de exacta aplicacién de
la ley penal.

Ahora veamos las razones sustantivas que llevaron al
constituyente a intervenir en lo que toca al delito de
extorsion.

La extorsion es un cdncer para la sociedad. En princi-
pio, restringe de manera indebida la actividad econ6-
mica, vulnera el sentido mismo de seguridad personal,
comunitario y social. Este delito afecta un componen-
te de los derechos humanos, a saber: la dignidad de las
personas. Se manifiesta en practicas como el cobro de
piso, la intimidacién a través de cualquier medio tec-
noldgico, la intimidacién telefénica o la simulacién de
accidentes para obtener lucros indebidos a través de
amenazas o de la violencia misma. Este injusto penal,
ademds de afectar el patrimonio en su sentido més es-
tricto en términos econdmicos, ofende la viabilidad de
las nuevas empresas—especialmente micro, pequefias
y medianas. Ademads que los grandes consorcios pue-
den dejar de hacerlo con base en la existencia de este
terrible fenémeno.

La extorsién —que adopta modalidades como ‘“‘cobro
de piso”, llamadas telefénicas, secuestro virtual y exi-
gencias via mensajeria digital- se ha consolidado co-
mo uno de los delitos de mayor impacto para personas
y negocios. Su dindmica combina violencia, control
territorial y sofisticacién financiera, y se caracteriza
por una altisima cifra negra (no denuncia), lo que dis-
torsiona su medicion y complica el disefio de politicas
publicas.

En 2023, la extorsion fue el tercer delito mas frecuen-
te a escala nacional, con una tasa de 5 mil 213 hechos
por cada 100 mil habitantes, detrds de fraude y
robo/asalto en calle o transporte.! La cifra negra de la
extorsién alcanzé 96.7 por ciento en 2023 (es decir,
s6lo alrededor de 3 de cada 100 casos derivan en in-
vestigacion formal). En conjunto, en 2023 se estima-
ron 31.3 millones de delitos y 92.9 por ciento no se in-
vestigd (cifra negra general), lo que ilustra el
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subregistro estructural delictivo.2 Con base en carpetas
de investigacion del SESNSP, la tasa nacional de ex-
torsion crecid entre 2018 y 2024, mostrando una ten-
dencia al alza sostenida.3

El presente proyecto de Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar el delito de Extorsion responde
a la necesidad de un marco nacional homogéneo que,
respetando el federalismo, concentre los esfuerzos del
Estado en un solo tipo penal de “extorsién”. El pre-
sente proyecto de Ley General evita una dispersion de
hipdtesis normativas que den paso la impunidad. En
cambio, se privilegia la claridad y la eficacia en la per-
secucion penal. La estructura del presente proyecto de
ley general prioriza la proteccidn integral de victimas,
la coordinacién interinstitucional y el uso responsable
de herramientas tecnoldgicas para investigar y desarti-
cular redes delictivas.

El proyecto de Ley General para prevenir, investigar y
sancionar el Delito de Extorsion incorpora medidas de
proteccion de las personas, promueve la cooperacién
con el sistema financiero, concesionarios de telecomu-
nicaciones y plataformas digitales; y establece estan-
dares de atencién, proteccién y no revictimizacion.
Asimismo, como sefial6 la presidenta de la Republica
se perseguird de oficio pues se entiende que es un de-
lito que afecta diversos bienes juridicos, donde uno de
los bienes juridicos tutelados le pertenece al Estado, el
cual, tiene el deber de prevenir, investigar y sancionar
este cdncer social.

Este proyecto de Ley General coloca a las victimas en
el centro, fortalece la capacidad de investigacion y
persecucion de este delito, y homologa los esfuerzos
preventivos del Estado.

Su propésito ltimo es reducir la incidencia delictiva,
recuperar la confianza ciudadana y garantizar el ejer-
cicio efectivo de los derechos.

Por lo anterior, ante este Congreso de la Unién some-
to a su consideracion el siguiente:

Decreto
Unico. Se expide la Ley General para prevenir, inves-

tigar y sancionar el Delito de Extorsién, en los térmi-
nos siguientes:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.

La presente ley es reglamentaria del articulo 73, frac-
cién XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de extorsion.
Es de orden publico, interés social y observancia ge-
neral en toda la Republica Mexicana. Tiene por objeto
establecer los tipos penales, sus sanciones, las medidas
de protecciodn, atencidn y asistencia a ofendidos y vic-
timas, la distribucién de competencias y formas de co-
ordinacién entre los 6rdenes de gobierno. Para tal
efecto, la Federacion y las Entidades Federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias, estardn obli-
gadas a coordinarse en el cumplimiento del objeto de
esta ley.

Articulo 2. Esta Ley establece los tipos penales y pu-
nibilidades en materia de extorsion. Para la investiga-
cidn, persecucion y sancién de los delitos previstos en
la presente ley se aplicard en lo conducente el Cédigo
Penal Federal, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley Federal Contra la Delincuencia Orga-
nizada, la Ley Nacional de Extincién de Dominio, la
Ley General de Victimas y la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion.

Articulo 3. Los delitos previstos en esta ley se perse-
guirdn de oficio, y las personas imputadas por este in-
justo penal durante el proceso penal estardn sujetos a
prisién preventiva oficiosa. Lo anterior, conforme a la
disposicién expresa del articulo 19 constitucional.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera
por

I. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica;

II. Instituciones de Seguridad Publica: A las institu-
ciones policiales, de procuracién de justicia, del sis-
tema penitenciario y dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel federal, local y munici-
pios;

III. Ley: Ley General para prevenir, investigar y
sancionar el Delito de Extorsion;
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IV. Secretario Ejecutivo: El Titular del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca;

V. Sistema: Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI. Programa Nacional: Programa Nacional para la
Prevencion, Persecuciéon y Sancién del Delito de
Extorsién;

VII. Victima u ofendido: para los efectos de esta
ley se atenderd a lo previsto en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y la Ley General de Vic-
timas; y

VIII. Cédigo Nacional: Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

Articulo 5. El delito de extorsion prescribird confor-
me a las reglas comunes que sefiala el Cédigo Penal
Federal.

Articulo 6. En el caso del delito de extorsién no pro-
cederd el archivo temporal de la investigacién, aun
cuando de las diligencias practicadas no resulten ele-
mentos suficientes para el ejercicio de la accién penal.
La policia, bajo la conduccién y mando del Ministerio
Piblico, estard obligada en todo momento a realizar
las investigaciones tendientes a lograr el esclareci-
miento de los hechos, lo cuales, podrin resultar en el
ejercicio de la accién penal, el no ejercicio de la accién
penal o el sobreseimiento.

Articulo 7. En todos los casos, la sentencia condena-
toria que se dicte por el delito de extorsidn previsto en
esta Ley deberd contemplar la reparacién del dafio a
las victimas, cuyo monto fijard la persona juzgadora
de la causa con los elementos que las partes le aporten.

Articulo 8. La informacién que permita identificar a
victimas, ofendidos y testigos serd reservada cuando
su divulgacién implique un riesgo que esté fundado y
motivado en la carpeta de investigacién. El acceso a la
carpeta de investigacion se hard conforme a las reglas
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Toda persona imputada ante una persona juzgadora
tendrd acceso a los datos, salvo que se trate de casos
relacionados a delincuencia organizada, en donde, se
aplicardn las reglas que contienen las leyes ordinarias

o la Constitucién General para la Reptblica para de-
lincuencia organizada.

Capitulo II
Del Delito de Extorsion

Articulo 9. Tipo penal de extorsion

Comete el delito de extorsién al que, sin derecho, por
si o por interpdsita persona, ejerciendo algtn tipo de
violencia fisica o moral pretenda obligar u obligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar cualquier ac-
cién u omisién con el propdsito de obtener un benefi-
cio de cualquier clase, para si o para un tercero, se le
aplicardn de cinco a diez afios de prisién y multa de
dos mil a tres mil unidades de medida y actualizacion.

Articulo 10. Circunstancias de aumento de pena

Las penas previstas para el delito de extorsion se au-
mentaran al doble, cuando en la comisién del hecho
descrito en el articulo 9 concurran las siguientes cir-
cunstancias:

I. Participen tres o mds personas;

II. Se empleen armas, explosivos o sustancias peli-
grosas;

III. Se causen lesiones o dafos;

IV. La victima sea persona menor de edad, mayor,
con discapacidad o se encuentre en situacién de vul-
nerabilidad;

V. El hecho se realice desde centros penitenciarios
o plataformas digitales;

VI. Se exija o se obtenga una cuota periddica de in-
dole econémico;

VII. Exista reiteraciéon de victimas o afectacion a
bienes o servicios publicos;

VIII. Se cometa empleando imédgenes, mensajes es-
critos, audios o videos de contenido sexual intimo,
ya sean reales o editados; y

IX. La persona sea servidora publica, en cualquie-
ra, de los tres dmbitos de gobierno.
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Articulo 11. Servidores publicos

Cuando el responsable sea servidor publico y se valga
de esa calidad para cometer la extorsion, se impondré,
ademds de la pena correspondiente, inhabilitacién de
cinco a veinte aflos para desempefiar empleo, cargo o
comisién publicos, sin perjuicio de otras responsabili-
dades administrativas o penales.

Articulo 12. Atenuacién por desistimiento, colabora-
cién y reparacién

La persona juzgadora podrd reducir hasta en una ter-
cera parte las penas cuando, antes del auto de apertura
a juicio oral, la persona imputada:

I. Colabore eficazmente para identificar a coautores
o participes o para desarticular la red criminal;

II. La persona reciba el perdén de la victima, repa-
re cualquier dafo causado, haga el pago de una
multa de mil unidades de medida y actualizacién; y
lo autorice una persona juzgadora.

Articulo 13. Sanciones accesorias

Ademds de la pena privativa de libertad y la multa,
procederd el decomiso de instrumentos, objetos y pro-
ductos del delito, y la publicacién de la sentencia, de
ser un caso con impacto regional o nacional.

Capitulo IIT
Ambito de Aplicacion

Articulo 14. El delito de extorsién previsto en esta
Ley se prevendrd, investigard, perseguird y sancionard
por la federacioén cuando se trate de los casos previstos
en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y
cuando se apliquen las reglas de competencia previs-
tas en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-
racion y del Cédigo Nacional; o cuando el Ministerio
Publico de la Federacién solicite a la autoridad com-
petente de la entidad federativa le remita la investiga-
cién correspondiente, atendiendo a las caracteristicas
propias del hecho, asi como a las circunstancias de eje-
cucidn o a la relevancia social del mismo.

En los casos no contemplados en el parrafo anterior,
serdn competentes las autoridades del fuero comun.

Si de las diligencias practicadas en la investigacion de
un delito se desprende la comisién de alguno de los
contemplados en esta Ley, el Ministerio Publico del
fuero comun debera, remitir al Ministerio Publico de
la Federacion los registros de investigacion correspon-
dientes.

Si de las diligencias practicadas en la investigacion del
delito de extorsidén contemplados en esta Ley se des-
prende la comisién de alguno diferente del fuero co-
mun, el Ministerio Publico de la Federacion debera,
remitir al Ministerio Pdblico del fuero local los regis-
tros de investigacion correspondientes. Lo anterior,
para que el Ministerio Publico de la Federacion siga la
investigacion por el delito de extorsion y la autoridad
del fuero local persiga los otros delitos que estén den-
tro de su 4&mbito de competencia.

Capitulo IV
Obligaciones de los Concesionarios de
Redes Publicas de Telecomunicaciones

Articulo 15. Los concesionarios de telecomunicacio-
nes, los autorizados o proveedores de servicios de apli-
caciones y contenidos, de conformidad con las dispo-
siciones aplicables, tratindose de la investigacién del
delito de extorsion previsto en esta ley, estdn obligados
a atender todo mandamiento por escrito, fundado y
motivado, en los términos que establezca el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales y la legislacion
aplicable. La omisién de respuesta, en el plazo conce-
dido, de los concesionarios de telecomunicaciones ge-
nerard una multa de 200 a 500 dias de unidades de me-
dida y actualizacion.

Capitulo V
Proteccion de Personas

Articulo 16. En el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, los titulares del Ministerio Publico de la Fede-
racién y de las entidades federativas expedirdn los co-
rrespondientes programas para la proteccion de
personas.

El Ministerio Pablico incorporard a dichos programas
a las personas cuya vida o integridad corporal pueda
estar en peligro por su intervencién en un procedi-
miento penal seguido por las conductas previstas en la
presente ley.
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Articulo 17. La informacion y la documentacion relacio-
nada con las personas protegidas se mantendrdn en es-
tricta reserva en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 18. Los programas seran reservados y, en su
caso, confidenciales, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables; tales programas deberdn compren-
der, ademads de lo dispuesto en este Capitulo, lo relati-
vo a los requisitos de ingreso, niveles de proteccidn,
tiempo de duracién de la proteccién, obligaciones de
la persona protegida, causas de revocaciéon y demds
caracteristicas y condiciones necesarias para cumplir
eficazmente con dicha proteccidn.

El cumplimiento del Programa Federal de Proteccién
a Personas quedard a cargo de la unidad especializada
que determine el titular del Ministerio Pudblico de la
Federacion y demds autoridades cuya intervencion sea
necesaria de conformidad con lo dispuesto en este ca-
pitulo, otras disposiciones aplicables y las disponibili-
dades presupuestarias.

El cumplimiento de los programas de proteccién a per-
sonas de las entidades federativas quedard a cargo del
titular del Ministerio Publico de los estados de la re-
publica y la Ciudad de México o el servidor ptiblico
inferior en quien éste delegue esta responsabilidad, en
coordinacién con las autoridades cuya intervencion
sea necesaria de conformidad con lo dispuesto en este
capitulo, otras disposiciones aplicables y las disponi-
bilidades presupuestarias.

Articulo 19. La incorporacion al Programa Federal de
Proteccién a Personas, durante el procedimiento penal
serd autorizada por el Fiscal General de la Reptiblica o
el Servidor Publico inmediato inferior en quien éste
delegue la facultad. En el caso de las entidades federa-
tivas, la autorizacion se hard por la persona titular de
la Fiscalia General de cada entidad y de la Ciudad de
México y, en su caso, por la persona designada por la
persona titular.

Para tal efecto, se deberan analizar las condiciones de
cada persona, si éstas se encuentran en el supuesto que
sefiala el articulo 16 de esta Ley y si cumplen con los
requisitos que sefiale el programa.

El Titular del Ministerio Piblico o el servidor publico
que se designe para tal efecto, determinaré la duracién
de ésta, tomando en cuenta, como minimo:

a) La persistencia del riesgo;
b) La necesidad de la proteccion;
¢) La peticion de la persona protegida; y

d) Otras circunstancias que a su criterio justifiquen
la medida.

La revocacién de la proteccién deberd ser resuelta por
el Ministerio Pidblico previo acuerdo con el Titular de
la institucién de procuracién de justicia que corres-
ponda o el servidor puiblico inmediato inferior en
quien éste delegue la facultad. Para lo que se deberd
tomar en cuenta, en su caso, lo subsecuente:

I. La extincién de los supuestos que sefiala el se-
gundo pérrafo del articulo 16 de esta ley;

IL. Que el protegido no cumpla con las medidas de
seguridad correspondientes; o

III. Que las personas que fueron datos de prueba, a
través de su testimonio, en la carpeta de investiga-
cién no testifiquen en sede de juicio oral.

En tanto se autoriza la incorporacién de una persona al
Programa, el agente del Ministerio Publico responsa-
ble de la investigacion, con el auxilio de la policia que
actie bajo su conduccién y mando, tomard medidas de
proteccidn, dadas las caracteristicas y condiciones per-
sonales del sujeto, para salvaguardar su vida e integri-
dad corporal.

Articulo 20. Los programas estableceran, cuando me-
nos, los requisitos de ingreso, proteccion fisica o elec-
trénica para la victima o testigo; apoyos para solventar
sus necesidades personales bdsicas, cuando por su in-
tervencién en el procedimiento penal asi se requiera.
En casos necesarios, las medidas se podrdn extender a
familiares o personas cercanas.

Las erogaciones por concepto de otorgamiento de apo-
yo estardn a los presupuestos autorizados de las de-
pendencias que los proporcionen.

Articulo 21. Las entidades federativas y la federacion
celebrardn convenios de colaboracién para establecer
los mecanismos para incorporar a los programas a per-
sonas que deban ser sujetas de proteccion.
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Capitulo VI
Restitucion Inmediata de Derechos y Reparacion

Articulo 22. El Ministerio Publico de la Federacion o
de las entidades federativas deberdn restituir a las vic-
timas de las conductas previstas en la presente Ley en
el goce de sus derechos en cuanto sea posible y solici-
tard la reparacién del dafio.

En su caso, la restitucién de derechos y la reparacion
se hardn con cargo a los recursos obtenidos en los pro-
cedimientos de extincién de dominio, en términos de
la legislacion correspondiente, sin perjuicio de ejercer
las acciones que correspondan en contra del sentencia-
do.

Dentro de la reparacién a las victimas de las conduc-
tas previstas en la presente ley se incluirdn los gastos
alimentarios y de transporte y hospedaje a cargo de és-
ta, con motivo del procedimiento penal. En todo caso,
el Ministerio Pidblico privilegiard la medida contem-
plada en el articulo 111 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.

Capitulo VII
Organizacion de la Federacion y de las
Entidades Federativas

Articulo 23. Conforme a lo dispuesto por el articulo
73, fraccién XXI, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y las disposi-
ciones de esta Ley, las instituciones de Seguridad Pu-
blica de los distintos 6érdenes de gobierno y las Fisca-
lias o Procuradurias de Justicia de la Federacion, de las
entidades federativas, en el &mbito de su competencia
y de acuerdo a los lineamientos que establezca el Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica, deberan coordi-
narse para

I. Cumplir los objetivos y fines de esta ley;

II. Disefiar, proponer e impulsar politicas de apoyo,
proteccién y respaldo a las victimas y sus familia-
res;

III. Elaborar y realizar politicas de prevencién so-
cial, de conformidad con las disposiciones estable-
cidas en la presente ley;

IV. Formular politicas integrales sistemdticas, con-
tinuas y evaluables, asi como programas y estrate-
gias para el combate de las conductas previstas en
la presente ley;

V. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas,
estrategias y acciones contra las conductas previstas
en la presente ley;

VI. Distribuir, a los integrantes del Sistema, activi-
dades especificas para el cumplimiento de los fines
de la seguridad publica y prevencion, investigacién
y persecucion de las conductas previstas en la pre-
sente ley;

VII. Determinar criterios uniformes para la organi-
zacion, operacién y modernizacion tecnoldgica pa-
ra el combate de las conductas previstas en la pre-
sente ley;

VIII. Realizar acciones y operativos conjuntos de
las instituciones policiales y de procuracion de jus-
ticia para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley;

IX. Crear 6rganos especializados para el combate
de las conductas previstas en la presente ley, com-
puestos por diferentes dreas institucionales y que
puedan interactuar entre si, de conformidad con los
protocolos que al efecto apruebe el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Publica;

X. Regular la participacién de la comunidad y de
instituciones académicas que coadyuven en los pro-
cesos de evaluacién de las politicas de prevencién
de las conductas previstas en la presente Ley, asi
como de las instituciones de seguridad publica y
procuracién de justicia;

XI. Realizar, en el dmbito de sus respectivas atribu-
ciones, las demds acciones que sean necesarias pa-
ra incrementar la eficacia en el cumplimiento de los
fines de la seguridad ptblica y de procuracion de
justicia de las conductas previstas en la presente
ley;

XIII. Promover convenios de colaboracién inte-
rinstitucional y suscribir acuerdos de coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios con la finalidad de prevenir, perseguir y
sancionar las conductas previstas en la presente
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Ley, en términos de lo establecido en la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XIV. Dar seguimiento y evaluacién de los resulta-
dos que se obtengan por la ejecucion de los conve-
nios y acuerdos a que se refiere la fraccion anterior.
Los convenios y acuerdos deberdn ajustarse, en lo
conducente, a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

XV. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y demads instituciones y orga-
nismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a
la incidencia delictiva de las conductas previstas en
la presente Ley con la finalidad de publicarlos pe-
riédicamente;

XVI. Colaborar en la prevencién, persecucién y
sancién de las conductas previstas en la presente
ley;

XVII. Participar en la formulacién de un programa
nacional para prevenir, perseguir y sancionar las
conductas previstas en la presente ley, el cual debe-
ré4 incluir, cuando menos, las politicas publicas en
materia de prevencion, persecucién y sancién del
delito, asi como la proteccién y atencién a ofendi-
dos, victimas y familiares;

XVIII. Establecer mecanismos de cooperacién des-
tinados al intercambio de informacién y adiestra-
miento continuo de servidores publicos especializa-
dos en extorsién de las instituciones de seguridad
publica;

XIX. Realizar las acciones y gestiones necesarias
para restringir de manera permanente todo tipo de
comunicacién, ya sea transmisién de voz, datos, o
imagen en los centros penitenciarios, cualquiera
que sea su denominacion.

Articulo 24. Las procuradurias o fiscalias deberan
crear y operar unidades o fiscalias especializadas para
la investigacion de las conductas previstas en esta Ley,
que contardn con Ministerios Piblicos y policias espe-
cializados, recursos humanos, financieros y materiales
que requieran para su efectiva operacion. Estas unida-
des se integrardn con servicios periciales y técnicos es-
pecializados para el ejercicio de su funcién.

La Fiscalia General de la Republica y las fiscalias de
las entidades federativas capacitardn a su personal en
materia de planeacién de investigacion.

Articulo 25. Las unidades especiales de investigacion
tendrén las siguientes facultades:

I. Solicitar que se le brinde atencién médica, psico-
légica y juridica a las victimas de las conductas pre-
vistas en esta ley;

II. Decretar las medidas de proteccion para el res-
guardo de la vida o integridad de las victimas o sus
familiares, asi como solicitar al juez las providen-
cias precautorias para garantizar la reparacién del
dafio;

III. Asesorar a las personas que sean victimas del
delito de extorsion;

IV. Recibir, por cualquier medio, las denuncias so-
bre los delitos e iniciar la investigacion;

V. Utilizar las técnicas de investigacion previstas en
esta Ley y en los demés ordenamientos aplicables;

VI. Investigar, con absoluto respeto a los derechos
constitucionales, a las personas respecto de las
cuales se tenga indicios de que se encuentran in-
volucradas en el delito de extorsién previsto en es-
ta ley;

VII. Sistematizar la informacion obtenida para lo-
grar la detencién de los probables responsables;

VIII. Solicitar a personas fisicas o morales la entre-
ga inmediata de informacién que pueda ser relevan-
te para la investigacion del delito;

IX. Proponer politicas para la prevencién e investi-
gacion de las conductas previstas en esta ley;

X. Proponer al Fiscal General de la Republica o a
los fiscales de las entidades federativas, en su caso,
la celebracion de convenios con las empresas de te-
lecomunicaciones para la obtencién de datos adi-
cionales contenidos en la base de datos prevista en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y sobre el
uso de las mismas;
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XI. Utilizar cualquier medio de investigacién que
les permita identificar y ubicar a los presuntos res-
ponsables, y cumplir con los fines de la presente
Ley, siempre y cuando dichas técnicas de investiga-
cibén sean legales y con pleno respeto a los derechos
humanos; y

XII. Las demds que disponga la ley.

Capitulo VIII
Colaboracion entre Autoridades

Articulo 26. Las autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno deberén prestar el auxilio requerido por la
autoridad competente conforme a lo dispuesto por es-
ta Ley y las demds disposiciones aplicables.

Articulo 27. Las autoridades de los gobiernos federal
y de las entidades federativas deberdn establecer me-
canismos de cooperacion destinados al intercambio de
formacién y adiestramiento continuo de agentes del
Ministerio Publico, policias y peritos especializados
en el delito de extorsién previsto en esta ley.

Capitulo IX
De la Prision Preventiva y de la
Ejecucion de Sentencias

Articulo 28. A los imputados y sentenciados por las
conductas previstas por esta Ley, se les podrédn aplicar
las medidas de vigilancia especiales previstas en la le-
gislacion aplicable.

Las entidades federativas conforme a las disposiciones
legales o los convenios al efecto celebrados, podrin
remitir a los centros penitenciarios, de otros estados o
la Ciudad de México a los procesados o sentenciados,
para cumplir la determinacién judicial, siempre y
cuando, exista determinacién fundada y motivada de
dicha determinacién en funcién de la seguridad de la
victima y el ofendido.

Las diligencias que deban realizarse por los delitos
que considera esta ley se llevardn a cabo siempre en
las dreas que al efecto existan dentro de los propios
centros penitenciarios, sin que pueda justificarse para
estos efectos traslado alguno, salvo peticién del titular
del Ministerio Publico o en quien éste delegue dicha
atribucion.

Articulo 29. Durante su estancia en los centros peni-
tenciarios, los imputados y sentenciados por las con-
ductas previstas en esta Ley, s6lo podran tener los ob-
jetos que les sean entregados por conducto de las
autoridades competentes y sus familiares con aproba-
cién de las autoridades de los centros penitenciarios.

Articulo 30. Los imputados o sentenciados por las
conductas previstas en esta Ley, que proporcionen
datos fehacientes o suficientes elementos de convic-
cion para la detencién de los demds participantes,
podran beneficiarse con medidas de protecciéon du-
rante el tiempo y bajo las modalidades que se estime
necesario. Ademds, se asegurard que la prisién pre-
ventiva y ejecucién de sentencia, se llevardn a cabo
en establecimientos distintos a aquél en donde com-
purguen su sentencia los miembros del mismo grupo
delictivo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los
noventa dias de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes
de la entrada en vigor del presente Decreto en materia
de delito de extorsidn previsto en el mismo se seguirdn
tramitando hasta su conclusién conforme a las dispo-
siciones vigentes al momento de la comisién de los
hechos que les dieron origen. Lo mismo se observard
respecto de la ejecucion de las penas correspondientes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Cuarto. La implantacidn del presente decreto serd con
cargo a los respectivos presupuestos aprobados a las
instancias de los tres 6rdenes de gobierno obligados a
cumplir con lo establecido en el presente.

Quinto. Las disposiciones relativas a los delitos de ex-
torsion previstas tanto en el Cédigo Penal Federal co-
mo en los Cddigos Penales locales vigentes hasta la
entrada en vigor del presente Decreto seguirdn apli-
céndose por los hechos realizados durante su vigencia.
Asimismo, dichos preceptos seguirdn aplicdndose a
las personas procesadas o sentenciadas por los delitos
previstos y sancionados por los mismos articulos.
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Sexto. La persona titular de la Fiscalia General de la
Repiiblica y las personas titulares de las Fiscalias Ge-
nerales de Justicia de los Estados y de la Ciudad de
México, tendrén un afio contado a partir de la publica-
cién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cién, para expedir las disposiciones administrativas
correspondientes en materia de proteccion de personas
en los términos que sefiala la presente Ley, sin menos-
cabo de las medidas de proteccidén que otorguen pre-
viamente.

Séptimo. Para el establecimiento y organizacion de las
unidades especializadas contra la extorsién a que se
refiere esta Ley, las entidades federativas dispondran
de los recursos del Fondo de Apoyo a la Seguridad Pu-
blica que respectivamente hayan recibido.

Octavo. En un plazo de ciento ochenta dias contados
a partir de la entrada en vigor de esta Ley se realizardn
las adecuaciones necesarias a las disposiciones aplica-
bles para que los recursos que correspondan sean des-
tinados al Fondo a que se refiere el articulo 23 de la
Ley General para Prevenir y Sancionar el Delito de
Extorsion.

Notas

1 Inegi, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENVIPE/ENVIPE_24.pdf

2 {dem.
3 17FEB25_Reporte-anual_Delitos-2024_VF.pdf

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Carina Piceno Navarro (rdbrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION XLI DEL AR-
TICULO 40. DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, CON EL OBJETO DE RECONOCER LE-
GALMENTE LA CASA DEL NINO INDIGENA Y DENOMINARLA
CASA PARA LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD INDI-
GENA Y AFROMEXICANA, A CARGO DE LA DIPUTADA BER-
THA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita Bertha Osorio Ferral, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pérrafo a la frac-
cién XLI del articulo 4 de la Ley del Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas, con objeto de reconocer
legalmente la casa del nifio indigena y denominarla
casa para la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La mayoria de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
de las comunidades indigenas y afromexicanas, para
ejercer su derecho humano a la educacidn, se ven en la
necesidad de trasladarse durante varias horas en cami-
nos de terraceria a sus escuelas o centros educativos,
el traslado muchas veces es a pie debido a las condi-
ciones geograficas de donde residen, poniendo en ries-
go su salud, seguridad, e integridad fisica, viendo mer-
mada su capacidad para aprender debido al desgaste
que el traslado les ocasiona.

Por ello, desde la década de 1960 se establecieron los
primeros albergues escolares indigenas, con el objeti-
vo de brindar atencién a la poblacion de 5 a 29 afios de
edad de regiones alejadas que no cuentan con servicios
educativos; actualmente, las casas del nifio indigena
operan en 23 entidades federativas en las que se pro-
porcionan servicios de hospedaje y alimentacién, en
algunas acceso a la salud, fortalecimiento de la identi-
dad cultural y el fomento a actividades de recreacién y
esparcimiento.l

Si bien estas casas se encuentran en operacion, no han
sido reconocidas dentro la ley, pues se encuentran con-
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sideradas como un “programa social” implantado por
el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, programa
que no se ha interrumpido desde su implementacion,
pero que tampoco se ha hecho lo posible legislativa-
mente para elevarlo a la categoria de norma juridica, la
que por concordancia juridica y operativa, debe esta-
blecerse en la Ley del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas, lo que permitird garantizar que estas
casas y los servicios que ahi se brindan no se suspen-
dan, interrumpan o dejen de existir, puesto que se tra-
ducirdn en un deber legal que las autoridades deben
cumplir en beneficio de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes indigenas y afromexicanos.

El derecho humano a la educacién se encuentra reco-
nocido en los articulos: 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 13 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales; 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2 del Protocolo niimero 1 del Convenio Eu-
ropeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales.2 De lo anterior se
colige, que todos los nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes indigenas y afromexicanos tienen derecho al acce-
so a la educacién en condiciones y circunstancias de
igualdad, correspondiendo al estado facilitar este acce-
so libre de obstdculos o barreras, particularmente a
quienes enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caricter socioeconémi-
co, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico
o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas
con précticas culturales, para el buen desempefio de la
tarea docente y el aprendizaje de los alumnos.

Incluir la casa del nifio indigena dentro de la ley, con-
tribuye en promover la ensefianza y respeto de las len-
guas y culturas indigenas, permitiendo que los nifios
jovenes y adolescentes crezcan con un sentido de iden-
tidad fuerte y positivo. Las casas del nifio indigena se
enfocan en preservar la cultura y las tradiciones de las
comunidades indigenas, al tiempo que buscan mejorar
las condiciones de vida y bienestar de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, brinddndoles atencién, educa-
cién y asistencia social, pues estdn disefiadas para
ofrecer un espacio seguro donde pueden recibir educa-
cibén bilingiie y bicultural, asi como apoyo emocional
y social.

Tan solo durante el ciclo escolar 2024-2025 las casas
del Nifio Indigena han tenido una cobertura de 80,162

estudiantes indigenas y afromexicanos beneficiarios,
de los cuales 40,129 son mujeres y 40,033 son hom-
bres, sumando? 1,390 casas y comedores Escolares en
todo el pais.3 Por cuanto a su cobertura por entidad, es-
tas se encuentran distribuidas de la siguiente manera:
Oaxaca 277 espacios operativos (154 casas y 123 co-
medores) con 14 mil 672 beneficiarios, Chiapas 141
espacios operativos (116 casas y 25 comedores) con 8
mil370 beneficiarios, Chihuahua 108 espacios opera-
tivos (92 casas y 16 comedores) con 7 mil 121 benefi-
ciarios, Guerrero 96 espacios operativos (81 casas y
15 comedores) con 4 mil 675 beneficiarios, Veracruz
73 espacios operativos (55 casas y 18 comedores) con
4 mil 147 beneficiarios, Puebla 83 espacios operati-
vos (50 casas y 33 comedores) con 3 mil 783 benefi-
ciarios, Nayarit 38 espacios operativos (33 casas y 5
comedores) con mil 984 beneficiarios, Sonora 26 es-
pacios operativos (13 casas y 13 comedores) con mil
819 beneficiarios, San Luis Potosi 34 espacios opera-
tivos (24 casas y 10 comedores) con 1,476 beneficia-
rios, Yucatan 35 espacios operativos (31 casas y 4 co-
medores) con mil 644 beneficiarios, Tabasco 12
espacios operativos (2 casas y 10 comedores) con 616
beneficiarios, Quintana Roo 6 espacios operativos (6
comedores) con 305 beneficiarios, Durango 23 espa-
cios operativos (22 casas y 1 comedor) con mil 487
beneficiarios, Hidalgo 70 espacios operativos (60 ca-
sas y 10 comedores) con 3 mil 748 beneficiarios, Ja-
lisco 17 espacios operativos (16 casas y 1 comedor)
con mil 830 beneficiarios, Guanajuato 2 espacios
operativos (2 comedores) con 285 beneficiarios, Que-
rétaro 5 espacios operativos (1 casa y 4 comedores)
con 440 beneficiarios, Baja California 7 espacios
operativos (2 casas y 5 comedores) con 323 beneficia-
rios, Campeche 8 espacios operativos (8 casas) con
404 beneficiarios, estado de México 8 espacios ope-
rativos (2 casas y 6 comedores) con 396 beneficiarios,
Ciudad de México 8 espacios operativos (2 casas 'y 6
comedores) con 396 beneficiarios, Sinaloa 8 espacios
operativos (1 casa 'y 7 comedores) con 390 beneficia-
rios, Michoacan 13 espacios operativos (13 casas)
con 588 beneficiarios.4

Por otro lado, continuar denomindndolas “Casa del
Nifio Indigena”, no es acorde a un leguaje incluyente
con perspectiva de infancia, el lenguaje incluyente es
una forma de expresarse que evita la discriminacién y
promueve la igualdad de todas las personas, sin im-
portar su edad o género; al uniformizar el género fe-
menino estamos invisibilizando a las mujeres y a las
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nifias en toda su diversidad. Por el contrario, la utili-
zacion de sustantivos como infancia, nifiez, nifia o ni-
flo, supone no limitar la identidad a una categoria legal
o referente a su edad respecto a una tercera persona, si-
no reconocer su identidad global y completa.s

En consecuencia, y en virtud de que estas casas actual-
mente atienden a personas de la infancia, adolescencia
y jOvenes pertenecientes a las comunidades indigenas y
afromexicanas, inscritos en escuelas publicas y comu-
nitarias, desde los 5 hasta los 29 afios de edad, de todos
los tipos y niveles, por medio de servicios de alimenta-
cién, hospedaje, apoyos y actividades complementarias
es pertinente denominar a la hasta hoy casa del Nifio
Indigena como “Casa para la Nifiez, Adolescencia y Ju-
ventud Indigena y Afromexicana”.6

Por lo anterior, a través de esta iniciativa se busca ele-
var a rango normativo la casa para la Nifiez, Adoles-
cencia y Juventud Indigena y Afromexicana, a cargo
del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, garanti-
zando el acceso a la educacién en condiciones y cir-
cunstancias de igualdad, libres de barreras y obsticu-
los, contribuyendo asi con la permanencia y
conclusion de su formacién educativa.

Ley del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas
Artlculo 4. Mara el cumplimiento de su
objeta, &l In
At NEs i 1

Propuesta

Ariculo 1. Mara el complmiento de su
uto tendrd las  sigeentes | objeto, el Insfituto tendE laz  sipuentes
e AMEACINNES y TUNGEANEs"

I - ) (I 1 B

¥, Coordinar com  las  instanoiss L. Coordinar instancias
conesporEcnles, o wenocimenle yola
IMplemartamsin e b Inccjera
en todos sus tipos y niveles, asi como
praticipar el clabeoiion do bos plancs y
pregramas e eshkdin, v matenakes
didécticos  especificos  dirigides 2 les
puchihes digenas, con la firsbced  de
artale las  culhos histnas,
iderfidades, instituciones formas  de
o nigion i dichos pucbhes,

con  las

paarliciea vl chaboacion de ks planes y
programas  de ko, Y matanales
diddcticos especfficos dirigidos a los
puchioes digenas, con ko lialiceed de
fotalecer ks cuihumEs Festornas
dentidades, insttuciones y formas de
ongarizacion de dictees pucikes,

FLIL o= FLWIL . Implementar la Casa para la Hinez,
Adolescencin y Juventud Indigena y
Afromexicana, promoviendo  la
ensenanza y respeto de las lenguas y
culturas Indigenas, deblendo precurar
las condiclones necesaras para su
estancia, alimentacion y cercaniade las
instituciones educativas.

ELIL oa XLV

Fundamentacion

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la frac-
cion XLI del articulo 4 de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas

Unico. Se adiciona la fraccién XLI al articulo 4 de la
Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I.aXL. ...

XLI. ...

Implementar la casa para la Niiiez, Adolescencia
y Juventud Indigena y Afromexicana, promo-
viendo la ensefianza y respeto de las lenguas y
culturas indigenas, debiendo procurar las condi-
ciones necesarias para su estancia, alimentacion
y cercania de las instituciones educativas.

XLIIL a XLVIIL. ...

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Consultado en

https://www.gob.mx/inpi/articulos/conoces-las-casas-del-nino-in-

digena Fecha de consulta 9 de septiembre de 2025.

2 Consultado en https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-
education/international-
standards#:~:text=Declaraci%C3%B3n%20Universal %20de %20
Derechos%20Humanos,de%20darse %20a%20sus%20hijos % E2 %

80%9D Fecha de consulta 9 de septiembre de 2025.

3 Consultado en https://www.sinembargo.mx/4544358/mas-

de-80-mil-ninxs-y-jovenes-indigenas-regresan-a-1390-casas-
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y-comedores-del-inpi/ Fecha de consulta 9 de septiembre de
2025.

4 Consultado en INPI Fecha de consulta 9 de septiembre de 2025.

5 Consultado en https://www.plataformadeinfancia.org/wp-con-
tent/uploads/2024/06/GUIA-LENGUAJE-INCLUSIVO-interacti-
vo_POLpdf Fecha de consulta 9 de septiembre de 2025.

6 Consultado en
https://www.inpi.gob.mx/focalizada/2024/paei/index.html Fecha
de consulta 9 de septiembre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XVII AL ARTICULO 111 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CONTAMINACION
AUDITIVA GENERADA POR LA ALTERACION DE SISTEMAS
DE ESCAPE EN VEHICULOS MOTORIZADOS, A CARGO DEL
DIPUTADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona la fraccién XVII al articulo 111 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, en materia de contaminacion auditiva ge-
nerada por la alteracién de sistemas de escape en ve-
hiculos motorizados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacién auditiva es una de las formas de
contaminacién mds invisibles, pero también mds per-
sistentes y perjudiciales en las zonas urbanas. En Mé-
xico, millones de personas estdn expuestas diariamen-
te a niveles de ruido que exceden lo recomendado por
organismos internacionales, afectando su salud fisica,
emocional y su calidad de vida. Pese a su relevancia,
este tipo de contaminacion ha sido histéricamente mi-
nimizada o normalizada, lo que ha retrasado la imple-
mentacion de medidas contundentes para mitigarla.
Esta iniciativa busca llenar ese vacio normativo me-
diante la prohibicién explicita de la alteracién de sis-
temas de escape en vehiculos motorizados que incre-
mentan deliberadamente el ruido en el entorno.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMN), los niveles de ruido superiores a 55 decibeles
durante el dia y 40 decibeles por la noche pueden cau-
sar dafios a la salud humana, incluyendo trastornos del
sueflo, problemas cardiovasculares, deterioro cogniti-
vo en nifios y aumento del estrés (OMS, 2018). En ciu-
dades como la Ciudad de México, los niveles prome-
dio de ruido superan regularmente los 68 decibeles en
zonas residenciales y los 80 decibeles en zonas de al-
to trafico, como lo ha documentado el Instituto de Ge-
ograffa de la UNAM (Igg-UNAM, 2021).

Una de las principales fuentes de este ruido es el tran-
sito vehicular, particularmente motocicletas y automo-
viles con sistemas de escape modificados. Estas modi-
ficaciones, que muchas veces se hacen de forma
intencional para generar un mayor ruido, tienen fines
estéticos o de “rendimiento sonoro”, pero en realidad
representan una agresion directa al entorno. Estos sis-
temas, al eliminar los silenciadores o catalizadores ori-
ginales, pueden elevar el nivel de ruido emitido por un
vehiculo hasta en 20 decibeles mds (Semarnat, 2020).

La falta de una regulacién especifica en la legislacion
ambiental federal ha propiciado un vacio legal que
permite que este tipo de alteraciones proliferen. Si
bien existen algunas normas oficiales mexicanas como
la NOM-079-SEMARNAT-1994, que establece los li-
mites maximos permisibles de emision de ruido de los
vehiculos automotores nuevos, no hay un marco nor-
mativo eficaz que atienda los vehiculos ya en circula-
cién y mucho menos que sancione las alteraciones me-
cénicas voluntarias orientadas a generar mds ruido.
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Esta omisién legislativa ha generado un entorno don-
de la ciudadania se ve constantemente expuesta a rui-
dos ensordecedores, sin posibilidad de exigir una in-
tervencién por parte de las autoridades. En colonias
urbanas de alto transito, el paso de motocicletas con
escapes modificados es una constante que interrumpe
el suefo, altera la convivencia vecinal y provoca an-
siedad, especialmente entre nifios, personas mayores y
personas con condiciones de salud mental sensibles al
ruido.

El efecto no es s6lo en la salud. La contaminacién au-
ditiva también afecta el rendimiento escolar y laboral.
Un estudio realizado por el Instituto Nacional de Eco-
logia y Cambio Climético (INECC) en 2022 revel6
que los nifios expuestos a altos niveles de ruido am-
biental tienen un rendimiento cognitivo 25 por ciento
menor que aquellos que viven en entornos més silen-
ciosos. Ademas, se ha documentado una correlacion
directa entre altos niveles de ruido y el ausentismo la-
boral por afecciones relacionadas con el estrés y la fa-
tiga (INECC, 2022).

En el contexto internacional, muchos paises han avan-
zado en legislar sobre esta materia. En Espafia, por
ejemplo, la Ley 37/2003 del Ruido establece medidas
especificas para el control de vehiculos que sobrepa-
sen los limites sonoros permitidos, incluyendo la posi-
bilidad de inmovilizacién del vehiculo. En Estados
Unidos, ciudades como Nueva York han implementa-
do programas como Operation Silent Night, a fin de
sancionar severamente a quienes modifican sus siste-
mas de escape para hacer mds ruido.

Es hora de que México avance en la misma direccion.
Esta reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccién al Ambiente tiene como objetivo
principal cerrar esa brecha legal, empoderar a las au-
toridades para actuar de manera preventiva y sancio-
nadora, y garantizar a las y los ciudadanos su derecho
a un entorno sano, silencioso y respetuoso.

Ademas de su utilidad ambiental, esta reforma tiene
una profunda carga social y humanista. Vivir en paz
también implica poder descansar, estudiar y convivir
sin el estrés que genera el ruido excesivo. No se trata
sélo de regular méquinas, sino de proteger la salud
mental, emocional y fisica de millones de personas.
Esta iniciativa representa un paso firme hacia ciudades
mads habitables, mds humanas y justas.

Por estas razones someto a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa, convencido de que el si-
lencio también es un derecho que debe protegerse por
ley.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta decreto por el que se adi-
ciona la fraccion XVII al articulo 111 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION,

ARTICULO 111.- Para controlar, reducic o evitar la | ARTIGULO 111- Para controlar, reducic o evitar la
contaminacion de la atmosfera. s Secretaria tandrs las | contaminacion de la atmdsfera. la Secretaria tendra las

siguicntes facultades: siguicntes facultades:

XVIl. Prohibir, regular y sancionar la alteracion o
modificacién de los sistemas de escape de los
vehiculos motorizados que generan niveles de ruido
superiores a los limites establecidos por las normas
oficiales mexicanas. Asimismo, podran establecer
mecanismos de verificacién vehicular que incluyan
medicion de emisiones sonoras.

Con esta reforma se busca reducir la contaminacién
auditiva en las zonas urbanas, protegiendo asi la salud
y el bienestar de la poblacién, mediante la prohibicién
y sancion de la alteracion de sistemas de escape en ve-
hiculos motorizados, que generan niveles de ruido ex-
cesivos y afectan la calidad de vida de las personas.

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XVII al articulo 111 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la
contaminacion de la atmésfera, la secretaria tendra
las siguientes facultades:
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XVII. Prohibir, regular y sancionar la alteracion
o modificacion de los sistemas de escape de los
vehiculos motorizados que generen niveles de
ruido superiores a los limites establecidos por
las normas oficiales mexicanas. Asimismo, po-
dran establecer mecanismos de verificacion ve-
hicular que incluyan medicion de emisiones so-
noras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales deberd actualizar las normas oficiales
mexicanas relacionadas con los niveles miximos de
emision sonora para vehiculos motorizados en un pla-
zo no mayor de 180 dias naturales.

Tercero. Las entidades federativas y los municipios
deberédn armonizar su legislacion secundaria conforme
al presente decreto en un plazo no mayor a 180 dias
naturales.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 18 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA
CINTIA CUEVAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidén, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforma la fraccion III del
articulo 18 de la Ley General de Educacion, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

La creciente presencia de la inteligencia artificial en el
dmbito educativo es solo una muestra de cémo esta
tecnologia se ha integrado en nuestra vida diaria. Hoy
en dia, la IA estd cada vez mds presente en actividades
cotidianas, como activar una alarma en el celular con
comandos de voz, reproducir misica o consultar infor-
macién sobre el trafico.l

No obstante, dos fuerzas convergen en el mundo edu-
cativo. El mundo avanza a un ritmo acelerado con la
tecnologia de la mano. Por el otro lado, vemos méto-
dos clésicos y sistemas educativos estancados.2
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Es necesario que la educacién avance junto con el des-
arrollo de la inteligencia artificial y se ensefie el ma-
nejo ético y responsable de la misma en beneficio de
la comunidad.

Abhora bien, en cuanto a la definicién de la inteligencia
artificial se tiene que

Cuando nos referimos a la inteligencia artificial habla-
mos de aquellos sistemas informéticos capaces de de-
tectar su entorno, pensar, aprender y tomar decisiones
en funcién de las entradas que reciben y sus objetivos.
Estos de dividen en cuatro tipos principales: la inteli-
gencia asistida, la inteligencia aumentada, la inteligen-
cia automatizada y la inteligencia auténoma.

Por medio de la inteligencia artificial, las maquinas
pueden aprender experiencias, adaptarse y tener con-
ductas similares a las que tendria un ser humano, a tra-
vés de la capacidad de procesamiento limitada y el
crecimiento de macrodatos para alimentar los siste-
mas.3

Por otra parte, es importante sefialar que la inteligen-
cia artificial (IA) ha cambiado también el mercado la-
boral, empresas de diversas industrias, como la tecno-
logia, la salud, el comercio electrénico y la energia,
buscan expertos en inteligencia artificial para desarro-
llar soluciones innovadoras. Puestos como ingenieros
de datos, cientificos de datos, desarrolladores de ma-
chine learning y especialistas en aprendizaje automa-
tico son muy demandados y ofrecen salarios competi-
tivos.4

Dada la naturaleza de la IA es imperante que los estu-
diantes puedan aprender y capacitarse en el uso de es-
ta en beneficio de su comunidad, ademds de garantizar
mejores oportunidades de empleo al encontrarse cali-
ficados en la materia.

Al respecto Herndndez, José (2022) menciona que la
capacitacion de los trabajadores debe cubrir tres dreas
bésicas:

Habilidades digitales
Habilidades de programacién y perfiles con compre-

sién técnica para facilitar la interaccién con aplicacio-
nes de inteligencia artificial en sus diversas fases.

Aspectos socioemocionales

Ante la evolucién de la inteligencia artificial y la tec-
nologia es necesario impulsar la generacion de habili-
dades socioemocionales. Por ejemplo, la empatia, la
mentalidad de crecimiento, el autoconocimiento, el
manejo de emociones, visualizacién y logro de metas
y el trabajo colaborativo.

Aprendizaje permanente

El tsunami tecnolégico avanza con rapidez tal, que ad-
quirir un solo titulo, cualificacién o certificacién ya no
serd suficiente. Es necesario considerar que tendremos
que estar en constante capacitacion y actualizacion, en
proceso de reconversiéon y mejora de habilidades para
adaptarnos a la evolucién de la tecnologia.s

Como se observa, el aprendizaje y la capacitacién en
IA requieren un enfoque transversal pues los estudian-
tes deben manejar aspectos socioemocionales que en
la actualidad se encuentran dentro de los curriculos es-
colares, lo que facilita la integracion de esta a los pla-
nes de estudio.

Por otra parte, retomando el hecho de que 1a Inteligen-
cia Artificial se encuentra inmersa en cada uno de los
aspectos de nuestra vida, es menester que también se
brinde una alfabetizacién en IA desde el nivel bisico
de educacién, como lo sefialan Gomstyn y Jonker
(2025) alfabetizacion en IA es la capacidad de com-
prender varios aspectos de la inteligencia artificial, in-
cluida las capacidades, limitaciones y consideraciones
éticas, y utilizarla con fines précticos. Podria implicar
que los alumnos ejerzan el pensamiento critico en su
compresion de las tecnologias de IA y las aplicaciones
delaIA.6

Ademads, sefnalan que la sabiduria convencional actual
indica que las habilidades de alfabetizacién en IA son
importantes no solo para los empleados, sino también
para las personas a medida que tienen la experiencia
del impacto de la IA en el mundo real.”

Por lo anterior se propone la reforma de la fraccién 111
del articulo 18 de la Ley General de Educacion.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modifica-
ciones propuestas:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 18. La orientacion integral, en
la formacion de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo
Macional, considerara lo siguisnte:

El  pensamients IGgica
matematico ¥ la
alfabetizacion numérica;

La comprensien lectora, la
expresion oral y escrita, con
slementes de la lengua que
permitan la construccién de
conocimientos  especificos
correspondientes a distintas
disgiplinas y favorszecan la
interrelacidn entre allos;

El echocimiento tecnolbgico,
con &l empleo de tecnologias

Articulo 18. La crientacian integral, en
la formacion de la mexicana y el
mexicano dentra del Sistema Educativo
Macional, considerara lo siguiente;

El  pesnsamisnta  ISgice
matematico ¥ la
alfabetizacién numérica;

La comprension lectora, la
expresian oral y escrita, con
elzmentos de |a lengua que
permitan la construccién de
conocimientos  especificos
comespondientes a distintas
disciplinas y faverszoan la
interrelacidn entre ellos;

El conocimiente tecneldgice,
con el emplec de tecnolegias

de la infermacidn, de la informagian,
gcomunicacion, conocimients comunigacion, conogimisnte,
y aprendizaje digital, manejo aprendizaje  digital y de
de diferentes lenguajes vy inteligencia artificial,
herramientas de cistemas manejo de diferentes
informaticos., y de lenguajes y herramientas de
COMUMNIGACION; sistemas informaticos. y de
V. aXl . comunicacion;

.  ax...

Por todo lo expuesto y observando la importancia de la
alfabetizacion en inteligencia artificial se propone la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 18 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccién III del articulo 18 de la
Ley General de Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion
de la mexicana y el mexicano dentro del sistema edu-
cativo nacional, considerard lo siguiente:

I. El pensamiento 16gico matemdtico y la alfabeti-
zacion numérica;

II. La comprensién lectora, la expresién oral y es-
crita, con elementos de la lengua que permitan la
construccién de conocimientos especificos corres-
pondientes a distintas disciplinas y favorezcan la in-
terrelacion entre ellos;

III. El conocimiento tecnoldgico, con el empleo de
tecnologias de la informacién, comunicacién, cono-
cimiento, aprendizaje digital y de inteligencia arti-
ficial, manejo de diferentes lenguajes y herramien-
tas de sistemas informéticos, y de comunicacidn;

IV.aXI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Subdireccién de Vinculaciéon y Comunicacion (2025). La inteli-

gencia artificial en la educacion,
https://prepaenlinea.sep.gob.mx/la-inteligencia-artificial-en-la-

educacion/

2 Pombo, Cristina (2023). ;Cémo integrar la inteligencia artificial
en la educacién de manera responsable? Banco Interamericano de
Desarrollo, https://blogs.iadb.org/educacion/es/inteligencia-artifi-

cial-educacion/#comments

3 Hernandez, José (2022). Inteligencia artificial: qué aporta y qué
cambia en el mundo del trabajo. Banco Interamericano de Des-
arrollo, https://blogs.iadb.org/trabajo/es/inteligencia-artificial-que-

aporta-y-que-cambia-en-el-mundo-del-trabajo/

4 UNITEC (2023). ;Por qué debo aprender a utilizar la inteligen-
cia artificial?, https://blogs.unitec.mx/por-que-debo-aprender-a-

utilizar-la-inteligencia-artificial

5 Ibidem.

6 Gomstyn, Alice; y Jonker, Alexandra (2025). Alfabetizacion en
IA: cerrar la brecha de habilidades en la inteligencia artificial.
IBM, https://www.ibm.com/mx-es/think/insights/ai-literacy

7 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sidnchez (ribrica)
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QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 12,
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 13 Y EL ARTICULO
17 DE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA CINTIA CUEVAS SANCHEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidén, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforman el parrafo prime-
ro del articulo 12 y primero del articulo 13, asi como
el articulo 17 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn la nueva Ley para determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la
unidad de medida y actualizaciéon (UMA) se cred para
sustituir el uso del salario minimo como unidad de me-
dida para determinar multas, pagos y sanciones econo-
micas. Ahora, para que los aumentos al salario minimo
no impacten en el célculo de estos pagos, se cred esta
unidad que los mide de manera independiente.l

Si bien la ley materia de esta reforma no hace referen-
cia al salario minimo, es preciso sefialar que las san-
ciones econdmicas (multas) que establece datan de
1947, por lo que se vuelve indispensable la actualiza-
cién de la sancién en pesos a UMA, como se aprecia
en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propussto

Articulo 12.- Se impondra prisién de
tres meses a tres afos y multa de
guinientos a diez mil pesos. y
destitucion de empleo en su caso,

Lal\ ...

Articulo 12.- Se impondra prigion de
tres meses a tres afios y multa de mil
a diez mil UMAS, y destitugion de
empleo en su caso;

LalV. ..

Articulo 13.- Se aplicara prisién de un
mes a dos afios y multa de cien a
cinco mil pesos:

Articule 17.- Las infraccionzs a la
presente Ley gue no constituyan
delitos, a sus reglamentos o a las
disposiciones que dicte la Secretaria
de Gohernacion, seran sancionadas
por la misma Secretaria, con multa de
cien a diez mil pesos o arresto hasta
por quince dige, pudiendo revocarse
£n su caso el permiso y clausurarse el
establecimiento si [as infracsiones son
graves o frecuentes. Cuando la
infraccion sea cometida por los
jugadores, arbitros, comredores de
apuestas o por cualquiera otra persona
que desempefie funciones en el
espectaculo, juego, establecimients o
sorteo de que se trate; podra
SANGCIONarse, ademas, con suspension
hasta por un afic o inhabilitacion
definitiva para desermpafiar la actividad
o funcién respectiva.

Articulo 13.- Se aplicara prisidn de un
mes a dos afios y multa de mil a cinco
mil UMAS:

l=all.=

Articulo 17.- Las infraccionss a la
presente Ley gue no constituyan
delitos, a sus reglamentos o a las
disposiciones que dicte la Secrataria
de Gobernacion, seran sancionadas
por la misma Secretarfa, con multa de
mil a diez mil UMAS o arresto hasta
por quince dias, pudiende revocarse
en su case el permiso y causurarse 2l
establecimiznto si las infracciones son
graves o frecuentes. Cuando |a
infraccion sea cometida por los
jugadores, arbitros, corredores de
apuestas o por cualquiera ofra persena
que desempefie funciones en el
espectdculo, juego, establecimiento o
sorteo de que se trate; podra
sancionarse, ademas, con suspension
hasta por un ano o inhabilitacion
definitiva para desempenar la actividad
o funcién respectiva.

Esto, a fin de brindar una sancion acorde a la infrac-
cién cometida, aplicando el valor de las UMA. El le-
gislador de esa época buscaba dar una sancién ejem-
plar a quien cometiera alguna de las infracciones
contempladas en la ley, pero también es importante re-
cordar que hasta antes de 1992 el valor del peso era
distinto.

El 22 de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se crea una nue-
va unidad del Sistema Monetario de los Estados Uni-
dos Mexicanos. En dicho precepto se establecié que
esta unidad era equivalente a mil pesos de aquella épo-
ca, conservaba el nombre de pesos y se dividia en cien
“centavos”. Ademds, dispuso el uso de la expresion
“nuevos pesos” y del simbolo "N$“en los billetes y mo-
nedas representativas de la nueva unidad, hasta que los
signos monetarios de la unidad anterior fueron desmo-
netizados.2

Si bien la legislaciéon no establece una diferencia entre
nuevos y viejos pesos, si es importante resaltar que la
cantidad tiene una variacién entre el valor que tenia el
peso cuando se cred la ley y el valor actual, por lo que
resulta de suma importancia realizar una actualizacién
en este rubro.

Por lo expuesto se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforman los parrafos prime-
ro del articulo 12 y primero del articulo 13, asi co-
mo el articulo 17 de la Ley Federal de Juegos y Sor-
teos

Unico. Se reforman el parrafo primero del articulo
12, péarrafo primero del articulo 13 y el articulo 17 de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos para quedar como
sigue:

Articulo 12. Se impondra prision de tres meses a tres
afios y multa de mil a diez mil UMA, y destitucién de
empleo en su caso;

LalVv....

Articulo 13. Se aplicara prision de un mes a dos afnos
y multa de mil a cinco mil UMA:

Lyl ...

Articulo 17.- Las infracciones a la presente Ley que
no constituyan delitos, a sus reglamentos o a las dis-
posiciones que dicte la Secretaria de Gobernacion, se-
ran sancionadas por la misma secretaria, con multa de
mil a diez mil UMA o arresto hasta por quince dias,
pudiendo revocarse en su caso el permiso y clausurar-
se el establecimiento si las infracciones son graves o
frecuentes. Cuando la infraccion sea cometida por los
jugadores, arbitros, corredores de apuestas o por cual-
quiera otra persona que desempeiie funciones en el es-
pectéculo, juego, establecimiento o sorteo de que se
trate; podrd sancionarse, ademads, con suspension has-
ta por un afio o inhabilitacién definitiva para desem-
peiar la actividad o funcién respectiva.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Secretaria de Administracién y Finanzas (no disponible). ;Qué
es la unidad de medida y actualizacién?, https://servidoresx3.fi-

nanzas.cdmx.gob.mx/unidad_medida.html

2 Chavez, Fabiola y Rojas, Augusto. (2023). A 30 aiios de la lle-

gada de los "nuevos pesos”. El folleto masivo para su difusion,

https://blog.banxico.org.mx/blog/BlogBanxico/entry/a-30-
a%C3%B10os-de-la

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sénchez (rtibrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 21 Y
LA FRACCION I DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE DES-
ARROLLO RURAL SUSTENTABLE, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA CINTIA CUEVAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién 11, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforman el parrafo prime-
ro del articulo 21 y la fraccién I del articulo 48 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 30 de noviembre de 2018 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.l

En este decreto se establece el cambio de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol) por Secretaria de Bien-
estar, asi como las facultades de ésta.

No obstante, en el parrafo primero del articulo 21 y
fraccion I del articulo 48 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable se sigue haciendo referencia a la Se-
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cretaria de Desarrollo Social, si bien el decreto del 30
de noviembre de 2018 menciona en el transitorio déci-
mo quinto que las referencias establecidas en los orde-
namientos juridicos que hacen mencién a la Secretaria
del Desarrollo Social se entenderan por realizadas a la
Secretaria de Bienestar.2 No obstante, es menester ar-
monizar los ordenamientos juridicos nacionales para
evitar contrariedades y confusiones al momento de
consultar la ley.

En cuanto a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién se tiene que,
el 30 de noviembre de 2018, se expidi6é en el Diario
Oficial de la Federacidn, reformas efectuadas a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal (DOF,
30 de noviembre de 2018), entre las que destaca:

a) Nueva denominacién. El articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, de-
termina que la Administracién Publica Federal se
conformara por 20 Dependencias, algunas cambian
de denominacion, entre ellas: la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion se modifica a Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural; con este cambio se simplifica o
facilita la identificacion; pero no modifica ni mucho
menos elimina o transfiere a otra institucién el mar-
co de actuacion y las responsabilidades implicitas
en la conduccién de politicas publicas en los proce-
sos de Ganaderia, Pesca y Alimentacion.3

El 20 de octubre de 2021 se public en el Diario
Oficial de la Federacidn el decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, quedando el
articulo 26 como sigue:

Articulo 26. ...

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;?

Mientras que en la ley se observa que se sigue men-
cionando como Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Ademds, es importante mencionar la importancia del
lenguaje inclusivo en nuestra normatividad, de acuerdo
con la fraccién IX del articulo 17 de la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que establece:

La utilizacién de un lenguaje no sexista en el dmbito
administrativo y su fomento en la totalidad de las rela-
ciones sociales.5

De ahi la importancia de sustituir las palabras “los ti-
tulares” por “las personas titulares” garantizando asi la
inclusién sin discriminacion.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modifica-
ciones propuestas:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 21. La Comisidn
Intersacretarial estara integrada por los
titulares de las siguisntes
dependencias del Ejecutive Federal: a)
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa,
Desamollo Rural, Pesca y Alimentacion
cuyo titular la presidira; b) Secretaria
de Egonomia; ¢) Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Maturales: d)
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; &) Secretaria de
Comunicacionss y Transportes; fi
Seocrstaria de Salud; g) Secretaria de
Dezamollo Social; h) Secratarla de
Desamollo Agrario, Territorial y Urbano,
i) Secretaria de Educacion Pablica; )
Secretaria de Energia; y las
dependencias y entidades del Foder
Ejecutivo gue se consideren
necesarias, de acuerdo con los temas
de que s< trate.

Articulo 21. La Comisidn
Intersecretarial estara integrada por
las personas titulares de las
siguigntes dependenscias del Ejecutive
Federal: a) Secretaria de Agricultura
¥ Desarrollo Rural cuya persona
titular la presidira; b) Secretaria de
Economia; ¢} Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Maturales; d)
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; e} Secretaria de
Infraestructura Comunicacicnes y
Transpores; f) Secretaria de Salud; g)
Secrataria de Bienestar; h) Secretaria
de Deszarollo Agrario, Territorial y
Urbanao, i) Secretaria de Educacion
Publica; j) Secretaria de Ensrgia; y las
dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo que s consideran
necesarias, de acuerdo con los temas
de que se trate.

Articulo 48. El Servicio Nacional de
Capacitacion y Asistencia Tecnica
Rural Integral estara dirigido por un
consejo interno conformadao por:

L Lo titulares de las
Secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarralle Rural,
Pesca y Alimentacion; Medio
Ambiente y Recursos
Maturales; Educacion
Piblica; Trabajoe y Prevision
Social; Desarrollo Social y
Desarrello Agrario, Teritorial
y Urbano,;

IlalX ...

Articulo 48. El Servicio Nacional de
Capasitacion y Asistencia Tecnica
Rural Integral estara dirigido por un
consejo interno conformado por:

I Las personas titulares de
las Secretarias de
Agricultura y Desarrolio
Rural; Medio Ambiente y
Recursos Naturales,
Educacidén Publica; Trabajo y
Pravision Social; Bienestar;
v Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

ILalx. ...

De esa manera, queda precisada la competencia de ca-
da una de las instituciones relacionadas con el des-
arrollo rural sustentable, dando certeza al ciudadano
de que la institucién a la que se dirige es la correcta.

Por lo expuesto se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo primero
del articulo 21 y la fraccion I del articulo 48 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Unico. Se reforman el parrafo primero del articulo 21
y la fraccién I del articulo 48 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 21. La Comision Intersecretarial estard inte-
grada por las personas titulares de las siguientes de-
pendencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural cuya persona titular
la presidird; b) Secretaria de Economia; c) Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria de In-
fraestructura Comunicaciones y Transportes; f) Se-
cretaria de Salud; g) Secretaria de Bienestar; h)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

1) Secretaria de Educacioén Publica; j) Secretaria de
Energia; y las dependencias y entidades del Poder Eje-
cutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con
los temas de que se trate.

Articulo 48. El Servicio Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral estard dirigido por
un consejo interno conformado por:

I. Las personas titulares de las Secretarias de Agri-
cultura y Desarrollo Rural; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Educacién Publica; Trabajo y
Prevision Social; Bienestar; y Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

II. a IX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 DOF. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Orgédnica de la Administracién Pu-
blica Federal. Publicado el 30 de noviembre de 2018. Disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LO-
APF_ref61_30nov18.pdf

2 Ibidem.

3 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. (2022). Manual de
Organizacién General de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.
https://normateca.agricultura.gob.mx/sites/default/files/normate-
ca/Documentos/2022/08/2022_07_29_mog_dof_sader_1.pdf

Disponible en

4 DOF. Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal. Publicado
el 20 de 2021.  Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633365&fe-
cha=20/10/2021#gsc.tab=0

octubre de
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5 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sénchez (rtbrica)

QUE REFORMA EL INCISO B) DEL ARTICULO 22 DE LA LEY
DE ASISTENCIA SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CIN-
TIA CUEVAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforma el inciso b) del ar-
ticulo 22 de la Ley de Asistencia Social, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de noviembre de 2018 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.l

En este decreto se establece el cambio de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol) por Secretaria de Bien-
estar, asi como las facultades de ésta.

No obstante, en el inciso b) del articulo 22 de la Ley
de Asistencia Social se sigue haciendo referencia a la
Secretaria de Desarrollo Social, si bien el decreto del
30 de noviembre de 2018 menciona en el transitorio

décimo quinto que las referencias establecidas en los
ordenamientos juridicos que hacen mencién a la Se-
cretarfa del Desarrollo Social se entenderdn por reali-
zadas a la Secretaria de Bienestar,? dada la relevancia
de esta ley se vuelve menester la armonizacién de la
misma para evitar confusiones en la ciudadania.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modifica-
ciones propuestas:

Texto vigente

Articulo 22. Son integrantes del
Sigterma Nacional de Asistencia Social
Publica y Privada:

Texto propuesto

Articulo 22. Son integrantes del
Sistema Macional de Asistencia Social
Publica y Privada:

a) La Secretaria de Salud:
b) La Secretaria de Bienastar;
cjat). ...

a) La Secretaria de Salud;

b) La Secretaria de Desarrallo
Social;

c)at). ...

De esta manera, queda precisada la competencia de ca-
da una de las instituciones relacionadas con la asisten-
cia social, dando certeza al ciudadano de que la insti-
tucién a la que se dirige es la correcta.

Por lo expuesto se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso b) del arti-
culo 22 de la Ley de Asistencia Social

Unico. Se reforma el inciso b) del articulo 22 de la
Ley de Asistencia Social para quedar como sigue:

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada:

a) La Secretaria de Salud;
b) La Secretaria de Bienestar;
c)at)...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 DOF. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-

versas disposiciones de la Ley Orgédnica de la Administracién Pu-
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blica Federal. Publicado el 30 de noviembre de 2018. Disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LO-
APF_ref61_30nov18.pdf

2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sénchez (rtbrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 74 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ACOSO
ESCOLAR, A CARGO DE LA DIPUTADA CINTIA CUEVAS
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se adiciona un pérrafo cuarto
al articulo 74 de la Ley General de Educaciodn, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante décadas, miles de estudiantes sufrian de aco-
so escolar y por miedo o vergiienza tendian a callar los
abusos que padecian por parte de sus compaiieros, fue
hasta hace apenas algunos afios que la sociedad obser-
v6 un aumento en las consecuencias del acoso escolar,
lo cual llevé a que se realizaran estudios sobre este ti-
po de violencia.

El término bullying lo cre6 en 1993 el psicélogo es-
candinavo Dan Olweus, de la Universidad de Bergen
(Noruega), a partir de estudios sistemdticos realizados
en el decenio de 1970 sobre el suicido de algunos ado-
lescentes. Este autor hallé que los jévenes habian sido
victimas de agresion fisica y emocional de parte de sus
compaiieros de escuela.l

El bullying o acoso escolar es una forma de violencia
entre compaiieros en la que uno o varios alumnos mo-
lestan y agreden de manera constante y repetida a uno
o varios compaiieros, quienes no pueden defenderse
de manera efectiva y generalmente estdn en una posi-
cién de desventaja o inferioridad.2

De acuerdo con cifras de Bullying Sin Fronteras y la
OCDE, el pafs (México) ocupa el primer lugar mun-
dial en casos de bullying, con mas de 28 millones de
menores potencialmente afectados.3

Lo anterior resulta alarmante, por lo cual es necesario
que se tomen medidas de prevencién y erradicacion en
las escuelas del acoso escolar.

Por ello se propone que las autoridades educativas lo-
cales emitan el protocolo local de erradicacion del
acoso escolar conforme a los lineamientos estableci-
dos por la Secretarfa de Educacién Publica en el
Acuerdo nimero 14/12/23 por el que se emiten los Li-
neamientos para el protocolo de erradicacién del aco-
so escolar en educacién bésica (preescolar, primaria y
secundaria).4

Si bien el protocolo menciona el nivel basico de edu-
cacion, es importante que este también sea adaptado
para los demds niveles, ya que el acoso escolar no ter-
mina en un nivel especifico de la educacion.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modifica-
ciones propuestas:
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Texto vigente
Articule 74, Las  autoridades
educativas, en el ambito de su

competencia, promoveran [ cultura de
la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de [as persenas y
de los derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se
invelucren los edusandoes, los docentes.
madres y padres de familia o tutores,
asi como el personal de apoyo Y
asiztencia a la educacion, y con
funciones directivas o de supervision
para prevenic y atender la violencia que
=& gjerza en el enfomo escolar.

Para cumplir con lo establecido en este
articulo, s& llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes acciones:

Lalx.

Las autoridades educativas, en el
ambito de SUS respectivas
competencias, emitirdn los
lineamientos para log protocoles de
actuacién que sean necesarios para el
cumplimientc de este articulo, entre
otras, para la prevencion v atencion de
la violencia que se genere en el entarno
escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su detecsion oportuna y
para la atencitn de acgidentes que se
presenten en el plantel educativo. A su
vez, determinaran los mecanismos para
la mediacion y resclucion pacifica de
controversias que se presenten entre
los integrantes de I comunidad
educativa.

Sin correlativo

Texto propuesto

Articulo 74. Las  auteridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la culiura de
la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a3 la dignidad de las personas y
de los derechos humanos. Realizardn
acciones que favarezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde ==
involucren los educandos, los dogentes,
madres y padres de familia o futores,
asl como el personal de apoyo y
asistencia a la educacion, y con
funciones directivas o de supervision
para prevenir y stender la violencia qus
se gjerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecida en este
articulo, 32 llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes acciones:

LalxX. ..

Las autcridades educativas, en el
ambito de SUS respectivas
competencias, amifirdn los
lineamientos para los protocolos de
actuacion que sean necezarios para el
cumplimiento de este articulo, entre
otros. para la prevencidn v atencion de
la violencia que se genere en el entorno
egeolar, familiar o comunitario contra
cualguier integrante de la comunidad
educativa, para su detecsion oportuna y
para la atencidn de accidentes que se
presenten en el plantel educativo. A su
vez, determinaran los mecanismos para
la mediacion y resolucion pacifica de
controversias que se pressnten entre
los integrantes de & comunidad
educativa.

Las autoridades educativas, emitiran
el protocolo  local para la
erradicacién  del acosp  escolar
cortespondiente, o bien, para la
actualizacion y/o armonizacion de
les que, en su caso, hayan emitido,
conforme a lo establecido en los
lineamientos  emitidos por la
Secretaria de Educacién Piablica,
incluyendo seguimiento anual de
casos y capacitacion continua para
el personal docente y administrativo.

Es importante mencionar que se propone la adicién de
un parrafo cuarto que sea directo en el tema del acoso
escolar, si bien en el parrafo tercero se habla de “vio-
lencia que se genere en el entorno escolar, familiar o
comunitario contra cualquier integrante de la comuni-
dad educativa”, es importante sefialar que la violencia
es toda accién u omisién intencional de provocar un
dafio fisico, psicoldégico y/o sexual de alguien, hacia
otro con menor poder, el impacto de la violencia va-
riard en cada persona segin el contexto en que se en-
cuentra, pudiendo llegar en casos extremos al intento
de suicidio, asesinato e incluso la muerte.5

Se diferencia del acoso escolar ya que algunas carac-
teristicas distintivas del acoso escolar son

1. Intencionalidad (esta dirigida a intimidad, some-
ter, controlar, explotar, excluir y causar dafio, sin
una provocacion previa).

2. Direccionalidad (hacia cualquier compafiero de
la comunidad educativa, principalmente entre com-
pafieros de grupo y de alumnos de grados mds avan-
zados hacia alumnos de grados inferiores).

3. Frecuencia (conducta persistente que se repite
durante dias, semanas o afios).

4. Desigualdad de poder, es un desequilibrio de la
fuerza o poder entre el agresor y la victima, lo que
provoca en la victima un estado de indefensidn, re-
signacion, cambios de hébitos, resistencia a ir a la
escuela y/o solicitud de cambio de escuela.6

Como es posible observar, el acoso escolar estd direc-
cionado entre compaiieros de escuela y tiene caracte-
risticas que lo distinguen de la violencia que se puede
generar en el entorno escolar (puede ser de un docen-
te hacia el alumno), familiar (maltrato intrafamiliar) o
comunitario (se relaciona con un ambiente toxico co-
munitario que incluye criminalidad, dependencia a
sustancias, agresividad interpersonal, delincuencia,+?
etcétera).

Otras consecuencias del acoso escolar son

Los efectos sobre las victimas dependen mucho de
sus circunstancias personales, su capacidad de
afrontamiento y su resiliencia. En general, una si-
tuacién de acoso prolongada y sistematica, tanto en
nifios como en adultos, puede llevar a desarrollar
cuadros de estrés agudo, ansiedad, depresion, senti-
mientos de aislamiento e inadecuacién, pobre auto-
concepto, falta de autoestima, desarrollo de una vi-
sién del mundo distorsionada y otros problemas
emocionales y cognitivos. En casos extremos, la
victima puede llegar a cometer suicidio.

Los acosadores también sufren consecuencias nega-
tivas del acoso, ya que su desarrollo emocional y
social puede llegar a ser disfuncional y provocarles
dificultades de adaptacién social y estigma, asi co-
mo las consecuencias legales derivadas de una po-
sible denuncia [...]

Los testigos y colaboradores también sufren: por un
lado, pueden experimentar ansiedad y miedo al identi-
ficarse con la victima y su indefension, por otro, des-
ensibilizarse respecto a la violencia y perder la capaci-
dad de empatia y solidaridad que necesitan para
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desarrollarse como seres humanos. Ademds, pueden
experimentar vergiienza, culpabilidad y sentimientos
de impotencia.8

Como se observa, el bullying tiene consecuencias no
solo para el estudiante que lo sufre, sino también para
todo su entorno, de ahf la importancia de prevenirlo y
erradicar aquellas pricticas que propician el acoso es-
colar.

En el caso del suicidio por ser victima de acoso esco-
lar, la nota m4s reciente es de un nifio de 7 afios que se
suicid6 por el bullying que recibia en su escuela en Za-
catldn, Puebla, donde familiares denunciaron que in-
cluso la maestra tomaba parte de las burlas hacia el
menor.?

En otro caso, la violencia hacia un menor por parte de
sus compaiieros fue tal que lamentablemente fallecid,
en Hidalgo como lo menciona el titular de la noticia:

Adriel, nifio de 11 afios victima de bullying en Santia-
go de Anaya, Hidalgo, muere tras cinco dias hospitali-
zado.

[...]1 El jueves 7 de marzo, el menor fue agredido en
su escuela y, tras sentirse mal debido a los golpes
que recibid, fue llevado a su casa por el director,
[...], quién no explicé lo sucedido, Unicamente in-
formé a los familiares que habia sido empujado por
dos de sus compaiieros. Adriel presentaba dolores
en el hombro, por lo que el director les recomendé
acudir con un especialista.

Los padres del nifio indicaron que lo trasladaron a
realizarle una placa de rayos X, donde se compro-
bé que su clavicula estaba fracturada, pero pre-
sentd otros problemas graves debido a dolores de
cabeza, por lo que fue llevado a un médico, don-
de se desvanecid y tuvo que ser enviado al Hospi-
tal Regional de Actopan. El nifio logré explicar
que sus compaiieros lo tiraron y lo golpearon en el
piso.10

Por lo expuesto y dada la relevancia del tema y de
mantener intacto el parrafo tercero e incluir el tema del
acoso escolar en la legislacién y especialmente en las
escuelas, que se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 74 de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de acoso escolar

Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 74 la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el 4mbi-
to de su competencia, promoverdn la cultura de la
paz y no violencia para generar una convivencia de-
mocritica basada en el respeto a la dignidad de las
personas y de los derechos humanos. Realizardn ac-
ciones que favorezcan el sentido de comunidad y so-
lidaridad, donde se involucren los educandos, los do-
centes, madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la educa-
cidén, y con funciones directivas o de supervision pa-
ra prevenir y atender la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Para cumplir lo establecido en este articulo, se lleva-
rén a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

LalX. ...

Las autoridades educativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, emitirdn los lineamientos
para los protocolos de actuacién que sean necesa-
rios para el cumplimiento de este articulo, entre
otros, para la prevencién y atencién de la violencia
que se genere en el entorno escolar, familiar o co-
munitario contra cualquier integrante de la comuni-
dad educativa, para su deteccién oportuna y para la
atencion de accidentes que se presenten en el plan-
tel educativo. A su vez, determinaran los mecanis-
mos para la mediacién y resolucién pacifica de con-
troversias que se presenten entre los integrantes de
la comunidad educativa.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus
competencias, emitiran el protocolo local para
la erradicacion del acoso escolar correspon-
diente, o bien, para la actualizacion o armoni-
zacion de los que, en su caso, hayan emitido,
conforme a lo establecido en los lineamientos
emitidos por la Secretaria de Educacion Publi-
ca, incluyendo seguimiento anual de casos y ca-
pacitacion continua para el personal docente y
administrativo.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sénchez (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80., 11, 12, PARRAFO PRI-
MERO, Y 13 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA
JUVENTUD, EN MATERIA DE LENGUAJE NO SEXISTA Y AR-
MONIZACION LEGISLATIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA
CINTIA CUEVAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién I, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracién del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforman los articulos 8,
11, 12, parrafo primero, y 13 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El lenguaje no sdlo refleja sino que también transmite
y refuerza los estereotipos y roles histéricamente con-
siderados adecuados para mujeres y hombres en una
sociedad. Lo que se traduce en un factor importante en
la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres.1

A la fecha, diversos articulos de la Ley del instituto
Mexicano de la Juventud contienen lenguaje sexista al
establecer un pronombre determinado lo que sigue re-
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forzando los roles de género. Como Poder Legislativo
es importante garantizar que en las leyes todas las per-
sonas se encuentren incluidas.

En afios recientes se ha buscado sustituir frases como
“el titular” por “la persona titular”, con el objetivo de
incluir a todas las personas, no sélo del sexo masculi-
no, sino también del sexo femenino, buscando superar
las barreras que el mismo lenguaje sexista y no inclu-
yente impuso por muchas décadas.

Al respecto, Pérez (no disponible) define el lenguaje
incluyente y el lenguaje no sexista de la siguiente ma-
nera:

4.33 Lenguaje incluyente: Se utiliza para dirigirse a
la amplia diversidad de identidades culturales refi-
riendo con ello a la igualdad, la dignidad y el res-
peto que merecen todas las personas sin importar su
condicién humana sin marcar una diferencia en la
representacion social de las poblaciones histérica-
mente discriminadas evitando definirlas por sus ca-
racterfisticas o condiciones.

4.34 Lenguaje no sexista. Es el uso de aquellas ex-
presiones de la comunicacién humana tendientes a
visibilizar a ambos sexos, particularmente a las mu-
jeres, eliminando la subordinacién, la humillacién y
uso de estereotipos. Lenguaje de estereotipos, cali-
ficativos o expresiones basadas o referidas explici-
tamente al sexo y la sexualidad.?

La Suprema Corte de Justicia en la Guia para usos de
lenguaje inclusivo y no sexista nos da un ejemplo de
como transitar de un lenguaje sexista a un lenguaje no
sexista:

Sin lenguaje inclusivo

Con lenguajs inclusive

Cespues de la aprobacion de la
iniciativa, los legisladores
argumentaran que era Necesario
acompafiar el proyecto con politicas
publicas que garantican |a reinsercidn
=ocial del delincuente.

Después de la aprobacion de la
iniciativa, las personas legisladoras
argumeantaron que era Necesarno
acompafiar el proyecto con politicas
publicas gue garanticen la reinsercidn
social de las personas privadas de la
libertad.

+ Utiliza el masculine como
genérico para referirse a las
perzonas legisladoras.

+ Usa un termino que criminaliza
3 las personas privadas de |3
libertad.

» Usa términos neutrales.

+ Usa el término cormecto para
referirze a las perzonas
privadas de la libertad.

Texto vigents

Texto propueste

Articulo 8. La Junta Directiva se
integrara por diecisiete miembros, de
105 Guales seran:
Diez miembros Propietarios:
a) El Secretario de
Bienestar, quien la
presidira;

by El Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico;

El Secretario de
Gobemacian;

o

d) El Secretario de
Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion;

e) El Secretario de Trabajo
y Prevision Social;

El Secretario de Salud:

=

g) El Secretario de
Educasitn Pulblica;

h) El Secretario de
Economia;

El Secretario de
Comunicaciones y
Transportes, y

i) El Diregtor General de la
Comisién Nacional para
&l Desarrollo de los
Puebles Indigenas.

Por cada Miembro
Propietario, el titular podra
nembrar a un suplente,
quien debera tener el nivel
de Director General Adjunta
o equivalente, y

Articulo 8. La Junta Direcliva se
integrara por diecisiste personas, de
las cuales seran;

I Diez personas

Propietarias:

a) La persona titular de la
Secretaria de Bienestar,
quien la presidird;

by La persona titular de la

Secretaria de Hacienda
y Credito Publico;

C

La persona titular de la
Secretaria de
Gobemagitn;

d) La persona titular de la
Secretaria de
Agricultura y Desamrollo
Rural;

&

La persona titular de la
Secretaria de Trabajo y
Prevision Social;

f) La persona titular de la
Secretaria de Salud;

g} La persona titular de la
Secretaria de Educacidn
Piblica;

h} La persona titular de la

Secretaria de Economia:

i) La persona titular de la
Secretaria de
Infraestructura
Comunicaciones y
Transportes, y

jI La persona titular de la
Direccidn Seneral de la
Comisién Nacional para
el Desarrollo de los
FPuebios Indigenas.

I Siete miembros més gque
SErEN

a) Los representantes de
tres entidades federativas,
designadas por los titulares
de los Ejecutives
correspondientss,

b ...

¢} Dos jovenes, integrantes
del Conseje de Seguimisnte
de Proyectos y Programas.
Estos siete miembros
formaran parte de la Junta
Direstiva a invitasicn del
titular de la Secretaria del
Bienestar, durarén en su
encargo un ano y seran
designados de acuerdo al
progedimiente que se sefale
en el Estatuto orgénico.

La Junta Directiva podra invitar a los
representantes de otras dependencias
e institugiones plblicas, privadas y
sociales, quienes tendran derecho a
w0z, pero sin voto.

La Junta Directiva contard con un
Secretario y un Prosecretario.

Por cada Persona
Propietaria, la persona
titular podra nombrar a una
persona suplente, quien
debera tener el nivel de la
Direccidn General Adjunto o
equivalente, y

I Siete personas mas gue
=ardn:

a) Las personas
representantes de fres
entidades federativas,
designadag por las
personas titulares de los
Ejecutivos correspondientes;

b) ..

c) Dos jovenes, integrantes
del Conssjo de Seguimiento
de Proyectos y Programas.
Estas siste personas
formaran parte de la Junta
Directiva a invitacion de la
persona fitular de la
Secretaria del Bienestar,
durardn en su encargo un
afo y seran designades de
acuerde al procedimiento
gue s& sefale en =l Estatuto
organico.

La Junta Directiva podra invitar 3 las
personas representantes de otras
dependencias e instituciones publicas,
privadas y sociales, quienes tendrin
derecho a voz, pero =in voto.

La Junta Directiva contard con una
Secretaria y una Prosecretaria.

Articulo 11. El Director General del
Instituto serd nombrado y remaovido por
el titular del Ejecutive Federal. El
nombramiento debera recaer en
persona que reuna los requisitos.
establecidos en el articulo 21 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

Articule 11. La persona titular de la
Direccidn General del Instituto serd
nombrada y removida por la persona
titular del Ejecutive Federal. El
nombramiento deberd recaer en
persona gue relina los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.
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Articule 12. El Director General del
Instituto, ademds de las facultades y
atribuciones gue le confiere el articulo
22 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, tendra las siguientes:

lLaXl...

Articulo 12. La persona titular de la
Direccidén General del Instituto,
ademas de las facultades y
atribuciones que le confiere el articulo
22 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, tendrd las siguientes:

Laxl..

Articulo 13. El Instituto contara con un
Cirgane Interno de Control que formara
parte de una estrustura. El titular de
dicho drgano, asl como los
responsables de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades
dependeran y seran nombrados y
removidos por la Secretaria de la
Funcién Publica.

Los servidores plblicos a que se
refiers el parrafo anterior ejercerdn, en
el dmbita de sus respectivas
competencias, las facuttades previstas

El Instituto proporcionara al titular del
drgano Interno de Control los recursos
humanos y materiales que requisran
para la atencion de los asuntos a su
cargo. Asimismo, los servidores
plblicos del Instituto estaran obligados
a proporcionar el auxilio que requiera
el titular de dicho drganc para el
desempeno de sus facultades.

en las digposiciones legales aplicables.

Articulo 13. El Instituto contara con un
Organo Interno de Contral que formara
parte de una estructura. La persona
titular de dicho drgano, asi como las
personas responsables de lag areas
de auditoria, quejas vy
responsabilidades dependeran y seran
nombradas y remaovidas por la
persana titular de la Secretaria de
Anticormupcion y Buen Gobierno.

Las personas servidoras publicas a
que =2 refiere el parrafo anterior
ejerceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, las
faguitades previsias en las
disposiciones legales aplicables.

El Institute proporcionard a la persona
titular del organo Intemo de Control los
recurses humanes y materiales que
requieren para la atencién de los
asuntos a su carge. Azimismo, las
personas servidoras publicas del
Instituto estardn obligadas a
proporcionar 2l auxilio que requiera la
persana titular de dicho drgano para el
desempeno de sus facultades.

Es posible observar que ademds del lenguaje no sexis-
ta que debe actualizarse en la ley, también se debe mo-
dificar el pédrrafo primero del articulo 13 de la ley en
cuestion, dado que la Secretarfa de la Funcién Publica
se transform6 en la Secretaria de Anticorrupcién y
Buen Gobierno mediante decreto publicado el 28 de
noviembre de 2024 por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, por lo que tam-
bién resulta de suma importancia la armonizacién de
la norma.

El 30 de noviembre de 2018, se expidi6 en el Diario
Oficial de la Federacidn, reformas efectuadas a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (DOF,
30 de noviembre de 2018), entre las que destaca:

a) Nueva denominacién. El articulo 28 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal,
determina que la Administracién Publica Federal
se conformara por 20 Dependencias, algunas cam-
bian de denominacion, entre ellas: la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién se modifica a Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural; con este cambio se sim-
plifica o facilita la identificacién; pero no modifi-
ca ni mucho menos elimina o transfiere a otra

institucién el marco de actuacién y las responsabi-
lidades implicitas en la conduccién de politicas
publicas en los procesos de Ganaderia, Pesca y
Alimentaci6n.4

El 20 de octubre de 2021 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, cuyo articulo 26 qued6 co-
mo sigue:

Articulo 26. ...

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;
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Mientras que en la ley se observa que se sigue men-
cionando como Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Precisamente para facilitar la identificacion de las de-
pendencias se propone su actualizacién de denomina-
cién también en la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, para que la ciudadania tenga la certeza de
las dependencias relacionadas con las juventudes, de
acuerdo con la Ley del Imjuve.

Por lo expuesto se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 8, 11,
12, parrafo primero, y 13 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, en materia de lenguaje
no sexista y armonizacion legislativa

Unico. Se reforman los articulos 8, 11, 12, parrafo
primero, y 13 de la Ley del Instituto Mexicano de la

Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 8. La Junta Directiva se integrard por dieci-
siete personas, de las cuales serdan

I. Diez personas propietarias:

a) La persona titular de la Secretaria de Bien-
estar, quien la presidir4;

b) La persona titular de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico;

¢) La persona titular de la Secretaria de Go-
bernacidn;

d) La persona titular de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural;

e) La persona titular de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social;

f) La persona titular de la Secretaria de Salud;

g) La persona titular de la Secretaria de Edu-
cacion Publica;

h) La persona titular de la Secretaria de Eco-
nomia;

i) La persona titular de la Secretaria de In-
fraestructura Comunicaciones y Transportes; y

j) La persona titular de la Direccion General
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

Por cada persona propietaria, la persona titu-
lar podrd nombrar a una persona suplente,
quien debera tener el nivel de la direccién ge-
neral adjunto o equivalente; y

II. Siete personas més que serdn

a) Las personas representantes de tres entida-
des federativas, designadas por las personas ti-
tulares de los Ejecutivos correspondientes;

b) ...

¢) Dos jovenes, integrantes del Consejo de Se-
guimiento de Proyectos y Programas.

Estas siete personas formarin parte de la Junta Di-
rectiva a invitacion de la persona titular de la Secre-
tarfa del Bienestar, durardn en su encargo un afo y
serdn designados de acuerdo con el procedimiento que
se sefiale en el estatuto orgénico.

La Junta Directiva podrd invitar a las personas repre-
sentantes de otras dependencias e instituciones publi-
cas, privadas y sociales, quienes tendrdn derecho a
VOZ, pero sin voto.

La Junta Directiva contard con una secretaria y una
prosecretaria.

Articulo 11. La persona titular de la Direccion Ge-
neral del Instituto serd nombrada y removida por la
persona titular del Ejecutivo Federal. El nombramien-
to deberd recaer en persona que redna los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.
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Articulo 12. La persona titular de la Direccion
General del Instituto, ademds de las facultades y atri-
buciones que le confiere el articulo 22 de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, tendra las si-
guientes:

LaXIL...

Articulo 13. El instituto contara con un érgano inter-
no de control, que formar4 parte de una estructura. La
persona titular de dicho érgano, asi como las perso-
nas responsables de las dreas de auditoria, quejas y
responsabilidades dependerdn y serdn nombradas y re-
movidas por la persona titular de la Secretaria de
Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Las personas servidoras publicas a que se refiere el
pérrafo anterior ejercerdn, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, las facultades previstas en las dis-
posiciones legales aplicables.

El instituto proporcionara a la persona titular del 6r-
gano interno de control los recursos humanos y mate-
riales que requieren para la atencién de los asuntos a
su cargo. Asimismo, las personas servidoras publi-
cas del Instituto estardn obligadas a proporcionar el
auxilio que requiera la persona titular de dicho 6rga-
no para el desempefio de sus facultades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (2016). ;Qué es el lenguaje sexista y por qué es im-
portante visibilizarlo? Nota en linea, https://www.gob.mx/cona-
vim/articulos/que-es-el-lenguaje-sexista-y-por-que-es-importante-

visibilizarlo?idiom=es

2 Pérez Cervera, Maria Julia (no disponible). Términos y defini-
ciones en Manual para el uso de un lenguaje incluyente y con
perspectiva de Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/183695/Ma-

género.

nual_Lenguaje_Incluyente_con_perspectiva_de_g_nero-octubre-
2016.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (no disponible). Ejem-
plos de textos con y sin lenguaje inclusivo, en Guia para usos de
lenguaje inclusivo y no sexista, https://www.scjn.gob.mx/igual-
dad-de-genero/sites/default/files/pagina-portal/2022-
12/Gui%CC%81a%20para%20usos%20de%20lenguaje%20inclu-
8ivo%20y%20no%20sexista%20SCIN.pdf

4 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2022). Manual de
Organizacion General de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, https://normateca.agricultura.gob.mx/sites/default/files/nor-
mateca/Documentos/2022/08/2022_07_29_mog_dof_sader_1.pdf

5 DOF. Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal. Publicado
el 20 de 2021,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633365&fe-
cha=20/10/2021#gsc.tab=0

octubre de

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sanchez (rtibrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 30. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DEL SERVICIO
SOCIAL Y LAS PRACTICAS PROFESIONALES COMO EXPE-
RIENCIA PROFESIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO
CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, Eduardo Castillo Léopez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, 77, numeral I, y 78 del Reglamento de la
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Céamara de Diputados, se permite someter a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adiciona un parrafo al
articulo 3°. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reconocimiento del
servicio social y las pricticas profesionales como ex-
periencia profesional.

Exposicion de Motivos

El servicio social y las précticas profesionales han si-
do histéricamente instrumentos fundamentales de la
formacién académica en México. Su objetivo es vin-
cular a los estudiantes con la realidad social y laboral,
asi como poner en prictica los conocimientos adquiri-
dos durante su educacién superior.

Sin embargo, en la préctica, estas actividades no son
reconocidas como experiencia profesional vélida, lo
cual limita las oportunidades de los jovenes en el mer-
cado laboral, particularmente al momento de solicitar
su primer empleo.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (2023), en México mds de 3.2 millones de
jovenes entre 18 y 29 afios buscan empleo, de quienes
alrededor de 40 por ciento son rechazados por “falta
de experiencia laboral”, a pesar de haber realizado ser-
vicio social y pricticas profesionales durante sus estu-
dios.

Asimismo, datos de la Encuesta Nacional de Egresa-
dos (2022) revelan que 52 por ciento de los egresados
de educacion superior considera que el requisito de ex-
periencia laboral es el principal obstdculo para conse-
guir empleo formal después de concluir sus estudios.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT,
2021) ha sefialado que la falta de mecanismos para re-
conocer las pricticas y pasantias como experiencia la-
boral constituye una de las principales causas del des-
empleo juvenil en América Latina, y recomienda a los
Estados implementar politicas que reconozcan formal-
mente estos procesos de formacién como parte de la
trayectoria laboral.

En México, aunque el articulo 3o. constitucional esta-
blece que la educacién debe contribuir al desarrollo in-
tegral del individuo y a su vinculacién con la sociedad,
no existe actualmente un reconocimiento explicito de

que el servicio social y las pricticas profesionales se-
an considerados como experiencia laboral. Esto gene-
ra un vacio normativo que coloca a los jévenes en des-
ventaja frente a empleadores que exigen antecedentes
de trabajo formal.

Por ello se propone reformar el articulo 3o. constitu-
cional para establecer que las instituciones educativas
publicas y privadas, en coordinacién con los sectores
publico, social y privado, garanticen que el servicio
social y las précticas profesionales realizadas por los
estudiantes conforme a los planes y programas de es-
tudio sean reconocidos como experiencia profesional
equivalente a un primer empleo.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

TEATC WIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

Articuly 3o, Teda persona tene derecho @
la educacidn. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media
SUpErior ¥ SUpenor. ...

la ...

X. La obligatoriedad de la educacion
suparior  corresponde  al Estado. Las
auteridades federal v loeakes establecerdn
poliicas  para fomentar la  inclusidn,
permanancia y continuidad, en t&rminos
[<I15] la ley seffale.  Asimisme,
proporcionardn medios de scoeso 3 este
tipe educative para las personas gua
curglan <on s requisites dispusstos per
las instituciones poblicas.

Artfeuls 30, Toda persena tieng derecho a
la educscidn. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México v Municipios-
impartira y garantizara la educacién inicial,
precscolar, primaria, secundaria, media
SUpenor y SUpEnior. ...

la K.

X. La obligatoriedad de la educacion
superior comesponds  al Estado.  Las
autofidades federal v locales ostablecerin
politicas  para fomentar la  inclusion,
permanencia y continuidad, en términos
que ley  sohale. Asimismneg,
proporcionaran medios de scceso 3 este
tipe educative para las personas gque
sumplan con los reguisites dispucstos por
las institucioncs plblicas.

Las instituciones educativas pablicas y
privadas, en coordinacion con los
sectores  publico, social y privado,
garantizaran que &l servicio social y las
practicas profesionales que realicen las
¥ los estudiantes, conforme a los planes
y programas de estudio autorizados,
sean reconocidos como experiencia
profesional equivalente a un primer
emplao.

Por lo expuesto, plenamente comprometidos con un
estado democrético sometemos a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reconocimiento
del servicio social y practicas profesionales como
experiencia profesional

Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:
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Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de Méxi-
€0 y municipios— impartird y garantizard la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media supe-
rior y superior.

LalX....

X. La obligatoriedad de la educacién superior co-
rresponde al Estado. Las autoridades federales y lo-
cales establecerédn politicas para fomentar la inclu-
sién, permanencia y continuidad, en términos que la
ley sefiale. Asimismo, proporcionardn medios de
acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las insti-
tuciones publicas.

Las instituciones educativas piblicas y privadas,
en coordinacion con los sectores publico, social y
privado, garantizaran que el servicio social y las
practicas profesionales que realicen las y los es-
tudiantes, conforme a los planes y programas de
estudio autorizados, sean reconocidos como ex-
periencia profesional equivalente a un primer
empleo.

Transitorio
Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)

QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTiCULO 1053, EL
ARTICULO 1054, EL 1063, LAS FRACCIONES V Y VI DEL
1068, LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL 1069, EL
PARRAFO TERCERO DEL 1071, EL PARRAFO SEGUNDO DEL
1075, LA FRACCION II DEL 1378 Y LA FRACCION II DEL
1390 Bis 11; Y SE ADICIONA UNA FRACCION VII AL ARTI-
cuLo 1068, bEL CODIGO DE COMERCIO, EN MATERIA DE
NOTIFICACIONES ELECTRONICAS Y SISTEMAS DE JUSTICIA
DIGITAL, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS VALDES PENA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Jesus Valdés Pefia, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numeral 1, y 78, numeral 1, del Reglamen-
to de la Cédmara de Diputados, presenta iniciativa con
proyecto de decreto se reforman la fraccién VI del ar-
ticulo 1053, el articulo 1054, el articulo 1063, las frac-
ciones V y VI del articulo 1068, los pérrafos primero
y segundo del articulo 1069, el parrafo tercero del ar-
ticulo 1071, el parrafo segundo del articulo 1075, la
fraccién II del articulo 1378 y la fraccidn II del articu-
lo 1390 BIS 11; y se adiciona la fraccién VII al articu-
lo 1068 del Cédigo de Comercio, en materia de notifi-
caciones electrénicas y sistemas de justicia digital, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Panorama de la justicia digital en México

La pandemia de Covid-19 hizo evidente el rezago tec-
nolégico de las autoridades jurisdiccionales en Méxi-
co, las cuales contaban con una reducida capacidad de
infraestructura, logistica y de entendimiento de las
plataformas digitales para garantizar el derecho huma-
no de acceso a la justicia de los ciudadanos en un con-
texto de volatilidad, incertidumbre, complejidad y am-
bigiiedad.

Para enfrentar este reto, en un primer momento la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién mediante Acuer-
do General Plenario habilité a partir del 1 de febrero
de 2020 el sistema electrénico para la tramitacién de
todos los juicios de su competencia mediante el uso de
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.!
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Posteriormente, el Consejo de la Judicatura Federal
publicé el 8 de junio de 2020 el acuerdo general nu-
mero 12/2020, el cual tuvo por objetivo regular la in-
tegracion y trdmite del expediente electrénico, asi co-
mo el uso de las videoconferencias en todos los
dmbitos competenciales de la judicatura para el co-
rrecto desempeiio de sus funciones.2

También se sumé al uso de medidas tecnoldgicas la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, que mediante el acuerdo ndmero
7/2020 implant6 el juicio en linea en materia electoral
para la interposicién de todos los medios de impugna-
cibén y asi salvaguardar los derechos politico-electora-
les de los justiciables.3

Si bien la implantacién de sistemas tecnoldgicos en la
administracién de justicia se empleé exponencialmen-
te por motivo de la pandemia de Covid-19, de acuerdo
con Amanda Arley Orduiia, en México ya se contaba
con experiencias satisfactorias en el uso de tecnologi-
as de la informacion y del internet para el desahogo de
los procedimientos jurisdiccionales, algunos de ellos
fueron:4

Durante el 2011, el Peder Judicial de la Federagion
implemeantt esta modalidad del juicio de amparo para gue
desde su tramitacidn y hasta la emisidn de sentencia se
llevase a cabo via infemet.

Desde 2011 se implements el Juicio en Linea gue permite
un juicio seguido completamente a través de las
tecnologias de la informasion y del intemnst, desde Ia
tramitacién, desahogo de audiencias y emision de
senfencias.

El Conssjo de la Judicatura del Distrito Federal creo en
2012 el SICOR, hemramienta digital que permite a las
partes y abogados dar seguimiento a distancia a las

Amparo en linea

Juicio en linea del
Tribunal de Justicia
Administrativa

Tribunales resoluciones de los expedientes.
electrenicos
estatales El Poder Judicial del Estado de México y el Consejo de la

Judicatura local implementaran desde 2018 su propia
plataforma electronica de recepcion, tramitacion,
dezahogo de audiencias y emisién de sentencias, asi
como mediacion en linea.

Respecto a las entidades federativas, el estudio cola-
borativo Hacia una justicia digital: diagndstico de los
sistemas tecnologicos en los Poderes Judiciales del
afio 2019, de la Secretaria de Economia, Conamer,
Conatrib y Microsoft México de 2019, de los Tribuna-
les Superiores de Justicia y sus respectivos Consejos
de la Judicatura de las entidades federativas, veintidos
manejan enfoques tecnoldgicos para la sustanciacion
de las siguientes actividades jurisdiccionales:

* La asignacion de salas de audiencias.

 Sistema de monitoreo de salas de audiencia.

* Sistemas de gestion judicial.
* Sistemas estadisticos
« Sistema de notificaciones.

En Ciudad de México, desde 2012 el Consejo de la Ju-
dicatura local implement6 el Sistema Integral de Con-
sulta de Resoluciones que permite a las partes litigan-
tes y abogados patronos revisar las notificaciones
recaidas en los expedientes que para tal efecto solici-
taron al Juzgado de la materia la respectiva autoriza-
cién y habilitacién del seguimiento de dichos autos.

Eif.i" )‘_'I X

Un ejemplo de un sistema de justicia digital completo
y eficiente es Tribunal Electrénico 2.0 del estado de
México, que tal y como se comentd en lineas anterio-
res, fue uno de los pioneros que integré en su platafor-
ma la posibilidad de que las partes procesales y sus
respectivos abogados postulantes promovieran escri-
tos firmados electrénicamente mediante la Fejem, re-
cibir y revisar las notificaciones de los acuerdos, autos
y resoluciones dictadas en los procesos sustanciados.
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b) Planteamiento del problema

El Cédigo de Comercio publicado en el Diario Oficial
de la Federacién en el afio de 1889, ha sido una de las



Gaceta Parlamentaria

42

Miércoles 17 de septiembre de 2025

normas fundamentales de tipo mercantil que ha regido
por més de un siglo la sustanciacién de los juicios
mercantiles en México, sin embargo, sus disposiciones
requieren de multiples actualizaciones conforme a las
formas en que se tramitan dichos procedimientos en
los juzgados de la materia.

La presente propuesta de reforma propone modificar
diversos articulos del Cédigo de Comercio a efecto
de incluir a los sistemas de justicia digital como un
medio para la recepcién y revision de los autos y re-
soluciones dictados dentro del procedimiento, ade-
mdés se propone que se reconozca al correo electré-
nico como un medio de notificacién procesal
completo y que contiene los debidos estdndares de
seguridad para la prictica de actos procesales de no-
tificacidn, ya sea entre las partes del procedimiento
o para efectos de comunicacién oficial entre juzga-
dos de diversos territorios que requieran realizar di-
ligencias urgentes.

Como ha quedado manifestado anteriormente, la gran
mayoria de las entidades federativas cuentan con un
sistema de justicia digital en los que las partes pueden
solicitar al juzgado la habilitacién de su uso para dar-
se por notificados de los autos y resoluciones, y para
el caso de la materia mercantil es de suma importancia
tener acceso inmediato a dichos documentos derivado
del régimen sumario y de celeridad procesal que tie-
nen los juicios mercantiles.

Respecto al uso del correo electrénico como medio pa-
ra la realizacién de notificaciones, la jurisprudencia
PC.IIL. C. J/46 C (10a.)5 de los plenos de circuito, re-
conoce la existencia de un binomio entre informaética y
derecho, lo cual hace propicio que las notificaciones
realizadas por correo electrénico sean una alternativa
que no implica menor seguridad y eficacia:

Procedimiento convencional en materia mercan-
til. Es posible efectuar en éste notificaciones por
correo electronico, previo cercioramiento del
juez, a través de los servidores publicos a su car-
go con fe puablica, de su remision o recepcion.

El Cédigo de Comercio en sus articulos 18, 20, 20
bis, 21, parrafo primero, 21 bis, 22 a 27, 30 a 32 bis,
49, 80, 89 a 94, 1205 y 1298-A, asi como la Ley
Modelo de la Comisién de las Naciones Unidas pa-
ra el Derecho Mercantil Internacional, reconocen y

dan valor probatorio a las transmisiones de da-
tos informaticos, asi como a los mensajes de da-
tos y les otorgan fuerza vinculante. Incluso, la
doctrina nacional e internacional consideran en
la actualidad como natural el binomio entre in-
formatica y derecho, al establecer que en la ac-
tualidad juridica contemporanea la computado-
ra se considera un instrumento utilizado por los
juristas para crear bancos de datos juridicos y
para facilitar la administraciéon de la justicia.
Asi, las notificaciones por medios electronicos
resultan ser una alternativa que no implica me-
nor seguridad y eficacia en las notificaciones,
pues el correo electronico (e-mail), no es otra co-
sa que el envio de los comunicados personales y
oficiales por medio de redes cerradas (intranet o
extranet) y abiertas (internet), a las direcciones
procesales electronicas de las partes, las cuales
estan conformadas por casillas o cuentas de co-
rreo electronico; maxime que el Juez, en uso de
sus atribuciones puede verificar a través de los
servidores publicos a su cargo con fe publica, el
envio y recepcion del mensaje de datos. Lo ante-
rior, sin perjuicio de ordenar su recuperacion en ca-
so de destruccion a través de los protocolos infor-
maticos correspondientes. Por tanto, es posible
efectuar notificaciones por correo electréonico en
el procedimiento convencional en materia mer-
cantil previo cercioramiento del juez, a través de
los servidores publicos respectivos, de su remi-
sion o recepcion.”

[Enfasis afiadido]

Los sistemas de justicia digital y el uso del correo
electrénico han significado un avance progresivo de
economia procesal para los justiciables ya que esto les
generard un ahorro en sus bolsillos, toda vez que no
existe necesidad de trasladarse a la sede judicial para
revisar los autos y resoluciones del expediente de for-
ma fisica en las unidades de archivo.

C) Armonizacion con el cédigo nacional de proce-
dimientos civiles y familiares

El 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn el Decreto por el que se expide el C6-
digo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
en cuyo articulo 1 se establecid su naturaleza juridica
de ser una normativa de observancia general en todo el
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territorio nacional, con el objeto de establecer la regu-
lacién procesal civil y familiar.

El articulo tercero de las disposiciones transitorias del
decreto referido establecié que quedaban abrogados el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como
la legislacion procesal civil y familiar de las entidades
federativas:

Articulo Tercero. De conformidad con el articu-
lo segundo de las disposiciones transitorias de es-
te decreto, se abrogan el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, asi como la legislacion
procesal civil y familiar de las Entidades Federa-
tivas.

[Enfasis afiadido]

El vigente Cédigo de Comercio prevé en los articulos
1054 y 1063 que la legislacion supletoria para la sus-
tanciacion de los procedimientos jurisdiccionales mer-
cantiles serd el Cddigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, sin embargo, tras haberse expedido una nueva
legislacion nacional en la materia, resulta procedente
por seguridad juridica el adecuar la norma juridica
procesal mercantil para establecer al Cddigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares como norma
supletoria de dichos procedimientos.

d) Propuesta de modificacion del Codigo de Co-
mercio para reconocer las notificaciones electroni-
cas y los sistemas de justicia digital en los juicios
mercantiles

Para efectos de claridad en la propuesta de modifica-
cion a los articulos 1053, 1054, 1063, 1068, 1069,
1071, 1075, 1378 y 1390 Bis 11 del Cddigo de Co-
mercio, se traslada el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO DE COMERCIO

TEXTO VIGENTE

Articulo 1053.- Para su valdez, la
escritura publica, poliza o convenio
judicial a que se refiere &l articulo
anterior,  deberd  contener  las
previsiocnes sobre el desahego de la
demanda, la contestacidén, las pruebas
y los alegatos, asl como

L-aV.- ..

VI- El convenio también deberd
expresar los nombres de  los
otorgantes, su  capacidad para
obligarse, el caracter con que
contraten, sus domicilios y cualquiera
ofros datos que definan la especialidad
del procedimienta.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 1053.- Para su validez, la
escritura publica, pdliza o convenio
Judicial @ que se refiere el articulo
anterior,  deberd  contener  las
previsiones sobre el desahogo de la
demanda, la contestacién, las pruebas
y los alegatos, asl comeo:

l=a V.- .

VI.- El convenic también deberd
exprezar  log  nombres  de  los
otorgantes, =su capacidad para
obligarse, el wcardcter con que
ontraten,  sus lios,
electrénicos, o cualesquiera ofros
datos que definan la especialidad del
procedimiento.

Articulo 1064. En caso de no existir
convenio de las partes sobre el
preczdimiente ante fribunales en los
términos de los anteriores articulos,
zalva que las leyes mercantiles
establezcan un procedimiento especial
o una supletoriedad expresa, los juicios
mercantiles se regirdn  por  las
disposiciones de este libro y, en su
defecto, se aplicard supletoriamente el
Codigo Federal de Procedimientos
Civiles y en caso de qus no regule
suficientemente  la  institucion  cuya
supletoriedad se reguiera, la ley de

procedimientas local respectiva

Articulo 1064. En caso de no existir
convenic de las pares =sobre el
procedimiente ante fribunales en los
términos de los anteriores articulos,
salve que las leyes mercantiles
establezcan un procedimiento especial
o una gupletoriedad expresa, los juicios
mercantiles se regirdn  por  las
disposiciones de este libro y, en su
defecto, =e aplicard supletoriamente el
Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares.

Articulo 1063.- Los juicios mercantiles
s¢ substanciaran de acuerdo a los
procedimientos  aplicables  conforme
este Codigo, las leyes especiales en
materia de comercio y en gu defecto por
el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles y en dltimo términe per el Codigo
de Procedimientos Civiles local.

Articulo 1063.- Los juicios mercantiles
s& substanciaran de asusrdo con los
procedimientos  aplicables  conforme
este Cddigo, las leyes especiales en
materia de comercie y en su defecto 32
aplicard supletoriamente el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Articulo 1088.- ...

Articulo 1068.- .

lLald. .

V. Por correo certificado, y
VI. Por telégrafo certificado.

Sin correlativo.

V. Por comreo certificado;
V1. Por telégrafe cartificado, y
Vil. Por correo electronico o

cualquier oftro medio de
e Snica © Si

de justicia digital.

Articulo 1089 - Todos los litigantes, en
el primer escrito o en la primera
diligencia judicial. deben designar
domicilio ubicado en &l lugar del juicio
para gue se les hagan las nofificaciones
y s& practiquen las diligencias que sean
necesarias. Igualmente deben designar
el domicilio en que ha de hacerse la
primera notificacién a la persona o
personas contra quienes promueven.

Cuando un litigante no cumpla con la
primera parte de este ariculo las
notificaciones se haran conforme a las
Reglas para las notificaciones que no
deban ser personales, hasia en tanto
sea sefialado domicilio para los efectos
referidos. 5i no se desi domicilio

Articule 1088, Todos los litigantes, en
el primer escric o en la primera
diligencia judicial, deben designar
demicilio ubicade en el lugar del juicio,
asi como el correo electrénico o los
datos del sistema de justicia digital
para que se les hagan las notificaciones
y s practiquen las diligencias que sean
necesarias. lgualmente deben designar
el domicilio en que ha de hacerse la
primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promueven

Cuando un litigante no cumpla con ka
primera parte de este ariculo las
notificaciones se haran conforme a las
Reglas para las netificacienss gue no
deban ser personales. hasta en tanto
sea seflalade domiclic o correa

de la contraparte, =e le requerira para
gue lo haga. y si lo igneran se
procederd en los términos del artfculo
siguiente.

I para les efectos referidos.
Si no se designare domicilio de la
contraparte. se le requerird para que lo
haga, y silo ignoran se procederd en los
términos del articulo siguiente.

Articulo 1071,

lLalv. .

En el caso de que la actuacidn
requerida a otro drgana jurisdiccional, o
a otra autoridad de cualquier indole, de

Articulo 1071, .

Lalv. ..

En el caso de que la actuacion
requerida a ofro drgano jurisdiccional, o
a ofra autoridad de cualguier Indole, de

la_que debiera enviarse exharto_oficio,

a que debiera enviarse exhorto, oficio
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o mandamiento, se considere de
urgente practica, podra formularse la
peticidn por telex, telégrafe, tsléfone,
remision facsimilar o por cualquier otro
medio, bajo la fe del Secretario, quien
hara constar la persona con la cual =e
entendid en la comunicacion, ka hora de
la misma y la solicitud realizada, con la
obligacién de confirmarla en despacho
ordinaric que habrd de remitirse el
mismo dia o al siguiente. Del emplec de
los medios de comunicacidn indicados
e dejara razén en el expediente. asi
como de las causas para considerario
urgente.

o mandamiento, se considere de
urgents practica, podra formularse la
peticién por telex. telégrafo, telsfono,
remisidn facsimilar, correo electrénico
o por cualquier otro medie de

o sist
de justicia digital, bajo la fe del
Secretario, quien hard constar la
persona con la cual se entendié en la
comunicacién, la hora de la misma y la
solicitud realizada, con la obligacion de
confirmaria en despacho ordinario que
habra de remitirse el mismo dia o al
siguiente. Del emples de los medios de
comunicacion  indicados se  dejara
razdn en el expediente, asi come de las
causas para sonsiderarlo urgente.

Articulo 1076.- ...

Las notificaciones personales surten
efectos al dia siguiente del que se
hayan practicado, y las demés surten al
dia siguiente, de aguel en que se
hubieren hecho por boletin, gaceta o
pericdico  judicial, o fijade en los
estrados de los tribunales, al igual que
las que se practiquen por comeo o
telégrafo, cuando exista la constancia
de haberse entregade al interesado, y

Articulo 1076.- .

Las notificaciones personales surten
efectos al dia siguiente del gue se
hayan practicado, y las demés surten al
dia siguiente, de aguel en gque se
hubigren hecho por bolstin,d gaceta o
periodico  judicial, o fijado en los
estrados de los tribunales, al igual gue
laz que =e practiguen por telégrafo,
correo certificado, correo

la de edictos al dia siguiente de haberse
hecho fa Glitima en el periddico oficial del
Estado o del Distrito Federal.

o por Jui: otro
medio de comunicacién electrénica
o sistema de justicia digital, cuando
exista la constancis de haberse
entregado al interesado, vy la de edictos
al dia siguients de haberse hecho la
tiltima en el periddico oficial del estado
o de la Ciudad de México.

Articulo 1378, La demanda deberd
reunir los requisitos siguientes:

1. El nombre y apellidos, denominacion
o razon social del actor, el domicilio gue
sefale para oir y recibir notificaciones,
=u Registro Federal de Contribuyentes
{RFC). su Clave Unica de Registro de
Poblacién  (CURP) fratindose de
personas fisicas, en ambos casos

cuando_exista_obligacion _lsgal_para

Articulo 1378, La demanda debera
reunir los requisitos siguientes:

1. El nembre y apellidos, deneminasion
o razén social del actor, el domicilio o
coreo electrnico o los datos del
zistema de justicia digital que sefale
para oir y recibir notificaciones. su
Registro  Federal de Contribuyentes
(RFC), eu Clave Unica de Registro de

Poblacion  (CURP)}  tratindose  de

encontrarse  inscritos en dichos
registros, y la clave de su identificacion
oficial;

. a Ix.

personas fisicas. en ambos casos
cuande exista obligacion legal para
encontrarse  inscritos en  dichos
registros, y la clave de su identificacién
oficial;

. & 1X.

Articulo 1350 Bis 11.- .
I

II. El nombre y apelidos, denaminacisn
o razén social del actor y el domicilic
qus sefale para oir y recibir
nofificaciones:

Articulo 1390 Bis 11.- ..
L.

I1. El nombre y apelidos, denominacion
o razon sccial del actor y el domicilic o
correo electronico o los datos del
sistemna de justicia digital que sefiale
para olr y recibir netificaciones;

11l 3 IX.

.5 1X.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracioén de
los legisladores que integran esta soberania, el si-
guiente

Decreto por el que se reforman la fraccion VI del
articulo 1053, el articulo 1054, el articulo 1063, las
fracciones V y VI del articulo 1068, los parrafos
primero y segundo del articulo 1069, el parrafo ter-
cero del articulo 1071, el parrafo segundo del arti-
culo 1075, la fraccion II del articulo 1378 y la frac-
cion II del articulo 1390 Bis 11; y se adiciona la

fraccion VII al articulo 1068 del Cédigo de Comer-
cio, en materia de notificaciones electronicas y sis-
temas de justicia digital

Unico. Se reforman la fraccién VI del articulo 1053,
el articulo 1054, el articulo 1063, las fracciones V y VI
del articulo 1068, los parrafos primero y segundo del
articulo 1069, el parrafo tercero del articulo 1071, el
parrafo segundo del articulo 1075, la fraccién II del ar-
ticulo 1378 y la fraccidn II del articulo 1390 Bis 11; y
se adiciona la fraccion VII al articulo 1068 del Cédi-
go de Comercio, en materia de notificaciones electro-
nicas y sistemas de justicia digital, para quedar como
sigue:

Articulo 1053. Para su validez, la escritura publica,
pdliza o convenio judicial a que se refiere el articulo
anterior, deberd contener las previsiones sobre el des-
ahogo de la demanda, la contestacion, las pruebas y
los alegatos, asi como

I.aVv....

VI.- El convenio también deberd expresar los nom-
bres de los otorgantes, su capacidad para obligarse,
el cardcter con que contraten, sus domicilios, co-
rreos electronicos, o cualesquiera otros datos que
definan la especialidad del procedimiento.

Articulo 1054. En caso de no existir convenio de las
partes sobre el procedimiento ante tribunales en los
términos de los anteriores articulos, salvo que las leyes
mercantiles establezcan un procedimiento especial o
una supletoriedad expresa, los juicios mercantiles se
regirdn por las disposiciones de este libro y, en su de-
fecto, se aplicara supletoriamente el Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 1063. Los juicios mercantiles se substancia-
rén de acuerdo con los procedimientos aplicables con-
forme este Cddigo, las leyes especiales en materia de
comercio y en su defecto se aplicard supletoriamente
el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fa-
miliares.

Articulo 1068. ...
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LalV....
V. Por correo certificados
VI. Por telégrafo certificado; y

VILI. Por correo electronico o cualquier otro me-
dio de comunicacion electréonica o sistema de
justicia digital.

Articulo 1069. Todos los litigantes, en el primer es-
crito o en la primera diligencia judicial, deben desig-
nar domicilio ubicado en el lugar del juicio, asi como
el correo electronico o los datos del sistema de jus-
ticia digital para que se les hagan las notificaciones y
se practiquen las diligencias que sean necesarias.
Igualmente deben designar el domicilio en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas
contra quienes promueven.

Cuando un litigante no cumpla con la primera parte de
este articulo las notificaciones se hardn conforme a las
Reglas para las notificaciones que no deban ser perso-
nales, hasta en tanto sea seflalado domicilio o correo
electronico para los efectos referidos. Si no se desig-
nare domicilio de la contraparte, se le requerird para
que lo haga, y si lo ignoran se procederd en los térmi-
nos del articulo siguiente.

Articulo 1071. ...

LalV....

En el caso de que la actuacién requerida a otro 6r-
gano jurisdiccional, o a otra autoridad de cualquier
indole, de la que debiera enviarse exhorto, oficio, o

mandamiento, se considere de urgente prictica, po-
dra formularse la peticion por telex, telégrafo, telé-
fono, remision facsimilar, correo electrénico o por
cualquier otro medio de comunicacion electroéni-
ca o sistema de justicia digital, bajo la fe del Se-
cretario, quien har4 constar la persona con la cual se
entendi6 en la comunicacién, la hora de la misma y
la solicitud realizada, con la obligacién de confir-
marla en despacho ordinario que habréd de remitirse
el mismo dia o al siguiente. Del empleo de los me-
dios de comunicacién indicados se dejard razén en
el expediente, asi como de las causas para conside-
rarlo urgente.

Articulo 1075. ...

Las notificaciones personales surten efectos al dia si-
guiente del que se hayan practicado, y las demds sur-
ten al dia siguiente, de aquel en que se hubieren hecho
por boletin, gaceta o periddico judicial, o fijado en los
estrados de los tribunales, al igual que las que se prac-
tiquen por telégrafo, correo certificado, correo elec-
trénico o por cualquier otro medio de comunica-
cion electrénica o sistema de justicia digital, cuando
exista la constancia de haberse entregado al interesa-
do, y la de edictos al dia siguiente de haberse hecho la
ultima en el periddico oficial del estado o de la Ciu-
dad de México.

Articulo 1378. La demanda deberd reunir los requisi-
tos siguientes:

I ...

II. El nombre y apellidos, denominacién o razén
social del actor, el domicilio o correo electrénico o
los datos del sistema de justicia digital que sefiale
para oir y recibir notificaciones, su Registro Fede-
ral de Contribuyentes (RFC), su Clave Unica de Re-
gistro de Poblacién (CURP) tratdndose de personas
fisicas, en ambos casos cuando exista obligacion le-
gal para encontrarse inscritos en dichos registros, y
la clave de su identificacidn oficial;

III. a IX. ...
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Articulo 1390 Bis 11. ...
L ..

II. El nombre y apellidos, denominacién o razén
social del actor y el domicilio o correo electrénico
o los datos del sistema de justicia digital que se-
fale para oir y recibir notificaciones;

III. a IX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los articulos que hacen referencia al Cédi-
go Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
entrardn en vigor en términos de lo establecido por el
articulo segundo de las disposiciones transitorias del
decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, publicado el 7 de
junio de 2023 en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 SCJN (2020). Comunicado de prensa nimero 090/2020. Méxi-
co. Disponible en https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comu-

nicados/noticia.asp?id=6133

2 CJF (2020). Acuerdo general 12/2020, del pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que regula la integracion y el tramite de ex-
pediente electrénico y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del
propio consejo. México, https://www.cjf.gob.mx/resources/in-
dex/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGeneral12_2020.pdf

3 TEPJF (2020). Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién nimero 7/2020, por

el que se aprueban los lineamientos para la implantacién y el des-
arrollo del juicio en linea en materia electoral para la interposicién
de todos los medios de impugnacién. México,
https://www.te.gob.mx/JusticiaElectoralDigital/front/acuerdos/in-

dex/sup

4 Arley Ordufia, Amanda Marfa (2021). Capitulo sexto, afio 2020
Pandemia: realidades ODR, Inteligencia Artificial y Tribunales
Electrénicos en Resolucion Electrénica de Disputas (ODR): Acce-
so a la justicia digital. México, paginas 458 y 459. Tirant Lo
Blanch.

5 Jurisprudencia PC.III. C. J/46 C (10a.). Procedimiento conven-
cional en materia mercantil. Es posible efectuar en éste notifica-
ciones por correo electronico, previo cercioramiento del juez, a
través de los servidores publicos a su cargo con fe publica, de su
remisién o recepcién. Semanario Judicial de la Federacidn,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019966

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Jests Valdés Pefia (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 206 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA NINEZ,
PARA HOMOLOGAR SU PERMANENCIA EN GUARDERIAS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL HASTA LA
CONCLUSION DEL CICLO ESCOLAR CORRESPONDIENTE, A
CARGO DEL DIPUTADO JESUS ALFONSO IBARRA RAMOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Jests Alfonso Ibarra Ramos,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 60., numeral 1, fraccién
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I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto en materia
de seguridad social de la nifiez, que reforma el articu-
lo 206 de la Ley del Seguro Social, para homologar su
permanencia en guarderias del Instituto Mexicano del
Seguro Social hasta la conclusion del ciclo escolar co-
rrespondiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se inscribe en el humanismo me-
xicano.! Privilegia la proteccion a grupos vulnerables,
como son nuestras nifias y nifios mexicanos. Maximi-
za el derecho al desarrollo integral de la infancia. Los
ejes temdticos son:

1. Derechos humanos: enfoque primera infancia; y,

2. Politica publica: alineacién de objetivos de go-
bierno.

El proyecto de decreto es acorde con las politicas y an-
helos del actual gobierno de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo. Complementa la visién integral
de Estado. Con ello, se logra mayor reconocimiento
del derecho a la seguridad social de la nifiez: al des-
arrollo integral de la infancia. La justificacién deriva
de su propia y especial naturaleza.

1. Derechos humanos: Enfoque primera infancia

En los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades te-
nemos la obligacién y compromiso de reconocer los
derechos humanos. Asimismo, apegados al articulo 1
Constitucional,2 debemos maximizar y dar progresivi-
dad a su reconocimiento.

El grupo social que integran las y los nifios mexicanos
no debe ser la excepcion. Su primera infancia, que os-
cila entre los cero afios a los ocho afios, debe estar pro-
tegida tanto en el seno familiar como gubernamental.

Esta primera infancia es elemental. Conforme lo ha es-
tablecido la UNICEEF, en este periodo ocurren momen-
tos clave en el desarrollo del cuerpo y el cerebro y por
lo tanto hay grandes oportunidades de brindar a cada
nifio o nifia las bases para el aprendizaje, la salud y el
comportamiento, pero también, hay riesgos si no se
brindan los cuidados adecuados.3 Para que alcancen su

pleno potencial, es necesario que sus progenitores y
cuidadores les demuestren amor y ofrezcan atencion
de la salud y nutricién, proteccién contra dafios, segu-
ridad, oportunidades para el aprendizaje temprano y
cuidados que impulsen su desarrollo, como hablar,
cantar y jugar. Todos estos factores son necesarios pa-
ra nutrir el cerebro en evolucién y alimentar el cuerpo
en crecimiento.4 Es asi que, queremos nifias y nifios de
bien, cimentados en valores de familia y cuidados por
la Cuarta Transformacion.

El cerebro humano empieza a desarrollarse antes de
nacer y sigue creciendo hasta la adultez. Las experien-
cias tempranas influyen en cémo se forma esa estruc-
tura, creando una base fuerte o débil para el aprendi-
zaje, la salud y el comportamiento en el futuro.
Durante los primeros afios de vida, se crean mds de un
mill6n de conexiones entre neuronas cada segundo’ 1o
cual es fundamental para el desarrollo cerebral y emo-
cional. Después de este rdpido crecimiento, muchas de
esas conexiones se eliminan en un proceso llamado
“poda”, lo cual ayuda a que el cerebro funcione de for-
ma mds eficaz.6 Invertir en educacion y cuidado en los
primeros afios de vida (0 a 6 afios) tiene un retorno so-
cial y econémico mucho m4s alto que en etapas poste-
riores. Una intervencion temprana de calidad, como la
que brindan las guarderias ptblicas bien estructuradas,
mejora:

¢ El rendimiento escolar futuro;
* La salud fisica y mental;

* La integracién social y,

* La igualdad de oportunidades.

2. Politica Puablica: Alineacion de objetivos de go-
bierno:

En el gobierno de la Cuarta Transformacién, que im-
pulsa la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, se co-
loca a las y los nifios dentro del futuro de México. En
efecto, en febrero de 2025, establecié que en la cons-
truccion del Plan Nacional de Desarrollo y la Republi-
ca de y para la Nifiez y Adolescencia, la voz de este
sector de la poblacién debe ser escuchado y atendido.”
Es asi, que, hemos avanzado y debemos seguir avan-
zando para concretar, en definitiva, un Sistema Nacio-
nal de Cuidados.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-20230,
que impulsa la Presidenta,3 que es publico y de facil
acceso por todas y todos, no deja de lado esta enco-
mienda de legislar en beneficio de nuestra nifiez mexi-
cana (PND disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

le/966672/pnd-completo-2025-2030.pdf), por ejem-
plo, en uno de sus ejes, se prevé la Republica sana,
mediante la consolidacién del IMSS Bienestar, con ac-
ciones de mayor proteccién a sus afiliados.

Al acudir a estadisticas, de acuerdo con el estudio rea-
lizado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) y UNICEF
México en 2020, tenemos que poco mas del 50% de
las nifias y nifios menores de 6 afios en México viven
en pobreza. Asimismo, dicho estudio, recomienda, en-
tre sus puntos, el siguiente. Textual:

* Es necesario ampliar la cobertura de los progra-
mas de proteccion social para cubrir todos los ran-
gos de edad, especialmente la primera infancia (de
0 a 5 afios) y NNA que pertenecen a grupos étnicos.
Esto puede llevarse a cabo a través de un conjunto
de acciones integrales y articuladas que combinen
programas de transferencias no condicionadas y
servicios complementarios de alimentacion y cui-
dado infantil, especialmente para aquellos que ca-
recen de seguridad social 10

Por correspondencia, el sistema de guarderias que se
prescribe en la Ley del Seguro Social debe ajustarse a
mejores estdndares de proteccién a la nifiez mexicana
durante el curso de su primera infancia y hacerlo poco
a poco mds compatible con nuestra visién que encabe-
za nuestra presidenta Claudia Sheinbaum.

Apegados de los lineamientos oficiales, apoyados en
su visién objeto,!! no debemos pasar por alto que, el
servicio de guarderfa del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS) promueve el desarrollo integral de
los nifios con y sin discapacidad mediante acciones pe-
dagdgicas, una alimentacién sana y seguimiento a la
salud, con personal calificado en instalaciones seguras
y funcionales. Por ello el compromiso con los trabaja-
dores y sus hijos es mantener una alta calidad del ser-
vicio.

En efecto, la guarderia es un centro de atencidn, cui-
dado y desarrollo integral para los hijos de los trabaja-

dores, en términos de lo dispuesto en los articulos 201
al 207 de la Ley del Seguro Social. En la guarderia se
proporciona aseo, alimentacién, cuidado de la salud,
educacidn y recreacion, en apego al principio del inte-
rés superior de la nifiez, en condiciones de igualdad,
respeto y ejercicio pleno de sus derechos, con calidad,
calidez e inclusién de la nifiez con discapacidad.

Asf es, el articulo 201, prescribe que el ramo de guar-
deria cubre los cuidados durante la jornada de trabajo,
de las hijas e hijos en la primera infancia, de las per-
sonas trabajadoras.12

Pero, mas adelante, se limita, estableciéndose en el ar-
ticulo 206 que los servicios se proporcionardn hasta

que los menores cumplan cuatro afios. Es decir, ni
un dia més a cuatro afios exactos cumplidos.

Esta restriccién no solo acota injustificadamente el ac-
ceso al cuidado infantil, sino que ademds interrumpe el
proceso formativo del nifio o nifia, ya que en cuanto
cumplen cuatro afios se les retira de la guarderia
sin haber o esperarse haber concluido el ciclo esco-
lar o sin generar condiciones de homologacion al ci-
clo escolar que se transita en México.

Esta situacion provoca desestabilizacién emocional y
educativa, afectando su desarrollo integral, y obliga a
las madres y padres a encontrar de forma urgente -y no
siempre adecuada- un lugar donde dejar a sus hijos
mientras finaliza el ciclo, lo cual repercute negativa-
mente en la dindmica familiar y laboral. Textual:

“Articulo 206. Los servicios de guarderias se pro-
porcionardn a los menores a que se refiere el arti-
culo 201 desde la edad de cuarenta y tres dias has-
ta que cumplan cuatro aiios.”

La realidad laboral supera la actual redaccién de la
norma, evidencia que muchas madres trabajadoras en-
frentan serias dificultades para conciliar el trabajo con
el cuidado de sus hijos e hijas, particularmente a los 4
afios, una etapa critica en el desarrollo infantil. Al am-
pliar la cobertura del servicio de guarderia hasta que
los menores finalicen el ciclo escolar en el que cum-
plan cuatro afios, se contribuye a:

- Reducir la desercién laboral de madres y padres de
familia.



Miércoles 17 de septiembre de 2025

49

Gaceta Parlamentaria

- Impulsar la equidad de género en el trabajo.

- Fomentar el desarrollo cognitivo, emocional y so-
cial de los menores en condiciones dignas y segu-
ras.

Este cambio también estd alineado con las recomenda-
ciones de organismos internacionales como la UNI-
CEF y la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), que han reconocido la necesidad de fortalecer
los sistemas de cuidado infantil como medida esencial
para una recuperacioén econdmica inclusiva y con pers-
pectiva de género.

De igual forma, este proyecto de Decreto, no rifie ni se
opone con los Centros de Educacién y Cuidado Infan-
til del propio IMSS, que, por ejemplo en enero de
2015, se difundi6 pudieran tomar el lugar de las guar-
derias,13 toda vez que lo que regulard de mejor forma,
este Decreto, es la ampliacién metodolégica homolo-
gada de la permanencia en esos lugares de nuestras ni-
flas y nuestros nifios, sin ser retirados al dia siguiente
en que cumplan cuatro afios, sin que haya acabado el
ciclo escolar que se curse.

Por lo anteriormente expuesto, se propone observando
los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad, conforme se reconoce
en la Constitucion en los articulos 1o., parrafo tercero,
y 40., parrafo uno y once, lo siguiente:

* Reformar el articulo 206 de la Ley del Seguro So-
cial, para darle progresividad e interdependencia al
derecho a la seguridad social de la nifiez mexicana
para homologar su permanencia en guarderias del
IMSS, sea directas o indirectas, con el calendario
escolar oficial hasta durante los cuatro afios.

A continuacién, se muestra el respectivo cuadro com-
parativo, con la propuesta de texto reformado, lo cual
se efectia de esta forma para una mejor didéctica:

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 206. Los servicios de guarderias se
proporcionaran a los menores a que se
refiere el articulo 201 desde la edad de
cuarenta y tres dias hasta que cumplan

cuatro afios.

Articulo 206. Los servicios de guarderias se
proporcionaran a los menores a que se
refiere el articulo 201 desde la edad de
cuarenta y tres dias hasta que cumplan

cuatro afios de edad, debiendo permitirles,

sin distincién alguna, emigrar del servicio
al términe del ciclo escolar en que
hubiesen cumplido los cuatro afios,
conforme al calendario emitido por la
Secretaria de Educacién Publica, a fin de
garantizar su estabilidad y continuidad
educativa, en atencién al principio del
interés superior de la nifiez, salvo que

existan razones de fuerza mayor que

impidan su continuidad.

Por lo expuesto y fundado, someto en consideracién
del pleno de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto en materia de seguridad social de la nifiez,
que reforma el articulo 206 de la Ley del Seguro
Social, para homologar su permanencia en guarde-
rias del Instituto Mexicano del Seguro Social hasta
la conclusion del ciclo escolar correspondiente.

Unico. Se reforma el articulo 206 de la Ley del Segu-
ro Social, para quedar como sigue:

Articulo 206.- Los servicios de guarderias se propor-
cionardn a los menores a que se refiere el articulo 201
desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cum-
plan cuatro afios de edad, debiendo permitirles, sin
distincion alguna, emigrar del servicio al término
del ciclo escolar en que hubiesen cumplido los cua-
tro aiios, conforme al calendario emitido por la Se-
cretaria de Educacion Piblica, a fin de garantizar
su estabilidad y continuidad educativa, en atencion
al principio del interés superior de la nifiez, salvo
que existan razones de fuerza mayor que impidan
su continuidad.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social
contard con un plazo de 180 dias naturales a partir de
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la entrada en vigor del presente decreto para realizar
las adecuaciones reglamentarias, administrativas y
presupuestales necesarias para su implementacion.

Notas

1 Por humanismo mexicano, hemos de entender la vision de Esta-
do que la cuarta transformacion ha adoptado desde el ex Presiden-
te Andrés Manuel Lépez Obrador y refrendada por la actual Presi-
denta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, en la que se
rescatan valores, la dignidad de las personas y sobre todo de gru-
pos vulnerables, como un gobierno austero, que privilegie primero

los que menos tienen.

2 “Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, as{ como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la ma-
teria favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y re-
parar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.”

3 Informacién disponible en: https://www.unicef.org/panama/pri-

mero-laprimerainfancia

4 Complemento de informacién en: https://www.unicef.org/es/des-

arrollo-en-la-primera-infancia

5 Consultado a la fecha en: https://www.unicef.org/early-childho-
od-development

6 Consultado a la fecha en:
https://developingchild.harvard.edu/wp-content/uplo-
ads/2024/10/01_LA-CIENCIA-DEL-DESARROLLO-INFAN-
TIL-TEMPRANO?2.pdf

7 Informacién disponible en: https://www.gob.mx/sipinna/articu-
los/con-el-sistema-nacional-de-cuidados-mexico-debe-ser-un-
pais-cuidador-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-

especial?idiom=es

8 Es un documento clave en el que el gobierno de México estable-
ce los objetivos, estrategias y prioridades para impulsar el desarro-
llo del pais durante el sexenio. Este documento incluye un diag-
néstico de la situacion actual y define metas concretas para atender
las necesidades de la poblacion en dreas como educacién, salud,
empleo, seguridad y sostenibilidad.

9 Consultado a la fecha en: https://www.coneval.org.mx/SalaPren-
sa/Comunicadosprensa/Documents/2023/NOTA_INFORMATI-
VA_CONEVAL-UNICEE.pdf
10 Informacién también ampliada en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/pobreza_in-

fantil_adolescente.aspx

11 La
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Descrip-

informacién integral puede ser consultad en:

cion-Servicio-Guarderias.pdf

12 “Articulo 201. El ramo de guarderias cubre los cuidados, du-
rante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos en la primera infan-
cia, de las personas trabajadoras, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.[Parrafo reformado DOF
21-10-2020]Este beneficio se podra extender a los asegurados que
por resolucidn judicial ejerzan la patria potestad y la custodia de
un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus derechos ante el
Instituto y no puedan proporcionar la atencién y cuidados al me-
nor. El servicio de guarderia se proporcionard en el turno matutino
y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hi-
jo del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna. [Articulo
reformado DOF 20-12-2001].

13 Noticia difundida en medios nacionales, por ejemplo, en:
https://www.nmas.com.mx/nacional/cecis-como-seran-centros-de-
educacion-imss-para-ninos-menores-4-anos-fin-de-
guarderias/Asimismo, en 30 de abril de 2025 se empez6 la cons-
truccion de los primeros cinco centros. Informacién consultada en

la fecha, en: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202504/201

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Jestis Alfonso Ibarra Ramos (ribrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 50 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR AGUS-
TIN HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado federal César Agustin Her-
nandez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1,
76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica la fraccién
XVI del articulo 50 de la Ley General de los Derechos
de Niiflas, Nifios y Adolescentes, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 24 de abril del 2025, fue publicada en la gaceta de
la Camara de Diputados una iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
a la Ley General de Educacién, la Ley General de los
Derecho de Nifias, Nifios Adolescentes y la Ley Gene-
ral de Salud, suscrita por el de la voz,! la cual, fue re-
tirada mediante oficio presentado a la mesa directiva
de esta honorable Cdmara de Diputados el 23 de junio
del presente aiio, a fin de enriquecerla y separar los de-
cretos para una mejor valoracién y dictaminacion, he-
cho que, dejo asentado, ya que en la presente, serdn re-
tomados varios pdrrafos de dicho documento.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define al
suicidio como un “acto deliberadamente iniciado y re-
alizado por una persona en pleno conocimiento o ex-
pectativa de su desenlace fatal”.2 Este hecho, lastimo-
samente puede ser ejecutado por cualquier género y
edad; las estadisticas reflejan que a nivel mundial “uno
de cada siete jovenes de entre 10 y 19 afios padece al-
gun tipo de trastorno mental”,3 por lo cual, su preven-
cidén, atencién y posvencion es un tema de salud pu-
blica, en el que debemos sumar esfuerzos para
atenderlo desde un enfoque multisectorial e interdisci-
plinario.

De acuerdo con el panorama global, “cada afio, 727
000 personas se quitan la vida y muchas mas lo inten-

tan”.4 En México, de conformidad con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia al 8 de noviembre
del 2023, ““se registraron 9,072 suicidios.

De estos, 19.4% correspondié a mujeres y 80.6 por
ciento, a hombres. Los estados con las mayores tasas
brutas de suicidio fueron: Chihuahua present6 la tasa
estandarizada mas alta, con 15.1 (taza estandarizada);
en tanto que, Yucatdn y Chihuahua, ambas con 14.4,
(taza no estandarizada) y Aguascalientes, con 10.1.
Las principales causas que resultaron en un suicidio,
destacaron las de lesioén por ahorcamiento, estrangula-
miento o sofocacién, con 85.2 por ciento y las de arma
de fuego, con 5.4 por ciento. Los grupos de 15 a 24
afios y de 25 a 34 concentraron el mayor porcentaje de
suicidios, con 24.4 y 28.1, respectivamente,”5 convir-
tiendo a este sector de la poblacién en “la tercera cau-
sa de defuncién por suicidio entre los adolescentes
mayores y los jovenes de entre 15 y 29 afios”.6

Las cifras citadas, por si solas, ya son un dato alar-
mante, pero la situacion se agrava, al detallar datos es-
tadisticos, difundidos por la Red por los Derechos de
la Infancia de los Nifios y retomados del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, INEGI, que sefialan
que “entre 2000 y 2023, la tasa de defunciones por sui-
cidio de las personas de 10 a 17 afios en México se ha
duplicado (pasando de 2 a 4 por cada 100 mil). Ade-
mads, en el dltimo afo se ha observado en el pais un au-
mento de 3.3% en el nimero de defunciones por suici-
dio de personas de 10 a 17 afios (de 704 en 2021 a 727
en 2023), alcanzandose asi en 2023 el segundo monto
mads elevado de suicidios de nifias, nifios y adolescen-
tes registrados en México desde 2000.7

En el 2023, las entidades federativas en donde se re-
portaron mds suicidios en nifias, nifios y adolescentes
fueron el “Estado de México (139), Jalisco (66) y Gua-
najuato (59). En estas tres entidades se concentraba
una de cada tres defunciones por suicidio de persona
de 10 a 17 afios en el pais”.8 Siendo los hombres los
que representaron un mayor porcentaje con el 57.1 por
ciento en discrepancia al 42.9 por ciento en mujeres.”
Estos, nimeros reflejan que estamos ante un problema
de salud publica altamente sensible, pues toca a una
parte significativa de la poblacién, me refiero a nues-
tros niflos, nifias y adolescentes, quienes a una edad
muy temprana ven en el suicidio la salida para su su-
frimiento.
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Sabemos que la nifiez y la adolescencia son etapas cru-
ciales para el desarrollo de todo ser humano, ya que,
en éstas se presentan cambios significativos tanto a ni-
vel fisico como emocional, ademas de factores de ries-
go como: las drogas, el alcoholismo y el acceso a pla-
taformas digitales que pueden inducir a cometer actos
autolesivos.

Otros factores importantes, respecto de los cuales los
padres, tutores, maestros o principales cuidadores de
nifias, niflos y adolescentes, debemos estar pendientes,
son las conductas que pudieran representar una alerta
como: cambios en su comportamiento, mal manejo de
emociones, episodios de miedo, ansiedad, angustia,
tristeza, problemas para realizar actividades cotidia-
nas, bajo rendimiento escolar, reduccién de peso, ya
que, reconocer estos sintomas permitirfan prevenir, de-
tectar y atender algtn tipo de padecimiento mental.

Un dato impresionante es que la mitad de los adultos
que tienen alguna enfermedad, como la depresion o la
ansiedad, la desarrollan durante la infancia o adoles-
cencia, sin recibir diagndstico; se dice que, “alrededor
de 20 millones de mexicanos viven con algun trastor-
no mental, con frecuencia asociado a antecedentes de
violencia, abandono y condiciones de pobreza”.?

La falta de deteccion o de atencién de los problemas
citados, puede llevar a que nuestras nifias, nifios o ado-
lescentes estén pasando por momentos de gran dolor
que los lleven a tener conductas desagradables y peli-
grosas, las cuales, en el peor de los casos, podrian ter-
minar en el suicidio.

No podemos dejar de hablar de lo que duele y duele
mucho, la pérdida de una vida, de quien pudiera ser
hasta un ser querido. Es muy triste, sobre todo, que los
menores, tengan crisis tan grandes que los orillen a
atentar contra su propia vida; valdria la pena reflexio-
nar en el compromiso que debemos tener los adultos y
el propio Estado para con ellos, ;qué nos estd faltando
para poder llegar a tiempo y salvar la vida de una nifia
o niflo inocente?, ;en qué estd fallando el Estado, los
padres y la sociedad en general para que una nifia o ni-
flo presente un alto nivel de desesperanza o de sufri-
miento? y que, su Unica oportunidad para encontrar
una solucion, sea consumar una falsa salida, como lo
es un suicidio, atn, sin tener muy claro lo que implica
una accién como esta.

La muerte para un menor no tiene un significado cla-
ro, pues es hasta aproximadamente los diez afios cuan-
do comprenden la magnitud de la misma, lo que nos
hace tener una responsabilidad colectiva, pues lo nifios
que atentan contra su vida en muchos casos lo Unico
que buscan es terminar con el gran dolor ya que no en-
cuentran otra forma para enfrentarlo.

Afortunadamente, hemos tenido avances en este tema,
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes ya contempla en el articulo 14 que: “ni-
fas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les
preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo”,
asimismo, en el articulo 50 de dicha Ley, sefiala, que:
“Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfru-
tar del més alto nivel posible de salud” y estd incluye
la deteccién y atencidn de su salud mental, sin embar-
go, alin es omisa en atender la prevencion, atencién y
posvencidn del suicidio, siendo precisamente este gra-
ve problema de salud publica el objetivo de la presen-
te iniciativa.

La desesperanza de un adolescente respecto del senti-
do de la vida, el sufrimiento excesivo y la falta de
atencion de su salud mental puede tener consecuencias
muy graves, como el autolesionarse, es decir, que se
agredan asi mismo fisicamente, mediante cortadas o
quemadas, actos con los cuales buscan aminorar sus
sentimientos, lo cual, logran momentineamente, pero
a la par, también poner en riesgo su propia vida. “Las
personas de 10 a 19 afios que alguna vez pensaron en
suicidarse se incrementaron en los dltimos afios, al pa-
sar de 5.1 en 2020 a 7.6 por ciento en 2022.10

Lamentablemente, en lo que va de este afio, en medios
de informacién se ha evidenciado que varios jévenes
han atentado contra su vida, asi:

En la comunidad de Ayehualulco, municipio de Zaca-
tldn, Puebla, el 7 de febrero del presente, un nifio de 7
anos se suicido. De acuerdo con sus familiares, el me-
nor fue victima de acoso escolar por parte de su maes-
tra de primaria, situacién que lo habria llevado a tomar
esta lamentable decisién.”11

En la Ciudad de México, el 20 de abril del 2025, un jo-
ven de 19 afios ingresé a una cafeterfa en la colonia
Condesa y, en el bafio del mismo establecimiento, se
dispard en la cabeza. Aunque el personal de Proteccién
Civil le brind6 la atencién prehospitalaria correspon-
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diente y lo trasladé al Hospital Balbuena, fallecié du-
rante el trayecto.12

El 9 de mayo del 2025, en el Estado de Veracruz, una
menor de tan sélo 10 afios fue encontrada sin vida en
el patio de su vivienda en la colonia El Edén, munici-
pio de la Ciudad de Orizaba Veracruz. Reportes afir-
man que la nifia se habria quitado la vida ahorcdndose
con una cuerda atada a un drbol.13

En la alcaldia Iztapalapa, un hombre fue rescatado por
elementos de seguridad y emergencia tras intentar
arrojarse de un puente peatonal. Sin embargo, mo-
mentos después, mientras era puesto a salvo, se apu-
fald, perdiendo la vida en ese momento. Estos hechos
ocurrieron el 02 de Julio del 2025.14

El 15 de Julio del presente afio, en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, un joven de aproximadamente 20 afios fue
encontrado sin vida en el interior de su domicilio, ubi-
cado en la colonia Albania Baja. La principal presun-
cién apunta a que habria tomado esta decisién a raiz de
una decepcién amorosa.ls

Estas resefias, reflejan el dolor intenso que nuestras in-
fancias pueden llegar a sentir para cometer estos actos
suicidas, en razon de ello, es por lo que es fundamen-
tal abordar el suicidio en nuestras infancias desde una
perspectiva integral, que incluya la prevencion, detec-
cidn, atencidn, y posvencién del mismo.

La prevencion nos permitiré disefiar e implementar ac-
ciones y medidas encaminadas a impedir que se pro-
duzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales con
la intencién de un acto suicida. Esto ayudara a fortale-
cer en nifos, nifias y adolescentes su inteligencia emo-
cional, empatia, creacién de redes de apoyo, asi como,
intervenir antes de que se presenten situaciones graves
en cuanto a la salud de la primera y segunda infancia.
Este es un momento clave, en el que la poblacién in-
fantil debe ser protegida y acompaiiada para evitar fac-
tores precipitantes, o en su caso, poder tener una eva-
luacién e intervencidn temprana.

La atencién se refiere a proveer el acceso a nifias, ni-
fos y adolescentes con riesgo de conductas suicidas al
personal capacitado y servicios de salud de manera
oportuna, con la finalidad de reducir el estigma y fo-
mentar su vigilancia integral.

La posvencién del suicidio acompaiia el impacto a ni-
vel social, consiste en ofrecer apoyo a la familia y en-
torno cercano de las personas que han fallecido por
suicidio, es decir, son las acciones e intervenciones
posteriores a un acto o conducta autodestructiva, des-
tinadas a trabajar con las personas, familia o institu-
ciones vinculadas a la persona que se privo la vida. Es-
te proceso es tanto o mds importante como la
prevencién del suicidio, ya que las personas cercanas
pueden tener sentimientos de ambivalencia por la fuer-
te estigmatizacion que existe con respecto del mismo.

Lo que se propone es contribuir a que las nifias, nifios
y adolescentes disfruten del mds alto nivel posible de
salud, para lo cual, se propone que, en los tres niveles
de gobierno, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, implementen acciones tendientes a la detec-
cidén, prevencion, atencién y posvencién del suicidio.
(Reforma al articulo 50, fraccién XVI de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes).

Para una mejor comprensién se anexa el cuadro com-
parativo del articulo que se propone reformar:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto actual Propuesta

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes | Articulo 50...
tienen derecho a disfrutar del més alto
nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacidn de servicios de
atencién médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

lala XV... lalaXVv..

XVI. Establecer medidas tendentes a
que en los servicios de salud se
detecten y atiendan de manera especial
los casos de

nifas, nifios vy

adolescentes con problemas de salud

XVI. Establecer medidas tendentes a
que en los servicios de salud se
detecten y atiendan de manera especial
los casos de

nifias, nifies y

adolescentes con problemas de salud
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mental; mental; ad de impl
acciones y programas para detectar,
atender, prevenir y la posvencién del
suicidio

KVl a XV XVila XVl

Esta propuesta legislativa puede conducir a la adop-
cién de nuevas politicas publicas que desafien el es-
tigma, la discriminacién y la segregacién de las perso-
nas que padecen alguna enfermedad mental, ademds
de que garanticen un enfoque basado en los derechos
humanos y aumenten el acceso a una atencién sanita-
ria de calidad.

Lo que se busca es visibilizar la salud mental y el sui-
cidio como dos problemas de salud publica que re-
quieren atencién urgente y prioritaria, ya que, una
mente sana permite hacer frente a los desafios de la vi-
da, tener relaciones afectivas, trabajar y contribuir a
tener una calidad de vida mds saludable.

“La salud mental y el bienestar son esenciales para el
desarrollo sostenible. Sin una buena salud mental, las
personas pueden tener dificultades para llevar a cabo
las actividades de la vida diaria, formar parte activa de
sus comunidades o vivir una vida que tenga sentido
para ellas. La salud mental es relevante para todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el Ob-
jetivo 3 (ODS3) sobre una vida saludable y el bienes-
tar. Las personas con problemas de salud mental y dis-
capacidad psicosocial tienen mds probabilidades de
caer en la pobreza, padecer mala salud fisica y tener
menos acceso a oportunidades y recursos de subsis-
tencia”.16 En sintesis, si no se da prioridad a la salud
mental, muchos de los Objetivos de la Agenda 2030,
serédn dificiles de cumplir.

Asimismo, la iniciativa que se propone estd directa-
mente relacionada con uno de los cien compromisos
para el segundo piso de la Transformacién, me refiero
al marcado con el numeral 30. “Las escuelas serdn es-
pacios de prevencion de la salud, el cual, es parte de la
III. Reptblica educadora, humanistica, y cientifica,
misma que se engloba en el Eje General denominado
“Desarrollo con bienestar y humanismo” del Plan Na-
cional de Desarrollo de la actual administracién.

El suicidio en nuestras infancias se ha vuelto un grave
problema de salud publica, por tal razén es que se pre-
senta esta iniciativa, ya que, su falta de prevencion, de-
teccidn, atencion y la posvencion esté afectando las fi-
bras mds sensibles de los hogares de nuestro pais.

Esta iniciativa se presenta en el marco del Dia Mun-
dial para la Prevencién del Suicidio a conmemorarse
el préximo 10 de septiembre del presente afio, a fin de
sumarnos a la concientizacién de que estos actos pue-
den ser evitados.

La finalidad de la iniciativa es contribuir a que nues-
tras nifias, nifios y adolescentes desarrollen un estado
de bienestar mental adecuado, que les permita hacer
frente a su dia a dia en las mejores condiciones posi-
bles, ademds de contribuir a que las tasas de suicidio
vayan disminuyendo y, que cuando alguien se quite la
vida, los familiares y amigos también puedan recibir
ayuda, (posvencién) pues un suicidio marca significa-
tivamente su entorno.

Resulta complejo entender la mente humana, la mayo-
ria de los suicidios, son resultado de una depresién se-
vera, del aislamiento, la desesperanza y la falta del sen-
tido de pertenencia, generalmente un suicida planea su
atentado, pero también otros lo hacen en medio de una
crisis que no saben cdmo manejar; un suicida en reali-
dad no busca morir, busca terminar con el sufrimiento.

En razén de lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion XVI del
Articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se modifica la fraccién XVI del Arti-
culo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50.- ...
Tala XV...

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los ser-
vicios de salud se detecten y atiendan de manera es-
pecial los casos de nifias, nifios y adolescentes con
problemas de salud mental; ademas de implemen-
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tar acciones y programas para detectar, atender,
prevenir y la posvencion del suicidio;

XVII a XVIIIL...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. De generarse alguna erogacién con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto, estas se su-
jetarédn a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio
fiscal en vigor.
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1 Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados. (2025, 24 de abril).
Gaceta Parlamentaria II-1-1 [PDF]. Camara de Diputados Disponible
en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/abr/20250424-11-1-
1.pdf#page=2

2 Definicién de suicidio y de los pensamientos y conductas rela-
cionadas con el mismo: una revision. UNAM. Visible en 2709-
Texto del articulo 12399-1-10-20210826.pdf

3 La salud mental de los adolescentes. Visible en La salud mental

de los adolescentes
4 Suicidio OMS. 25 de marzo 2025. Disponible en Suicidio

5 Nota Técnica. Estadistica de defunciones registradas (EDR).
2023. INEGI. Publicado el 8 del 2024. Visible en https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/programas/edr/doc/defunciones_registra-

das_2023_nota_tecnica.pdf

6 La salud mentar de los adolescentes. OMS. Publicado el 10 de
octubre del 2024. Visible en https://www.who.int/es/news-

room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-health

7 Suicidio de nifiez y adolescencia en México (2000 a 2023). Red
por los Derechos de la Infancia de los Nifios. Publicado el 12 de

noviembre 2024. Visible en

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/11/12/suicidio-de-ni-
nez-y-adolescencia-en-mexico-2000-a-2023/

8 [dem.

9 Padecen trastornos mentales al menos 20 millones de mexicanos.
9 de octubre del 2024. La Jornada. Disponible en La Jornada: Pa-

decen trastornos mentales al menos 20 millones de mexicanos

10 Estadisticas aportan informacién para tratar la salud mental de
nifias, nifios y adolescentes. Estadisticas aportan informacion para
tratar la salud mental de nifias, nifios y adolescentes. Disponible en
Estadisticas aportan informacién para tratar la salud mental de ni-
flas, niflos y adolescentes | Sistema Nacional de Proteccion de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes | Gobierno | gob.mx

11 Nifio de 7 afios se suicida en Puebla; familiares acusan que era victima
de bullying en la escuela. Infobae. 7 de febrero del 2025. Visible en
https://www.infobae.com/mexico/2025/02/08/nino-de-7-anos-se-suicida-
en-puebla-familiares-acusan-que-era-victima-de-bullying-en-la-escuela/

12 Joven de 19 afios se suicida en bafio de cafeteria en la colonia
Condesa. Latinus. 20 de abril del 2025. Visible en https:/lati-
nus.us/mexico/2025/4/20/joven-de-19-anios-se-suicida-en-bano-
de-cafeteria-en-la-colonia-condesa-140196.html

13 Se suicida menor en el patio de su casa. La Jornada. Veracruz.
9 de mayo 2025. Visible en https://jornadaveracruz.com.mx/se-
suicida-menor-en-el-patio-de-su-casa/

14 Salvaron a un hombre que trataba de arrojarse de un puente en
CDMX, pero se apufialé durante el rescate muri6. Infobae. 2 de Ju-
lio 2025. Visible
https://www.infobae.com/mexico/2025/07/03/salvaron-a-un-hom-
bre-que-trataba-de-arrojarse-de-un-puente-en-cdmx-pero-se-apu-

nalo-durante-el-rescate-y-murio

15 Se suicida joven durante la madrugada del lunes. Cuarto Poder.
15 de Julio. Visible en https://www.cuartopoder.mx/reporte/se-sui-
cida-joven-durante-la-madrugada-del-lunes/542014

16 Salud mental, Derechos Humanos y Legislacion. Orientacién y
practica. OMS. 9 de octubre 2023. Pag.10. Disponible en
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240080737

Palacio Legislativo de San Lézaro,
17 de septiembre 2025.

Diputado César Agustin Herndndez Pérez (rtibrica)



Gaceta Parlamentaria

56

Miércoles 17 de septiembre de 2025

DE DECRETO POR EL QUE SE EMITE UNA MONEDA CONME-
MORATIVA CON MOTIVO DEL CENTENARIO DE LA FUNDA-
CION DE LA ASOCIACION DE BANCOS DE MEXICO, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MERILYN GOMEz Po0z0S, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Merilyn Gémez Po-
zo0s, del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se emite una mo-
neda conmemorativa, con motivo al centenario de la
Fundacién de la Asociacion de Bancos de México, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Asociacion de Bancos de México (ABM) fue fun-
dada el 12 de noviembre de 1928 bajo el nombre de
Asociacion de Banqueros de México, con el prop0si-
to de representar los intereses generales de la banca
mexicana. En sus inicios, la ABM agrupé a 32 ban-
cos, consoliddndose como el organismo ciipula de
las instituciones de crédito en el pais. Actualmente,
tiene como asociadas a 55 instituciones de banca
multiple.1

Desde su fundacién, la ABM ha desempefiado un pa-
pel crucial en la consolidacién del sistema financiero
mexicano, promoviendo la modernizacién de los ser-
vicios bancarios y la estabilidad econémica; su labor
ha sido fundamental en la creacién de mecanismos de
supervision y transparencia, contribuyendo a la con-
fianza del publico en el sistema bancario.

Uno de los momentos clave en la historia de la ABM
fue la nacionalizacion de la banca en 1982, cuando el
gobierno federal tom¢ el control de los bancos priva-
dos, momento en el que la ABM desempeiié un papel
fundamental en la transicion, y posteriormente, tam-
bién lo fue en la reprivatizacién del sector en la déca-
da de 1990, en donde consolid6 sus esfuerzos para ga-
rantizar que las instituciones financieras recuperaran
su autonomia y fortalecieran su competitividad.2

A lo largo de su historia, la ABM ha sido presidida por
figuras influyentes en el sector financiero:

1. | Alberto Mascarefias Navarro 1928 - 1932
Agustin Rodriguez Cotera 1932 - 1935

3. | Gonzalo Robles Ferndndez 1935
1935 - 1936
4,  Salvador Ugarte Vizcaine 1944 - 1945
1957 - 1958
5. Luis Gonzaga Legorreta Garcia igig B igﬁ
6 Epigmenio Ibarra 1937 - 1938
7. | Mario Dominguez igig igg
8 Adolfo Desentis 1940 - 1941
9 Raul Bailleres Chavez 1941 - 1942
10. Carlos Novoa Rouvignac 1946 - 1947
11. | Luis Montes de Oca 1947 - 1948
12. | Anfbal de Tturbide Preciat e o
13. | Alfonso Diaz Garza iggg _ iggg
14. Gustavo Ricardo Velazco Adalid 1950 - 1951
15. | Luis Latapi 1951 - 1952
16.  Arturo Bueno y Urquidi igg: : i:fg
17.  Agustin Legorreta Lopez Guerrero ig; Egg
18. Auqusto Dominguez Amezcua 1956 - 1957
19. | Francisco F. Maldonado 1960 - 1961
) 1961 - 1962
20. | Rolando Vega IAiguez 1569 - 1970
1979 - 1980
21. | Jesls Rodriguez Gémez 1962 - 1963
22. | Manuel Flores 1963 - 1964
23. | Carlos C. Mendiola 1964 - 1965
24. | Manuel Espinosa Yglesias iggi: iggg
25. | José Antonio César 1966 - 1967
26. | Ladislac Lopez Negrete 1967 - 1968
27. | Héctor Flores 1968 - 1969
28. | Manuel Cortina Portilla ig;g - ig;;
29. | José Maria Cuarén 1972 - 1973
30. | Agustin F. Legorreta Chauvet 1873 - 1974
31. | José Pintado Rivero 1974 - 1975
32. | Rubén Aguilar Monteverde 1976 - 1977
33. | Eugenio Erana Garcia 1577 - 1978
34. | Carlos Abedrop Dévila 197;’9'3;979
35. | Arcadio Valenzuela Valenzuela 1980 - 1981
36. | Victor Manuel Herrera 1981 - 1982
37. | José€ Juan de QOlloqui y Labastida 1984 - 1985
38. | Gustavo Petriccioli Tturbide 1985 - 1986
39. | Fernando Solana Morales iggg - ig:;

40.

41. | Francisco Vizcaya Canales 1988 - 1989
42, | Jaime Corredor Esnaola 1989 - 1990
43. | Humberto Soto Rodriguez 1990 - 1991
44. | Oscar Espinosa Villarraal 1991 - 1992
45. | Ricardo Guajardo Touché 1992 - 1933
46. | Roberto Hernandez Ramirez 1993 - 1994
47. | José Madariaga Lomelin 1994 - 1996
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48. | Antonio del Valle Ruiz 1997 - 1998
49. | Carlos Gomez y Gomez 1998 - 2000
50. | Héctor Rangel Domene 2000 - 2002
51. | Othdn Ruiz Montemayor 2002 - 2003
52. | Manuel Medina Mora Escalante 2003 - 2005
o . 2005 - 2007
53. | Marcos Martinez Gavica 2017 - 2018
54, Enrique Castillo Sanchez Mejorada 2007 - 2009
55. | Ignacio Deschamps Gonzélez 2009 - 2011
2009 - 2011
2011 - 2013
56. | Luis Robles Miaja 2014 - 2015
2015 - 2016
2016 - 2017
57. | Jaime Ruiz Sacristan 2011 - 2013
58. | Javier Arrigunaga Gomez del Campo 2013 - 2014
2013 - 2014
2014 — 2015
2015 - 2016
2 8 2016 — 2017
59.  Alberto Gdmez Alcala 2017 — 7018
2018 — 2019
2023 — 2024
2024 — 2025
60. | Luis Nifio de Rivera
2019 - 2021
61. | Carlos Rojo Macedo

62. | Daniel Becker Feldman
2021 - 2023

63. | Rodrigo Brand de Lara
64. Julio Carranza Bolivar 2023 - 2025

2025 -

65. | Emilio Romano Mussali Actual presidente de la ABM

Es de destacarse que, la ABM ha sido un actor clave
en el desarrollo econdmico de México, colaborando
con el gobierno en la formulacién de politicas que han
permitido la expansion del crédito y la estabilidad mo-
netaria. Entre los logros mds destacados se encuen-
tran:

» Modernizacion del sistema de pagos.

La ABM ha impulsado la digitalizacién de los servi-
cios bancarios, facilitando transacciones electronicas
seguras y eficientes.

* Educacién financiera.

Ha promovido iniciativas para mejorar el conocimien-
to financiero de la poblacién, permitiendo un acceso
mads equitativo a los servicios bancarios.3

* Regulacion y supervision.

Ha trabajado en conjunto con el Banco de México y la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores para garan-
tizar la solidez del sistema financiero.4

* Apoyo a la inclusién financiera.

Ha desarrollado programas para facilitar el acceso al
crédito a pequefias y medianas empresas, contribuyen-
do al crecimiento econémico.>

En virtud de la trascendencia histérica y econdmica
que ha realizado la Asociacién de Bancos de México,
resulta pertinente conmemorar su centenario mediante
la emision de una moneda conmemorativa, que no so-
lo representard un reconocimiento a su legado, sino
que también servird como un simbolo de la evolucién
del sistema bancario y su contribucién al desarrollo
nacional.

La emision de esta moneda permitira:

1. Difundir la importancia histérica de la ABM y su
papel en la construccién de un sistema bancario s6-
lido y confiable.

2. Fortalecer la identidad financiera y destacar los
avances tecnoldgicos y regulatorios impulsados por
la Asociacion.

3. Rescatar el legado institucional del sector banca-
rio mexicano, reafirmando su compromiso con la
estabilidad econémica del pais.

En congruencia con el precedente establecido por la
moneda conmemorativa del Banco de México,® esta
Iniciativa busca reafirmar el papel fundamental de las
instituciones financieras en la vida econémica y social
de México, consolidando su importancia en la memo-
ria colectiva de la nacidn.

En atencién a lo expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Honorable Cdmara, el siguiente

Decreto

Por el que se emite una moneda conmemorativa,
con motivo al centenario de la fundacion de la Aso-
ciacion de Bancos de México

Unico. Se establecen las caracteristicas de una mone-
da conmemorativa, alusiva al centenario de la funda-
cion de la Asociacion de Bancos de México, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 2o0., inciso c),
del de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexi-
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canos, con las caracteristicas que a continuacion se se-
nalan:

I. Valor nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100
M.N.).

II. Forma: Dodecagonal.
III. Didmetro: 30.0 mm. (Treinta milimetros).

IV. Composicion: La moneda serd bimetélica y es-
tard constituida por dos aleaciones, una para su par-
te central y otra para su anillo perimétrico, que se-
rdn como sigue:

1. Parte central de la moneda: Aleacién de alpa-
ca plateada, que estard compuesta en los si-
guientes términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento)
de cobre; 10% (diez por ciento) de niquel, y
25% (veinticinco por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco
décimos por ciento) por elemento, en mds o en
menos.

¢) Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un
centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g. (veinti-
dés centigramos), en mds 0 en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda: Aleacién de
bronce-aluminio, que estard integrada como si-
gue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento)
de cobre; 6% (seis por ciento) de aluminio, y
2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco
décimos por ciento) por elemento, en mds o en
menos.

¢) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centi-
gramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veinti-
nueve centigramos) en mas o en menos.

3. Peso total: Serd la suma de los pesos de la par-
te central de la moneda y del anillo perimétrico
de la misma, que corresponderd a 12.67 g. (doce
gramos, sesenta y siete centigramos), y la tole-
rancia en peso por pieza serd de 0.51 g. (cin-
cuenta y un centigramos), en mas o en menos.

V. Los cuifios seran:

Anverso: El Escudo Nacional con la leyenda
Estados Unidos Mexicanos, formando el semi-
circulo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda
serd el que, de conformidad con el Articulo Se-
gundo Transitorio de este decreto, determine el
Banco de México. Dicho motivo debera rela-
cionarse con el centenario de la fundacién de
la Asociacién de Bancos de México e incluira
la denominacién $20, los elementos de seguri-
dad, la ceca de la Casa de Moneda de México
“Mo” y la leyenda “Centenario de la fundacion
de la Asociacion de Bancos de México, 1928-
2028”.

VI. Canto: Estriado discontinuo.

VII. Elementos de seguridad: Imagen latente y mi-
cro texto, en el reverso de la moneda, los cuales de-
beran estar relacionados con el motivo de esta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacién, el Banco de México
determinard el disefio del motivo que se contendrd en
el reverso de la moneda a que se refiere el presente De-
creto.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente De-
creto podrd empezar a acufiarse a partir de los 30 dias
naturales posteriores a la fecha de determinacién del
disefio sefialado en el Articulo Segundo Transitorio del
presente Decreto.
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Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de Mé-
xico realizar los ajustes técnicos que se requieran, los
cuales deberdn ser acordes con las caracteristicas esen-
ciales de la moneda descrita en el presente Decreto.

Quinto. Corresponderdn al Banco de México todos
los derechos de autor y cualquier otro derecho de pro-
piedad industrial o intelectual derivado del disefio y de
la acufiacion de la moneda a que se refiere el presente
decreto.

Notas

1 Bancos Asociados, ABM https://www.abm.org.mx/bancos-inte-

grantes/

ABM

mexico/abm-historia.htm

2 Historia, https://www.abm.org.mx/la-banca-en-

3 Historia, semblanza. Banco de México
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/semblanza-his-

torica-historia-.html

4 Ob. Cit. “https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/sem-

blanza-historica-historia-.html”

5 “Banca en México, con niveles de rentabilidad y solvencia his-
téricos, enfrenta desafios importantes”, Roberto Soto, El Univer-
sal, 10/06/2025 https://www.msn.com/es-mx/dinero/noticias/ban-
ca-en-m%C3%A9xico-con-niveles-de-rentabilidad-y-solvencia-hi
st%C3%B3ricos-enfrenta-desaf%C3 % ADos-importantes/ar-
AA1Gr736

6 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notile-
gis/dof-publica-decreto-por-el-que-se-establecen-las-caracteristi-
cas-de-una-moneda-conmemorativa-alusiva-al-centenario-de-la-

fundacion-del-banco-de-mexico

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Merilyn Gémez Pozos (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION SUPERIOR, EN MATERIA DE OTORGAMIENTO
DE TITULOS PROFESIONALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada Bertha Osorio Ferral, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados; en el ejercicio
y facultad que me otorgan los articulos 71, fraccién 11
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley
General de Educacion Superior en materia de otorga-
miento de titulos profesionales.

Exposicion de Motivos

El proceso de titulacién en México tiene raices histo-
ricas que se remontan a la fundacién de “La Real y
Pontificia Universidad de México en 1551 asi mismo
esta institucion se establecié formalmente por Cédula
Real de 21 de septiembre de 1551, y el virrey Luis de
Velasco ejecutd la Real Cédula el 25 de enero de
1553”; aunque inicialmente no se documentaron deta-
lles especificos sobre el proceso de titulacién, la uni-
versidad representé la base para el desarrollo de la
educacidn superior y, por ende, del proceso de otorga-
miento de titulos en México.l

Con base a estos antecedentes es como la educacién
superior universitaria se inicia en México “en el
siglo XVI, y en los siglos siguientes hasta antes del
XIX2 ]a universidad se expande y evoluciona, dando
origen a otras instituciones de educacién superior y
con ello, al proceso de titulacién como tal; en el siglo
XIX se dan pasos importantes para la modernizacién
de la educacion superior, por ende, del proceso de ti-
tulacion, con iniciativas como la “propuesta de Justo
Sierra en la Cdmara de Diputados en 1881”3 y es en el
“siglo XX que se fortalecen los mecanismos de titula-
cién y se definen las diferentes opciones”,4 como exa-
menes profesionales, tesis y trabajos de investigacion,
culminando en nuestra actualidad donde el proceso de
titulacién se ha adaptado a las necesidades de la socie-
dad y se han introducido nuevas opciones como la
simplificacién, digitalizacién y la solicitud de cédulas
profesionales en linea.
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El articulo 3o. constitucional menciona el derecho a la
educacién de calidad en todos sus niveles desde educa-
cioén inicial, preescolar, primaria, secundaria, media supe-
rior y superior, es decir, el estado tiene el compromiso de
incentivar y apoyar para que toda persona no solo tenga
acceso, en este caso, a la educacién superior, sino que es
su obligacién apoyar para que las personas la concluyan,
generando ciudadanos econdmica y socialmente produc-
tivos, que coadyuven al desarrollo de nuestro pais.

Como se observa en lo anteriormente expuesto, desde
su inicio el proceso de titulacién profesional en nues-
tro pais, ha observado cambios significativos a través
del tiempo, a lo cual se presenta de una manera mas
detallada el siguiente orden cronoldgico:

* Aiios 20 y 30:

El proceso se enfocaba en la defensa de una tesis,
que requeria una investigacién original y una pre-
sentacion exhaustiva ante un jurado.

* Aiios 40 y 50:

Se introdujeron exdmenes profesionales, donde los
estudiantes debian demostrar su conocimiento ted-
rico y préctico de la materia.

* Década de 1960:

Se promovid la participacion de los estudiantes en
el servicio social y el trabajo de campo, como una
forma de vincular la formacién académica con la re-
alidad laboral.

* Década de 1990 y 2000:

Se implementaron diversas opciones de titulacion,
como la presentacién de una memoria de experien-
cia profesional, la realizacién de un diplomado o el
examen EGEL.

* Siglo XXI:
Se ha reforzado la importancia de la acreditacion de
conocimientos adquiridos de forma autodidacta o a

través de la experiencia laboral.15

En el articulo 5o. constitucional, se menciona la li-
bertad para ejercer la profesién y el trabajo de su pre-

ferencia o eleccién de acuerdo a su preparacion siem-
pre y cuando sea licito.

Es decir, el estado estd comprometido a implementar
leyes que generen las condiciones que ayuden no solo
a elegir una profesion, sino que, también estd obligado
a brindar herramientas juridicas y administrativas que
permitan que las personas concluyan titulados la ca-
rrera profesional elegida, esto, con el propdsito de al-
canzar la certificacién que requiere el mercado laboral
en nuestro pais. Quitar obstdculos incensarios para la
conclusidn de una profesion es una tarea real, donde el
estado debe identificar dichos obstdculos, suprimirlos
y ofrecer las facilidades pertinentes para que las per-
sonas concluyan de manera total y arménica la profe-
sién acreditada.

“En México, la expedicion de titulos profesionales

es fundamental para asegurar que los profesionales
cuenten con la documentacién oficial que acredita
su formacién y conocimientos, asi como para per-
mitirles ejercer legalmente su profesién”, es decir
es un reconocimiento otorgado por una institucién
educativa a una persona que ha completado satis-
factoriamente un programa de estudios de nivel su-
perior; este titulo acredita que el individuo ha ad-
quirido los conocimientos y habilidades necesarias
para ejercer una profesién especifica.6

En este contexto, la expedicién de titulos profesiona-
les ayuda a proteger y garantizar que las personas que
han concluido su carrera y que ejercen una profesion,
han sido debidamente calificados, para asi, ofrecer ser-
vicios de calidad; ademads, la expedicién de titulos pro-
fesionales es sumamente importante para el intercam-
bio profesional, ya que permite a los profesionistas
obtener reconocimiento y validez de sus estudios en
otros paises.

Comenzar y terminar una carrera universitaria y tener
un titulo profesional es un motivo de orgullo personal,
ademds, quien logra este objetivo tiene un sentimiento
de satisfaccion que le da energias para iniciar una nue-
va vida con multiples opciones laborales por delante,
ademds de que un titulo universitario abre las puertas
a oportunidades laborales mds favorables.

En nuestro pais, el medio principal y m4s utilizado pa-
ra obtener un titulo profesional recae en hacer un exa-
men, tesis o proyectos correlativos, los cuales resultan
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en muchas ocasiones, en un camino sinuoso, donde las
personas tienen que invertir demasiado tiempo, dinero
y sobre esfuerzo, a pesar de haber concluido con la
acreditacion de materias y el plan y programas de ma-
nera satisfactoria que demanda la carrera elegida, don-
de es redundante hacer un examen profesional para re-
validar lo ya aprendido y acreditado.

Si la persona concluye la carrera y obtiene todos los
créditos y requisitos académicos de las asignaturas que
marca su curricula académica, por ldgica ya estd certi-
ficado y preparado al obtener los conocimientos sufi-
cientes para ejercer una profesion, si ser necesario pre-
sentar o interponer un examen o tesis que acredite lo
ya acreditado.

En nuestro pafs, tanto la elaboracién de una tesis como
la presentacion de un examen profesional como requi-
sito para obtener el titulo profesional presentan aspec-
tos negativos de los cuales podemos mencionar:

- La gran dedicacién de tiempo y esfuerzo que re-
quiere, lo que puede resultar abrumador para algu-
nos estudiantes.

- La tesis puede implicar una mayor presion y es-
trés, especialmente si se combina con otras respon-
sabilidades académicas o laborales.

- El examen profesional puede ser una alternativa
répida, pero también puede generar ansiedad y pre-
sién ante la evaluacidn.

- La tesis, requiere un tiempo considerable para la
investigacion, la redaccién y la defensa oral, lo que
puede resultar dificil de conciliar con otras activi-
dades.

Otras caracteristicas negativas relevantes, derivadas
de la presentacién de un examen profesional, es la ge-
neracion de ansiedad y presion ante este tipo de eva-
luacién, y més ante la posibilidad de no aprobar; la
presioén a la que nuevamente se exponen es descomu-
nal, pues después de varios afios, presentando exdme-
nes de tipo parcial y posteriormente promediarlo con
un examen final, y al término del periodo que dura la
carrera, se supone que la persona terminé y cumplié
con los créditos y demds requisitos académicos que
exige cada profesion, luego entonces la aplicacioén de
un examen para certificarse como profesional da a en-

tender que los conocimientos adquiridos y acreditados
durante los afios que duro la carrera, al final no tienen
o pierden relevancia académica .

La realizacién de una tesis o la presentacién de un exa-
men profesional son obstdculos comunes para los es-
tudiantes graduados en algunos contextos, estos se
perciben como barreras, debido a la dificultad de la in-
vestigacion, la falta de tiempo, o la falta de recursos,
asi como por la presion que genera la exigencia de una
certificacidn, entre otros aspectos:

“Citando a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), México tiene la pro-
porcién mds baja de personas adultas con titulo de
educacién superior, con alrededor de 17 por ciento, un
porcentaje por debajo de otros paises.

Citando como ejemplo Chile y Colombia paises de La-
tinoamérica que alcanzan 23 por ciento, o Argentina
con 21 por ciento”; con estos datos podemos apreciar
que el actual modelo de titulacién para los egresados
de las carreras profesionales, no estd cumpliendo con
el cometido de incorporar al mercado laboral profesio-
nistas con su respectivo titulo, el cual por razonamien-
to légico, €l egresado se gand al cumplir con la acre-
ditacién de los planes y programas, logrando los
créditos suficientes para concluir la carrera y ganarse
su titulo profesional, podemos concluir esto de la si-
guiente manera:

- Si el estudiante aprobd todas las asignaturas de la
carrera no deberia hacer tesis o examen como re-
quisito para graduarse.

- Omitir la aplicacién de evaluacién al termino sa-
tisfactorio de una carrera, facilita en gran medida su
ingreso al mundo laboral.”

“M4s de una tercera parte (33.4 por ciento) de los
egresados universitarios en México no tienen un
empleo. Esta falta de oportunidades laborales y la
exclusién del mercado laboral se debe particular-
mente a los requisitos de experiencia laboral”.

La supresiéon de exdmenes para la titulacién profesio-
nal optimizaria el tiempo invertido en la preparacién
para dichos exdmenes, ya que asi, este tiempo, mejor
se podria utilizar en la obtencién de experiencia labo-
ral, incluso en obtener posgrados que fortalezcan sus
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conocimientos académicos obtenidos; con experiencia
laboral y un posgrado las personas egresadas tendrian
una personalidad m4s atractiva para el mercado labo-
ral.8

En la siguiente gréfica presentada por Periddico Espe-
cializado en Economia y finanzas (El Economista) se
puede apreciar como solo el 22 por ciento de los me-
xicanos obtienen o logran alcanzar algin grado acadé-
mico de nivel superior, siendo causada por los si-
guientes aspectos:

* Desercion escolar; que se da por falta de recurso
econdémico; mantener una carrera y todavia una vez
terminada esta, invertir en un proceso de titulacién
0 examen para obtener un titulo profesional motivo
que limita y desmotiva a la persona egresada.

* La falta de apoyo institucional; en donde en lugar
de facilitar los procedimientos administrativos y
académicos, al término de la carrera elegida se le
pone un obstdculo mds, que es el examen de titula-
cibén profesional, donde se invierte mucho tiempo y
dinero, desmotivando al egresado a seguir y termi-
nar la carrera.

* Factores personales; muchos de los egresados ne-
cesitan obtener un empleo para poder sobrevivir, y
el tener que cargar con un examen de titulacién o un
proceso correlativo aplicable al término de la carre-
ra, los pone entre la espada y la pared, puesto que,
esperan uno, dos afios o0 mds para enfocarse en el
examen de titulacién o por necesidad deben buscar
un empleo de la manera méds inmediata posible pa-
ra poder subsistir, empleo que los haria olvidarse y
alejarse gradualmente de la obligacién de hacer el
examen de titulacién, quedando inconclusa su ca-
rrera elegida de manera indefinida.

Continuando con los porcentajes de la grafica pode-
mos desprender que efectivamente que solo “el 22 por
ciento de los mexicanos tienen algtin grado de estudios
superiores, enfocdndonos principalmente en una po-
blacion de entre 25 a 64 afios, el 78 por ciento no cuen-
ta con educacion de nivel superior, solo el 2 por cien-
to cuenta con una maestria, el 1 por ciento cuenta con
doctorado y también solo un 1 por ciento cuenta con
una carrera corta o técnica”; por lo que es necesario
incentivar a la poblacién a continuar y concluir sus es-
tudios de nivel superior, quitando los obsticulos que

limitan que las personas estudien y concluyan su edu-
cacion superior, suprimir el examen para obtener el ti-
tulo profesional, (el cual deberia ser automético una
vez terminados los estudios que exige cada carrera),
motivaria en gran medida a las personas de cursar has-
ta el final sus estudios de nivel superior, incluso los
conllevaria a seguir con posgrados que aumente la ca-
lidad de sus estudios académicos, calidad que es re-
querida por el mercado laboral, un mercado laboral ac-
tivo que es indispensable para el desarrollo econémico
y social de nuestro pais.?

“Por lo tanto, la exclusién de examen, tesis o pro-
yectos relativos para obtener un titulo profesional,
también ofrece a las universidades mayor flexibili-
dad para disefiar programas académicos que se
ajusten mejor a las necesidades de los estudiantes y
del mercado laboral, estas instituciones al no estar
obligadas a seguir un esquema rigido de titulacion,
las instituciones pueden innovar en sus curricula
académica o plan de estudios, en la manera en que
preparan a los estudiantes para alcanzar el éxito
profesional.”10

La universidad o institucién educativa es responsable
de evaluar a los estudiantes y concederles el titulo
cuando cumplen los requisitos de graduacidn; es decir,
para qué imponer un examen para acreditarse como
profesionistas si éste nombramiento, certificacion o ti-
tulo ya se alcanz6 en el momento que la persona con-
cluyo con los estudios de tipo superior y cumplido los
requisitos académicos establecidos en los planes de es-
tudio y ordenamientos aplicables como lo marca el ar-
ticulo 14 de la ley general de educacién superior en su
primer pérrafo.

Al cumplir con la acreditacion de las asignaturas per-
tinentes y terminar los contenidos de los planes y pro-
gramas de cada carrera y alcanzar los créditos exigi-
dos, conlleva a una certificacién profesional de la
carrera cursada, donde un examen, tesis o proyecto co-
rrelativo estd por demds, ya que el hecho de concluir
la carrera alcanzando los créditos y demds requeri-
mientos académicos que esta exige, la persona ya ha
demostrado estar apto para ejercer la profesién de ma-
nera eficiente.ll

“Excluir el examen para obtener un titulo profesio-
nal, es facilitar la insercion de los graduados en el
mercado laboral sin que se vean afectados por tra-
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mites administrativos que pueden retrasar la obten-
cibn del titulo oficial”, esta exclusién, brinda la po-
sibilidad de acceder a un programa académico y su
posterior titulacién automadtica sin evaluacién fi-
nal.12

“La propuesta de excluir el examen profesional, te-

sis, memoria de experiencia profesional, diploma-
do, acreditacion de conocimientos y demds proyec-
tos correlativos en el nivel superior en México,
busca facilitar el acceso a la titulacién automatica
una vez terminada la carrera elegida, permitiendo
que los egresados se inserten al mercado laboral de
forma mas rdpida...”13

Articulo 123 constitucional: Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efec-
to, se promoverdn la creacioén de empleos y la orga-
nizacién social de trabajo, conforme a la ley.

Al insertar de manera inmediata y sin obstdculos a los
egresados de las diferentes carreras concluidas, se dis-
minuye sustancialmente el déficit que representa el re-
zago laboral en nuestro pafs; los diferentes sectores la-
borales contarfan con nuevo personal capacitado y
certificado, elevdndose la calidad que brinda cada una
de estas dreas productivas, y de esta manera se reacti-
varfa la economia para beneficio de nuestra sociedad.,
Entonces, Por medio de la siguiente iniciativa se pro-
pone eliminar de manera automética el examen profe-
sional por los motivos anteriormente expuestos y mo-
dificando el articulo 14 de La Ley General de
Educacion Superior en materia de Titulos Profesiona-
les.

Fundamento y marco legal

En el ejercicio y facultad que me otorga los articulos
los articulos 71, fraccién I1'y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion a
este honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley
General de Educacion Superior en materia de otor-
gamiento de titulos profesionales.

La adecuacién normativa propuesta se presenta a con-
tinuacién en el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR
TEXTO VIGENTE TEXTC PROPUESTO

Articulo 14. Las instituciones de educacion superior podran | Articule 14, Las instituciones de educacion suparier podran
atorger titulo profesional. diploma o grado académico a la | otargar titulo profesional, diploma o grado académico a la
persana que haya concluido estudios de tipo superior ¥|persens que haya cancluido estudios de tipo superior ¥
cumplido los requisitos émi iblecids cumplide los requisit. deé iblecidos en los planes
de estudio y ordenamicnios aplicables. de estudio, su curriculn edueativa y ordenamicnios
aplicables, quedando suprimidos, el examen, lesis o
cualquier olro proyeclo correlalivo que fengan como
ohjelo condicionar el olorgumienio aulomalico del titulo
profesionul.

105 plang

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 14 de la Ley General De Educacion
Superior en materia de otorgamiento de titulos
profesionales.

Unico. — Se modifica el articulo 14 de la Ley Gene-
ral de Educacion Superior en materia de otorga-
miento de titulos profesionales, para quedar como
sigue:

Articulo 14. Las instituciones de educacion superior
podrén otorgar titulo profesional, diploma o grado aca-
démico a la persona que haya concluido estudios de ti-
po superior y cumplido los requisitos académicos es-
tablecidos en los planes de estudio, su curricula
educativa y ordenamientos aplicables, quedando su-
primidos, el examen, tesis o cualquier otro proyec-
to correlativo que tengan como objeto condicionar
el otorgamiento automatico del titulo profesional.

Articulo Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en Diario Oficial de
la Federacion.
Notas
Consultado en:
Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (1)
https://muse.jhu.edu/pub/320/0oa_monograph/chap-
ter/25828694#: ~:text=La%20educaci%C3%B3n%?20superior%20u

niversitaria%20se,21%20de%20septiembre%20de%201551.

Fecha de consulta: 9 de septiembre del 2025. (2,3,4)
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 211 Bis 2 Y 211 BIs 3 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS IN-
FORMATICOS EN CONTRA DEL ESTADO, A CARGO DEL DI-
PUTADO HUMBERTO C0SS Y LEON ZUNIGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Humberto Coss y Le6n Zu-
figa, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someto a consideracion de esta asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 211 bis 2 y 211 bis 3 del Cédigo Penal
Federal, en materia de delitos informédticos en contra
del Estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los avances tecnoldgicos y el acceso a internet han re-
volucionado nuestras formas de interactuar en la vida
cotidiana, de trabajar y realizar transacciones. Sin em-
bargo, esta revolucién también ha dado paso a un alar-
mante aumento en la comision de delitos informaticos,
que van desde el fraude en linea en contra de particula-
res, hasta el robo de informacién sensible, tanto del Es-
tado como del sector privado (empresarial y financiero).
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En México, a pesar del conjunto de medidas preventi-
vas no punitivas y de caricter penal, tal como la Es-
trategia Nacional de Ciberseguridad (2017) o la crea-
cién de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
del Gobierno Electrénico (2006), persiste una proble-
matica crucial: la existencia de penalidades ineficaces
para castigar a los autores de delitos informaticos, lo
que ha debilitado la disuasién de estos eventos antiso-
ciales.

Dentro del Cédigo Penal Federal y en virtud del fest de
proporcionalidad abstracta en materia penal empleado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el
cual resulta obligatorio para el legislador justificar una
correspondencia entre la severidad del delito y la mag-
nitud de su sancidn, las penalidades asociadas a los de-
litos informaéticos tipificados en el Capitulo II del Ti-
tulo Noveno del ordenamiento sustantivo federal
(articulos 211 Bis 1 a 211 Bis 7) resultan en su mayo-
ria leves y no correspondientes a los dafios que su ac-
tualizacién ocasiona a la esfera de derechos de las vic-
timas, fisicas o morales, y al propio Estado mexicano.

Lo anterior crea un ambiente propicio para que los de-
lincuentes informéticos persistan en sus operaciones,
ya que las consecuencias legales no son suficiente-
mente disuasorias. La baja probabilidad de que se les
impongan sanciones privativas de libertad ad hoc a la
gravedad de la vulneracioén a los bienes juridicos tute-
lados genera un incremento en su comision, en perjui-
cio de mas de 106.7 millones de personas usuarias que
acceden a internet con fines tan diversos como el uso
de redes sociales, plataformas académicas o de entre-
tenimiento, descarga de softwares, compraventas u
operaciones bancarias, entre muchas otras.1

De esta forma, los diversos delitos cibernéticos consti-
tuyen una amenaza para el sector privado y para la po-
blacién en general, con independencia de la edad, se-
x0 o condicién socioecondémica de la victima; delitos
como el fraude y extorsién en linea han ocasionado
suplantacién de identidad y dafos irreparables al pa-
trimonio, reputacién, honor y al libre desarrollo de la
personalidad, e incluso conducido al padecimiento de
cuadros de ansiedad, depresién e induccién al suici-
dio.2

Las empresas y el sector financiero también han sido
victimas de estos delitos, los cuales han derivado en
pérdidas econdmicas significativas y dafios al patri-

monio moral como son los derechos de autor y los re-
lativos a la propiedad intelectual.

En México, tan sélo en 2023 y segtin datos del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
20.9 por ciento de la poblacién usuaria de internet
(aproximadamente 18.4 millones de personas mayores
de 12 afios) vivi6 alguna situacion de ciberacoso, sien-
do las tres entidades federativas con mayor incidencia
Durango (28.8 por ciento), Oaxaca (25.5 por ciento) y
Puebla (25 por ciento).3

En relacién, de acuerdo con el Censo Nacional de Se-
guridad Publica Estatal (CNSPE), en 2023 se registra-
ron 106 mil 218 incidentes cibernéticos atendidos por
las unidades estatales de policia cibernética u homoélo-
gas, de los cuales resaltan conductas como el acoso,
amenazas, difamacion, extorsion, fraude al comercio
electrénico, fraude al usuario de la banca electrdnica,
fraude de soporte técnico, fraude de empleo, ciber-
bullying, pornografia infantil, robo de contrasefias en
redes sociales a menores de edad, trata de menores de
edad, reclutamiento forzado y terrorismo cibernético.

De esta misma estadistica, en la categoria de “Eventos
de seguridad informdtica” las unidades de policia ci-
bernética identificaron 22 mil 216 incidentes, de los
cuales encontramos la intrusién a sistemas, hacking,
malware (virus policia), phishing, pharming, cripto-
locker, entre otros.4

Delitos informaticos en contra de la seguridad na-
cional

Asimismo, en la era digital, delitos como el ciberes-
pionaje o el ciberterrorismo pueden generar efectos
devastadores para el funcionamiento y continuidad de
las instituciones de los tres poderes de la Unién y de
los tres 6rdenes de gobierno, en consecuencia, de la
propia soberania nacional, lo cual derivaria en amena-
zas y riesgos directos en contra de la integridad, esta-
bilidad y permanencia del Estado, convirtiendo a estos
delitos, invariablemente, en asuntos de seguridad na-
cional.

En efecto, el Estado cuenta con una amplia red de in-
fraestructuras criticas de informacion en dreas es-
tratégicas como son el sector energético, de infraes-
tructura, comunicaciones y transportes, asi como en
distintos servicios publicos, cuya proteccion es esen-
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cial para la funcionalidad, seguridad y bienestar de la
poblacién. De acuerdo con la Directiva 2008/114/CE
del Consejo de la Unién Europea, por infraestructura
critica se entiende “‘el elemento, sistema o parte de es-
te situado en los Estados miembros que es esencial pa-
ra el mantenimiento de funciones sociales vitales, la
salud, la integridad fisica, la seguridad y el bienestar
de la sociedad, cuya perturbacién o destruccion afec-
tarfa gravemente a un Estado”.5

Asfi, las Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cién (TIC) son ya factor clave en el funcionamiento
del Estado, en la medida en que posibilitan la opera-
cion de infraestructuras criticas, el desarrollo de los
procesos econdmicos y financieros en el pais y gestio-
nes gubernamentales en pro de los derechos funda-
mentales de la ciudadania. Un claro ejemplo de esto
son los productos de inteligencia generados por el Sis-
tema Nacional de Informacién e Investigacién en ma-
teria de Seguridad Pudblica (2025).

A decir del Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones de la Repiiblica de Colom-
bia, las TIC constituyen el conjunto de recursos, he-
rramientas, equipos, programas informadticos,
aplicaciones, redes y medios que permiten la compila-
cién, procesamiento, almacenamiento y transmision
de informaci6n.6

En consecuencia, el Estado debe “generar las condi-
ciones para que la poblacion realice sus actividades en
el ciberespacio de manera libre y confiable, a fin de
mejorar su calidad de vida mediante el desarrollo digi-
tal en un marco de respeto a la libertad de expresion,
vida privada y proteccién de datos personales”. Asi-
mismo, desarrollar las capacidades tendentes a preve-
nir riesgos y amenazas en el ciberespacio que puedan
alterar la independencia, integridad y soberania nacio-
nal,8 con especial énfasis en la prevencién de acceso y
manejo indebido a los sistemas y equipos de informé-
tica del Estado que contengan informacién sensible o
clasificada como de seguridad nacional, es decir, aque-
lla cuyo buen manejo es indispensable “para garanti-
zar la integridad y la soberania de la republica, asi co-
mo salvaguardar al pais de riesgos y amenazas a fin de
construir una paz duradera y fructifera.”®

Si bien el Estado cuenta con areas especializadas en
materia de combate a los delitos informaticos, como la
Direccién General Cientifica de la Guardia Nacional,

la cual tiene entre sus facultades implementar acciones
de vigilancia, identificacién, monitoreo y rastreo en la
red publica de Internet a fin de prevenir conductas ili-
citas y el esclarecimiento de hechos delictivos de su
competencia en su calidad de autoridad investigadora,
o con instrumentos tales como el Protocolo Nacional
Homologado de Gestién de Incidentes Cibernéticos
que tiene por objeto fortalecer la ciberseguridad en las
dependencias federales, estatales, Organismos Consti-
tucionales Auténomos, academia y sector privado, lo
cierto es que sigue siendo imperativa una reforma al
Cédigo Penal Federal que establezca penalidades pro-
porcionales a la comisién de estas conductas crimina-
les.

No obstante, es importante destacar que la actual ad-
ministracién del Gobierno Federal ha fijado mediante
los objetivos estratégicos 1.2 y 3.2 de la Estrategia Na-
cional de Seguridad Publica 2024-2030, precisamente
como acciones estratégicas, el “implementar campa-
fas de seguridad digital, con el fin de promover una
cultura de prevencién y denuncia de delitos en medios
digitales” (1.2.1.6)10 y “colaborar con las instancias
competentes en el rastreo, anélisis y preservacién de
evidencia digital, que contribuya a la prevencién e in-
vestigacion de delitos cibernéticos” (3.2.1.3),11 por lo
que la presente iniciativa es acorde, coherente y com-
plementaria en relacién a la vision de seguridad publi-
ca del Ejecutivo Federal.

Contexto Internacional

En el &mbito internacional, el Consejo de Seguridad de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha ex-
hortado a los Estados Miembros a establecer y refor-
zar alianzas nacionales, regionales e internacionales,
tanto publicas como privadas, con el propdsito de
“prevenir, mitigar, investigar y responder a los dafios
ocasionados por ataques contra infraestructuras criti-
cas, mediante el intercambio de informacion, la capa-
citacién conjunta y el establecimiento de redes de aler-
ta y comunicacién pertinentes.”12

Como resultado de este exhorto, en noviembre de 2001
se adopt6 el Convenio de Budapest sobre Ciberdelin-
cuencia, primer tratado internacional en la materia ela-
borado por el Consejo de Europa en Estrasburgo, cuyo
objeto consiste en aplicar una politica penal comtn en-
caminada a la proteccién de la sociedad frente al ciber-
crimen, mediante la armonizacién legislativa, el forta-
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lecimiento de la cooperacion internacional y el perfec-
cionamiento de las técnicas de investigacion.

Este Convenio dio la pauta para la clasificacion y tipi-
ficacién de delitos cometidos por medio de herramien-
tas electrénicas y el Internet, pero dados los rdpidos
avances tecnoldgicos, los paises se han visto en la ne-
cesidad de modificar y actualizar sus leyes e incluso,
en algunos casos, de crear agencias para la proteccién
de sus ciudadanos y sus datos personales.

Ejemplo de lo anterior son:

» La Agencia Europea para Redes y Seguridad de la
Informacién (ENISA);

* El Centro Nacional de Ciberseguridad del Reino
Unido (NCSC);

* El Centro Australiano de Ciberseguridad.

Ademas, se ha realizado la modificacion o creacién de
leyes especificas para la defensa de los usuarios y sus
datos personales en el ciberespacio, como:

* Las directivas europeas del Network Information
Service (NIS);

* La Ley de Proteccién Nacional de Ciberseguridad
del 2015 de Estados Unidos (Nacional Cybersecu-
rity Protection Advancement Act of 2015);

* La Ley de Ciberseguridad del 2017 de China;

* La adicién de los articulos 579 al 588 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal de Espaiia en 2015, y

¢ El Manual de Tallin 2.0 de Estonia, entre otras.

Si bien México no forma parte del Convenio de Buda-
pest, se ha considerado indispensable crear un am-
biente propicio para la cooperacién internacional en
materia de ciberseguridad, con objeto de prevenir y
mitigar los riesgos que implica la seguridad en las Tec-
nologias de la Informacién y Comunicacién, asi como
la creacién de figuras juridico penales que inhiban las
actividades delictivas vinculadas a la ciberdelincuen-
cia entendida esta como “aquellos delitos que se co-
meten mediante las TIC, ya sea en contra de indivi-
duos, empresas o gobierno”.

Derecho Comparado

El derecho comparado en relacién con las penas por
delitos informdticos implica analizar cémo diferentes
paises abordan y sancionan estas conductas delictivas.

El Cédigo de los Estados Unidos (US Code), especi-
ficamente en su Titulo 18, Seccién 1030 (18 U.S.C. §
1030), que lleva por nombre “Fraude y actividades re-
lacionadas con la conexién a computadoras (fraud and
related activity in connection with computers), es la
principal legislacion federal que aborda los delitos in-
formadticos en perjuicio del gobierno de aquel pais, al
tiempo que tipifica una amplia gama de conductas de-
lictivas vinculadas con el acceso indebido a sistemas
informéticos, el fraude, la extorsién y abuso en el ci-
berespacio. Entre dichas conductas encontramos el ac-
ceso no autorizado o en exceso a la autorizacién a
cualquier computadora protegida, la obtencién ilicita
de registros financieros, de agencias de crédito y a
cualquier sistema de cualquier departamento o agencia
de los Estados Unidos. Para ciertas hip6tesis previstas
en esta seccion, el US Code prevé una punibilidad en-
tre 10 y 20 afios de prision.13

Por su parte, el Cédigo Penal brasilefio establece en
su articulo 359-K, contenido en el Titulo XII “Delitos
contra el Estado Democrético de Derecho”, Capitulo I
“Delitos contra la Soberania Nacional” que revelar a
un gobierno extranjero, a sus agentes 0 a una organi-
zacion criminal, en contravencién de lo dispuesto por
la ley o normativa vigente, documentos o informacién
clasificada como secreta o ultrasecreta, cuya divulga-
cién pueda amenazar la preservacion del orden consti-
tucional o la soberania nacional, se sanciona con re-
clusién de 3 a 15 afios.

A continuacién, se reproduce la cita textual de la dis-
posicién en comento:

“Articulo 359-K. Entregar a gobierno extranjero, a
sus agentes, 0 a organizacion criminal extranjera, en
desacuerdo con determinacién legal o reglamenta-
ria, documento o informacion clasificados como se-
cretos o ultrasecretos en los términos de la ley, cu-
ya revelacién pueda poner en peligro la
preservacion del orden constitucional o la soberania
nacional:

Pena — reclusion, de 3 (tres) a 12 (doce) afios.
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lo. Incurre en la misma pena quien presta auxilio a
espia, conociendo tal circunstancia, para sustraerlo
a la accién de la autoridad puiblica

20. Si el documento, dato o informacién es trans-
mitido o revelado con violacién del deber de sigilo:

Pena - reclusion, de 6 (seis) a 15 (quince)
afios.”14

Finalmente, el Cédigo Penal De La Federacion De
Rusia en su secciéon X. “Delitos contra el Poder del
Estado”, Capitulo 29. “Delitos contra los fundamentos
del Sistema Constitucional y Seguridad del Estado”
articulo 276 establece que:

“La transferencia, asi como la recopilacion, el robo
o la conservacién con el propdsito de transferir a un
Estado extranjero, a una organizacién extranjera o a
sus representantes, informaciéon que constituya un
secreto de Estado, asi como la transferencia o re-
copilacion de otra informacion bajo la orden de
un servicio de inteligencia extranjero, en detrimen-
to de la seguridad exterior de la Federacion Rusa,
si estos hechos han sido cometidos por un ciudada-
no extranjero o un apétrida, serd punible con la pri-
vacion de libertad por un periodo de 10 a 20
afos.”

Proporcionalidad de la pena

La proporcionalidad de las penas refiere a la idea de
que la gravedad de la pena impuesta debe ser propor-
cional a la gravedad del delito cometido. Es decir, las
sanciones deben ser adecuadas y proporcionales a la
magnitud del dafio causado y al nivel de culpabilidad
del infractor.15

Al respecto, para el jurista y criminélogo Luis Rodri-
guez Manzanera:

“Cualitativamente, la punibilidad debe ser idonea
para la prevencion, es decir, debe ser la adecuada
para cumplir con su finalidad. Cuantitativamente,
debe regir la magnitud del bien tutelado y la forma
y calidad del ataque a este. De aqui, que la punibi-
lidad tenga marcados limites, los cuales estdn deter-
minados en primer lugar por la legitimacién y la ne-
cesidad, y en segundo lugar por los derechos
humanos y por el bien protegido.” 16

Ahora bien, la proporcionalidad de las penas encuen-
tra sus fundamentos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se establece en el articulo 22 de la Constitucién mexi-
cana,17 el cual funda que las penas deben ser propor-
cionales al delito cometido y que no debe imponerse
ninguna pena cruel, inhumana o degradante. Este prin-
cipio constitucional se deriva de la idea de que las san-
ciones deben ser adecuadas y proporcionadas a la gra-
vedad del delito y al nivel de culpabilidad del
infractor.

La proporcionalidad de las penas también ha sido des-
arrollada y aplicada por la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), que es el
maximo 6rgano judicial en México. La SCJN ha esta-
blecido criterios jurisprudenciales que exigen a los
jueces considerar la proporcionalidad al imponer una
pena, tomando en cuenta factores como la gravedad
del delito, las circunstancias del caso y las caracteris-
ticas del infractor.

Al respecto, el ministro en retiro José Ramén Cossio
Diaz, en su ponencia derivada del amparo directo en
revision 3931/2016, menciona:

“Esta Suprema Corte ha concluido que la gravedad
de la pena debe ser proporcional a la del hecho
antijuridico y del grado de afectacion al bien ju-
ridico protegido, de manera que las penas mas gra-
ves deben dirigirse a los tipos penales que protegen
los bienes juridicos mds importantes. La gravedad
de la conducta incriminada como la cuantfa de la
pena no sélo estd determinada por el bien juridico
tutelado, la afectacién a éste o el grado de respon-
sabilidad subjetiva del agente, sino también por la
incidencia del delito o la afectaciéon a la sociedad
que éste genera, siempre y cuando haya elementos
para pensar que el legislador ha tomado en cuenta
esta situacion al establecer la pena. Al respecto, es-

te Alto Tribunal ha puesto de manifiesto la con-
veniencia de que el legislador exprese las razones

que lo llevan a determinar una pena para un de-
lito como un elemento especialmente relevante
para evaluar la constitucionalidad de una inter-

vencion penal.”

Es importante destacar que, a pesar de los fundamen-
tos legales y jurisprudenciales existentes, la aplicacién
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efectiva y uniforme del principio de proporcionalidad
de las penas en México puede presentar desafios. La
interpretacion y determinacion de la proporcionalidad
puede variar entre jueces y tribunales, lo que puede dar
lugar a disparidades en las penas impuestas. Esto ha
generado debates y llamados a fortalecer la consisten-
cia y uniformidad en la aplicacién de la proporcionali-
dad de las penas en el sistema de justicia mexicano.

Conclusion

Finalmente, aumentar las penas por delitos informati-
cos enviarfa un mensaje claro de que México toma en
serio la proteccién de la ciberseguridad y estd com-
prometido en combatir la delincuencia en linea. Penas
mads severas actuarfan como un disuasivo significativo
para los posibles delincuentes y reducirfan la preva-
lencia de estos delitos.

Ademds, estaria en linea con los avances tecnoldgicos
y la sofisticacién de las tacticas utilizadas por los de-
lincuentes informéticos. Es crucial que el marco legal
se mantenga actualizado y refleje la gravedad y la
complejidad de estos delitos para garantizar una justi-
cia efectiva y proporcional.

Asimismo, el fortalecimiento de las penas en los deli-
tos informdticos permitiria proteger la soberania y la
seguridad nacional, especialmente en un entorno en el
que los ataques cibernéticos pueden tener consecuen-
cias devastadoras en términos de estabilidad politica,
econdémica y social. La defensa de la infraestructura
critica y la proteccién de la informacién y datos gu-
bernamentales son esenciales para preservar la integri-
dad del Estado Mexicano.

Penas m4s elevadas garantizarian que las victimas de
delitos informéticos obtengan una sensacion de justi-
cia y compensacion por los dafios sufridos. Esto seria
esencial para restaurar la confianza en el sistema legal
y brindar alivio a aquellos afectados por la delincuen-
cia cibernética.

Por tal razén, considero de particular importancia re-
formar el articulo 211 Bis 2 y el 211 Bis 3 con la fina-
lidad de modificar la pena en los delitos informaticos
contra el Estado Mexicano, tomando en cuenta que el
delito de sabotajes se encuentra en el articulo 140 del
Cédigo Penal Federal y es considerado una amenaza a
la Seguridad Nacional y por ello debemos tomar como

base su punibilidad para los demds delitos informati-
cos en contra del Estado.

“Articulo 140.- Se impondra pena de cinco a diez
afos de prision y multa de mil a cincuenta mil
pesos, al que dafie, destruya, perjudique o ilicita-
mente entorpezca vias de comunicacidn, servicios
publicos, funciones de las dependencias del Estado,
organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal, 6rganos constitucionales autd-
nomos o sus instalaciones; plantas sidertdrgicas,
eléctricas o de las industrias bdsicas; centros de pro-
duccién o distribucién de articulos de consumo ne-
cesarios de armas, municiones o implementos béli-
cos, con el fin de trastornar la vida econémica del
pais o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco aiios de pri-
sién y multa hasta de cinco mil pesos, al que, te-
niendo conocimiento de las actividades de un sabo-
teador y de su identidad, no lo haga saber a las
autoridades. Las sanciones a que se refiere el primer
parrafo de este articulo se aumentarédn hasta en una
mitad, cuando los actos de sabotaje se realicen en
los ductos, equipos, instalaciones o activos, de asig-
natarios, contratistas, permisionarios o distribuido-
res a que se refiere la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos.18

A efecto de aportar mayor claridad a la propuesta rea-
lizada, presento el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 211 bis 2.- Al qgue sin
autorizacion medifigue, destruya o
provoque pérdida de informacion
contenida en sistermas o equipos
de  informdtica  del Estado,
protegidos por algun mecdanismo
de seguridad, se le impondran de
uno a cuafro anos de prision v de
doscientos a seiscientos dias multa.

Al gue sin auforizacidon conoczca o
copie informacién contenida en
sistemas o equipos de informdatica
del Estade. protegides por algin
mecanismo de seguridad, se le
impondrdan de seis meses o dos anos
de prisidn y de cien a trescientos dias
multa.

Arficule 211 bis 2.- Al gue sin
autorizacion medifigue, destruya o
provogue pérdida de informacion
contenida en sistemas o eguipos
de informd&tica del Estado,
protedgidos por dlgun mecanismo
de seguridad, se le impondran de
cinco a diez anos de prision v de
doscientos d seiscientos dias mulia.

Al que sin autorizaciéon conozca o
copie informacién contenida en
sistemas o equipos de informdatica
del Estado, protegideos por clgin
mecanismo de seguridad. se le
Impondrdan de ecinco a diez anos de
prisién y de cien a trescientos dias
multar.
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A quien sin autorizaciéon conozca,
obtengag, cople o utilice informacidn
contenida en cualquier sistema,
equipo o medio de
amacenamienio  informdticos de
seguridad publica, protegide por
algun medio de seguridad, se le
impondrd pena de cuatro a diez
afios de prision y multa de quinientos
a mil dias de salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal. Si el
responsable es o hubiera sido
servidor publico en una insfitucidn
de seguridad publica, se impondra
ademads, destitucion e inhabilitacion
de cualro a diez afos para
desempefarse en ofro empleo,
puesto, cargoe o comisidn publica.

Las sanciones anteriores se
duplicaran cuande la conducta
obstruya, entorpezca, obstaculice,
limite o imposibilite la procuracion o
imparticién de justicia. o recaiga
sobre los registros relacionados con
un procedimiento penal
resguardados por las autoridades
competentes.

A quien sin autorizacidn conozea,
obtengag, cople o ulilice informacicn
contenida en cudquier sistema,
equipo o] medio de
amacenamiento  informdlicos de
seguridad publica, protegido por
algun medio de seguridad, se le
impondrd pena de cinco a diez
anos de prision y multa de quinientos
a mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Si el
responsable es o hubiera sido
servidor publico en unda institucion
de seguridad pdblica, se impondra
ademds, destitucién e inhabllitacion
de cuairo a diez afos para
desempenarse en otro empleo,
puesto, cargo o comisién publica.

Las  sancicnes anteriores se
duplicaran cuando la conducta
obstruya, enforpezca, obstaculice,
imite o imposibilite la procuracion o
imparticién de justicia, o recaiga
sobre los registros relacionados con
un procedimiento penal
resguardados por las autoridades
compeientes.

Articulo 211 bis 3.- Al que estando
autorizade  para  acceder a
sisfemas y equipos de informdtica
del Estado, indebidamente
modifique, destruya o provoque
pérdida  de informacién  que
contengan, se le impondrén de
dos a ocho afos de prisidon v de
trescienfos a novecientos dias
multa.

Al gque estando autorizado para
acceder a sistemas y equipos de
informdtica del Estado,
indebidamente copie informacion
que confengan, se le impondrén
de uno a cuatro anocs de prisién y

de cienfo cincuenta a
cuatrocienfos cincuenfa dias
multa.

A quien estando autorizade para
acceder a sistemas, equipos o
medios de dmacenamiento
informdticos  en  materia  de

seguridad publica,
indebidamente cbtenga. copie o
utllice informacién que

contengan, se le impondrd pena
de cuatro a diez anos de prision y

Articulo 211 bis 3.- Al que estando
autorizado para  acceder a
sistemas y equipos de informdtica
del Estado, indebidamente
modifique, destruya o provoque
pérdida  de informacion  que
centengan, se le impeondrén de
cihco a diez anos de prisidon v de
frescienfos a novecientos dias
multa.

Al que estando autorizado para
acceder a sistemas y equipos de
informdtica del Estado,
indebidamente copie informacién
que confengan, & le impondrdn
de cinco a diez afios de prisién y de
ciento cincuenta a cuatrocientos
cincuenta dias multa.

A quien estando auterizado para
ccceder a sisternas, eqguipos o
medios de admacenamiento
informdticos  en  materia  de
seguridad publica, indebidamente
obtenga, copie o utllice
informacion que contengan, se le
impondrd pena de cihco a diez

multa de quinientos a mil dias de anos de prision y  multa de
salario minimo general vigente en | quinientos a mil dias de salario
el Distrito Federal. Si el responsable minimo  general vigente en el
es o hubiera sido servidor publico Distrito Federal. Si el responsable es
en una institucién de seguridad | o hubiera side servidor plblico en
publica, se impondrd ademds, una instifucién de  seguridad
hasta una mitad mdés de la pena | pdblica, se  impondrd  ademds,
impuesta, destitucidn e hasta una mitad mds de la pena
inhabkilitacién porun plazo igual al - | impuesta, destitucion e
de la pena resultante para | inhabilitacién por un plazo igual al
desempenarse en ofro empleo, de la pena resulfanie para
puesto, carge o comisidn publica. | desempenarse en otro empleo,
puesto, cargo o comision publica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién
de este Honorable Pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. — Se reforman los articulos 211 Bis
2y 211 Bis 3 del Cédigo Penal Federal para quedar
como sigue:

Articulo 211 Bis 2.- Al que sin autorizacién modifi-
que, destruya o provoque pérdida de informacién con-
tenida en sistemas o equipos de informdtica del Esta-
do, protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se
le impondran de cinco a diez afios de prisién y de dos-
cientos a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion
contenida en sistemas o equipos de informética del Es-
tado, protegidos por algtin mecanismo de seguridad, se
le impondran de cinco a diez afios de prision y de cien
a trescientos dias multa.

A quien sin autorizacién conozca, obtenga, copie o uti-
lice informacién contenida en cualquier sistema, equi-
po o medio de almacenamiento informéticos de seguri-
dad publica, protegido por alglin medio de seguridad,
se le impondra pena de cinco a diez afios de prision y
multa de quinientos a mil dias de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal. Si el responsable es o
hubiera sido servidor ptblico en una institucién de se-
guridad publica, se impondrd, ademds, destitucién e in-
habilitacién de cuatro a diez afios para desempefiarse
en otro empleo, puesto, cargo o comision publica.

Las sanciones anteriores se duplicardn cuando la con-
ducta obstruya, entorpezca, obstaculice, limite o impo-
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sibilite la procuracién o imparticioén de justicia, o re-
caiga sobre los registros relacionados con un procedi-
miento penal resguardados por las autoridades compe-
tentes.

Articulo 211 Bis 3.- Al que estando autorizado para
acceder a sistemas y equipos de informdtica del Esta-
do, indebidamente modifique, destruya o provoque
pérdida de informacién que contengan, se le impon-
dréan de cinco a diez afios de prisioén y de trescientos a
novecientos dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informética del Estado, indebidamente co-
pie informacidén que contengan, se le impondridn de
cinco a diez afios de prisién y de ciento cincuenta a
cuatrocientos cincuenta dias multa.

A quien estando autorizado para acceder a sistemas,
equipos o medios de almacenamiento informdticos en
materia de seguridad publica, indebidamente obtenga,
copie o utilice informacién que contengan, se le im-
pondrd pena de cinco a diez afios de prision y multa de
quinientos a mil dias de salario minimo general vigen-
te en el Distrito Federal. Si el responsable es o hubie-
ra sido servidor publico en una institucién de seguri-
dad publica, se impondrd, ademds, hasta una mitad
mads de la pena impuesta, destitucion e inhabilitacién
por un plazo igual al de la pena resultante para desem-
pefarse en otro empleo, puesto, cargo o comision pu-
blica.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Humberto Coss y Leén Zuiiiga (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 119 DE LA LEY DEL SECTOR
HIDROCARBUROS, EN MATERIA DE VENTA DE GASOLINAS
PARA PERSONAS MOTOCICLISTAS QUE PORTAN CASCO DE
SEGURIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO DANIEL ANDRADE
ZURUTUZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Daniel Andrade Zurutuza,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1, frac-
ciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
te a consideracion del pleno la iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona la fraccién VI Bis al
articulo 119 de la Ley del Sector Hidrocarburos, en
materia de venta de gasolinas para personas motoci-
clistas que portan casco de seguridad, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La movilidad es un aspecto esencial de la vida diaria
de las personas. El Articulo 4° de la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo
21 establece que “Toda persona tiene derecho a la mo-
vilidad en condiciones de seguridad vial, accesibili-
dad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad”.

Las diversas actividades relacionadas con la vida coti-
diana y los traslados a centros de trabajo, escuelas, es-
pacios recreativos y mercados implican que las perso-
nas tengan que desplazarse de un lugar a otro
utilizando distintos medios de transporte.

En un mundo donde la congestién del trafico y la pre-
ocupacion por la sostenibilidad son temas de maxima
importancia, la motocicleta es una alternativa 4gil y
eficiente para desplazarse en las ciudades, sumado a
los menores costos operativos en adquisicién, mante-
nimiento y combustible que implica su uso, sin em-
bargo, el aumento de motocicletas ha traido consigo
un mayor nimero de accidentes viales.

Ante los accidentes de transito o tréfico, que son una
causa significativa de mortalidad y discapacidad, y la
carga que representan para los sistemas de salud, en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se contem-
pla dentro de Objetivo 3 “Buena Salud y Bienestar”, el
garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades, para lograrlo se plantea la
Meta 3.6 que consiste en reducir muertes y trauma
causado por accidentes de transito en el mundo.

A nivel mundial también se han sumado acciones co-
mo la Declaracion de Brasilia sobre la Seguridad Vial,
la cual es un acuerdo internacional adoptado en 2015
por més de 110 paises durante la Segunda Conferencia
Mundial de Alto Nivel sobre Seguridad Vial, cuyo pro-
posito es impulsar la accién de los gobiernos para re-
ducir las muertes y lesiones por accidentes de transito,
adoptando el enfoque de un Sistema Seguro que busca
la responsabilidad compartida para prevenir la comi-
sién de errores humanos y mitigar sus consecuencias.
La meta era lograr una reduccién del 50 por ciento de
las muertes y lesiones para el afo 2020, para ello se
pedia la elaboracién y aplicacién de legislacion y po-
liticas completas sobre la seguridad de las personas
conductoras de motocicletas.

La Organizacién de las Naciones Unidas impulsé el
Decenio de Accién para la Seguridad Vial en sus dos
ediciones, la primera en 2011-2020 y la segunda en



Miércoles 17 de septiembre de 2025

73

Gaceta Parlamentaria

2021-2030. Esta resolucién busca reducir las muertes
y lesiones por accidentes de trafico, siendo el objetivo
actual la disminucién de al menos el 50 por ciento de
las cifras para el afio 2030. Para lograrlo, se promueve
un Plan Mundial con acciones en dreas como infraes-
tructura segura, vehiculos seguros, comportamiento de
los usuarios, y una respuesta post-accidente eficaz,
ademds de fomentar la colaboracién entre gobiernos y
organizaciones para implementar politicas y progra-
mas que mejoren la seguridad vial a nivel mundial.

En México se han impulsado iniciativas multisectoria-
les como la “Coalicién del Casco”, apoyada por la
Fundacién FIA y el Instituto de Politicas para el Trans-
porte y el Desarrollo, que busca aumentar el acceso y
el uso de cascos seguros y asequibles para motociclis-
tas en el pais, con el objetivo de reducir las muertes y
lesiones graves por siniestros viales. Desde el sector
publico se busca fortalecer el marco normativo y a su
aplicacion; en el sector privado se implementan accio-
nes para hacer mds asequible la oferta de cascos segu-
ros, y desde la sociedad civil se fortalece la conciencia
acerca de la importancia de usar cascos homologados.

En nuestro pafs, pocas autoridades en todos los niveles
toman acciones para asegurar que las personas en mo-
tocicleta usen cascos homologados, a pesar de contar
con una Norma Oficial Mexicana que establece los es-
tdndares de seguridad con los que deben contar los
cascos para personas motociclistas.

Si bien la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
en su articulo 49 fraccién IX, establece la obligatorie-
dad del uso de casco para personas conductoras y pa-
sajeros de motocicletas y se faculta a los municipios o
entidades federativas para que establezcan en su nor-
matividad las sanciones correspondientes para quienes
infrinjan las medidas minimas de trdnsito, en la practi-
ca no se contemplan en sus leyes secundarias o regla-
mentos, y si se contemplan son letra muerta.

Cabe resaltar que entre los principales factores de ries-
go de sufrir lesiones por accidentes de motocicleta
son: el no uso de casco, la velocidad del vehiculo, el
consumo de alcohol, las condiciones de la circulacién,
la falta de proteccién del propio vehiculo accidentado
y la falta de una infraestructura segura para los vehi-
culos de motor de dos y tres ruedas, como el pavimen-
to en malas condiciones.

El que las personas usuarias de vehiculos de motor de
dos y tres ruedas no lleven casco es un factor impor-
tante que incide en el riesgo de traumatismo craneal y
muerte a raiz de un accidente de tréfico. Las lesiones
en la cabeza y el cuello figuran entre las causas prin-
cipales de defuncién, traumatismos graves y discapa-
cidad entre los usuarios de vehiculos de motor de dos
y tres ruedas. En un accidente de motocicletas puede
haber dos mecanismos principales de lesion cerebral:
mediante contacto directo con una superficie u otro
objeto, y mediante fuerzas de aceleracidon-desacelera-
ciéon.! Cada mecanismo causa tipos diferentes de le-
siones.

La finalidad del casco es disminuir el riesgo de lesio-
nes graves en la cabeza y el cerebro reduciendo el im-
pacto de la fuerza en la cabeza o de la colisién con es-
ta. El riesgo de traumatismo craneal y muerte también
varia en funcidn de la calidad del casco y la proteccién
de la cara, si bien el no uso del casco es un factor de
riesgo, importa sefialar que el uso de cascos de mala
calidad y no homologados también expone a la perso-
na conductora a un mayor riesgo de traumatismo cra-
neal o muerte en caso de accidente.

El Coordinador del Servicio de Urgencias del Hospital
de Alta Especialidad en Traumatologia Dr. Gustavo A.
Rovirosa, que depende de la Secretaria de Salud del
Gobierno de Chiapas, Derki Cerna Tejeda explica que
cuando se recibe a una persona que se accidenta a bor-
do de una motocicleta, a diferencia de las que viajan
en automoévil, sufren més lesiones en diversas partes
del cuerpo y precisamente por esa situacion, el costo
de su atencion es mds alto, “el costo por dia de un pa-
ciente con traumatismo 0 un paciente con un trauma
de crdneo grave. Estamos hablando de alrededor de
mds de 20 mil pesos diarios, porque son pacientes que
requieren cuidados intensivos. Son pacientes que re-
quieren una ventilacién asistida con una sedacién con-
tinua para que puedan ellos estar lo mds confortable
con ese tubo endotraqueal”.2

Para el IMSS Bienestar le representa una erogacion de
100 mil a 700 mil pesos por la atencién de cada pa-
ciente de accidente en motocicleta, asi lo estima el je-
fe del Departamento de Traumatologia y Ortopedia del
Hospital de alta especialidad Dr. Gustavo A. Rovirosa,
en el estado de Tabasco, Dr. Héctor Palomino Rome-
ro, quien sefialé que en un hospital privado el costo es
muy superior.
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Ademds de los gastos econdmicos, una persona acci-
dentada puede llegar a presentar secuelas, y entre el 10
y 15 por ciento de quienes sobreviven no podran tener
una vida econémicamente activa y en algunos casos,
ni reproductiva.

Otro factor relacionado con las personas en motocicle-
ta es que, a pesar de tener un casco, no lo usan ade-
cuadamente, 0 usan un casco que no cumple con los
estdndares de seguridad.

Por todo lo anterior, es necesario buscar nuevas alter-
nativas en la legislacion para lograr el uso de casco de
seguridad en personas motociclistas y acompaiiantes,
con el objetivo de prevenir muertes y lesiones graves
entre este sector, para ello es urgente sumar esfuerzos
entre los gobiernos y el sector privado para reducir el
nimero de muertes y lesiones graves de motociclistas
por siniestros viales en todo el pais.

Se propone reformar la Ley del Sector Hidrocarburos
en el sentido de que los permisionarios deberdn ex-
pender gasolinas Unicamente si la persona conductora
de motocicleta y en su caso la persona pasajera, portan
casco de seguridad, es decir, sin casco no hay com-
bustible.

Cabe hacer mencién que la propia Ley del Sector Hi-
drocarburos contempla en su Articulo 121, fracciones
I y II, las sanciones para las faltas contempladas en el
“Titulo Tercero: De las demds Actividades de la In-
dustria de Hidrocarburos” de la propia Ley, que es
donde se propone incluir la infraccién de expender ga-
solinas a personas conductoras de motocicleta sin por-
tar casco de seguridad al momento de cargar combus-
tible en las estaciones de servicio (gasolineras). La
multa que podria imponer la Secretaria de Energia po-
dria ser entre diecisiete mil doscientas a quinientas
dieciséis mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacién; y la multa por parte de la Comi-
sién Nacional de Energia se encuentra entre treinta y
cuatro mil a un millén treinta y dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cualquier accidente de transito donde personas moto-
ciclistas pierde la vida es inaceptable. Ante el alza en
el nimero de muertes y lesiones de personas en moto-
cicleta es urgente implementar acciones coordinadas
entre autoridades y el sector privado para salvaguardar
vidas y disminuir los accidentes viales que muchos

han catalogado como una epidemia silenciosa y ambu-
lante.

Estadisticas y niimeros de los accidentes de motoci-
cleta.

* El uso de motocicleta como medio de transporte
representa mas de 286 mil muertes cada afio a nivel
mundial (alrededor del 23 por ciento de todas las
defunciones por accidentes de tréfico), (dato del
2013).3

e Cada afno, 4 mil 165 motociclistas mueren en las
calles y carreteras de México, cifra que representa
el 26.2 por ciento del total de los hechos de transito
mortales en todo el pais.4

* La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) esti-
ma que el uso correcto de cascos seguros puede re-
ducir hasta en un 72 por ciento la probabilidad de

sufrir lesiones graves y hasta un 39 por ciento la
probabilidad de muerte (OMS, 2006).

* La ONU sefiala que las lesiones en la cabeza son
la principal causa de discapacidad entre los moto-
ristas.

Fundamento Legal

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en ar-
ticulo 3, fracciéon XXXI sefiala que se entiende por
motocicleta: “Vehiculo motorizado de dos o mas rue-
das utilizado para el transporte de pasajeros o de car-
ga, propulsado por un motor de combustién interna,
eléctrico o algln otro tipo de mecanismo que utilice
cualquier otro tipo de energia o asistencia que propor-
cione una potencia continua normal mayor a 1 KW
(1.34HP), o cuyo motor de combustién tenga un vo-
lumen desplazado mayor a 49 cm cubicos. Sin ser li-
mitativo sino enunciativo, una motocicleta puede in-
cluir denominaciones de bicimoto, motoneta,
motocicleta con sidecar, trimoto y cuatrimoto, con ca-
pacidad de operar tanto en carretera como en otras su-
perficies;”

La Ley del Sector Hidrocarburos contempla:

Articulo 3.- Esta Ley tiene por objeto regular las si-
guientes actividades en territorio nacional:
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IV. La Formulacién, Transporte, Almacenamiento,
Distribucién, importacién, exportacién, Comercia-
lizacién, Expendio al Pidblico y despacho para auto-
consumo de Petroliferos, y

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entiende,
en singular o plural, por:

XVIIIL. Expendio al Piblico: Venta al menudeo di-
recta al consumidor de Gas Natural o Petroliferos,
en instalaciones con fin especifico o multimodal,
incluyendo estaciones de servicio, de compresion y
de carburacidn, entre otras;

XXXIV. Permisionaria: Petroleos Mexicanos, cual-
quier otra empresa publica del Estado o entidad pa-
raestatal, o cualquier Particular que sea titular de un
permiso para la realizacioén de las actividades pre-
vistas en esta Ley;

XXXVII. Petroliferos: Productos que se obtienen
de la refinacion del Petréleo o del Procesamiento
del Gas Natural y que derivan directamente de Hi-
drocarburos, tales como gasolinas, diésel, querose-
nos, combustéleo y Gas Licuado de Petrédleo, entre
otros, distintos de los Petroquimicos;

Titulo Tercero

De las demas Actividades de la Industria de Hidro-
carburos

Capitulo I
De los Permisos

Articulo 76.- La realizacién de las actividades si-
guientes requiere de permiso:

IL. Por parte de la Comisién Nacional de Energfa:

b) La Formulacién, Transporte, Almacenamiento,
Distribucién, Comercializacién, Expendio al Publi-
co y despacho para autoconsumo de Petroliferos

Articulo 78.-. La Secretarfa de Energia o la Comi-
sién Nacional de Energia pueden coordinarse con
Petréleos Mexicanos o cualquier autoridad del Go-
bierno Federal, asi como realizar convenios de co-
laboracién y coordinacién con autoridades de los

tres 6rdenes de gobierno para que, en el 4mbito de
su competencia, supervisen, vigilen y verifiquen
que las actividades reguladas en esta Ley se realicen
sin perjuicio del interés publico y social.

Titulo Cuarto

Disposiciones aplicables a la Industria de Hidrocar-
buros

Capitulo I
De las Sanciones

Articulo 121.- Las infracciones al Titulo Tercero de
esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias deben
ser sancionadas tomando en cuenta la gravedad de
la falta, de acuerdo con lo siguiente:

I. La Secretaria de Energia debe sancionar:

b) El incumplimiento de los términos y condiciones
que se establezcan en los permisos que haya otor-
gado, con multa de entre ciento setenta y dos mil a
seiscientas noventa mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion;

k) Las demas violaciones al Titulo Tercero de esta
Ley y a sus disposiciones reglamentarias, asi como
a la regulacidn, lineamientos y disposiciones admi-
nistrativas competencia de la Secretarfa de Energfa,
deben ser sancionadas con multa de entre diecisiete
mil doscientas a quinientas dieciséis mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion.

II. La Comisién Nacional de Energia debe sancio-
nar:

I) Las demas violaciones al Titulo Tercero de esta
Ley y a sus disposiciones reglamentarias, asi como
a la regulacién, lineamientos y disposiciones admi-
nistrativas competencia de la Comisién Nacional de
Energia, deben sancionarse con multa de entre
treinta y cuatro mil a un millén treinta y dos mil ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion;

Derecho internacional comparado
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En Argentina, existen leyes nacionales que obligan el
uso del casco para la conduccién de motocicletas y
han surgido normativas municipales para reforzar la
exigencia de usarlo al cargar combustible.

Por ejemplo, el articulo 48 Quater de la Ley 13927 es-
tipula:

Articulo 48 Quater: Queda prohibido el suministro
de combustible para vehiculos ciclomotores, moto-
cicletas, triciclos motorizados, cuatriciclos livianos
y cuatriciclos, cuando su conductor y acompafiante
no lleven consigo el casco reglamentario y el chale-
co reflectante pertinente estipulado en el articulo 48.

En Argentina estd prohibido en las estaciones de ser-
vicio el expendio de combustibles a todos aquellos
motociclistas que, a la hora de pretender abastecerse,
lo hagan sin utilizar casco protector, tanto el conduc-
tor como el acompaiiante.

Objetivo de la iniciativa

Que los permisionarios deberdn expender gasolinas
Unicamente si la persona conductora de motocicleta y
en su caso la persona pasajera, portan casco de seguri-
dad, y en caso de incumplimiento, serdn acreedores a
las sanciones correspondientes a través de multas con-
templadas en la propia Ley del Sector Hidrocarburos.

Cuadro comparativo de la iniciativa

Se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa a la
Ley del Sector Hidrocarburos, entre el texto vigente y
la propuesta de reforma:

Ley del Sector Hidrocarburos
Texto Vigente
TITULO TERCERO
De las demés Actividades de la
Industria de Hidrocarburos

Iniciativa
TITULO TERCERO
De las demas Actividades de la
Industria de Hidrocarburos

Capitulo Capitulo ¥

De la Regulacion y Obligaciones de las
demas Actividades de la Industria de

Hidracarburos
Articulo 118.- Las personas
Permisionarias  de las actividades

reguladas por la Secretaria de Energia
o la Comisién Macional de Energia
deben, segun corresponda:

Sin correlativo

De la Regulacion y Cbligaciones de las
demas Actividades de la Industria de
Hidrocarburos

Articulo 119- Las personas
Permisionarias  de las actividades
reguladas por la Secretaria de Energia
o la Comisidon Macional de Energia
deben, segun corresponda:

| Bis.- Expender en las estaciones
de servicio, gasolinas Unicamente si
la persona conductora de
motocicleta y en su caso la persona
pasajera, portan casco de seguridad.

Decreto

Por lo antes expuesto y fundado, como integrante del
Grupo Parlamentario de Morena someto a considera-
cién del Pleno de la Cdmara de Diputados, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VI Bis al
articulo 119 de la Ley del Sector Hidrocarburos, en
materia de venta de gasolinas para personas moto-
ciclistas que portan casco de seguridad

Unico. Se adiciona la fraccién VI Bis al articulo 119
de la Ley del Sector Hidrocarburos, para quedar como
sigue:

Articulo 119. ...
I.a- VI ...

VI Bis.- Expender en las estaciones de servicio, ga-
solinas Unicamente si la persona conductora de mo-
tocicleta y en su caso la persona pasajera, portan
casco de seguridad.

VIL a.- XXIV. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Helmets: a road safety manual for decision-makers and practi-
tioners. Ginebra, Organizacion Mundialde la Salud, 2006 en
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/43261/1/9241562994_en

g.pdf

2 https://tabasco.gob.mx/noticias/sabes-cuanto-cuesta-sobrevivir-
hospitalizado-un-accidente-en-moto consultado el 30 de agosto del
2025.

3 Seguridad de los vehiculos de motor de dos y tres ruedas. Ma-
nual de Seguridad Vial para Decisores y Profesionales, publicado
en: https://iris.who.int/bitstream/han-
dle/10665/272757/9789243511924-spa.pdf
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4 https://motociclo.com.mx/presentacion-de-resultados-de-la-coa-
licion-del-casco/ consultado 30 de agosto del 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Daniel Andrade Zurutuza (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PROTECCION Y DERE-
CHOS DE LAS INFANCIAS MIGRANTES DEPORTADAS Y RE-
PATRIADAS, A CARGO DE LA DIPUTADA GISSEL SANTAN-
DER SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Gissel Santander Soto, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccién I, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién del pleno de esta sobe-
ranfa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona y reforma diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccidén de los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia constituye un pilar fundamental en el desarrollo
de una sociedad equitativa y justa, ademds bajo los go-
biernos de la Cuarta Transformacién las politicas pui-
blicas se concentran en atender las causas y no solo
las consecuencias de las distintas probleméticas so-
ciales asi como la de evitar la ruptura del tejido social
que es detonadora de multiples problemas comunita-

rios y familiares, bajo ese contexto es que la protec-
cién y la ampliacién de los derechos de las infancias
cobra vital importancia.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNyA) establece un marco nor-
mativo que pretende velar por el bienestar de este nui-
cleo poblacional generando responsabilidades para los
tres 6rdenes de gobierno, asi como el reconocimiento
de derechos de las infancias. Sin embargo, bajo un
contexto migratorio, los objetivos de proteccidn de las
infancias no se cumplen porque no se destina presu-
puesto publico especifico y por la ausencia de un en-
foque que aborde en todas sus dimensiones la pro-
blemética que enfrentan nifias, nifios y adolescentes
migrantes y repatriados. Por ello es menester generar
una politica publica para brindarles proteccién y por
ello se hace necesario plasmar una serie de prevencio-
nes, derechos y apoyos en la LGDNNyA que comple-
menten a las disposiciones ya establecidas en la Ley
de Migracién.

La nifiez migrante enfrenta una serie de desafios que
requieren ser atendidos con urgencia y determinacién
ya que con la firma reciente de 100 érdenes ejecutivas
emitidas por el gobierno de los Estados Unidos de
América mismas que atentan contra multiples Dere-
chos Humanos de los migrantes los cuales al ser de-
portados masivamente estdn convirtiendo a nuestro
pafs ser receptor de miles de nifios, nifias y adolescen-
tes, asi como de familias de diferentes nacionalidades
que buscan proteccion y certeza juridica en tanto se re-
suelve su situacién migratoria.

Quiz4 una de las acciones que pueden resultar mds
perjudiciales - que temporalmente estd suspendida por
el Poder Judicial de Estados Unidos- es la cancelacién
de la ciudadania por nacimiento de quienes tengan pa-
dres ilegales o con un estatus temporal, segin un re-
portaje de The Guardian (28 de enero de 2025) esta
medida podria afectar a miles de familias. Por ejem-
plo, si una mujer embarazada en sus tltimos meses de
gestacién es deportada a México y su hijo nace en
nuestro territorio, la familia requerird de proteccién y
certeza ya que separarlos es inhumano e injustificado
y no representaria los valores de nuestra nacion.

La organizaciéon Hebrew Inmigrant Aid Society
(HIAS, 2025) ha informado que los efectos de estas
ordenes ejecutivas implican que no se admitirdn refu-



Gaceta Parlamentaria

78

Miércoles 17 de septiembre de 2025

giados o que las personas que estdn en este proceso en
Estados Unidos de América permanezcan en un limbo
legal o bien que sean obligados a permanecer en Mé-
xico. Lo anterior debido a que se restauraron los Pro-
tocolos de Proteccién al Migrante que establecen que
las y los solicitantes deben esperar las resoluciones en
Meéxico. Situacién que puede afectar principalmente a
nifios, nifias y adolescentes que huyen de sus paises de
origen por situaciones politicas, o por haber sido victi-
mas de algtn tipo de violacién a sus Derechos Huma-
nos.

De acuerdo con cifras de organismos nacionales e in-
ternacionales, el nimero de nifios, nifias y adolescen-
tes que atraviesan procesos de migracion forzada, re-
patriacién o deportacién ha aumentado de manera
significativa en los tltimos afios. Segiin Human Rights
Watch (2024) durante la primera administracién de
Donald Trump mds 4 mil 600 nifios fueron separados
de sus padres, de los cuales el 30%, es decir mil 360
nifios, no han vuelto a ver a sus familias en mas de 6
afios. Por lo que bajo las nuevas medidas atroces im-
plementadas por el gobierno de los Estados Unidos de
América podemos esperar que esta cifra aumente y
cabe incluso la posibilidad que desde México se de-
porten a infantes separados de su familia de manera
ilegal. Esta realidad de acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2024) ha
aumentado afio con afio, y en 2023, mds de 150 mil
menores de edad fueron detenidos en la frontera sur de
Estados Unidos. En este contexto, la politica migrato-
ria anunciada recientemente por el gobierno de Esta-
dos Unidos, podria configurar un escenario de crisis
humanitaria que México debe atender de manera pre-
ventiva y con un enfoque de Derechos Humanos.

En el marco del Derecho Internacional Publico, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Na-
ciones Unidas establece en su articulo 9 que los paises
firmantes deben asegurar nifios, nifias y adolescentes
no sean separados de sus familias contra su voluntad.
Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 23 establece la obligacion de
proteger a la familia como unidad fundamental de la
sociedad. El marco juridico mexicano a través del ar-
ticulo 2 de la Ley de Migracién establece como uno de
entre varios de los principios de la politica migratoria
la “unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, como criterio prioritario de internacién y
estancia de extranjeros para la residencia temporal o

permanente en México, junto con las necesidades la-
borales y las causas humanitarias” ese mismo articulo
determina que “la unidad familiar es un elemento sus-
tantivo para la conformacién de un sano y productivo
tejido social de las comunidades de extranjeros en el
pais”.

La presente Iniciativa busca fortalecer el marco juridi-
co en la materia a través de las siguientes reformas y
adiciones a la LGDNNyA:

1. Se propone adicionar una fraccién XVIII al arti-
culo 6, estableciendo el derecho a la Unidad Fami-
liar en procesos de repatriacion. Con ello, se esta-
blece como un derecho pleno lo que de manera
conceptual ya se contempla en la Ley de Migracion,
posibilitando asi que nifios, nifias y adolescentes
que sean retornados a su pais de origen a través de
nuestro pais o repatriados a México no sean separa-
dos de sus familiares directos, asegurando su esta-
bilidad emocional y psicoldgica de conformidad al
principio del interés superior de la nifiez y el dere-
cho a la vida familiar;

2. Para asegurar el derecho establecido en la refor-
ma enunciada anteriormente se propone también re-
formar el primer pérrafo del Articulo 90 para esta-
blecer la obligacién a las autoridades migratorias o
con competencias en la materia para establecer ac-
ciones para asegurar la unidad familiar de las nifas,
nifios y adolescentes migrantes;

3. Se propone ademads adicionar un pérrafo segundo
al propio Articulo 90 para establecer la obligacién
de las autoridades migratorias, de seguridad puiblica
y de proteccién de las infancias en territorio nacio-
nal de recibir capacitacién periddica en derechos
humanos y de los estdndares internacionales en ma-
teria de proteccion especial de nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes;

4. Se propone reformar el primer pérrafo del Arti-
culo 90 para -de conformidad con el enfoque de de-
rechos humanos de las infancias migrantes — esta-
blecer el término unidad familiar que complementa,
en ese mismo enunciado, al de reunificacion fami-
liar;

5. Se propone también adicionar un pérrafo segun-
do al Articulo 91 para establecer la garantia de ac-
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ceso gratuito a la defensa legal especializada en de-
rechos de la nifiez y adolescencia en situacién de
deportacién, repatriaciéon o retorno forzado. Esto
implica la presencia de personal capacitado en la
materia y la asesoria consular correspondiente, con
el objetivo de evitar arbitrariedades y garantizar la
proteccién de sus derechos;

La migracién infantil y adolescente, asi como las nue-
vas problemdticas relacionadas con la deportacién y la
repatriacion precisan respuestas efectivas por parte del
Estado mexicano. Es asi que esta iniciativa se inscribe
en el compromiso adquirido por nuestro pais con los
principios de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas y las recomendaciones
que sobre esta materia han generado los distintos Or-
ganismos Internacionales. Asimismo, responde al
mandato constitucional de los articulos 1o. y 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que establece la obligacién del Estado de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Para mayor ilustracién, se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente de la LGDNNyA y
el texto de las reformas y adiciones que proponemos
en esta iniciativa:

Texto vigente Reforma propuesta

Articule &. Para efectos del articulo 2 | Artfeulo 6. Para efectos del articulo 2
de esta Ley, son principios rectores, | de esta Ley, son principios rectores,
los siguientes: los siguisntes:

Lo)al XYL (L) Lo dXviL ...

XVI. Minima intervencidn en juicios
cuando infervienen en

XVI. Minima intervencidn en juicios
cuando intervienen en

procedimientos  judiciales  como

victimas o testigos, v

XVI. No revictimizacién en juicios
cuando intervienen en
procedimientos  judiciales como
victimas o testigos.

(Sin correlativo)

procedimientos  judicidles como

victimas o festigos;

XVI. No revictimizaciéon en juicios
cuando infervienen en
procedimienfos  judiciales como
victimas o testigos, y

XVII. El derecho a la permanencia
de la unidad familiar en procesos de
deportacién o repatriacién.

Adicule  90. Las  cutoridades
competentes deberdin observar los
procedimientos de afencién vy
profteccidn especial de derechos de
nifas, ninos ¥ adolescentes
migrantes, previstos en la Ley de
Migracidn, su Reglamento y demds
disposiciones  juridicas  aplicables,
debiendo  observar  en  todo
momento el principio del interés
superior de la nifez y los estandares
internacionales en la materia.

Articulo  90. Las  autoridadss
competentes deberdn observar los
procedimienfos de atencién vy
proteccién especial de derechos de
ninas, ninos v adolescentes
migranies, previstos en la Ley de
Migracién, su Reglamento y demds
disposiciones  juridicas  aplicables,
estableciendo acciones para
asegurar su unidad familiar vy
observando en tode momento el
principio del interés superior de la
nifiez y los estandares internacionales
en la materia.

las autoridades migratorias, de
seguridad publica y de proteccién
de la infancia recibirdn capacitaciéon
periddica en materia de derechos
humanos y estdndares
internacionales en relacién con la

proteccién especial de nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

Articule  91.  las  autoridades
competentes, una vez en contacto
con la nifia, nife o adolescente
deberédn de adoptar las medidas
correspondientes para la proteccion
de sus derechos. En consecuencia,
darén una solucion gque resuelva
todas 5U5 necesidades de
proteccién, teniendo en cuenta sus
opiniones  y  privilegionde  la
revnificacion familiar, excepto que
seq contrario @ su interés superior o
voluntad.

Articulo 91 las  autoridades
competentes, una vez en contacto
con la nifia, nific o adolescente
deberén de adoptar las medidas
correspondientes para la proteccion
de sus derechos. En consecuencia,
darén una solucidn que resuelva
todas SUS necesidades de
proteccidn, teniendo en cuenta sus
opiniones y privilegiande la vnidad y
la reunificacién familiar, excepto que
sed confraric a su interés superior ©
voluntad.

El Estado garantizaré@ el acceso
gratuito a la defensa legal
especializada en derechos de nifias,
nifios y adolescentes para aquellos
en situacién de  deportacion,
repatriacién o retorno forzado,
asegurando la presencia de personal

capacitado en
asesoria consular correspondiente.

la materia y la

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley General de los Derechos de Niiias,

Niifios y Adolescentes
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Articulo Unico. Se reforman las Fracciones XVI y
XVII y se adiciona una Fraccion XVIII al Articulo
6; se reforma el parrafo primero y se adiciona un
segundo parrafo al Articulo 90 y se reforma el pa-
rrafo primero y se adiciona un segundo parrafo al
Articulo 91, todos de la Ley General de los Dere-
chos de Niias, Nifios y Adolescentes para quedar
como sigue:

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son
principios rectores, los siguientes:

I. al XVIIL

XVI. Minima intervencién en juicios cuando inter-
vienen en procedimientos judiciales como victimas
o testigos;

XVII. No revictimizacién en juicios cuando inter-
vienen en procedimientos judiciales como victimas
o testigos, y

XVIILI. El derecho a la permanencia de la unidad
familiar en procesos de deportacion o repatria-
cion.

Titulo Segundo
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Décimo Noveno
Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes

Articulo 90. Las autoridades competentes deberan ob-
servar los procedimientos de atencién y proteccion es-
pecial de derechos de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, previstos en la Ley de Migracién, su
Reglamento y demds disposiciones juridicas aplica-
bles, estableciendo acciones para asegurar su uni-
dad familiar y observando en todo momento el princi-
pio del interés superior de la nifiez y los estdndares
internacionales en la materia.

Las autoridades migratorias, de seguridad publica
y de proteccion de la infancia recibiran capacita-

cion periédica en materia de derechos humanos y
estandares internacionales en relacion con la pro-
teccion especial de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes.

Articulo 91. Las autoridades competentes, una vez
en contacto con la nifia, nifio o adolescente deberan
de adoptar las medidas correspondientes para la
proteccién de sus derechos. En consecuencia, dardn
una solucién que resuelva todas sus necesidades de
proteccidn, teniendo en cuenta sus opiniones y pri-
vilegiando la unidad y la reunificacién familiar, ex-
cepto que sea contrario a su interés superior o vo-
luntad.

El Estado garantizara el acceso gratuito a la defen-
sa legal especializada en derechos de nifias, niiios y
adolescentes para aquellos en situacion de deporta-
cion, repatriacion o retorno forzado, asegurando la
presencia de personal capacitado en la materia y la
asesoria consular correspondiente.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Referencias
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Gissel Santander Soto (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS
CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, EN MATERIA
DE INCLUSION LABORAL Y EDUCATIVA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDO-
NADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela
Go6mez Maldonado, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que
me otorgan los articulos 71, fraccién 1l, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60.,
numeral 1, fraccién I; 77; 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General para la Atencién del
Espectro Autista, en materia de inclusién laboral y
educativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propoésito fortalecer
el marco juridico en favor de las personas con la con-
dicién del espectro autista, garantizando el reconoci-
miento pleno de sus derechos fundamentales y libre de
discriminacién.

Busca a su vez realizar adecuaciones a la Ley vigente
para ampliar su alcance y fortalecer su capacidad ope-
rativa, asegurando que las autoridades y profesionales
responsables cuenten con obligaciones especificas que
permitan la integracion efectiva de las personas con

esta condicion en todos los ambitos de la vida social,
poniendo énfasis en materia educativa y laboral.

En México, las politicas publicas orientadas hacia la
atencion de las personas con discapacidad y, en parti-
cular, de aquellas con la condicién del espectro autis-
ta, han evolucionado en las dltimas décadas a partir de
la creciente sensibilizacion social, el avance del cono-
cimiento médico y pedagdgico, asi como el compro-
miso del Estado mexicano con instrumentos interna-
cionales en materia de derechos humanos y no
discriminacién.

En el caso especifico de las personas con la condicién
del espectro autista, el camino hacia la visibilizacién y
proteccidn de sus derechos se consolidé con la publi-
cacion de esta la Ley General en 2015, la cual fue pio-
nera en reconocer las caracteristicas particulares del
autismo y en promover su atencion especializada, sin
embargo desde su entrada en vigor se evidenciaron
ciertos vacios legales, lenguaje y conceptos normati-
vos que a la postre fueron invalidados por la suprema
Corte como el relativo a los “certificados de habilita-
cién” asi como deficiencias en lo relativo a su instru-
mentacion, la coordinacién entre instituciones y la de-
finicién precisa de responsabilidades.

En este sentido, la iniciativa es particularmente rele-
vante ya que México es parte de tratados y convencio-
nes internacionales que lo obligan a garantizar la in-
clusién plena de todas las personas con discapacidad,
como lo son La Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU (2006), ratifi-
cada por nuestro pais en 2007 y la Convencién Inter-
americana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad
(1999).

Instrumentos que establecen el principio de igualdad
de oportunidades y la obligacién de los Estados en
adoptar medidas legislativas y de politicas publicas
que aseguren una plena integracion social, educativa y
laboral de las personas con discapacidad.

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), se estima que aproximadamente 1
de cada 100 nifios en el mundo presenta un trastorno
del espectro autista y en México, aunque las cifras ofi-
ciales varian, especialistas y organizaciones civiles
han advertido un incremento en los diagndsticos, lo
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que hace urgente adecuar las politicas publicas para
responder de manera efectiva a esta realidad.

En este sentido es relevante sefialar que esta iniciativa
surge de una inquietud ciudadana que me fue presen-
tada por el maestro Aarén Jiménez Hernandez, cuya
experiencia personal forma parte del espiritu del pre-
sente proyecto de decreto.

El maestro Aarén Jiménez, conocio la historia de An-
dreé, un nifio con TEA cuya vida estuvo marcada por
las barreras del sistema educativo. Su encuentro con
Andreé y su familia evidenci6 la ausencia de apoyos
institucionales, la carga desproporcionada sobre los
padres y madres de familia, asi como las carencias de
los docentes para atender a estudiantes neurodiversos,
esta vivencia motivé un proceso de aprendizaje, inves-
tigacién y acercamiento con especialistas, familias y
escuelas. El resultado fue un diagndstico desalentador,
ya que a pesar de los esfuerzos aislados de institucio-
nes y profesionales comprometidos, el sistema educa-
tivo mexicano carece de las herramientas, capacita-
ciébn y recursos para garantizar una verdadera
inclusion.

El caso de Andreé es representativo de miles de nifias,
nifios y jovenes que enfrentan dificultades para acce-
der a entornos escolares adecuados, terapias especiali-
zadas y oportunidades de integracion social. Padres y
madres que deben renunciar a su empleo para conver-
tirse en terapeutas de tiempo completo, maestros sin
formacién suficiente para atender la diversidad en el
aula y estudiantes cuya inclusién se limita a la mera
presencia fisica en las escuelas sin adaptaciones nece-
sarias, son parte de una realidad que exige ser trans-
formada.

Dicho lo anterior, la presente iniciativa establece cam-
bios en la redaccién de distintas fracciones y articulos,
los cuales tienen el objetivo de integrar una mejor
comprensién de conceptos y armonizar el marco juri-
dico para reforzar los derechos educativos y laborales,
asi como la obligacién de los profesionales de distin-
tas dreas para garantizar su plena habilitacién e inte-
gracion.

Educacion Inclusiva

Considerando que la educacion constituye la base del
desarrollo personal y es un derecho humano reconoci-

do en el articulo tercero de la Constitucién, y de con-
formidad con la Nueva Ley General de Educacién pu-
blicada el 30 de septiembre de 2019 que establece la
rectoria del Estado en materia educativa y los princi-
pios que rigen la educacién como Universal, Inclusiva,
Publica y Gratuita; la presente iniciativa propone in-
tegrar a la Ley General para la Atencién y Proteccién
a Personas con la Condicion del Espectro Autista el
concepto de educacion inclusiva, entendida como un
enfoque educativo que busca garantizar que todas las
y los estudiantes, independientemente de sus necesida-
des, capacidades, caracteristicas o condicién, tengan
acceso a una educacién de calidad y participen plena-
mente en el proceso educativo en igualdad de oportu-
nidades. Ademds, establece la obligacion de realizar
evaluaciones pedagdgicas periddicas que permitan dar
seguimiento al progreso de cada estudiante con espec-
tro autista, lo que facilita su incorporacién a la vida in-
dependiente y al dmbito laboral.

Asi mismo, la iniciativa establece con mayor claridad
que las autoridades educativas y profesionales de la
educacién, maestros, facilitadores y educadores espe-
ciales son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de
los derechos de las personas con la condicién del Es-
pectro Autista.

Derechos laborales

En materia laboral, se reconoce expresamente el dere-
cho de las personas con autismo a participar en la vida
productiva bajo criterios de inclusién y dignidad, asi
como a recibir la misma remuneracién por trabajos de
igual valor. Esta disposicién se alinea con el principio
constitucional de igualdad ante la ley y con el manda-
to internacional de garantizar el derecho al trabajo sin
discriminacién.

La presente iniciativa plantea una reforma de fondo en
la redaccidn al articulo 10 fraccién X VI, la cual es sig-
nificativa ya que la Ley solo contemplaba “una remu-
neracion justa... que les alcance para alimentarse,
vestirse y alojarse adecuadamente” lo cual evidente-
mente puede ser mal interpretado y en aras de preve-
nir la explotacién laboral de las personas con autismo,
se adecua el texto normativo de conformidad con el
principio de trabajo igual, salario igual, y que junto a
la reforma a la fraccion IX del Articulo 17, donde se
prohibe explicitamente negar el derecho al trabajo
digno por razones de discriminacién y/o abusar fisica
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o verbalmente de las personas en el &mbito laboral, se
garantiza también el pleno ejercicio de sus derechos
laborales.

Prohibicion de practicas discriminatorias

La iniciativa también refuerza la prohibicién de actos
discriminatorios que afectan de manera cotidiana a las
personas con espectro autista, como burlas, agresiones
fisicas o verbales, y la negacién de oportunidades la-
borales, pricticas que atentan contra la dignidad y es-
tabilidad emocional de las personas y perpettian estig-
mas que deben erradicarse de nuestra sociedad al
establecer con claridad que las “agresiones” pueden
ser de cardcter fisicas o verbales.

Finalmente se establece con mayor claridad las res-
ponsabilidades de las y los profesionales de la medici-
nay las autoridades educativas al separar a ambos pro-
fesionales, donde por un lado en la fraccién IV del
articulo 11 se establecen como sujetos obligados a los
profesionales y especialistas médicos como pediatras
del desarrollo, neur6logos, psicélogos, psiquiatras, te-
rapeutas del habla y lenguaje, terapeutas ocupaciona-
les, fisioterapeutas y demds profesionistas. Y a su vez
en la fraccién V se agrupan a las autoridades educati-
vas y profesionales de la educacién, maestros, facilita-
dores y educadores especiales, a fin de dar la correcta
dimensién a cada uno de los profesionales involucra-
dos en el abordaje integral y multidisciplinario de las
personas con la condicién del espectro autista.

Armonizacién Legislativa

Asi mismo, la presente iniciativa contempla también
actualizar las referencias al extinto “Distrito Federal”
por “Ciudad de México”, conforme a la reforma cons-
titucional de 2016 que transformé a la capital en una
entidad federativa con constitucién propia.

Esta actualizacién es indispensable para garantizar
congruencia normativa, seguridad juridica y claridad
en la definicién de autoridades competentes y mante-
ner los términos obsoletos como “Distrito Federal”,
“demarcaciones territoriales” o “Asamblea Legislati-
va” podrian generar ambigiiedades en la ejecucién y
aplicacién de la norma.

La sustitucion por “Ciudad de México”, “alcaldias” y
“Congreso de la Ciudad de México” permite una co-

ordinacidén mas efectiva entre la federacion, las entida-
des y la capital, asegurando la correcta implementa-
cién de politicas publicas en materia de salud, educa-
cién e inclusién laboral de las personas con la
condicién del espectro autista.

Finalmente es importante sefialar que con estas refor-
mas se fortalece y reafirma el compromiso con los
principios de accesibilidad, igualdad y no discrimina-
cién, asegurando que las familias y personas con TEA
tengan un marco normativo actualizado, claro y aline-
ado con la realidad institucional del pafs.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo so-
bre las propuestas de modificacién a diversas disposi-
ciones de la Ley General Para La Atencién Y Protec-
ciéon A Personas Con La Condicién Del Espectro
Autista:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

lalv. ...

W, Concurrencia: Participacién
conjunta de dos o mas
dependencias o enfidades de la
Administracién Publica Federal, o
bien, de los Estados, el Distrito Federal
vy los municipios que, de acuerdo con
los dmbltos de su competencia,
atienden la gestidn vy, en su caso, la
resolucién de un fendémenc social;

ViaX. ..

Sin Correlative

Arficulo 3. ...

V. Concurrencia: Participacién
conjunia  de dos o mdas
dependencias o enfidades de la
Administracién Publica Federal, o
bien, de los Estados, la Ciudad de
México, sus alcaldias vy los
municipios gue, de acuerdo con
los dmbitos de su competencia,
atienden la gestidn y, ensu caso, la
resolucion de un fendmeno social;

ViaX. ..

X BIS. Educacién inclusiva: Enfoque
educativo universal que busca
garantizar que todas las y los
estudiantes, independientemente
de sus necesidades, capacidades,
caracteristicas o condicién,
tengan acceso a una educacién
de calidad Y participen
plenamente  en el proceso
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4 [EEe

presentan una

Xll. Personas con la ceondicién del
espectro autista: Todas aguellas que
condicién
caracterizada en diferentes grados
por dificuliades en la interaccion
socicl, en la comunicacion verbal v
no verbal, vy en comporiamientos

educativo en igualdad de
oporfunidades, de conformidad
con el articulo 7 fraccién Il de la
Ley General de Educacién.

Al ...

Xll. Perscnas con la condicion del
espectro autista: Todas aquellas
que presentan una condicion del
neurodesarrolle caracterizada en
diferentes grados por dificuliades
en la interaccion social, en la
comunicacion verbal y no verbal, v
en patrones de comportamiento,

derechos descritos en el arliculo
anterior, los siguientes:

I. Las instifuciones publicas de la
Federacién, las entidades
federativas, los municipios vy las
demarcaciones del Distiito Federal,
para datender y garantfizar los
derechos descrifos en el ariculo
anterior en favor de las personas con
la condicion del especiro autista, en
el ejercicic de sus respectivas
competencias;

I. Las instituciones pdblicas de la
Federccion, las entidades
federativas, los municipios vy las
alealdias de la Ciudad de México,
para atender y garantizar los
derechos descritos en el arficulo
anterior en favor de las personas
con la condicién del espectro
aufista, en el ejercicio de sus
respectivas competencias;

repetitivos intereses o actividades restringidos o all. ...
viEReliives: V. Los profesionales de la
%Il a X% IV. Los profesionales de la medicina, | medicina. pediatras del desarrelle,
Wl @ ¥IX o educacién y demds profesionistas | neuréloges infantiles, psicélogos,

que resulten necesarios  para | psiquiatras, terapeutas del habla y
alcanzar la habilitfaciéon debida de | lengugje, terapeutas
las personas con la condicidn del | ocupacionales, fisioterapevtas v
espectro autista, y demds profesionisias que resulten
necesarios  para  alcanzar  la
habiltacidon  debida de las
persohas con la condicién del
espectro autista, y

Artfcule 5. Las autoridades de la | Articule 5. Las autoridades de la
Federacién, de las entidades|Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y de las | federativas, de los municipios y de
demarcaciones  teritoricles del|los alealdias de la Civdad de
Distrito Federal, con el objeto de dar | México, con el objete de dar
cumplmiento a la presente Ley. | cumplimiente o la presente Ley.
deberdn implementar de manera | deberdn implementar de manera
progresiva las polfticas y acciones | progresiva las polticas y acciones
comsspondientes conforme a los | comespondientes conforme ¢ los
programas aplicables. programas aglicables.

Articulo 10. Se reconocen como | Articulo 10. ...

derechos fundameniales de las
personas con la condicidon del
espectro autista y/o de sus familias,
en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

IV BIS. Las avtoridades
educadtivas y profesionadles de la
educacién, maestros, facilitadores
y educadores especiales.

V...

Arficulo 17, Queda  estrictaments | Artieulo 17. Para la atencién y
prohibido para la atencidén v | preservacién de los derechos de
preservacion de los derechos de las | las personas con la condicidén del
personas con la condicidon del | espectro autista y sus familias,
espectro autista y sus familias: queda estrictamente prohibido:

la Vil ... laVvil. ...

IX. Recibir una educacién o lX. Recikbr una educacién o
capacitacién basada en criterios de | capacitacién basada en criterios
integracién e inclusidn, tomando en | de  integracidn e inclusién,
cuenta 5U5 capacidades y | tomando en cuenta 5US
potencialidadss, mediante | copacidades v potencidlidades,
evaluaciones pedagdgicas, a fin de | mediante evauaciones
fortalecer la posibilidad de una vida | pedagdgicas peridédicas sobre su
independiente; progreso, a fin de fortalecer su
incorporacion al ambito laboral y
su derechoe a una vida digna e

lalv. ... la v, ...
V. Permitir que nifos v jovenes sean
victimas de burlas v agresiones que | V. Realizar burlas y agresiones
atenten contra su  dignidad v | fisicas o verbales o permitir que
estabilidad emocional por parte de | ninos y jovenes sean victimas de
sus maesiros y companeros; burlas vy agresiones  fisicas o
verbales que atenten contra su

Xaxll. ...

independiente, de confermidad
con lo establecido en el articulo 7
pdrrafo Il de la Ley General de
Educacién;

Xaxil. ...

Via Wil ...

IX. Abusar de las personcs en el
ambito laboral;

dignidad y estabilidad emocional
por parte de sus maestros vy
companeros;

Via Vil ...

IX. Negar el derecho al trabajo
digno por discriminacién  y/o
abusar fisica o verbalmente de las

XIV. Participar en la vida productiva | XIV. Parficiopar  en  la  vida personas en &l dmbito laboral;

con dignidad e independencia; productiva, bajo  criterios que
faciliten su integracion e inclusién
con dignidad & independencia;

Xaxl. ...

XV .8

XVI. Percibir la remuneracion justa | XVI.  Pereibir la misma
por la prestacién de su colaboracion | remuneracién por realizar trabajos
laboral productiva, gue les alcance | de igual valor en su desarrolle
para aimentarse, vestirse y alojarse | profesional y laboral, en  los
adecuadamente, asi como también | 1érminos  de  las  disposicionas
para  solventar  cualquier  ofra | constifucionales ¥ de las
necesidad vital, enlos términes de las | correspondientes leyes
disposiciones constfitucionales y de | reglamentarias;

las correspondientes leyes
reglamentarias;

Articulo 11. Son sujetos obligados a| Articulo 11. ...
garantizar el ejercicio  de  los

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de este pleno de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista

Unico. Se adiciona una fraccién X BIS y se reforma la
fraccién XII de articulo 3, se reforman las fracciones
IX, XIV y XVI del articulo 10, se reforma la fraccién
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IV y se adiciona una fraccién IV BIS del articulo 11 y
se reforman el parrafo primero, asi como las fraccio-
nes V y IX del articulo 17 de la Ley General Para La
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del
Espectro Autista para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

ITalV....

V. Concurrencia: Participacién conjunta de dos o
mads dependencias o entidades de la Administracién
Publica Federal, o bien, de los Estados, la Ciudad
de México, sus alcaldias y los municipios que, de
acuerdo con los dmbitos de su competencia, atien-
den la gestién y, en su caso, la resolucién de un fe-
némeno social;

VIaX. ...

X Bis. Educacion inclusiva: enfoque educativo
que busca garantizar que todas las y los estu-
diantes, independientemente de sus necesida-
des, capacidades, caracteristicas o condicion,
tengan acceso a una educacion de calidad y par-
ticipen plenamente en el proceso educativo en
igualdad de oportunidades, de conformidad
con el articulo 7 fraccion II de la Ley General
de Educacion.

XL ...

XII. Personas con la condicion del espectro au-
tista: Todas aquellas que presentan una condicién
del neurodesarrollo caracterizada en diferentes
grados por dificultades en la interaccién social, en
la comunicacién verbal y no verbal, y en patrones
de comportamiento, intereses o actividades res-
tringidos y repetitivos;

XIIa XIX. ...

Articulo 5. Las autoridades de la Federacidn, de las
entidades federativas, de los municipios y de las alcal-
dias de la Ciudad de México, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley, deberdn implementar
de manera progresiva las politicas y acciones corres-
pondientes conforme a los programas aplicables.

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamen-
tales de las personas con la condicién del espectro au-
tista y/o de sus familias, en los términos de las dispo-
siciones aplicables, los siguientes:

IaVIIL ...

IX. Recibir una educacién o capacitacion basada en
criterios de integracién e inclusién, tomando en
cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante
evaluaciones pedagdgicas periédicas sobre su pro-
greso, a fin de fortalecer su incorporacion al am-
bito laboral y su derecho a una vida independien-
te, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 parrafo II de la Ley General de Edu-
cacion;

XaXIIL ...

XIV. Participar en la vida productiva, bajo crite-
rios que faciliten su integracion e inclusién con
dignidad e independencia;

XV. ...

XVI. Percibir la misma remuneracion por reali-
zar trabajos de igual valor en su desarrollo pro-
fesional y laboral, en los términos de las disposi-
ciones constitucionales y de las correspondientes
leyes reglamentarias;

Articulo 11. Son sujetos obligados a garantizar el ejer-
cicio de los derechos descritos en el articulo anterior,
los siguientes:

I. Las instituciones publicas de la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldi-
as de la Ciudad de México, para atender y garan-
tizar los derechos descritos en el articulo anterior en
favor de las personas con la condicién del espectro
autista, en el ejercicio de sus respectivas competen-
cias;

IMalll ...

IV. Los profesionales de la medicina, pediatras del
desarrollo, neurélogos infantiles, psicélogos, psi-
quiatras, terapeutas del habla y lenguaje, tera-
peutas ocupacionales, fisioterapeutas y demads
profesionistas que resulten necesarios para alcanzar
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la habilitacién debida de las personas con la condi-
cibén del espectro autista, y

IV Bis. Las autoridades educativas y profesiona-
les de la educacion, maestros, facilitadores y edu-
cadores especiales.

VL ...

Articulo 17. Para la atencién y preservacion de los de-
rechos de las personas con la condicién del espectro
autista y sus familias, queda estrictamente prohibi-
do:

ITalV....

V. Realizar burlas y agresiones fisicas o verbales
o permitir que nifios y jévenes sean victimas de bur-
las y agresiones fisicas o verbales que atenten con-
tra su dignidad y estabilidad emocional por parte de
sus maestros y compaifieros;

VIa VIIL ...
IX. Negar el derecho al trabajo digno por discri-
minacién y/o abusar de las personas en el ambito
laboral;
X. aXIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Maiella Gémez Maldonado (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70. Y 154, Y DEROGA EL
ARTICULO 372 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
MATERIA DE DISCRIMINACION LABORAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA OLGA LETICIA CHAVEZ RoJAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los: 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77,78 y demas relativos y aplicables del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 7 y
154 y se deroga el articulo 372 de la Ley Federal del
Trabajo, conforme a la siguiente: Exposicion de Mo-
tivos

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la digni-
dad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana,! la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 2 dispone que toda persona tiene todos los de-
rechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opinién politica o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicién econdmica, nacimien-
to o cualquier otra condicién. Ademds, no se hard
distincién alguna fundada en la condicién politica, ju-
ridica o internacional del pais o territorio de cuya ju-
risdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente, como de un territorio bajo admi-
nistracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cual-
quier otra limitacién de soberania.2

Igualmente, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 23, indica que toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su tra-
bajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de tra-
bajo y a la proteccién contra el desempleo, sin discri-
minacién alguna, a igual salario por trabajo igual, a
una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia confor-
me a la dignidad humana y que serd completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de pro-
teccidn social y a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses.3
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Recordando que uno de los objetivos de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, como se establece en
su Constitucidn, es la proteccion de los intereses de los
trabajadores empleados en paises distintos del propio,
y teniendo en cuenta los conocimientos y experiencia
de dicha organizacién en las cuestiones relacionadas
con los trabajadores migratorios y sus familiares.4

La Convencién Internacional Sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, en su articulo 7, dispone que los Es-
tados Partes se comprometerdn, de conformidad con
los instrumentos internacionales sobre derechos huma-
nos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores mi-
gratorios y sus familiares que se hallen dentro de su te-
rritorio o sometidos a su jurisdiccién los derechos
previstos en la presente Convencion, sin distincion al-
guna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién
o conviccién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion
econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicién.5

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala que, en los Estados Uni-
dos Mexicanos todas las personas gozardn de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspen-
derse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.®

De conformidad con el articulo anterior del ordena-
miento en cita, se debe entender que cualquier perso-
na que se encuentre en territorio nacional gozara de to-
dos los derechos entre ellos el derecho al trabajo, es
decir, la constitucién no distingue si la persona es na-
cional o extranjera, a mayor abundamiento en el arti-
culo 5o0. constitucional, consagra la libertad laboral al
establecer que a ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o traba-
jo que le acomode, siendo licitos, bajo ese contexto la
Ley Federal del Trabajo, en su numeral 7, establece
una limitante para el ejercicio del derecho al trabajo,
limitante basada en una discriminacién contra la per-
sona extranjera al establecer que en toda empresa o es-
tablecimiento, el patrén deberd emplear un noventa
por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos.
En las categorias de técnicos y profesionales, los tra-

bajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los ha-
ya en una especialidad determinada, en cuyo caso el
patrén podrd emplear temporalmente a trabajadores
extranjeros, en una proporcioén que no exceda del diez
por ciento de los de la especialidad.

Conforme a los tratados antes citados y de acuerdo con
nuestra carta magna, es un derecho humano de toda
persona emplearse en el trabajo que més le acomode,
los tratados internacionales protegen al trabajador mi-
grante, igualmente nuestra constitucion, ya que en es-
ta Ultima se indica que todas las personas gozan de los
derechos humanos que en ella se establecen y uno de
ellos es el derecho al trabajo de cualquier persona sea
nacional o no.

Luigi Ferrajoli, al desarrollar el concepto de derechos
humanos, refiere a todos aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente a todos los seres hu-
manos en cuanto dotados del estatus de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar. En es-
te sentido, aclara que se entenderd como derechos sub-
jetivos a cualquier expectativa positiva o negativa ads-
crita a un sujeto por una norma juridica.”

En ese sentido, los articulos 7 y 154 de la Ley Federal
del Trabajo hacen la distincién entre mexicanos y ex-
tranjeros para ocupar un puesto de trabajo, articulos
que contravienen a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, a la Organizacién Internacional
del Trabajo y a la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y difieren de la propia
Constitucién al discriminar a una persona por el sim-
ple hecho de no ser mexicano, violando sus derechos
humanos.

Por ello, se pretende reformar el articulo 7 de la Ley
Federal del Trabajo para establecer que se puede em-
plear a la persona que se encuentre capacitada para el
trabajo independientemente de su nacionalidad. En el
mismo sentido se encuentra el articulo 154 de la pro-
pia Ley Federal del Trabajo al sefialar que los patrones
estardn obligados a preferir, en igualdad de circuns-
tancias, a los trabajadores mexicanos respecto de quie-
nes no lo sean, es decir, se discrimina por razén de na-
cionalidad. No obstante que, la propia Ley de
Migracion contempla en sus numerales 18, 52, 57 y 63
el derecho al trabajo que tiene las personas de otras na-
cionalidades.
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En lo referente al articulo 372 de la Ley Federal del
Trabajo, este numeral impide que una persona extran-
jera forme parte de un sindicato, recordemos si el de-
recho al trabajo (articulo 5), el derecho a coaligarse
(articulo 123 fraccién XVI), son derechos humanos y
se encuentran reconocidos en nuestra Constitucion y
en los tratados internacionales, no hay razén para que
la prohiba una ley secundaria como lo es la Ley Fede-
ral del Trabajo.

Abhora bien, recordemos el principio pro-persona que
se establece en el articulo 1o. constitucional en el sen-
tido a que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretardn de conformidad con la Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Igualmente, en dicho numeral se indica que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

De la misma forma el articulo en comento prohibe to-
da discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, esto incluye cualquier forma de discriminacién
que atente contra la dignidad humana y tenga como
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. De una sana interpretacion de los nu-
merales que se plantea sean reformados, discriminan
por razén de nacionalidad.

Bajo ese orden de ideas, no se debe discriminar a una
persona por el hecho de no ser mexicano y negarle el
derecho a laborar y a coaligarse en defensa de sus de-
rechos, debido a lo anterior y para una mayor ilustra-
cién de los articulos a reformar se inserta la siguiente
tabla.

Ley Federal del Trabajo
Texto vigente

Ley Federal del Trabaje
Propuesta

Arficuln 7o~ Fn tods empresa o
establecimienta, el patron deberd emplear

WO RoURRERROE ianto o, tr:h:i:d e

L s Epldas

i ¥ e

sz det dier per cientode doc de
sepesabidhad- L palrdn v los abajpdores
extranjeros tendrzn la obligzcion sclidaria
de capacilor a rabajadores mexicanos on la
especialidad de que se trare. los médicos al
servicio de las empresas debersR—ser
mevicanns. Mo ex aplicahls In dispussta 2n
este articula a los directares,
adminislradores y gorenles penerales,

drticuln 7o~ Fn toda
establecimiento, el pstron deberd emplear
Al personal que considere caparitado para
el puesto. El patron y los trzbajadores

SMpresa o

¢ | exlranjorgs Londrdn la obligacidn solidaria

de capa & trabajadores mexicanns en la
capecislidad de que se lrale, Los médicos al
servicin de las smpresas  podran ser

& | IMCKiCEnoE,

Mo esaplicable lo dispussta en este articulo
i los dircclores, sdminstradores y gerenles
generzles.

Arliculo 134, Los  palrones  ostardn
obligadnz & preferin, en igualdad  de
greunslancias,  a—he—robojadores

b ple e 1
oAk

g £5F 5 .
E quisnes les hayan servido
solisfacloriamenle por mayor lempo, @
guienes no teniende ningunz otz fuents
deingrose ccondmico Longan @ su cargo
una familia, 2 Ins que hayan terminado
cducscidn bdsics  obligaloria, o los
capacitados respecto de Ins que no ko s=an,
que tengsn mayor aphtud v
conncimisntos para rezlizar un trzbajo y 3
Ios sindicalizados respecto de quienes no o
eslém.

z los

%i exisle conlralo coleclive y &sle conliene
cliusulz de admision, la preferencia para
ocupar las vecantes o puestos de nueva
creacion se regird por In que disponga &l
contrato colectivo v el estatute sindical.

%= entiends por sindicalizado &2 todo
lrabajador gue s encuenlre agremisdo a
cualguisr arganizacian sindical legalmente

Arliculo 154, Los  palrones  eslardn
obligadns 3  preferir, en dgualdad  de
circunslancias, a quicnes les hayan servido
satizfacrariamente por mayor tiempn, A
guienes no teniendo ninguna otra fuente

de ingroso ccondmico lengsn @ Su GErgo
una familiz, & los que hayzn terminado su
cdusaeidn bdsica obligaloria, 2 los

capacitados respectn de los que na o z8an,
o los gque lengan mayor apliled v
conncimientos para realizar un trabajo v 2
los sindicalizedos respecto de guisnez na lo
BETEN.

Si exisle conlralo coloclive y Ssle conliens
clausula de admizsidn, la preferencia para
ooupar las vacantes o puestos de nueva
creacidn se regird por lo que disponga el
contrata colectivo v el estatuto sindical.

Se enfiende por sindicalirado A fodo
lrabsjador que se encucnlre sgremiada a
cuzlquier arganizacion sindical legalments

constituida. constituida.

Articulo 372, Mepedrande perte-gdeds | Articulo 372, Se deroga.
divactiva o loc siadicitos o leakaiad

La Corte Interamericana de Derecho Humanos ha sos-
tenido que la nocién de igualdad se desprende directa-
mente de la unidad de naturaleza del género humano y
es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacidn que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca
a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por consi-
derarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que si se re-
conocen a quienes no se consideran incursos en tal si-
tuacion de inferioridad. No es admisible crear diferen-
cias de tratamiento entre seres humanos que no se
correspondan con su unica e idéntica naturaleza.8

El principio de igualdad y no discriminacién posee un
caricter fundamental para la salvaguarda de los dere-
chos humanos tanto en el derecho internacional como
en el interno. Por consiguiente, los Estados tienen la
obligacién de no introducir en su ordenamiento juridi-
co regulaciones discriminatorias, de eliminar de dicho
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ordenamiento las regulaciones de caricter discrimina-
torio y de combatir las practicas discriminatorias,? por
ello, el objeto de la presente iniciativa es que la Ley
Federal del Trabajo este en concordancia con la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con los instrumentos internacionales en los que el Es-
tado mexicano es parte, con la finalidad de eliminar la
discriminacién por razén de nacionalidad en materia
laboral para que cualquier empresa pueda contratar a
la persona que se encuentre mayormente capacitada
para desarrollar el trabajo requerido y no por ser me-
xicano.

Los derechos humanos suponen un estado de situacio-
nes y procesos incluyendo también derechos, todos
necesarios para gozar de una vida digna. Estos dere-
chos no distinguen edad, raza, sexo, nacionalidad o
clase social y tienen como caracteristicas el ser uni-
versales, irrenunciables, integrales, interdependientes
e indivisibles y juridicamente exigibles.10

La Corte IDH considera necesario sefialar que el deber
de respetar y garantizar el principio de la igualdad an-
te la ley y no discriminacién es independiente del es-
tatus migratorio de una persona en un Estado. Es de-
cir, los Estados tienen la obligacién de garantizar este
principio fundamental a sus ciudadanos y a toda per-
sona extranjera que se encuentre en su territorio, sin
discriminacién alguna por su estancia regular o irregu-
lar, su nacionalidad, raza, género o cualquier otra cau-
sa.ll

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 7 y 154
y se deroga el articulo 372 de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 y 154 y se
deroga el articulo 372 de la Ley Federal del Trabajo
para quedar como sigue:

Articulo 7. En toda empresa o establecimiento, el pa-
trén deberd emplear al personal que considere capaci-
tado para el puesto. El patrén y los trabajadores ex-
tranjeros tendrdn la obligacidn solidaria de capacitar a
trabajadores mexicanos en la especialidad de que se
trate. Los médicos al servicio de las empresas podrin
ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los di-
rectores, administradores y gerentes generales.

Articulo 154. Los patrones estaran obligados a prefe-
rir, en igualdad de circunstancias, a quienes les hayan
servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quie-
nes no teniendo ninguna otra fuente de ingreso econd-
mico tengan a su cargo una familia, a los que hayan
terminado su educacién bésica obligatoria, a los capa-
citados respecto de los que no lo sean, a los que tengan
mayor aptitud y conocimientos para realizar un traba-
jo vy a los sindicalizados respecto de quienes no lo es-
tén.

Si existe contrato colectivo y éste contiene clausu-
la de admisién, la preferencia para ocupar las va-
cantes o puestos de nueva creacién se regiréd por lo
que disponga el contrato colectivo y el estatuto sin-
dical.
Se entiende por sindicalizado a todo trabajador que se
encuentre agremiado a cualquier organizacién sindical
legalmente constituida.
Articulo 372. Se deroga

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1]La Declaracion Universal de los Derechos Humanos | Nacio-

nes Unidas
2 Idem
3 Idem

4 [1] www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-

ternational-convention-protection-rights-all-migrant-workers
5 Idem
6 [1] Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 [1] Ferrajoli, L. 2001:19
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8 [1] Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucién Po-
litica de Costa Rica relacionada con la naturalizaciéon. Opinién
Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4

9 Idem

10 [1] www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/4.%20
igualdad.pdf

11 [1] corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo14.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Olga Leticia Chdvez Rojas (ribrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS, EL NOMBRE DE INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS FER-
NANDO MENDOZA ARCE, ARTURO OLIVARES CERDA Y
GILBERTO DANIEL CASTILLO GARCIA, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, diputados Fernando Mendoza Arce,
Arturo Olivares Cerda y Gilberto Daniel Castillo
Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo sefalado en los articulos: 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, en relacién con el Reglamen-
to para las Inscripciones de Honor en el Recinto de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se inscribe con letras de oro en el

Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara
de Diputados el nombre del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1. La Seguridad Social es un sistema de proteccion es-
tablecido por el Estado para garantizar a toda persona
el acceso a servicios de salud, pensiones, prestaciones
econdmicas y sociales, con el objetivo de protegerla
ante situaciones que afecten su bienestar, como enfer-
medades, maternidad, accidentes laborales, invalidez,
vejez, y desempleo involuntario. Este sistema busca
asegurar una calidad de vida digna para la poblacion,
particularmente para los sectores mds vulnerables, me-
diante instituciones como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), entre otros.

En el ambito internacional, destacan instrumentos co-
mo la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos (articulo 22) y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 9), los
cuales reconocen la seguridad social como un derecho
humano. A nivel nacional, el articulo 123, apartado A,
fraccién XXIX, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece la obligacién del
Estado de organizar un sistema de seguridad social
que cubra necesidades bésicas de los trabajadores y
sus familias. Asimismo, el articulo 4o., parrafo cuarto,
que garantiza el derecho a la salud, el cual se vincula
directamente con la seguridad social como un medio
para hacer efectivo este derecho.

Por tal motivo, uno de los proyectos mds consolidados
de prestacion de servicio de salud, promocién de se-
guridad social y de preparacién de generaciones de
profesionistas y académicos de la salud, investigacién
médica y primera linea de respuesta ante contingen-
cias en la historia en México, es y ha sido el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

2. En otro orden de ideas, el Muro de Honor de la Ca-
mara de Diputados es un espacio emblemaético dentro
del Palacio Legislativo de México donde se reconocen
los logros y contribuciones de personas, instituciones
o0 sucesos histdricos que han destacado por sus méritos
y servicios a la patria.l
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El 2 de mayo de 2024, se public6 en el Diario Oficial
de la Federacidn el “Reglamento para las inscripciones
de Honor en el Recinto de la Cdmara de Diputados”,2
mediante el cual se especificé que formar parte del
Muro de Honor es un reconocimiento a la trayectoria
y el legado de personas o instituciones que han logra-
do contribuir significativamente al desarrollo de Mé-
xico y a la defensa de los derechos de los ciudadanos
y las ciudadanas, lo anterior de conformidad con el ar-
ticulo 2, numeral 2, del Reglamento, que a la letra di-
ce:

Articulo 2.

1. Las inscripciones de nombres tendrdn como ob-
jetivo rendir homenaje a un personaje, valorando
su trascendencia, que sus aportaciones tengan im-
pacto en la vida piiblica, el desarrollo nacional y en
beneficio de las mexicanas y los mexicanos.

2. Las inscripciones de leyendas o apotegmas ten-
drdn como objetivo rendir homenaje a alguna insti-
tucion o suceso historico de trascendencia para
nuestro pais. Asi como dar visibilidad y permanen-
cia a los valores y principios que deben guiar la ac-
cion legislativa.3

En orden cronoldgico, el primer decreto para colocar
en letras de oro nombres y leyendas, se efectud el 19
de julio de 1823, en el cual se instruy6 colocar el nom-
bre de 13 Héroes del Movimiento de Independencia.
Por otra parte, fue hasta el afio 2003 cuando se inscri-
bieron las primeras instituciones en el Muro de Honor,
siendo las primeras la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y el Instituto Politécnico Nacional.

Actualmente, el Muro de Honor en la Camara de Di-
putados sostiene 77 inscripciones. De estas, 59 son
nombres de mujeres y hombres destacados en la histo-
ria del pafs; 12 corresponden a distinciones de cuerpos
legislativos, militares y movimientos sociales; 4 perte-
necen a nombres de instituciones de educacion, civiles
y castrenses; y 2 son frases célebres; todos han logra-
do contribuir significativamente al desarrollo del pais.

Creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS)

3. El 19 de enero de 1943, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la Ley del Seguro Social y con

ello naci6 oficialmente el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, mismo que se instauré como un organis-
mo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio; con estructura tripartita, esto es,
estd sostenido por el Estado, las y los trabajadores y
patrones.4

En ese sentido, el Instituto estd destinado para cubrir
los seguros de enfermedades profesionales y acciden-
tes de trabajo, enfermedades no profesionales y mater-
nidad, vejez e invalidez, y desocupacién involuntaria
de las trabajadoras y los trabajadores. Es por esto que,
desde su creacion hasta la actualidad, el IMSS logré
crear una mayor presencia en la atencién a la salud y
en la proteccién social de los mexicanos; combinando
la investigacion y la prictica médica con la adminis-
tracion de los recursos para el retiro de sus asegurados.
Todo esto con el fin de brindar tranquilidad y estabili-
dad a las trabajadoras y los trabajadores, asi como a
sus familias ante cualquiera de los riesgos especifica-
dos en la Ley del Seguro Social.’

Fortalecimiento del Instituto Mexicano del Seguro
Social

4. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha
cumplido al pueblo de México y se ha enfocado en
fortalecer la seguridad social a través del crecimiento
en personal médico especializado y de enfermeria; de
la ampliacién de las modalidades de afiliacion, y del
aumento en el nimero de empleos.

En los dltimos 20 afios, la plantilla de personal del
IMSS experimenté un crecimiento notable entre 2000
y 2024, logrando un aumento cercano al 80 por cien-

to:

-Aumento total (2000-2024): De 280 mil a 500 mil
(+220 mil trabajadores).

-Tasa anual promedio: 9 mil 200 nuevas plazas por
aflo.

Distribucién actual (2024):
—MEédicos: 150 mil.
—Enfermeras/os: 120 mil.

—Administrativos y técnicos: 230 mil.
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Por ello, el aumento de la plantilla de personal del Ins-
tituto es fundamental toda vez que, implica un impac-
to positivo en la calidad de los servicios ofrecidos y en
garantizar una atencién médica y social adecuada para
los derechohabientes del IMSS.

Segun datos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
al 28 de febrero de 2025, se registraron 22 millones
430 mil 931 puestos de trabajo afiliados al IMSS.6 De
estos, el 86.8 por ciento fueron puestos permanentes y
el 13.2 por ciento eventuales; del total de puestos de
trabajo afiliados, 9 millones 37 mil corresponden a
mujeres, lo que representa el 40 por ciento del empleo
formal del pais.

Del 31 de enero de 2024 al 31 de agosto de 2024, el
IMSS brind6 servicios médicos a 7 millones 657 mil
162 personas afiliadas al Seguro Facultativo. Esto in-
dica que los trabajadores activos representan aproxi-
madamente el 22 por ciento de los derechohabientes
del IMSS, mientras que el resto corresponde a familia-
res de asegurados, pensionados y afiliados en otras
modalidades.

Por otra parte, el IMSS atiende a 77.6 millones de
usuarios derechohabientes en la actualidad. Ademas,
otorg6 cerca de 58 millones de atenciones a la salud a
mujeres en el primer nivel de atencidn, reflejando su
compromiso con la prevencién y el control de enfer-
medades.

Todas estas cifras evidencian el esfuerzo del IMSS por
ampliar su cobertura y mejorar la calidad de los servi-
cios de salud en todo el pafs, representando el com-
promiso que tiene por la poblacién.

5. Respecto a su infraestructura, el Instituto fue pione-
ro en los modelos de urbanizacién de la década de
1960, a través de sus unidades habitacionales, siendo
la Unidad de Independencia una de las més emblema-
ticas de la Ciudad de México, considerada en su mo-
mento como pauta para Latinoamérica.

No obstante, desde su creacion hasta la actualidad, el
Instituto logrd una infraestructura inmobiliaria que in-
cluye unidades para brindar servicios médicos y socia-
les distribuidas en todo el pais.

Por un lado, las unidades médicas estdn organizadas
en tres niveles de atencion:

-En el primer nivel se atiende principalmente me-
diante servicios ambulatorios;

-El segundo nivel se enfoca a brindar acciones y
servicios de atencién ambulatoria especializada,
hospitalizacién y de urgencias, y

-En el tercer nivel es donde se atienden las enfer-
medades de mayor complejidad, que necesitan
equipos e instalaciones de alta especialidad.

A continuacién, un desglose de las unidades médicas
con las que cuenta el IMSS, basado en informes ofi-
ciales y programas institucionales:

-Unidades de Medicina Familiar: 1,800 (incluyendo
unidades no construidas, pero incorporadas).

-Hospitales Generales de Zona y Hospitales Gene-
rales Regionales (HGZ y HGR), Unidades Médicas
de Alta Especialidad (UMAE): 320.

-En los ultimos cuatro afios, se construyeron 30
hospitales nuevos y se modernizaron 103.

Lo anterior, representa el crecimiento més grande y
acelerado en infraestructura hospitalaria en los dltimos
20 afios, con un promedio de construccién de 9 hospi-
tales al afio que van a beneficiar a una poblacién de 5
millones 200 mil derechohabientes, mediante la prio-
rizacién de la comodidad para la poblacién derecho-
habiente, con quiréfanos, dreas de encamados, consul-
torios, pasillos mds amplios, entre otros.

Por otro lado, las unidades para brindar servicios so-
ciales con las que cuenta el Instituto estdn distribuidas
de la siguiente manera:

-Velatorios: 18 en 15 entidades federativas, en los
que se ofrecen servicios como velaciones en capilla
y en domicilio, salas de estancia, cremaciones, arre-
glos estéticos y embalsamamientos en cuerpo, tras-
lados nacionales e internacionales, previsiones fu-
nerarias y pagos anticipados, entre otros, a precios
accesibles por concepto de cuotas de recuperacion,
sin descuidar la calidad del servicio.

-Guarderias: 1 mil 450, que buscan promover el
desarrollo integral de los infantes mediante accio-
nes pedagdgicas, una alimentacién sana y segui-
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miento a la salud, con personal calificado en insta-
laciones seguras y funcionales.

-Centros vacacionales: 4 ubicados en Oaxtepec,
Morelos; Atlixco-Metepec, Puebla; y, La Trinidad y
Malintzi, en Tlaxcala.

-Teatros: 38 en todo el pafs.

-Unidades Deportivas: 12, que ofrecen mds de 700
instalaciones en todo el pais.

-Centros de Seguridad Social: 123 en todo el pafs.

En materia de investigacion, el IMSS cuenta con 639
investigadores, 41 centros y unidades de investigacion
distribuidos en Durango, Ciudad de México, Colima,
Jalisco, Ledn, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Pue-
bla, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas. Ademds, ha ge-
nerado alrededor de 9 mil 467 articulos cientificos, de
los cuales 143 son sobre covid-19.

Actualmente, el IMSS ha obtenido 67 patentes, de las
cuales 28 protegen medicamentos desarrollados por
investigadores del Centro de Investigacion Biomédica
del Sur (Cibis).

Estas patentes se enfocan en tratamientos para diver-
sas entidades nosoldgicas como: enfermedades créni-
co-degenerativas: diabetes, hipertension y obesidad;
enfermedades psiquidtricas: ansiedad, depresién y es-
quizofrenia; y enfermedades neurodegenerativas: alz-
heimer y parkinson.

En materia de divulgacién de la ciencia, el Instituto
cuenta con la revista Archives of Medical Research,
que obtuvo el factor de impacto més alto de 7.7, que la
coloca como la revista mds importante de Latinoamé-
rica y dentro de las 26 mds relevantes en el mundo en
el 4mbito de investigacién, patentes y salud.

También, el IMSS es el mayor formador de médicos
residentes del pais, actualmente, hay mas de 26 mil
médicos residentes en proceso de formacién. Todos
estdn distribuidos en 71 programas de especializacion
y en 400 unidades médicas en todos los niveles de
atencién. Si bien, el IMSS se caracteriza por ser un
modelo de seguridad social con amplia cobertura, tam-
bién, se encarga de formar excelentes médicas y médi-
cos especialistas que sobresalen a nivel nacional e in-

ternacional al atender la salud y garantizarla como de-
recho humano.

Consideraciones

6. Por tal motivo, hablar del Instituto Mexicano del
Seguro Social es reconocer su permanencia en el
tiempo, que si bien es cierto que, constantemente se
encuentra en un proceso de construccién con la visién
de la existencia de sistemas de seguridad social con
garantia y coadministracion estatal, y con la disminu-
cién de los riesgos sociales de la poblacion, también
los es que, se rige como la institucién que acompaiia a
las trabajadoras y los trabajadores mexicanos del ayer
y, a las y los de hoy, de manera comprometida y co-
rresponsable con sus derechos.

Bajo esa tesitura y debido al papel fundamental que
juega el IMSS como una de las instituciones de salud
y seguridad social mds prestigiosas, importantes y
grandes de México, es que ha logrado recibir diversos
reconocimientos a nivel mundial:

-En 2017, la aplicacién mévil IMSS Digital fue re-
conocida como buena préctica con el Certificado de
Meérito, por la Asociacién Internacional de la Segu-
ridad Social (AISS).7

-En 2020, el Instituto obtuvo 20 reconocimientos en
el Concurso del Premio de Buenas Practicas para
las Américas 20208

-En 2023, la Asociacion Internacional de Seguridad
Social (AISS) entregé al Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) 10 reconocimientos por estrate-
gias y programas que fomentan buenas préicticas e
innovacién en beneficio de su derechohabiencia. De
los cuales, 3 Certificados de Merito fueron otorga-
dos con Mencién Especial.?

-En 2024, segun con la clasificacién anual realiza-
da por el Newsweek, el Instituto obtuvo 13 lugares
dentro de los 250 mejores hospitales del mundo;10
entre los cuales se mencionan: IMSS Centro Médi-
co Nacional La Raza, Hospital General Regional
46, Hospital General de Zona 33, Centro Médico
Nacional de Occidente, Hospital General Regional
1 Dr. Carlos Mc Gregor Sanchez Navarro, Hospital
General Regional 17, Hospital General Regional
220, Hospital General de Zona 1A Venados, Hospi-
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tal General Regional 180, Hospital General Regio-
nal 20 Tijuana, Hospital General de Zona No. 1 Lic.
Ignacio Garcia Téllez. Destacando al Centro Médi-
co Nacional Siglo XXI como el segundo lugar de
los mejores hospitales en México.

-También, en 2024, el IMSS obtuvo el primer lugar en
la Clasificaciéon Mundial de Instituciones relacionadas
a la Investigacién Cientifica y el Desarrollo Tecnol6-
gico (IcyDT).

Por ello, la dimensién y reconocimiento del legado del
Instituto Mexicano del Seguro Social en el pais y a ni-
vel mundial, ha logrado analizar su presencia en la se-
guridad social y en la salud, asi como su misién de
brindar y garantizar el acceso a la seguridad social es-
tablecido como un servicio ptblico de caricter nacio-
nal, para todas las trabajadoras y trabajadores y sus fa-
milias,11 lo cual nos permite afirmar que su tarea
constante es lograr un México con més y mejor Segu-
ridad Social.12

7. También, durante mas de 80 afios, el Instituto ha en-
frentado y superado diversos momentos criticos de
emergencia nacional, siniestro o desastre natural, co-
mo los terremotos de 1985 y 2017, las afectaciones a
las entidades federativas costeras por huracanes, asi
como la pandemia de SARS-CoV-2 (covid-19); en és-
ta ultima, y de conformidad con el articulo 216 de la
Ley del Seguro Social,13 el Instituto desplegé todos
sus recursos humanos y materiales, reconvirtiendo ca-
si 20 mil camas para la atencién médica y contratd a
47 mil 185 trabajadoras y trabajadores por tiempo de-
terminado de las 11 categorias de salud para atender a
cualquier paciente que presentara esta enfermedad.

Durante dicha emergencia sanitaria, el IMSS reconvir-
ti6 2 hospitales para atencién 100 por ciento covid-19,
adecud 183 hospitales operados en esquema hibrido,
habilit6 2,471 equipos de respuesta covid y establecid
3,486 Mddulos de Atencién Respiratoria del Seguro
Social (Marss), para responder a las preguntas que sur-
gieron con la pandemia; se generaron 944 articulos
cientificos y 7 mil 329 citaciones en temas de Epide-
miologia y estudios de seroprevalencia; y, fue desarro-
llada una prueba molecular de saliva para deteccién
répida del coronavirus.

Ademds, el IMSS logré que en 2022 durante el perio-
do post covid-19, el Seguro Social llevara a cabo 20

Jornadas Nacionales para la Continuidad de los Servi-
cios Ordinarios, en las que se realizaron 1 millén 514
mil 874 consultas de Medicina Familiar, 1 millén 160
mil 696 detecciones de enfermedades crénico-degene-
rativas, 480 mil 12 consultas de Especialidad, 58 mil
854 cirugias y 456 trasplantes.14

Por lo anterior, se aprecia que gracias a la atencién que
brindé durante la pandemia por el virus covid-19, el
IMSS se posicioné como una Institucién fundamental
para afrontar dicha pandemia, debido a su sélida in-
fraestructura, a su rdpida capacidad de planeacion y
respuesta al compromiso y preparacién de sus recursos
humanos.

No obstante, si bien el covid-19 no constituye ya una
emergencia sanitaria, el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social mantiene su compromiso de brindar servi-
cios para su atencion en el proceso endémico de la
misma; las acciones y lecciones aprendidas serdn uti-
lizadas en circunstancias que exijan la intervencién del
Instituto y su participacion con el Sector Salud.

Conclusion

8. Finalmente, para el Instituto, tanto los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, como garantizar un es-
quema que promueva la igualdad en el acceso a la sa-
lud y a la atencién médica, son fundamentales y tienen
como fin seguir avanzando hacia un enfoque basado
en la atencién primaria de la salud que promueva el
bienestar individual, el de las familias y de las comu-
nidades, haciéndolas participes en todo el proceso y
promoviendo un desarrollo aplicado a la realidad me-
xicana.

Es por esto que, gracias al IMSS, la Seguridad Social
en los ultimos cuatro afios ha fortalecido la atencién en
derechos humanos, igualdad de género, rendicién de
cuentas, transparencia, fortaleza financiera, universali-
dad y gratuidad de los servicios de salud con acciones
que hacen al Instituto més fuerte, mds seguro y mds
social con el apoyo y en coordinacién con la Secreta-
ria de Salud.

Por lo tanto, el nombre del Instituto Mexicano del Se-
guro Social merece ser reconocido en el Muro de Ho-
nor de esta honorable Cdmara de Diputados, toda vez
que ha marcado sucesos histéricos fundamentales pa-
ra México, mediante la promocién de los servicios de
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salud, proporcionando pensiones a millones de traba-
jadoras, trabajadores y sus familias, y contribuyendo
en el desarrollo econdémico y social del pais. También,
hoy en dia, millones de mexicanas y mexicanos reci-
ben la atencién médica y servicios relacionados con la
salud y seguridad social, no solo en ciudades grandes,
en su servicio a la patria, en la atencién médica al pue-
blo de México en la pandemia por covid-19, el aporte
para la reconstruccién del puerto de Acapulco por el
paso de los huracanes Paulina en el afio 1997 y Otis en
el afio 2023, los sismos en la Ciudad de México en los
afios 1985 y 2017, y la explosion de San Juan Ixhuate-
pec de 1984, entre muchos otros; también en las co-
munidades rurales mds propensas a sufrir vulnerabili-
dad en el ambito de la salud, asi como la formacién de
miles de médicas y médicos, personal de enfermeria y
diversas dreas de la salud, que hoy son el pilar de la
atencién publica y privada en el pais.

El Instituto es el principal motor de equidad social y
redistribucion de la riqueza, ya que acceden a sus ser-
vicios personas trabajadoras que cotizan desde un sa-
lario minimo y sus familias, que son quienes mds ha-
cen uso de la atencion en servicios hasta tercer nivel de
atencion o alta especialidad, que hoy dia es una de las
grandes conquistas materializadas del espiritu de la re-
volucién mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
sometemos a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salén de sesiones de la Ca-
mara de Diputados el nombre de “Instituto Mexi-
cano del Seguro Social”

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Di-
putados el nombre de “Instituto Mexicano del Seguro
Social”.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Junta de Coordinacién Politica (Jucopo),
en coordinacién con la Mesa Directiva, definiran la fe-

cha y el protocolo para la rendicién del homenaje en
Sesién Solemne que se llevard a cabo para cumplir con
lo estipulado en el articulo primero.

Notas
1 [1]Muro de Honor. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-04-08-00.pdf.
Consultado el 27 de marzo de 2025.

2 [1]Diario Oficial de la Federacién, Reglamento para las inscrip-
ciones de Honor en el Recinto de la Camara de Diputados. Dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/listado_mu-
ro.pdf. Consultado el 26 de marzo de 2025.

3 [1]Diario Oficial de la Federacién, Reglamento para las inscrip-
ciones de Honor en el Recinto de la Camara de Diputados. Dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/muro/pdf/listado_mu-
ro.pdf. Consultado el 26 de marzo de 2025

4  [1]Coleccion IMSS 80
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/coleccion-80/L1-80-
Anos-de-Historia.pdf. Consultado el 26 de marzo de 2025.

aflos.  Disponible en:

5 [1]Comisién Nacional de Derechos Humanos. Se promulga la
Ley de Seguridad Social, base del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Disponible en https://www.cndh.org.mx/noticia/se-promul-
ga-la-ley-de-seguridad-social-base-del-instituto-mexicano-del-se-

guro-social. Consultado el 25 de marzo de 2025.

6 [1]Registra IMSS cifra histérica de 22 millones 430 mil 931

puestos de trabajo afiliados. Disponible en:
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202503/112. Consultado

el 09 de abril de 2025.

7 [1]Prensa-IMSS. Disponible en http://www.imss.gob.mx/pren-
sa/archivo/201711/374. Consultado el 09 de abril de 2025.

8 [1]Prensa IMSS. Disponible en http://www.imss.gob.mx/pren-
sa/archivo/202112/555. Consultado el 09 de abril de 2025.

9 [1]Prensa IMSS. Disponible en: https://www.imss.gob.mx/pren-
sa/archivo/202309/446. Consultado el 09 de abril de 2025.

10 [1]Los 250 mejores hospitales del mundo. Disponible en:
https://rankings.newsweek.com/worlds-best-hospitals-2024. Con-
sultado el 08 de abril de 2025.
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11 [1]Misién IMSS.
https://www.imss.gob.mx/mision. Consultado el 26 de marzo de
2025.

y Visién del Disponible en:

12 [1]Misi6én IMSS.
https://www.imss.gob.mx/mision. Consultado el 26 de marzo de
2025.

y Visién del Disponible en:

13 [1]Ley del Seguro Social, Articulo 216. Disponible en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf. Con-
sultado el 09 de abril de 2025.

14 [1]Cumple IMSS 80
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202301/031. Consultado
el 08 de abril de 2025.

aflos.  Disponible  en:

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputados Fernando Mendoza Arce, Arturo Olivares Cerda y Gil-
berto Daniel Castillo Garcia (rdbricas)

QUE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 23 DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA
MARGARITA GRANIEL ZENTENO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, Rosa Margarita Graniel Zenteno,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, fundamentado en
lo sefialado en los articulos: 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fracciéon XI al articulo 23 de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los manglares son ecosistemas vitales para la biodi-
versidad, la captura de carbono y la proteccién de las
comunidades costeras frente a fendmenos naturales,
como huracanes y marejadas. En nuestro pais, los
manglares enfrentan amenazas graves debido a la ur-
banizacion, el cambio de uso de suelo, la contamina-
cién y la pesca ilegal. A pesar de ser dreas protegidas
en algunos casos, la falta de una legislacién clara y
efectiva ha permitido su degradacién continua.

Es por ello que la presente iniciativa busca garantizar
la conservacién y recuperacion de los manglares a tra-
vés de un enfoque integral, basado en la prevencidn, la
restauracion, la educacién y la participacién comunita-
ria. Asi como incentivar el desarrollo y uso de pricti-
cas de manejo sostenible, que permitan su aprovecha-
miento econdémico sin comprometer su integridad
ecoldgica.

Para entender la gravedad de la situacién en torno a la
conservacion de los manglares en México, es util con-
siderar la biodiversidad de manglares y su papel en la
proteccidn de las puertas de inundacién y las dreas de
pesca.

Los manglares son ecosistemas costeros tropicales ca-
racterizados por vegetacion adaptada a las condiciones
particulares de produccién basadas en la interaccién
entre la vegetacion, los fluidos, los movimientos de
agua y tierra, y los sedimentos.

Por esta razén, estos ecosistemas tnicos y bellos son
esenciales para garantizar el bienestar, la proteccién y
la seguridad alimentaria de las comunidades que pose-
en dichos entornos. Adem4s, sostienen una gran biodi-
versidad y ofrecen un hébitat crucial para la cria de pe-
ces y crustidceos. Los manglares también funcionan
como una barrera natural contra las tormentas, tsuna-
mis, la elevacion del nivel del mar y la erosion coste-
ra. Sus suelos actian como efectivos sumideros de
carbono, almacenando grandes cantidades de carbono.

Si bien es cierto que se han empleado diversas accio-
nes encaminadas a resolver esta problemdtica, como lo
es la firma del gobierno federal a la iniciativa interna-
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cional Mangrove Breakthrough, con el objetivo de
preservar la biodiversidad del pais y mitigar los im-
pactos en el medio ambiente.l

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Mé-
xico es el cuarto pais del mundo con mayor extension
de manglares, y el segundo en América Latina y el Ca-
ribe, con mas de 905 mil 86 hectareas.

Los manglares en México, que cubren unas 905 mil
hectdreas de las costas del paifs, son ecosistemas que
no solo ayudan a frenar el calentamiento global al al-
macenar carbono, sino que también protegen las cos-
tas de huracanes y apoyan economias locales basadas
en la pesca. A pesar de su importancia, estin amena-
zados por el cambio climdtico, la urbanizacién y la
contaminacion.2

No obstante, a pesar de que, aproximadamente el 76
por ciento de estos ecosistemas estdn bajo algin tipo
de proteccion, de acuerdo con el Global Mangrove
Watch, existe una pérdida de més de 44 mil hectareas
de manglares desde 1996. Esta problemética se debe
principalmente a los cambios de uso de suelo, el des-
arrollo de diversas construcciones en zonas costeras y
efectos propios del cambio climatico.

De acuerdo con el estudio “Manglares: qué son y por
qué conservarlos”, publicado por National Geogra-
phic (2022), se establece que: “Los manglares, como
extensos bosques de altos drboles cuyas raices llegan
enmarafiadas hasta los extremos de sus copas, se en-
cuentran entre los ecosistemas mds productivos del
mundo. Cuando se gestionan de forma sostenible, pue-
den ser el sustento de vida de millones de personas y,
al mismo tiempo, cumplir un rol fundamental en el al-
macenamiento de grandes cantidades de carbono y en
la reduccién de la vulnerabilidad de las regiones cos-
teras a fendmenos extremos.”3

De igual manera, la Unesco refiere que “los manglares
estdn en peligro: se calcula que més de las tres cuartas
partes de los manglares del mundo estdn amenazados,
asi como todos los organismos acudticos y terrestres
que dependen de ellos”. Por este motivo, la Unesco ac-
tda para proteger los manglares, asi como otros valio-
sos ecosistemas de carbono azul, mediante sus redes
de reservas de biosfera, geoparques mundiales y sitios
del Patrimonio Mundial Natural.”4

Es por lo anteriormente expuesto que es necesario es-
tablecer un marco legal y normativo para la protec-
cidén, conservacion y restauracién de los manglares en
Meéxico, promoviendo su manejo sostenible.

Esta iniciativa tiene como propdsito garantizar la pro-
teccién efectiva de los manglares, para lo cual es ne-
cesario contar con un enfoque integral que combine la
legislacion, la participacion de la sociedad civil y el
impulso a la economia local. Al fortalecer la conserva-
cion de estos ecosistemas, se contribuira no solo a la
preservacion del medio ambiente, sino también al
bienestar de las comunidades costeras y la mitigacién
del cambio climético.

La conservacion de los manglares no es solo una cuestion
ambiental, sino también econdmica y social. Proteger es-
tos ecosistemas garantiza la sostenibilidad de nuestras ac-
tividades pesqueras y el bienestar de las comunidades
que dependen de ellos; dejemos de lado las visiones par-
tidistas y undmonos para preservar y aprovechar respon-
sablemente nuestros manglares, asegurando asi un futuro
préspero y responsable para todas y todos.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma pro-
puesta, se presenta a continuacién un cuadro compara-
tivo entre el texto legal vigente y las modificaciones
propuestas:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMEBEIENTE

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

SECCION IV

Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos

ARTICULO 23.- Para contribuir al
logro de los objetivos de la pelitica
ambisntal. |a plansacion del desarralio
urbano y la vivienda, ademas de cumplir
con lo dispuesto en el artfculo 27
constitucional en materia de
geentamientos humanos, considerara
los siguisntes criterios:

I c..a X

Kl Sin correlative

SECCION IV

Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos

ARTICULO 23.- Para contribuir al
locgro de los cbjetivos de la politica
ambiental, la plansacicn del desarrollo
urbana y la vivienda, ademas de cumplir
con lo dispuesto en el arficulo 27
constitucional &n materia de
asentamientos humancs, considerara
los siguientes criteries:

I.. a X-._.

X Queda prohibida la
deforestacidn, urbanizacién,
drenaje o cualquier actividad que
cause la destruccion de manglares
en territorio nacional. La
ocupacion de zonas de manglares
solo  serd  permitida  para
actividades de conservacidn,
ecoturismo y manejo sostenible.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a conside-
racion de esta honorable Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de:
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Decreto que adiciona la fracciéon XI al articulo 23
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente

Unico. Se adiciona la fraccién XI al articulo 23 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, para quedar como sigue:

Secciéon IV
Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos
de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo
urbano y la vivienda, ademds de cumplir con lo dis-
puesto en el articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerard los siguientes
criterios:

L.aX....

XI. Queda prohibida la deforestaciéon, urbaniza-
cion, drenaje o cualquier actividad que cause la
destruccion de manglares en territorio nacional.
La ocupacion de zonas de manglares solo sera
permitida para actividades de conservacion, eco-
turismo y manejo sostenible.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1[1] https://www.wwf.org.mx/?393311/Gobierno-mexicano-res-

palda-el-Mangrove-Breakthrough

2[1] https://costasalvaje.org/mujeres-y-manglar-un-encuentro-pa-
ra-compartir-conocimiento-e-inspiracion-para-la-conservacion-

de-los-manglares-en-mexico/

3[1]

te/2022/07/manglares-que-son-y-por-que-conservarlos.

https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambien-

4 [1]https://www.unesco.org/es/days/mangrove-ecosystem-con-

servation

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Rosa Margarita Graniel Zenteno (rubrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION XVII BIS AL ARTICULO
30., UNA FRACCION XIX AL ARTICULO 70., UNA FRAC-
CION XX AL ARTICULO 80. Y UNA FRACCION XIII AL AR-
TICULO 90.; MODIFICA LA FRACCION XVIII DEL ARTICU-
LO 70., UNA FRACCION XIX AL ARTICULO 80. Y UNA
FRACCION XII AL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE EMPLEOS VERDES, A
CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito diputado Armando Corona Arvizu, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integran-
te de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccién 11, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion XVII
Bis al articulo 30., una fraccion XIX al articulo 7o0.,
una fracciéon XX al articulo 8o. y una fraccion XIII
al articulo 90.; se modifica la fraccion X VIII del ar-
ticulo 7o0., la fraccion XIX al articulo 8o. y la frac-
cion XII al articulo 90., de la Ley General de Cam-
bio Climatico, en materia de empleos verdes, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El fenémeno del cambio climdtico es una de las prin-
cipales amenazas mundiales que ponen en riesgo la vi-
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da humana y la estabilidad de los ecosistemas como
los conocemos el dia de hoy. Sus consecuencias im-
pactan de manera transversal en todas las actividades
de las personas; los efectos sobre el empleo pueden ser
muy nocivos si una correcta toma de decisiones para el
desarrollo sostenible.

La agenda desarrollo sostenible ha adquirido suma re-
levancia en el escenario global para hacer frente a los
desafios del cambio climético, lo cual implica el des-
arrollo de medidas de adaptacién y mitigacién. Como
parte de estas medidas, los gobiernos a nivel global se
han planteado cambios en las formas de produccién y
consumo de bienes y servicios para reducir los impac-
tos ambientales.

La reconceptualizacién de la forma en que se produ-
cen los bienes y servicios plantea desafios en materia
de la evolucién del empleo, principalmente, porque se
espera que los empleos coadyuven a reducir los efec-
tos del cambio climético, proteger el medio ambiente
natural y los ecosistemas que sustentan la vida; y, a su
vez, favorezcan el trabajo digno con una perspectiva
de bienestar y dignidad para todas las personas a me-
dida que la poblacién mundial continda aumentando y
evitar que muchas personas se vean excluidas del des-
arrollo econémico y social.

El cambio climdtico y el empleo tienen una relacién
bidireccional. Por un lado, los efectos de la degrada-
cién ambiental y el cambio climdtico destruyen el em-
pleo porque no permiten el funcionamiento normal de
la economia, y por otro lado, las medidas de adapta-
ci6n al cambio climatico, descarbonizacién, reforesta-
cidn, transicion hacia energias limpias, manejo de re-
siduos, reduccién de la contaminacién propician la
generacion de nuevos empleos, capacitacién e incre-
mento de competencias laborales para la empleabili-
dad.

En ese sentido, los empleos verdes se han convertido
en una bandera de las economias y sociedades mds
sostenibles, capaces de conservar, preservar, restaurar
y mejorar la calidad de los ecosistemas para las gene-
raciones presentes y futuras, que son mads justas e in-
clusivas para todas las personas.

Los empleos verdes ayudan a conservar, preservar,
restaurar y mejorar la calidad de los ecosistemas que
sustentan la vida y a su vez, ofrecen trabajo decente

con una perspectiva de bienestar y dignidad para todas
las personas en condiciones justas e inclusivas, por lo
que son la clave para hacer frente al desafio del cam-
bio climético y la pérdida de empleos en el mundo.

Por ello, resulta necesario el reconocimiento de los
empleos verdes a nivel nacional, asi como de la accién
publica para la implementacién de un programa para
la creacién de empleos verdes y el desarrollo de com-
petencias, habilidades y capacidades enfocadas en las
personas trabajadoras.

En este sentido, la transicion hacia un modelo de des-
arrollo sostenible incrementa de manera exponencial
la demanda laboral de personas capacitadas para el
“enverdecimiento” de la economia. En otras palabras,
la transicion hacia a una economia sostenible necesita
la readaptacion del trabajador o su perfeccionamiento
para reducir el riesgo del desempleo, la pobreza y la
desigualdad creciente.

La transicién hacia el modelo de desarrollo sostenible
propicia esquemas de inversion, crecimiento y emple-
os verdes. Esto solo serd posible si las personas des-
arrollan nuevas habilidades y competencias requeridas
por el mercado laboral.

Los empleos verdes, de acuerdo con la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, son
empleos que contribuyen a proteger el medio ambien-
te y reducir los efectos nocivos de la actividad huma-
na sobre €l (mitigacién), o a afrontar mejor las condi-
ciones actuales del cambio climdtico (adaptacidn).
Asimismo, la Oficina de Estadisticas de Empleo del
Departamento de Trabajo de Estados Unidos sefiala
que los empleos verdes producen o brindan bienes o
servicios que benefician el ambiente o conservan los
recursos naturales, o que hacen que los procesos pro-
ductivos sean mds respetuosos con el ambiente o utili-
cen menos recursos naturales.

Cabe sefialar, que un aspecto fundamental en la concep-
tualizacién de los empleos verdes radica en la dimen-
sién de la dignidad del trabajo, por lo que, los empleos
verdes deben cumplir con las condiciones de seguridad
social, seguridad y salud en el trabajo, equidad de géne-
ro, no discriminacién y remuneracion justa.

El desarrollo de politicas publicas para la formacién,
readaptacion y el perfeccionamiento de los trabajado-
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res demanda poner énfasis en nuevas habilidades y ca-
pacidades para los empleos verdes. A ello, deben su-
marse factores como la globalizacién, la innovacién y
el desarrollo tecnolégico, la automatizacién de proce-
sos y servicios, que crean la necesidad de readaptar la
fuerza laboral, ademads de realizar estudios prospecti-
vos sobre los efectos sobre el mercado laboral.

De acuerdo con el “Informe Competencias Profesio-
nales para un futuro mds Ecoldgico: Conclusiones
principales”, elaborado por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, se sefiala que el acceso a los em-
pleos estard condicionado a la inversién que se realice
para adquirir competencias. Se requiere capacitar a los
trabajadores para que adquieran las nuevas competen-
cias requeridas desde el mercado. Del mismo modo, el
informe “Empleos verdes: Hacia el trabajo decente en
un mundo sostenible y con bajas emisiones de carbo-
no” ha categorizado el potencial de presente y futuro
de los empleos verdes.

El panorama de la crisis actual brinda nuevas oportu-
nidades para establecer medidas efectivas que aceleren
una transicién hacia la sostenibilidad. Los problemas
de empleo han sido un reflejo del sistema econémico
y de las brechas para generar empleos de calidad, bien
remunerados, con buenas condiciones laborales y res-
peto por los derechos de las personas trabajadoras.

Por lo anterior, la presente iniciativa pretende contri-
buir al reconocimiento del potencial de los empleos
verdes, a su institucionalizacién como parte del marco
juridico de largo plazo para el desarrollo de politicas
publicas, programas y acciones que permitan la transi-
cién hacia un modelo de desarrollo sostenible, capaz
de crear empleos decentes y de calidad.

Argumentos que la Sustentan

-La transicién hacia una economia sostenible requiere
la readaptacién de los modelos de produccién y con-
sumo.

-Los empleos verdes se presentan como una alternati-
va para resolver dos probleméticas: el cambio climdti-
co y la empleabilidad de las personas en trabajos dig-
nos.

-Diversos organismos internacionales, como la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, la Organizacién

para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, reco-
nocen la importancia y necesidad de que los gobiernos
en el mundo generen empleos verdes.

-El gobierno de México ha tomado medidas para hacer
frente al Cambio Climatico, ademas ha ratificado los
tratados internacionales en relacién a implementar me-
didas de adaptacién y mitigacidn, asi como la creacién
de empleos dignos.

Fundamento Legal y, en su caso, sobre Constituciona-
lidad y Convencionalidad

Primero. Que de acuerdo con el articulo 5 y 6 del Re-
glamento Interior de la Cdmara de Diputados, las di-
putadas y los diputados tienen el derecho de iniciar le-
yes, decretos y presentar proposiciones ante la Cdmara
en los términos del propio reglamento y demds dispo-
siciones relativas.

Segundo. Que el articulo 4o0., parrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establece que toda persona tiene derecho a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizari el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley. De lo anterior, deriva que todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, entre ellos, el derecho de toda persona a un
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Tercero. La Agenda para el desarrollo sostenible 2030
establece en su objetivo 8 la creacion del trabajo de-
cente y el crecimiento econdmico, para que mas per-
sonas puedan acceder a un empleo decente, el acceso
a este tipo de trabajo favorece el crecimiento econd-
mico e inclusivo incrementando los ingresos de la po-
blacién y disminuyendo los niveles de pobreza, Ade-
mads, los objetivos 11, 12, 13, 14 y 15 de la Agenda
2030, contemplan acciones indirectas en relacién a los
empleos verdes.

Cuarto. El Acuerdo de Paris se reconoce la relevancia
que tiene la lucha contra el cambio climético y su in-
cidencia sobre aspectos como el empleo y la inclusién
social. Adicionalmente, hace un llamado para que se
haga una transicién justa para la fuerza laboral y que,
ademds se creen empleos verdes decentes y de calidad,
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pues son claras las afectaciones sobre el empleo de
adoptar medidas para adaptar y mitigar sus efectos, asi
como la relacién causal que existe entre la variabilidad
climética y el desempleo.

Ordenamiento a Modificar

LEY GEMERAL DE CAMEIO CLIMATICO

Articulo 3o0. Para afectos de esta Ley se | Arficulo 3o. Para efector de esta Ley e

entendard por: entenderd por:
Looaxvil .. LoaXvil ..
SN CORRELATIVD M Bl Empleos verdes: puestos de

trabajo decentes que contribuyen a la
cohsernvacion, restauracion y mejora de la
calidad del medic ambiente en cualguier
sector economico, reduciendo el impacto
ambiental de las empresas y de los
sectores econdmicos aumentando la
eficiencia del consumo de energia,
materias primas y squa, descarbonizando
la economia y reduciendo la emision de
gases de efecto invernadearo, minimizando
o evitando cualquier forma de residuo y
contaminacidn, restaurando los
ecosistemas y la biediversidad, y permiten
adaptarse al cambio climatico.

XV .. a XL ... HVINL ...o& XL ...

Articulo To. Son atrbuciones de la | Articulo To. Son  atrbuciones de I

foderackin las siguicntes: federacién las siguicntes:

Loa VL I XEVIL

oL Herae—a ey stas | XXV,  Establecer un  programa de
lepecle airbuay la-Fed S empleos  wverdes y  promower, en

coordinacion con la Secretaria del Trabajo
y Provision Social, la capacitacidn, el
desarmollo de habilidades y competencias
laborales para la transicién hacia una
economia sostenible,

XXX Las demas que esta ley y otras leyes
le atribuyan a la Federacian.

Articule Bo. Comesponde 3 las entidades | Articulo 8o. Comesponde = las entidades

federativas las siguicntes atrbuciones: federativas las siguientes atribuciones:
LooaXvil . Ioca X

b Lo e Fak tadeyy | XIX. Establecer un programa de empleos
trac-diopocio Jesrihh phosblas. verdes y promover el desammollo de

habilidades y competencias laborales para
la transicion hacia una economia
sostenible, en  concordancia con el
programa nacional.

XX Las demas que les senalen esta ley y
otras disposicionss juridicas aplicables,

Articule 90, Comespende a les municipies. | Aticule 9o, Gormesponde a ks municipios,

las siguientes atribucions:s: las siguisntss atribucionss:
L...aXlL. . lL...aXl ..

H—t sermds—a A eyt XIl. Establecer un programa de empleos
sheperiich urleli plicaklos: verdes y promover <l desamolle de

habilidades y competencias laborales para
la  transicién  hacia  una  economia
sostenible, en concordancia con el
programa nacionsl y eztatal.

Xl Las demas que sefale esta ley y las
disposiciones juridicas aplicables.

Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta honorable soberania, el siguien-
te proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién XVII Bis al articulo
30., una fraccién XIX al articulo 70., una fraccién XX
al articulo 8o. y una fraccién XIII al articulo 9o.; se
modifica la fraccién XVIII del articulo 70., la fraccion
XIX al articulo 8o. y la fraccién XII al articulo 9o. de
la Ley General de Cambio Climatico, para quedar co-
mo sigue:

(...)
Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:
L...aXVIL...

XVII Bis. Empleos verdes: puestos de trabajo
decentes que contribuyen a la conservacion, res-
tauracion y mejora de la calidad del medio am-
biente en cualquier sector econéomico, reducien-
do el impacto ambiental de las empresas y de los
sectores econémicos aumentando la eficiencia
del consumo de energia, materias primas y agua,
descarbonizando la economia y reduciendo la
emision de gases de efecto invernadero, minimi-
zando o evitando cualquier forma de residuo y
contaminacion, restaurando los ecosistemas y la
biodiversidad, y permiten adaptarse al cambio
climatico.

XVIL ... a XLIL ...

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:

I ...a XXVIL ...

XXVIII. Establecer un programa de empleos
verdes y promover, en coordinaciéon con la Se-
cretaria del Trabajo y Provision Social, la capa-
citacion, el desarrollo de habilidades y compe-
tencias laborales para la transicion hacia una
economia sostenible.

XXIX. Las demas que esta ley y otras leyes le
atribuyan a la Federacion.

Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas
las siguientes atribuciones:
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I ...aXVIIL ...

XIX. Establecer un programa de empleos verdes
y promover el desarrollo de habilidades y com-
petencias laborales para la transicion hacia una
economia sostenible, en concordancia con el pro-
grama nacional.

XX. Las demas que les seiialen esta ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las si-
guientes atribuciones:

I...aXIL ...

XII. Establecer un programa de empleos verdes
y promover el desarrollo de habilidades y com-
petencias laborales para la transicion hacia una
economia sostenible, en concordancia con el pro-
grama nacional y estatal.

XIII. Las demas que seiiale esta ley y las disposi-
ciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,

a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE PROTECCION CIVIL, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLAUDIA ALEJIANDRA HERNANDEZ SAENZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Claudia Alejandra Hernandez Saenz,
diputada federal de la LXVI Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 71, fraccién II de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable Camara de Diputados la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 19, fraccion XXII, de la Ley General de Pro-
teccion Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Ante el aumento de la vulnerabilidad del territorio na-
cional frente a fenémenos hidrometeorolégicos extre-
mos, agravados principalmente por el cambio climati-
co, resulta imperativo reorientar la politica nacional de
proteccidn civil. México enfrenta riesgos significati-
vos derivados de sismos, huracanes, inundaciones y
sequias, cuya intensidad y recurrencia se ven exacer-
badas por el calentamiento global y la urbanizacién
desordenada.l

Segin proyecciones recientes, durante 2025 se regis-
trardn entre tres y cuatro olas de calor en México, lo
cual, aunque se encuentra dentro del rango promedio
anual observado, evidencia la urgencia de que tanto la
poblacién como los gobiernos estatales deben disenar
e implementar medidas preventivas oportunas para
mitigar los efectos de estos fenémenos, en consonan-
cia con las estrategias nacionales de adaptacién al
cambio climatico.2

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial, ha-
cia mediados del siglo las zonas costeras del Pacifico
sur y del Caribe experimentardn aumentos significati-
vos en la frecuencia e intensidad de olas de calor. Asi-
mismo, cerca del 68 por ciento de la poblacién y el 71
por ciento del producto interno bruto nacional se en-
cuentran expuestos a riesgos climdticos identificados
en el Atlas Nacional de Vulnerabilidad.3

Se anticipan condiciones mds calidas en todo el terri-
torio, con impactos diferenciados por regién y tempo-
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rada. Como consecuencia, se prevé un incremento en
la frecuencia e intensidad de las olas de calor, altera-
ciones en los regimenes de precipitaciéon y modifica-
ciones en los patrones de sequias e inundaciones.4

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC) define la adaptacion co-
mo “las iniciativas y medidas encaminadas a redu-
cir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y hu-
manos ante los efectos reales o esperados de un
cambio climatico”. De acuerdo con el IPCC, existen
diferentes tipos de adaptacidn: preventiva y reacti-
va, privada y publica, y autébnoma y planificada.
Asimismo, se reconoce que la adaptacidn constituye
un proceso de aprendizaje que debe ser interdisci-
plinario, multidimensional y transversal, conside-
rando el conocimiento local de la poblacién y el pa-
pel de los individuos y las organizaciones de la
sociedad civil.5

Diversos registros histéricos confirman que, en las dl-
timas décadas, las inundaciones se han consolidado
como el fendmeno hidrometeorolégico més recurrente
y de mayor impacto en México. De acuerdo con datos
de la plataforma DesInventar Sendai, desde 1970, las
inundaciones han representado una proporcion signifi-
cativa de los desastres ocurridos en el territorio nacio-
nal, afectando recurrentemente a millones de personas
y generando graves pérdidas econdmicas. Esta alta in-
cidencia evidencia la necesidad de fortalecer los siste-
mas de prevencién y adaptacion ante riesgos hidrome-
teorolégicos en el pais.6

En 2023, el impacto de desastres naturales ascendi6 a
53 mil 760 millones de pesos, siendo el huracan Otis
el evento mas destructivo, con vientos de hasta 330
km/h, que afecté gravemente a Acapulco y Coyuca de
Benitez, en el estado de Guerrero, y causé la muerte de
52 personas y la desaparicion de 35 més.

Esta situacion refuerza la necesidad urgente de forta-
lecer los sistemas de alerta temprana, la planeacién te-
rritorial, la infraestructura resiliente y las estrategias
de adaptacion climdtica en todos los niveles de go-
bierno. Asimismo, a pesar de que las tormentas y las
inundaciones han representado histéricamente el ma-
yor porcentaje de eventos y pérdidas, las olas de calor
emergen como un fendmeno critico con alto potencial
de impacto social y econémico.?

A estos efectos directos se suma el crecimiento urbano
desordenado, la deforestacién, la ocupacién irregular
de cauces y la insuficiencia de sistemas de drenaje,
que han incrementado la vulnerabilidad del territorio
nacional. Los desastres en México no son exclusiva-
mente consecuencias de fendmenos naturales, sino el
resultado de una construccién social del riesgo deriva-
da de procesos histéricos, politicos y culturales que
han promovido el uso inadecuado del territorio y la
fragmentacion institucional .8

En este sentido, el Plan de Accién Comunitario en
Gestiéon de Riesgos y Resiliencia propuesto por el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, plantea
una estrategia participativa de base territorial orienta-
da a fortalecer las capacidades locales. Este instru-
mento destaca la importancia de articular a las comu-
nidades con las autoridades a través de Comités
Comunitarios, para disefar, actualizar y ejecutar pla-
nes especificos de respuesta y prevencion desde la
perspectiva del entorno inmediato, con énfasis en el
enfoque de derechos, inclusién y equidad. Su imple-
mentacion representa un avance hacia modelos de go-
bernanza mds horizontales, eficaces y sostenibles.

Aunque la Ley General de Proteccién Civil contempla
lineamientos para la gestién integral de riesgos, resul-
ta necesario fortalecer su implementacién mediante la
integracidn sistemdtica de la adaptacién al cambio cli-
madtico en todas las fases de la gestion del riesgo, com-
plementada con instrumentos especificos de planea-
cién, financiamiento y evaluacion, el aprovechamiento
de tecnologias emergentes, y la consolidacién de una
corresponsabilidad efectiva entre los sectores publico,
privado, social y comunitario. Esta transformacion re-
sulta particularmente urgente frente al aumento de
eventos extremos cuyos impactos cada vez mds graves
sobre la poblacién y la infraestructura.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred), México enfrenta pérdidas anua-
les promedio por desastres que ascienden a 38 mil mi-
llones de pesos, lo que equivale aproximadamente al
0.6 por ciento del PIB.?

Adicionalmente, el Censo Nacional de Gobiernos Es-
tatales (CNGE) revela que, al cierre de 2023, solo 23
entidades contaban con un Plan o Programa de Protec-
cién Civil y dnicamente 19 tenfan un Plan de Emer-
gencia o Contingencia homologado. Asimismo, 26 en-
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tidades reportaron contar con sistemas de alerta tem-
prana ante fenémenos perturbadores, aunque con am-
plias disparidades en su cobertura y operatividad.10

Respecto a las reservas estratégicas para atencién a la
poblacién en las primeras 72 horas, solo 14 estados
contaban con insumos basicos, evidenciando una de-
bilidad estructural que puede traducirse en respuestas
tardias e insuficientes ante emergencias. Estos datos
refuerzan la necesidad de establecer lineamientos nor-
mativos nacionales que garanticen la disponibilidad
minima de capacidades operativas en todos los niveles
de gobierno.11

Un estudio de la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM) advierte que América Latina enfrenta una cre-
ciente exposicién a amenazas climdticas como se-
quias, olas de calor, incendios forestales e inundacio-
nes, cuyo impacto se ha visto agravado por la
deforestacion, la urbanizacién desordenada y la des-
igualdad estructural. Estos factores se acentian en
Meéxico, y se espera que para 2030, mdas del 70 por
ciento de la poblacién esté expuesta a eventos climdti-
cos extremos si no se implementan politicas preventi-
vas robustas y multisectoriales.12

Meéxico, como Estado Parte del Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres celebrada en Sendai, Japén, en marzo de
2015, ha asumido el compromiso de alinear su legisla-
cidn, politicas publicas y estrategias nacionales a las
prioridades y metas establecidas en dicho instrumento
internacional .13

Este instrumento enfatiza la necesidad de comprender
de manera integral el riesgo de desastres, fortalecer la
gobernanza del riesgo, invertir en la reduccion del
riesgo y mejorar la preparacion para la respuesta efec-
tiva, con miras a la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion resilientes. La implementaciéon de me-
didas como la actualizacién periddica de los atlas de
riesgos y el fortalecimiento de la participacién comu-
nitaria responde directamente a las obligaciones asu-
midas por México, orientadas a construir sociedades
mas seguras, resilientes y sostenibles.14

Ante ello, se propone la modificacién al articulo 19,
fraccién XXII, a fin de establecer la obligacién de ac-

tualizar de manera periddica y frecuente el Atlas Na-
cional de Riesgos, asi como los atlas correspondientes
de las entidades federativas y municipios. Dicha ac-
tualizacion resulta indispensable para que las politicas
publicas de prevencién y atencidn de desastres se sus-
tenten en informacién precisa y vigente.

Diversos estudios de la Oficina de las Naciones Uni-
das para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNDRR) y de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) advierten que la
falta de actualizacion en los sistemas de alerta tempra-
na y en los mapas de riesgo puede incrementar hasta
en un 30 por ciento la vulnerabilidad de las poblacio-
nes expuestas. Por el contrario, la disponibilidad de
datos actualizados fortalece la toma de decisiones es-
tratégicas en la gestion del riesgo, optimiza la planea-
cibn territorial y refuerza la transparencia y la rendi-
cién de cuentas en materia de proteccion civil.

En conclusién, la reforma propuesta refuerza la capa-
cidad institucional para responder de manera oportuna
ante desastres naturales, al establecer la obligacioén de
actualizacion continua de estos instrumentos. De esta
forma, se garantiza mayor eficiencia administrativa, se
fortalece la prevencién y se incrementa la resiliencia
de las comunidades. Asimismo, México avanzara en el
cumplimiento de sus compromisos internacionales en
materia de reduccién del riesgo de desastres y en la
consolidacién de pricticas de transparencia y rendi-
cién de cuentas en la gestién integral del riesgo.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
que resume los principales cambios propuestos:

Ley General de Proteccién Chdl
(Texto vigente)

Ley General de Proteccidn Chil
{Texto propuesto)

Artieuls 19. La conrdinacidn ajacutiva del
Sistema Macional recasra an la secrataria
pur conduclo de la Coordinacidn Macional,
la cual licne las alribuciones siguicnles on
materia de proteccion civil:

I.a XXl

WAL Supervisar, a lravés del CENAPRED,
gue s realice y se manlenga aclualizado ol
Atlas Macional de Riesgos, asi como los
cormespondientss a  las  entidades
faderativas, municipins vy demarcacionss
territariales de la Gudad de Meaxico.

Articulo 19. ..

I a Xx1

XL Supervisar, a Lraves del CEMAPRED, que
se realice v so mantenga actualizado
periddicamente el Atlas  Macional de
Riesgos, asi como los comespondientes a las
entidades  federativas, municipins  y
demarcaciones territnrales de la Codad de
Mixicu, a fin de garantizar su vigencia y
eficacia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa con
caricter de:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 19, fraccién XXII, de la
Ley General de Proteccién Civil, para quedar como si-
gue:

Articulo 19. ...
I. a XXI

XXII. Supervisar, a través del Cenapred, que se re-
alice y se mantenga actualizado periédicamente el
Atlas Nacional de Riesgos, asi como los correspon-
dientes a las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, a
fin de garantizar su vigencia y eficacia.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Claudia Alejandra Herndndez Séenz (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE LEGITIMA DEFENSA EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA DE GENERO, SUSCRITA POR DI-
VERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, diputadas Mildred Concepcién
Avila Vera, Anais Miriam Burgos Hernandez y
Adasa Saray Vazquez, y el diputado Luis Humber-
to Aldana Navarro, integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Morena en la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos: 71, fraccion II, 73, frac-
cion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se adicionan dos parrafos, segundo y tercero, al
articulo 15, fracciéon IV; y un parrafo al articulo 16,
todos del Cédigo Penal Federal, en materia de legi-
tima defensa en contextos de violencia de género, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, la violencia contra las mujeres es un feno-
meno estructural que impacta directamente en su dere-
cho a la vida, la libertad y la integridad. Segin datos
oficiales, hasta un tercio de los homicidios de mujeres
son cometidos por sus parejas o exparejas, reflejando
un patrén de violencia intima y sistematica.

En 2023, se registraron més de 3 mil homicidios de mu-
jeres, pero unicamente 827 fueron investigados como
feminicidio; de estos, menos de la mitad llegé a juicio y
apenas el 20 por ciento terminé en sentencia, lo que
evidencia los altos niveles de impunidad en este tema.

A esta problemdtica se suma la situaciéon de mujeres
que, al defender su vida frente a agresiones continuas,
son procesadas y condenadas por homicidio o tentati-
va, sin que se les reconozca la legitima defensa. No
existen cifras oficiales consolidadas, pero distintos es-
tudios y casos emblematicos documentan cémo el sis-
tema penal ha criminalizado a mujeres que actuaron en
contextos de supervivencia.

Ejemplos claros son:

Alina, sentenciada a 45 afios por el homicidio de su
pareja al defenderse de una agresion armada; poste-
riormente liberada, su caso dio origen a la Ley Ali-
na en Baja California, que reconoce la legitima de-
fensa con perspectiva de género.

Lucia, condenada a 43 afios en el estado de México
por el homicidio de su cényuge, obtuvo amnistia
tras 14 afios de prision, al acreditarse que fue juz-
gada sin perspectiva de género y en un contexto de
violencia reiterada.

Yakiri, sobreviviente de un intento de feminicidio,
fue procesada penalmente por homicidio hasta que
la presion social y legal derivé en su liberacion.

Estos casos muestran cémo la exigencia rigida de in-
mediatez y proporcionalidad en la legitima defensa, tal
como esta redactada en el articulo 15, fraccion IV del
Cédigo Penal Federal, se traduce en una injusticia pa-
ra mujeres victimas de violencia de género.

El estado que cuenta con regulacién de la legitima de-
fensa bajo el enfoque de género es Baja California,
que se vi6 en la necesidad de legislar en la materia a
partir de el caso de Alina, quedando plasmado, en el
Cédigo Penal, para el Estado de Baja California en el
articulo 23, literal B, fraccién 11, tercer parrafo, de la
siguiente manera:

[...] También se presumira la legitima defensa,
salvo prueba en contrario, en caso de que la mu-
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jer sea victima de violencia fisica, sexual o femi-
nicida, o en el hecho haya estado en peligro de
serlo y repela la agresion. En estos casos la Fis-
calia General del Estado o el 6rgano jurisdiccio-
nal, segin corresponda, deberan actuar con
perspectiva de género para determinar la proce-
dencia de la legitima defensa. Mismo criterio se
aplicara cuando una tercera persona actie en
defensa de ella.

Este mismo Cédigo Penal de Baja California en lo re-
lativo a los casos de exceso sefialados en el articulo 79
de dicho Cédigo, establece:

[...] No se considerara exceso en la legitima de-
fensa cuando la mujer sea victima de violencia fi-
sica, sexual o feminicida, o en el hecho haya es-
tado en peligro de serlo y al momento en que ésta
se concretice acredite haber estado en un estado
miedo o terror o se encuentren en un estado de
confusion que afecte su capacidad para determi-
nar el limite adecuado de su respuesta o la racio-
nalidad de los medios empleados.

Desde la perspectiva internacional y convencional es
necesario sefialar que, el Comité de Expertas del Me-
canismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
do Pard (Mesecvi), en su Recomendacion General nu-
mero 1 (2018), inst6 a los Estados parte a reconocer la
legitima defensa en situaciones de violencia contra las
mujeres, evitando interpretaciones restrictivas que
perpetden la revictimizacion.

México, como Estado signatario de la Convencién de
Belém do Pard, tiene la obligaciéon de garantizar un
marco juridico que proteja de manera efectiva a las
mujeres frente a la violencia y que evite que el sistema
penal se convierta en un mecanismo de castigo adicio-
nal contra quienes sobreviven a estas agresiones.

La Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belém do Pard) reconoce en su articulo 4
el derecho de toda mujer a que se respete su vida, asi
como su integridad fisica, psiquica y moral, garanti-
zando ademads su derecho a la igualdad de proteccién
ante la ley y de la ley, sin distincién ni discriminacién
alguna.

Por su parte, el articulo 7 impone a los Estados Parte
la obligacién de adoptar todas las medidas apropiadas,
de caricter legislativo, administrativo y de cualquier
otra indole, destinadas a modificar pricticas juridicas,
sociales o consuetudinarias que sustenten la persisten-
cia o tolerancia de la violencia contra las mujeres. Asi-
mismo, establece el deber de actuar con debida dili-
gencia para prevenir, investigar, sancionar y erradicar
la violencia de género, asegurando mecanismos de
protecciodn efectivos y accesibles.

En reiterada jurisprudencia, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha precisado que la obligacién
de los Estados no se limita a tipificar delitos o sancio-
nar conductas, sino que incluye la necesidad de que las
autoridades, en todos los niveles, realicen el anélisis y
valoracioén de las pruebas con perspectiva de género.
Esto implica reconocer los contextos de desigualdad
estructural, las relaciones asimétricas de poder y los
patrones de violencia sistemdtica que enfrentan las
mujeres, evitando criterios estereotipados o neutrales
que puedan perpetuar la discriminacion.

Bajo esta perspectiva, el Comité de Expertas del Me-
canismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
do Para (Mesecvi), en su Recomendacion General nu-
mero 1 (2018), establece claramente los elementos de
la Legitima Defensa, que a continuacién se resumen:

Existencia de una agresion ilegitima: La legitima
defensa parte de la existencia de una agresion ilegi-
tima, entendida no solo como un ataque directo que
lesiona un derecho, sino también como toda accidén
u omisién que ponga en peligro real y concreto un
bien juridicamente protegido, ya sea propio o de
otra persona. En este sentido, la violencia de géne-
ro que puede ser: En el dmbito familiar o de pareja,
en la comunidad o ejercida o tolerada por el Estado
0 sus agentes, en cualquier espacio.

En todos estos casos, la violencia fisica, sexual o
psicoldgica contra las mujeres debe ser reconocida
como una agresion ilegitima que justifica el ejerci-
cio de la legitima defensa.

Inminencia o actualidad de la agresion: busca de-
terminar si el peligro es lo suficientemente préximo
como para justificar una reaccién defensiva inme-
diata. En términos tradicionales, se entiende que la
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defensa es legitima cuando “no puede esperar”. Sin
embargo, el Comité de Expertas del Mesecvi ha se-
flalado que este criterio debe analizarse con pers-
pectiva de género. La violencia contra las mujeres
en relaciones de pareja o familiares no ocurre en he-
chos aislados, sino como un proceso continuo y ci-
clico, que deteriora de manera permanente derechos
como la libertad, la seguridad y la integridad fisica
y psicoldgica. En estos contextos, la agresion es un
mal inminente constante, ya que el comportamiento
del agresor puede detonar en cualquier momento,
generando en la mujer un estado de temor y tensién
permanentes. Por ello, la inminencia no puede limi-
tarse al instante exacto del ataque, sino que debe en-
tenderse dentro de ese continuum de violencia, don-
de se puede prever la repeticion inevitable de la
agresion. De ahi que el requisito de inminencia de-
be interpretarse de manera amplia, reconociendo la
realidad estructural de la violencia de género y evi-
tando que la ley exija a las mujeres soportar un ata-
que consumado antes de ejercer su derecho a defen-
derse.

Necesidad racional del medio empleado para re-
peler la agresion. El requisito de proporcionalidad
en la legitima defensa busca evaluar la relacién en-
tre la agresion sufrida y el medio empleado para re-
pelerla. Sin embargo, en los casos de mujeres victi-
mas de violencia de género, este andlisis debe
hacerse con perspectiva de género. El Comité de
Expertas del Mesecvi sefiala que la proporcionali-
dad no puede medirse como un equilibrio exacto
entre la agresion y la respuesta, pues la violencia
contra las mujeres suele ser continua, ciclica y es-
tructural. En estos contextos, la llamada ‘“despro-
porcién” de la defensa muchas veces responde al te-
mor fundado de que, si el medio usado no es eficaz,
el agresor se recupere y descargue mayor violencia
contra la victima. Los tribunales internacionales y
nacionales han destacado que las mujeres no estan
obligadas a soportar agresiones ni a abandonar el
hogar para defenderse. La racionalidad de la res-
puesta debe entenderse considerando factores como
la desventaja fisica, la falta de entrenamiento en de-
fensa y el impacto emocional del ciclo de violencia,
que hacen imposible exigirles un estdndar de reac-
cién equivalente al de sus agresores. Por ello, la
proporcionalidad debe analizarse desde el contexto
real de la violencia de género, entendiendo que la
aparente desproporcion puede ser la tnica via para

salvaguardar la vida e integridad de las mujeres, y
que juzgar estos casos exige colocarse en la situa-
cién concreta de la victima al momento de los he-
chos.

Requisito de falta de provocacion: Este requisito
exige que la persona agredida no haya generado la
agresion. Sin embargo, el CEVI advierte que este
criterio ha sido malinterpretado en perjuicio de las
mujeres, pues con frecuencia se recurre a estereoti-
pos de género para insinuar que ellas “provocaron”
la violencia: por su vestimenta, por salir solas de
noche, por no cumplir roles conyugales o familia-
res, entre otros prejuicios. Estos estereotipos refuer-
zan la idea de que las mujeres son responsables de
la violencia que sufren, desnaturalizando la legitima
defensa y negdndoles acceso real a la justicia. La
Convencion de Belém do Pard recuerda que la vio-
lencia contra las mujeres nunca es provocada, sino
que constituye una violacién a sus derechos huma-
nos y una manifestacion de relaciones de poder his-
téricamente desiguales. Por ello, el requisito de fal-
ta de provocaciéon debe analizarse siempre con
perspectiva de género, evitando prejuicios que cul-
pabilicen a las victimas y comprendiendo la violen-
cia como un fenémeno estructural. Juzgar con esta
mirada implica erradicar estereotipos en tribunales
y ministerios publicos, garantizando que las muje-
res nunca sean vistas como responsables de la vio-
lencia que padecen, sino como sujetas de derechos
que deben tener pleno acceso a la justicia.

Por todo lo anteriormente sefialado es que se propone
adicionar dos parrafos, segundo y tercero al articulo
15, fraccién IV, asi mismo se adiciona un parrafo al ar-
ticulo 16, todos del Cédigo Penal Federal, para esta-
blecer la presuncion de legitima defensa en favor de
las mujeres victimas de violencia no solo inminente si-
no también reiterada o sistematica, y obligar a las au-
toridades a analizar sus casos con perspectiva de gé-
nero.

Para mejor comprensién de lo anterior se presenta la
siguiente tabla:
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Texto vigente.

Texto propuesto

CAPITULD IV

Causas de exclusion del delito.
Articulo 15.- El delite se excluye
cuando:
.
IV. Se repela una agresion real, actual
o inminente, y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad
de la defensa y racionalidad de los
medios empleados y no  medie
provocacion  dolosa  suficients e
inmediata por parte del agredido o de la
persona a quien =& defiende. Se
presumira como defensa legitima, =alvo
prueba en contrario, el hecho de causar
dafto a quien por cualgquier medio trate
de penetrar, sin dereche, al hogar del
agente, al de su familia, a sus
dependencias, o a los de cualquier
persona que tenga la obligacicn de
defender, al sitio donde se encuentren
bienes propios o ajenos respecto de los
gue exista la misma obligacion; o hien,
lo encuentre en alguno de aguellos
lugares en circunstancias tales que

revelen la probabilidad de una agresidn;

Sin correlativa.

VoK

CAPITULD IV

Causas de exclusion del delito.
Articulo 15.- El delito s= excluye
cuando:
(]l
IV. Se repsla una agresion real, actual
o inminente, y sin derscho, en
proteccion de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre gue exista necesidad
de la defensa y racionalidad de los
medios empleados y  no  medie
provecacion  dolosa  suficients e
inmediata por parte del agredido o de la
persona a quien se defiende. Se
presumira como defensa legitima, salvo
prueba en contrario, el hecho de causar
dafio a quien por eualquier medio trate
de penetrar, sin derecho, al hegar del
agente, al de su familia. a sus
dependencias, ¢ a los de cualguier
perscna que temga la obligacion de
defender, al sitio donde =& encuentren
bienes propios o ajenos respecto de los
que exista la misma obligacidn; o bien,
lo encuentre en alguno de aquellos
lugarez en circunstancias falez gque

revelen |a probabilidad de una agresion,

También se presumird la legitima
defensa, salve prueba en contrario,
cuando una mujer sea victima de
violencia fisica, sexual, feminicida, o

exista un peligre real e inminente de

sufrirla y repela la agresion. En estos
supuestos, la Fiscalia General de la
Repiblica ¥ los Grganos
jurisdiccionales competentes,
deberan actuar con perspectiva de
génera para determinar la
procedencia de la legitima defensa.
Este mismo criteric sera aplicable
cuando  una

tercera persona

intervenga en defensa de la victima.

Igualmente, se presumira que actia
en legitima defensa la mujer que,
I sido ida a viol i

de género de manera reiterada o
sistematica, cause la muerte o
lesiones a su agresor para proteger
su vida, su integridad personal o su
libertad. En estos casos, la autoridad
debera i el isi:

con perspectiva de género,

considerando el contexto de

viclencia previa, sin que la exigencia

de inmediatez o de estricta
proporci idad en la resy e
interprete en petjuicio de la victima.

VoKL

Articulo 16.- En los casos de exceso de
legitima defensa o exceso en cualguier
otra causa de justificacion se impondra
la ocuarta parte de la sancidn
comespondiente al delite de que se
trate, quedando  subsistente  la

imputacion a titulo doloso.

Articulo 16.- En los casos de exceso de
legitima defensa o exceso en cualguier
otra causa de justificacion se impondra
la cuata parte de la sancion
cormespondiente al delito de que ==
trate, quedando  subsistente  la

imputacidn a titule doloso.

Sin corralativo. No se considerara exceso en la
legitima defensa cuando la mujer sea
victima de vielencia fisica, sexual o
feminicida, o exista un peligro real e
inminente de serlo, y al momento de
repeler la agresion se acredite que
actud bajo un estado de miedo, terror
o confusion que afectd su capacidad
para determinar con precisién el
limite adecuado de su respuesta o la

racionalidad de los medios

empleados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno deliberativo la presente propuesta al tenor
del siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se adicionan dos parrafos, segundo y tercero,
al articulo 15, fraccién IV; y un parrafo al articulo 16,
todos del Cédigo Penal Federal.

Capitulo IV
Causas de exclusion del delito.

Articulo 15. El delito se excluye cuando:
... .10

IV. Se repela una agresion real, actual o inminente,
y sin derecho, en proteccién de bienes juridicos pro-
pios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de los medios empleados y
no medie provocacién dolosa suficiente e inmedia-
ta por parte del agredido o de la persona a quien se
defiende. Se presumird como defensa legitima, sal-
vo prueba en contrario, el hecho de causar dafio a
quien por cualquier medio trate de penetrar, sin de-
recho, al hogar del agente, al de su familia, a sus de-
pendencias, o a los de cualquier persona que tenga
la obligacién de defender, al sitio donde se encuen-
tren bienes propios o ajenos respecto de los que
exista la misma obligacion; o bien, lo encuentre en
alguno de aquellos lugares en circunstancias tales
que revelen la probabilidad de una agresion;

También se presumira la legitima defensa, salvo
prueba en contrario, cuando una mujer sea vic-
tima de violencia fisica, sexual, feminicida, o
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exista un peligro real e inminente de sufrirla y
repela la agresion. En estos supuestos, la Fiscalia
General de la Republica y los 6rganos jurisdic-
cionales competentes, deberan actuar con pers-
pectiva de género para determinar la proceden-
cia de la legitima defensa. Este mismo criterio
sera aplicable cuando una tercera persona inter-
venga en defensa de la victima.

Igualmente, se presumira que actda en legitima
defensa la mujer que, habiendo sido sometida a
violencia de género de manera reiterada o siste-
matica, cause la muerte o lesiones a su agresor
para proteger su vida, su integridad personal o
su libertad. En estos casos, la autoridad judicial
debera realizar el analisis con perspectiva de gé-
nero, considerando el contexto de violencia pre-
via, sin que la exigencia de inmediatez o de es-
tricta proporcionalidad en la respuesta se
interprete en perjuicio de la victima.

V... X

Articulo 16. En los casos de exceso de legitima de-
fensa o exceso en cualquier otra causa de justificacién
se impondré la cuarta parte de la sancién correspon-
diente al delito de que se trate, quedando subsistente la
imputacién a titulo doloso.

No se considerara exceso en la legitima defensa
cuando la mujer sea victima de violencia fisica, se-
xual o feminicida, o exista un peligro real e inmi-
nente de serlo, y al momento de repeler la agresion
se acredite que actué bajo un estado de miedo, te-
rror o confusion que afecté su capacidad para de-
terminar con precision el limite adecuado de su res-
puesta o la racionalidad de los medios empleados.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas
en el ambito de sus competencias, contaran con un pla-
zo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para realizar las adecuaciones legislati-
vas que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputadas Mildred Concepcién Avila Vera, Anais Burgos Herndn-
dez y Adasa Saray Vazquez, y diputado Luis Humberto Aldana
Navarro (rtbricas)

QUE ADICIONA LA FRACCION VI AL PARRAFO SEGUNDO Y
REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 12 DUODE-
CIES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
ForzADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA
DE PERSONAS, EN MATERIA DE FICHA DE BUSQUEDA, SUS-
CRITA POR DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, diputadas Mildred Concepciéon
Avila Vera, Anais Miriam Burgos Hernandez y
Adasa Saray Vazquez, y el diputado Luis Humber-
to Aldana Navarro, integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos: 71, fraccion II, 73, frac-
cion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracién del pleno de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccién VI al parrafo segundo y se
reforma el parrafo quinto del articulo 12 Duodecies de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en
materia de ficha de bisqueda, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La desapariciéon de personas en México ha escalado
hasta convertirse en una crisis que afecta a miles de fa-
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milias en diversos territorios del pafs. Segin datos del
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democra-
cia (IMDHD), al 30 de agosto de 2025 el nimero de
personas desaparecidas ha superado las 133 mil, mien-
tras que mds de 72 mil restos humanos contindan sin
identificar.

Este fenémeno no es reciente: la Red Lupa indica que
en 2024 se registraron 13 mil 106 desapariciones, cifra
histérica sin precedentes. Durante los primeros meses
de 2025 la tendencia no solo se mantuvo, sino que se
intensific6 —por ejemplo, entre mayo de 2024 y ma-
yo de 2025, las desapariciones en el grupo de jévenes
de 15 a 19 afios aumentaron en un 63.6? por ciento, y
en nifias de 10 a 14 afios el incremento fue de 727 por
ciento. A nivel nacional, se estiman entre los 128 mil y
133 mil casos activos de personas no localizadas.

A pesar de la creacion de 76 leyes estatales, 124 insti-
tuciones y la constante implementacién de iniciativas
en la materia, la problematica continta al alza, lo que
evidencia una necesidad urgente de coordinacidn ins-
titucional.

En este contexto, las Fichas de Buisqueda representan
una herramienta esencial para la localizacion, pero en-
frentan importantes obstaculos:

-Diversidad de fuentes: Las fichas se generan de
manera descoordinada por fiscalias, comisiones de
biisqueda y colectivos familiares, lo que provoca in-
consistencias y dificulta el seguimiento preciso.

-Retrasos y falta de actualizacién: Las demoras en
los registros y la dispersién de informacién obsta-
culizan su eficacia urgente, especialmente en los
primeros dias de una desaparicion.

-Necesidad de busqueda en vida: Cada dia que pasa
sin localizar a una persona disminuyen las probabi-
lidades de encontrarlas con vida, lo que intensifica
la urgencia de mecanismos efectivos y dgiles.

Adicionalmente, la denominada “crisis forense” evi-
dencia otro nivel de urgencia: el elevado ndimero de
restos sin identificar —mads de 72 mil, segin el
IMDHD— agrava la incertidumbre para dar respues-
tas dignas a familias en duelo ambiguo al desconocer
la suerte de su familiar.

En este escenario, es imperativo ampliar el espectro de
colaboracién. La incorporacién obligatoria de provee-
dores de servicios publicos —agua, electricidad, gas,
telecomunicaciones— en la difusién de las Fichas de
Busqueda fortalece el sistema. Estos actores, al tener
contacto directo y frecuente con los domicilios y datos
personales de las personas, pueden:

-Multiplicar los canales de difusién, haciendo cir-
culares las fichas en instalaciones fisicas y digitales.

-Confirmar rapidamente informacién de domicilio
o contratos, lo que ayuda a validar o actualizar da-
tos clave para su localizacion.

Con esta reforma, buscamos crear un entorno legisla-
tivo que no solo reconozca la gravedad del problema,
sino que también lo enfrente con mecanismos practi-
cos, coordinados y oportunos, que permitan optimizar
la bisqueda en vida, con precisién y dignidad.

La desaparicién de personas constituye una de las pro-
blemadticas mds graves que enfrenta el pais. La efica-
cia en la localizacién depende, en gran medida, de la
amplia difusién y circulacion de las fichas de bisque-
da a través de todos los medios y actores posibles.

Actualmente, la legislacion contempla la obligacién
de difundir dichas fichas entre medios de comunica-
cion, prestadores de transporte, concesionarias de ca-
rreteras, instituciones de seguridad publica y cualquier
ente con capacidad de transmisiéon masiva.

No obstante, resulta necesario ampliar este espectro
para incluir a quienes generan y emiten recibos de ser-
vicios publicos (agua, energia eléctrica, gas y teleco-
municaciones), ya que estos documentos —impresos o
digitales— contienen datos de referencia que pueden
facilitar la localizacién de personas, ademds de contar
con canales de contacto directo con la ciudadania.

De este modo, se busca fortalecer el sistema de bus-
queda con la colaboracién de empresas prestadoras de
servicios esenciales, que pueden contribuir significati-
vamente tanto en la difusion de fichas como en la ve-
rificacion de datos de localizacidn.

Por todo lo anteriormente sefialado es que se propone
adicionar la fraccién VI al parrafo segundo y reformar
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el parrafo quinto del articulo 12 Duodecies de la Ley
General en Materia de Desapariciéon Forzada de Per-
sonas, Desaparicién cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, en mate-
ria de ficha de bisqueda.

Para mejor comprension de lo anterior se presenta la
siguiente tabla comparativa:

Texto vigente.
GAPITULO QUINTO.
DE LA FICHA DE BUSQUEDA,
LOCALIZACION E IDENTIFICACION
Ariculo 12 Duodecies. La autoridad
competente que reciba una Moticia,
Reporte o denuncia por k2 desaparician
o ho localizacion de una persona, la
registrard sin dilacion alguna sn el
Registre Nacional y en |z Base Nacional
de Carpetas de Investigacion, y remitird
por los medice disponibles a las
Fiscalias Especializadas y Comisiones
Locales de Busqueda una Ficha de
Busgueda, conforme al protocolo de
Alerta Macional de Bisgueda vy
Lecalizacion, debiendo asegurarse de
la recepcién. En este Oltimo supuesto
las Fisgalias, de oficio y sin demora.

deberan completar el registro en la

Base Macional de Carpetaz de
Investigacion.
la Ficha de Blsgueda debera

difundirse de manera masiva por todos
los medios disponibles entre  las
Autoridades, y de manera directa a:
I. Administradoras de canales
televisivos y  radiodifusoras
publicas;
.  Personas prestadoras de
servicies de transports terrestre,
aéreo y maritimo, asi como a las
personas administradoras de las
respectivas terminales;
. Perzonas responsables,

administradoras, incluides  las

Texto propuesto
GAPITULO QUINTO.
DE LA FICHA DE BUSQUEDA,

LOCALIZACION E IDENTIFICACION
Articule 12 Duodecies. La sutoridad
competente que reciba una  Moticia,
Reporte o denuncia por la desaparicién
o no localizacién de una persona, la
registrard sin dilacién alguna en el
Registro Magional y 2n la Base Nacional
de Carpetas de Investigacidn, y remitird
por los medios disponibles a las
Fiscalias Especializadas y Comisionas
Locales de Busqusda una Ficha de
Busqueda, conforme al profocole de
Alerts  MNacicnal de Buosgueda v
Localizacion, debiendo asegurarse de
la recepcidn. En este Gltimo supuesto
las Fiscalias. de oficio y sin demora,
deberan completar el regisire en Iz
Base MNacional de Carpetas de
Investigacian.
La Ficha de Bolsqueda deberd
difundirse de manera masiva por todos
los medios disponibles  entre  las
Autoridades, y de manera directa a:
I.  Administradoras de canales
televisivos y  radiodifusoras

publicas;
Il. Personas prestadoras de

servicies de transporte terrestre,

aéreo y maritimo, asi como a las

personas administradoras de las

respectivas terminales;
. Personas responsables,

administradoras, incluidos las

concesionarias de caneteras,
caminos y puentes;
V. Instituciones  de seguridad
puablica, civdadana u homaologas,
¥
V. Cualguier ente piblico o privado
gue fenga la capacidad de
transmitir  masivamente  un
mensaje.

Sin correlativo.

La Ficha de Blsqueda se notificard al
Registro MNacional de Poblacidn, con la
finalidad de que =e active en la
Plataforma Unica de Identidad, los
alertamientos de usos de la Clave Unica
de Registro de Poblacion de la Persena
Desaparecida o No Localizada, o la
bisqueda de coincidenciaz con sus
datos identificativos.

En los casos en gue se identifigue un
use de la Clave Unica de Registro de
Poblacion. el Registro MNagional de
Poblacion informara de inmediato a las
Autoridades competentes en todo el
pais para gque, en el dmbito de sus
las acciones

atribuciones, realicen

necesarias para la localizacion.

concesionarias de carreteras,
caminos y puentes;
IV. Instituciones  de seguridad

publica, ciudadana u homélogas,

W.  Cualguier ente plblico o privado

gue tenga la capacidad de
transmitir  masivamente  un
mensaje y

Vi

Personas fisicas o morales
responsables de la emisidn de
recibos de servicios pablicos,
impresos o digitales, tales
como agua, energia eléctrica,
gas o telecomunicacicenes, a
fin de coadyuvar en la difusidn
de la Ficha de Basqueda.

La Ficha de Busgqueda se notificara al
Registro Nacional de Poblacion, con la
finalidad de que =& active en Ia
Plataforma Unica de ldentidad, los
alertamientos de usos de la Clave Unica
de Registro de Poblagion de la Persona
Desaparecida o Mo Localizada, o la
bizqueda de coincidencias con sus
datos identificativos.

En los casos en gue se identifigue un
uso de la Clave Unica de Registro de
Foblacion, =l Registro Macional de
Poblacién informara de inmedisto a las
Autoridades competentes en todo el
pals para gue, en el dmbito de sus
las acciones

atribuciones, realicen

necesarias para la localizacion.

La Ficha de Blsgueda debera integrar,
como minimo, los siguientes
elementos:

I MNombrs complsto. edad.
sexo y género de la persona
reportada;

n Fotagrafia recients;

. Fecha vy lugar de la
desaparicién o Jitima vez
vista:

. Senas particulares, rasgos
fisicos distintivos,;

W Si presenta una condicidn de
wulnera bilicad;

Wl Datos  de
aportar
colaborar con la biosqueda, v

WL Folio Onico de identificacidn

asignado por el

contacto  para

informacion o

Registro
Magional de Personas
Desaparecidas vy Me

Localizadas.

La Ficha de BlOsgueda debers
generarse an formato fisico vy digital, vy
debera difundirse de manera inmediata
y amplia a través de medios
institucionales, redes sociales, portales
oficiale=s y, en su caso, medios masivos
de comunicacidn, conforme a los
protocoles establecidos por la Comisidn

Magional de Blsqueda

La Ficha de BOsqueda deberd integrar,

como minimao, los siguientes

elementos:

I. MNombre completo. edad.
sexo y género de la persona
reportada;

1 Fotografia reciente;

1. Fecha vy lugar de Ia
desaparicidn o dltima wvez
wista:

(A Senas particulares, rasgos
fisicos distintivos;

W Si presenta una condicién de
wulnerabilidad;

Wi Dates de

aportar

contacte  para
informacion =]
colaborar con la bdsqueda, v
WL Folio Onico de identificacion
asignado por el Registro
Macional de Personas
Desaparecidas ¥ Mo
Localizadas.
La Ficha de Boisqueda debera
generarse en formato fisico y digital, vy
debera difundirse de mansra inmediata
y amplia a traves de medios
institucionales, redes sociales, portales
oficiales y, en su caso, medios masivos
de comunicacién y recibos de
servicios pablicos, conforme a los
protocolos establecidos por la Comision

Macional de Busqueda




Miércoles 17 de septiembre de 2025

113

Gaceta Parlamentaria

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno deliberativo la presente propuesta al tenor
del siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. De adiciona la fraccién VI al parrafo segundo
y se reforma el parrafo quinto del articulo 12 Duode-
cies de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Buisqueda de Per-
sonas, en materia de ficha de bisqueda.

Capitulo Quinto
De la Ficha de Biasqueda, Localizacion
e Identificacion

Articulo 12 Duodecies. La autoridad competente
que reciba una Noticia, Reporte o denuncia por la
desaparicion o no localizacién de una persona, la re-
gistrard sin dilacién alguna en el Registro Nacional y
en la Base Nacional de Carpetas de Investigacion, y
remitird por los medios disponibles a las Fiscalias
Especializadas y Comisiones Locales de Busqueda
una Ficha de Bisqueda, conforme al protocolo de
Alerta Nacional de Bisqueda y Localizacién, debien-
do asegurarse de la recepcién. En este dltimo su-
puesto las Fiscalias, de oficio y sin demora, deberdn
completar el registro en la Base Nacional de Carpe-
tas de Investigacion.

La Ficha de Busqueda deberd difundirse de manera
masiva por todos los medios disponibles entre las Au-
toridades, y de manera directa a:

I. Administradoras de canales televisivos y radiodi-
fusoras publicas;

II. Personas prestadoras de servicios de transporte
terrestre, aéreo y maritimo, asi como a las personas
administradoras de las respectivas terminales;

III. Personas responsables, administradoras, inclui-
dos las concesionarias de carreteras, caminos y
puentes;

IV. Instituciones de seguridad publica, ciudadana u
homdlogas,

V. Cualquier ente publico o privado que tenga la ca-
pacidad de transmitir masivamente un mensaje y

VI. Personas fisicas o morales responsables de la
emision de recibos de servicios publicos, impre-
sos o digitales, tales como agua, energia eléctrica,
gas o telecomunicaciones, a fin de coadyuvar en
la difusién de la Ficha de Basqueda.

La Ficha de Buisqueda se notificara al Registro Nacio-
nal de Poblacién, con la finalidad de que se active en
la Plataforma Unica de Identidad, los alertamientos de
usos de la Clave Unica de Registro de Poblacién de la
Persona Desaparecida o No Localizada, o la bisqueda
de coincidencias con sus datos identificativos.

En los casos en que se identifique un uso de la Clave
Unica de Registro de Poblacién, el Registro Nacional
de Poblacién informara de inmediato a las Autoridades
competentes en todo el pais para que, en el &mbito de
sus atribuciones, realicen las acciones necesarias para
la localizacioén.

La Ficha de Busqueda deberd integrar, como minimo,
los siguientes elementos:

I. Nombre completo, edad, sexo y género de la per-
sona reportada;

II. Fotografia reciente;

III. Fecha y lugar de la desaparicién o tdltima vez
vista;

IV. Senas particulares, rasgos fisicos distintivos;
V. Si presenta una condicién de vulnerabilidad;

VI. Datos de contacto para aportar informacién o
colaborar con la bisqueda, y

VII. Folio dnico de identificacién asignado por el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.

La Ficha de Busqueda deberd generarse en formato fi-
sico y digital, y deberd difundirse de manera inmedia-
ta y amplia a través de medios institucionales, redes
sociales, portales oficiales y, en su caso, medios masi-
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vos de comunicacién y recibos de servicios publicos,
conforme a los protocolos establecidos por la Comi-
sién Nacional de Bisqueda.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas
en el 4mbito de sus competencias, contardn con un pla-
zo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para realizar las adecuaciones legislati-
vas que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputadas Mildred Concepcién Avila Vera, Anais Burgos Hernén-
dez y Adasa Saray Vazquez, y diputado Luis Humberto Aldana
Navarro (rtbricas)

QUE ADICIONA UNA FRACCION XXXIV AL ARTiCULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE LI-
CENCIA MENSTRUAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
TERESA EALY DiAz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, diputada Marfa Teresa Ealy Diaz, del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccion II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién del pleno
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto general

La menstruacién es un proceso fisiolégico natural que
experimentan millones de mujeres y adolescentes en
edad reproductiva. A pesar de ser una condicién biol6-
gica recurrente y normal, durante décadas ha estado
invisibilizada en las politicas publicas y en la legisla-
cién laboral de nuestro pais.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), entre el 20 y 30 por ciento de las mujeres su-
fren dismenorrea severa, dolores menstruales incapa-
citantes que interfieren con sus actividades diarias, y
aproximadamente 10 por ciento padece endometriosis,
una enfermedad crénica que se asocia con menstrua-
ciones extremadamente dolorosas. Estos padecimien-
tos impactan directamente en la productividad, la asis-
tencia escolar y laboral, asi como en la calidad de vida
de las mujeres.

La ausencia de un marco normativo que atienda esta
realidad ha derivado en que miles de trabajadoras en
Meéxico acudan a sus empleos bajo condiciones de do-
lor incapacitante, recurran a la automedicacién o se
vean obligadas a faltar, exponiéndose a sanciones y es-
tigmas por “ausentismo injustificado”. Ello constituye
una forma de violencia estructural y laboral que limita
el goce pleno de los derechos humanos de las mujeres
y adolescentes.

I1. Antecedentes nacionales e internacionales

En el 4mbito internacional, paises como Japén, Corea
del Sur, Indonesia, Zambia y Espafia ya reconocen la
licencia menstrual como un derecho laboral, con dife-
rentes modalidades: desde licencias retribuidas hasta
permisos no deducibles de vacaciones o contingentes
de salud.

En México, el tema ha comenzado a recibir atencién
en las legislaturas estatales, logrando importantes
avances que marcan un precedente histérico:

* Colima (2022) fue el primer estado en reconocer
la licencia menstrual con goce de sueldo para traba-
jadoras del sector publico y estudiantes.
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* Hidalgo (2023) reform6 su Ley de los Trabajado-
res al Servicio del Estado para otorgar hasta dos di-
as al mes con certificado médico.

* Nuevo Le6n (2024) aprobd hasta dos dias labora-
les con goce de sueldo o modalidad de teletrabajo
para quienes lo soliciten.

» Campeche (2024) establecid licencia para casos de
endometriosis severa o dismenorrea incapacitante.

* Quintana Roo (2024) aval6 permisos de dos a tres
dias con diagndstico médico.

* Tamaulipas (2025) aprob¢ hasta tres dias laborales
con goce de sueldo para el sector publico.

Estos antecedentes locales demuestran la voluntad po-
litica creciente en México de reconocer la menstrua-
cién como un asunto de salud publica, igualdad y de-
rechos laborales. Sin embargo, se trata de medidas
limitadas al dmbito estatal y, en su mayoria, restringi-
das al sector publico. Por ello, se vuelve indispensable
homologar una legislacién de alcance nacional, para
que todas las trabajadoras mexicanas independiente-
mente de su lugar de residencia o régimen laboral go-
cen de este derecho.

I11. Fundamentos juridicos

La propuesta encuentra sustento en la Constitucién y
en compromisos internacionales asumidos por Méxi-
co:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos:

* Articulo 4o.: reconoce el derecho de todas las per-
sonas a la proteccién de la salud y establece la
igualdad entre mujeres y hombres.

* Articulo 123: obliga al Estado a garantizar condi-
ciones dignas y justas en el dmbito laboral, inclu-
yendo la proteccién de la maternidad y de la salud
de las trabajadoras.

2. Tratados internacionales:

e Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-

DAW): obliga a los estados a eliminar toda prictica
que limite el acceso de las mujeres al trabajo en
igualdad de condiciones.

* Convencidn de Belém do Pard: compromete a pre-
venir y erradicar la violencia contra la mujer, lo que
incluye la violencia laboral y estructural.

* Agenda 2030 de la ONU (ODS 3,5y 8): insta a
los estados a garantizar salud y bienestar, igualdad
de género y trabajo decente.

3. Normativa secundaria:

* La Ley Federal del Trabajo ya contempla licencias
especificas por maternidad, adopcién, cuidados pa-
rentales o enfermedad; sin embargo, la ausencia de
un apartado para el ciclo menstrual refleja una omi-
sién legislativa que debe subsanarse.

IV. Justificacion

El reconocimiento de la licencia menstrual no se trata
de un privilegio ni de un beneficio discrecional, sino
de una medida de justicia social y laboral que atiende
a una condicién biolégica y de salud publica histérica-
mente invisibilizada.

La aprobacién de esta iniciativa permitird:

1. Salud y bienestar: brindar a las trabajadoras la
posibilidad de recuperarse durante los dias de dolor
incapacitante, sin poner en riesgo su salud fisica y
emocional.

2. No discriminacién: erradicar pricticas punitivas
o sanciones derivadas del ausentismo por causas
menstruales, reconociendo la legitimidad de estas
necesidades.

3. Perspectiva de género: avanzar en la construc-
cién de marcos legales que atiendan desigualdades
histdricas que enfrentan las mujeres en el 4mbito la-
boral.

4. Productividad laboral: reducir el ausentismo in-
justificado y favorecer la reincorporacién plena de
las trabajadoras, con mejores condiciones de bien-
estar.
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5. Armonizacion normativa: unificar criterios na-
cionales y garantizar el acceso equitativo a este de-
recho en todas las entidades federativas, tanto en el
sector publico como en el privado.

V. Conclusion

La licencia menstrual constituye un paso firme hacia
la igualdad sustantiva y el trabajo digno, al reconocer
que la salud y el bienestar de las mujeres son condi-
ciones indispensables para garantizar sus derechos la-
borales.

México no puede permanecer rezagado frente a los
avances internacionales ni frente a los esfuerzos esta-
tales ya emprendidos. Es tiempo de dar el paso hacia
una legislacion federal que proteja a todas las trabaja-
doras del pais, honrando nuestros compromisos cons-
titucionales e internacionales en materia de igualdad y
derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXIV
al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de licencia menstrual

Unico. Se adiciona una fraccién XXXIV al articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas emple-
adoras:

I. a XXXIIL [...]

XXXIV. A otorgar una licencia menstrual de
hasta dos dias laborales por mes con goce de
sueldo, aplicable cuando presenten sintomas
incapacitantes relacionados con el ciclo mens-
trual. Solicitando certificado médico si la au-
sencia excede ese periodo. Estos permisos de-
ben garantizar la privacidad, no ser motivo de
sancion ni discriminacion, y contemplar opcio-
nes como jornada reducida o trabajo a distan-
cia, cuando la naturaleza de la labor lo permi-
ta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
deberd emitir lineamientos en un plazo maximo de 90
dias.

Tercero. Los centros de trabajo deben adaptar politi-
cas internas en términos de confidencialidad y sensibi-
lizacién en un plazo de 180 dias.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, EN MATERIA DE EXTORSION, A CARGO DEL DIPU-
TADO FRANCISCO JAVIER SANCHEZ CERVANTES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El diputado Francisco Javier Sdnchez Cervantes, del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I; 77, 78 y demds relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 390 del Cédigo Penal Fede-
ral, en materia de extorsion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La propuesta de mérito tiene como finalidad aumentar
la penalidad en la comisién del delito de extorsién, es-
tablecidas en el articulo 390 del Cédigo Penal Federal,
cuando se cause dafios en la salud, patrimonio y/o
bienes a cargo de la victima o de su familia.

No pasa inadvertido para el suscrito que, el pasado 9
de septiembre de 2025, por unanimidad de 474 votos,
la Cédmara de Diputados aprob¢ el dictamen que refor-
ma el inciso a) de la fracciéon XXI del articulo 73 de la
Constitucién politica, para facultar al Congreso de la
Unidn a expedir una ley general que establezca como
minimo los tipos penales y sus sanciones en materia de
extorsién.!

Se tiene entonces, conciencia plena de que el proceso
legislativo de aprobacién de la citada reforma consti-
tucional ha iniciado y de que, en caso de ser aprobado,
se iniciardn los trabajos que lleven a la elaboracidn, es-
tudio y, en su caso, aprobacién una ley general sobre
el referido tépico.

En su caso, desde este momento, solicito de la manera
mads atenta que, de coincidir con los tiempos procesa-
les de dictamen, se dictamine en conjunto con la ley
general que se presente como iniciativa, a fin de que la
propuesta de mérito sea incluida en la misma.

Respecto a la propuesta especifica, el articulo del C6-
digo Penal Federal establece:



Gaceta Parlamentaria

118

Miércoles 17 de septiembre de 2025

“Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo
un lucro para si o para otro o causando a alguien un
perjuicio patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho
afios de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se aumentardn hasta un tanto més si el
constrefiimiento se realiza por una asociacion delic-
tuoso, o por servidor publico o exservidor publico,
0 por miembro o exmiembro de alguna corporacién
policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En
este caso, se impondrd ademads al servidor o exser-
vidor publico y al miembro o exmiembro de alguna
corporacion policial, la destitucién del empleo, car-
go 0 comisién y la inhabilitacién de uno a cinco
afios para desempeifar cargo o comisién publico, y
si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco afios
para desempeiar cargos o comisién publicos”.

Establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIJN) que: “La extorsion es aquella accion que afec-
ta de forma inmediata el sentido emotivo de quien la
sufre, inhibiendo y coaccionando la voluntad del indi-
viduo (accién), para actuar de acuerdo al interés de
quien la ejerce (consecuencia). De manera que dicho
ilicito puede hacer que el activo obtenga un lucro para
si 0 para otros y que se cause un perjuicio patrimonial;
pero independientemente de obtener un lucro que se
refleja en la pérdida o dafio en el patrimonio familiar,
ocasiona también una afectacién emocional por el in-
mediato dafio moral al pasivo. Por ello, es importante
ubicar el delito desde el momento en el que se ejerce
la coaccidn, a efecto de que quien lo lleve a cabo re-
sienta la consecuencia inmediata juridica”.2

En la actualidad, en México, el delito de extorsion ha
evolucionado y la incidencia en el mismo es preocu-
pante, los artilugios utilizados para cometerlo son va-
riados y hasta acordes con los avances de la tecnologia
sin dejar de ser cada vez mds violentos, tanto en lo
emocional como en sus consecuencias materiales de
manera que, ya es considerado como un delito de los
considerados como de alto impacto y de los de mayor
preocupacién entre la poblacion.

Una consideracion personal pero compartida con mu-

chas otras personas es que los desafios de gobernabili-
dad tienen relacién directa con el manejo de los pro-
blemas que mads le preocupan a la poblacién y en ese
sentido, segin un estudio de opinién establece que: lo
que mads le preocupa a las y los mexicanos, para 59 por
ciento de los encuestados, el crimen y la violencia es
la principal, seguida por la inflacién (38 por ciento), el
desempleo (29 por ciento), la corrupcién (27 por cien-
to) y la pobreza (23 por ciento);3 eso en cuanto a la
percepcion poblacional; por su parte, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), en
sus propias mediciones, sefiala que durante el primer
semestre de 2025 se registraron 5 mil 887 victimas de
extorsion en México, la cifra m4s alta en registros ofi-
ciales y un aumento de 83 por ciento en 10 afios.4

Ya en los hechos, con datos duros, en el promedio dia-
rio de delitos publicados por el Gobierno federal, te-
nemos que, contrario a los delitos de alto impacto cu-
yo indice ha disminuido, la incidencia en la extorsién
a aumentado 25.4 por ciento.5 en el periodo enero-ju-
lio de 2019, respecto a enero-julio de 2025.

Derivado de lo anterior, el 6 de julio de 2025, el Go-
bierno federal, a través del titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Gobierno de
México; en un comunicado conjunto, encabezado por
este Ultimo, anuncié el lanzamiento de una Estrategia
Nacional contra la Extorsién”.6

El comunicado establece que “la estrategia se basa en
cinco ejes: generar detenciones mediante investiga-
cibén e inteligencia; fomentar la creacion de unidades
antiextorsion locales; aplicar el protocolo de atencién
a victimas; capacitar a operadores del 089 en manejo
de crisis y negociacién; e implementar una campaiia
de prevenci6n nacional”,” mismos que ya se han pues-
to en marcha.

Como accién complementaria, La presidenta de la na-
cion, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, establecid la
necesidad de que se genere un producto legislativo es-
pecifico para atender el tema de manera que, para te-
ner un marco regulatorio adecuado y que a la vez obli-
gue a homologar todos los cdédigos sustantivos en
materia penal local, lo ideal es proponer una ley gene-
ral, cuyo proceso ha iniciado ya, como hemos referido
con la iniciativa que propone reformar el inciso a) de
la fracciéon XXI del articulo 73 de la Constitucién po-
litica, para facultar al Congreso de la Unién a expedir
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una ley general que establezca como minimo los tipos
penales y sus sanciones en materia de extorsion.

Ante tal situacion, considerando que la afectacion por
la incidencia del delito de extorsién afecta a nivel na-
cional, en distintas medidas para cada entidad, surge la
inquietud del suscrito para que, dentro de las penalida-
des de éste, se consideren los actos materiales tendien-
tes a lograr el resultado.

Dicho de otra manera, el sujeto activo de la extorsion
influye en el dnimo de la victima mediante amenazas
de causar por si o por interpdsita persona, un dafio en
su salud, bienes o seres queridos; lo que notamos es
que la norma sustantiva federal, no establece conse-
cuencia alguna para el caso de que se materialice el da-
o, ya sea el advertido o cualquier otro dafio que utili-
ce la persona extorsionista para lograr un lucro.

En tal virtud, la propuesta es que, ya sea en el articulo
390 del Cédigo Penal Federal o en la ley general que
se genere, se agrave el delito.

Es decir, que se aumente la punibilidad cuando, deri-
vado de la comision de la extorsion, se cause dafos en
la salud, patrimonio y/o bienes a cargo de la victima o
de su familia.

Con lo que ademds del dafio emocional, deben quedar
salvaguardados otros intereses del sujeto pasivo, tal es
el caso de su salud y la de sus seres queridos, asi co-
mo los bienes o intereses de los mismos.

Para mejor referencia, a continuacién, se expone el
cuadro comparativo entre el ordenamiento que se pro-
pone reformar y la propuesta que nos ocupa:

Propuesta de reforma

Articulo 390~ ... Articulo 350.- ..

De igual manera, se incrementard en
un tercie la pena cuando se cause
dafios en la salud, patrimonle y/o
bienes a cargo de la vidtima o de su
familia, con independencia de las
penas que correspondan por los
delitos que se cometan.

Sin carrelativo

Asi, ante lo expuesto, fundado y motivado, me permi-
to presentar a consideracién de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 390 del
Codigo Penal Federal, en materia de extorsion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 390 del Cdi-
go Penal Feral, adicionando dltimo pérrafo, para que-
dar como sigue:

Articulo 390. ...

De igual manera, se incrementara en un tercio la
pena cuando se cause danos en la salud, patrimonio
y/o bienes a cargo de la victima o de su familia, con
independencia de las penas que correspondan por
los delitos que se cometan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, nimero 6872-IV, martes 9 de septiembre
de 2025.

2 EXTORSION. ELEMENTOS OBJETIVO Y SUBJETIVO DE
DICHO DELITO, DESDE EL MOMENTO DE LA COACCION
(ACCION) HASTA LA OBTENCION DEL LUCRO (CONSE-
CUENCIA). TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 106/2011.
20 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Sara
Olimpia Reyes Garcia. Secretario: Edgar Dotor Becerril. Registro
digital: 160312. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Dé-
cima Epoca. Materia(s): Penal. Tesis: I1.30.P.16 P (9a.).Fuente: Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, febrero de
2012, tomo 3, pagina 2286. Tipo: Aislada

3 (Qué le preocupa a los mexicanos este 20257 Revista Digital Li-
deres Mexicanos. México. 22 de enero del 2025. Link https://lide-
resmexicanos.com/noticias/que-le-preocupa-a-los-mexicanos-es-
te-2025

Consultada el 10 de septiembre de 2025.
4 Alerta COPARMEX por inseguridad; destaca alza en cifras de

extorsion, las mds altas en una década. Pagina oficial de COPAR-

MEX. Link https://coparmex.org.mx/alerta-coparmex-por-insegu-
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ridad-destaca-alza-en-cifras-de-extorsion-las-mas-altas-en-una-
decada/#:~:text=En%20cuanto%20a%?201a%?20extorsi%C3%B3n,
presentan%20las%20tasas%20m%C3%A1s%20elevadas

Visualizado el 10 de septiembre de 2025.

5 Reporte de incidencia delictiva — julio 2025. Promedio diario de
delitos de alto impacto a nivel nacional.

Link
my.sharepoint.com/personal/cni_sspc_gob_mx/_layouts/15/one-
drive.aspx ?id=%2Fpersonal %2Fcni%5Fsspc%5Fgob%S5Fmx %2F
Documents%2FID%2F03%2EInforme%5FID %2FInforme%5FIn
cidenciaDelictiva%5FFuero%20Comun%5FJulio%5F2025%2Ep
df&parent=%2Fpersonal %2Fcni%5Fsspc%5Fgob%S5Fmx%2FDo
cuments%2FID%2F03%2EInforme%SFID&ga=1

https://sspcgob-

Consultado el 10 de septiembre de 2025.
6 Comunicado. “Estrategia Nacional contra la extorcién”. SSyPC.
Gobierno de México. México. 06 de julio del 2025. Consultable en
el link https://www.gob.mx/sspc/prensa/gobierno-de-mexico-lan-
za-estrategia-nacional-contra-la-extorsion
Consultado el 10 de septiembre de 2025.

7 Op. cit.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Francisco Javier Sdnchez Cervantes (rdbrica)

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 80.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTO DE PLA-
70S MAXIMOS DE RESPUESTA RESPECTO DEL DERECHO DE
PETICION, A CARGO DE LA DIPUTADA ESTELA CARINA PI-
CENO NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

Quien suscribe, diputada Carina Piceno Navarro, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hay tres articulos constitucionales que tocan de una u
otra manera el derecho de peticidn, el primero y mds
obvio, es el articulo 80.; el segundo, el articulo 9o0., en
su segundo pdrrafo y el ultimo, el articulo 35, fraccién
V, evidentemente todos ellos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta ineludible el hecho de que, al ser regulado en
tres articulos constitucionales, se trata de un derecho
realmente importante del que gozamos como ciudada-
nos mexicanos.

Es en ese sentido que precisamente el derecho de peti-
cién se convierte en uno de los principales ingredien-
tes para la tutela, proteccion y garantia de muchos de
los derechos humanos consignados en nuestra Consti-
tucion.

El derecho de peticién ha de entenderse como la capa-
cidad del ciudadano mexicano de pedir la intervencién
del poder publico en un caso concreto.

Para més, nosotros como legisladores federales en mu-
chas ocasiones a través de nuestras casas de enlace le-
gislativo, resultamos siendo los voceros de las situa-
ciones o peticiones de los ciudadanos en nuestras
alcaldias, municipios o estados; es decir, somos como
diputados e incluso los senadores, un canal para que el
ejercicio del derecho de peticion resulte més eficaz y
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llegue a quienes debe llegar para su debida atencién y
seguimiento.

En ese orden de ideas, el derecho de peticién impone
al Estado un deber de cumplimiento de una obligacién
positiva que tienen de las autoridades que deben actuar
en representacion de los 6rganos estatales, ya que es
precisamente la accién de contestar por escrito y en
breve término al peticionario.

En otras palabras, lo que se pretende atender con esta
iniciativa, es un derecho de respuesta y que las peti-
ciones o solicitudes de los ciudadanos, no terminen
siendo un grito en el desierto.

Lo justo es que, si un ciudadano ingresa una peticién
ante cualquier autoridad, ésta le conteste, ya sea en
sentido positivo o negativo, pero tenga una respuesta y
que, en caso de que exista omision por parte del poder
publico de responder, se tenga por concedida la peti-
cion.

Luego entonces, debemos considerar al derecho de pe-
ticién como aquel que tienen los habitantes del pais de
dirigir peticiones a cualquier 6rgano o servidor publi-
co, garantizado precisamente por la obligacién que se
pretende sea constitucional, de responder.

Actualmente el segundo parrafo del articulo 8o. de la
Constitucidn, establece que toda peticién debera ser
respondida al peticionario en “breve término”, lo cual
resulta ser la version elegante y constitucional del vo-
cablo “ahorita”, siendo este un tiempo tan indefinido,
que bien pueden pasar afios y felices dias y el ciuda-
dano no cuente con ningun tipo de respuesta a sus so-
licitudes.

En ese sentido, se propone modificar el segundo pé-
rrafo del articulo constitucional a reformar, para esta-
blecer que dicho breve término serd maximo de 10 di-
as hébiles, que en los hechos resultan ser realmente
dos semanas.

De igual forma, se pretende incluir un mecanismo de
afirmativa ficta para eliminar el riesgo de que la auto-
ridad deje “dormir el suefio de los justos” a la peticién
del ciudadano.

Para tales efectos, en el ultimo articulo transitorio se
ordena al Congreso de la Unién por un lado expedir

una legislacién reglamentaria de este importante arti-
culo constitucional, que bien puede abarcar los otros
dos articulos mencionados al inicio de la presente ex-
posicién de motivos, asi como la consecuente y co-
rrespondiente modificacién a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, en lo tocante a la
inaccién en la que potencialmente podrian incurrir los
funcionarios publicos de cualquier orden o nivel de
gobierno, de cualquiera de los tres poderes e incluso
de los organismos constitucionales autébnomos exis-
tentes, en caso de no atender debidamente las solicitu-
des presentadas por los ciudadanos en el marco de es-
te importante derecho y/o por las consecuencias
legales que se originen derivado de la “afirmativa fic-
ta” concedida mds por omision e inaccién, que por de-
seo de conceder realmente la peticion.

Impacto presupuestal

Vale la pena mencionar que esta iniciativa en su apli-
cacion y puesta en marcha, no conlleva ningtin impac-
to presupuestal, lo que si implicard indubitablemente
es que la administracién publica federal, estatal y mu-
nicipal se deberd poner a trabajar y no dejar colgadas
las peticiones ciudadanas.

En ese orden de ideas, se propone realizar la siguiente
reforma al articulo 8o. de la Constitucioén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como si-
gue:

ARTICULO
5, pdrrafo
sepungo s

TEXTO ACTUAL
Atoda petickindeberd recaer un acuendo
de l mub '

TEXTO PROPUESTD

A tode peticlén deberd receer un souerde
fe la wetoridad = quien s haya
Ia cual tiene: chligacicn de hacerle
conocar plazo mdxdmo de diez dias
habiles 2l pelLivivrErio.

En case de ne elstly respussta al
peticionario cn ol plazo establecide on cl
pirrafo antarior, se tendra por resushta an
santido positive.

ter en breve térming 3

e liciors o,
Sin corralathva,

1, pdrrafa
lerosre

En ese sentido me permito someter a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el segundo parrafo y se adiciona
un tercero al articulo 8o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-

mo sigue:

Articulo 8o. ...
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A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obli-
gacion de hacerlo conocer en un plazo maximo de diez
dias hébiles al peticionario.

En caso de no existir respuesta al peticionario en el
plazo establecido en el parrafo anterior, se tendrd por
resuelta en sentido positivo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto de manera inmediata to-
das aquellas disposiciones legales y administrativas
que contravengan el presente decreto.

Tercero. Se concede al Congreso de la Unién un pla-
zo de 180 dias hdbiles para realizar las reformas se-
cundarias correspondientes en materia de responsabi-
lidades de los servidores publicos y, en su caso, para la
emision de una legislacién reglamentaria al derecho de
peticion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Carina Piceno Navarro (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LAS FRACCIONES I Y II DEL
ARTICULO 74 Y EL ARTICULO 113-E DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE CALCULO DE
IMPUESTOS Y FACILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA PRO-
DUCTORES AGRICOLAS, GANADEROS, SILVICOLAS Y PES-
QUEROS, A CARGO DE LA DIPUTADA NANCY GUADALUPE
SANCHEZ ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Nancy Guadalupe Sénchez
Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo establecido por los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77, numerales 1 y 2,y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracién del pleno de esta soberania iniciati-
va con proyecto de decreto por el que reforman y adi-
cionan las fracciones 1 y II del articulo 74, y el articulo
113-E de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sociedades cooperativas de produccion pesquera y
silvicola

Las sociedades cooperativas de produccién pesquera y
silvicola en México tienen una historia y un valor si-
milares a las sociedades cooperativas en otros secto-
res, pero se centran especificamente en la pesca y la
silvicultura.

Las sociedades cooperativas de produccién pesquera y
silvicola en México tienen sus raices en el movimien-
to cooperativo que comenz6 a tomar forma en el paifs
en la primera mitad del siglo XX. La cooperativa es
una forma de organizacién que permite a los trabaja-
dores o productores unirse para alcanzar objetivos co-
munes y superar desafios compartidos.

A lo largo del tiempo, estas cooperativas se han des-
arrollado en las zonas costeras y en las regiones fores-
tales de México en respuesta a la necesidad de gestio-
nar de manera sostenible los recursos pesqueros y
forestales, asi como para mejorar las condiciones de
vida de las comunidades locales que dependen de es-
tas actividades econdmicas.
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De acuerdo con el portal de la Secretarfa de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural (Sader), las cooperativas pes-
queras forman parte de la base para la seguridad ali-
mentaria del pafs, y en mayor medida son de pequefia
escala, sin embargo, esta forma de organizacién per-
mite maximizar los beneficios comunitarios y sobre
todo atender las dificultades relativas a la mala gestién
del sector pesquero y la pobreza.

Asimismo, con informacién de la propia Sader y la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapes-
ca), actualmente en México, se tienen registro de 10
mil 217 organismos pesqueros, las cuales en su mayo-
ria son sociedades cooperativas pesqueras, las cuales
en 40.95 por ciento se encuentran en la zona noroeste
del pais.
De forma particular, las principales sociedades coope-
rativas se encuentran en los siguientes estados (Unida-
des):

- Sinaloa con mil 919.

- Sonora con mil 149.

- Baja California Sur con 664.

- Baja California, con 452.

- Guerrero, son 736.

- Veracruz, 593.

- Campeche, 559.

- Tabasco, con 506.
Siguiendo con este orden de ideas, las principales es-
pecies que se aprovechan por tonelaje de peso vivo en
las sociedades pesqueras, son las siguientes:

- Sardina, con 387 mil 416.

- Anchoveta, con 143 mil 467.

- Atan, con 54 mil 308.

- Macarela, con 36 mil 600.

- Mojarra, con 36 mil 326.

- Camaron, con 15 mil 157.
- Tiburén, con 11 mil 995.
- Jaiba, con 9 mil 934.

- Corvina, con 7 mil 642. y
- Jurel, con 6 mil 537.

Por lo anterior, vale la pena destacar que las socieda-
des cooperativas de produccién pesquera y silvicola en
Meéxico aportan una serie de beneficios y valores im-
portantes:

1. Sostenibilidad ambiental: estas cooperativas
suelen enfocarse en précticas de manejo sostenible
de los recursos pesqueros y forestales. Contribuyen
a la conservacion de los ecosistemas y a la preser-
vacion de la biodiversidad, lo que es esencial para
la salud a largo plazo de los recursos naturales.

2. Mejora de las condiciones de vida: las coope-
rativas brindan a los trabajadores y productores lo-
cales la oportunidad de tener un mayor control so-
bre sus actividades y recursos. Esto puede ayudar a
elevar los ingresos y mejorar las condiciones de vi-
da de las comunidades que dependen de la pesca y
la silvicultura.

3. Acceso a mercados: trabajar en cooperativas
puede proporcionar a los miembros acceso a mer-
cados mds amplios y a mejores precios para sus pro-
ductos. La cooperativa puede actuar como interme-
diaria y mejorar la capacidad de negociacion de los
productores.

4. Capacitacion y desarrollo: muchas cooperati-
vas ofrecen programas de capacitacion y desarrollo
para sus miembros, lo que les permite mejorar sus
habilidades y conocimientos en sus respectivas in-
dustrias. Esto contribuye a la profesionalizacién y
la eficiencia de las operaciones.

5. Solidaridad: el principio de solidaridad es fun-
damental en las cooperativas, lo que significa que
los miembros se apoyan mutuamente en tiempos de
dificultad, como caidas en la produccién o crisis
econdmicas.
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En concreto, las sociedades cooperativas de produc-
cién pesquera y silvicola en México desempefian un
papel importante en la gestion sostenible de los recur-
sos naturales, la mejora de las condiciones de vida de
las comunidades locales y la promocién de la solidari-
dad y la cooperacién entre sus miembros.

Sociedades cooperativas de produccion ganadera

Las sociedades cooperativas ganaderas desempefian
un papel fundamental en la economia y el desarrollo
sostenible de México. Su importancia radica en varios
aspectos clave:

1. Fomento del desarrollo rural: las cooperativas
ganaderas estdn presentes en muchas zonas rurales
de México, contribuyendo significativamente al
desarrollo de estas comunidades. Ayudan a generar
empleo local y a impulsar la actividad econémica
en 4reas rurales, lo que a su vez reduce la migracién
hacia las ciudades.

2. Mejora de la produccion y calidad: estas co-
operativas brindan a los ganaderos la oportunidad
de unirse para mejorar la produccién de carne y
productos lacteos. Comparten conocimientos, tec-
nologia y recursos para aumentar la productividad
y elevar la calidad de los productos, lo que bene-
ficia tanto a los miembros como a los consumido-
res.

3. Negociacion colectiva: las cooperativas permi-
ten a los ganaderos negociar colectivamente con in-
termediarios y compradores, lo que les da més po-
der de negociacién y les ayuda a obtener mejores
precios por sus productos y servicios.

4. Acceso a crédito y recursos: al unirse en coope-
rativas, los ganaderos pueden acceder més fécil-
mente a financiamiento y recursos, lo que les per-
mite invertir en tecnologia, infraestructura y
mejoras en la produccién ganadera.

5. Fomento de la sustentabilidad: las cooperativas
ganaderas a menudo promueven pricticas agricolas
y ganaderas sustentables. Esto incluye la adopcién
de pricticas amigables con el medio ambiente, la
gestién adecuada de los recursos naturales y la pro-
mocién de la conservacion de la biodiversidad.

6. Educacion y formacion: las cooperativas brin-
dan oportunidades de educacién y formacién a sus
miembros, lo que ayuda a mejorar sus habilidades y
conocimientos en la gestién de sus operaciones, la
salud animal, la seguridad alimentaria y otros as-
pectos criticos de la ganaderia.

7. Fortalecimiento de la comunidad: las coopera-
tivas ganaderas fortalecen los lazos comunitarios y
fomentan la colaboracién entre los productores. Es-
to puede conducir a un sentido de pertenencia y so-
lidaridad en las comunidades rurales.

8. Cumplimiento de normativas: las cooperativas
suelen estar bien informadas sobre las regulaciones
y normativas gubernamentales relacionadas con la
ganaderia y la produccién de alimentos. Esto ayuda
a garantizar que los miembros cumplan con las le-
yes y regulaciones pertinentes.

9. Promocion de productos locales: al trabajar
juntas, las cooperativas ganaderas pueden promo-
ver productos locales y regionales, lo que puede ge-
nerar un mayor interés por parte de los consumido-
res y apoyar la economia local.

Las sociedades cooperativas ganaderas son una parte
vital de la agricultura y la economia rurales en Méxi-
co. Su capacidad para unir a los ganaderos, mejorar la
produccién, negociar colectivamente y promover
préicticas sustentables las convierte en actores impor-
tantes en la seguridad alimentaria y el desarrollo sos-
tenible del pais.

Para contextualizar, de acuerdo con el Servicio de In-
formacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Méxi-
co destina un total de 109.9 millones de hectareas a la
ganaderia, en la que participan activamente 841 mil
productores encargados del cuidado y la alimentacién
del ganado.

El sector ganadero se caracteriza por ser uno de los
mads solidos y competitivos de la economia mexicana.

En los dltimos afios, ha demostrado su alta productivi-
dad, como lo indica el impresionante crecimiento de
17.6 por ciento en las exportaciones de ganado bovino
a Estados Unidos de América (EUA) durante el ciclo
2018-2019 en comparacion con el periodo anterior.
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Este logro coloca a México en el séptimo lugar a nivel
mundial en términos de exportacion y en el undécimo
lugar en la produccién global de ganaderia primaria.

Actualmente se crian:
- 553 millones de aves.
- 33.8 millones de bovinos.
- 16.7 millones de porcinos.
- 8.8 millones de caprinos.
- 8.8 millones de ovinos, asi como
- 1.9 millones de colmenas.

Se debe entender que la ganaderia adopta diversas mo-
dalidades, incluyendo la extensiva, la intensiva y la
orientada al autoconsumo. Varios factores entran en jue-
go para promover el crecimiento saludable del ganado,
como las caracteristicas topogréficas del terreno, la dis-
ponibilidad de fuentes de agua, un clima propicio en tér-
minos de humedad y temperatura, asi como la calidad de
la vegetacion y forrajes utilizados para su alimentacion.

Reforma fiscal para el ejercicio 2022 y la proble-
matica anual

Previo a la reforma fiscal de 2022, las actividades
agropecuarias y de pesca recaudaron mds de 17.4 mil
millones de pesos en Impuesto sobre la Renta (ISR)
s6lo en 2021 lo cual, representé un aumento de 21 por
ciento respecto al afio 2020.

De lo anterior, 15.2 mil millones de pesos provinieron
de personas morales, mientras que los restantes 2.2 mil
millones de pesos fueron recaudados de personas fisi-
cas que se dedican a alguna de las actividades prima-
rias del campo y el mar.

Sin embargo, a raiz de la reforma al Régimen Simpli-
ficado de Confianza (Resico), en la que se sefiala que
si una persona fisica forma parte como socio o accio-
nista de una persona moral, no podria tributar bajo es-
te nuevo régimen, ademds de reducir el monto para
que sea beneficiada una persona con una exencién del
pago de ISR, toda vez que el monto bajé de 1.3 millo-
nes de pesos anuales a 900 mil pesos.

De forma especifica, a partir del 1 de enero de 2022,
entré en vigencia el Resico. Este régimen fue disefia-
do para simplificar el cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales y ofrece una serie de beneficios a los con-
tribuyentes que participan en él.

Los beneficios incluyeron tasas minimas de Impuesto
sobre la Renta (ISR) que varfan de 1 a 2.5 por ciento,
con procesos de pago sencillos, rdpidos y eficientes.
Ademads, se realiza un cédlculo automdtico de impues-
tos y se simplifica la precarga de informacién. En este
régimen, los ingresos y gastos se consideran hasta que
se perciben y se pagan, con lo que se pretende facilitar
la gestién financiera.

Adicionalmente, con la incorporacién de este régi-
men los contribuyentes que se dedican a cien por
ciento actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras (Agapes) obtendrian el beneficio de la
exencion del pago de ISR si sus ingresos anuales no
superan los 900 mil pesos y estdn debidamente factu-
rados y cobrados.

Sin embargo, para mantener estos beneficios, el Servi-
cio de Administracién Tributaria (SAT) requiere que
los contribuyentes tengan una situacion fiscal regulari-
zada. Es decir, desde la autoridad tributaria se ha soli-
citado que las organizaciones que quieran ‘“aprove-
char” estos beneficios tendrfan como limite hasta el 2
de octubre de 2023 segtin las disposiciones fiscales vi-
gentes, para garantizar lo siguiente:

1. Tener habilitado el buzén tributario.
2. Mantener sus medios de contacto actualizados.
3. Contar con una e.firma vigente.

4. Cumplir con la presentacién puntual de sus de-
claraciones fiscales.

Es importante destacar que el SAT en varios momen-
tos ha ofrecido facilidades especificas para las perso-
nas fisicas que se encuentran dentro del régimen Resi-
co. Una de estas facilidades es la opcién de obtener o
renovar su e.firma a través del nuevo sistema disponi-
ble en citas.sat.gob.mx. Asimismo, los contribuyentes
que no cuentan con una e.firma y un buzoén tributario
actualizado al finalizar el plazo establecido, el SAT los
asignarfa al régimen fiscal correspondiente a su activi-
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dad, lo que resultard en la pérdida de los beneficios
proporcionados por Resico.

De lo anterior, es importante destacar que la elimina-
cién del Agapes y con la incorporacién del Resico, se
dej6 a pequefios productores sin distintas facilidades
en materia fiscal, como la posibilidad de tener gastos
sin Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o
retenciones de némina con un porcentaje ajustado al
de otros regimenes.

Adicionalmente, con las modificaciones de 2022, don-
de se impusieron mayores obligaciones de registro y
contabilidad, esto representa una carga adicional para
los pequefios productores quienes en mayor medida no
cuentan con los recursos para cumplir con estas de-
mandas, lo que podria llevar a sanciones fiscales.

En este sentido es de destacar que la obtencién del
CFDI se ha vuelto en un calvario para miles de pro-
ductores, dado que se vuelve una accién que para mu-
chos es una tarea compleja debido a que existen co-
munidades que no cuenten con servicios bdsicos de
comunicacién o son, en muchas ocasiones, limitados,
lo que complica la obtencién de esta documentacién
para cumplir con las obligaciones fiscales que estable-
ce el nuevo régimen.

Abhora bien, tomando en consideracién al sector pes-
quero y acuicola el Resico generé la pérdida de exen-
cién de ingresos por célculo de ISR lo equivalente a 40
veces la unidad de medida y actualizacién, que en tér-
minos de 2022 seria un total de 1.4 millones de pesos
en relacion a la eliminacién de las personas fisicas del
capitulo VIII del Titulo II de la Ley del ISR de 2021.

Adicionalmente, bajo este régimen se ha provocado la
desintegracién de varias sociedades cooperativas de
produccién pesquera, esto debido al trato fiscal in-
equitativo y desproporcional a la que las y los socios
debian sujetarse. Por consecuencia, varios pescadores
tendran la tendencia a ir renunciando a las sociedades
cooperativas para dedicarse de forma unilateral e indi-
vidual a su actividad pesquera y con ello tener que su-
jetarse al Resico.

Tomando en cuenta el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se establece que es obligacién de las y los mexi-
canos contribuir a los gastos publicos a los tres niveles

que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. De dicho precepto constitu-
cional se desprenden los denominados principios de
justicia fiscal o tributaria a los cuales se deben ceiiir
todas las contribuciones, tales como los de generali-
dad, obligatoriedad, destino al gasto publico, propor-
cionalidad, equidad y legalidad tributaria.

El principio juridico de igualdad se traduce para la au-
toridad legislativa en la obligacion de tratar idéntica-
mente situaciones andlogas y so6lo hacerlo de forma di-
ferente cuando no se asimilen; como ampliamente se
sabe, lo expresa el apotegma “tratar igual a los iguales
y desigual a los desiguales”. Sin embargo, este princi-
pio juridico que no se estd aplicando en el trato dife-
renciado que se da a los integrantes de las sociedades
cooperativas de produccién pesquera, al excluirlos de
utilizar las tablas del impuesto del régimen simplifica-
do de confianza.

Respecto a las cooperativas y con relacién al articulo
113-E el cual refiere a las personas fisicas que se dedi-
quen exclusivamente a las actividades agricolas, gana-
deras, silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos en el ejerci-
cio anterior no excedan de 900 mil pesos efectivamente
cobrados, no pagarin el impuesto sobre la renta por los
ingresos provenientes de dichas actividades.

En caso de que los referidos ingresos excedan dicho
monto, a partir de la declaracién mensual correspon-
diente deberé pagar el impuesto conforme al Titulo IV,
Capitulo II, Seccién 1V, de esta ley, en los términos
que se determine mediante reglas de caricter general
que al efecto emita el SAT.

Para efectos del pérrafo anterior, se considera que los
contribuyentes se dedican exclusivamente a las activi-
dades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras,
cuando el total de sus ingresos representan el cien por
ciento por estas actividades.

Con la actual reforma el productor se ve afectado ya
que dicha medida no toma en cuenta los efectos de la
inflacién, tipo de cambio y cambios climdticos, ya que
el precio de venta de los productos del sector primario
se han visto incrementados y sin embargo el monto de
la exencién permanece sin cambios en 900 mil pesos
anuales, provocando que el productor exento rebase
dicho limite y tenga que migrar del Resico al Régimen
General de Actividades Profesionales y Empresariales.
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Para lograr atender esta situacion es necesario ajustar
los importes anuales para que se establece en la propia
ley al ISR, para que las y los productores que se en-
cuentran este supuesto alcancen un nuevo umbral de
proteccidn y recuperen los beneficios que tenian hasta
hace un par de afios.

En ningiin caso se trata de reducir la tasa de recauda-
cién, por el contrario, se trata de que, las y los produc-
tores que ya estdn organizados continten trabajando,
tomando en cuenta sus posibilidades y sus capacida-
des.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 74
y 113-E de la Ley de Impuesto sobre la Renta, en ma-
teria de facilidades administrativas y fiscales en bene-
ficio de las y los productores que se encuentran orga-
nizados en sociedades cooperativas tengan un régimen
especial por el cual puedan mantenerse al corriente
con sus responsabilidades fiscales.

Respecto al articulo 74 relativo a régimen de activida-
des agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, se
contemplan dos reformas que establecen reglas claras
para que las personas morales a las que se refiere este
capitulo puedan tener acceso a un régimen de exen-
cién al limite sefialado y para aquel excedente enton-
ces se apliquen las reglas correspondientes.

Con esta modificacién se pretende ayudar a que las y
los productores que se encuentran en esta condicién
tengan una facilidad administrativa que les ayude a re-
lajar la responsabilidad tributaria y cuenten con un
umbral suficiente de operacion que evite en todo caso
sanciones o multas por no cumplir con las acciones
que actualmente se establecen en este ordenamiento.

Respecto al articulo 74 y al articulo 113-E se propone
ampliar el margen de operacion, de 900 mil pesos a un
millén 500 mil pesos, con la intencion de que las y los
productores que se encuentren en este supuesto tengan
un espectro de operacién mds amplio considerando la
afectacion y la volatilidad de los precios de venta del
productor de acuerdo a la alta volatilidad en la infla-
cién que actualmente se presenta.

En ambos casos, tanto la modificacién al articulo 74
como al 113-E son dos modificaciones que buscan en

todo momento proteger a las y los productores y sobre
todo crear las condiciones para que de acuerdo la for-
ma de organizacién que mejor les convenga puedan
cumplir con sus responsabilidades tributarias, pero
siempre considerando las condiciones y limitaciones
en las que se encuentran muchos de ellos.

Para comprender mejor la modificacion, se presenta a
continuacion el siguiente cuadro comparativo.

Lay del Impusesto Sobre la Renta
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cidn es esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién I y el parrafo primero de
la fraccién 11 del parrafo séptimo del articulo 74, y se
reforma el parrafo noveno del articulo 113 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones
fiscales en materia del impuesto sobre la renta confor-
me al régimen establecido en el presente Capitulo, los
siguientes contribuyentes:

Las personas morales a que se refiere este Capitulo
cumplirdn con las obligaciones establecidas en esta
Ley conforme lo dispuesto en la Seccién I del Capitu-
lo II del Titulo IV de la misma, de acuerdo a lo si-
guiente:

I. Deberan calcular y enterar, por cada uno de sus
integrantes, los pagos provisionales podran apli-
car a los ingresos de cada uno de los integrantes
la exencion de Un millon quinientos mil pesos,
establecida en el articulo 113-E parrafo noveno y
sobre el excedente de dicha exencion, aplicar el
calculo del impuesto en los términos de la tabla
mensual del articulo 113-E de esta Ley tratando-
se de personas fisicas y personas morales deter-
minaran los pagos provisionales en los términos
del articulo 106 de esta Ley, y al resultado obte-
nido en los términos de esta fraccion y la tasa es-
tablecida en el articulo 9 de la misma.

II. Para calcular y enterar el impuesto del ejercicio
de cada uno de sus integrantes, podran aplicar a
los ingresos de cada uno de los integrantes la
exencion Un millon quinientos mil pesos estable-
cida en el articulo 113-E parrafo noveno, y sobre
el excedente de dicha exencion, aplicar el calculo
del impuesto en los términos de la Tabla anual
del articulo 113-F, de esta Ley, tratandose de in-
tegrantes personas fisicas, y de integrantes per-
sonas morales, determinaran la utilidad grava-
ble del ejercicio aplicando al efecto lo dispuesto

en el articulo 109 de esta Ley, a la utilidad gra-
vable determinada en los términos de esta frac-
cion, la tasa establecida en el articulo 9 de la mis-
ma.

Articulo 113-E. Los contribuyentes personas fisicas
que realicen unicamente actividades empresariales,
profesionales u otorguen el uso o goce temporal de
bienes, podrdn optar por pagar el impuesto sobre la
renta en los términos establecidos en esta Seccidn,
siempre que la totalidad de sus ingresos propios de la
actividad o las actividades sefialadas que realicen, ob-
tenidos en el ejercicio inmediato anterior, no hubieran
excedido de la cantidad de tres millones quinientos mil
pesos.

Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a
las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pes-
queras, cuyos ingresos en el ejercicio no excedan de
un millén quinientos mil pesos efectivamente cobra-
dos, no pagardn el impuesto sobre la renta por los in-
gresos provenientes de dichas actividades. En caso de
que los referidos ingresos excedan dicho monto, a par-
tir de la declaracién mensual correspondiente se debe-
rd pagar el impuesto conforme al Titulo IV, Capitulo
II, Seccién 1V de esta Ley, en los términos que se de-
termine mediante reglas de cardcter general que al
efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.
Cuando la persona fisica no exceda la cantidad re-
ferida en este parrafo no tendra la obligacion de
presentar la declaracion mensual del impuesto al
Valor Agregado en la Constancia de Situacion Fis-
cal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Nancy Guadalupe Sénchez Arredondo
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA UN PARRAFO TERCERO, RECO-
RRIENDOSE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 74 DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES BALLESTEROS
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Marfa de los Angeles Ba-
llesteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena,
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por
los articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La arquitectura hostil es conocida también como ur-
banismo defensivo, puesto que engloba dispositivos y
disefios urbanos incomodos como: puas, separadores
en bancas, rocas, asientos inclinados denominados
skatestoppers, aspersores, entre muchos més elemen-
tos; cuya funcidn préctica es hacer inhdspito el uso del
espacio publico para determinados grupos de personas
y asi excluirlos del entorno urbano.

Este fendmeno no es anecddtico ya que estd documen-
tado internacionalmente como una tendencia de dise-
flo que busca moldear el comportamiento de la socie-
dad y, en la prictica, expulsar a personas en
situaciones vulnerables.1

En México la arquitectura hostil se ha consolidado co-
mo una préctica de disefio urbano que, bajo la apa-
riencia de mejorar el orden y la estética de los espacios
publicos, en realidad excluye, segrega e invisibiliza a
poblaciones vulnerables, principalmente a las perso-
nas en situacion de calle. Se trata de la instalacién de
mobiliario o estructuras que dificultan el descanso, la
permanencia o el trdnsito de quienes utilizan el espa-
cio publico como refugio o medio de subsistencia.

De acuerdo con el investigador del Departamento de
Proyectos Urbanisticos del Centro Universitario de
Arte, Arquitectura y Disefio, Carlos Crespo Sanchez,2
estas medidas, mds que contribuir a la seguridad o al
orden urbano, profundizan la desigualdad al generar
entornos que no son habitables para todos. Por ejem-
plo, bancas inclinadas o con divisiones metélicas, jar-
dineras con puas y rejas puntiagudas en zonas de es-
pera, representan mecanismos que convierten el
disefio urbano en una forma de exclusién social.3

Ahora bien, para darnos una idea de la magnitud del
problema. El Censo de Poblacién y Vivienda de 2020,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), estimé que existen alrededor de 5
mil 778 personas que pernoctan en la via piblica.4

Derivado de lo anterior, a modo de ejemplificar el pro-
blema en las ciudades; ciudades como la Ciudad de
México, el Conteo Anual de Personas en Situacion de
Calle 2023-2024, elaborado por la Secretaria de Bien-
estar e Igualdad Social (Sebien), reporté mil 124 per-
sonas en situacién de calle, con desagregacién por al-
caldia y perfil sociodemogrifico (86 por ciento
hombres; 14 por ciento mujeres; 62.4 por ciento naci-
dos). Estos datos muestran la concentracién y la vul-
nerabilidad de esta poblacidn en espacios publicos, lo
que hace imperativa la adopcién de politicas que ga-
ranticen la accesibilidad, la dignidad y el ejercicio de
derechos en el disefio urbano.5

Un ejemplo de ello es la alcaldia Cuauhtémoc, con-
centra una de las poblaciones callejeras mds grandes
del pafs, con mds de 600 personas en 2024.

En este sentido, la arquitectura hostil no constituye
una solucién sostenible a los desafios sociales y urba-
nos; por el contrario, agrava la marginacién y norma-
liza la exclusidn en el disefio de lo comiin.6 Es impe-
rativo, que el Estado mexicano garantice que los
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espacios publicos cumplan con su funcién primordial:
ser accesibles, inclusivos y habitables para todas las
personas, sin distincién alguna.

De acuerdo con ello en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos lo., 40.,
110.7

En el articulo lo. establece la obligacién del Estado
mexicano de proteger y garantizar los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucién como en los trata-
dos internacionales en los que México sea parte, im-
poniendo a todas las autoridades la obligacién de
promover y respetar, proteger y garantizar tales dere-
chos bajos los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. Al mismo
tiempo, prohibe expresamente toda forma de discrimi-
nacién motivada, entre otras razones, por condiciones
sociales econOmicas, sociales, de salud, lo cual se vin-
cula directamente con la necesidad de prohibir précti-
cas de exclusion materializadas en la denominada ar-
quitectura hostil.

Asimismo, en el articulo 4o0. constitucional, reconoce
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, lo que incluye la confi-
guracion de espacios publicos accesibles, seguros y li-
bres de obstdculos que generen riesgos o condiciones
de desigualdad, esto se traduce en que las personas go-
cen del derecho a la ciudad.8 De igual forma, dicho ar-
ticulo impone al Estado la obligacién de avalar un en-
torno que promueva la salud tanto fisica como mental
de la poblacioén; lo que se ve vulnerado cuando se ins-
talan barreras fisicas destinadas a restringir legitima-
mente los espacios publicos.

Y en el articulo 110. constitucional, garantiza el dere-
cho a que toda persona posea la libertad de trdnsito
dentro del territorio nacional. Aunque histéricamente
este precepto se vinculé al ingreso, salida, traslado de
residencia dentro de la Republica Mexicana; su inter-
pretacién contempordnea, acorde con los criterios de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), se
ha ampliado hacia el reconocimiento del derecho a
desplazarse y circular en condiciones dignas y segu-
ras, sin discriminacién en los espacios publicos.

La arquitectura hostil representa una restriccion indi-
recta y desproporcionada a este derecho, ya que justo
impide la movilidad natural de las personas, de igual

manera tristemente excluye a ciertos sectores de so-
ciales como anteriormente se menciono.

Por otra parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, en el objetivo 11 “ciudades y comunidades
sostenibles”, en la meta 11.7 establece que, para 2030,
debe garantizarse el “acceso universal a zonas verdes,
y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles”.?

El principio Pro-Persona y el bloque de constituciona-
lidad implican que los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos formen parte del marco ju-
ridico e interpretativo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de las leyes federa-
les; de modo que la regulacién urbana debe ser cohe-
rente con las obligaciones convencionales de accesibi-
lidad, igualdad, y no discriminacién. Por tanto, esta
iniciativa armoniza la normativa urbana con los com-
promisos de orden internacional.

Estos estdndares internacionales sobre gobernanza ur-
bana y derechos humanos, sostienen una necesidad
imperiosa porque los disefios arquitectonicos urbanos
sean inclusivos y, por tanto, que no reproduzcan la ex-
clusién social mediante soluciones de mobiliario o ar-
quitectura cuyo fin principal sea expulsar o disuadir la
permanencia de personas. En tal sentido, este tema se
inserta en la tendencia internacional de promover es-
pacios publicos seguros, accesibles y socialmente inte-
gradores.

En numerosas ciudades contempordneas ha incremen-
tado la “arquitectura hostil” un ejemplo muy comin
son los bancos con separadores que impiden recostar-
se, pinchos en aleros y escalones, superficies inclina-
das o resbaladizas, aspersores temporizados para dis-
persar a personas, iluminacién que estéd disefiada para
volver incémodo el permanecer, y otras intervenciones
cuyo fin préctico es expulsar de los espacios publicos
a determinados grupos (personas en situacion de calle,
personas mayores, personas con discapacidad, etcéte-
ra).

Desde una perspectiva derechos humanos, el uso del
disefio urbano para excluir, contradice principios basi-
cos de dignidad humana, el derecho a la ciudad!? y co-
hesién social: en lugar de alternativas integrales (vi-
vienda, servicios sociales, entre otros), la respuesta
técnica de expulsién agrava la fragilidad y vulnera la
finalidad del espacio publico como bien comun.!1
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Por tanto, surge la siguiente pregunta, ;Cudl es su uti-
lizacién indebida?

La arquitectura hostil tiene como propdsito principal
restringir el uso de los espacios casi por cualquier per-
sona. L.os mecanismos tienen principalmente un im-
pacto en diversos grupos de la poblacién que buscan
un espacio para descansar o convivir, incluyendo per-
sonas mayores, mujeres en etapa de lactancia, jovenes,
familias, deportistas y parejas.

Si bien estas medidas suelen ser sutiles, se presentan
en el mobiliario urbano con disefios que dificultan la
permanencia, como bancas curvas, con reposabrazos
intermedios o de uso individual, asi como en la insta-
lacién de picos o pinchos en escalones, portales y dre-
as cubiertas.

(Pueden considerarse estos mecanismos una respuesta
efectiva a problemdticas como la inseguridad, las per-
sonas que tristemente estdn en situacién de calle o el
comercio en la via piblica?

Estos mecanismos pueden ofrecer soluciones limita-
das a nivel privado frente a problemas como la inse-
guridad, la presencia de personas en situacién de calle
o el comercio informal; sin embargo, en el dmbito pu-
blico resultan ineficaces y contraproducentes. La po-
breza y el problema de las personas en situacién de ca-
lle no se reducen mediante medidas de exclusion, ya
que las transformaciones sociales, tecnolégicas y eco-
némicas han incrementado los indices de vulnerabili-
dad y marginacién. A ello se suma que el crecimiento
de la desigualdad genera una segregacioén cada vez
mads evidente en los espacios publicos, donde se mar-
ca quién es aceptado y quién es rechazado.

Esta segregacién impacta tanto a las personas en si-
tuacién de calle como a la sociedad en su conjunto.
Por un lado, ellas también forman parte del tejido so-
cial, y su invisibilizacién distorsiona nuestra percep-
cion de la realidad. Por otro, al volver hostiles los es-
pacios publicos terminamos restringiendo nuestro
propio derecho a disfrutarlos sin advertirlo plenamen-
te.

Por otro lado, en el afio 2018, el periédico El Pais pu-
blico el reportaje Una guia de la arquitectura contra
los pobres en Espaiia, de Galdn, en donde se recogen
las reflexiones de Luis Alonso, investigador del Me-

dialab del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts
(MIT por su sigla en inglés). Nos narra que a partir del
andlisis de big data, se observa que mientras mas fle-
xible es el espacio publico mayor es su capacidad in-
tegradora; en cambio, al imponer barreras a su uso in-
crementa la “discriminacion y dificulta la
recuperacion de las personas sin hogar”.

Esta dindmica favorece la creacién de zonas en las pe-
riferias, y tristemente obstaculiza la reinsercion social
y compromete la seguridad de quienes viven en situa-
cién de calle. Al mismo tiempo, conduce al resto de la
sociedad hacia actitudes maés elitistas y hostiles, que
buscan invisibilizar la “cara incomoda” de la ciudad.12

Aunque uno de los aspectos mds contradictorios de la
arquitectura hostil es que busca generar rechazo, ba-
sdndose en la percepcién de inseguridad y la suciedad
asociada a las personas en situacién de calle u otros
colectivos y/o personas que ocupan el espacio piiblico.

Estas précticas transforman bienes de uso comiin en
instrumentos de exclusion, disminuyen la habitabili-
dad y la convivencia urbana, y generan efectos discri-
minatorios y degradantes sobre la dignidad de las per-
sonas.13

Un ejemplo en esa linea es Vancouver, puesto que se
cred un banco urbano cuyo respaldo se despliega para
ofrecer techo a personas sin hogar y/o personas que lo
requieran. Disefiado por Spring Advertising en conjun-
to con Raincity Housing, este proyecto muestra cdmo
la arquitectura sencilla puede brindar proteccién e in-
clusion en una ciudad con frecuentes lluvias.14

La indagacién surgi6 en los Paises Bajos y se difundié
por Europa; donde aparecieron desde bancos con for-
mas curvadas entre otros disefios, los cuales impiden a
las personas acostarse, asimismo fomentaban la disua-
sién de los peatones, hasta iluminacién o modificacio-
nes del mobiliario, pensadas para que los peatones no
se queden mucho tiempo en una esquina. Estos recur-
sos actian como filtros que restringen el acceso a es-
pacios publicos que, en teoria, deberian ser de uso co-
min; en la préctica, el disefio se convierte en un
mecanismo de segregacion.15

El llamado Unpleasant Design usa un lenguaje inten-
cionalmente ambiguo, puesto que busca hacer mds
agradable el entorno para la mayoria, volviéndolo in-
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comodo para ciertos grupos de personas, no siempre
peligrosos, a veces simplemente minorias y asf los ex-
cluye.16

Lo mis grave es que muchas intervenciones se justifi-
can como muestra de modernidad ante quienes usan
los espacios, cuando en realidad encubren decisiones
crueles y faltas de empatia hacia las personas sin ho-
gar.l7

Por lo anterior, la presente iniciativa se erige como un
llamado a garantizar que el espacio publico responda a
los principios constitucionales de dignidad, igualdad y
no discriminacion.

Puesto que al prohibir la arquitectura hostil no s6lo im-
plica eliminar précticas excluyentes, sino avanzar hacia
una vision de ciudad mas humana, accesible e inclusi-
va, donde cada persona tenga la posibilidad de habitar
y convivir en condiciones de respeto y seguridad.

Con ello se fortalece el derecho a la ciudad entendido
como el acceso equitativo, democratico e inclusivo a
los espacios publicos, donde cada persona pueda ejer-
cer su ciudadania en condiciones de dignidad y segu-
ridad, y con esto se busca el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

De esta manera, el Estado mexicano reafirma su com-
promiso con la justicia social, la inclusién y la crea-
cién de entornos urbanos que fortalezcan la cohesion
comunitaria y el bienestar colectivo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 74 se adi-
ciona un parrafo tercero, recorriéndose el subse-
cuente de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para quedar como si-
gue:

Articulo 74. La creacidn, recuperacion, mantenimien-
to y defensa del Espacio Pablico para todo tipo de usos

y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una al-
ta prioridad para los diferentes 6rdenes de gobierno,
por lo que, en los procesos de planeacién urbana, pro-
gramacién de inversiones publicas, aprovechamiento
y utilizacién de 4reas, poligonos y predios baldios, pi-
blicos o privados, dentro de los Centros de Poblacién,
se deberd privilegiar el disefio, adecuacién, manteni-
miento y proteccién de espacios publicos, teniendo en
cuenta siempre la evolucién de la ciudad.

Queda expresamente prohibido el uso de arquitec-
tura hostil, por parte de las autoridades de los tres
organos de gobierno, asi como la instalacion de ele-
mentos constitutivos de infraestructura, mobiliario
urbano y las edificaciones que sean propiedad, ad-
ministracion.

IL.aVv....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como a
las dependencias y entidades publicas federales com-
petentes en materia de gestion del espacio publico.

Tercero. Las autoridades de los tres 6rganos de go-
bierno, a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, no podran instalar, colocar o0 mantener en los
espacios publicos cualquier mobiliario denominado
arquitectura hostil. En el supuesto de los espacios pui-
blicos que ya cuenten con dicho mobiliario, cuando
éste requiera reparacion, mantenimiento o sustitucion
por algtn dafio, deberdn remplazarlo con infraestruc-
tura que garantice la accesibilidad, la seguridad, la
inclusién y la habitabilidad del espacio publico; que-
dard estrictamente prohibida la reparacién, reposi-
cién o reinstalacién de elementos con finalidad ex-
cluyente.
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ADASA
SARAY VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La que suscribe, diputada Adasa Saray Vazquez, del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, y demds ordenamientos aplica-
bles, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, en materia de proteccién y bienestar ani-
mal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

De acuerdo con EducalLAB, los animales son seres vi-
vos que, al igual que las plantas, nacen, crecen, se ali-
mentan, respiran y se relacionan con su entorno. Sin
embargo, a diferencia de las plantas, los animales no
producen su propio alimento, por lo que deben des-
plazarse para buscarlo y nutrirse de otros organis-
mos.

En este sentido, es fundamental destacar la importante
relacién que el ser humano ha mantenido con los ani-
males. Mientras que algunos son nuestra principal
fuente de alimento, en otros casos la relacion es de
compaiiia, lo que cominmente conocemos como
“mascotas”.

Especificamente, la Ley de Proteccién a los Animales
de la Ciudad de México, en su articulo 4o., fraccion VI
Bis 2, define a los animales de compafifa como:
“Aquel que convive con los seres humanos, vive bajo
sus cuidados, preferentemente establece una relacion
afectiva en la que ambos resultan beneficiados, sin in-
terés lucrativo o utilitario y que, debido a la naturale-
za de su especie, no representa un riesgo para los hu-
manos u otros animales”.

En otras palabras, los animales de compaiiia son mu-
cho mds que simples mascotas. Juegan un papel fun-

damental en el bienestar fisico, emocional y social de
las personas, ofreciendo compaiiia incondicional, re-
duciendo la soledad y el estrés, y fomentando la acti-
vidad fisica a través del juego y los paseos.

Ademds, segiin el National Institutes of Health, la
interaccién con animales ha demostrado disminuir los
niveles de cortisol (la hormona relacionada con el es-
trés) y reducir la presion arterial. Contar con una mas-
cota también puede ayudar a mejorar la socializacion,
aumentar la autoestima y promover la empatia. Inclu-
so en terapias asistidas, los animales han demostrado
ser un gran apoyo para mejorar la salud mental y emo-
cional de las personas.

La alarmante realidad del maltrato animal en Mé¢-
xico

A pesar de estos beneficios, la realidad del maltrato
animal en México es alarmante. Es un problema sis-
temadtico y generalizado con graves consecuencias tan-
to para los animales como para la sociedad en su con-
junto. Actualmente, de acuerdo con datos de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, México ocupa
el tercer lugar a nivel mundial en cifras de maltrato
animal.

Segun la Encuesta Nacional de Bienestar Autorrepor-
tado (Enbiare), en México hay 25 millones de hogares
con mascotas, donde viven casi 80 millones de anima-
les de compafifa. De acuerdo con el Consejo Ciudada-
no para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de Méxi-
co, en 2020 se atendieron mas de 17 mil 600 reportes
de maltrato animal, de los cuales 87 por ciento estu-
vo relacionado con perros.

Los principales motivos de reporte al Programa Com-
pAnimal fueron:

* Falta de alimento (14.7 por ciento).
* Agresiones fisicas (13.4 por ciento).

* Mantener a los animales amarrados (12.3 por cien-
to).

* Abandono (8.8 por ciento).

Después de los perros, los animales con mayor niime-
ro de reportes de maltrato fueron los gatos (6.1 por
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ciento), los animales de abasto como gallinas y cone-
jos (2 por ciento), y los animales silvestres, incluidos
los reptiles (1.6 por ciento). Entre 2020 y 2022, el
Consejo Ciudadano ha canalizado 5 mil 587 casos a la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territo-
rial, y mil 927 a la Brigada de Vigilancia Animal.

Avances legislativos y marco juridico

Ante esta problemdtica, es vital recordar que la Decla-
racién Universal de los Derechos de los Animales en
su articulo 60. establece: “a) Todo animal que el hom-
bre ha escogido como compafiero tiene derecho a que
la duracién de su vida sea conforme a su longevidad
natural. b) El abandono de un animal es un acto cruel
y degradante”.

México ha avanzado en la proteccién de los animales
con un sistema juridico que sienta las bases para su
cuidado. El 12 de diciembre de 2024 se aprobé una re-
forma al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion y
cuidado animal, que a la letra dice: “Queda prohibido
el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe
garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conser-
vacion y el cuidado de los animales en los términos
que sefialen las leyes respectivas”.

Ademds, varios estados de la Reptblica castigan el
maltrato animal con penas y sanciones que varian se-
gln la gravedad del caso. Los estados con las penas
mads severas, que incluyen prisién y multas econémi-
cas, son:

* Ciudad de México: penas de 6 a 4 afnos de prision
y multas de hasta 24 mil 800 pesos.

* Coahuila: penas de 6 a 4 afios de prision y multas
de hasta 500 dias de salario.

* Puebla: penas de prision de hasta 4 afios y multas
de 26 mil pesos.

» Jalisco: penas de prision de 3 afios y multas de 30
mil pesos.

Como podemos observar en los datos presentados, los
avances legislativos son alentadores. Las reformas a
los articulos 3, 4 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sientan un precedente cru-

cial al elevar la prohibicion del maltrato animal a ran-
go constitucional.

En definitiva, la proteccién animal es fundamental pa-
ra su bienestar, el equilibrio ecoldgico y la construc-
cién de una sociedad mds justa y compasiva.

Objetivo de la iniciativa

En ese sentido, la presente iniciativa pretende garanti-
zar el bienestar de los animales y prevenir el maltrato
y la crueldad hacia ellos, fomentando la conciencia y
la empatia en los centros educativos para construir una
sociedad donde los animales sean tratados con respe-
to, dignidad y sobre todo donde su bienestar sea una
prioridad.

Para efectos de una mejor apreciacion de la pro-
puesta, a continuacion, se presenta un cuadro com-
parativo entre el texto vigente y el texto propuesto:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 15. Lz cducacion que imparta ol | Articulo 15. ..
Vslid, s oorgamisamers descend ralicdoe  los
particulares  com  autorizacion o con
reconocimiento de validezr oficial de estudios,
prersiyguoes b sigasivenn Lo fines::

Lol IX... Lallx.

SIN CORRELATIVO X Inculcar el respeto y |a protecddn animal, y

M. Todos aguellos gue contribuyan al bisnestar
y dhesarnalle del s,

X Todos aquellos que contribuyan al bienestar

y demanrrallos o] i,

Articulo 30, Los contonidos de los plancs y | Articulo 30, ..

programas de estudio de la educacidn gue

imparkian el Islado,  ses o organisemos

descentralizados v los  particulares  con

aulorizsacitn o oon reconomienlo de valides

oficial do cstudios, de acucrdo al tipo y nivel

educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

I al IV, ... L. all XXV, ...

SIN CORRELATIVO ¥XV. Fomentar la concienda y I3 empatia

hacia los animales para la protecdon y
bicnestar animal, de  acucrdo com su
naturaleza, caracteristicas y vinculos con las
personas, y

XKV, los dermis necesarios paa el | XL los demis necearios para el

cumplimicnte de los fincs y criterios de la
educicion eslablecidos en los arliculos 15 v 16
de la prescnte Loy,

cumplimicnto de los fincs y critcrios de la
eshuezcicn eslablecides s ko arleules 15 ¢ 168

dr la proscnte Ley.,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion X al arti-
culo 15 y la fracciéon XXV al articulo 30 de la Ley
General de Educacion
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Articulo Unico. Se adiciona la fraccién X al articulo
15 y la fracciéon XXV al articulo 30 de la Ley General
de Educacion recorriéndose sus subsecuentes.
Articulo 15. ...
L al IX...
X. Inculcar el respeto y la proteccion animal, y
XL ...
Articulo 30. ...
L. al XXIV. ...
XXYV. Fomentar la conciencia y la empatia hacia
los animales para la proteccion y bienestar ani-
mal, de acuerdo con su naturaleza, caracteristi-
cas y vinculos con las personas, y
XXVL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Adasa Saray Vazquez (ribrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTI-
GAR Y SANCIONAR EL DELITO DE EXTORSION, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA DOLORES PADIERNA LUNA Y DIVERSOS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscribimos diputadas y diputados, Dolores
Padierna Luna, Jesds Emiliano Alvarez Lépez, Daniel
Asaf Manjarrez, Daniel Campos Plancarte, Carlos
Alonso Castillo Pérez, Maria Teresa Ealy Diaz , M¢6-
nica Fernandez César, Edén Garcés Medina, Carlos
Herndndez Mirén, Jaime Lépez Vela, Sergio Mayer
Bretén, Roberto Mejia Méndez, Guadalupe Morales
Rubio, Julio César Moreno Rivera, Juan Guillermo
Renddén Gomez, Maria de Jesus Rosete Sanchez, Jesus
Irugami Perea Cruz, Estela Carina Piceno Navarro,
Elena Edith Segura Trejo, Francisco Javier Sdnchez
Cervantes, Maribel Solache Gonzailez, Jesus Valdés
Pefia, Marisela Zuiiiga Cerdn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena de la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 72, in-
ciso Hy 73, fraccién XXI inciso b, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
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ral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, 78 y 102, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, sometemos a con-
sideracién de esta Honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la “Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
el Delito de Extorsién”, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Poder Constituyente modificé el articulo 73, frac-
cién XXI, inciso a) de la Carta Magna. Alli se ordend
la creacién de una Ley General para combatir la Ex-
torsion. Asi las cosas, este Congreso de la Unidn esta
obligado a obedecer la voluntad del Poder Constitu-
yente y generar las mejores herramientas juridicas, de
politica ptiblica y coordinacién entre autoridades para
hacerle frente a uno de los delitos mas nocivos que ha
visto el México contemporaneo.

En este orden de ideas, se presenta la iniciativa de Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Deli-
to de Extorsion. En primer término, se hace una expo-
sicién de la arquitectura de la presente iniciativa, para
que la Honorable Cdmara de Diputados tenga claridad
de la propuesta. Veamos:

La presente propuesta contiene un apartado de dispo-
siciones generales, en donde, se exponen los propdsi-
tos y fines principales de la presente ley. Allf se sefia-
la un elemento fundamental, a saber: solo el Congreso
de la Unién podra establecer el delito de Extorsion y
sus margenes de punibilidad, esto es lo que mandaté el
Constituyente y ahora se cristaliza en la presente pro-
puesta. En igualdad de circunstancias en este apartado
se hace mencién de las leyes supletorias y se estable-
ce que el delito de extorsion es de prisién preventiva
oficiosa conforme al articulo 19 constitucional.

En el Capitulo II, Ia propuesta se hace cargo de esta-
blecer el tipo penal de extorsion. Esto es el corazén del
mandato del Constituyente para evitar la dispersion
normativa, las lagunas legales y la disparidad en el
combate a ese injusto penal. La presente propuesta re-
toma el tipo penal que existe en la Ciudad de México.
Esto por ser el tipo penal mds amplio y que da mayor
proteccién a las victimas. Las victimas siempre esta-
ran al centro. No se debe permitir que mexicanas y
mexicanos sufran mas de este cancer. Ahora bien, en
lo que toca a las penas, hay que hacer una pausa para
mostrar lo dispar de las mismas en las distintas entida-

des federativas. A disposicién de esta soberania queda
este cuadro por razén de claridad.

Delito de Extorsion en algunos Codigos Penales Es-
tatales

Definicion /
Tipo penal

Muestra de un
marco de
punibilidad

Estado Articulo(s) Agravantes /

ohservaciones

Art. 383 Big Hasta G a12 afios
y mayor multa si
interviens

servidor poblico,
armas, medios
telefdnicos o

desde reclusidn.

Caxaca Obligar a otro, [1a Jafiosob5a
para hacerlucro, | 10 afios  de
a dar, hacer, | prisidn y 250 a
dejar de hacer o | 1000 UMA de
talerar algo en | multa

perjuicio
patrimonial

Chihuahua Extorsidn
simple: 5 a 30

afios de prisidn

At 231 (der) S| El tipo de
204 Bis ‘extorsidn’ se ha
maodificado ¥
reubicado en
distintas partes

Agravada:  antes
30 a 70 afios; tras
reforma  (2023)
maximo 40 afios
por  criterio  de
SCIN.

Aguascalientes | Art. 149 Obtenerun lucro | 5 a 15 afios de | Con  agravantes:
obligando a otro | prisidn servidor pablico,
a dar, hacer, violencia, armas,
dejar de hacer o pluralidad de
tolerar algo en sujetos, medios
perjuicio electrdnicos
pattimonial.

Ciudad de | Art. 236 Obligar, con | 10 a 15 afios de | Eguiparaciones y

México animo de lucro | prisién v multa | agravantes
indebido, a dar, [ hasta 325000 | servidor publico,
hacer, dejar de | pesos pluralidad,
hacer o tolerar violencia, desde
alyo; o alegando reclusorio, etc.
influencias.

Chiapas Arts. 300-301 Obligar sin [5 a 10 afios de [ Hasta un tanto
derecho a ofro a | prisién ¥ 100 a | mas si hay
dat, hacer, | 500  dias  de | asociacidn
tolerar odejarde | multa. delictuosa,
hacer algo, servidores
obteniendo lucro piblicos,  armas,
¥ causando violencia, adultos
petjuicio. mayores, medios

electranicos,
desde reclusorio

Muevo Ledn Art. 395 Coaccionar, 4 3 10 afios de | Aumento hasta en
amedrentar o [ prisidn. Si hay [ una mitad mas
amenazar a otro | dafio con o agravantes
con causar | psicoldgico: B a | persona
dafios para | 15 afios. vulnerable,
obtener lucro o pluralidad,
provecho violenciafarmas,

desde reclusorio,
setvidores de
seguridadfusticia,
ostentarse como
banda, medios
electrdnicos,

cobro de 'cuotas’.

Baja Califarnia Artg, 224-224 | Obligar para |7 a 12 afios de | Hasta una mitad

Bis obtener lucro & | prisidn y hasta | mas de prisidn y

hasta 500 dias de
mukta

concurren
agravanies

realizar u omitr | 400  dias  de
un  acto en
perjuicio
patrimonial
propioc o de
tercern

multa. cuanda

Asi mismo, es necesario sefialar que los textos refieren
que el promedio de pena minima es de 4 afios con seis
meses y la maxima es de 12 afios con 2 meses, si se to-
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ma en consideracién todos los Cédigos Penales de la
Republica. Asi las cosas, se toma el promedio nacional
para establecer la punibilidad en el presente proyecto.
Ademads, y para que el presente proyecto de Ley Ge-
neral sea respetuosa con el federalismo se propone una
punibilidad de 5 afios como pena minima y de 10 afios
como pena méxima en el tipo basico. Ahora bien, en el
debate que se dé al interior de esta soberania se puede
elevar o disminuir el margen de punibilidad con un
didlogo respetuoso de los derechos humanos de victi-
mas e imputados. La tendencia general es el aumento
de penas para ensanchar lo que se llama en la teoria la
“Prevencion General de la Ley Penal”, sin embargo,
cuando hablamos de Leyes Generales tenemos que
plantearnos el estudio comparado de todos los Cédi-
gos Penales de las entidades y establecer bases respe-
tuosas del federalismo.

Este Honorable Congreso va encontrar en el capitulo
IIT el 4mbito de aplicacién del presente proyecto de
Ley. Alli se verd su aplicacién en toda la Republica y
la excepcidn de que conozca del delito la Fiscalia Ge-
neral de la Republica. El Capitulo IV es de los conce-
sionarios de Telecomunicaciones y sus obligaciones.
El Capitulo central es el V, alli se coloca la proteccién
de las personas, como se ha dicho en el presente pro-
yecto: las victimas siempre deben de estar al centro de
este tipo de leyes.

En el Capitulo VI se podra ver la obligacién del Mi-
nisterio Publico de restituir a las victimas en sus dere-
chos, para asf llegar al Capitulo VII que establece las
bases para la Organizacién entre la Federacién y las
Entidades Federativas. En el capitulo VIII y IX se ob-
servaran cuestiones que dan cuenta de la estructura de
una Ley General y que nos llevan a la parte de transi-
torios para respetar el principio de exacta aplicacién
de la Ley penal.

Ahora, veamos las razones sustantivas que llevaron al
constituyente a intervenir en lo que toca al delito de
Extorsion.

La extorsién es un cdncer para la sociedad. En princi-
pio, restringe de manera indebida la actividad econé-
mica, vulnera el sentido mismo de seguridad personal,
comunitario y social. Este delito afecta un componen-
te de los derechos humanos, a saber: la dignidad de las
personas. Se manifiesta en pricticas como el cobro de
piso, la intimidacién a través de cualquier medio tec-

nolégico, la intimidacién telefénica -o- la simulacién
de accidentes para obtener lucros indebidos a través de
amenazas o de la violencia misma. Este injusto penal,
ademads de afectar el patrimonio en su sentido mas es-
tricto en términos econdmicos, ofende la viabilidad de
las nuevas empresas—especialmente micro, pequefias
y medianas. Ademads que los grandes consorcios pue-
den dejar de hacerlo con base en la existencia de este
terrible fenémeno.

La extorsiéon —que adopta modalidades como ““‘cobro
de piso”, llamadas telefénicas, secuestro virtual y exi-
gencias via mensajeria digital— se ha consolidado co-
mo uno de los delitos de mayor impacto para personas
y negocios. Su dindmica combina violencia, control
territorial y sofisticacién financiera, y se caracteriza
por una altisima cifra negra (no denuncia), lo que dis-
torsiona su medicién y complica el disefio de politicas
publicas.

En 2023, la extorsion fue el tercer delito mas fre-
cuente a nivel nacional, con una tasa de 5,213 hechos
por cada 100 mil habitantes, detrds de fraude y ro-
bo/asalto en calle o transportel. La cifra negra de la
extorsion alcanzé 96.7% en 2023 (es decir, sélo alre-
dedor de 3 de cada 100 casos derivan en investigacion
formal). En conjunto, en 2023 se estimaron 31.3 millo-
nes de delitos y 92.9% no se investigé (cifra negra ge-
neral), lo que ilustra el subregistro estructural delictivo.2
Con base en carpetas de investigacion del SESNSP, la
tasa nacional de extorsion crecié entre 2018 y 2024,
mostrando una tendencia al alza sostenida3.

El presente proyecto de Ley General para Prevenir, In-
vestigar y Sancionar el delito de Extorsién responde a
la necesidad de un marco nacional homogéneo que,
respetando el federalismo, concentre los esfuerzos del
Estado en un solo tipo penal de “extorsién”. El pre-
sente proyecto de Ley General evita una dispersion de
hipétesis normativas que den paso la impunidad. En
cambio, se privilegia la claridad y la eficacia en la per-
secucion penal. La estructura del presente proyecto de
Ley General prioriza la proteccion integral de victi-
mas, la coordinacién interinstitucional y el uso res-
ponsable de herramientas tecnoldgicas para investigar
y desarticular redes delictivas.

El proyecto de Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar el delito de Extorsién incorpora medidas de
proteccion de las personas, promueve la cooperacién
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con el sistema financiero, concesionarios de telecomu-
nicaciones y plataformas digitales; y establece estan-
dares de atencion, proteccion y no revictimizacion. Asi
mismo, tal y como lo sefial6 la Presidenta de la Repu-
blica se perseguira de oficio pues se entiende que es un
delito que afecta diversos bienes juridicos, donde uno
de los bienes juridicos tutelados le pertenece al Esta-
do, el cual, tiene el deber de prevenir, investigar y san-
cionar este cancer social.

Este proyecto de Ley General coloca a las victimas en
el centro, fortalece la capacidad de investigacion y
persecucién de este delito, y homologa los esfuerzos
preventivos del Estado .Su propdsito tltimo es reducir
la incidencia delictiva, recuperar la confianza ciudada-
na y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos.

Por lo anterior, ante este Congreso de la Unién some-
temos a su consideracion el siguiente

Decreto

Articulo Unico: Se expide la Ley General para Preve-
nir, Investigar y Sancionar el Delito de Extorsién, en
los términos siguientes:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.

La presente Ley es reglamentaria del articulo 73, frac-
cién XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de extorsion.
Es de orden publico, interés social y observancia ge-
neral en toda la Reptiblica mexicana. Tiene por objeto
establecer los tipos penales, sus sanciones, las medidas
de proteccidn, atencidn y asistencia a ofendidos y vic-
timas, la distribucién de competencias y formas de co-
ordinacién entre los Ordenes de gobierno. Para tal
efecto, la Federacion y las Entidades Federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estardn obli-
gadas a coordinarse en el cumplimiento del objeto de
esta ley.

Articulo 2. Esta Ley establece los tipos penales y pu-
nibilidades en materia de extorsién. Para la investiga-
cidn, persecucién y sancién de los delitos previstos en
la presente ley se aplicara en lo conducente el Codigo
Penal Federal, el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, la Ley Federal Contra la Delincuencia Orga-
nizada, la Ley Nacional de Extincién de Dominio, la
Ley General de Victimas y la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion.

Articulo 3. Los delitos previstos en esta ley se perse-
guirdn de oficio, y las personas imputadas por este in-
justo penal durante el proceso penal estardn sujetos a
prisién preventiva oficiosa. Lo anterior, conforme a la
disposicioén expresa del articulo 19 constitucional.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica;

IL. Instituciones de Seguridad Publica: A las institu-
ciones policiales, de procuracién de justicia, del sis-
tema penitenciario y dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel federal, local y munici-
pios;

II. Ley: Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar el delito de Extorsién;

IV. Secretario Ejecutivo: El Titular del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca;

V. Sistema: Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI. Programa Nacional: Programa Nacional para la
prevencion, persecucion y sancién del delito de ex-
torsion;

VII. Victima u ofendido: para los efectos de esta ley
se atenderd a lo previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley General de Victi-
mas; y

VIII. Cédigo Nacional: Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales;

Articulo 5. El delito de extorsién prescribird confor-
me a las reglas comunes que sefiala el Cédigo Penal
Federal.

Articulo 6. En el caso del delito de extorsién no pro-
cederd el archivo temporal de la investigacién, aun
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cuando de las diligencias practicadas no resulten ele-
mentos suficientes para el ejercicio de la accién penal.
La policia, bajo la conduccién y mando del Ministerio
Piblico, estard obligada en todo momento a realizar
las investigaciones tendientes a lograr el esclareci-
miento de los hechos, lo cuales, podran resultar en el
ejercicio de la accién penal, el no ejercicio de la accién
penal o el sobreseimiento.

Articulo 7. En todos los casos, la sentencia condena-
toria que se dicte por el delito de extorsion previsto en
esta Ley debera contemplar la reparacion del dafio a
las victimas, cuyo monto fijard la persona juzgadora
de la causa con los elementos que las partes le aporten.

Articulo 8.

La informacién que permita identificar a victimas,
ofendidos y testigos serd reservada cuando su divulga-
cién implique un riesgo que esté fundado y motivado
en la carpeta de investigacion. El acceso a la carpeta
de investigacion se hard conforme a las reglas del C6-
digo Nacional de Procedimientos Penales.

Toda persona imputada ante una persona juzgadora
tendrd acceso a los datos, salvo que se trate de casos
relacionados a delincuencia organizada, en donde, se
aplicaran las reglas que contienen las leyes ordinarias
o la Constitucién General para la Reptiblica para de-
lincuencia organizada.

Capitulo II
Del delito de extorsion

Articulo 9. Tipo penal de extorsion.

Comete el delito de extorsion al que, sin derecho, por
s o por interpdsita persona, ejerciendo algin tipo de
violencia fisica o moral pretenda obligar u obligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar cualquier
accién u omision con el propdsito de obtener un be-
neficio de cualquier clase, para si o para un tercero,
se le aplicardn de cinco a diez afios de prisiéon y mul-
ta de dos mil a tres mil unidades de medida y actua-
lizacion.

Articulo 10. Circunstancias de aumento de pena

Las penas previstas para el delito de extorsién se au-
mentaran al doble, cuando en la comision del hecho

descrito en el articulo 9 concurran las siguientes cir-
cunstancias:

I. Participen tres o mds personas;

II. Se empleen armas, explosivos o sustancias peli-
grosas;

III. Se causen lesiones o dafios;

IV. La victima sea persona menor de edad, mayor,
con discapacidad o se encuentre en situacion de vul-
nerabilidad;

V. El hecho se realice desde centros penitenciarios
o plataformas digitales;

VL. Se exija o se obtenga una cuota periddica de in-
dole econémico;

VII. Exista reiteracién de victimas o afectacion a
bienes o servicios publicos;

VIII. Se cometa empleando imagenes, mensajes es-
critos, audios o videos de contenido sexual intimo,
ya sean reales o editados; y

IX. La persona sea servidora publica, en cualquiera,
de los tres 4mbitos de gobierno.

Articulo 11. Servidores piublicos

Cuando el responsable sea servidor ptblico y se valga
de esa calidad para cometer la extorsion, se impondra,
ademads de la pena correspondiente, inhabilitacién de
cinco a veinte afos para desempeiar empleo, cargo o
comision publicos, sin perjuicio de otras responsabili-
dades administrativas o penales.

Articulo 12. Atenuacion por desistimiento, colabo-
racion y reparacion

La persona juzgadora podra reducir hasta en una ter-
cera parte las penas cuando, antes del auto de apertura
a juicio oral, la persona imputada:

I. Colabore eficazmente para identificar a coautores
o participes o para desarticular la red criminal;
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II. La persona reciba el perdén de la victima, repa-
re cualquier dafio causado, haga el pago de una
multa de mil unidades de medida y actualizacién; y
lo autorice una persona juzgadora.

Articulo 13. Sanciones accesorias

Ademds de la pena privativa de libertad y la multa,
procederd el decomiso de instrumentos, objetos y pro-
ductos del delito, y la publicacién de la sentencia, de
ser un caso con impacto regional o nacional.

Capitulo IIT
Ambito de aplicacion

Articulo 14. El delito de extorsion previsto en esta
Ley se prevendrd, investigard, perseguird y sancionard
por la Federacién cuando se trate de los casos previs-
tos en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organi-
zada y cuando se apliquen las reglas de competencia
previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y del Cédigo Nacional; o cuando el Minis-
terio Publico de la Federacion solicite a la autoridad
competente de la entidad federativa le remita la inves-
tigacion correspondiente, atendiendo a las caracteristi-
cas propias del hecho, asi como a las circunstancias de
ejecucion o a la relevancia social del mismo.

En los casos no contemplados en el parrafo anterior,
serdn competentes las autoridades del fuero comun.

Si de las diligencias practicadas en la investigacién de
un delito se desprende la comisién de alguno de los
contemplados en esta Ley, el Ministerio Publico del
fuero comun debera, remitir al Ministerio Puablico de
la Federacién los registros de investigacion correspon-
dientes.

Si de las diligencias practicadas en la investigacién del
delito de extorsidon contemplados en esta Ley se des-
prende la comisién de alguno diferente del fuero co-
mun, el Ministerio Publico de la Federacion debera,
remitir al Ministerio Pablico del fuero local los regis-
tros de investigacion correspondientes. Lo anterior,
para que el Ministerio Publico de la Federacién siga la
investigacion por el delito de extorsién y la autoridad
del fuero local persiga los otros delitos que estén den-
tro de su ambito de competencia.

Capitulo IV
Obligaciones de los Concesionarios de
Redes Piiblicas de Telecomunicaciones

Articulo 15. Los concesionarios de telecomunicacio-
nes, los autorizados o proveedores de servicios de apli-
caciones y contenidos, de conformidad con las dispo-
siciones aplicables, tratindose de la investigacién del
delito de extorsién previsto en esta Ley, estdn obliga-
dos a atender todo mandamiento por escrito, fundado
y motivado, en los términos que establezca el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y la legislacion
aplicable. La omisidn de respuesta, en el plazo conce-
dido, de los concesionarios de Telecomunicaciones
generard una multa de 200 a 500 dias de unidades de
medida y actualizacién.

Capitulo V
Proteccion de Personas

Articulo 16. En el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, los titulares del Ministerio Publico de la Fede-
racion y de las entidades federativas expedirédn los co-
rrespondientes programas para la proteccion de
personas.

El Ministerio Publico incorporara a dichos programas
a las personas cuya vida o integridad corporal pueda
estar en peligro por su intervencién en un procedi-
miento penal seguido por las conductas previstas en la
presente Ley.

Articulo 17. La informacién y la documentacion rela-
cionada con las personas protegidas se mantendran en
estricta reserva en términos de las disposiciones apli-
cables.

Articulo 18. Los programas serdn reservados y, en su
caso, confidenciales, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables; tales programas deberdn compren-
der, ademads de lo dispuesto en este Capitulo, lo relati-
vo a los requisitos de ingreso, niveles de proteccion,
tiempo de duracion de la proteccién, obligaciones de
la persona protegida, causas de revocaciéon y demds
caracteristicas y condiciones necesarias para cumplir
eficazmente con dicha proteccion.

El cumplimiento del Programa Federal de Proteccion
a Personas quedard a cargo de la unidad especializada
que determine el Titular del Ministerio Pdblico de la
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Federacion y demds autoridades cuya intervencion sea
necesaria de conformidad con lo dispuesto en este Ca-
pitulo, otras disposiciones aplicables y las disponibili-
dades presupuestarias.

El cumplimiento de los programas de proteccién a per-
sonas de las entidades federativas quedara a cargo del
Titular del Ministerio Publico de los estados de la Re-
publica y la Ciudad de México o el servidor puiblico
inferior en quien éste delegue esta responsabilidad, en
coordinacién con las autoridades cuya intervencion
sea necesaria de conformidad con lo dispuesto en este
Capitulo, otras disposiciones aplicables y las disponi-
bilidades presupuestarias.

Articulo 19. La incorporacion al Programa Federal de
Proteccion a Personas, durante el procedimiento penal
serd autorizada por el Fiscal General de la Reptiblica o
el Servidor Publico inmediato inferior en quien éste
delegue la facultad. En el caso de las entidades federa-
tivas, la autorizacién se hard por la persona Titular de
la Fiscalia General de cada entidad y de la Ciudad de
México y, en su caso, por la persona designada por la
persona Titular.

Para tal efecto, se deberan analizar las condiciones de
cada persona, si éstas se encuentran en el supuesto que
sefiala el articulo 16 de esta Ley y si cumplen con los
requisitos que sefiale el programa.

El Titular del Ministerio Piblico o el servidor ptiblico
que se designe para tal efecto, determinard la duracién
de ésta, tomando en cuenta, como minimo:

a) La persistencia del riesgo;
b) La necesidad de la protecciodn;
¢) La peticién de la persona protegida; y

d) Otras circunstancias que a su criterio justifiquen
la medida.

La revocacion de la proteccidon debera ser resuelta por
el Ministerio Publico previo acuerdo con el Titular de
la institucién de procuracién de justicia que corres-
ponda o el servidor publico inmediato inferior en
quien éste delegue la facultad. Para lo que se deberd
tomar en cuenta, en su caso, lo subsecuente:

I. La extincién de los supuestos que sefiala el se-
gundo pdrrafo del articulo 16 de esta Ley;

II. Que el protegido no cumpla con las medidas de
seguridad correspondientes; o

III. Que las personas que fueron datos de prueba, a
través de su testimonio, en la carpeta de investiga-
cidén no testifiquen en sede de juicio oral.

En tanto se autoriza la incorporacion de una persona al
Programa, el agente del Ministerio Publico responsa-
ble de la investigacién, con el auxilio de la policia que
actie bajo su conduccién y mando, tomard medidas de
proteccién, dadas las caracteristicas y condiciones per-
sonales del sujeto, para salvaguardar su vida e integri-
dad corporal.

Articulo 20. Los programas estableceran, cuando me-
nos, los requisitos de ingreso, proteccion fisica o elec-
trénica para la victima o testigo; apoyos para solventar
sus necesidades personales bdsicas, cuando por su in-
tervencién en el procedimiento penal asi se requiera.
En casos necesarios, las medidas se podrdn extender a
familiares o personas cercanas.

Las erogaciones por concepto de otorgamiento de apo-
yo estardn a los presupuestos autorizados de las de-
pendencias que los proporcionen.

Articulo 21. Las Entidades Federativas y la Federa-
cién celebrardn convenios de colaboracién para esta-
blecer los mecanismos para incorporar a los progra-
mas a personas que deban ser sujetas de proteccién.

Capitulo VI
Restitucion Inmediata de Derechos y Reparacion

Articulo 22. El Ministerio Publico de la Federacion o
de las entidades federativas deberdn restituir a las vic-
timas de las conductas previstas en la presente Ley en
el goce de sus derechos en cuanto sea posible y solici-
tara la reparacion del dafio.

En su caso, la restitucién de derechos y la reparacion
se hardn con cargo a los recursos obtenidos en los pro-
cedimientos de extincién de dominio, en términos de
la legislacion correspondiente, sin perjuicio de ejercer
las acciones que correspondan en contra del sentencia-
do.
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Dentro de la reparacién a las victimas de las conduc-
tas previstas en la presente Ley se incluirdn los gastos
alimentarios y de transporte y hospedaje a cargo de és-
ta, con motivo del procedimiento penal. En todo caso,
el Ministerio Publico privilegiard la medida contem-
plada en el articulo 111 del Cddigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales.

Capitulo VII
Organizacion de la Federacion y de las
Entidades Federativas

Articulo 23. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73,
fraccién XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica y las disposiciones
de esta Ley, las instituciones de Seguridad Ptblica de
los distintos 6rdenes de gobierno y las Fiscalias o Pro-
curadurias de Justicia de la Federacion, de las entidades
federativas, en el &mbito de su competencia y de acuer-
do a los lineamientos que establezca el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Publica, deberdn coordinarse para:

I. Cumplir con los objetivos y fines de esta Ley;

II. Disenar, proponer e impulsar politicas de apoyo,
proteccién y respaldo a las victimas y sus familia-
res;

III. Elaborar y realizar politicas de prevencién so-
cial, de conformidad con las disposiciones estable-
cidas en la presente Ley;

IV. Formular politicas integrales sistemadticas, con-
tinuas y evaluables, asi como programas y estrate-
gias para el combate de las conductas previstas en
la presente Ley;

V. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas,
estrategias y acciones contra las conductas previstas
en la presente Ley;

VL. Distribuir, a los integrantes del Sistema, activi-
dades especificas para el cumplimiento de los fines
de la seguridad publica y prevencion, investigacion
y persecucién de las conductas previstas en la pre-
sente Ley;

VII. Determinar criterios uniformes para la organi-
zacidn, operacion y modernizacién tecnoldgica pa-

ra el combate de las conductas previstas en la pre-
sente Ley;

VIII. Realizar acciones y operativos conjuntos de
las instituciones policiales y de procuracién de jus-
ticia para dar cumplimiento a lo previsto en esta
Ley;

IX. Crear 6rganos especializados para el combate
de las conductas previstas en la presente Ley, com-
puestos por diferentes dreas institucionales y que
puedan interactuar entre si, de conformidad con los
protocolos que al efecto apruebe el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Publica;

X. Regular la participacién de la comunidad y de
instituciones académicas que coadyuven en los pro-
cesos de evaluacidn de las politicas de prevencién
de las conductas previstas en la presente Ley, asi
como de las instituciones de seguridad publica y
procuracién de justicia;

XI. Realizar, en el &mbito de sus respectivas atribu-
ciones, las demds acciones que sean necesarias pa-
ra incrementar la eficacia en el cumplimiento de los
fines de la seguridad ptblica y de procuracién de
justicia de las conductas previstas en la presente
Ley;

XIII. Promover convenios de colaboracion interins-
titucional y suscribir acuerdos de coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas y los mu-
nicipios con la finalidad de prevenir, perseguir y
sancionar las conductas previstas en la presente
Ley, en términos de lo establecido en la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XIV. Dar seguimiento y evaluacion de los resulta-
dos que se obtengan por la ejecucién de los conve-
nios y acuerdos a que se refiere la fraccion anterior.
Los convenios y acuerdos deberan ajustarse, en lo
conducente, a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

XV. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y demds instituciones y orga-
nismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a
la incidencia delictiva de las conductas previstas en
la presente Ley con la finalidad de publicarlos pe-
riédicamente;
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XVI. Colaborar en la prevencién, persecucién y
sancién de las conductas previstas en la presente
Ley;

XVII. Participar en la formulacién de un Programa
Nacional para Prevenir, Perseguir y Sancionar las
conductas previstas en la presente Ley, el cual de-
berd incluir, cuando menos, las politicas ptiblicas en
materia de prevencion, persecuciéon y sancién del
delito, asi como la proteccién y atencién a ofendi-
dos, victimas y familiares;

XVIII. Establecer mecanismos de cooperacion des-
tinados al intercambio de informacién y adiestra-
miento continuo de servidores publicos especializa-
dos en extorsién de las Instituciones de Seguridad
Publica;

XIX. Realizar las acciones y gestiones necesarias
para restringir de manera permanente todo tipo de
comunicacién, ya sea transmisién de voz, datos, o
imagen en los centros penitenciarios, cualquiera
que sea su denominacidn.

Articulo 24. Las procuradurias o fiscalias deberan
crear y operar unidades o fiscalias especializadas para
la investigacion de las conductas previstas en esta Ley,
que contaran con Ministerios Pablicos y policias espe-
cializados, recursos humanos, financieros y materiales
que requieran para su efectiva operacion. Estas unida-
des se integrardn con servicios periciales y técnicos es-
pecializados para el ejercicio de su funcioén.

La Fiscalia General de la Republica y las fiscalias de
las entidades federativas capacitardn a su personal en
materia de planeacién de investigacion.

Articulo 25. Las unidades especiales de investigacion
tendrén las siguientes facultades:

I. Solicitar que se le brinde atencién médica, psico-
l6gica y juridica a las victimas de las conductas pre-
vistas en esta Ley;

II. Decretar las medidas de proteccidén para el res-
guardo de la vida o integridad de las victimas o sus
familiares, asi como solicitar al juez las providen-
cias precautorias para garantizar la reparacién del
dafo;

III. Asesorar a las personas que sean victimas del
delito de extorsion;

I'V. Recibir, por cualquier medio, las denuncias so-
bre los delitos e iniciar la investigacién;

V. Utilizar las técnicas de investigacion previstas en
esta Ley y en los demds ordenamientos aplicables;

VL. Investigar, con absoluto respeto a los derechos
constitucionales, a las personas respecto de las cua-
les se tenga indicios de que se encuentran involu-
cradas en el delito de extorsién previsto en esta
Ley;

VII. Sistematizar la informacion obtenida para lo-
grar la detencién de los probables responsables;

VIII. Solicitar a personas fisicas o morales la entre-
ga inmediata de informacién que pueda ser relevan-
te para la investigacién del delito;

IX. Proponer politicas para la prevencion e investi-
gacidén de las conductas previstas en esta Ley;

X. Proponer al Fiscal General de la Reptblica o a
los fiscales de las entidades federativas, en su caso,
la celebracién de convenios con las empresas de te-
lecomunicaciones para la obtencién de datos adi-
cionales contenidos en la base de datos prevista en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y sobre el
uso de las mismas;

XI. Utilizar cualquier medio de investigacién que
les permita identificar y ubicar a los presuntos res-
ponsables, y cumplir con los fines de la presente
Ley, siempre y cuando dichas técnicas de investiga-
cion sean legales y con pleno respeto a los derechos
humanos, y

XII. Las demds que disponga la Ley.

Capitulo VIII
Auxilio entre Autoridades

Articulo 26. Las autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno deberan prestar el auxilio requerido por la
autoridad competente conforme a lo dispuesto por es-
ta Ley y las demds disposiciones aplicables.



Miércoles 17 de septiembre de 2025

145

Gaceta Parlamentaria

Articulo 27. Las autoridades de los gobiernos federal
y de las entidades federativas deberdn establecer me-
canismos de cooperacién destinados al intercambio de
formacion y adiestramiento continuo de agentes del
Ministerio Publico, policias y peritos especializados
en el delito de extorsion previsto en esta Ley.

Capitulo IX
De la Prision Preventiva y de la
Ejecucion de Sentencias

Articulo 28. A los imputados y sentenciados por las
conductas previstas por esta Ley, se les podran aplicar
las medidas de vigilancia especiales previstas en la le-
gislacion aplicable.

Las entidades federativas conforme a las disposiciones
legales o los convenios al efecto celebrados, podran
remitir a los centros penitenciarios, de otros estados o
la Ciudad de México a los procesados o sentenciados,
para cumplir la determinacién judicial, siempre y
cuando, exista determinacién fundada y motivada de
dicha determinacién en funcién de la seguridad de la
victima y el ofendido.

Las diligencias que deban realizarse por los delitos
que contempla esta Ley se llevaran a cabo siempre en
las areas que al efecto existan dentro de los propios
centros penitenciarios, sin que pueda justificarse para
estos efectos traslado alguno, salvo peticién del Titu-
lar del Ministerio Piblico o en quien éste delegue di-
cha atribucion.

Articulo 29. Durante su estancia en los centros peni-
tenciarios, los imputados y sentenciados por las con-
ductas previstas en esta Ley, s6lo podran tener los ob-
jetos que les sean entregados por conducto de las
autoridades competentes y sus familiares con aproba-
cién de las autoridades de los centros penitenciarios.

Articulo 30. Los imputados o sentenciados por las
conductas previstas en esta Ley, que proporcionen da-
tos fehacientes o suficientes elementos de conviccién
para la detencién de los demds participantes, podran
beneficiarse con medidas de proteccion durante el
tiempo y bajo las modalidades que se estime necesa-
rio. Ademds, se asegurard que la prisién preventiva y
ejecucion de sentencia, se llevaran a cabo en estable-
cimientos distintos a aquél en donde compurguen su
sentencia los miembros del mismo grupo delictivo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los
noventa dias de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes
de la entrada en vigor del presente Decreto en materia
de delito de extorsion previsto en el mismo se seguirdn
tramitando hasta su conclusién conforme a las dispo-
siciones vigentes al momento de la comisién de los he-
chos que les dieron origen. Lo mismo se observard
respecto de la ejecucion de las penas correspondientes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente Decreto.

Cuarto. La implementacién del presente Decreto sera
con cargo a los respectivos presupuestos aprobados a
las instancias de los tres érdenes de gobierno obliga-
dos a cumplir con lo establecido en el presente.

Quinto. Las disposiciones relativas a los delitos de ex-
torsion previstas tanto en el Cédigo Penal Federal co-
mo en los Cédigos Penales locales vigentes hasta la
entrada en vigor del presente Decreto seguirdn apli-
candose por los hechos realizados durante su vigencia.
Asimismo, dichos preceptos seguirdn aplicindose a
las personas procesadas o sentenciadas por los delitos
previstos y sancionados por los mismos articulos.

Sexto. La persona titular de la Fiscalia General de la
Reptiblica y las personas titulares de las Fiscalias Ge-
nerales de Justicia de los Estados y de la Ciudad de
Meéxico, tendrdn un afio contado a partir de la publica-
cion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cién, para expedir las disposiciones administrativas
correspondientes en materia de proteccién de personas
en los términos que sefiala la presente Ley, sin menos-
cabo de las medidas de proteccién que otorguen pre-
viamente.

Séptimo. Para el establecimiento y organizacion de las
unidades especializadas contra la extorsién a que se
refiere esta Ley, las entidades federativas dispondran
de los recursos del Fondo de Apoyo a la Seguridad Pud-
blica que respectivamente hayan recibido.

Octavo. En un plazo de ciento ochenta dias contados
a partir de la entrada en vigor de esta Ley se realizaran
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las adecuaciones necesarias a las disposiciones aplica-
bles para que los recursos que correspondan sean des-
tinados al Fondo a que se refiere el articulo 23 de la
Ley General para Prevenir y Sancionar el Delito de
Extorsion.

Notas:

1. INEGI https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bole-
tines/2024/ENVIPE/ENVIPE_24.pdf

2. Idém.
3. 17FEB25_Reporte-anual_Delitos-2024_VF.pdf
Palacio Legislativo, a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Dolores Padierna Luna (rtdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, DEL CODIGO
PeENAL FEDERAL, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, DE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS Y DE LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSE-
SION DE LOS PARTICULARES, EN MATERIA DE IDENTIDAD
DIGITAL FRENTE A TECNOLOGIAS DE INTELIGENCIA ARTIFI-
CIAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA DOLORES PADIERNA
LUNA Y DIVERSOS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscribimos, diputadas y diputados, Dolores
Padierna Luna, Jesds Emiliano Alvarez Lépez, Daniel
Asaf Manjarrez, Daniel Campos Plancarte, Carlos
Alonso Castillo Pérez, Maria Teresa Ealy Diaz , Mo6-
nica Fernandez César, Edén Garcés Medina, Carlos
Hernandez Mir6n, Jaime Lépez Vela, Sergio Mayer
Breton, Roberto Mejia Méndez, Guadalupe Morales
Rubio, Julio César Moreno Rivera, Juan Guillermo

Rendén Gomez, Maria de Jesus Rosete Sanchez, Jesus
Irugami Perea Cruz, Estela Carina Piceno Navarro,
Elena Edith Segura Trejo, Francisco Javier Sdnchez
Cervantes, Maribel Solache Gonzalez, Jesus Valdés
Pefia, Marisela Zufiiga Cerdn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 72, in-
ciso Hy 73, fraccién XXI inciso b, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, 78 y 102, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, sometemos a con-
sideracion de esta Honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man, y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, el Cédigo Penal Federal,
el Cddigo Civil Federal, la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares en materia de identi-
dad digital frente a tecnologias de inteligencia arti-
ficial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad actual atraviesa por el primer cuarto del
siglo XXI inmersa en una transformacién econdmica,
cultural y social sin precedentes, que habiéndose ini-
ciado a mediados de los afios 90’s del siglo pasado, ha
redefinido aceleradamente sus formas de vivir, de
aprender, entretenerse, socializar, vincularse y de re-
presentarse.

Lo que comenz6 a desarrollarse en el marco de la lla-
mada sociedad de la informacién con la incorporacién
gradual de tecnologias a las rutinas m4s elementales a
partir del internet, hoy se despliega con una velocidad
vertiginosa en un mundo dominado por las redes y la
inteligencia artificial, que alcanza pricticamente todos
los dambitos de la vida cotidiana.

Vivimos en una época marcada por avances tecnoldgi-
cos que, si bien han abierto enormes posibilidades,
también nos enfrentan a riesgos nuevos y urgentes: en
una época cada vez mas determinada por la interac-
cidn digital total, subyace una paradoja profunda: nun-
ca antes la humanidad habia contado con herramientas
tan potentes para crear, comunicar e innovar, pero tam-
poco se habian enfrentado como ahora a una urgencia
tan apremiante de establecer limites claros que prote-
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jan lo esencial de la persona frente al poder creciente
de lo artificial.

La inteligencia artificial generativa, capaz de replicar
rostros, voces y expresiones con un realismo inquie-
tante, no solo estd redefiniendo lo que entendemos por
creacién y presencia, sino que desafia los limites del
consentimiento, de la autorfa y de la representacion
auténtica.

Este nuevo escenario plantea preguntas urgentes desde
miultiples dimensiones, social, cultural, econdémica y
juridica sobre cémo preservar lo humano en un entor-
no donde lo sintético puede confundirse con lo real, y
donde la manipulacién de atributos personales amena-
za con disolver las fronteras entre lo real y lo virtual.

Es desde esa conciencia que esta iniciativa busca abrir
un cauce normativo claro, responsable y humano a par-
tir de reconocer que el marco legal mexicano no ofrece
una respuesta clara frente a estos nuevos riesgos.

Las leyes actuales sobre derechos de autor, proteccion
de datos personales, delitos informéticos o responsabi-
lidad civil resultan insuficientes para enfrentar fend-
menos como los “deepfakes”, la clonacién de identi-
dades o el uso no autorizado de datos biométricos por
parte de algoritmos inteligentes lo que deja desprote-
gidas a las personas y crea un vacio legal que puede
ser aprovechado para cometer abusos y provocar da-
flos a las personas.

Ante este panorama, la Constitucién impone al Estado
mexicano, y en particular al Congreso de la Union el
deber de actuar de forma oportuna, efectiva y respon-
sable para garantizar los derechos fundamentales fren-
te a los efectos adversos de estas nuevas tecnologias.

Lo anterior se desprende de valorar el contenido de los
articulos 1o, 60, 16 y 17 de nuestra Carta Magna, que
no solo reconocen los derechos humanos, sino que, en
una interpretacién armoénica, exigen su proteccion real
y efectiva, especialmente cuando surgen amenazas in-
éditas como las que plantea la inteligencia artificial.

El articulo 1o constitucional establece que todas las
autoridades deben respetar, proteger, garantizar y pro-
mover los derechos humanos bajo principios como la
universalidad, la interdependencia y la progresividad;
ello significa que, frente a contextos tecnoldgicos don-

de la imagen, la voz o el cuerpo de una persona pue-
den ser manipulados o replicados sin permiso, el Esta-
do no puede permanecer pasivo.

La omision legislativa ante representaciones digitales
no consentidas puede interpretarse como una forma de
incumplimiento de ese mandato.

Desde esta ptica, es fundamental comprender que la
identidad digital, entendida como la manera en que
una persona aparece o es representada en entornos di-
gitales!, constituye una expresion directa del derecho
al libre desarrollo de la personalidad, pues no se trata
Unicamente de proteger una imagen 0 una voz como
objetos aislados, sino de salvaguardar la autonomia, la
dignidad y la autenticidad de las personas en espacios
donde hoy se construyen y proyectan relaciones per-
sonales, sociales, laborales y afectivas, de modo que
permitir que otros controlen cémo somos vistos en el
mundo digital equivale, en términos sustantivos, a
consentir una forma contempordnea de despojo de la
personalidad.

En un contexto como este, el derecho, debe actuar con
visién anticipada frente a los desafios que plantean las
nuevas tecnologias, especialmente cuando estdn en
juego aspectos tan sensibles como la identidad, la pri-
vacidad o la integridad personal; lejos de limitarse a
intervenir una vez consumado el dafio, la ley tiene la
responsabilidad de establecer desde ahora reglas claras
que prevengan abusos, protejan a las personas y ase-
guren que el desarrollo tecnoldgico se mantenga den-
tro de los limites del respeto y la dignidad humana.

El articulo 60 de la Constitucién, al reconocer la li-
bertad de expresion y el derecho a la informacién,
también ofrece un marco para interpretar los desafios
actuales que imponen los entornos digitales. Esta pro-
teccién no se limita al intercambio de ideas, opiniones
o datos, sino que debe comprender también el resguar-
do de la identidad y la integridad personal frente a
usos no consentidos de la imagen, la voz o cualquier
representacion digital de una persona.

En un contexto donde las tecnologias permiten repli-
car o manipular rasgos humanos con gran precision, la
garantia de estos derechos exige asegurar que la infor-
macién no sea vehiculo para suplantaciones, distorsio-
nes o apropiaciones indebidas que vulneren la digni-
dad o autonomia de las personas.
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El articulo 16 constitucional, al reconocer la inviola-
bilidad de la vida privada y la proteccion de los datos
personales, ofrece un fundamento clave para el des-
arrollo de criterios normativos que orienten el uso res-
ponsable de datos biométricos en contextos tecnolégi-
cos. En escenarios donde es técnicamente posible
captar y procesar rasgos fisicos o patrones de compor-
tamiento sin que la persona lo advierta, adquieren es-
pecial relevancia principios como el consentimiento
informado, la finalidad legitima, la necesidad y la pro-
porcionalidad, a fin de asegurar que la tecnologia se
utilice de manera respetuosa con la dignidad y los de-
rechos fundamentales de las personas.

Finalmente, el articulo 17 constitucional, al consa-
grar el derecho de acceso a la justicia y a una tutela ju-
dicial efectiva, impone al sistema legal la responsabi-
lidad de brindar mecanismos 4giles y eficaces para
atender violaciones de derechos en entornos digitales,
como ocurre con la difusién de contenidos sintéticos
no autorizados, a través de vias que permitan exigir su
retiro, reclamar la reparacion integral del dafio y esta-
blecer sanciones proporcionales a los responsables, in-
cluyendo cuando se trate de actores privados como
plataformas tecnoldgicas.

Frente al avance acelerado de herramientas tecnoldgi-
cas capaces de manipular la identidad de las personas,
como los llamados deepfakes, la clonacion de voz o la
creacién de avatares falsos, el marco constitucional
impone al Poder Legislativo el deber de actuar con
responsabilidad y sentido de urgencia para cumplir no
solo con la actualizacion de normas técnicas, sino con
un mandato mds profundo de proteccion integral de
derechos fundamentales como la imagen, la intimidad,
la privacidad, la personalidad y la integridad moral,
tanto en el dmbito fisico como en los entornos digita-
les donde actualmente se desarrolla gran parte de la vi-
da social.

Esta necesidad se hace ain mds evidente al observar
tres antecedentes clave que refuerzan la urgencia de
legislar en la materia.

a) El primero proviene del ambito internacional. El
pasado 8 de mayo de 2025, el Parlamento de Dina-
marca aprobd una reforma legal pionera en Europa,
cuyo objetivo es fortalecer la proteccion de la identi-
dad personal frente al uso de tecnologias de inteligen-
cia artificial generativa.

La iniciativa, ampliamente respaldada por la mayoria
parlamentaria, busca establecer los mecanismos con-
cretos para reconocer que una persona tiene derecho a
controlar su cuerpo, su voz y sus rasgos faciales, inclu-
so en entornos digitales. Al promover su aprobacién, el
Ministro de Cultura danés, Jakob Engel-Schmidt, des-
tac6 que la legislacién vigente no habia sido capaz de
brindar una defensa efectiva contra el uso abusivo de
herramientas generativas de IA (inteligencia artificial),
que permiten crear imitaciones hiperrealistas de una
persona sin su consentimiento y que “los seres huma-
nos pueden ser pasados por una copiadora digital y usa-
dos con fines abusivos, lo cual resulta inaceptable”2.

Ante ello, la reforma aprobada en aquella nacién mo-
difica la Ley de Derechos de Autor danesa (conocida
como Ophavsretsloven) para reconocer el derecho de
las personas a impedir la difusién no consentida de re-
presentaciones digitales que imiten de forma realista
su apariencia, voz o actuaciones y otorga a las perso-
nas la posibilidad de exigir la remocién de estos con-
tenidos en plataformas digitales y reclamar indemni-
zaciones por dafios. La medida excluye expresamente
a las parodias y expresiones satiricas, que seguirdn
siendo permitidas3.

La reforma introduce un régimen de sanciones penales
y administrativas aplicable a personas fisicas y juridi-
cas que incumplan las obligaciones establecidas en el
Reglamento Europeo de IA (EU AI Act)? o en las dis-
posiciones nacionales conexas y se busca sancionar
concretamente diversas conductas que implican un uso
indebido de sistemas de inteligencia artificial, confor-
me al marco de la reglamentacién europea para la in-
teligencia artificial, entre las que se encuentran:

1. El uso de sistemas de IA prohibidos, como
aquellos que manipulan de forma subliminal a las
personas o que explotan vulnerabilidades de meno-
res de edad o personas con discapacidad.

2. La omisi6n de evaluaciones de conformidad en
sistemas de alto riesgo, lo que impide verificar el
cumplimiento de requisitos esenciales de seguridad,
trazabilidad y supervisién humana.

3. La falta de transparencia en los sistemas ge-
nerativos de IA, en particular cuando no se infor-
ma que un contenido (texto, imagen, audio) fue ge-
nerado artificialmente.
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4. La comercializacion o despliegue de sistemas
sin registro o sin cumplir con las obligaciones de
supervision humana, documentacion técnica y
gestién de riesgos.

5. El incumplimiento de la obligacion de regis-
trar determinados sistemas de IA en bases de da-
tos europeas de acceso publico, cuando ello es
exigido por el reglamento.

Estas infracciones pueden dar lugar a multas adminis-
trativas severas, a medidas restrictivas de operacion y,
en los casos mds graves, a responsabilidad penal. De
esta manera, el modelo danés busca garantizar que la
innovacion tecnoldgica ocurra dentro de un marco de
respeto a los derechos fundamentales y con garantias
suficientes para los ciudadanos.

El objetivo de esta reforma se ha justificado como la
proteccion de la llamada “integridad digital” frente a
la reproduccién automatizada de identidades sin con-
sentimiento.6

Desde una perspectiva constitucional de progresividad
en los derechos, la propuesta danesa refuerza el dere-
cho a la propia imagen y a la voz como parte de la per-
sonalidad juridica, y plantea que la libertad tecnoldgi-
ca no puede estar por encima del respeto a la identidad
individual.

b) El segundo antecedente es de caracter nacional.
El pasado 3 de julio, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié el Amparo Di-
recto 6/2025, promovido por el ciudadano Gerald Gar-
cia Béez, quien impugnd la negativa del Instituto Na-
cional del Derecho de Autor para registrar como obra
protegida un “avatar virtual” generado mediante inte-
ligencia artificial’.

La Corte determind, de manera undnime, que las obras
creadas de forma exclusiva por sistemas de IA no pue-
den ser objeto de proteccién autoral bajo la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, ya que dicha legislacién es-
tablece que s6lo las personas fisicas pueden ostentar la
calidad de autor.

En consecuencia, al no existir intervencién humana
sustancial en la gestacién de la obra solicitada, la
SCIN concluy6 que no se actualizan los requisitos le-
gales de originalidad y autoria exigidos por la legisla-

cién mexicana y los tratados internacionales en la ma-
teria, por lo que dicho contenido no puede ser regis-
trado ni considerado obra protegida, situdndose, en
términos estrictamente legales, en el dominio puiblico.

No obstante, a raiz de diversas interpretaciones medid-
ticas que afirmaban que el criterio sentaba una regla
general para todos los contenidos generados por 1A, la
Suprema Corte emitié el 14 de julio siguiente, una
aclaracion publica, precisando que la decision del ca-
so no implica, por si misma, una prohibicién absoluta
para todas las creaciones asistidas por inteligencia ar-
tificial, sino que se trat6 de un andlisis especifico so-
bre una solicitud que reconocia expresamente que el
contenido fue enteramente generado por un sistema
automatizado, sin creacién humana directa o significa-
tivas.

La Corte aclar6 que no prejuzgdé sobre el posible reco-
nocimiento de derechos respecto de obras producidas
con participacién conjunta entre personas fisicas e in-
teligencia artificial, cuestién que permanece abierta al
debate juridico y normativo.

La resolucién de la Corte ha abierto un debate que po-
ne en evidencia un drea difusa en nuestra legislacion
que requiere atencién normativa urgente, ya que mu-
chas creaciones no son producto exclusivo de una in-
teligencia artificial auténoma, sino que resultan de
procesos en los que una persona interviene de manera
significativa al orientar, editar o condicionar los resul-
tados, lo cual hace necesario establecer una diferen-
ciacién clara entre obras humanas, obras completa-
mente automatizadas y obras hibridas, entendidas
estas ultimas como aquellas que combinan creatividad
humana con el uso de herramientas tecnoldgicas.

Este vacio legal no debe verse solo como un problema
técnico, sino como una oportunidad normativa estruc-
tural para abordar el tema juridicamente ya que no so-
lo tiene que ver con la proteccién de la creatividad si
no con el posible uso de datos personales y su dupli-
cacion en entornos virtuales.

Estamos en un momento decisivo para establecer un
nuevo modelo legal que reconozca la identidad digital
como una dimensién legitima de la personalidad, ase-
gurando un equilibrio real entre la proteccion de los
derechos de las personas y el fomento responsable de
la innovacion. Para ello, corresponde al Congreso de
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la Unidn y al Instituto Nacional del Derecho de Autor
definir criterios claros que distingan entre obras hu-
manas, automatizadas e hibridas, reconociendo estas
ultimas como fruto de una colaboracién sustancial en-
tre la creatividad humana y herramientas tecnolégicas,
y dotdndolas de un régimen juridico especifico que
otorgue certeza a creadores, usuarios y titulares de de-
rechos.

Sin embargo, este debate no es solo técnico ni norma-
tivo, sino cultural y ético: vivimos en una era de expo-
sicion digital permanente, donde la voz, la imagen y la
identidad publica pueden ser manipuladas o replicadas
sin control ni consentimiento, afectando gravemente la
reputacion y la integridad de las personas. Frente a es-
ta realidad, el derecho debe actuar como limite y como
resguardo, para garantizar que el desarrollo tecnol6gi-
co no avance a costa de la dignidad, y para que valo-
res esenciales como la verdad, el consentimiento y el
respeto sigan siendo principios rectores en todo proce-
so de innovacion.

Por todo lo anterior, la resolucién de la Suprema Cor-
te no debe verse como un obstaculo, sino como una
oportunidad para ordenar y anticipar en el &mbito del
derecho, la preservacién de nuestros derechos y liber-
tades.

c¢) El tercer antecedente es igualmente de caracter
nacional. En dias pasados, el Instituto Nacional Elec-
toral generd polémica tras publicar un video institu-
cional en TikTok que contenia una voz muy similar a
la del actor Pepe Lavat, fallecido en 2018.

La familia del actor y el gremio del doblaje denuncia-
ron que se utilizé una voz clonada a través de inteli-
gencia artificial sin su autorizacién, lo que provocéd
protestas en el Monumento a la Revolucién y una pro-
testa de la Asociacion Nacional de Actores (Anda), la
Sociedad General de Escritores (Sogem) y la Asocia-
cién Mexicana de Locutores Comerciales (Ameloc).?

Este hecho fue inmediatamente abordado en la confe-
rencia presidencial matutina, donde la Presidenta
Claudia Sheinbaum reconocié que los creativos “tie-
nen razén” al solicitar una regulacién expresa que re-
conozca la voz como dato biométrico sensible, garan-
tice contratos claros para su uso con inteligencia
artificial y establezca compensaciones justas, incluso
para familiares de artistas fallecidos19.

Esta declaracidon presidencial, en respuesta directa a un
caso de suplantacién vocal institucional, subraya la ur-
gencia politica y social de legislar con plena concien-
cia del impacto que estas tecnologias pueden tener en
la identidad, el patrimonio cultural y profesional de las
personas y que se comprenden dentro del concepto de
datos biométricos sintéticos.

El uso del término synthetic biometric data comenzé a
documentarse recientemente en dreas como la ciberse-
guridad, la inteligencia artificial y la biometria foren-
se.

Uno de los primeros informes relevantes fue emitido
por el Instituto Nacional de Estdandares y Tecnologia
(NIST) de los Estados Unidos en noviembre de 2024,
denominado NIST AI 100-4 “Reducing Risks Posed
by Synthetic Content”, donde reconoce de forma ex-
plicita el uso de contenidos sintéticos para engafiar sis-
temas biométricos y sefiala que “’Imdgenes, voces o
videos sintéticos pueden ser utilizados para engaiiar a
los sistemas de autenticacién biométrica o para inducir
a error a receptores humanos con el fin de facilitar
transacciones fraudulentas.”11

A nivel internacional, el concepto ha sido recogido en
distintos estdndares y discusiones regulatorias, entre
ellas:

e La IEEE Standards Association, en el marco del
proyecto P7006, reconoce el uso de synthetic bio-
metric proxies como variables que pueden afectar la
autonomia y privacidad de las personasl2,

e La UNESCO, en su Recomendacion sobre la Eti-
ca de la Inteligencia Artificial de 2021, advierte que
toda simulacién realista generada por IA —aun
cuando no provenga de datos recolectados directa-
mente— debe estar sujeta a principios de consenti-
miento, transparencia y responsabilidad13.

* El Comité Europeo de Protecciéon de Datos
(EDPB) ha considerado que ciertas formas de con-
tenido sintético, como los deepfakes, pueden ser
tratadas como datos personales si permiten identifi-
car directa o indirectamente a una persona reall4.

Esta confluencia de hechos recientes, estandares inter-
nacionales y reclamos sociales legitimos revela que el
debate ya no es sobre si debe regularse el uso de atri-
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butos personales generados por inteligencia artificial,
sino sobre cémo hacerlo con claridad, con visién ética
y con sentido de justicia; el momento legislativo ya no
es de anticipacion, sino de respuesta estructural a una
realidad que interpela directamente al Estado, al orden
juridico y a la cultura democrdtica en la que se debe
afirmar que nadie, ni siquiera en el entorno digital,
puede ser replicado sin su consentimiento.

Al proponer esta reforma reconocemos que si bien la
inteligencia artificial plantea desafios técnicos y socia-
les inéditos, su regulacidén no escapa al marco consti-
tucional vigente ni a las facultades del Congreso de la
Unidn para legislar en la materia.

Esta iniciativa parte de la conviccidn de que el uso de
tecnologias emergentes tiene impactos directos y tangi-
bles en derechos fundamentales como la intimidad, la
identidad y la seguridad juridica de las personas y que
por lo tanto es legitimo y necesario que el Poder Le-
gislativo actiie preventivamente para garantizar su pro-
teccion, en cumplimiento de los principios establecidos
en los articulos 1o, 40 60, 16 y 17 de la Constitucion.

De manera especifica debemos destacar el fundamen-
to constitucional que para esta propuesta de reforma
legal significa la proteccién del derecho a la identidad
cuya configuracion se desprende de la interpretacion
sistemdtica y armoénica de diversos articulos de la
Constitucién, en particular de sus articulos 1o, 40y 16.

Mientras el articulo 1o consagra el principio de respe-
to, proteccién y garantia de todos los derechos huma-
nos reconocidos por la propia Constitucién y por los
tratados internacionales, lo que incluye el derecho a la
identidad como parte del libre desarrollo de la perso-
nalidad, el articulo 4o, de forma expresa, reconoce el
derecho de toda persona a un nombre y a ser registra-
da desde su nacimiento, y con ello, sienta las bases del
reconocimiento juridico de la identidad personal.

Por su parte, el articulo 16 protege la vida privada y
los datos personales, lo que implica que toda persona
tiene derecho a controlar la forma en que se construye
y proyecta su identidad, especialmente en contextos
donde la representacion digital puede alterar o suplan-
tar sus atributos mds personales.

En su conjunto, estos principios constitucionales obli-
gan al Estado a garantizar que la identidad, entendida

como el conjunto de rasgos que permiten la individua-
lizacién, autenticidad y reconocimiento social de una
persona, no sea manipulada, apropiada ni distorsiona-
da sin consentimiento, particularmente ante los nuevos
desafios que plantean las tecnologias digitales y los
sistemas de inteligencia artificial.

En consecuencia, la competencia del Congreso para
legislar sobre estas materias deriva no solo de sus fa-
cultades generales en las materias sefialadas sino tam-
bién del interés publico en la prevencién de nuevas
formas de afectacion a la personalidad, en linea con la
funcién protectora del marco constitucional y del de-
recho penal.

A partir de este panorama, la presente iniciativa busca
regular el uso de tecnologias de inteligencia artificial
que generen contenidos con apariencia de veracidad
que impliquen la suplantacién, simulacién o explota-
cién no autorizada de atributos personales a partir de
tres ejes principales:

1. Incluir en la Ley Federal del Derecho de Autor
la diferenciacién entre obras generadas de manera
artificial, las que incluyan algiin componente crea-
tivo humano, asi como las representaciones virtua-
les de una persona y los fundamentos para su pro-
teccion.

2. Tipificar en el Cédigo Penal Federal el delito de
suplantacién digital y establecer agravantes en fun-
ci6én del dafio causado, la condicién de la victima y
el fin perseguido.

3. Crear en el Cédigo Civil Federal un régimen de
responsabilidad objetiva y remedios eficaces para
las personas afectadas por la difusién no consentida
de contenido sintético que vulnere su integridad o
reputacion.

4. Reformar la Ley General de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y la Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de los Particulares para ampliar
expresamente el concepto de datos personales y
sensibles, incluyendo aquellos generados, replica-
dos o simulados mediante inteligencia artificial, con
el fin de garantizar su proteccion efectiva tanto en
el 4mbito institucional como en el entorno digital
privado.
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Asi, el primer eje de esta iniciativa consiste en esta-
blecer un marco legal especifico para los contenidos
generados mediante inteligencia artificial, a fin de do-
tar de certeza juridica a sus distintas modalidades: en
particular, se plantea el reconocimiento legal de las
obras hibridas, entendidas como aquellas en las que
una persona interviene de manera activa y creativa en
el resultado, utilizando herramientas de inteligencia
artificial como parte del proceso de elaboracidn.

Con este proposito, se propone adicionar un nuevo Ca-
pitulo VI al Titulo Cuarto de la Ley Federal del De-
recho de Autor, por ser este el apartado normativo de-
dicado a la proteccion del derecho de autor.

Dicho titulo agrupa las disposiciones que desarrollan
las formas en que las obras son resguardadas legal-
mente, las condiciones de su utilizacion, las limitacio-
nes a los derechos y las medidas aplicables ante el uso
indebido.

Dentro de esta estructura, el nuevo capitulo permitird
atender los desafios que plantea el uso de inteligencia
artificial en la creacion de contenidos, sin alterar los
principios que sustentan la proteccién autoral en Mé-
xico.

El nuevo capitulo introduce una clasificacion clara y
operativa del contenido generado mediante inteligen-
cia artificial, diferenciando entre tres tipos:

a) Contenido autogenerado, generado sin inter-
vencion humana relevante, el cual no serd suscepti-
ble de proteccién autoral;

b) Contenido hibrido, producto de una colabora-
cibn significativa entre una persona y un sistema de
inteligencia artificial, que podra ser protegido como
obra en tanto se acredite dicha participacién huma-
na;

¢) Representaciones virtuales de personas reales,
que consisten en imdigenes, voces, videos u otros
formatos generados por medios tecnoldgicos para
simular a una persona identificable, y cuyo uso es-
tard sujeto a reglas especificas de consentimiento y
proteccion de derechos de imagen.

Esta clasificacion tiene como finalidad brindar segu-
ridad juridica, tanto a las personas creadoras como a

las autoridades encargadas del registro, y delimitar con
precisién los contenidos pueden o no acceder al régi-
men de proteccién previsto en la Ley; asimismo, ga-
rantiza que los derechos de las personas frente al uso
no autorizado de su imagen, voz o identidad mediante
tecnologias generativas queden adecuadamente tutela-
dos, en concordancia con el derecho a la privacidad, a
la dignidad y a la proteccion de datos personales.

Con esto se busca brindar certeza juridica a los crea-
dores que utilizan tecnologia de forma legitima, sin
dejar desprotegidas a las personas cuya identidad pu-
diera ser falsificada mediante representaciones no au-
torizadas. También se incorpora, en esta misma ley,
una prohibicién expresa al uso de imagen, voz o cor-
poralidad de personas reales generadas mediante 1A
sin su consentimiento.

Como segundo eje se propone igualmente reformar el
Codigo Penal Federal para tipificar de manera clara
una conducta cada vez més frecuente y dafiina: la su-
plantacién digital mediante el uso de inteligencia arti-
ficial.

Para ello, se propone la creacién de un nuevo Capitu-
lo VII en el Titulo Vigésimo Segundo denominado De-
litos en contra de las personas y su patrimonio, que
defina este delito como la generacién o difusién de
contenido que simule la identidad de una persona, con
el objetivo de causar dafio, obtener un beneficio inde-
bido o manipular la percepcién publica.

Ademds, se establecen agravantes especificas cuando
las victimas pertenecen a grupos en situacion de vul-
nerabilidad o cuando el contenido tiene connotaciones
sexuales, violentas o politicas. Esta tipificacién no
parte de cero: se enmarca dentro de la evolucién natu-
ral de tipos ya existentes, como la usurpacion de iden-
tidad o el dafio moral, adaptdndolos a los nuevos me-
dios tecnoldgicos de ejecucion.

Cabe senalar que las sanciones propuestas en los arti-
culos que se adicionan responden a un criterio de pro-
porcionalidad penal y a que la pena de tres a siete afios
de prision se justifica por el nivel de afectacién que
conlleva la suplantacién digital, que no solo vulnera la
imagen, la voz o la representacién simbdlica de una
persona, sino que puede producir dafios reales en su
reputacion, vida privada, seguridad personal y relacio-
nes sociales.
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Ademéds, la definicién precisa del tipo penal, asi como
de las agravantes, cumple con el principio de taxativi-
dad, al delimitar claramente los elementos objetivos y
subjetivos de la conducta, evitando interpretaciones ex-
pansivas o arbitrarias y la incorporacién de agravantes
especificas atiende a contextos en los que el dafio pue-
de intensificarse por condiciones estructurales de vul-
nerabilidad o por el alcance puiblico del contenido ma-
nipulado, lo que refuerza el enfoque diferenciado y
garantista que exige el derecho penal contemporéneo.

Como tercer eje se propone reformar el Codigo Civil
Federal para reconocer de manera expresa que la
identidad digital, compuesta por la imagen, la voz, el
cuerpo y cualquier representacion sintética identifica-
ble, forma parte de la personalidad juridica. Esta re-
forma establece que su uso sin consentimiento consti-
tuye una violacién a la personalidad que puede dar
lugar a responsabilidad civil.

Finalmente, como cuarto eje, y en cuanto a la protec-
cién de datos en poder de instituciones publicas, esta
iniciativa propone una modificacién puntual pero fun-
damental a la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
ampliar el concepto de datos personales y sensibles
para incluir aquellos generados, simulados o replica-
dos por inteligencia artificial.

En paralelo, se modifica también la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares aplicable al sector privado, reconociendo
que muchas de las pricticas actuales de clonacién de
identidad o simulacién de imigenes y voces ocurren
precisamente en plataformas, empresas o desarrollos
digitales particulares.

Desde el punto de vista juridico, lo que justifica la in-
clusién de esta categoria en la legislacién mexicana no
es solo la novedad tecnoldgica, sino la realidad précti-
ca de su impacto: una voz clonada por inteligencia ar-
tificial puede ser usada para extorsionar; una imagen
facial reconstruida puede circular en contenido sexual
falso; un gesto simulado puede difundirse para des-
acreditar ptblicamente a una persona.

La legislacién mexicana sobre proteccién de datos ya
establece que toda informacién que identifique o haga
identificable a una persona es susceptible de protec-
cién juridica.

Por ello, reconocer ese tipo de datos no altera el senti-
do de los derechos, sino actualizar su alcance frente a
nuevas formas de agresion tecnoldgica, en linea con
los principios de equivalencia funcional, prevencién
del dafio y progresividad de los derechos humanos.

En este sentido, al incorporarlos de esta forma a la nor-
ma, se propone que dichos datos sean objeto de pro-
teccién bajo las mismas reglas que los datos biométri-
cos reales, es decir, que su tratamiento requiera
consentimiento expreso, informado y por finalidad lo
que aplicaria tanto para instituciones publicas como
para particulares, sin impedir el desarrollo tecnol6gi-
co, sino estableciendo un marco de responsabilidad
claro cuando se manipulan atributos personales con
herramientas de inteligencia artificial.

Regular esta materia no es una exageraciéon concep-
tual, sino una respuesta proporcional al riesgo real de
que la identidad digital de las personas se convierta en
un insumo desechable de contenidos sintéticos sin
consentimiento. Por ello, esta propuesta se inscribe en
una linea de vanguardia regulatoria que ya ha sido ex-
plorada en otros paises y organismos internacionales,
y que hoy encuentra plena justificacion juridica y éti-
ca en el contexto mexicano.

Honorable asamblea

La presente iniciativa nace del compromiso democra-
tico de establecer un marco legal claro, justo y actua-
lizado que garantice que el progreso cientifico y digi-
tal en nuestro pais se construya con base en la
dignidad humana, la legalidad y el respeto a los dere-
chos fundamentales.

Surge en un contexto de transformacién global, donde
multiples paises, instituciones y comunidades estin
debatiendo activamente como regular la inteligencia
artificial para maximizar sus beneficios sin poner en
riesgo la integridad de las personas.

En nuestro pais esta discusién ha cobrado una fuerza
inédita ante los casos recientes como el uso de voces
clonadas sin autorizacién en contenidos institucionales
o la reciente resolucion de la Suprema Corte en la ma-
teria, que han evidenciado la urgencia de actuar.

Las reacciones de la comunidad cultural, artistica y ju-
ridica, asi como el respaldo explicito de la titular del



Gaceta Parlamentaria

154

Miércoles 17 de septiembre de 2025

Poder Ejecutivo, muestran que esta no es una deman-
da aislada, sino una preocupacién compartida por di-
versos sectores de la sociedad.

En ese sentido, este propuesta debe entenderse como
una contribucién seria y constructiva a un debate na-
cional amplio, plural y necesario; no pretende agotar el
tema ni imponer una dnica visién, sino abrir camino a
un didlogo legislativo que convoque a expertos, crea-
dores, académicos, defensores de derechos humanos,
desarrolladores tecnolégicos y sociedad civil: solo con
la participacién de todos los actores podremos cons-
truir una regulacién integral, util y eficaz que respon-
da a los retos de nuestro tiempo.

Por ello, llamo a esta soberania a legislar con altura de
miras y sentido de Estado, reconociendo que el momen-
to para actuar es ahora, pues la inteligencia artificial no
es un fendmeno del futuro: ya forma parte de nuestra re-
alidad cotidiana y si el derecho no alcanza esa velocidad,
serd la dignidad humana la que quede expuesta.

Proponemos sumar nuestras voluntades politicas a es-
te esfuerzo, y convertir esta iniciativa en un primer pa-
so de una gran reforma legal y cultural, una reforma
que coloque a México a la vanguardia, que otorgue
certeza a creadores, desarrolladores y a todas las per-
sonas que desean vivir en una sociedad donde la tec-
nologia se utilice para servir a las personas.

El derecho tiene, en este escenario, un papel preventi-
vo y protector: no s6lo debe reparar los dafios una vez
que ocurren, sino anticiparse a ellos para que el des-
arrollo digital no se construya sobre la base del con-
sentimiento ignorado o la identidad robada.

Estamos, en esencia, frente a un desafio de justicia in-
tergeneracional: lo que hagamos o dejemos de hacer
hoy determinard la calidad ética y humana del entorno
digital en el que vivirdn las proximas generaciones.

Ante ello, proponemos a esta Honorable Cdmara le-
gislar con vision de futuro, compromiso constitucional
y sensibilidad social, para que el desarrollo de la inte-
ligencia artificial en México se sustente sobre un prin-
cipio irrenunciable: la dignidad humana como limite y
fundamento del derecho.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con

Proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man, y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, el Cédigo Penal Federal,
el Cédigo Civil Federal, la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares en materia de identi-
dad digital y proteccion de datos personales frente
a tecnologias de Inteligencia Artificial.

Articulo Primero.- Se adiciona un Capitulo VI al Ti-
tulo Cuarto y los articulos 114 nonies, 114 decies y
114 undecies a la Ley Federal del Derecho de Autor,
para quedar como sigue:

Capitulo VI
De los Contenidos Generados mediante
Inteligencia Artificial

Articulo 114 Nonies.

Para efectos de esta Ley, el contenido creado total o
parcialmente mediante sistemas de inteligencia artifi-
cial se clasifica en tres tipos:

I. Contenido autogenerado: Es aquel generado sin
intervencién humana significativa. No hay decisio-
nes creativas tomadas por una persona durante el
proceso de generacién, ni sobre el resultado final.
Este contenido no es considerado obra protegible
por derecho de autor.

II. Contenido hibrido: Es aquel en que una persona
participa activamente en el proceso de creacién me-
diante decisiones que afectan de forma sustancial el
resultado. Este contenido podré ser protegido como
obra autoral si se acredita dicha intervencién huma-
na significativa.

III. Representaciones virtuales de personas reales:
Son imagenes, audios, videos u otros formatos que
reproducen o simulan la apariencia, voz, gestos o
cualquier caracteristica identificable de una persona
real, viva o fallecida, generadas mediante inteligen-
cia artificial.

Articulo 114 Decies.
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El contenido autogenerado no se considerard de autor
y se tendrd como parte del dominio publico.

El contenido hibrido podrd ser protegido como obra
siempre que la persona solicitante acredite su partici-
pacion creativa directa y verificable en el resultado.

El Instituto podra requerir evidencia suficiente antes
de otorgar registro. La creacién, uso o difusién de re-
presentaciones virtuales de personas reales requerird
consentimiento expreso de la persona representada o,
en su caso, de sus herederos o representantes legales.

El uso no autorizado de representaciones virtuales con
fines comerciales, publicitarios, politicos, electorales
o de suplantacién serd considerado violacién al dere-
cho de imagen y podrd dar lugar a acciones legales
conforme a esta Ley, a la Ley General de Proteccion
de Datos Personales y al Cédigo Penal Federal.

Articulo 114 Undecies.

El Instituto Nacional del Derecho de Autor clasificard
los contenidos generados con inteligencia artificial
conforme a este capitulo, y podrd negar el registro si
no se acredita intervencién humana suficiente.

Para el registro de contenido hibrido, el solicitante de-
berd declarar de forma clara su intervencion creativa y,
en su caso, aportar medios de prueba documentales,
digitales o técnicos que acrediten su participacion.

En caso de duda, el Instituto podra solicitar opinién
técnica especializada o rechazar el registro hasta en
tanto no se acredite la intervencién humana requerida
por la Ley.

Articulo Segundo.- Se adiciona un Capitulo VII al Ti-
tulo Vigésimo Segundo denominado Delitos cometi-
dos mediante tecnologias digitales y los articulos 399
ter y 399 Quater al Cédigo Penal Federal, para que-
dar como siguen:

Capitulo VII
Delitos cometidos mediante tecnologias digitales

Articulo 399 Ter.

Comete el delito de suplantacion digital la persona
que, por cualquier medio tecnolégico, genere, difunda,

reproduzca o utilice contenido virtual o artificial in-
cluyendo imégenes, voces, representaciones corpora-
les, datos biométricos o cualquier otro atributo perso-
nal generado mediante inteligencia artificial, que
simule, suplante o manipule la identidad de una perso-
na real, identificable o identificada, sin su consenti-
miento, con el propdsito de causar dafio, obtener un
beneficio indebido o influir en la percepcién publica.

A quien incurra en esta conducta se le impondrin
de tres a siete afios de prisién y de quinientas a mil uni-
dades de medida y actualizacién como multa, sin per-
juicio de las sanciones que correspondan por otros de-
litos que resulten cometidos.

Articulo 399 Quater.

La pena prevista en el articulo anterior se aumentard
hasta en una mitad cuando:

I. La victima sea persona menor de edad, adulta ma-
yor, con discapacidad o perteneciente a un grupo en
situacion de vulnerabilidad;

II. El contenido simulado o manipulado contenga
connotaciones sexuales, violentas o discriminato-
rias;

III. El contenido se utilice con fines politicos o elec-
torales, o busque incidir en procesos de participa-
cion ciudadana;

IV. La representacién virtual sea difundida a través
de medios masivos de comunicacion, redes sociales
o plataformas digitales con alto alcance;

V. La conducta se lleve a cabo de manera sistemati-
ca, mediante esquemas organizados o con el uso de
sistemas automatizados.

Cuando la suplantacién digital afecte la integridad, re-
putacién o vida privada de la persona, el juez podrd
imponer, ademds, medidas de reparacion del dafio, in-
cluyendo la remocién inmediata del contenido y la di-
fusién de una aclaracién publica, sin perjuicio de las
acciones civiles correspondientes.

Articulo Tercero.- Se adiciona un articulo 22 bis al
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 22 Bis.

La identidad digital forma parte de la capacidad y per-
sonalidad juridica de toda persona, y comprende la
imagen, la voz, el cuerpo y cualquier representacion
virtual identificable en entornos digitales o automati-
zados. Toda forma de uso, reproduccién, manipulacién
o difusién de dichos elementos sin el consentimiento
expreso del titular constituye una afectacion a su per-
sonalidad y serd sancionada conforme a lo dispuesto
en este Codigo y en las demds leyes aplicables.

Articulo Cuarto.- Se adiciona un segundo parrafo a
las fracciones IX y X del articulo 3 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados, para quedar como siguen:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se en-
tenderd por:

I.aVIIL- ...
IX. Datos personales: ...

Se entenderdn también como datos personales, para
efectos de esta Ley, aquellos atributos digitales que
permitan la identificacion directa o indirecta de una
persona, incluyendo patrones biométricos, inferen-
cias algoritmicas, perfiles de comportamiento, re-
presentaciones sintéticas, imdgenes, voz o cualquier
simulacién generada mediante sistemas automatiza-
dos o inteligencia artificial;

X. Datos personales sensibles: ...

También se consideran sensibles los datos digitales
generados o transformados mediante inteligencia
artificial, referidos en la fraccién anterior, que si-
mulen o reproduzcan atributos personales sin con-
sentimiento expreso del titular;

XI. a XXXII.- ...

Articulo Quinto.- Se adiciona un segundo parrafo a
las fracciones V 'y VI del articulo 2 de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en posesion de
los particulares para quedar como siguen:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se en-
tenderd por:

LalV.-...
V. Datos Personales: ...

Se entenderdn también como datos personales, para
efectos de esta Ley, aquellos atributos digitales que
permitan la identificacion directa o indirecta de una
persona, incluyendo patrones biométricos, inferen-
cias algoritmicas, perfiles de comportamiento, re-
presentaciones sintéticas, imdgenes, voz o cualquier
simulacién generada mediante sistemas automatiza-
dos o inteligencia artificial;

VI. Datos personales sensibles: ...

También se consideran sensibles los datos digitales
generados o transformados mediante inteligencia
artificial, referidos en la fraccién anterior, que si-
mulen o reproduzcan atributos personales sin con-
sentimiento expreso del titular;

VII a XX.- ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las autoridades competentes, en el
ambito de sus respectivas atribuciones y conforme a lo
previsto en las leyes que se reforman mediante este
Decreto, deberan realizar las adecuaciones normati-
vas, reglamentarias y administrativas que resulten ne-
cesarias para su correcta implementacién y cumpli-
miento.

Notas:

1. La identidad digital esta compuesta por los datos de la identidad
individual, los del comportamiento, y los que el usuario va crean-
do como identificacién en el mundo digital. Asi, incluye la infor-
macion expresamente revelada por cada persona, la informacién
publicada de las acciones que realiza y la calculada con base en el
andlisis de las acciones que la persona lleva a cabo. La principal
diferencia que la identidad digital representa con respecto a la re-
alidad tangible es la persistencia de la informacidn, el orden cro-

nolégico y que la tecnologia incide en el comportamiento humano
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nez Valeria Molano; Rincén Cérdenas Erick.- Problemas y des-
arrollo de la identidad en el mundo digital. Rev. chil. derecho tec-
vol.10 dic. 2021
https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0719-
25842021000200251 &script=sci_arttext#:~:text=Bajo%?20es-
te%20panorama%2C%?20la%20identidad,visible%20(%20Gonz4-
lez%2DRamirez%?20y%20L6pez

nol. no.2 Santiago

2. Denmark to tackle deepfakes by giving people copyright to their own
featureshttps://www.theguardian.com/technology/2025/jun/27/deepfa-
kes-denmark-copyright-law-artificial-intelligence

3. EU Al ACT IMPLEMENTATION: DENMARK PUBLISHED
ITS NATIONAL LAW https://ai-regulation.com/eu-ai-act-imple-
mentation-denmark-published-its-national-law/

4. Regulaciéon Europea sobre Inteligencia artificial
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disposiciones complementarias al Reglamento sobre Inteligencia
Artificial (traduccidn libre del danés) https://www.ft.dk/ripdf/sam-
ling/20241/lovforslag/1154/20241_1154_som_vedtaget.pdf

6. Ibid.

7. Amparo Directo 6/2025 Quejoso: Gerald Garci?a Ba%ez
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2025-06/AD%206-2025.pdf

8. SCIN aclara sobre contenido creado con Inteligencia Artificial.
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/scjn-aclara-sobre-
contenido-creado-inteligencia-artificial-20250714-768131.html

9. EI INE clona con IA la voz de Pepe Lavat, actor fallecido, para
un spot y desata protesta en el gremio actoral. https://www.info-
bae.com/mexico/2025/07/14/el-ine-clona-con-ia-la-voz-de-pepe-
lavat-actor-fallecido-para-un-spot-y-desata-protesta-en-el-gremio-
actoral/

10. Acusan a INE de usar IA para clonar voz del actor Pepe Lavat
para campaiia El caso fue llevado a la conferencia matutina de la
presidenta Claudia Sheinbaum, quien prometié apoyar al gremio
artistico https://www.milenio.com/politica/acusan-ine-ia-clonar-

voz-pepe-lavat-campana?

11. Reducing Risks Posed by Synthetic Content An Overview of
Technical Approaches to Digital Content Transparency. Pag 3

https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/ai/NIST.AI.100-4.pdf

12. The IEEE Global Initiative on Ethics of Autonomous and Inte-
Iligent Systems. Personal Data and Individual Agency. https://stan-
d ar ds . i e e e . or1r g/ w p -

content/uploads/import/documents/other/ead1e_personal_data.pdf

13. Recomendaciéon sobre la ética de la inteligencia artificial
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14. European Data Protection Law Review (EDPL), editorial de
2020https://edpl.lexxion.eu/data/article/16557/pdf/edpl_2020_04-
004.pdf

Palacio Legislativo, a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Dolores Padierna Luna (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPA-
CIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL
SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos: asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el suscrito diputado Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unién, somete a la consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 28 y 30 de la Ley General pa-
ra la Inclusién de Personas con Discapacidad.

Esta propuesta reconoce los avances del gobierno de la
cuarta transformacién en justicia social e inclusion, y
se alinea con los esfuerzos del nuevo Poder Judicial de
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la federacion por juzgar con perspectiva de discapaci-
dad, a fin de que la justicia sea realmente para todas y
todos.

Exposicion de Motivos

En México, las personas con discapacidad enfrentan
barreras sistémicas en el acceso a la justicia. A pesar
de los avances normativos, persisten obstaculos de co-
municacidn, accesibilidad fisica y digital, y la falta de
ajustes razonables en procedimientos administrativos
y judiciales, lo que impide el goce pleno del derecho a
la tutela judicial efectiva.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica 2023 del Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geogrfia, Inegi, 6.8 por ciento de la poblacién en
2023 (8.9 millones de personas) reportd contar con al-
guna discapacidad.l

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD), de la cual México es par-
te, obliga en su articulo 13 a garantizar el acceso a la
justicia en igualdad de condiciones, incluso mediante
ajustes a los procedimientos, instalaciones y servicios
de justicia.2

El Comité de la CDPD, en sus Observaciones Finales
a México de 2022, manifestd preocupacion por los re-
tos persistentes atin en materia de acceso a la justicia
para personas con discapacidad, consistentes sobre to-
do en la realizacién de ajustes razonables y de proce-
dimientos administrativos y judiciales.3

El marco interamericano refuerza esta obligacion: la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
prohibe la discriminacién y garantiza la igualdad an-
te la ley (arts. 1.1 y 24)4, y el Protocolo de San Sal-
vador reconoce el derecho a recibir atencidn especial
para lograr el mdximo desarrollo de la personalidad
(art. 18).5

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha desarro-
1lado el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Dis-
capacidad, que orienta a operadores juridicos a remo-
ver barreras y realizar ajustes razonables.®

Buenas précticas internacionales muestran rutas via-
bles: el Titulo II de la American with Dissabilities Act
(ADA) en Estados Unidos obliga a los poderes publi-

cos a proporcionar acomodos razonables, comunica-
cién efectiva’ e igualdad de oportunidades en tribuna-
les;8 y paises como Argentina (Adajus)? y Chile (Se-
nadis) han institucionalizado programas de acceso a la
justicia especializada y gratuita.10

En el dmbito legislativo nacional, diversas iniciativas
de las bancadas de izquierda recientes han propuesto
lectura f4cil, formatos accesibles y ajustes de procedi-
miento en procesos judiciales (LXV y LXVI Legisla-
turas). Esta iniciativa retoma y se incrusta en ese ca-
minar.

Antecedentes legislativos recientes:

* Diputada Angélica Pefia Martinez (PVEM), 11 de
enero de 2023: propuso adicionar un articulo 29 Bis
a la LGIPD para sentencias en formato
accesible/lectura facil.l1

* Sen. Ricardo Monreal (Morena), 6 de julio de
2022: propulsa una tutela judicial efectiva con pers-
pectiva de discapacidad (reformas a LGIPD).12

* Sen. Joel Padilla (PT), 11 de noviembre de 2020:
propone reformar el articulo 20 constitucional para
garantizar intérpretes de Lengua de Sefias Mexica-
na en el proceso penal.l3

Es oportuno y necesario ajustar los articulos 28 y 30
de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad para traducir de mejor manera en
garantias exigibles el principio de igualdad sustantiva
en el acceso a la justicia. La reforma aterriza, en el 4m-
bito administrativo y jurisdiccional, el mandato de re-
mover barreras y realizar ajustes razonables, de modo
que cada vez mds ninguna persona quede atrds por
motivos de discapacidad. Esta conviccion se enmarca
en la ruta de justicia social que han impulsado los go-
biernos de izquierda en México —con politicas univer-
sales y focalizadas que han ampliado derechos— y se
fortalece con el nuevo momento institucional del Po-
der Judicial de la Federacién, inaugurado con la duo-
décima época de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que reafirma el deber de juzgar con perspecti-
va de discapacidad y de acercar la justicia a todas y to-
dos.

La realidad que motiva esta iniciativa es clara: aun con
los avances, persisten dreas de oportunidad en materia
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de comunicacién, accesibilidad fisica y digital, asi co-
mo la necesidad de ajustes razonables y de procedi-
miento en etapas clave de los procesos administrativos
y judiciales. Estas dreas de oportunidad, documenta-
das por instancias nacionales e internacionales, se tra-
ducen en un obstdculo para la tutela judicial efectiva.
En un Estado social y democrético de derecho, superar
estas dreas de oportunidad es una condicién para el
ejercicio en igualdad de los derechos.

La propuesta normativa conecta con un principio sen-
cillo: cuando las condiciones de partida son desigua-
les, tratar igual a quienes enfrentan desventajas estruc-
turales perpetia la desigualdad. Por ello, el
reconocimiento explicito de medidas de accesibilidad,
ajustes razonables, trato preferente e institucionalidad
especializada en el 4&mbito de justicia no crea “excep-
ciones” discrecionales, sino que establece deberes
operativos claros para equilibrar asimetrias. Lejos de
generar discriminacion inversa, el trato preferente co-
rrige desventajas reales y es coherente con la prohibi-
cién constitucional de discriminacién y con los com-
promisos asumidos por el Estado mexicano en materia
de derechos humanos.

La experiencia internacional y las buenas précticas
comparadas muestran que este camino funciona: mar-
cos como el Titulo II de la ADA obligan a gobiernos a
garantizar comunicacion efectiva y acomodos razona-
bles; programas especializados como Adajus en Ar-
gentina o las acciones de Senadis en Chile han proba-
do que la especializacién institucional y la
estandarizacion de apoyos reducen tiempos de resolu-
cién, mejoran la comprension de los procedimientos y
dignifican la experiencia de las personas con discapa-
cidad ante la justicia. En México, los avances de la
Cuarta Transformacién han colocado la inclusién co-
mo eje de politica publica; esta reforma alinea el eco-
sistema de justicia con esa visién, dando un paso me-
dible y exigible para cerrar brechas.

Se anticipan objeciones y se responden desde ahora:

* “Esto ya estd previsto de manera general”. La ley
vigente reconoce trato digno y asesoria, pero no es-
tablece con precision ajustes razonables, trato pre-
ferente ni unidades especializadas; la propuesta lle-
na ese vacio operativo y estandariza obligaciones
minimas.

* “Podria invadir competencias locales”. La refor-
ma fija bases generales y deja a entidades y érganos
su implementacion especifica, respetando el federa-
lismo y las autonomias.

* “Implica costos adicionales”. La medida propues-
ta es de ajustes razonables y accesibilidad progresi-
va, priorizando medidas de alto impacto y bajo cos-
to sin representar un impacto presupuestario
inmediato (formatos accesibles, intérpretes, tecno-
logias de asistencia y capacitacion).

* “Es innecesaria si hay protocolos”. Los protocolos
son guias valiosas, pero carecen de fuerza vinculan-
te general; incorporarlos por via legal garantiza
cumplimiento, evaluacién y rendicién de cuentas.

En suma, con esta reforma el Poder Legislativo conso-
lidaria, desde una perspectiva de izquierda y de justi-
cia social, un andamiaje minimo que haga valer atn
mads el mandato de igualdad sustantiva en los procesos
administrativos y judiciales. La duodécima época del
maximo tribunal y el nuevo Poder Judicial de la Fede-
racién marcan un horizonte de cercania con el pueblo;
toca ahora al Congreso convertir esa orientacion en re-
glas cada vez més claras, medibles y exigibles. El cua-
dro comparativo que sigue muestra cOmo, sin alterar la
arquitectura de la ley, se introducen obligaciones con-
cretas que hardn la diferencia en la vida cotidiana de
millones de personas con discapacidad.

Cuadro comparativo

Texto vigente Texto propuesto

Articulo  28.
discapacidad tendran derecho a recibir

T.as  personas  con
un trato digno y apropiado cn los
procedimientos
Jjudiciales en que sean parle, asi como
asesorin y representacion juridica en
forma graluila en
procedimientos, bajo los térmmos que

administrativos v

dichos

cstablezean las leyes respectivas.

Articulo  28.
discapacidad tendran derccho a reeibir

T.as personas  con
un trato digno y apropiado en los
procedimientos  adminisirativos  y
judiciales  en  que parte,
incluyendo medidas de accesibilidad,
ajustes razonables y un trato
preferente que garantice su igualdad

Bean

sustantiva frente a otros scctores de

la poblacién. Asimismo, tendran

devecho a  recibir ascsoria vy

representacion torma
graluila en dichos procedimientos,
mediante servicios adaptados a sus
necesidades especificas de
comunicacién y movilidad, bajo los
térmmnos que cstablezean las leyes

Juridica  de

respectivas.
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Articulo 30,
administracion e imparticion de justicia
implemenlaran
capacilacion y sensibilizacion dirigidos
a su personal, sobre la atencién a las
personas con discapacidad.

Las instiluciones de

programas de

Articulo 30, Las instiluciones de
adminisiracion e imparticion de justicia
implementaran
capacilacion y sensibilizacion dirigidos
a su poersonal, sobre la atencidn a las
personas  con  discapacidad. Dichos

programas de

programas incorporarin enfoques de

humanos,
accesibilidad
contemplarin  la

derechos

interseccionalidad ¥
universal, ¥
creacion de unidades especializadas

para la atencion preferente de
personas con discapacidad.
Asimismo, deberin  procurar la

disponibilidad de intérpretes de
lenpua de senas mexicana, materiales
de lectura facil, tecnologias de
asistencia, y  espacios
accesibles en los recintos judiciales.

fisicos

Decreto por el que se reforman los articulos 28 y 30
de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

Unico. Se reforman los articulos 28 y 30 de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran
derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales en que
sean parte, incluyendo medidas de accesibilidad, ajus-
tes razonables y un trato preferente que garantice su
igualdad sustantiva frente a otros sectores de la po-
blacién. Asimismo, tendran derecho a recibir asesoria
y representacion juridica de forma gratuita en dichos
procedimientos, mediante servicios adaptados a sus
necesidades especificas de comunicacién y movili-
dad, bajo los términos que establezcan las leyes res-
pectivas.

Articulo 30. Las instituciones de administracion e im-
particién de justicia implementardn programas de ca-
pacitacién y sensibilizacion dirigidos a su personal,
sobre la atencidn a las personas con discapacidad. Di-
chos programas incorporardn enfoques de derechos
humanos, interseccionalidad y accesibilidad universal,
y contemplardn la creacién de unidades especializadas
para la atencién preferente de personas con discapaci-
dad. Asimismo, deberédn procurar la disponibilidad de
intérpretes de lengua de sefias mexicana, materiales de
lectura f4cil, tecnologias de asistencia, y espacios fisi-
cos accesibles en los recintos judiciales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Poder Judicial de la Federacion, los Pode-
res Judiciales de las entidades federativas y las fiscali-
as emitirdn y, en su caso, adecuarédn sus lineamientos,
protocolos, plataformas digitales y manuales de aten-
ci6én en los términos del presente decreto.
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Protocolo de San Salvador, art. 18 (OEA):

https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-

ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

SCIN Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-04/Protoco-
10%20para%?20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de %20Disca-
pacidad.pdf

ADA, Titulo 1II
https://www.ada.gov/topics/title-ii/

(Gobiernos  estatales 'y locales):

ADA, Comunicacién efectiva (guia): https://www.ada.gov/resour-

ces/effective-communication/
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Argentina-Programa Adajus (acceso a la justicia):

https://www.argentina.gob.ar/justicia/afianzar/discapacidad

Chile, Senadis, Programa Acceso a la Justicia:

https://www.senadis.gob.cl/pag/329/1594/programa_acceso_a_la
justicia_para personas_con_discapacidad

Camara de Diputados, Gaceta 11 de enero de 2023, 29 Bis LGIPD
( P D F )
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/ene/20230111-
IL.pdf

Senado, Iniciativa (6/jul/2022) tutela judicial efectiva con perspec-
tiva de discapacidad (PDF):
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-07-06-1/as-
sets/documentos/Inic_ Morena Sen_Monreal Discapacidad.pdf

Senado, Iniciativa (11/nov/2020) reforma art. 20 CPEUM para in-
térprete/LSM (PDF):

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-11-1/as-
sets/documentos/Inic PT Sen Joel art 20 CPEUM.pdf

LGIPD-Texto vigente (Cdmara de Diputados, PDF):
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LLGIPD.pdf

Notas

1 Inegi-Enadid 2023, Comunicado 305/24 (22 mayo 2024):
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENADID/ENADID2023.pdf

2 Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, art. 13 (ONU, texto en espafiol): https://www.un.org/esa/soc-

dev/enable/documents/tccconvs.pdf

3 Comité CDPD, Observaciones finales a México (2022):
https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2022/10/G2232296.pdf

4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José), arts. 1.1 y 24 (OEA): https://www.oas.org/es/cidh/manda-
to/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-huma-

nos.pdf

5 Protocolo de San Salvador, art. 18 (OEA):
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-

ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

6 SCJN-Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-04/Protoco-
10%20para%?20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Disca-
pacidad.pdf

7 ADA Comunicacién efectiva (guia): https://www.ada.gov/re-

sources/effective-communication/

8 ADA Titulo II (Gobiernos estatales y locales):
https://www.ada.gov/topics/title-ii/

9 Argentina-Programa Adajus (acceso a la justicia):
https://www.argentina.gob.ar/justicia/afianzar/discapacidad

10 Chile-Senadis, Programa Acceso a la Justicia: https://www.se-

nadis.gob.cl/pag/329/1594/programa_acceso_a_la_justicia pa-
ra_personas_con_discapacidad

11 Camara de Diputado, Gaceta 11/ene/2023, 29 Bis LGIPD
( P D F ) :
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/ene/20230111-
1Lpdf

12 Senado-Iniciativa (6/jul/2022) tutela judicial efectiva con pers-
pectiva de discapacidad (PDF):
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-07-06-1/as-
sets/documentos/Inic Morena Sen_Monreal Discapacidad.pdf

13 Senado, Iniciativa (11/nov/2020) reforma articulo 20 CPEUM
para intérprete/LSM (PDF):
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-11-1/as-
sets/documentos/Inic PT Sen Joel art 20 CPEUM.pdf

Ciudad de México, Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 17 de septiembre de 2025.

Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
(rdbrica)
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QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION
XIII DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DE REINSTALACION DE PERSONAL DE
PROCURACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA HAIDYD ARREOLA LOPEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Haidyd Arreola Lépez, diputada de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unién
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 6, fraccion I, numeral 1,y 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
pérrafo de la fraccién XIII del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reinstalacién de personal de
procuracion de justicia y seguridad publica, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

“.Y donde qued6 la prueba?” Esta frase fue utilizada
en la mafianera del martes 9 de septiembre de 2025 por
la presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Par-
do, al hacer alusién, a que es un caso en particular de
un elemento de seguridad que incurrié en presuntos
hechos delictivos y que, actualmente, se encuentra ini-
ciado un proceso de investigacién penal en su contra;
“esto es un ejemplo de coémo se debe actuar y con ello
hablamos de un caso en particular y no debemos de
generalizar conductas”, siendo el objetivo principal de
nuestros cuerpos de seguridad el cuidado de la ciuda-
dania y que para acusar debemos de tener pruebas y un
motivo.

El articulo 123, Apartado B, fraccién XIII, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que los trabajadores al servicio del Estado que
desempefien funciones en las instituciones de seguri-
dad publica o procuracién de justicia no podrdn ser
reinstalados en su cargo cuando sean separados del
mismo, aun cuando su despido sea declarado injustifi-
cado, limitando su derecho unicamente a una indemni-
zacion, excluye a los miembros de las instituciones po-
liciales de la reincorporacién laboral ya que, en ningtin
caso, incluso si su cese fue injustificado, se origind en

una iniciativa presidencial de marzo de 1999 y fue pu-
blicada en la Constitucion para regular de manera es-
pecial a estos cuerpos de seguridad.

La confianza es elemento medular para las modifica-
ciones que ha sufrido el articulo 123 apartado B, frac-
cién XIII de la Carta Magna, pero bajo los principios
que rigen el derecho estas modificaciones se pueden
considerar que han sido abusivas y discriminatorias:

* Abusivas; al permitir que los derechos laborales se
vean menoscabados sin justificacién entre quienes
tienen derechos plenos y quienes no los tienen, esto
es sin un motivo para la ruptura de la relacion labo-
ral, lo que se puede traducir en un abuso de poder
para la exclusion de superiores a subordinados.

* Discriminatorias; teniendo un apartado especial el
Apartado B en 1960, que incluy6 a los servidores
publicos en general, lo cual fue considerado discri-
minatoria y excluyente, la fraccién XIII, al especi-
ficar el régimen para los policias, se suma a esta vi-
sién. Hoy podemos hablar sobre un concepto de
confianza fuera de contexto donde no se ocupan
pruebas o “hechos”, donde solo se requiere que el
superior refiera que perdi6 la confianza de un sub-
ordinado para que esto baste y el elemento sea des-
pedido; pero donde no se requiere que la pérdida de
confianza este sustentada en actos ilegales atribui-
bles al elemento.

Dicha disposicion actual se fundamenta en la necesi-
dad de proteger la confianza plena que se requiere pa-
ra ejercer funciones que involucran el manejo de in-
formacién sensible y la seguridad publica. No
obstante, la prohibicién absoluta de reinstalaciéon im-
pide que servidores publicos que hayan sido separados
arbitrariamente o sin causa justificada puedan regresar
a su empleo, generando una afectacién injusta a sus
derechos laborales y profesionales. Por lo que actual-
mente si un policia, Ministerio Publico o agente de se-
guridad publica se ve despedido y este demuestra en
juicio que no incurrié en supuesto alguno de despido
justificado, aun asi, no lo podrian reintegrar a su fuen-
te laboral, lo cual es totalmente injusto, pero si legal,
ya que en nuestra mixima norma se encuentra estipu-
lado este supuesto, que afecta gravemente a los dere-
chos de los trabajadores que cuidan de nuestra integri-
dad y de nuestros bienes.
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Aunado a lo anterior, es de conocimiento publico co-
mo el Estado invierte en capacitaciones y cursos de
forma constante, y cuando un elemento demuestra que
fue despedido injustamente, no solo el trabajador pier-
de, pierde también el Estado la inversién de conoci-
miento que realizé en esa persona, se desaprovecha
por parte del gobierno, que fue quien le doto dichos
conocimientos y se vuelve a invertir en capacitacion
en otra persona, asi como pueden acabar con la tra-
yectoria profesional de diplomdticos, agentes del Mi-
nisterio Pablico, policias y agentes de seguridad publi-
ca que tienen afos de servir a su pais, que se le ha
invertido en capacitacién o entrenamiento y cuya au-
sencia puede afectar el bienestar de miles de mexica-
nos; por lo que al hablar de trabajadores de Seguridad
Pdblica hablamos de derechos laborales desprotegi-
dos, siendo absurdo esto, ya que su labor consiste en
proteger a la sociedad, a la ciudadania y ellos no cuen-
tan con una minima de estabilidad laboral, puesto que,
aunque el elemento de seguridad publica no haya da-
do lugar al despido este no podra ser reinstalado. En
este sentido, el principio de legalidad carece de toda
observancia en el supuesto materia de la presente, ya
que “todas las resoluciones deben estar fundadas y
motivadas” pero aun cuando haya quedado demostra-
do que el acto de despido o cese carece de “motivo”, a
la persona trabajadora se le impide se le vea resarcida
la afectacién en sus derechos laborales.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reco-
mendé que por cada mil habitantes existan 2.8 polici-
as. Sin embargo, en sélo un estado de los 32 que con-
forman la Republica Mexicana se cumple este
promedio, siendo este la Ciudad de México. Por lo que
existe un déficit en los estados de fuerza, los cuales
son més dificiles de superar con la no reincorporacién
del servicio de los servidores publicos. Para mayor
ilustracion, la siguiente grafical:

7). Mkl Cyst

e

En comparacidn, tenemos que para el afio 2020 se te-
nian 1.02 policias preventivos estatales por cada mil
habitantes a nivel nacional y 130 mil 136 elementos de
Estado de Fuerza a nivel nacional por lo que se puede
decir que el pais tiene poco mds de la mitad de los po-
licias preventivos estatales que deberia de tener; por lo
que podemos apreciar un incremento de elementos de
seguridad publica, sin embargo, no hemos alcanzado
un nivel cerca del 6ptimo para nuestro pueblo mexica-
no, lo cual queda ilustrado en la siguiente tabla2:

Policias por cada 1000 habitantes

Citando al autor Vargas Morgado (sin fecha)3, para los
trabajadores de los cuerpos policiales y de seguridad
publica,

“... imperan las insuficiencias o impera la ausencia
de reglas, lo cual es contrario a los derechos huma-
nos, pero también es gravemente contrario a una ad-
ministracién eficiente, pues olvida que sélo me-
diante una debida integracién de la relacién de
trabajo el Estado obtendrd los resultados pertinen-
tes.”

Para la anterior integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el texto de la fraccion XIII del ar-
ticulo 123 debe interpretarse que entre los servidores
publicos mencionados en el texto constitucional citado
y el Estado no existe una relacion laboral propiamente
dicha, sino un vinculo denominado ‘“‘relaciéon adminis-
trativa”. En virtud de esta concepcion, se concluye la
inexistencia de derechos laborales en este contexto,
correspondiendo a los tribunales contencioso-adminis-
trativos la competencia para conocer y resolver las
controversias que surjan de dicha relacién, las cuales
se limitan exclusivamente a cuestiones de legalidad y
no a aspectos relacionados con la dimensién socioeco-
némica propia de una relacién laboral .4

Si como sabemos, el derecho al trabajo es un derecho
fundamental, el orden juridico mexicano estd siendo
omiso con buena parte de sus propios trabajadores, por
esa razon debe modificarse nuestra Constitucién Poli-
tica, a efecto de que los sectores marginados del dere-
cho al trabajo, al fin puedan disfrutar de estabilidad y
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no quedar en desamparo en manos del estado de 4ni-
mo de su superior.

Esta iniciativa no pretende que los cuerpos policiales y
de seguridad publica sean inamovibles o sagrados, si-
no que, efectivamente, proceda su despido o cese
cuando el elemento se hubiera corrompido y por tal si-
tuacion se pierda la confianza. Sin que “confianza” se
entienda el manejo inadecuado que actualmente se ad-
ministra, prevaleciendo su actuar, la preparacién y ca-
rrera policial de cada uno de ellos; siendo esta inicia-
tiva un reconocimiento a la buena labor de miles de
elementos que arriesgan su vida por las y los mexica-

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema
de seguridad social del personal del
Ministerio Pdblico, de las corporaciones
policiales y de los servicios periciales, de
Sus familias ¥ dependientes,
instrumentarén sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en
el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de
la fraccion XI de este apartado, en
términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones;

()

Las autoridades federales, de las entidades

federativas y municipales, a fin de

propiciar el fortalecimiento del sistema de \
seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las cerporaciones

policiales y de los servicios periciales, de

sus familias ¥ dependientes,

instrumentardn sistemas

complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en |
el activo del Ejéreito, Fuerza Aérea,
Armada vy Guardia Nacional, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de
la fraccion XI de este apartado, en
términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones;

|

nos.

A continuacién, el siguiente cuadro comparativo

muestra la modificacién propuesta:

| CONSTUTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

Articulo 123, (...)
El Congresa de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A
B.(..)
LaXi (.}
X {...)

Los militares, marinos, integrantes de la
Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Pdblico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirén por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Pdblico, los
peritas y los miembros de las instituciones
| policiales de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, podrén ser
separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el
momento  del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o
| removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacién y
demds prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que
|sea el resultado del juicio o medio de
| defensa que se hubiere promovido.

| Articulo 123.(..)

PROPUESTA DE REFORMA

El Congreso de la Unién, sin contravenir a
| las bases siguientes debera expedir leyes ‘
| sobre el trabajo, las cuales regiran: |

A ()

B. ()

Laxil(..)
[xan. ()

Los militares, marinos, integrantes de la
Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Pdblico,
peritos y los miembros de las instituciones
paoliciales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los |
peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, podrdn ser
separados de sus cargos por causa
justificada, esto es si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o
removidas por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado estard |
obligado a pagar la indemnizacidon, o ensu
caso, la reincorporacién al servicio y
demds prestaciones a que tenga derecho.

() (-
X1l Bis. (... X1l Bis. (...)

XIV. (...) XIV. (...)

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
de la fraccion XIII del Apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reinstalacion de personal
de procuracion de justicia y seguridad publica.

Articulo Unico. Se reforma el segundo pdrrafo de la
fracciéon XIII del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. ...

IaXIL ...
XIIL. ...

Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Na-
cional, personal del servicio exterior, agentes del Mi-
nisterio Pudblico, peritos y los miembros de las insti-
tuciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.



Miércoles 17 de septiembre de 2025

165

Gaceta Parlamentaria

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la fede-
racion, las entidades federativas y los municipios,
podrén ser separados de sus cargos por causa jus-
tificada, esto es si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefia-
len para permanecer en dichas instituciones, o re-
movidos por incurrir en responsabilidad en el des-
empefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remo-
cidn, baja, cese o cualquier otra forma de termina-
cibén del servicio fue injustificada, el Estado estard
obligado a pagar la indemnizacién, o en su caso, la
reincorporacion al servicio y demas prestaciones
a que tenga derecho.

Las autoridades federales, de las entidades federati-
vas y municipales, a fin de propiciar el fortaleci-
miento del sistema de seguridad social del personal
del Ministerio Publico, de las corporaciones poli-
ciales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentardn sistemas complemen-
tarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el acti-
vo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccién XI de este apartado, en términos si-
milares y a través del organismo encargado de la se-
guridad social de los componentes de dichas insti-
tuciones;

XIII Bis. ...
XIV. ...
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas

locales deberdn adecuar la legislacién secundaria en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias.

Tercero. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana, la Fiscalia General de la Republica y las pro-
curadurias o fiscalias estatales emitirdn en un plazo no
mayor a ciento veinte dias los lineamientos para la
evaluacién y control de confianza aplicables para la
reinstalacion.

Notas

1 Aguirre Quezada J. P.; Garcia Galdamez Y. (2018). “El articulo
123 apartado B Fraccién XIII y la situacién laboral de los policias
y fuerzas de seguridad”, Mirada Legislativa, No. 142, Ciudad de
México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Repiiblica.
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/3903/ML_142.pdf?sequence=1&isA-
llowed=y

2 Modelo 6ptimo de la funcién policial. (2020, 31 diciembre). In-
dicadores 1 y 2 by Direccién de Evaluacién DGP SESNSP - Info-
gram. Gobierno de México. https://infogram.com/indicadores-1-y-
2-1h7j4d8p97nx6nr

3 Vargas Morgado, J. (sin fecha). Servidores excluidos del Aparta-
do B del articulo 123 Constitucional. Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. https://ar-
chivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2458/45 .pdf

4 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputadas y diputados: Haidyd Arreola Lépez, Alberto Maldo-
nado Chavarin, Gilberto Daniel Castillo Garcia, Rocio Lépez Go-
rosave, Sandra Beatriz Gonzélez Pérez, Juan Hugo de la Rosa Gar-
cia, Juan Angel Bautista Bravo, Mario Miguel Carrillo Cubillas,
Nora Yessica Merino Escamilla, José Luis Téllez Marin, Carlos
Morelos Rodriguez, Ana Karina Rojo Pimentel, Francisco Javier
Sanchez Cervantes, Josefina Anaya Martinez, Alma Delia Nava-
rrete Rivera, Alma Lidia de la Vega Sanchez, Ana Erika Santana
Gonzélez, Alejandro Pérez Cuéllar, Estela Carina Piceno Navarro,
Felicita Pompa Robles, Jaime Genaro Lépez Vela y Maria Magda-

lena Rosales Cruz (rdbricas).
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DE DECRETO PARA INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION LA FRASE “A LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICA-
NOS”’, A CARGO DE LA DIPUTADA MARCELA VELAZQUEZ
VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marcela Veldzquez Véazquez, Diputada de
la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn e integrante del grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1I, y 72, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
fraccién I, numera I, y 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania, iniciativa con proyecto de decre-
to para inscribir en letras de oro en el Muro de Honor
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién la frase “A las comunidades y pueblos indi-
genas y afromexicanos”, al tenor de los siguiente

Exposicion de Motivos

Analisis situacional de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas.

La lucha histérica por los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas ha sido compleja. La forma en
que los derechos humanos se han concebido ha sufri-
do un cambio tendencial. Clasicamente, los derechos
individuales habian sido el eje del entendimiento y
fundamento de los derechos, sin embargo, con el des-
arrollo del pluralismo juridico y el multiculturalismo,
se articul6 una visién que clarifica la dimensién e im-
portancia de la proteccién de los derechos de naturale-
za colectiva, los cuales son la base y sustento de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, toda vez
que el ejercicio efectivo de ciertos derechos individua-
les, estd supeditado al respeto y garantia de los dere-
chos colectivos.

Algunos de estos derechos son: los culturales y terri-
toriales, derecho a la identidad, a la educacidn, a la sa-
Iud, y al idioma, derecho a no ser discriminado con
motivo del origen o identidad indigena, derecho a la li-
bre determinacién, a la propiedad intelectual, a con-
servar y reforzar sus propias instituciones, derecho a la
consulta previa, libre e informada, y a decidir las prio-
ridades para el desarrollo, por mencionar algunos.

En el sistema universal de derechos humanos, se cuen-
ta con el Convenio Nimero 169 “Sobre pueblos indi-
genas y tribales en paises independientes” de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. Se trata de un
cuerpo normativo cuyos principios bdsicos son: la
identificacioén de los pueblos indigenas y tribales, no
discriminacioén, medidas especiales para combatir la
situacion de vulnerabilidad, reconocimiento de la cul-
tura, derecho a decidir las prioridades para el desarro-
llo, y el derecho a la consulta previa, libre e informa-
da. Se basa en una actitud general de respeto por las
culturas y el modo de vivir de los pueblos indigenas y
el supuesto fundamental de que estos constituyen so-
ciedades permanentes con derecho a determinar sus
propias prioridades para el desarrollo.

Asimismo, la Declaracién de las Naciones Unidas so-
bre los derechos de los pueblos indigenas (2007), tie-
ne como motivacioén “el hecho de que los pueblos in-
digenas han sufrido injusticias histéricas como
resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de ha-
ber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recur-
sos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su
derecho al desarrollo de conformidad con sus propias
necesidades e intereses”, por lo que sistematiza y re-
conoce sus derechos colectivos.

En el sistema regional, la Declaracién Americana so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016), re-
conoce “la urgente necesidad de respetar y promover
los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que
derivan de sus estructuras politicas, econémicas y so-
ciales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales,
de su historia y de su filosoffa, especialmente los de-
rechos a sus tierras, territorios y recursos”. Asimismo,
establece pardmetros de proteccién relacionados con
derechos colectivos; identidad cultural; derechos orga-
nizativos y politicos; y derechos sociales, econémicos
y de propiedad.

En 2001, el Constituyente Permanente reformé la
Constitucién federal del pais con el fin de establecer
las bases juridicas para el ejercicio de los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas, contemplando en el
articulo 20. que: “la nacién mexicana es tnica e indi-
visible. La nacién tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habi-
taban en el territorio actual del pafs al iniciarse la co-
lonizacién y que conservan sus propias instituciones
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sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas”.

Esta reforma, doté al articulo 20. de 1la Constitucion de
dos apartados, estableciendo en el primero de ellos, de
manera central, una serie de derechos para los pueblos
originarios, a saber, a) decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion, aplicando sus propios sis-
temas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos b) elegir de acuerdo con sus nor-
mas, procedimientos y pricticas tradicionales a sus au-
toridades y representantes, c) el derecho para acceder
a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra, d) a preservar y enriquecer sus lenguas, co-
nocimientos y todos aquellos elementos que constitu-
yan su identidad indigena, e) conservar y mejorar el
héabitat y preservar la integridad de sus tierras, y f) ele-
gir, en los municipios con poblacién indigena, repre-
sentantes ante los ayuntamientos; mientras que en el
segundo apartado se establece la obligacion del go-
bierno federal, los gobiernos de los estados y de los
municipios de crear las instituciones especificas para
atender a la poblacién indigena, las cuales deben de
ser operadas junto con representantes de los pueblos y
comunidades interesadas y con ello lograr el desarro-
llo de estos.

Esta Comisién Nacional es consciente de la condicién
de vulnerabilidad de los pueblos y comunidades indige-
nas en México, quienes atin en la época contemporanea
sufren violaciones a sus derechos humanos. Actualmen-
te se encuentran en una situacién de discriminacién es-
tructural, asi como en desventaja socio-politica y eco-
némica respecto del resto de la poblacién.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015,
25.7 millones de personas en nuestro pais se auto re-
conocen (auto adscriben) como indigenas, lo que re-
presenta el 21.5 por ciento de la poblacion total. Por su
parte el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), en su informe de
2014, afirma que 73.2 por ciento de la poblacién indi-
gena se encuentra en situacion de pobreza en relacion
con el 43.2 por ciento de la poblacién no indigena, y
31.8 por ciento de la poblacién indigena se encuentra
en pobreza extrema en relacién con 7.1 por ciento de
la poblacién no indigena.

La vulnerabilidad que esta situacién supone, implica
entre otras cosas, la dificultad para acceder a la salud.

Segun la Encuesta Intercensal antes mencionada, en el
pais 15 de cada 100 personas hablantes de lengua in-
digenas no estdn afiliadas a servicios de salud. Del to-
tal de afiliados a una institucién que presta servicios
de salud, casi la totalidad (98.8 por ciento) estdn afi-
liados a una institucién del sector publico, principal-
mente al Seguro Popular: 72.6 por ciento de la pobla-
cién hablante de lengua indigena estd afiliada a esa
institucion y menos de uno por ciento (0.5 por ciento)
a alguna institucién privada.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
(Enadid 2014) indica que la edad promedio a la pri-
mera unién de las mujeres hablantes de lengua indige-
na en edad fértil es a los 18.7 afios, casi dos afios me-
nos respecto a las mujeres que no hablan lengua
indigena (20.3 afios). De acuerdo con la misma en-
cuesta 52.6 por ciento del total de mujeres hablantes
de lengua indigena de 15 a 49 afios no utilizaron algtin
método en su primera relacién sexual por desconoci-
miento, mientras que entre las mujeres que no hablan
lengua indigena, el desconocimiento en la primera re-
lacién sexual se reduce a 26.3 por ciento. Adicional-
mente, entre las mujeres hablantes de lengua indigena
unidas el uso de métodos anticonceptivos es bajo;
mientras 73 de cada cien mujeres unidas que no hablan
lengua indigena usan algtin método anticonceptivo, 59
mujeres hablantes de lengua indigena emplean alguno.

Segin el Banco Interamericano de Desarrollo, en el
pais persiste una brecha significativa entre la pobla-
cién indigena y la no indigena en cuanto al acceso al
derecho de la educacion. Especialmente las mujeres
indigenas son quienes presentan los niveles mds altos
de analfabetismo y baja escolaridad.

El porcentaje de nifias y nifios hablantes de lengua in-
digena que no asisten a la escuela, en edad preescolar
(de 3 a 5 afios) es similar entre hablantes y no hablan-
tes de lengua indigena, 64.4 y 63.7 por ciento respec-
tivamente. En el caso de la poblacién entre los 6 y 14
afios, edad en que se cursa la primaria y la secundaria,
el porcentaje de nifias y nifios hablantes de lengua in-
digena (92.7 por ciento) que asiste a la escuela es me-
nor en comparacion con los nifias y nifios no hablantes
(96.7 por ciento).

La diferencia en la aptitud para leer y escribir en nifias
y nifios de 6 a 14 afios entre la poblacion hablante y no
hablante de lengua indigena es del doble; es decir, dos
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de cada diez nifias y nifios hablantes de lengua indige-
na no sabe leer ni escribir, mientras que, entre no ha-
blantes, uno de cada 10 no cuenta con la aptitud; 23
por ciento de los hablantes de lengua indigena de 15
afios y mds no pueden escribir ni leer, en comparacién
con 4.2 por ciento de no hablantes, que se encuentran
en esta situaciéon. También la escolaridad acumulada
de la poblacién mayor de 15 afios hablante de lengua
indigena es inferior respecto a no hablantes de alguna
lengua. En promedio, el primer grupo estudia 5.7 afios;
esto representa 3.7 afilos menos que la poblacién que
no habla lengua indigena, la cual en promedio alcanza
9.4 afios de estudio.

En México, de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015,
46.9 por ciento de la poblacion de 15 afios y mds ha-
blante de lengua indigena es econdémicamente activa,
es decir, desempeiia alguna actividad laboral o busca
trabajo, cifra que es 7.8 puntos porcentuales menor a
la participacién econémica de las y los no hablantes de
lengua indigena (54.7 por ciento). Las personas indi-
genas trabajan principalmente como empleados u
obreros (37.7 por ciento), trabajadores por su cuenta
(28.7 por ciento) y desempefiando labores del campo y
como jornaleros o peones (11.5 por ciento). Es de des-
tacar la mayor participacién de mujeres indigenas que
trabajan por su cuenta (32.2 por ciento), en compara-
cién con las mujeres no hablantes de lengua indigena
(19.0 por ciento). Mientras que 15 de cada cien ha-
blantes de lengua indigena son trabajadores sin pago,
en comparacion con dos de cada cien de no hablantes
de lengua indigena.

Por lo que hace al derecho a la vivienda digna, el 13.4
por ciento de las viviendas en las que habita al menos
una persona que habla lengua indigena tienen piso de
tierra, en comparacién con 2.6 por ciento de las vi-
viendas donde no hay hablantes de alguna lengua in-
digena. Existen 40.2 por ciento de viviendas con po-
blacién que habla alguna lengua indigena que cuentan
con agua dentro de la vivienda; en contraste, en vi-
viendas donde no hay poblacién hablante de alguna
lengua indigena el porcentaje casi se duplica (77.5 por
ciento). Es de subrayar que 14.3 por ciento de las vi-
viendas con hablantes de lengua indigena no disponen
de agua entubada, esto representa mds del triple del
porcentaje de viviendas donde no hay hablantes de
lengua indigena en la misma condicién (4.2 por cien-
to). Respecto al drenaje existe una diferencia impor-
tante al acceso de este servicio: 25.5 por ciento de las

viviendas con residentes hablantes de lengua indigena
no dispone de drenaje, en contraste con 4.1 por ciento
de las viviendas sin poblacién indigena en la misma
condicién.

La insuficiencia de servicios bdsicos en la vivienda co-
mo el agua entubada y el servicio de drenaje, asi como
las viviendas con piso de tierra indican que la inver-
sién de recursos publicos en asentamientos con pobla-
cién hablante de lengua indigena sigue teniendo nota-
bles diferencias en comparacién con el resto del pais.

Ademds, los integrantes de los pueblos indigenas en-
frentan con frecuencia discriminacién por su pertenen-
cia étnica, en la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cién en México de 2010, se encontrd que el 75.4 por
ciento de la poblacién considera que los derechos de
las personas indigenas se respetan poco o nada. Asi-
mismo, dicha encuesta arroj6 que “el principal proble-
ma que perciben las minorias étnicas es la discrimina-
cién; seguido de la pobreza y el desempleo. Es
importante destacar que este grupo opina que la lengua
representa uno de sus principales problemas”.

Pueblos y Comunidades Indigenas como Grupo de
Atencion Prioritaria

En este sentido, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, a través del Programa de Promocién y Di-
fusion de Derechos Humanos de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas, con el fin de consolidar una cultu-
ra preventiva y de respeto de los derechos humanos de
los pueblos y comunidades indigenas, realiza diversas
actividades dentro de las cuales se encuentran las pla-
ticas, conferencias, cursos, foros, seminarios, reunio-
nes y acuerdos interinstitucionales, tanto a través de
visitas de trabajo en comunidades indigenas, como de
acciones de capacitacién a personas servidoras publi-
cas relacionadas con la materia.

Durante 2017, el Programa de Promocién y Difusién
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
tuvo como prioridad fortalecer el trabajo para la pro-
teccién de los derechos indigenas, en coordinacién
con instituciones de diferentes ambitos, a través de la
implementacién de acciones de capacitacion dirigidas
a personas servidoras publicas con el fin de que las
Instituciones del Estado den atencién a los reclamos
de los pueblos y tomen medidas sobre las necesidades
de las personas que se auto reconocen como indigenas.
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Para 2017 las prioridades del Programa de Promocién
y Difusién de Derechos Humanos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, se centran en continuar el
trabajo con las autoridades y personas servidoras pu-
blicas, ademas de incrementar el nimero de acciones
en comunidades indigenas, asi como en instituciones
educativas.

Decreto por el que se inscriben en letras de oro en
el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union la frase “A las co-
munidades y pueblos indigenas y afromexicanos”

Unico. En reconocimiento a los pueblos y comunida-
des originarios, decreta inscribir en letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn la frase: “A las comunida-
des y pueblos indigenas y afromexicanos.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva del honorable Congreso
de la Unidn definird la fecha, el orden del dia y el pro-
tocolo de la sesién solemne que se realizard para llevar
a cabo lo sefialado en el articulo tnico de este decreto.
Referencia

https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30067

Dada en el Palacio legislativo de San Lazaro,
el 17 de septiembre de 2025.

Diputada Marcela Veldzquez Véazquez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 170, FRACCIONES I, IIT Y IV
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; EN MATERIA DE DES-
CANSO LABORAL POSTPARTO, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARCELA VELAZQUEZ VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marcela Veldzquez Vazquez, diputada de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, y 72, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
fraccion I, numeral I, y 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania, iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 170 fraccién I, IIT
Y IV de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El papel de la mujer ha jugado muchos roles a lo lar-
go de la historia universal y contempordnea, hoy en
dia se puede decir que depende en mucho de la socie-
dad en donde ésta se desenvuelva, para observar el
grado de derechos que puede tener, ya que si bien en
la mayoria de los paises europeos, es revalorado su pa-
pel, caso muy distante es en Latinoamérica, asi como
Africa en casos extremos.

Un asunto en concreto, son las madres trabajadoras, ya
que pesar de los avances significativos que la mujer ha
tenido, como lo establecen diversos Instrumentos Inter-
nacionales en los que México forma parte, y de la igual-
dad ante el var6én que en la Constitucién de nuestro pa-
is se estipula, la maternidad de la mujer siempre serd
para ésta un tema por deméds complicado y complejo.

La naturaleza bioldgica y psicoldgica de la mujer en
muchos de los casos se ve limitada ante el medio la-
boral en el que ésta se desempefia, ya que en muchas
ocasiones se ve en la necesidad de dejar a un lado, su
papel de madre para llevar a cabo tareas extenuantes,
principalmente si hablamos de una obrera, campesina,
secretaria, etcétera.

Embarazo y el trabajo

La mayoria de las mujeres que estin embarazadas
pueden continuar trabajando durante su embarazo. Al-
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gunas mujeres son capaces de trabajar hasta que estdn
listas para dar a luz. Otras pueden necesitar una reduc-
cién en sus horas o dejar de trabajar antes de la fecha
prevista de parto.

Si usted puede trabajar o no depende de:
* Su salud
* La salud de su bebé
* Su tipo de trabajo

A continuacién, se presentan algunos factores que
afectan su capacidad para trabajar.

Levantar objetos pesados

Si su trabajo le exige levantar objetos pesados, tal vez
necesite dejar de trabajar o reducir sus horas de traba-
jo antes de su fecha prevista de parto. A la mayoria de
las mujeres se les recomienda sélo levantar objetos
que pesen menos de 20 libras (9 kilogramos) durante
el embarazo. Levantar objetos més pesados de manera
repetida puede ocasionar lesiones en la espalda o dis-
capacidad.

Estar de pie durante periodos prolongados

Algunos tipos de trabajo pueden requerir estar de pie
durante mucho tiempo. Pidale a su empleador que le
permita sentarse durante 15 minutos por cada hora en
la que tenga que estar de pie.

Exposicion a peligros en el trabajo

Trabajar en un entorno peligroso (venenos o toxinas).
Algunos peligros que pueden representar una amenaza
para el embarazo incluyen:

* Tintes para el cabello: durante el embarazo, evite
recibir o realizar tratamientos para el cabello. Sus
manos podrian absorber los quimicos presentes en
el color.

* Medicamentos quimioterapéuticos: estos son me-
dicamentos utilizados para tratar a las personas con
problemas de salud como el cancer. Son medica-
mentos muy fuertes y pueden afectar a los trabaja-
dores de la salud, como enfermeras o farmacéuticos.

* Plomo: usted podria estar expuesta al plomo si tra-
baja en la fundicién de este metal, fabricacion de
pintura, pilas, vidrio, impresioén, cerdmica, glaseado
de cerdmica, cabinas de peaje y carreteras muy tran-
sitadas.

* Radiacion ionizante: esto aplica para los técnicos
de rayos X y las personas que trabajan en algunos
tipos de investigacion. De igual manera, las auxilia-
res de vuelo o pilotos pueden necesitar disminuir
sus horas de vuelo.

Tinel carpiano

El trabajo en una computadora, puede notar entumeci-
miento u hormigueo en las manos. Esto puede ser el sin-
drome del tinel carpiano. El entumecimiento y hormi-
gueo es causado por el cuerpo que retiene liquido.

El liquido causa hinchazén de los tejidos, lo cual com-
prime los nervios en las manos. Es comiin en el emba-
razo, ya que las mujeres retienen el liquido extra.

Los sintomas pueden aparecer y desaparecer. Con fre-
cuencia, se sienten peor por la noche.

* Tome descansos cortos para mover los brazos y
estirar las manos.

* Pruebe con un dispositivo ortopédico para la mu-
fieca o la mano o un teclado ergonémico.

* Duerma con una férula o un aparato ortopédico en
las manos o sostenga los brazos sobre almohadas.

* Si el dolor o el hormigueo la despiertan durante la
noche, agite las manos hasta que este desaparezca.

Estrés

El estrés en el trabajo, y en cualquier lugar, es una par-
te normal de la vida. Pero demasiado estrés puede cau-
sarle problemas de salud personal y a su bebé. El es-
trés también puede afectar la forma como su cuerpo
combate las infecciones o enfermedades.

Posparto: definicion

Todo el periodo posterior al parto se denomina “pos-
parto”. Durante esta fase, el cuerpo y la mente de la
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nueva madre se recuperan lentamente de los trastornos
del embarazo y el parto. Puede durar varios meses.

(Cuanto dura el posparto?

Entonces, ;cudnto dura el posparto, el periodo pospar-
to se define en tres fases principales:

1. El periodo posparto inmediato (las primeras 24
horas después del parto): este periodo corresponde
a la salida de la placenta y a las primeras reacciones
del cuerpo a los cambios hormonales. El equipo mé-
dico permanece atento para monitorearte, ya que atin
pueden surgir posibles complicaciones post parto.

2. Posparto temprano (los primeros 10 dias des-
pués del parto): durante esta fase, los desgarros y
las cicatrices (de una cesdrea, por ejemplo) se repa-
ran gradualmente. Es posible que sientas contrac-
ciones uterinas (calambres, ya hablaremos de eso
mads adelante). Estos permiten que el dtero regrese a
su tamafio original.

3. Posparto tardio (hasta 6 a 8 semanas después del
parto):

El cuerpo continda recuperdndose. Si no estd ama-
mantando, es posible que regresen sus periodos.

Diversos especialistas creen que el periodo posparto
puede durar mucho més alld de las seis semanas “mé-
dicamente reconocidas”. Porque a nivel hormonal y
psicoldgico —prepdrate— este periodo podria durar has-
ta 1 afo... jo incluso més!

. Cuales son las etapas del posparto?

Durante este periodo podemos distinguir tres fases im-
portantes:

Volviendo a casa

A nivel fisico, el cuerpo continda recuperdndose de sus
emociones. Puedes observar:

* sangrado vaginal / flujo vaginal (los famosos lo-
quios);

e contracciones uterinas (las famosas contraccio-
nes);

* tu produccién de leche (ja veces impresionante!);

* fugas de orina (dijimos que lo contariamos todo,
(verdad?);

* posible dolor en el perineo o en las cicatrices.
El regreso de las capas

El retorno de la menstruacién es el periodo que co-
rresponde al primer periodo menstrual después del
parto. Generalmente ocurre entre la 6° y 8* semana
posparto. Especialmente en mujeres que no estdn ama-
mantando. La prolactina, la principal hormona para la
produccién de leche materna, inhibe y bloquea la ovu-
lacion.

Estos primeros periodos pueden ser mds abundantes y
prolongados que antes del embarazo. También es posi-
ble que experimentes calambres mds intensos, justo
cuando tu dtero recupera un ciclo hormonal estable.

Las nuevas madres tienden a confundir el regreso de la
menstruacién con los loquios. Sin embargo, se trata de
dos fenémenos diferentes. Los loquios son flujo vagi-
nal después del parto. Son completamente normales y
suelen durar varias semanas.

Seguimiento médico posparto

Durante tu periodo posparto tendrds derecho a segui-
miento médico, jimprescindible para supervisar tu re-
cuperacion fisica y mental!

¢{Cuales son los sintomas del posparto?

El posparto es un momento de grandes cambios que
cada uno de nosotros experimenta a su manera.

A continuacién, se enumeran, sin embargo, sus sinto-
mas mas frecuentes.

Sintomas fisicos del posparto
El parto sigue siendo una dura prueba para nuestro cuer-
po, que necesitard tiempo para reajustarse. Esta fase de

transicion se refleja en varios sintomas fisicos, como:

* Loquios: Este sangrado posparto puede durar de 4
a 6 semanas y varia en intensidad. Son mas abun-
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dantes los primeros dias, para luego disminuir gra-
dualmente.

* Contracciones uterinas: son contracciones dolo-
rosas que permiten que el dtero vuelva a su tamafio
original.

* Dolor (perineo y cicatrices): después de un parto
vaginal, también puedes sentir dolor en el perineo.
Esto es muy comiin, especialmente en casos de des-
garro o episiotomia. Si le realizaron una cesérea, es
posible que sienta la cicatriz un poco tirante duran-
te varias semanas.

» Fatiga intensa: Entre la recuperacion fisica y las
noches interrumpidas por los despertares del bebé,
el agotamiento es algo habitual en el postparto.

* Suministro de leche y dolor en los senos: La pro-
duccién de leche materna puede causar congestion
mamaria. Y con ello, tensiones dolorosas (sobre to-
do al inicio de la lactancia).

* Problemas digestivos y urinarios: estrefiimiento,
hemorroides, pérdidas de orina o sensacién de pe-
sadez en el suelo pélvico... nada muy glamuroso,
pero todos estos sintomas son muy comunes des-
pués del parto.

Sintomas mentales posparto

El posparto no se trata sélo de cambios fisicos. Porque
es un periodo en el que nos sentimos més vulnerables
desde el punto de vista psicoldgico. Asi, las variaciones
hormonales, la adaptacién al rol de madre y el cansan-
cio pueden generar diferentes sintomas. Por ejemplo:

¢ Irritabilidad y cambios de humor: tus hormonas
estdn descontroladas. Asi que, inevitablemente, es
posible que sientas una forma de mayor sensibili-
dad. El resultado es llanto recurrente y una sensa-
cién de cansancio emocional.

* Ansiedad posparto: la mayoria de las mujeres ex-
perimentan un estrés intenso por su nueva respon-
sabilidad como madres. Especialmente en la dieta,
el suefio o la salud de su bebé.

* Trastornos del suefio: Ademas de que el bebé se
despierta por la noche, algunas mujeres pueden su-

frir de insomnio debido al estrés y los cambios hor-
monales.

* Sentimientos de soledad: A pesar de la euforia
del parto, muchas madres experimentan una sensa-
cién de aislamiento, especialmente si tienen poco
apoyo familiar o social.

* Falta de confianza en si mismas: Frente a las
exigencias sociales y la presion de “hacerlo bien”,
muchas mujeres tienen serias dudas sobre sus capa-
cidades maternales.

Tristeza postparto y depresion posparto
(Sabias que alrededor de 80 por ciento de las nuevas
madres experimentan sentimientos de tristeza desde
los primeros dias de vida de su hijo? Se llama tristeza
posparto y es completamente normal. Este episodio,
que ocurre entre 3 y 10 dias después del parto, se ma-
nifiesta por:

* Jlanto incontrolable;

* fatiga;

* ¢ hipersensibilidad.
Las hormonas y su caida repentina después del parto.
La tristeza posparto desaparece espontineamente, a
los pocos dias de dar a luz.
Sin embargo, la tristeza postparto no debe confundirse
con la depresion posparto. Lo cual afecta a 15 por
ciento de las mujeres y puede durar varios meses. Se
caracteriza por:
e tristeza intensa;

* fatiga extrema;

* una pérdida de interés en su bebé;

* pensamientos negativos.

La depresion posparto

La depresién posparto afecta a una de cada nueve ma-
dres. Los sintomas pueden ir desde fuertes cambios de
humor, irritabilidad y llanto excesivo hasta ansiedad,
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cambios en el apetito y problemas de concentracion.
Algunas personas con depresion posparto pueden te-
ner dificultades para establecer vinculos con su bebé o
perder el interés por las cosas que antes les gustaban.
Si estos sintomas duran mds de un par de semanas.

Los problemas con la imagen corporal también son
frecuentes en esta época. Si tiene pensamientos nega-
tivos sobre su aspecto o se siente presionada para vol-
ver al peso que tenia antes del parto.

Embarazo y periodo de lactancia

Si te estds en alguna de estas etapas no debes trabajar
en labores insalubres o peligrosas (es decir, las que
por los materiales quimicos y composicién de la ma-
teria prima utilizada o por condiciones fisicas son ca-
paces de afectar tu salud fisica y mental, la del lac-
tante o del producto en gestacién), y tampoco en
horarios después de las diez de la noche. Ademds, se
les debe mantener su salario, prestaciones y derechos
durante este periodo.

De igual forma, si te encuentras embarazada no debes
realizar trabajos que impliquen levantar, tirar o empu-
jar objetos pesados, o estar de pie durante largo tiempo.

También, tienes derecho a tener un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al parto, en los
que percibirds tu salario integro; sin embargo, este
descanso se puede extender si no puedes trabajar a
causa del embarazo o el parto, teniendo como derecho
el 50% de tu salario por un periodo no mayor de 60
dias.

En tu etapa de lactancia por un periodo hasta de seis
meses tienes derecho a dos reposos por dia de media
hora cada uno para alimentar a tu bebé, en un lugar
que designe tu empresa con las condiciones de higiene
adecuadas.

Asimismo, si no ha transcurrido mas de un afio de la
fecha de parto, podrés regresar al puesto que desem-
pefiabas sin ningtin problema. Con el conocimiento de
que los periodos pre y post natales deberdn tomarse en
cuenta en tu antigiiedad laboral.

En caso de que adopcidn, tienes derecho a disfrutar de
un descanso de seis semanas con goce de sueldo, pos-
teriores al dia en que recibas al infante.

Por cuanto hace a la normatividad laboral institucio-
nal, el articulo 47 de las Condiciones Generales de
Trabajo vigentes en el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, establece
que las trabajadoras cuyas hijas o hijos se encuentren
en etapa de lactancia, tendrdn derecho, a su eleccidn, a
dos periodos de descanso diario de treinta minutos ca-
da uno, o uno de una hora para alimentar a sus hijas o
hijos, por el lapso de seis meses contados a partir de la
terminacion de su licencia por maternidad.

Con base en todo lo anteriormente expuesto se des-
prenden diversos derechos relacionados con la lactan-
cia materna y que les asisten a las mujeres trabajado-
ras de este instituto, que, en aras de ser ilustrativos, se
relacionan a continuacion:

¢ En materia laboral:

- Podrén escoger entre dos periodos de descanso
diario de treinta minutos cada uno o uno de una
hora para alimentar a sus hijas o hijos, por el
lapso de seis meses contados a partir de la ter-
minacién de su licencia por maternidad, lo ante-
rior, acontecerd en lugar adecuado e higiénico
que designe el instituto (sala de lactancia).

* En materia de seguridad social:

- Cuando exista incapacidad fisica o laboral pa-
ra amamantar al hijo, el instituto proporcionara
una ayuda en especie, hasta por un lapso de seis
meses con posterioridad al nacimiento del me-
nor; lo anterior se materializa

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se incluye el cuadro comparativo
siguiente:
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Ley Federal del Trabajo.

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
an los sigui :

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
an los sigui d b

I. Durante el periodo del embarazo, no
realizardn frabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligre para
su salud en relacién con la gestacion, tales
come levantar, tirar o empujar grandes
pesos, que produzcan trepidacicn, estar de
pie durante largo tiempo o que actien o
puedan alterar su estado psiguico y
nenioss;

Il. Disfrutardn de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de |a trabajadora,
previa autorizacion escrita del médico de la
institucidn de seguridad social que le
corresponda o, en sU caso, del servicio de
selud que otorgue el patron, temande en
cuenta |a opinién del pafran y la naturaleza
del trabajo gue desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de as seis semanas
de descansc previas al parto para después
dal mismo. En caso de que los hijos hayan
nacide con cualquier ipo de discapacidad o
requieran atencidn médica hospitalaria, el
descanso podrd ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa
presentacion  del  cerfificado  médico
correspondiente. En caso de gue se
presente  autorizacion  de  meédicos
particulares, ésta debera contener el
nombre y nimero de c&dula profesional de
quien los expida, |a fecha y el estado
médico de la trabajadora

Il Bls. En caso de adopcidn de un infante
disfrutardn _de un descanso de seis

I. Durante el periodo del embarazo, no
reglizardn trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacion, tales como
levantar, tirar o empujar grandes pesos, que
produzcan trepidacion, estar de pie durante
largo tiempo o que actien o pueden alterar su
estado psiguico y nervioso, estar expuestas a
sustancias toxicas, en ambiente con
temperaturas extremas, asi como trahajos
nocturnos.

Il. Disfrutardn de un descanso de seis
semanas anieriores y ocho posleriores al
parto. A solicitud expresa de |a trabajadora,
previa autorizacién escrita del médico de |z
institucion de seguridad social que e
comespenda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patrdn, tomande en
cuenta la opinidn del patrén y la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podrd transferir
hasta cuatro de las seis semanas de descanso
previas al parto para después del mismo. En
cas0 de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencién médica hospitalaria, el descanso
podra ser de hasta diez semanas posteriores
al parto, previa presentacién del certificado
médico comespondients. En caso de gue se
presente autorizacién de médicos particulares,
ésta deberd contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha
y el estado médico de |a trabajadora

IIBis...

semanas con goce de sueldo, posteriores al
dia en que lo reciban;

Ill. Los periodos de descanso a que se
refiers la fraccidn anterior se profragaran
por el iempo necesario en el caso de que
s& encuentren imposibilitadas para trabajar
a causa del embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el
término maximo de seis meses, tendrdn
dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en lugar adecuado & higiénico que
designe la empresa, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patrén se
reducird en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo sefialado;

V. Durante los periodos de descanso a que
se refiere la fraccion |1, percibiran su salario
integre. En los casos de promoga
mencionados en la fraccién |Il, tendran
derecho al cincuenta por ciento de su
salario por un periodo no mayor de sesents
dias;

V. A regesar al puesto que
dessmpefisban, siempre gue no haya
transcurrido mas de un afio de la fecha del
parto; y

VI A gue se computen en su antigliedad
los periodos pre y poshatales.

. En el perindo de lactancia hasta por el
término maximo de seis meses, tendran tres
reposos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar & sus hijos, en lugar
adecuado & higignico que designe la empresa,
o bien, cuande esto no sea posible, previo
acuerdo con el patron se reducird en una hara
su jomada de ftrabajo durante el periodo
sefialado;

V..
V. ..
Vil ...

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en la frac-
cién I, numeral I del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracién de esta Honorable Soberania, la presen-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma por el que se reforma
el articulo 170 fraccion I, IIT y IV de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de descanso laboral pos-
parto

Unico. Reforma al articulo 170 fraccién LITIYIVde
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los
siguientes derechos:

I. Durante el periodo del embarazo, no realizardn
trabajos que exijan esfuerzos considerables y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacidn, tales como levantar, tirar o empujar gran-
des pesos, que produzcan trepidacion, estar de pie
durante largo tiempo o que actien o puedan alterar
su estado psiquico y nervioso, estar expuestas a
sustancias toxicas, en ambiente con temperatu-
ras extremas, asi como trabajos nocturnos.

II. Disfrutardn de un descanso de seis semanas an-
teriores y ocho posteriores al parto. A solicitud ex-
presa de la trabajadora, previa autorizacion escrita
del médico de la institucion de seguridad social que
le corresponda o, en su caso, del servicio de salud
que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opinién
del patrén y la naturaleza del trabajo que desempe-
fie, se podra transferir hasta cuatro de las seis sema-
nas de descanso previas al parto para después del
mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién
médica hospitalaria, el descanso podré ser de hasta
diez semanas posteriores al parto, previa presenta-
cibn del certificado médico correspondiente. En ca-
so de que se presente autorizacién de médicos par-
ticulares, ésta deberd contener el nombre y nimero
de cédula profesional de quien los expida, la fecha
y el estado médico de la trabajadora

II Bis. ...

IIL. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término
méaximo de seis meses, tendrdn tres reposos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se reducird en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo
sefialado;

V...
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VI ...
VIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Nacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se realiza-
ran con cargo al presupuesto aprobado para los ejecu-
tores del gasto que correspondan, por lo que no se au-
torizan recursos adicionales para tales efectos, para el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Referencias

https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/medicina-tradi-

cional

https://www.who.int/es/news-room/questions-and-

answers/item/traditional- medicine

https://drive.google.com/file/d/1huFeK33Z6cIDEOOhIcTxL-
TaEW-gtVZPZ/view

Fortalecimiento de los servicios de salud con medicina tradicional
https://boomeparis.com/es/blogs/boome/post-
partum#:~:text=Luego%20podr%C3% A 1s%20tener%20tu%?20pri

mera,desea%20reanudar%20las%20relaciones %20sexuales

https://medlineplus.gov/spanish/ency/patientinstructions/000609.h
tmL

https://www.gob.mx/stps/articulos/sabias-que-la-ley-federal-del-
trabajo-lft-protege-tus-derechoslaborales-desde-tu-embarazo-y-
en-el-periodo-de-lactancia

https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-09-06

https://www.gob.mx/issste/articulos/lactancia-materna-como-de-

recho-la-legislacion-aplicable-en-el-issste?idiom=e

Dada en el Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Marcela Veldzquez Véazquez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 132, FRACCION XXVII BIs,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DES-
CANSO LABORAL POR PATERNIDAD, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARCELA VELAZQUEZ VAZQUEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marcela Veldzquez Vazquez, diputada de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, 72, parrafo primero, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
fraccion I, numera I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta ho-
norable soberania, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 132, fraccion XXVIII
Bis, de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Asi como la maternidad, la paternidad conlleva una se-
rie de cambios, tanto fisicos como emocionales. Segin
Claudio Tzompantzi Miguel, académico de la Facultad
de Psicologia de la UNAM, hay hombres que al con-
vertirse en padres experimentan felicidad, como es el
caso de Stevie Wonder, mientras que otros pueden sen-
tir estrés, dudas o incluso entran en una etapa de in-
trospeccion.

“Ser padre modifica al hombre. Es un periodo signifi-
cativo que trae consigo diversos ajustes que comien-
zan incluso antes del nacimiento del bebé. Surge un
momento donde el padre evalda su habilidad, tanto
econdémica como afectiva, para asumir este papel. Asi-
mismo, reflexiona sobre los futuros cambios. Se aden-
tra en un proceso de redefinicién donde prioriza a su
familia, pensando en el corto, mediano y largo plazo”,
menciond.

(Existen cambios fisicos en la paternidad?

Tener un hijo no solo implica una transformacién
emocional, sino también fisica. Recientes estudios han
destacado los cambios que experimentan los hombres
en este 4mbito al convertirse en padres.

Un estudio del Instituto de Investigacién Sanitaria
Gregorio Marafién (IiSGM), ubicado en Madrid, Es-
pafia, identific6é que los hombres experimentan adapta-
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ciones en su cerebro tras el nacimiento de su hijo. “Se
observan dos cambios significativos: en la red visual y
en la llamada red de modo predeterminado. La prime-
ra facilita el reconocimiento del bebé, mientras que la
segunda promueve una especie de mentalizacién para
interpretar el comportamiento del recién nacido”.

Por su parte, la Universidad Northwestern, en Illinois,
Estados Unidos, sefial6 que la paternidad disminuye
los niveles de testosterona en los hombres. Esta condi-
cién se relaciona con el reconocimiento del esfuerzo
requerido para cuidar al bebé y las responsabilidades
que esto implica. “Los padres estdn bioldgicamente
adaptados para la paternidad, lo que sugiere que son
capaces de ser buenos cuidadores”. Ademds, el estudio
sugiere que estos bajos niveles de testosterona podrian
estar vinculados con una mejor salud en hombres ca-
sados o padres, en comparacién con aquellos solteros.

La Universidad Emory, en Atlanta, detecté un incre-
mento en los niveles de oxitocina en hombres, similar
al que ocurre en mujeres, facilitando asi la creacién de
un lazo afectivo con el bebé.

El académico de la UNAM, Tzompantzi Miguel, re-
calcé la importancia de estos hallazgos, ya que ilustran
una perspectiva poco explorada: los cambios fisicos
durante la paternidad. Afiadié que la disminucién del
deseo sexual en hombres, al igual que en mujeres, pue-
de ser una respuesta al reenfoque de prioridades hacia
el bienestar de la pareja y el hijo.

Cambios psicologicos y emocionales: desafios ocul-
tos de la paternidad

Uno de los aspectos menos discutidos de la paternidad es
el impacto psicolégico que esta tiene en los hombres.
Aunque no es tan reconocido como la depresion pospar-
to en las madres, los padres también pueden experimen-
tar problemas emocionales después del nacimiento de un
hijo. Un estudio realizado por la Journal of the American
Medical Association encontr6 que aproximadamente 10
por ciento de los hombres experimentan sintomas de
depresion posparto en el primer afio de vida de su hijo.

Los cambios emocionales mis comunes incluyen:

1. Ansiedad: Muchos hombres sienten una gran
presién para asumir el rol de proveedor, lo que pue-
de generar ansiedad constante. Esta presion puede

agravarse si sienten que no estdn cumpliendo con
las expectativas sociales o personales.

2. Sentimientos de insuficiencia: Es comin que
los hombres duden de sus capacidades como pa-
dres. Estas dudas, sumadas a la falta de modelos
masculinos que muestren vulnerabilidad emocio-
nal, pueden generar inseguridades profundas.

3. Estrés en la relacion de pareja: La llegada de
un hijo cambia radicalmente la dindmica de una re-
lacién. El tiempo y la energia que antes se dedica-
ban a la pareja ahora estdn enfocados en el bebé, lo
que puede provocar tensiones y malentendidos. Los
hombres a menudo tienen dificultades para comuni-
car estos sentimientos, lo que puede hacer que se
sientan desconectados de su pareja.

4. Cambios en la identidad personal: Convertirse
en padre implica redefinir quién eres y cudles son
tus prioridades. Este proceso de transformacién
puede ser emocionante, pero también aterrador.

Ademds, el impacto emocional de la paternidad puede
verse amplificado por factores externos como proble-
mas econdmicos, la falta de una red de apoyo o difi-
cultades laborales.

Las barreras sociales: por qué los hombres no
siempre expresan lo que sienten

Un aspecto crucial a tener en cuenta es como la socie-
dad influye en la forma en que los hombres experi-
mentan y expresan sus emociones. Durante generacio-
nes, se ha fomentado la idea de que los hombres deben
ser fuertes, resilientes y evitar mostrar vulnerabilidad.
Esto no solo dificulta que hablen sobre sus emociones,
sino que también hace que muchos sientan culpa o
vergilienza por experimentar tristeza, miedo o ansiedad
en lugar de felicidad y entusiasmo.

La falta de modelos masculinos que hablen abierta-
mente de los desafios emocionales de la paternidad
también contribuye al problema. Cuando los hombres
no ven a otros expresando sus emociones, pueden lle-
gar a pensar que sus sentimientos son inusuales o que
estdn fallando en su rol como padres.

Por otro lado, el miedo al juicio también juega un pa-
pel importante. Muchos hombres temen que, al expre-
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sar sus emociones, sean vistos como débiles o incapa-
ces. Esta percepcion social limita su capacidad de bus-
car apoyo o de hablar sobre sus problemas.

La importancia del apoyo emocional y la comuni-
cacion

Para que los hombres puedan navegar los desafios
emocionales de la paternidad, es esencial que cuenten
con una red de apoyo sélida. Esto incluye tanto el apo-
yo de su pareja como el de familiares, amigos o inclu-
so grupos de padres.

1. Comunicacion en la pareja: Hablar abiertamen-
te con la pareja sobre las emociones y preocupacio-
nes puede fortalecer la relacién y ayudar a ambos a
sentirse menos solos en esta nueva etapa. Es impor-
tante que tanto hombres como mujeres trabajen jun-
tos para crear un espacio de confianza donde pue-
dan compartir lo que sienten sin miedo al juicio.

2. Buscar ayuda profesional: En casos de ansie-
dad, depresidn u otros problemas emocionales, bus-
car la ayuda de un terapeuta o consejero especiali-
zado puede marcar una gran diferencia. La salud
mental de los padres es tan importante como la de
las madres y, en tltima instancia, beneficia a toda la
familia.

3. Participacion activa en el cuidado del bebé: In-
volucrarse en las tareas diarias del bebé puede ayu-
dar a los hombres a sentirse més conectados emo-
cionalmente y mds seguros en su rol de padres.
Cambiar pafiales, alimentar al bebé o simplemente
pasar tiempo cargdndolo son pequefios actos que
tienen un impacto emocional significativo.

4. Crear espacios para la conversacion: Los gru-
pos de apoyo para padres son una excelente manera
de compartir experiencias y sentimientos con otros
hombres que estdn pasando por situaciones simila-
res. Estos espacios permiten normalizar las emocio-
nes y brindar herramientas para manejarlas.

Sélo alrededor del 5 por ciento de las especies de ma-
miferos proporciona cuidados paternos a sus crias. La
especie humana es una de ellas, aunque el padre no ha
participado siempre de la misma manera. En las dlti-
mas décadas, a la vez que surgian nuevos modelos de
familia, ha crecido la implicacién del padre en el cui-

dado y crianza de los hijos.

La aportacion del padre al desarrollo de su hijo no es
solo genética, sino que, ademds, su participacion en el
cuidado del nifio en los primeros afios, al igual que
ocurre con la madre, favorece el desarrollo cognitivo y
psicoemocional del hijo.

Es de sobra sabido que en la mujer se producen cam-
bios hormonales y cerebrales durante el embarazo y
los meses tras el parto para su adaptacién al cuidado
del hijo. Pero ;ocurre lo mismo en el padre cuando es-
te asume las tareas de cuidado? La ciencia ha demos-
trado que si. Existen evidencias de modificaciones pa-
recidas, tanto neuroendocrinas como cerebrales.
Aunque, por ser relativamente reciente la investiga-
cién en este campo, los estudios deben continuar para
llegar a conclusiones definitivas.

Menos testosterona, mas oxitocina

Son varias las hormonas que modifican sus niveles en
la paternidad. Los varones que son padres general-
mente tienen niveles de testosterona més bajos que los
que no tiene hijos. Es mds, esos niveles son inferiores
para los hombres que estdn mds involucrados en las
actividades de paternidad, en los padres de nifios mds
pequeios y en los que pasan mds tiempo con los hijos
o duermen junto a ellos. Por el contrario, los niveles de
testosterona aumentan cuando los padres escuchan el
llanto de los bebés pero no pueden acudir a consolar-
los, situacién parecida a una respuesta defensiva o
agresiva.

Algo similar ocurre con la oxitocina, hormona intima-
mente relacionada con el desarrollo del vinculo afecti-
vo hacia el hijo, promoviendo su cuidado. Esta hor-
mona aumenta en las mujeres embarazadas al final de
la gestaciodn, se dispara durante el parto y continda ele-
vada hasta que transcurren varios meses. Pues bien, en
el padre que mantiene contacto afectivo con su bebé
los niveles de oxitocina también aumentan. Y lo mis-
mo sucede con otras hormonas como la vasopresina y
la prolactina, que predisponen al cuidado del recién
nacido.

El cerebro se reestructura para la paternidad

El cerebro no permanece impasible ante la paternidad.
En un estudio realizado en padres mediante resonancia
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magnética a las 2-4 semanas posparto (tiempo 1) y a
las 12-16 semanas posparto (tiempo 2), se encontrd
que los progenitores experimentaron un aumento en el
volumen de materia gris en las regiones del cerebro in-
volucradas en la motivacién y en la recompensa. Los
cientificos sospechan que podriamos estar ante un me-
canismo para las adaptaciones funcionales —motiva-
cidén para el cuidado y deteccién de sefiales infantiles—
que los padres adquieren durante algunos meses tras el
nacimiento. Después de todo, este periodo posparto re-
sulta fundamental para desarrollar un vinculo emocio-
nal a través de interacciones intensas.

Con eso y todo, la respuesta de padres cuidadores
principales y secundarios no es igual. En una investi-
gacion reciente se decidié comparar a tres grupos de
padres y madres que criaban a su primogénito: madres
heterosexuales cuidadoras primarias, padres heterose-
xuales cuidadores secundarios y padres homosexuales
a cargo del cuidado primario que criaban bebés sin
participacién materna.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se incluye el cuadro comparativo
siguiente:

Ley Federal del Trabajo.

TEATO DEL DICTAMEN FPROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 132.- Sen ohligaciones de las | Articule 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras: personas empleadoras:

LaXxvil. .. L a XAVIL. ..

XXV Bis. Ctorgar permiso de paternidad | XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de
de cinco dias laborables con goce de | diez diss laborables con goce de sueldo, 2 los
sueldo, a los hombres trabajadores, por e | hombres frabajadores, por el nacimiento de
hacimiento de sus hijos y de igual manera
enelcasodela adopcwc‘m de un infante;

sus hijos v de igual manera en el caso de la
adopeidn de un infante;

VI @ XXAIL ... XXV a XX ...

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo en la fraccién I, numeral I del articulo 6 y los arti-

culos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta Honorable So-
berania, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma por el que se reforma
el articulo 132 fraccion XXVII Bis. de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en materia de descanso laboral por
paternidad

Unico. Reforma al articulo 132 fraccién XXVII Bis.
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I. a XXVIL. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de diez
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién de un infan-
te;

XXVIII. a XXXIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Nacién

Referencias

https://senspsicologia.com/2024/11/25/el-impacto-emocional-del-

nacimiento-de-los-hijos-en-los-hombres/

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/como-cambia-la-pa-
t e r n i d a d - a - u n -
hombre/#:~:text=Cambios%20de %20humor%2C%20mayor%20i
rritabilidad,diarrea%?2C%20flatulencias %200%?20dolores %2 0es-

tomacales

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Marcela Veldzquez Véazquez (rdbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITI-
CIA, EN MATERIA DE REINSCRIPCION DE INFORMACION
CREDITICIA VENCIDA, A CARGO DE LA DIPUTADA MERARY
VILLEGAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Merary Villegas Sdnchez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a la consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacién Crediticia, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los objetivos primordiales de la Cuarta Trans-
formacién es garantizar mayor bienestar y justicia so-
cial para el pueblo de México.

Tras décadas de politicas neoliberales que profundizaron
la desigualdad y la exclusién, los gobiernos emanados
de Morena estdn combatiendo los rezagos estructurales
que han limitado el desarrollo de millones de personas.
En este contexto, un eje fundamental para mejorar la ca-
lidad de vida de las familias mexicanas es la inclusién fi-
nanciera con justicia, lo que implica garantizar el acceso
equitativo al crédito y a los servicios financieros, asi co-
mo proteger a las personas contra mecanismos punitivos
y discriminatorios en su historial crediticio.

Desde el Poder Legislativo tenemos la responsabilidad
de construir un marco legal justo, actualizado y orien-
tado al bienestar colectivo. En ese sentido, se ha iden-
tificado una préctica sistemadtica que vulnera derechos
fundamentales: la reactivacién de deudas vencidas en
el historial crediticio, mediante la venta o cesidén de
cartera a despachos de cobranza que las registran nue-
vamente como si fueran recientes. Esta distorsién nor-
mativa viola el principio de prescripcion, perpetda la
exclusién financiera e impide que muchas personas
accedan a créditos, empleo o vivienda, incluso cuando
ya ha transcurrido el plazo legal.

Las sociedades de informacion crediticia, como Burd
de Crédito o Circulo de Crédito, son instituciones fi-
nancieras autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, previa opinién del Banco de México
y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Su fun-
cién es consolidar informacién crediticia de personas
fisicas y morales, administrando bases de datos ali-
mentadas por entidades financieras, empresas comer-
ciales y sociedades financieras de objeto multiple, con
el objetivo de ofrecer herramientas para evaluar el
riesgo crediticio.l

La Ley para Regular las Sociedades de Informacién
Crediticia establece que los registros negativos deben
eliminarse transcurridos 72 meses desde su incorpora-
cién. Sin embargo, la ley no prohibe expresamente que
un nuevo acreedor, al adquirir el crédito, pueda reins-
cribir la deuda como si fuera nueva, reiniciando inde-
bidamente el conteo del plazo. Esta omision legal ha
generado lo que hoy denominamos “cadena perpetua
financiera”: una situacion en la que la persona perma-
nece indefinidamente castigada, sin posibilidad real de
reintegrarse al sistema financiero.

Reconocemos que el historial crediticio debe servir
como instrumento para valorar el comportamiento fi-
nanciero de los consumidores, pero no puede usarse
como una forma de sancién permanente. Nadie debe
ser excluido de por vida del acceso al crédito por el so-
lo hecho de haber tenido un incumplimiento en el pa-
sado.

Los efectos de esta situacion se agravan si considera-
mos que millones de personas en México vieron afec-
tada su economia a raiz de la pandemia por Covid-19,
lo que derivé en el cierre de negocios, pérdida de em-
pleos y dificultad para cumplir con sus obligaciones fi-
nancieras. Estas personas no requieren castigo, sino
una segunda oportunidad.

Esta iniciativa busca cerrar la laguna legal que permi-
te la reinscripcion indefinida, garantizar que los regis-
tros negativos sean eliminados de forma definitiva una
vez cumplido el plazo legal, y reconocer expresamen-
te el derecho al olvido financiero como un principio
legal.

Resulta importante hacer énfasis en que la propuesta
legislativa no impide el derecho de cobro ni limita la
cesion de créditos: los acreedores pueden seguir ejer-
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ciendo sus derechos por la via judicial o extrajudicial.
Sin embargo, prohibe que la informacion vencida sea
utilizada como un mecanismo de castigo eterno, con-
trario a los principios de justicia, legalidad y propor-
cionalidad.

Esta iniciativa propone algo sencillo pero trascenden-
tal: que cuando la ley establece que una deuda debe
eliminarse del historial crediticio, no pueda ser revivi-
da por el solo hecho de haber sido vendida a un terce-
ro. Establecemos con claridad el derecho al olvido fi-
nanciero, que no es otra cosa que el derecho a
comenzar de nuevo.

Esta reforma no borra las deudas. No perdona el adeu-
do. Lo que impide es que el sistema financiero siga
utilizando una informacién caduca para negar el acce-
so a derechos fundamentales, como el crédito, la vi-
vienda, el empleo o la movilidad social.

Resulta innegable que para muchas familias mexica-
nas, acceder a un crédito representa la oportunidad de
mejorar su calidad de vida: adquirir una vivienda, un
automdvil, iniciar un negocio o enfrentar una emer-
gencia médica. La permanencia injustificada en regis-
tros negativos actda como una condena financiera si-
lenciosa, que prolonga el castigo.

Toda persona merece una segunda oportunidad. Esta
iniciativa abre la puerta a la justicia financiera y a la
reconstruccién del proyecto de vida de millones de
mexicanas y mexicanos.

En virtud de lo anterior someto a la consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley para Regular las Socie-
dades de Informacion Crediticia

Articulo Unico. Se adicionan un iltimo pérrafo al ar-
ticulo 20; un dltimo pérrafo al articulo 23; un dltimo
parrafo al articulo 23 Bis; un udltimo parrafo al articu-
lo 24; un penultimo pérrafo al articulo 27 Bis, reco-
rriéndose el actual séptimo pérrafo para quedar como
octavo; asi como una fracciéon XIX al articulo 68, to-
dos de la Ley para Regular las Sociedades de Infor-
macion Crediticia, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

Las Sociedades conservardn la fecha original de aper-
tura del crédito, considerdndose el primer incumpli-
miento registrado como vélido para el computo del
plazo maximo de conservacion del historial crediticio
negativo. En ningtin caso la venta, cesién o transfe-
rencia del crédito podré reiniciar, extender o alterar di-
cho plazo.

Articulo 23. ...

Las eliminaciones de registros que hayan alcanzado el
plazo legal se realizardn de oficio y de manera auto-
matizada, sin requerir peticién del cliente.

Articulo 23 Bis. ...
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Las Sociedades deberan implementar mecanismos téc-
nicos y automatizados para bloquear cualquier intento
de reinscripcién o reactivacion de registros cuyo plazo
de conservacién haya expirado. Dichos mecanismos
estardn sujetos a auditorias regulares por parte de la
Comisién. Toda tentativa de reinscripcién indebida se-
réd notificada de inmediato tanto a la Comisién como a
la Condusef.

Articulo 24. ...

IL. ...

La reinscripcién, mantenimiento o reporte de infor-
macién crediticia negativa vencida que debi6 elimi-
narse de conformidad con el articulo 23 constituye
infraccién grave, sujeta a las sanciones previstas en
esta ley.

Articulo 27 Bis. ...

El acreedor adquirente debera informar a la Sociedad,
dentro de los veinte dias hdbiles posteriores a la noti-
ficacién al cliente, las fechas originales de apertura del
crédito y del primer incumplimiento. La omisién en el
cumplimiento de esta obligacioén serd sancionada en
los términos establecidos en los articulos 24 y 68 de
esta Ley.

La obligaciéon de atender las reclamaciones que los
Clientes presenten a las Sociedades, en términos de lo
previsto en el articulo 42, serd a cargo de la persona a
quien le corresponda actualizar la informacién del cré-
dito vendido o cedido.

Articulo 68. ...

I. ... ala XVIII...

XIX. Reinscribir, reportar, mantener o conservar in-
formacioén crediticia negativa vencida que debid eli-
minarse conforme a lo previsto en el articulo 23.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Sociedades tendrdan un plazo de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto para implementar los
mecanismos técnicos sefialados en el articulo 23 Bis.

Tercero. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores
deberd emitir, dentro de un plazo de noventa dias na-
turales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, las disposiciones necesarias para la auditoria
y supervisiéon de los mecanismos técnicos menciona-
dos en el articulo 23 Bis.

Nota
1 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3,

Febrero de 2014, 111, 2636,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005781
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de septiembre de 2025.

Diputada Merary Villegas Sanchez (rtbrica)
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