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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO, A CARGO DEL DIPUTADO
JUAN IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de este Pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento del juicio
de amparo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de justicia en México se compone de dos sub-sistemas que garantizan
conjuntamente que cualquier conflicto en el pais se resuelva conforme a las
instituciones, procedimientos y normas que conforman el Estado democratico de
derecho. Estos sistemas son el de procuracion y el de imparticion de justicia.

El primero refiere, especialmente en materia penal, a la investigacion y persecucion
de los delitos, previa etapa de judicializacion.! Asi, constitucionalmente, la
procuracion de justicia compete al Ministerio Publico.?

En cuanto a la imparticion de justicia, refiere a la resolucion de controversias de
cualquier materia a través de organos jurisdiccionales y procedimientos

1 German Fernandez Aguirre, 1997, “Conferencia magistra. El Sistema de justicia en México”, en
UNAM, Senado de la Republica, La Justicia mexicana hacia el siglo XXI, México, UMAN, Senado de
la Republica, pag. 33. Consultado el 5 de junio de 2025 en:
https://archivos.juridicas.unam. mx/www/bjv/libros/1/159/9. pdf

2 Congreso Constituyente, 2025, Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 21 y
103. Consultado el 5 de junio de 2025 en: hitps://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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previamente establecidos.? La Constitucion® le otorga la responsabilidad de operar
este sistema de imparticion de justicia al Poder Judicial.®

A pesar de que los procedimientos, las instituciones y las competencias estéen lo
suficientemente establecidas para un adecuado funcionamiento del sistema de
justicia, la realidad es que México atraviesa una crisis generalizada en ese tema.
Asi, esta iniciativa tiene como objeto atender algunos de los problemas detectados
en uno de los procedimientos jurisdiccionales mas relevantes en el orden juridico
mexicano: el juicio de amparo. De manera especifica, esta iniciativa atendera lo
relativo a las causales de improcedencia del juicio de amparo, la posibilidad de
otorgar medidas distintas a la reparacion, y a la regulacion del amparo colectivo.

En primer lugar, las causales de improcedencia representan una de las principales
razones por las que el juicio de amparo no sigue con el mandato constitucional de
privilegiar el fondo sobre formalismos procedimentales ni de otorgar justicia pronta
y expedita. En la practica, dentro del juicio de amparo ha prevalecido una cultura
que privilegia la busqueda de motivos para negar la funcion jurisdiccional y pone en
ello un esfuerzo digno de mejores causas.® Ya desde la anterior ley de amparo, se
criticd el uso desmedido de la figura de la improcedencia y se habia estado
trabajando en una propuesta que optara por la procedencia genérica del juicio de
amparo y sélo reconocer como causales aquellas que se derivan directamente de
la teleologia de los articulos 103 y 105 constitucionales.’

Lo cierto es que, actualmente, la figura juridica de la improcedencia impide que la
justicia sea pronta, completa y expedita, por el solo hecho de que el obstaculo
primigenio resulta la propia improcedencia.® De ahi que esta iniciativa busca reducir

3 German Fernandez Aguirre, 1997, “Conferencia magistra. El Sistema de justicia en México”, en
UNAM, Senado de la Republica, La Justicia mexicana hacia el siglo XXI, México, UMAN, Senado de
la Republica, pag. 33. Consultado el 5 de  junio de 2025 en:
https://archivos.juridicas. unam. mx/www/bjv/libros/1/159/9. pdf

4 Congreso Constituyente, 2025, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 103-
107. Consultado el 5 de junio de 2025 en: https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
5 Por cuestiones metodologias, para fines de esta iniciativa el concepto del sistema de imparticion
de justicia no abarcara los actos materialmente jurisdiccionales que ejercen tanto los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, como los 6rganos constitucionales autbnomos.

8 Rubén Sanchez Gil, 2017, “La improcedencia del juicio de amparo”, México, UNAM-IIJ, pag. 350.
Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4317/24.pdf

7 Arturo Zaldivar Lelo de Larrea 2002, Hacia una nueva Ley de Amparo, México, UNAM-IIJ, pags.
133-135. Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
https://archivos.juridicas. unam. mx/wwwi/bjv/libros/1/297/10. pdf

8 Maria Antonieta Navarrete Ramos, 2014, “La improcedencia en el juicio de amparo mexicano
contraviene la constitucion y la convencion americana sobre derechos humanos”, México, UNAM-
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las causales de improcedencia para que éstas constituyan la excepcion y que la
regla sea la procedencia de la demanda. Con ello, se busca que el amparo cumpla
a cabalidad con la obligacién del Estado mexicano de contar con un recurso judicial
efectivo para que las personas puedan reclamar violaciones a derechos humanos.®

En segundo lugar, una critica también recurrente al juicio de amparo es el limitado
espectro de efectos que puede tener la sentencia de amparo.'® El articulo 77 vigente
de la Ley de amparo reconoce Unicamente a la restitucion —es decir, regresar al
estado de cosas previo a la violacion del derecho humano— como la medida de
reparacion del dafio que se puede conseguir via amparo. Esta situacion se queda
corta frente al resto de medidas que la Ley General de Victimas reconoce:
compensacion, satisfaccion, rehabilitacion y medidas de no repeticion.'’ El
otorgamiento de estas medidas depende del procedimiento seguido ante la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, misma que ha sido sefialada por
ineficiencia en la atencién y una falta de recursos para la operacion de sus
funciones.'?

Por lo tanto, dada la naturaleza del amparo, este juicio podria representar un medio
idoneo para que las personas victimas de violaciones a derechos humanos puedan
acceder a la reparacion integral del dafio. Sin embargo, la redaccién vigente de la
Ley de Amparo, aunada a la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en donde ha optado por no reconocer al amparo como via para solicitar
medidas distintas a la restitucion, salvo en casos de graves violaciones a derechos
humanos,'® Esto, basandose en parte en las dificultades técnicas que conlleva

IJ, pag. 711. Consultado - el 1 de septiembre de 2025 en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4886

@ Organizacion de los Estados Americanos, 1978, Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
art. 251. Consultado el 1 de septiembre de 2025:
https://www.oas.ora/dillesp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos Humanos.pdf
10 Juan Carlos Quintero Cornejo, 2021, “La crisis del juicio de amparo como recurso judicial efectivo
para la defensa de los derechos humanos”, Revista Juridica Ibero, num. 10, pags. 54-55. Consultado
el 1 de septiembre de 2025 en: https://juridica.ibero.mx/index. php/juridi/article/view/90

" Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Victimas, 2024, art. 26.
Consultado el 7 de abril de 2025 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

12 Eréndida Aquino, 2025, “Plantén de victimas cumple 10 dias; exigen que se destituya a la titular
de la CEAV “porque no trabaja y nos revictimiza”, Animal Politico. Consultado el 1 de septiembre de
2025 en: https://animalpolitico.com/sociedad/ceav-cdmx-planton-victimas-exigen-
destitucion ?fbclid=IwY2xjawlL4XbpleHRUA2F IbQIXMQABHIkcid8|ATX80-
mwKvXSxvCchXB8Lb2fVytDOFyawYapm9g3j1udUDwWPMD0O _aem D-XGo8m9IkGNNNFFa Skoxw
18 Sentencia recaida al amparo en revision 51/2020. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 10 de agosto de 2022. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat, pags. 109-111.
Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
https://bj.scin.gob. mx/doc/sentencias_pub/sRVpfAMBAeINReWBF3h /%22Amparo%20en%20revisi
%C3%B3n%2051/2020%22
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otorgar garantias de reparacion integral de dario.

Por ello, esta iniciativa propone reconocer la posibilidad de que, tomando en
consideracion las pretensiones de la persona promovente, la naturaleza del proceso
y las consecuencias que tiene el caso reclamado,’ la sentencia de un juicio de
amparo pueda establecer medidas distintas a la restitucion. Y, de esta forma, hacer
del amparo una herramienta mas idénea y efectiva para hacer valer los derechos
constitucionales y convencionales a la reparacion integral del dafio.®

Finalmente, otro problema es la falta de regulacién del amparo colectivo. Este se
encuentra mencionado en la Ley de amparo solo en una ocasion, pero la misma Ley
es omisa en establecer su tramitacion y efectos propios. Por lo tanto, este
actuaimente se rige por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Sin embargo,
la falta de regulacién no ha dejado de generar dudas sobre su aplicacion. Por
ejemplo, ha habido una confusién en torno a si el procedimiento de la accién
colectiva de la legislacion civil puede aplicarse supletoriamente al amparo colectivo;
o sobre si el amparo colectivo esta encaminado a proteger derechos difusos,
colectivos o ambos.'” Por eso, esta iniciativa tiene entre sus propositos de
establecer una regulacion mas soélida del amparo colectivo, con la finalidad de
esclarecer sus alcances y, de esta manera, lograr mayor eficiencia en su operacion.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Sin correlativo. Articulo 5 bis. El juicio de amparo
podra promoverse de manera
colectiva cuando se reclamen actos,

14 Sentencia recaida al amparo en revision 706/2015. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 1 de junio de 2016. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, pags. 46-47. Consultado
el 1 de septiembre de 2025 en:
https://bj.scin.gob.mx/doc/sentencias pub/SS U3XgB_UgKst8ogReF/%22Jurisdicci%C3%B3n%20
penal%22 '

15 Alfonso Mendoza Juarez, 2024, La reparacion integral en el amparo, México, Tirant lo Blanch,
UNAM, pag. 56.

18 José Ramon Cossio Diaz, 2016, “Voto concurrente que formula el Ministro José Ramon Cossio
Diaz en relacion con el amparo en revision 706/2015". Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
https:/Amww2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=182365

17 José Juan Trejo, 2017, “El amparo colectivo en México”, pags. 259-260, en Eduardo Ferrer Mac-
Gregor y Alfonso Herrera Garcia (coords.), E/ juicio de amparo en el centenario de la Constitucion
mexicana de 1917, México, UNAM-IIJ. Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
https://archivos.juridicas.unam. mx/www/bjv/libros/9/4317/1.pdf
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hechos u omisiones que vulneren
derechos humanos de caracter
colectivo, difuso o individuales de
incidencia colectiva.

Estan legitimados para promover
amparo colectivo:

I. Cualquier persona fisica, para la
defensa de derechos difusos o
colectivos de un grupo, categoria o
clase de personas ligadas por
circunstancias de hecho;

ll. Cualquier miembro del grupo,
categoria o clase para la defensa de
derechos individuales;

lll. Asociaciones civiles o sin fines de
lucro, legalmente constituidas que
dentro de sus estatutos contemplen
como objeto social la defensa de
derechos humanos o intereses
colectivos, y que acrediten la defensa
o promocion de dichos derechos;

IV. Partidos politicos y sindicatos para
la defensa de los intereses de sus
agremiados;

V. El Ministerio Publico de Ila
Federacion;

VI. Organismos publicos de derechos
humanos, y

VIl. La Federacion, las entidades
federativas y los municipios, por
conducto de las personas servidoras
publicas o representantes que seiialen
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las disposiciones aplicables, en lo
relativo a su ambito competencial.

Articulo 61. El juicio de amparo es
improcedente:

Il. Contra actos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

IV. Contra resoluciones dictadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

V. Contra actos del Congreso de la
Unién, su Comision Permanente o
cualquiera de sus camaras en
procedimiento de colaboracién con los
otros poderes que objeten o no ratifiquen
nombramientos © designaciones para
ocupar cargos, empleos o comisiones en
entidades o dependencias de |la
Administracion Publica Federal,
centralizada o descentralizada, érganos
dotados de autonomia constitucional u
organos jurisdiccionales de cualquier
naturaleza;

VI. Contra resoluciones de los tribunales
colegiados de circuito;,

VII. Contra las resoluciones o

Articulo 61. El juicio de amparo es
improcedente:

l. Se deroga

Il. Contra actos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

lll. Se deroga.

IV. Contra resoluciones dictadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

V. Contra actos del Congreso de la
Unién, su Comision Permanente o
cualquiera de sus camaras en
procedimiento de colaboracién con los
otros poderes que objeten o no ratifiquen
nombramientos o designaciones para
ocupar cargos, empleos o comisiones en
entidades o dependencias de la
Administracion Pdblica Federal,
centralizada o descentralizada, organos
dotados de autonomia constitucional u
organos jurisdiccionales de cualquier
naturaleza;

VI. Contra resoluciones de los tribunales
colegiados de circuito;

ViII. Contra las resoluciones o0
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declaraciones del Congreso Federal o de
las Camaras que lo constituyen, de las
Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en declaracion de
procedencia y en juicio politico, asi como
en eleccion, suspension o remocion de
funcionarios en los casos en que las
Constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

VIll. Contra normas generales respecto |

de las cuales la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya emitido una
declaratoria general de
inconstitucionalidad en términos de lo
dispuesto por el Capitulo VI del Titulo
Cuarto de esta Ley, o en términos de lo
dispuesto por la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IX. Contra resoluciones dictadas en los
juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas;

X. Contra normas generales o actos que
sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resolucién promovido por la
misma persona quejosa, contra las
mismas autoridades y por el propio acto

reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvo que
se trate de normas (generales

impugnadas con motivo de actos de
aplicacion distintos. En este ultimo caso,
solamente se actualizara esta causal

declaraciones del Congreso Federal o de
las Camaras que lo constituyen, de las
Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en declaracion de
procedencia y en juicio politico, asi como
en eleccién, suspension o remocion de
funcionarios en los casos en que las
Constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente,

VIIl. Contra normas generales respecto
de las cuales la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya emitido una
declaratoria general de
inconstitucionalidad en términos de lo
dispuesto por el Capitulo VI del Titulo
Cuarto de esta Ley, o en términos de lo
dispuesto por la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IX. Contra resoluciones dictadas en los
juicios de amparo o en ejecucién de las
mismas;

X. Contra normas generales o actos que
sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resolucién promovido por la
misma persona quejosa, contra las
mismas autoridades y por el propio acto

reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvo que
se trate de normas generales

impugnadas con motivo de actos de
aplicacion distintos. En este ultimo caso,
solamente se actualizara esta causal
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cuando se dicte sentencia firme en
alguno de los juicios en la que se analice
la constitucionalidad de las normas
generales; si se declara la
constitucionalidad de la norma general,
esta causal no se actualiza respecto de
los actos de aplicacion, si fueron
impugnados por vicios propios;

Xl. Contra normas generales o actos que
hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de
la fraccién antericr;

cuando se dicte sentencia firme en
alguno de los juicios en la que se analice
la constitucionalidad de las normas
generales; si se declara la
constitucionalidad de la norma general,
esta causal no se actualiza respecto de
los actos de aplicaciéon, si fueron
impugnados por vicios propios;

Xl. Contra normas generales o actos que
hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de
la fraccion anterior;

XIl. Se deroga.

Xlll. Se deroga.

XIV. Se deroga.
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XV. Contra las resoluciones ol|XV. Contra las resoluciones o
declaraciones de las autoridades|declaraciones de las autoridades
competentes en materia electoral, competentes en materia electoral;

XVI-Contra-actos-consumados-de-mode | XVI. Se deroga.
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XVIIl. Contra las resoluciones de
tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de las cuales conceda
la ley ordinaria algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

XVIl. Se deroga.

XVIl. Contra las resoluciones de
tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de las cuales conceda
la ley ordinaria algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas.

Se exceptla de lo anterior:

10
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a) Cuando sean actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques a
la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o
destierro,  extradicion,  desaparicion
forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como Ila
incorporacion forzosa al Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en
oérdenes de aprehension 0
reaprehensiéon, autos que establezcan
providencias precautorias o impongan
medidas cautelares restrictivas de la
libertad, resolucion que niegue la libertad
bajo caucibn o que establezca los
requisitos para su disfrute, resolucion que
decida sobre el incidente de
desvanecimiento de datos, orden de
arresto o cualquier otro que afecte la
libertad personal de la persona quejosa,
siempre que no se trate de sentencia
definitiva en el proceso penal;

¢) Cuando se trate de persona extrafia al
procedimiento.

d) Cuando se trate del auto de
vinculacion a proceso.

Cuando la procedencia del recursc o
medic de defensa se sujete a
interpretacion adicional o su fundamento
legal sea insuficiente para determinaria,
la persona quejosa quedara en libertad

a) Cuando sean actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a
la  libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsion, proscripcion o
destierro,  extradicion,  desaparicion
forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en
ordenes de aprehension o]
reaprehension, autos que establezcan
providencias precautorias o impongan
medidas cautelares restrictivas de la
libertad, resolucién que niegue la libertad
bajo caucion o que establezca los
requisitos para su disfrute, resolucion que
decida sobre el incidente de
desvanecimiento de datos, orden de
arresto o cualquier otro que afecte la
libertad personal de la persona quejosa,
siempre que no se trate de sentencia
definitiva en el proceso penal,

¢) Cuando se trate de persona extrafia al
procedimiento.

d) Cuando se trate del auto de
vinculacién a proceso.

Cuando la procedencia del recurso o
medio de defensa se sujete a
interpretacion adicional o su fundamento
legal sea insuficiente para determinarla,
la persona quejosa quedara en libertad

11
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de interponer dicho recurso o acudir al
juicio de amparo;

XIX. Guando-se-esté-tramitando-ante-los
i I inari o

XX. Contra actos de autoridades
distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban
ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos
algun juicio, recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la
interposicion del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer la
persona quejosa, con los mismos
alcances que los que prevé esta Ley y sin
exigir mayores requisitos que los que la
misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que
el que establece para el otorgamiento de
la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea o no susceptible
de ser suspendido de acuerdo con esta
Ley.

No existe obligaciébn de agotar tales
recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion,
cuando solo se aleguen violaciones

de interponer dicho recurso o acudir al
juicio de amparo;

XIX. Se deroga.

XX. Contra actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban
ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos
algun juicio, recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos
actos de oficio o mediante la interposicion
del juicio, recurso o medio de defensa
legal que haga valer la persona quejosa,
con los mismos alcances que los que
prevé esta Ley y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna
para conceder la suspension definitiva, ni
plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la  suspension
provisional, independientemente de que
el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de
acuerdo con esta Ley.

No existe obligacion de agotar tales
recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion,
cuando solo se aleguen violaciones
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directas a la Constitucion o cuando el
recurso 0 medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento sin que la ley
aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad
responsable sefala la fundamentacion y
motivacion del acto reclamado, operara
la excepcion al principio de definitividad
contenida en el parrafo anterior;

XXI. Cuando-hayan—cesadolos-efestos

directas a la Constitucion o cuando el
recurso o medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento sin que la ley
aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad
responsable sefiala la fundamentacion y
motivacion del acto reclamado, operara la
excepcion al principio de definitividad
contenida en el parrafo anterior;

XXI. Se deroga.

XXIl. Se deroga.

XXIll. Se deroga

Articulo 73. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo soélo
se ocuparan de las o los individuos
particulares o de las personas moraies,
privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que
resuelvan la inconstitucionalidad de
normas generales, en ningun caso las
sentencias que se dicten fijaran efectos
generales.

Articulo 73. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo s6lo
se ocuparan de las o los individuos
particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que
resuelvan la inconstitucionalidad de
normas generales, en ningun caso las
sentencias que se dicten fijaran efectos
generales.

13
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Sin correlativo.

En los juicios de amparo donde se

reclame la violacion a derechos
difusos o colectivos, la persona
juzgadora podra emitir sentencia

cuyos efectos consistan en la
proteccion a personas que no se
ostentaron como partes del juicio de
amparo.

[..]

s
[..]

Articulo 77. Los efectos de la concesion
del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo se restituira a la persona
guejosa en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la
violacion, y

Il. Cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo o impligue una omision,
obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate v a
cumplir lo que el mismo exija.

Sin correlativo.

Articulo 77. Los efectos de la concesion
del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo se restituira a la persona
quejosa en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la
violacién, y

il. Cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo o implique una omision,
obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a
cumplir lo que el mismo exija,

Las personas juzgadoras, tomando en
consideracion las pretensiones de las
personas quejosas, la naturaleza del
proceso y las consecuencias juridicas
del acto reclamado, podran decretar
medidas de reparacion integral del
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dafno distintas a la restitucién, con la
finalidad de restituir el pleno goce del
derecho violado a la persona quejosa.

[...] [..]
[..] [..]
[...] [...]

Sin correlativo. ' Articulo 108 bis. El amparo colectivo
se tramitara conforme a las
disposiciones del juicio de amparo
indirecto, con las  siguientes
particularidades:

I. El érgano jurisdiccional ordenara la
publicacion de un extracto de la
demanda en medios idoneos para que
los posibles interesados puedan
adherirse;

il. Las personas que acrediten
pertenecer a la colectividad podran
adherirse en cualquier etapa procesal
hasta antes del cierre;

Ill. El o6rgano jurisdiccional podra
acudir, de oficio o a peticion de parte,
a cualquier medio probatorio idéneo,
incluyendo periciales, asi como
dictamenes especializados;

IV. Se garantizara la participaciéon de
amicus curiae, y

V. Cuando existan diversos amparos
colectivos con el mismo objeto, el
Organo de Administraciéon Judicial

15
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dispondra la acumulacién para evitar
sentencias contradictorias.

Articulo 131 bis. Cuando la quejosa
que solicita la suspensiéon aduzca un
interés colectivo, el oérgano
jurisdiccional la concedera cuando se
acredite el dafo inminente e
irreparable a sus pretensiones en caso
de que se niegue, y el interés social
que justifique su otorgamiento. En
ningin caso, el otorgamiento de la
medida cautelar podra tener por efecto
modificar o restringir derechos ni
constituir aquéllos que no haya tenido
la colectividad antes de Ia
presentacion de la demanda.

El érgano jurisdiccional podra dictar
medidas precautorias para
salvaguardar derechos colectivos en
riesgo, asi como medidas de apremio
para hacer cumplir sus
determinaciones.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracién de esta honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO. SE REFORMAN los articulos 61, 73y 77: y SE ADICIONAN los articulos 5
bis, 108 bis y 131 bis, todos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

16
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Articulo § bis. El juicio de amparc podra promoverse de manera colectiva
cuando se reclamen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos
humanos de caracter colectivo, difuso o individuales de incidencia colectiva.
Estan legitimados para promover amparo colectivo:
|. Cualquier persona fisica, para la defensa de derechos difusos o colectivos
de un grupo, categoria o clase de personas ligadas por circunstancias de
hecho.

Il. Cualquier miembro del grupo, categoria o clase para la defensa de derechos
individuales.

lll. Asociaciones civiles o sin fines de lucro, legalmente constituidas que
dentro de sus estatutos contemplen como objeto social la defensa de
derechos humanos o intereses colectivos, y que acrediten la defensa o
promocion de dichos derechos;

IV. Partidos politicos y sindicatos para la defensa de los intereses de sus
agremiados.

V. El Ministerio Publico de la Federacion.

VI. Organismos publicos de derechos humanos.

VIl. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, por conducto
de las personas servidoras publicas o representantes que sefalen las
disposiciones aplicables, en lo relativo a su ambito competencial.

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

l. Se deroga

Il. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

lll. Se deroga.

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

17
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V. Contra actos del Congreso de la Union, su Comision Permanente o cualquiera
de sus camaras en procedimientc de colaboracién con los otros poderes que
objeten o no ratifiquen nombramientos o designaciones para ocupar cargos,
empleos o comisiones en entidades o dependencias de la Administracion Publica
Federal, centralizada o descentralizada, o6rganos dotados de autonomia
constitucional u 6rganos jurisdiccionales de cualquier naturaleza;

VI. Contra resoluciones de los tribunales colegiados de circuito;

VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras
que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion de procedencia y en juicio
politico, asi como en eleccion, suspension o remecion de funcionarios en los casos
en que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

VIIl. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad en
términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta Ley, o en
términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas;

X. Contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resolucion promovido por la misma persona quejosa, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvc que se trate de normas generales impugnadas
con motivo de actos de aplicacion distintos. En este Gltimo caso, solamente se
actualizara esta causal cuando se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en
la que se analice la constitucionalidad de las normas generales: si se declara la
constitucionalidad de la norma general, esta causal no se actualiza respecto de los
actos de aplicacién, si fueron impugnados por vicios propios;

XI. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

XIll. Se deroga.
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XIll. Se deroga.
XIV. Se deroga.

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en
materia electoral;

XVI. Se deroga.
XVIl. Se deroga.

XVIIl. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algin recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando sean actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en 6rdenes de aprehensién o reaprehension,
autos que establezcan providencias precautorias o impongan medidas cautelares
restrictivas de la libertad, resolucion que niegue la libertad bajo caucion o que
establezca los requisitos para su disfrute, resolucion que decida sobre el incidente
de desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad
personal de la persona quejosa, siempre que no se trate de sentencia definitiva en
el proceso penal; '

¢) Cuando se trate de persona extrana al procedimiento.
d) Cuando se trate del auto de vinculacion a proceso.

Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a interpretacion
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adicional o su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, la persona
quejosa quedara en libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo;

XIX. Se deroga.

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes
que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o
mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer
la persona quejosa, con los mismos alcances que los que preve esta Ley y sin exigir
mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspension
definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacién, cuando solo se aleguen violaciones directas
a la Constitucién o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en
un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacion y
motivacion del acto reclamado, operara la excepcion al principio de definitividad
contenida en el parrafo anterior,;

XXI. Se deroga.
XXIl. Se deroga.
XXIll. Se deroga
Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de las o los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlas y protegerlas, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de

juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en
ningln caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales.
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En los juicios de amparo donde se reclame la violacion a derechos difusos o
colectivos, la persona juzgadora podra emitir sentencia cuyos efectos
consistan en la proteccion a personas que no se ostentaron como partes del
juicio de amparo.

[..]
]

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira a la persona
quejosa en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion, y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision,
obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir
lo que el mismo exija,

Las personas juzgadoras, tomando en consideracion las pretensiones de las
personas quejosas, la naturaleza del proceso y las consecuencias juridicas
del acto reclamado, podran decretar medidas de reparacion integral del dafio
distintas a la restitucion, con la finalidad de restituir el pleno goce del derecho
violado a la persona quejosa.

Articulo 108 bis. El amparo colectivo se tramitara conforme a las
disposiciones del juicio de amparo indirecto, con las siguientes
particularidades:

I. El érgano jurisdiccional ordenara la publicaciéon de un extracto de la

demanda en medios idéneos para que los posibles interesados puedan
adherirse.
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Il. Las personas que acrediten pertenecer a la colectividad podran adherirse
en cualquier etapa procesal hasta antes del cierre.

lll. El érgano jurisdiccional podra acudir, de oficio o a peticion de parte, a
cualquier medio probatorio idéneo, incluyendo periciales, asi como
dictamenes especializados.

IV. Se garantizara la participacion de amicus curiae.

V. Cuando existan diversos amparos colectivos con el mismo objeto, el
Organo de Administracion Judicial dispondra la acumulacion para evitar
sentencias contradictorias.

Articulo 131 bis. Cuando la quejosa que solicita la suspension aduzca un
interés colectivo, el 6rgano jurisdiccional la concedera cuando se acredite el
dafo inminente e irreparable a sus pretensiones en caso de que se niegue, y
el interés social que justifique su otorgamiento. En ningun caso, el
otorgamiento de la medida cautelar podra tener por efecto modificar o
restringir derechos ni constituir aquéllos que no haya tenido la colectividad
antes de la presentacion de la demanda.

El érgano jurisdiccional podra dictar medidas precautorias para salvaguardar
derechos colectivos en riesgo, asi como medidas de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO. Todos los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del

presente decreto seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes con
anterioridad a dicho acto.
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ATENTAMENTE

Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a 9 de septiembre
de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
JUSTICIA CIiVICA E ITINERANTE, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN IGNACIO
ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de este Pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que expide la Ley General de Justicia Civica e Itinerante,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable que en México existe un contexto generalizado de desencanto y mala
percepcion sobre las instituciones de imparticién de justicia. Asi, entre los diversos
esfuerzos que se han realizado para mejorar esta situacion destaca la creacion de
los Foros y Dialogos por la Justicia Cotidiana, que fueron parte de medidas del
Gobierno federal para hacer frente a la crisis de justicia. Este ejercicio consistid, en
esencia, en depurar, sistematizar y consolidar un universo de propuestas en materia
de justicia cotidiana, para posteriormente presentar una serie de propuestas para
atenderlas.’

De los Dialogos surgio¢ la propuesta de que el Gobierno mexicano regulara procesos
para la tramitacién sumaria de conflictos menores que afectan la convivencia
cotidiana de las personas.? Ademas, se propuso la creacion de herramientas para
el acercamiento de la justicia a regiones que, por cuestiones geograficas o

' Javier Martin Reyes, 2018, Reforma en materia de justicia cotidiana. México, Fondo de Cultura
Economica, pags. 17-38.

2 Enrique Pefia Nieto, “Iniciativa de decreto por el que se adiciona una fraccidn al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e itinerante”,
pag. 1, Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
hitp://www sil. gobernacion gob. mx/Archivos/Documentos/2016/04/asun_3377511_20160428 1461

890166, pdf
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socioecondmicas, se encuentran alejadas de las instituciones de justicia.® De estas
propuestas derivd una serie de iniciativas que fueron presentadas por el titular del
Poder Ejecutivo. Entre las iniciativas que se presentaron se encontraba una reforma
constitucional en materia de justicia civica e itinerante,* cuyo objeto era facultar al
Congreso de la Union para expedir una Ley General que sentara las bases y la
distribucion de facultades entre los tres drdenes de gobierno relativas a estas
materias.®

Asi, el 5 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia
Civica e ltinerante y Registros Civiles, en cuyo transitorio segundo ordené al
Congreso de la Unién a emitir la Ley General de la materia en un plazo de hasta
180 dias naturales.®

Posteriormente, el titular del Ejecutivo Federal presento la iniciativa por la que se
expide la Ley General de Justicia Civica —entendida como el conjunto de acciones
realizadas por las autoridades, a fin de preservar la cultura civica y resolver
conflictos individuales, vecinales o comunales—; e itinerante, —definida como el
conjunto de acciones a cargo de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
para solucionar de manera inmediata conflictos entre particulares, vecinales y
comunales, y acercar tramites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso

3 Gobierno de México, 2015, Didlogos por la justicia cotidiana, México, Gobierno de México, pags.
153, 206. Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
https://www.gob. mx/ems/uploads/attachment/file/79028/Di_logos_Justicia Cotidiana.pdf

4 Gobierno de México, 2016,"Justicia cotidiana, reformas e iniciativas”. Consultado el 1 de septiembre
de 2025 en: https://www.qob.mx/justiciacotidiana/articulos/justicia-cotidiana-reformas-e-iniciativas-
299217idiom=es

5 Enrique Pefa Nieto, 2016, “Iniciativa de decreto por el que se adiciona una fraccién al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia civica e
itinerante”, pag. 5. Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
http://www._sil.gobernacion.gob. mx/Archivos/Documentos/2016/04/asun_3377511_20160428 1461
890166. pdf

6 Diario Oficial de la Federacién, 2017, “Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e
Itinerante y Registros Civiles’. Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5470987 8fecha=05/02/2017#gsc.tab=0
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y zonas marginadas—.’

De esta manera, la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal fue aprobada por
unanimidad en la Camara de las y los Diputados y, por consiguiente, fue enviada
como minuta al Senado de la Republica.® Sin embargo, en dicha instancia la
iniciativa no avanzo y se terminé por desechar.

En consecuencia, el Congreso de la Union lleva poco mas de 7 afios siendo omiso
en dar cumplimiento a su obligacion constitucional de aprobar una Ley general en
materia de justicia civica y cotidiana. Esta situacion, por un lado, representa un
fallido intento por materializar los resultados de un ejercicio serio y con miras a
fortalecer el sistema de justicia y mejorar la experiencia de las personas usuarias
del mismo. Por el otro lado, conlleva un rezago de la federacion en relacion con
algunas entidades federativas, en donde la justicia civica e itinerante ya es
implementada, como es el caso de la Ciudad de México.®

A partir de todo lo anterior, esta iniciativa tiene como propésito colocar nuevamente
en el centro del debate la necesidad de que el Congreso de la Union se haga cargo
de sus responsabilidades y expida la Ley General de Justicia Civica e Itinerante.
Para ello, se retoma el contenido del dictamen que fue aprobado por unanimidad en
la Camara de Diputadas y Diputados, y hace adecuaciones minimas en cuanto al
empleo de lenguaje incluyente y en la eliminacion de conceptos o requisitos
discriminatorios. Todo, con el fin de que la justicia civica e itinerante pueda
representar una herramienta Util para acercar la justicia a la poblacion, incentivarla
a acudir a las instituciones jurisdiccionales para resolver sus conflictos y, en general,
garantizar de mejor manera el derecho al acceso a la justicia.

7 Enrique Pefia Nieto, 2017, Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General de Justicia
Civica e |Itinerante, art. 2. Consultado el 1 de septiembre de 2025 en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/279880/INICIATIVA_POR_EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE JUSTICIA C VICA E ITINERANTE. pdf
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En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a la siguiente propuesta:

LEY GENERAL DE JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE

Sin correlativo. TITULO PRIMERO
Sin correlativo. CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Sin correlativo.

Articulo 1.- La presente Ley es de
orden publico, interés social y de
observancia general en la Republica
Mexicana y tiene por objeto:

. Sentar las bases para |la
organizacion y el funcionamiento de
la justicia civica e itinerante en las
entidades federativas, y

Il. Establecer las acciones que
deberan llevar a cabo |las
autoridades de los tres ordenes de
gobierno para acercar mecanismos
de resolucion de conflictos, asi
como tramites y servicios a
poblaciones alejadas, de dificil
acceso y zonas marginadas.

Sin correlativo.

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I Conciliacion: Procedimiento
voluntario por el cual las partes
involucradas en una controversia,
buscan y construyen una solucién a
la misma, con la asistencia de una o
mas personas terceras imparciales,




denominadas conciliadoras, quienes
proponen alternativas de solucion;

ll. Convenio: Solucion consensuada
entre las partes y vinculante para las
mismas que da por terminado el
procedimiento  del mecanismo
alternativo de solucion de
controversias, mismo que debera
constar en documento fisico o
electronico;

lll. Cultura civica: Reglas de
comportamiento social que permiten
una convivencia armoénica entre los
ciudadanos, en un marco de respeto
a la dignidad y tranquilidad de las
personas, a la preservacion de la
seguridad ciudadana y la proteccién
del entorno urbano;

IV. Persona facilitadora: Persona
tercera ajena a las partes quien
prepara y facilita la comunicacion
entre ellas en los procedimientos de
mediacion y  conciliacion v,
tnicamente en el caso de la
conciliacion, podra proponer
alternativas de solucion para dirimir
la controversia;

V. Instituciones especializadas:
Centros del Poder Judicial de la
Federacion y de los poderes
judiciales locales encargados de
llevar a cabo los mecanismos
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alternativos de solucion de
controversias;

VI. Justicia civica: Conjunto de
acciones realizadas por las
autoridades, a fin de preservar la
cultura civica y resolver conflictos
individuales, vecinales o comunales;

VII. Justicia itinerante: Conjunto de
acciones a cargo de las autoridades
de los tres ordenes de gobierno para
solucionar de manera inmediata
conflictos entre particulares,
vecinales y comunales, y acercar
tramites y servicios a poblaciones
alejadas, de dificil acceso y zonas
marginadas;

VIIl. Juzgados civicos: Instituciones
encargadas de resolver conflictos
entre particulares, vecinales y
comunales, asi como imponer
sanciones por infracciones en
materia de cultura civica, con
independencia del nombre que
reciban en los municipios Yy
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México;

IX. Ley: Ley General de Justicia
Civica e Itinerante;

X. Mecanismos alternativos de
solucion de controversias: Todo
procedimiento autocompositivo




BancadaNaranja

distinto al jurisdiccional, como la
Conciliacion, Mediacion y
Negociacion, en el que las partes
involucradas en una controversia,
solicitan de manera voluntaria la
asistencia de una persona
facilitadora para Illegar a una
solucion;

XI. Mediacion: Procedimiento
voluntario por el cual las partes
involucradas en una controversia
buscan y construyen una solucion
satisfactoria a la misma, con la
asistencia de un tercero imparcial
denominado Mediador;

Xll. Negociacion: Procedimiento
mediante el cual las partes buscan
obtener wuna solucion a su
controversia entre ellas, sin requerir
la ayuda de un facilitador, y

Xlll. Reglamento: El reglamento de
esta Ley.

Sin correlativo.

Articulo 3.- Para promover la
convivencia armonica de las
personas y la preservacion del orden
publico, las leyes en materia de
justicia civica de las entidades
federativas se sustentaran en los
siguientes principios:

I. Difusion de la cultura civica para
prevenir conflictos vecinales o
comunales;
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Il. Corresponsabilidad de Ia
ciudadania;

lll. Respeto a las libertades vy
derechos de los demas;

IV. Fomento de la paz social y el
sentido de pertenencia a la
comunidad,;

V. Cercania de las autoridades de
justicia civica con grupos vecinales
o comunales;

VI. Prevalencia del dialogo para la
resolucion de conflictos;

Vil. Privilegiar la resolucion del
conflicto sobre los formalismos
procedimentales;

VIIl. Imparcialidad de las autoridades
al resolver un conflicto;

IX. Fomento de la participacion
ciudadana para el fortalecimiento de
la democracia, y

X. Capacitacion a los cuerpos
policiacos en materia de cultura
civica.

Sin correlativo. TITULO SEGUNDO
DE LA JUSTICIA CIVICA
Sin correlativo. CAPITULOI

DE LA ORGANIZACION Y
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FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA
CIVICA.

Sin correlativo.

Articulo 4.- Los municipios Yy
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México deben contar con
los juzgados civicos que sean
necesarios de conformidad con su
densidad poblacional, los cuales
tendran, al menos, la estructura
siguiente:

I. Una persona juzgadora;

Il. Una persona facilitadora;

lll. Una persona secretaria;

IV. Una persona defensora de oficio;
V. Una persona médica,;

VI. Las personas policias que se
requieran para el desahogo de las
funciones del juzgado civico;

VIl. El personal auxiliar que sea
necesario para el buen
funcionamiento de los juzgados, y
Vill. En cada juzgado actuaran
personas juzgadoras en turnos
sucesivos que  cubriran las

veinticuatro horas de todos los dias
del afio.

Sin correlativo.

Articulo 5.- Para ser persona
juzgadora de justicia civica se deben
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reunir los siguientes requisitos:

|. Tener nacionalidad mexicana por
nacimiento o naturalizacion, o
contar con residencia permanente
en territorio nacional en el caso de
personas extranjeras;

Il. Tener por lo menos 25 aifios de
edad;

lll. Tener licenciatura en derecho o
abogado, con cédula profesional
expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo
menos un ano de ejercicio
profesional,

IV. No estar purgando penas por
delitos dolosos;

V. No haber sido suspendido o
inhabilitado para el desempeifio de
un cargo publico, y

VI. Acreditar los examenes y cursos
correspondientes.

Las leyes de las entidades
federativas en materia de justicia
civica estableceran el procedimiento
de designacion de las personas
juzgadoras, asi como la duracion de
su cargo.

Sin correlativo.

Articulo 6.- Son atribuciones de la
persona juzgadora de justicia civica:

10
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I. Conocer de las infracciones en
materia de justicia civica y resolver
sobre la responsabilidad de las
probables personas infractoras;

Il. Aplicar las sanciones establecidas
en las leyes de justicia civica de las
entidades federativas;

lll. Llevar el control de Ilos
expedientes relativos a los asuntos
de los que conozca;

IV. Integrar y mantener actualizado el
sistema de informacioén de
antecedentes de infractores;

V. Expedir constancias relativas a
hechos y documentos contenidos en
los expedientes integrados con
motivo de los procedimientos de que
tenga conocimiento;

VI. Habilitar al personal para suplir
las ausencias temporales de Ila
persona secretaria;

VIl. Autorizar la devolucion de los
objetos y valores de las probables
personas infractoras o que sean
motivo de la controversia. La
persona juzgadora no puede
devolver los objetos que, por su
naturaleza, sean peligrosos o que
pongan en riesgo la salud o

1
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integridad de las personas, tales
como, estupefacientes,
psicotropicos, enervantes o]
sustancias toxicas;

VIll. Comisionar al personal adscrito
al juzgado civico para realizar
notificaciones y diligencias;

IX. Sancionar los convenios de
mediacion y conciliacion a que se
refiere esta Ley y, en su caso,
declarar el caracter de cosa juzgada;

X. Solicitar a las personas
servidoras publicas los datos,
informes o documentos sobre
asuntos de su competencia para
mejor proveer,

Xl. Conocer de asuntos de su
competencia incluso fuera de la
sede del juzgado civico, y

Xll. Las demas atribuciones que le
confieran esta Ley y las leyes de las
entidades federativas.

Sin correlativo.

Articulo 7.- La persona juzgadora de
justicia civica debera:

. Cuidar que se respeten los
derechos fundamentales de las
personas ofendidas, y

. Cuidar que se respeten los
derechos fundamentales de Ilas

12
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probables personas infractoras y
evitar todo maltrato, abuso fisico o
verbal y cualquier tipo de
incomunicacién en agravio de las
personas presentadas o que
comparezcan ante el juzgado civico.

Sin correlativo.

Articulo 8.- Para ser persona
facilitadora de un juzgado civico se
deben reunir los siguientes
requisitos:

|. Tener nacionalidad mexicana por
nacimiento o naturalizacion, o
contar con residencia permanente
en territorio nacional en el caso de
personas extranjeras;

. Tener por lo menos 25 afos
cumplidos;

lll. Contar con titulo profesional
legalmente  expedido por la
autoridad competente;

IV. Tener por lo menos un afio de
ejercicio profesional,;

V. No estar purgando penas por
delitos dolosos;

VI. Acreditar ante la Institucion
especializada los cursos de
capacitacion en materia de
mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias, y

13
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VII. Aprobar las evaluaciones de
conocimientos y de competencias
profesionales para la certificacion.

Las leyes de las entidades
federativas estableceran el
procedimiento para la designacion
de las personas facilitadoras de los
juzgados civicos.

Sin correlativo.

Articulo 9.- A la persona facilitadora
del juzgado civico le corresponde:

I. Conducir el procedimiento de
mediacion o conciliacion en forma
gratuita, imparcial, transparente,
flexible y confidencial,

Il Propiciar una buena
comunicaciéon y comprension entre
las partes;

lll. Cuidar que las partes participen
en el procedimiento de manera libre
y voluntaria, exentas de coacciones
o de influencia alguna;

IV. Permitir a las partes aportar
informacién relacionada con la
controversia;

V. Evitar demoras o gastos
innecesarios en la sustanciacion del
procedimiento;

VI. Asegurarse de que los convenios
entre las partes estén apegados a la

14
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legalidad;

VIl. Someterse a los programas de
capacitacion continua y evaluacion
periodica en los términos de la ley
general prevista en el articulo 73,
fraccion XXIX-A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

VIIl. Las demas que se determinen en
esta Ley y en las leyes de las
entidades federativas.

Sin correlativo.

Articulo 10.- Las leyes de las
entidades federativas estableceran
los requisitos que deberan cumpliry
las atribuciones que desempefaran
las personas que presenten sus
servicios en los juzgados civicos.

Sin correlativo.

Articulo 11.- Es competente para
conocer de las infracciones o
conflictos en materia de justicia
civica el juzgado civico del lugar
donde éstos hubieren tenido lugar.
Las leyes de las entidades
federativas estableceran las reglas
de competencia para el caso de que
un municipio o demarcacion
territorial cuente con mas de un
juzgado civico.

Sin correlativo.

Articulo 12.- Los juzgados civicos
deben privilegiar la soluciéon del
conflicto sobre los formalismos
procedimentales, siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el

15
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debido proceso u otros derechos.
Asimismo, deben privilegiar la
oralidad en el desarrollo de los
procedimientos y hacer uso de
medios electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia que
permitan la solucion expedita de los
conflictos.

Sin correlativo.

Articulo 13.- Para el debido
funcionamiento de los juzgados
civicos, los municipios y
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México deben contar con
una autoridad administrativa
responsable de supervisar el
desempefio del personal, proponer
estimulos, mejoras en el servicio y,
en su caso, medidas disciplinarias a
las personas servidoras publicas
que no cumplan con lo dispuesto en
esta Ley y en las leyes de las
entidades federativas.

Sin correlativo.

CAPITULO Il
DE LA CERTIFICACION Y
CAPACITACION

Sin correlativo.

Articulo 14.- Las leyes que emitan las
legislaturas de las entidades
federativas estableceran los
examenes y cursos que deberan
acreditar las personas aspirantes a
juzgadoras, secretarias y defensoras
de oficio y sefalaran la autoridad
competente para su aplicaciéon vy
evaluacion. Asimismo, dichas leyes
deberan prever los mecanismos

16
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para su actualizacion,
profesionalizacion y la evaluacion de
su desempefio.

Sin correlativo.

Articulo 15.- Las personas
facilitadoras que presten sus
servicios en los juzgados civicos
deben estar capacitadas y
certificadas para conducir a las
partes en los procedimientos
correspondientes. La certificacion
sera otorgada por las Instituciones
especializadas conforme a lo
dispuesto por la ley general prevista
en el articulo 73, fraccion XXIX-A de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin correlativo. CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS
JUZGADOS CiVICOS

Sin correlativo. SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES

Sin correlativo.

Articulo 16.- El procedimiento dara
inicio:

l. Con la presentacion de la probable
persona infractora, cuando exista
flagrancia y alteracion del orden
publico o se ponga en riesgo la
seguridad ciudadana;

Il. Para efectos de lo dispuesto en la
fraccion anterior, las leyes de las
entidades federativas determinaran
los actos u omisiones que son
considerados riesgos a la seguridad

17
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ciudadana por implicar violencia, el
uso indebido de vias y espacios
publicos, o bien, un dafo potencial a
las personas y sus bienes;

lll. Con la remision de la probable
persona infractora por parte de otras
autoridades al juzgado civico, por
hechos considerados infracciones
en materia de justicia civica
previstas en las leyes de las
entidades federativas, o

IV. Con la presentacion de una queja
por parte de cualquier persona ante
la persona juzgadora, contra una
probable persona infractora.

La persona juzgadora analizara el
caso de inmediato y de resultar
procedente, se declarara
competente e iniciara el
procedimiento. En caso contrario,
remitira a la probable persona
infractora a la autoridad a la que
corresponda conocer del asunto o
desechara la queja.

Sin correlativo.

Articulo 17.- El procedimiento sera
oral y publico y se sustanciara en
una sola audiencia, debiendo quedar
registro de todas las actuaciones.

Sin correlativo.

Articulo 18.- Cuando alguna de las
partes no hable espafiol o se trate de
una persona con discapacidad
auditiva y no cuente con traductor o
intérprete, se le proporcionara uno

18
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de oficio, sin cuya presencia el
procedimiento no podra dar inicio.

Sin correlativo.

Articulo 19.- Cuando la probable
persona infractora se encuentre en
estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes o sustancias
psicotrépicas o toxicas, la persona
juzgadora ordenara a la persona
médica adscrita al juzgado civico
gue, previo examen que practique,
dictamine su estado y seiale el plazo
probable de recuperaciéon a fin de
que pueda comparecer a declarar
respecto de los hechos que se le
imputan; con base en el dictamen, se
determinara si la audiencia debe
diferirse. En ningin caso |la
audiencia podra diferirse por mas de
72 horas.

Sin correlativo.

Articulo 20.- En caso de que la
probable persona infractora padezca
alguna discapacidad o sea menor de
edad, la persona  juzgadora
establecera los ajustes razonables
necesarios para salvaguardar sus
derechos y que pueda tener
participacion en el procedimiento en
igualdad de condiciones.

En caso de requerirlo, la persona
juzgadora nombrara a una persona
defensora de oficio que asista a la
persona probable infractora.

Sin correlativo.

Articulo 21.- En los casos en que la
probable persona infractora

19
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pertenezca a wuna comunidad
indigena y la infraccion haya tenido
lugar en dicha comunidad en
perjuicio de la misma o de alguna de
sus personas integrantes, sera
competente para resolver la
autoridad de dicho pueblo o
comunidad, de acuerdo a su propia
normativa para la solucion de
conflictos internos.

En los casos en los que no se
actualice alguno de los supuestos
previstos en el parrafo anterior, sera
competente para conocer de la
probable infraccion el juzgado civico
que corresponda conforme a la
legislacion de la entidad federativa
de que se trate.

Sin correlativo.

Articulo 22.- La persona juzgadora, a
fin de hacer cumplir sus 6rdenes y
resoluciones, podra hacer uso de las
siguientes medidas de apremio:

|. Multa;

Il. Arresto, que no podra exceder del
plazo de treinta y seis horas, y

lll. Auxilio de la fuerza publica.

Las leyes en materia de justicia
civica de las entidades federativas
estableceran los minimos y
maximos para la imposicion de
multas y arrestos.
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Sin correlativo.

Articulo 23.- Una vez valoradas las
pruebas, si la probable persona
infractora resulta responsable de
una o mas infracciones previstas en
las leyes respectivas, la persona
juzgadora le notificara la resolucion
y la sancion que resulte aplicable,
asi como el plazo para cumplirla.

Sin correlativo.

Articulo 24.- La juzgadora
determinara la sancion aplicable en
cada caso, tomando en cuenta la
naturaleza de la infraccién y sus
consecuencias, asi como las
circunstancias individuales de la
persona infractora.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, ademas, la persona
juzgadora tomara en consideracion
si es un caso de reincidencia.

Sin correlativo.

Articulo 25.- Cuando se determine la
responsabilidad de una persona
menor de edad en la comision de
alguna de las infracciones previstas
en las leyes en materia de justicia
civica de las entidades federativas,
s6lo se le podra sancionar con
amonestacion o servicio en favor de
la comunidad.

No podra sancionarse a las
personas menores de doce afios ni a
quienes tengan incapacidad legal,
pero quienes ostenten la patria
potestad o tutela estaran obligadas a
reparar el dafio que resulte de la
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infraccion cometida.

Sin correlativo.

Articulo 26.- Cuando una infraccion
se cometa con la participacion de
dos o0 mas personas, a cada una se
le aplicara la sancion que
corresponda de acuerdo con su
grado de participacion.

Sin correlativo.

Articulo 27.- Cuando con una sola
conducta se cometan varias
infracciones, la persona juzgadora
impondra la sancion maxima
aplicable, pudiendo aumentarse
hasta en una mitad mas sin que, en
ningulin caso, exceda de treinta y seis
horas de arresto.

Cuando con diversas conductas se
cometan varias infracciones, la
persona juzgadora impondra la
sancion de la que merezca la mayor,
pudiendo aumentarse con las
sanciones que esta Ley sefiala para
cada una de las infracciones
restantes, siempre que tal
acumulacion no exceda el maximo
establecido para el arresto.

Sin correlativo.

Articulo 28.- Al dictar la resolucién
que determine la responsabilidad de
la persona infractora, la persona
juzgadora apercibira para que no
reincida, haciéndole saber Ilas
consecuencias juridicas de su
conducta en ese caso.

Sin correlativo.

Articulo 29.- Cuando de la infraccion
cometida deriven dafios y perjuicios
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que deban reclamarse por la via civil,
la persona juzgadora procurara su
satisfaccion inmediata, lo que, en su
caso, sera tomado en cuenta en
favor de la persona infractora para
los fines de la individualizacion de la
sancion.

Cuando no se obtenga la reparacion
de los dafios y perjuicios, los
derechos de la persona ofendida
gquedaran a salvo para hacerlos valer
en la via que corresponda.

Sin correlativo.

Articulo 30.- Las autoridades de
todos los ordenes de gobierno
prestaran auxilio a los juzgados
civicos, en el ambito de su
competeni:ia, a efecto de que sus
resoluciones sean acatadas vy
cumplidas.

Sin correlativo.

SECCION SEGUNDA

DEL PROCEDIMIENTO POR
PRESENTACION DE LA PROBABLE
PERSONA INFRACTORA

Sin correlativo.

Articulo 31.- La persona integrante
de policia detendra y presentara a la
probable persona infractora
inmediatamente ante la persona
juzgadora, en los siguientes casos:

I. Cuando presencie la comision de
una infraccion prevista en las leyes
en materia de justicia civica de las
entidades federativas, y
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Il. Cuando sea informada de Ila
comision de una infraccion
inmediatamente después de haberse
cometido o se encuentre en poder de
la probable persona infractora el
objeto, instrumento o haya indicios
que hagan presumir fundadamente
su participacion en la infraccion.

Sin correlativo.

Articulo 32.- En la detencion y
presentacion de la probable persona
infractora ante la persona juzgadora,
la persona integrante de policia que
tuvo conocimiento de los hechos,
hara constar en una boleta de
remision, los elementos que
permitan identificar las
circunstancias de tiempo, modo y
lugar que motivaron la detencidn.

Las leyes de las entidades
federativas estableceran la
informacion que deberan asentar las
personas integrantes de policia que
lleven a cabo la detencion en la
boleta de remision.

Al momento de elaborar la boleta de
remision, la persona integrante de
policia proporcionara una copia de la
misma a la probable persona
infractora e informara
inmediatamente de la detencién a la
persona juzgadora.

Cuando una probable persona
infractora sea presentada ante la
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persona  juzgadora por una
autoridad distinta a la persona
integrante de policia, ésta debera
informar por escrito los motivos de
la detencién, asi como la
informaciéon que se sefale en las
leyes en materia de justicia civica de
las entidades federativas.

Sin correlativo.

Articulo 33.- La persona juzgadora
informara a la probable persona
infractora del derecho que tiene a
comunicarse con alguna persona
que lo asista y defienda. En caso de
que no cuente con una persona
defensora de oficio, se le asignara
uno de oficio.

Sin correlativo.

Articulo 34.- En la audiencia, en
presencia de la probable persona
infractora y su persona defensora, la
persona juzgadora llevara a cabo las
siguientes actuaciones:

|. Dara lectura a la boleta de
remision, en caso de que exista
detencion por parte de una persona
integrante de policia;

Il. Informara a la probable persona
infractora de los hechos de los que
se le acusa;

lll. Dara el uso de la voz a la probable
persona infractora para manifestar
lo que a su derecho convenga y
ofrecer las pruebas de que
disponga, por si o por medio de su
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persona defensora de oficio;

IV. En caso de que la persona
juzgadora lo estime conveniente,
podra solicitar la declaracién de la
persona integrante de policia que
tuvo conocimiento de los hechos, y

V. Resolvera sobre la
responsabilidad de la probable
persona infractora.

Sin correlativo.

Articulo 35.- Durante el desarrollo de
la audiencia, la persona juzgadora
podra admitir como pruebas las
testimoniales, las fotografias, las
videograbaciones y las demas que, a
juicio de la persona juzgadora, sean
admisibles.

Cuando la presentacion de las
pruebas ofrecidas dependiera del
acto de alguna autoridad, la persona
juzgadora suspendera la audiencia y
sefialara dia y hora para |la
presentacion y desahogo de las
mismas. En ese caso, la persona
juzgadora requerira a la autoridad de
que se trate para que facilite esas
pruebas.

Sin correlativo.

SECCION TERCERA
DEL PROCEDIMIENTO POR QUEJA

Sin correlativo.

Articulo 36.- Cualquier particular
podra presentar quejas ante la
persona juzgadora, por hechos

constitutivos de probables
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infracciones en materia civica, de
forma oral, por escrito o a través de
medios electronicos, oOpticos o
cualquier otra tecnologia.

En todos los casos, la queja debe
contener nombre y domicilio de las
partes, relacion de los hechos
motivo de la queja y firma de la
persona quejosa.

Sin correlativo.

Articulo 37.- El derecho a formular la
queja prescribe en quince dias
naturales, contados a partir de la
comision de la probable infraccion.

Sin correlativo.

Articulo 38.- La persona juzgadora
considerara los elementos
contenidos en la queja y, si lo estima
procedente, girara citatorio al
quejoso y a la probable persona
infractora para que se presenten a la
audiencia. De lo contrario, declarara
la improcedencia y notificara a la
persona quejosa.

Sin correlativo.

Articulo 39.- Si la probable persona
infractora es menor de edad, la
citacion se hara por medio de quien
ejerza la patria potestad, custodia o
tutoria de derecho o, de hecho.

Sin correlativo.

Articulo 40.- En caso de que la
persona quejosa no se presentare a
la audiencia, se desechara su queja,
y si la probable persona infractora
no compareciera a la audiencia, la
persona juzgadora hara uso de las
medidas de apremio a las que hace
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referencia el articulo 22 de Ila
presente Ley.

Sin correlativo.

Articulo 41.- La persona juzgadora
iniciara la audiencia en presencia de
la persona quejosa y de la probable
persona infractora, y llevara a cabo
las siguientes actuaciones:

I. Dara lectura a la queja;

Il. Otorgara el uso de la palabra a la
persona quejosa para que ofrezca
las pruebas respectivas;

lll. Otorgara el uso de la palabra a la
probable persona infractora para
que formule las manifestaciones que
estime convenientes y ofrezca
pruebas en su descargo;

IV. Resolvera sobre la admision de
las pruebas y las desahogara de
inmediato, y

V. Considerando todos los
elementos que consten en el
expediente, resolvera en la misma
audiencia sobre la responsabilidad
de la probable persona infractora.

Se admitiran como pruebas la
confesional, documental publica y
privada, pericial, testimonial,
fotografias, grabaciones de audio y
video.
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Cuando la presentacion de las
pruebas ofrecidas dependiera del
acto de alguna autoridad, la persona
juzgadora suspendera la audiencia,
la cual debera reanudarse dentro de
un plazo de cuarenta y ocho horas, a
partir de que las reciba.

En ese caso, la persona juzgadora
requerira a la autoridad de que se
trate para que facilite esas pruebas y
sefalara el plazo para cumplir el
requerimiento.

Sin correlativo.

SECCION CUARTA
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
MEDICACION Y CONCILIACION

Sin correlativo.

Articulo 42. Sera de aplicacion
supletoria a las disposiciones
previstas en esta Seccidon, la ley
general prevista en el articulo 73,
fraccion XXIX-A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin correlativo.

Articulo 43.- Cuando las partes
involucradas en un conflicto
comparezcan ante el juzgado civico,
la persona juzgadora las invitara a
llevar a cabo un procedimiento de
mediacion o conciliacion, les
informara de los beneficios, del
desarrolio de los procedimientos y
sus caracteristicas.

Si las partes aceptan someter su
conflicto a un procedimiento de
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mediacion o conciliacion, la persona
juzgadora las remitira con la persona
facilitadora. En caso contrario, la
persona juzgadora dara inicio a la
audiencia.

Sin correlativo.

Articulo 44.- En caso de que las
partes decidan someter su conflicto
a un mecanismo alternativo de
solucion de controversias, la
persona facilitadora explicara en qué
consisten los procedimientos de
mediacion y conciliacion, el alcance
del convenio adoptado y Ila
definitividad y obligatoriedad del
mismo una vez sancionado por la
persona juzgadora.

La persona facilitadora llevara a
cabo el procedimiento de mediacion
o conciliacion en los términos
previstos en la ley en materia de
mecanismos alternativos de
solucion de controversias de cada
entidad federativa.

Sin correlativo.

Articulo 45.- El convenio alcanzado
debera constar por escrito y estar
firmado por las partes. La persona
juzgadora analizara su contenido a
fin de certificar que se encuentre
conforme a Derecho y sea valido por
lo que tendra el caracter de cosa
juzgadé.

El cumplimiento de los convenios,
asi como las sanciones en caso de
incumplimiento podran ser exigibles
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en los términos de la legislacion
procedimental de la entidad
federativa que corresponda.

Sin correlativo.

CAPITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES

Sin correlativo.

| Il. Servicio en favor de la comunidad;

Articulo 46.- Las leyes de las
entidades  federativas deberan
contener un catalogo de
infracciones, mismas que seran
sancionadas con:

I. Amonestacion;

lil. Multa, o

IV. Arresto, que no podra exceder del
plazo de treinta y seis horas.

Dichas leyes deberan establecer, de
acuerdo con la gravedad de la
infraccién, el tipo de sancion que
corresponda, los minimos Yy
maximos aplicables, asi como los
casos en los que seran conmutadas
dichas sanciones. Si la persona
infractora no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningln caso de
treinta y seis horas.

Las sanciones que se establezcan
en las leyes respectivas deberan
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privilegiar el servicio en favor de la
comunidad y sélo en los casos en
que se ponga en riesgo la seguridad
ciudadana procedera el arresto.

Sin correlativo. Articulo 47.- Cuando la persona
infractora sea sancionada con
servicio en favor de la comunidad o
arresto, los érganos encargados de
administrar justicia civica deberan
proporcionarle material formativo
sobre la importancia de la cultura
civica y las consecuencias por el
incumplimiento de la ley.

Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo anterior, los gobiernos
de las entidades federativas deberan
elaborar y distribuir el material
formativo a - sus municipios o
demarcaciones territoriales.

Sin correlativo. Articulo 48.- Cuando l|a persona
infractora sea sancionada con
servicio en favor de la comunidad, la
persona juzgadora ordenara que
éste se realice dentro de los
siguientes treinta dias naturales a la
determinacién de su
responsabilidad.

La persona juzgadora debera, al
momento de determinar la sancion,
valorar el asunto con perspectiva
de género e interseccionalidad, a
efecto de que el trabajo en favor de
la comunidad tome en cuenta las
| cargas de cuidado de la persona
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infractora.

Sin correlativo.

Articulo 49.- Se consideran
actividades de servicio en favorde la
comunidad las siguientes:

l. Limpieza, pintura o restauracion de
vialidades, centros publicos de
educacion, de salud o de servicios;

Il. Realizacién de obras de ornato en
espacios publicos de uso comiin;

lll. Realizacion de obras de
balizamientc o reforestacion en
espacios publicos de uso comun, y

IV. Las demas que determinen las
leyes de las entidades federativas

Sin correlativo.

Articulo 50.- Las actividades de
servicio en favor de la comunidad se
llevaran a cabo bajo la supervision
del personal de los gobiernos
municipales o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Sin correlativo.

Articulo 51.- En el supuesto de que la
persona infractora no realice las
actividades de servicio en favorde la
comunidad, la persona juzgadora
emitira orden de presentacion para
su ejecucion inmediata.

Sin correlativo.

Articulo 52.- La responsabilidad que
derive del incumplimiento a la
presente Ley y a las leyes de las
entidades federativas es
independiente de otro tipo de
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responsabilidades.

Sin correlativo.

CAPITULO V
REGISTRO DE PERSONAS
INFRACTORAS

Sin correlativo.

| infraccion;

Articulo 53.- Las entidades
federativas integraran un registro
gque contendra la informacion de las
personas que hubieran sido
sancionadas por la comision de las
infracciones en materia de justicia
civica y se integrara, al menos, con
los siguientes datos:

i. Datos personales y de localizacion
de la persona infractora;

Il. Infraccion cometida;

lil. Lugar de comision de Ia

IV. Sancion impuesta, y

V. Estado de cumplimiento de la
sancion.

Los datos para la integraciéon del
registro seran incorporados al
mismo por el personal del juzgado
civico. La administracion del
registro de personas infractoras
estara a cargo de la autoridad
administrativa que determine cada
entidad federativa.

Las personas servidoras publicas
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que tengan acceso al registro de
personas infractoras estaran
obligadas en los términos de la
legislacion en materia de proteccion
de datos personales.

Sin correlativo.

Articulo 54.- El registro de personas
infractoras sera de consulta
obligatoria para las personas
juzgadoras a efecto de obtener los
elementos necesarios para la
individualizacion de las sanciones.
Aquellas autoridades que no tengan
acceso al registro, podran solicitar
informacién que conste en el mismo
unicamente cuando exista
mandamiento de autoridad
competente que funde y motive su
requerimiento.

Sin correlativo.

Articulo 55.- Las leyes en materia de
justicia civica de las entidades
federativas podran determinar que
las multas impuestas por
infracciones contenidas en las
mismas sean consideradas créditos
fiscales. Asimismo, deberan
determinar la forma en que sera
exigible el cumplimiento de otras
sanciones.

Sin correlativo.

CAPITULO VI
DE LOS INFORMES Y
ESTADISTICAS

Sin correlativo.

Articulo 56.- Los gobiernos de las
entidades federativas, a través de las
autoridades competentes Y,
atendiendo al principio de rendicién
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de cuentas, emitiran anualmente un
informe sobre las acciones vy
politicas emprendidas en materia de
cultura y justicia civica.

El informe anual de resultados
debera incluir datos estadisticos que
muestren el trabajo realizado por los
juzgados civicos, el numero de
asuntos atendidos, asi como el
numero de asuntos que fueron
mediados, conciliados y resueltos
por la persona juzgadora.

Asimismo, incluira informacién
sobre apercibimientos y arrestos,
asi como el indice de cumplimiento
de multas y servicio en favor de la
comunidad.

La informaciéon contenida en los
informes respectivos servira de base
para que las autoridades de los
municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
en coordinacion con las entidades
federativas midan el desempefio de
los juzgados civicos a fin de mejorar
las acciones y politicas en la materia.

Sin correlativo.

TITULO TERCERO
DE LA JUSTICIA ITINERANTE

Sin correlativo.

CAPITULO UNICO
DE LAS JORNADAS DE JUSTICIA
ITINERANTE

Sin correlativo.

Articulo 57.- La justicia itinerante

36



esta a cargo de la Federacion, las
entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.
Las autoridades deben implementar
acciones y mecanismos para que
ésta llegue a poblaciones alejadas,
de dificil acceso y zonas
marginadas.

Sin correlativo.

Articulo 58.- La Federacion y las
entidades federativas de manera
coordinada llevaran a cabo jornadas
de justicia itinerante para acercar
tramites y servicios de Ilas
dependencias y entidades federales
y locales a poblaciones alejadas, de
dificil acceso y zonas marginadas.

En cada caso, deberan establecer la
preparacion y el desarrollo de las
jornadas; su ubicacién y
periodicidad; las dependencias,
entidades y otras instituciones
participantes, y los tramites vy
servicios que se prestaran, asi como
los mecanismos de seguimiento
para aquéllos que no sean de
resolucion inmediata.

Sin correlativo.

Articulo 59.- Los gobiernos de las
entidades federativas son los
responsables de coordinar las
acciones que los municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México lleven a cabo para
la preparacion y el desarrollo de las
jornadas de justicia itinerante.
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Sin correlativo.

Articulo 60.- Las autoridades podran
realizar una visita previa a Ila
comunidad donde se llevara a cabo
la jornada de justicia itinerante, para
determinar de conformidad con las
necesidades de la poblacién, las
dependencias, entidades €
instituciones participantes, asi como
los tramites y servicios que se
ofreceran. De ser necesario, se
debera prever la participacion de
traductores durante el desarrollo de

la jornada.
Sin correlativo. Articulo 61.- La Federacion y las
entidades federativas deben

coordinarse para llevar a cabo la
difusion de las jornadas de justicia
itinerante, a fin de que la poblacion
conozca los tramites y servicios que
podra llevar a cabo.

Sin correlativo.

' Articulo 62.- Durante las jornadas de

justicia itinerante, podran atenderse
conflictos individuales, colectivos o
comunales con asistencia judicial o
haciendo uso de mecanismos
alternativos  de solucioén de
conflictos.

Sin correlativo.

Articulo 63.- Los gobiernos de las
entidades  federativas deberan
celebrar convenios de coordinacion
cuando la ubicacion de las jornadas
de justicia itinerante abarque el
territorio de dos o mas entidades.

Asimismo, podran celebrar
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convenios de colaboracion con el
sector privado, académico y social
para el desarrollo de las jornadas de
justicia itinerante.

Sin correlativo. Articulo 64.- Las leyes respectivas
podran prever la exencion del cobro
de derechos cuando se lleven a cabo
en las jornadas de justicia itinerante.
Sin correlativo. Articulo 65.- De cada jornada de
justicia itinerante se levantara
registro, mismo que servira como
instrumento de evaluacion vy
mejoramiento en la planeacion de
jornadas posteriores.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracién de esta honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE JUSTICIA‘CiVICA E ITINERANTE

UNICO. SE EXPIDE la Ley General de Justicia Civica e Itinerante, para quedar
como sigue:

TiTULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en la Republica Mexicana y t_iene por objeto:

l. Sentar las bases para la organizacion y el funcionamiento de la justicia civica
e itinerante en las entidades federativas, y

39



Buncadﬂ&mnja

Il. Establecer las acciones que deberan llevar a cabo las autoridades de los
tres ordenes de gobierno para acercar mecanismos de resolucion de
conflictos, asi como tramites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil
acceso y zonas marginadas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Conciliacion: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas
en una controversia, buscan y construyen una solucién a la misma, con la
asistencia de una o mas personas terceras imparciales, denominadas
conciliadoras, quienes proponen alternativas de solucion;

Il. Convenio: Solucion consensuada entre las partes y vinculante para las
mismas que da por terminado el procedimiento del mecanismo alternativo de
solucién de controversias, mismo que debera constar en documento fisico o
electronico;

lll. Cultura civica: Reglas de comportamiento social que permiten una
convivencia armoénica entre los ciudadanos, en un marco de respeto a la
dignidad y tranquilidad de las personas, a la preservaciéon de la seguridad
ciudadana y la proteccion del entorno urbano;

IV. Persona facilitadora: Persona tercera ajena a las partes quien prepara y
facilita la comunicacion entre ellas en los procedimientos de mediacién y
conciliacién y, Gnicamente en el caso de la conciliacién, podra proponer
alternativas de solucioén para dirimir la controversia;

V. Instituciones especializadas: Centros del Poder Judicial de la Federacion y
de los poderes judiciales locales encargados de llevar a cabo los mecanismos
alternativos de solucién de controversias;

VI. Justicia civica: Conjunto de acciones realizadas por las autoridades, a fin
de preservar la cultura civica y resolver conflictos individuales, vecinales o

comunales;

VII. Justicia itinerante: Conjunto de acciones a cargo de las autoridades de los
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tres o6rdenes de gobierno para solucionar de manera inmediata conflictos
entre particulares, vecinales y comunales, y acercar tramites y servicios a
poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas;

VIll. Juzgados civicos: Instituciones encargadas de resolver conflictos entre
particulares, vecinales y comunales, asi como imponer sanciones por
infracciones en materia de cultura civica, con independencia del nombre que
reciban en los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

IX. Ley: Ley General de Justicia Civica e Itinerante;

X. Mecanismos alternativos de solucion de controversias: Todo
procedimiento autocompositivo distinto al jurisdiccional, como la
Conciliacién, Mediacion y Negociacion, en el que las partes involucradas en

una controversia, solicitan de manera voluntaria la asistencia de una persona
facilitadora para llegar a una solucion;

Xl. Mediacion: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en
una controversia buscan y construyen una solucién satisfactoria a la misma,
con la asistencia de un tercero imparcial denominado Mediador;

XIl. Negociacion: Procedimiento mediante el cual las partes buscan obtener
una solucién a su controversia entre ellas, sin requerir la ayuda de un
facilitador, y

Xlll. Reglamento: El reglamento de esta Ley.

Articulo 3.- Para promover la convivencia arménica de las personas y la
preservacion del orden publico, las leyes en materia de justicia civica de las
entidades federativas se sustentaran en los siguientes principios:

l. Difusion de la cultura civica para prevenir conflictos vecinales o comunales;

Il. Corresponsabilidad de la ciudadania;
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lll. Respeto a las libertades y derechos de los demas;
IV. Fomento de la paz social y el sentido de pertenencia a la comunidad;

V. Cercania de las autoridades de justicia civica con grupos vecinales o
comunales;

VI. Prevalencia del dialogo para la resolucion de conflictos;

VIl. Privilegiar la resolucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales;

VIil. Imparcialidad de las autoridades al resolver un conflicto;

IX. Fomento de la participacion ciudadana para el fortalecimiento de la
democracia, y

X. Capacitacion a los cuerpos policiacos en materia de cultura civica.

TITULO SEGUNDO
DE LA JUSTICIA CiVICA

CAPITULO | ]
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA CIVICA

Articulo 4.- Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México deben contar con los juzgados civicos que sean necesarios de
conformidad con su densidad poblacional, los cuales tendran, al menos, la
estructura siguiente:

I. Una persona juzgadora de justicia civica;

Il. Una persona facilitadora;

lll. Una persona secretaria;
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IV. Una persona defensora de oficio;

V. Una persona médica;

VI. Las personas policias que se requieran para el desahogo de las funciones
del juzgado civico;

VII. El personal auxiliar que sea necesario para el buen funcionamiento de los
juzgados, y

VIIl. En cada juzgado actuaran personas juzgadoras en turnos sucesivos que
cubriran las veinticuatro horas de todos los dias del afio.

Articulo 5.- Para ser persona juzgadora de justicia civica se deben reunir los
siguientes requisitos:

I. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento o naturalizaciéon, o contar con
residencia permanente en territorio nacional en el caso de personas
extranjeras;

Il. Tener por lo menos 25 ainos de edad;

ll. Tener licenciatura en derecho o abogado, con cédula profesional expedida
por la autoridad correspondiente y tener por lo menos un afio de ejercicio
profesional;

IV. No estar purgando penas por delitos dolosos;

V. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico, y

VI. Acreditar los examenes y cursos correspondientes.
Las leyes de las entidades federativas en materia de justicia civica

estableceran el procedimiento de designacion de las personas juzgadoras, asi
como la duracién de su cargo.
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Articulo 6.- Son atribuciones de la persona juzgadora de justicia civica:

I. Conocer de las infracciones en materia de justicia civica y resolver sobre la
responsabilidad de las probables personas infractoras;

Il. Aplicar las sanciones establecidas en las leyes de justicia civica de las
entidades federativas;

lll. Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos de los que
conozca;

IV. Integrar y mantener actualizado el sistema de informacion de antecedentes
de infractores;

V. Expedir constancias relativas a hechos y documentos contenidos en los
expedientes integrados con motivo de los procedimientos de que tenga
conocimiento;

VI. Habilitar al personal para suplir las ausencias temporales de la persona
secretaria;

VII. Autorizar la devolucion de los objetos y valores de las probables personas
infractoras o que sean motivo de la controversia. La persona juzgadora no
puede devolver los objetos que, por su naturaleza, sean peligrosos o que
pongan en riesgo la salud o integridad de las personas, tales como,
estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas;

Vill. Comisionar al personal"adscrito al juzgado civico para realizar
notificaciones y diligencias;

IX. Sancionar los convenios de mediacion y conciliacion a que se refiere esta
Ley y, en su caso, declarar el caracter de cosa juzgada,

X. Solicitar a las personas servidoras publicas los datos, informes o
documentos sobre asuntos de su competencia para mejor proveer;
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Xl. Conocer de asuntos de su competencia incluso fuera de la sede del
juzgado civico, y

Xll. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley y las leyes de las
entidades federativas.

Articulo 7.- La persona juzgadora de justicia civica debera:

I. Cuidar que se respeten los derechos fundamentales de las personas
ofendidas, y

Il. Cuidar que se respeten los derechos fundamentales de las probables
personas infractoras y evitar todo maltrato, abuso fisico o verbal y cualquier
tipo de incomunicacion en agravio de las personas presentadas o que

comparezcan ante el juzgado civico.

Articulo 8.- Para ser persona facilitadora de un juzgado civico se deben reunir
los siguientes requisitos:

l. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento o naturalizacién, o contar con
residencia permanente en territorio nacional en el caso de personas
extranjeras;

Il. Tener por lo menos 25 afios cumplidos;

lll. Contar con titulo profesional legalmente expedido por la autoridad
competente;

IV. Tener por lo menos un afio de ejercicio profesional;
V. No estar purgando penas por delitos dolosos;

VI. Acreditar ante la Institucion especializada los cursos de capacitaciéon en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, y
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VIl. Aprobar las evaluaciones de conocimientos y de competencias
profesionales para la certificacion.

Las leyes de las entidades federativas estableceran el procedimiento para la
designacion de las personas facilitadoras de los juzgados civicos.

Articulo 9.- A la persona facilitadora del juzgado civico le corresponde:

I. Conducir el procedimiento de mediacion o conciliacion en forma gratuita,
imparcial, transparente, flexible y confidencial,

Il. Propiciar una buena comunicacion y comprension entre las partes;

lil. Cuidar que las partes participen en el procedimiento de manera libre y
voluntaria, exentas de coacciones o de influencia alguna;

IV. Permitir a las partes aportar informacion relacionada con la controversia;

V. Evitar demoras o gastos innecesarios en la sustanciacion del
procedimiento;

VI. Asegurarse de que los convenios entre las partes estén apegados a la
legalidad;

Vil. Someterse a los programas de capacitacion continua y evaluacién
periodica en los términos de la ley general prevista en el articulo 73, fraccion

XXIX-A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VIii. Las demas que se determinen en esta Ley y en las leyes de las entidades
federativas.

Articulo 10.- Las leyes de las entidades federativas estableceran los requisitos
que deberan cumplir y las atribuciones que desempenaran las personas que

presenten sus servicios en los juzgados civicos.

Articulo 11.- Es competente para conocer de las infracciones o conflictos en
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materia de justicia civica el juzgado civico del lugar donde éstos hubieren
tenido lugar. Las leyes de las entidades federativas estableceran las reglas de
competencia para el caso de que un municipio o demarcacion territorial
cuente con mas de un juzgado civico.

Articulo 12.- Los juzgados civicos deben privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u otros derechos. Asimismo, deben
privilegiar la oralidad en el desarrollo de los procedimientos y hacer uso de
medios electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia que permitan la
solucion expedita de los conflictos.

Articulo 13.- Para el debido funcionamiento de los juzgados civicos, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben contar
con una autoridad administrativa responsable de supervisar el desempefiio del
personal, proponer estimulos, mejoras en el servicio y, en su caso, medidas
disciplinarias a las personas servidoras publicas que no cumplan con lo
dispuesto en esta Ley y en las leyes de las entidades federativas.

CAPITULO Il
DE LA CERTIFICACION Y CAPACITACION

Articulo 14.- Las leyes que emitan las legislaturas de las entidades federativas
estableceran los examenes y cursos que deberan acreditar las personas
aspirantes a juzgadoras, secretarias y defensoras de oficio y sefalaran la
autoridad competente para su aplicacion y evaluacion. Asimismo, dichas
leyes deberan prever los mecanismos para su actualizacion,
profesionalizacion y la evaluaciéon de su desempefio.

Articulo 15.- Las personas facilitadoras que presten sus servicios en los
juzgados civicos deben estar capacitadas y certificadas para conducir a las
partes en los procedimientos correspondientes. La certificacion sera otorgada
por las Instituciones especializadas conforme a lo dispuesto por la ley general
prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO Iil
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS CiVICOS

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 16.- El procedimiento dara inicio:

I. Con la presentacion de la probable persona infractora, cuando exista
flagrancia y alteracion del orden publico o se ponga en riesgo la seguridad
ciudadana;

Il. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion anterior, las leyes de las
entidades federativas determinaran los actos u omisiones que son
considerados riesgos a la seguridad ciudadana por implicar violencia, el uso
indebido de vias y espacios publicos, o bien, un dafio potencial a las personas
y sus bienes;

lll. Con la remision de la probable persona infractora por parte de otras
autoridades al juzgado civico, por hechos considerados infracciones en
materia de justicia civica previstas en las leyes de las entidades federativas, o

IV. Con la presentacion de una queja por parte de cualquier persona ante la
persona juzgadora, contra una probable persona infractora.

La persona juzgadora analizara el caso de inmediato y de resultar procedente,
se declarara competente e iniciara el procedimiento. En caso contrario,
remitira a la probable persona infractora a la autoridad a la que corresponda
conocer del asunto o desechara la queja.

Articulo 17.- El procedimiento sera oral y pablico y se sustanciara en una sola
audiencia, debiendo quedar registro de todas las actuaciones.

Articulo 18.- Cuando alguna de las partes no hable espaiiol o se trate de una

persona con discapacidad auditiva y no cuente con traductor o intérprete, se
le proporcionara uno de oficio, sin cuya presencia el procedimiento no podra
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dar inicio.

Articulo 19.- Cuando la probable persona infractora se encuentre en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas o
toxicas, la persona juzgadora ordenara a la persona médica adscrita al
juzgado civico que, previo examen que practique, dictamine su estado y
senale el plazo probable de recuperacion a fin de que pueda comparecer a
declarar respecto de los hechos que se le imputan; con base en el dictamen,
se determinara si la audiencia debe diferirse. En ningliin caso la audiencia
podra diferirse por mas de 72 horas.

Articulo 20.- En caso de que la probable persona infractora padezca alguna
discapacidad o sea menor de edad, la persona juzgadora establecera los
ajustes razonables necesarios para salvaguardar sus derechos y que pueda
tener participacion en el procedimiento en igualdad de condiciones.

En caso de requerirlo, la persona juzgadora nombrara a una persona
defensora de oficio que asista a la persona probable infractora.

Articulo 21.- En los casos en que la probable persona infractora pertenezca a
una comunidad indigena y la infraccién haya tenido lugar en dicha comunidad
en perjuicio de la misma o de alguna de sus personas integrantes, sera
competente para resolver la autoridad de dicho pueblo o comunidad, de
acuerdo a su propia normativa para la solucion de conflictos internos.

En los casos en los que no se actualice alguno de los supuestos previstos en
el parrafo anterior, sera competente para conocer de la probable infraccion el
juzgado civico que corresponda conforme a la legislacién de la entidad
federativa de que se trate. '

Articulo 22.- La persona juzgadora, a fin de hacer cumplir sus érdenes y
resoluciones, podra hacer uso de las siguientes medidas de apremio:

I. Multa;

Il. Arresto, que no podra exceder del plazo de treinta y seis horas, y
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lll. Auxilio de la fuerza publica.

Las leyes en materia de justicia civica de las entidades federativas
estableceran los minimos y maximos para la imposicion de multas y arrestos.

Articulo 23.- Una vez valoradas las pruebas, si la probable persona infractora
resulta responsable de una o mas infracciones previstas en las leyes
respectivas, la persona juzgadora le notificara la resolucion y la sancion que
resulte aplicable, asi como el plazo para cumplirla.

Articulo 24.- La persona juzgadora determinara la sancion aplicable en cada
caso, tomando en cuenta la naturaleza de la infraccion y sus consecuencias,
asi como las circunstancias individuales de la persona infractora.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, ademas, la persona
juzgadora tomara en consideracion si es un caso de reincidencia.

Articulo 25.- Cuando se determine la responsabilidad de una persona menor
de edad en la comisién de alguna de las infracciones previstas en las leyes en
materia de justicia civica de las entidades federativas, solo se le podra
sancionar con amonestacion o servicio en favor de la comunidad.

No podra sancionarse a las personas menores de doce aiios ni a quienes
tengan incapacidad legal, pero quienes ostenten la patria potestad o tutela
estaran obligadas a reparar el dafio que resulte de la infraccion cometida.

Articulo 26.- Cuando una infraccion se cometa con la participacion de dos o
mas personas, a cada una se le aplicara la sanciéon que corresponda de
acuerdo con su grado de participacion.

Articulo 27.- Cuando con una sola conducta se cometan varias infracciones,
la persona juzgadora impondra la sancién maxima aplicable, pudiendo
aumentarse hasta en una mitad mas sin que, en ningln caso, exceda de treinta
y seis horas de arresto. '
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fundadamente su participacion en la infraccion.

Articulo 32.- En la detencidon y presentacion de la probable persona infractora
ante la persona juzgadora, la persona integrante de policia que tuvo
conocimiento de los hechos, hara constar en una boleta de remisioén, los
elementos que permitan identificar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que motivaron la detencion.

Las leyes de las entidades federativas estableceran la informaciéon que
deberan asentar las personas integrantes de policia que lleven a cabo la
detencion en la boleta de remision.

Al momento de elaborar la boleta de remision, la persona integrante de policia
proporcionara una copia de la misma a la probable persona infractora e
informara inmediatamente de la detencion a la persona juzgadora.

Cuando una probable persona infractora sea presentada ante la persona
juzgadora por una autoridad distinta a la persona integrante de policia, ésta
debera informar por escrito los motivos de la detencién, asi como la
informacion que se senale en las leyes en materia de justicia civica de las
entidades federativas.

Articulo 33.- La persona juzgadora informara a la probable persona infractora
del derecho que tiene a comunicarse con alguna persona que lo asista y
defienda. En caso de que no cuente con una persona defensora de oficio, se
le asignara uno de oficio.

Articulo 34.- En la audiencia, en presencia de la probable persona infractora y
su persona defensora, la persona juzgadora llevara a cabo las siguientes

actuaciones:

I. Dara lectura a la boleta de remision, en caso de que exista detencién por
parte de una persona integrante de policia;

Il. Informara a ia probable persona infractora de los hechos de los que se le
acusa;
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lll. Dara el uso de la voz a la probable persona infractora para manifestar lo
que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas de que disponga, por si o
por medio de su persona defensora de oficio;

IV. En caso de que la persona juzgadora lo estime conveniente, podra solicitar
la declaracion de la persona integrante de policia que tuvo conocimiento de
los hechos, y

V. Resolvera sobre la responsabilidad de la probable persona infractora.

Articulo 35.- Durante el desarrollo de la audiencia, la persona juzgadora podra
admitir como pruebas las testimoniales, las fotografias, las videograbaciones
y las demas que, a juicio de la persona juzgadora, sean admisibles.

Cuando la presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de
alguna autoridad, la persona juzgadora suspendera la audiencia y sefnalara dia
y hora para la presentacion y desahogo de las mismas. En ese caso, la
persona juzgadora requerira a la autoridad de que se trate para que facilite
esas pruebas.

SECCION TERCERA
DEL PROCEDIMIENTO POR QUEJA

Articulo 36.- Cualquier particular podra presentar quejas ante la persona
juzgadora, por hechos constitutivos de probables infracciones en materia
civica, de forma oral, por escrito o a través de medios electronicos, opticos o

cualquier otra tecnologia.

En todos los casos, la queja debe contener nombre y domicilio de las partes,
relacion de los hechos motivo de la queja y firma de la persona quejosa.

Articulo 37.- El derecho a formular la queja prescribe en quince dias naturales,
contados a partir de la comision de la probable infraccion.

Articulo 38.- La persona juzgadora considerara los elementos contenidos en

53



Bﬁncadﬂamn}a

la queja y, si lo estima procedente, girara citatorio al quejoso y a la probable
persona infractora para que se presenten a la audiencia. De lo contrario,
declarara la improcedencia y notificara a la persona quejosa.

Articulo 39.- Si la probable persona infractora es menor de edad, la citacion se
hara por medio de quien ejerza la patria potestad, custodia o tutoria de
derecho o, de hecho.

Articulo 40.- En caso de que la persona quejosa no se presentare a la
audiencia, se desechara su queja, y si la probable persona infractora no
compareciera a la audiencia, la persona juzgadora hara uso de las medidas de
apremio a las que hace referencia el articulo 22 de la presente Ley.

Articulo 41.- La persona juzgadora iniciara la audiencia en presencia de la
persona quejosa y de la probable persona infractora, y llevara a cabo las
siguientes actuaciones:

I. Dara lectura a la queja;

Il. Otorgara el uso de la palabra a la persona quejosa para que ofrezca las
pruebas respectivas;

lll. Otorgara el uso de la palabra a la probable persona infractora para que
formule las manifestaciones que estime convenientes y ofrezca pruebas en su
descargo;

IV. Resolvera sobre la admision de las pruebas y las desahogara de inmediato,
y

V. Considerando todos los elementos que consten en el expediente, resolvera
en la misma audiencia sobre la responsabilidad de la probable persona
infractora.

Se admitiran como pruebas la confesional, documental publica y privada,
pericial, testimonial, fotografias, grabaciones de audio y video.
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Cuando la presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de
alguna autoridad, la persona juzgadora suspendera la audiencia, la cual
debera reanudarse dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas, a partir de
que las reciba.

En ese caso, la persona juzgadora requerira a la autoridad de que se trate para
que facilite esas pruebas y sefalara el plazo para cumplir el requerimiento.

SECCION CUARTA
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE MEDIACION Y CONCILIACION

Articulo 42. Sera de aplicacion supletoria a las disposiciones previstas en esta
Seccion, la ley general prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 43.- Cuando las partes involucradas en un conflicto comparezcan
ante el juzgado civico, la persona juzgadora las invitara a lievar a cabo un
procedimiento de mediacion o conciliacion, les informara de los beneficios,
del desarrollo de los procedimientos y sus caracteristicas.

Si las partes aceptan someter su conflicto a un procedimiento de mediacién o
conciliacion, la persona juzgadora las remitira con la persona facilitadora. En
caso contrario, la persona juzgadora dara inicio a la audiencia.

Articulo 44.- En caso de que las partes decidan someter su conflicto a un
mecanismo alternativo de solucion de controversias, la persona facilitadora
explicara en qué consisten los procedimientos de mediacion y conciliacién, el
alcance del convenio adoptado y la definitividad y obligatoriedad del mismo
una vez sancionado por la persona juzgadora.

La persona facilitadora llevara a cabo el procedimiento de mediacién o
conciliacion en los términos previstos en la ley en materia de mecanismos

alternativos de solucion de controversias de cada entidad federativa.

Articulo 45.- El convenio alcanzado debera constar por escrito y estar firmado
por las partes. La persona juzgadora analizara su contenido a fin de certificar
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que se encuentre conforme a Derecho y sea valido por lo que tendra el
caracter de cosa juzgada.

El cumplimiento de los convenios, asi como las sanciones en caso de
incumplimiento podran ser exigibles en los términos de la legislacion
procedimental de la entidad federativa que corresponda.

CAPITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 46.- Las leyes de las entidades federativas deberan contener un
catalogo de infracciones, mismas que seran sancionadas con:

. Amonestacion;

Il. Servicio en favor de la comunidad;

lll. Multa, o

IV. Arresto, que no podra exceder del plazo de treinta y seis horas.

Dichas leyes deberan establecer, de acuerdo con la gravedad de la infraccion,
el tipo de sancién que corresponda, los minimos y maximos aplicables, asi
como los casos en los que seran conmutadas dichas sanciones. Si la persona
infractora no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas.

Las sanciones que se establezcan en las leyes respectivas deberan privilegiar
el servicio en favor de la comunidad y solo en los casos en que se ponga en
riesgo la seguridad ciudadana procedera el arresto.

Articulo 47.- Cuando la persona infractora sea sancionada con servicio en
favor de la comunidad o arresto, los organos encargados de administrar
justicia civica deberan proporcionarle material formativo sobre la importancia
de la cultura civica y las consecuencias por el incumplimiento de la ley.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, los gobiernos de
las entidades federativas deberan elaborar y distribuir el material formativo a
sus municipios o demarcaciones territoriales.

Articulo 48.- Cuando la persona infractora sea sancionada con servicio en
favor de la comunidad, la persona juzgadora ordenara que éste se realice
dentro de los siguientes treinta dias naturales a la determinacion de su
responsabilidad.

La persona juzgadora debera, al momento de determinar la sancion, valorar
el asunto con perspectiva de género e interseccionalidad, a efecto de que el
trabajo en favor de la comunidad tome en cuenta las cargas de cuidado de
la persona infractora.

Articulo 49.- Se consideran actividades de servicio en favor de la comunidad
las siguientes:

I. Limpieza, pintura o restauracion de vialidades, centros publicos de
educacion, de salud o de servicios;

Il. Realizacion de obras de ornato en espacios publicos de uso comun;

lll. Realizacion de obras de balizamiento o reforestacion en espacios publicos
de uso comun, y

IV. Las demas que determinen las leyes de las entidades federativas.
Articulo 50.- Las actividades de servicio en favor de la comunidad se llevaran
a cabo bajo la supervision del personal de los gobiernos municipales o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 51.- En el supuesto de que la persona infractora no realice las

actividades de servicio en favor de la comunidad, la persona juzgadora emitira
orden de presentacion para su ejecucion inmediata.
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Articulo 52.- La responsabilidad que derive del incumplimiento a la presente
Ley y a las leyes de las entidades federativas es independiente de otro tipo de
responsabilidades.

CAPITULO V
REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS

Articulo 53.- Las entidades federativas integraran un registro que contendra
la informacién de las personas que hubieran sido sancionadas por la comision
de las infracciones en materia de justicia civica y se integrara, al menos, con
los siguientes datos:

|. Datos personales y de localizacion de la persona infractora;

Il. Infraccion cometida;

lll. Lugar de comision de la infraccion;

IV. Sancion impuesta, y

V. Estado de cumplimiento de la sancion.

Los datos para la integracion del registro seran incorporados al mismo por el
personal del juzgado civico. L.a administracion del registro de personas
infractoras estara a cargo de la autoridad administrativa que determine cada
entidad federativa.

Las personas servidoras publicas que tengan acceso al registro de personas
infractoras estaran obligadas en los términos de la legislacion en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 54.- El registro de personas infractoras sera de consulta obligatoria
para las personas juzgadoras a efecto de obtener los elementos necesarios
para la individualizacion de las sanciones. Aquellas autoridades que no

tengan acceso al registro, podran solicitar informacién que conste en el
mismo unicamente cuando exista mandamiento de autoridad competente que
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funde y motive su requerimiento.

Articulo 55.- Las leyes en materia de justicia civica de las entidades
federativas podran determinar que las multas impuestas por infracciones
contenidas en las mismas sean consideradas créditos fiscales. Asimismo,
deberan determinar la forma en que sera exigible el cumplimiento de otras
sanciones.

CAPITULO VI
DE LOS INFORMES Y ESTADISTICAS

Articulo 56.- Los gobiernos de las entidades federativas, a través de las
autoridades competentes y, atendiendo al principio de rendicion de cuentas,
emitiran anualmente un informe sobre las acciones y politicas emprendidas
en materia de cultura y justicia civica.

El informe anual de resultados debera incluir datos estadisticos que muestren
el trabajo realizado por los juzgados civicos, el numero de asuntos atendidos,
asi como el numero de asuntos que fueron mediados, conciliados y resueltos
por la persona juzgadora.

Asimismo, incluira informacion sobre apercibimientos y arrestos, asi como el
indice de cumplimiento de multas y servicio en favor de la comunidad.

La informacion contenida en los informes respectivos servira de base para
que las autoridades de los municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en coordinacion con las entidades federativas midan el
desempeiio de los juzgados civicos a fin de mejorar las acciones y politicas
en la materia.

TITULO TERCERO DE LA JUSTICIA ITINERANTE

CAPITULO UNICO
DE LAS JORNADAS DE JUSTICIA ITINERANTE

Articulo 57.- La justicia itinerante esta a cargo de la Federacion, las entidades
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federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. Las autoridades deben implementar acciones y mecanismos para que
ésta llegue a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.

Articulo 58.- La Federacion y las entidades federativas de manera coordinada
llevaran a cabo jornadas de justicia itinerante para acercar tramites y servicios
de las dependencias y entidades federales y locales a poblaciones alejadas,
de dificil acceso y zonas marginadas.

En cada caso, deberan establecer la preparacion y el desarrollo de las
jornadas; su ubicacion y periodicidad; las dependencias, entidades y otras
instituciones participantes, y los tramites y servicios que se prestaran, asi
como los mecanismos de seguimiento para aquéllos que no sean de
resolucion inmediata.

Articulo 59.- Los gobiernos de las entidades federativas son los responsables
de coordinar las acciones que los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México lleven a cabo para la preparacion y el desarrollo de las
jornadas de justicia itinerante.

Articulo 60.- Las autoridades podran realizar una visita previa a la comunidad
donde se llevara a cabo la jornada de justicia itinerante, para determinar de
conformidad con las necesidades de la poblacién, las dependencias,
entidades e instituciones participantes, asi como los tramites y servicios que
se ofreceran. De ser necesario, se debera prever la participacion de
traductores durante el desarrollo de la jornada.

Articulo 61.- La Federacion y las entidades federativas deben coordinarse para
llevar a cabo la difusién de las jornadas de justicia itinerante, a fin de que la
poblacion conozca los tramites y servicios que podra llevar a cabo.

Articulo 62.- Durante las jornadas de justicia itinerante, podran atenderse
conflictos individuales, colectivos o comunales con asistencia judicial o

haciendo uso de mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Articulo 63.- Los gobiernos de las entidades federativas deberan celebrar
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convenios de coordinacién cuando la ubicacion de las jornadas de justicia
itinerante abarque el territorio de dos o0 mas entidades.

Asimismo, podran celebrar convenios de colaboracién con el sector privado,
académico y social para el desarrollo de las jornadas de justicia itinerante.

Articulo 64.- Las leyes respectivas podran prever la exencién del cobro de
derechos cuando se lleven a cabo en las jornadas de justicia itinerante.

Articulo 65.- De cada jornada de justicia itinerante se levantara registro, mismo
que servira como instrumento de evaluacion y mejoramiento en la planeacién
de jornadas posteriores.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de ia Federacion

SEGUNDO.- Las legislaturas de las entidades federativas emitiran o adecuaran las
leyes en materia de justicia civica e itinerante, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

TERCERO.- Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
deberan adecuar la organizacion y el funcionamiento de los érganos encargados de
impartir justicia civica a lo previsto en esta Ley en un plazo que no podra exceder
de noventa dias, a partir de la entrada en vigor de la legislacion que emitan las
entidades federativas en materia de justicia civica e itinerante.

CUARTO.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47 de la presente
Ley, las legislaturas de las entidades federativas deberan prever en sus respectivos
presupuestos, la elaboracion y distribucion de material formativo en materia de
cultura civica.

QUINTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera establecer una

partida presupuestaria dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion inmediato siguiente a la aprobacion del presente Decreto para que las
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entidades federativas sean dotadas de recursos para el fortalecimiento de
capacidades de los gobiernos estatales en la materia.

SEXTO.- El registro de infractores de las entidades federativas a que hace
referencia la presente Ley debera estar en funcionamiento en un plazo que no podra
exceder de ciento ochenta dias, a partir de la entrada en vigor de su legislacion en
materia de justicia civica.

SEPTIMO.- La Federacién y los gobiernos de las entidades federativas deberan
iniciar las jornadas de justicia itinerante, a partir del ejercicio fiscal siguiente al de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, las autoridades de la Federacion,
de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, asi como el Congreso de la Union y las Legislaturas locales
deberan considerar las exenciones en el pago de derechos por los tramites y
servicios que se ofrezcan en las jornadas de justicia itinerante.

ATENTAMENTE

Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a 9 de septiembre
de 2025.
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