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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDE-
RAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CARGO DEL DI-
PUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el capitulo VI Bis a la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Coneval,! el derecho a la salud es
un derecho humano, cuyo fundamento reside en la dig-
nidad humana y sienta sus bases en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, en la cual se
menciona la salud como un elemento fundamental pa-
ra acceder a un nivel de vida adecuado. Asimismo, el
derecho a la salud es uno de los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) considerados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), que, junto con otros tratados in-
ternacionales que el Estado mexicano ha ratificado,
constituyen el marco juridico para su exigibilidad. De
acuerdo con el PIDESC, el derecho a la salud es el de-
recho al disfrute del nivel mds alto de salud fisica,
mental y social. Esta definicién guarda una estrecha
relacién con la definicién adoptada, regionalmente, en
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Sal-
vador”, que menciona: “Toda persona tiene derecho a
la salud, entendida como el disfrute del més alto nivel
de bienestar fisico, mental y social”. Por medio del
PIDESC, se insta a los Estados parte a adoptar las me-
didas necesarias para la realizacién gradual y progre-
siva del derecho.

En el dmbito interno, el derecho a la salud esta consa-
grado en el cuarto parrafo del articulo 4o. de la Carta
Magna:2

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la Federacién y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los ser-
vicios de salud para la atencién integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial.

Segun el Inegi, en su publicacién de 2023 “Estableci-
mientos particulares de salud con camas censables”
(ESEP),3 integraron informacién de 2 mil 827 estable-
cimientos, distribuidos en 560 municipios y demarca-
ciones territoriales.

De los anteriores, 66 contaron con al menos 10 esta-
blecimientos particulares y concentraron 50.1 por
ciento del total de este tipo de establecimientos. Los
siguientes municipios y demarcaciones territoriales
contaron con mds de 20 establecimientos: Tijuana,
Guadalajara, Puebla, Nezahualcdyotl, Iztapalapa, Eca-
tepec, Toluca, Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Jué-
rez, Monterrey, Morelia, Le6n, Naucalpan de Juérez,
Oaxaca de Judrez, Cuernavaca, Acapulco de Judrez,
Zapopan, Querétaro, San Luis Potosi, Tuxtla Gutiérrez
y Reynosa. Estos municipios concentraron 814 esta-
blecimientos (28.8 por ciento).

Los establecimientos particulares reportaron 35,899
camas censables. En las siguientes entidades se con-
centr6 55.6 por ciento de las camas censables en esta-
blecimientos particulares que proporcionaron servi-
cios de salud: Ciudad de México, con 4 mil 963 (13.9
por ciento); estado de México, con 3 mil 941 (11.0);
Jalisco, con 3 mil 245 (9.0); Guanajuato, con 2 mil 143
(6.0); Nuevo Le6n, con 2 mil 121 (5.9); Michoacén,
con mil 810 (5.0); y Puebla, con mil 720 (4.8).

De acuerdo con las ESEP 2023, 76 municipios o de-
marcaciones territoriales contaron con al menos 100
camas censables, mismas que se distribuyeron en mil
444 establecimientos (51.1 por ciento de ellos).

De éstos, 25 contaron mas de 300 camas censables ca-
da uno: Guadalajara, Monterrey, Cuauhtémoc, Tijua-
na, Puebla, Miguel Hidalgo, Zapopan, Morelia, Le6n,
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Querétaro, Juarez, San Luis Potosi, Benito Juarez,
Gustavo A. Madero, Chihuahua, Toluca, Aguascalien-
tes, Tlalpan, Nezahualcdyotl, Mérida, Naucalpan de
Juarez, Coyoacan, Reynosa, Torreén y Tampico. Por
entidad federativa, Ciudad de México tuvo la tasa mas
alta de camas censables, con 53.2 por cada 100 mil
habitantes.

En este mismo documento se especifica que de cada
100 establecimientos particulares, 90 tuvieron la cate-
goria de hospital general; para 5, la especialidad fue de
gineco-obstetricia, 4 tuvieron una especialidad diferen-
te a pediatria, psiquiatria y traumatologia y el restante
correspondié a alguna de las especialidades anteriores.

Esta publicacién del Inegi da cifras del crecimiento
exponencial que hay en el uso de establecimientos par-
ticulares de salud, pues en 2023 el niimero de consul-
tas externas en establecimientos particulares de salud
fue de 14 millones 521 mil 21, mientras que en 2014
era de 11 millones 890 mil 395 consultas; es decir, que
en 9 afios se incrementaron en 2 millones 630 mil 626
consultas anuales, 22.12 por ciento.

Los examenes de analisis clinicos en establecimientos
particulares de salud pasaron de 14 millones 881 mil
96 en 2014 a 23 millones 709 mil 322 en 2023; es de-
cir, 8 millones 828 mil 226 mds por afio, 59.32 por
ciento

Solo por poner un ejemplo del crecimiento de proce-
dimientos médicos especificos, las quimioterapias que
se aplicaron en establecimientos particulares de salud
en 2014 fueron 37 mil 441 y para 2023 fueron 76 mil
549, es un incremento de 39 mil 108 quimioterapias
mds por afio, es decir, 104.45 por ciento.

Estas estadisticas nos indican que, en los dltimos nue-
ve afios, que podriamos considerar como una década,
el uso de hospitales y clinicas privadas ha tenido un
aumento considerable.

Esto ha implicado un crecimiento en infraestructura
médica, como hospitales y equipo tecnoldgico, camas,
y también de recursos humanos como son doctas, doc-
tores, enfermeras y enfermeros, asi como técnicos mé-
dicos de diferentes especialidades.

El crecimiento no sélo ha sido en este sentido, pues
para el tema que nos ocupa es principalmente el creci-

miento de los precios de estos hospitales y clinicas
particulares, en este sentido es posible afirmar que es-
to es en un sentido amplio, me refiero los costos de un
cuarto de hospital, un procedimiento quirdrgico, o
consulta, los medicamentos, insumos médicos de tera-
pia y curacidn, por dar solo algunas referencias, lo que
conocemos como inflacién médica.

Segin la Encuesta de Tendencias Médicas Globales
2024 de WTW,4 los costos médicos a nivel global se
mantendrdn elevados con una tasa promedio de creci-
miento del 10.4 por ciento en 2025. En México, se
proyecta una tasa de inflaciéon médica del 14.9 por
ciento, superando 13.3 por ciento estimado para 2024,
situando al pafs entre los de mayor incremento en este
rubro dentro de la regién.

Si consideramos que la inflacién anual en México pa-
ra 2024 fue de 4.21 por ciento tendremos un pardme-
tro para observar que la inflacién medica es de m4s del
10 por ciento que la inflacién general, lo que repre-
senta una afectacién directa a los bolsillos de las y los
Mexicanos.

Este incremento de la inflacién médica y el gasto de
bolsillo en salud privada tienen una relacién intrinseca
con las deficiencias en la atencién médica del sector
publico, un estudio de México Evalda denominado nu-
meros del erario reporta la siguiente informacién:5

“El gasto per cdpita en salud se refiere al gasto te6-
rico por persona; se calcula dividiendo el presu-
puesto total de cada subsistema de salud entre la po-
blacion derechohabiente o beneficiaria, de esta
manera se obtiene un indicador por institucion y es-
tandarizado por el tamafio de poblacién que podria
requerir servicios de salud.

Para 2024, a pesar del aumento en el gasto publico pa-
ra salud, el incremento en el gasto per cdpita para la
poblacién sin seguridad social mantiene brechas signi-
ficativas respecto al gasto per cépita en la poblacién
con seguridad social.

Una persona derechohabiente del IMSS tiene el doble
de recursos que una persona con acceso a los servicios
de salud de IMSS-Bienestar.

El extremo se observa en la poblacién con servicios
médicos de Pemex, donde el gasto per cépita es 7.8 ve-
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ces el gasto per cdpita de una persona en IMSS Bien-
estar. Si se compara con la referencia internacional, la
brecha se amplifica considerablemente ya que, el gas-
to per cépita en los paises miembros de la Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) es de 67 mil 045 pesos por persona, mientras
que para el IMSS Bienestar fue de 4 mil ciento siete
pesos por persona, cuando Pemex que es el sistema de
salud publica que mayor presupuesto destina por per-
sona, invierte 31 mil novecientos ochenta y cinco pe-
S0s.

Estos presupuestos pueden explicar en buena medida
por qué la salud privada tiene mas demanda cada afio,
y al existir m4s demanda se elevan los precios de los
servicios médicos y hospitalarios de manera exponen-
cial.

El Coneval sefiala: “El gasto de bolsillo en México es
de 42.1 por ciento, que equivale al doble de 20 por
ciento del gasto corriente total en salud recomendado
por la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS)”.6 Esto significa que de cada 100 pesos que las
y los mexicanos gastamos en salud 42 pesos corres-
ponden a gasto propio, mientras que para América La-
tina es de 30 por ciento segtin la OCDE.

Ante esta situacién en los udltimos 10 afios, (nueva-
mente usaremos esta temporalidad para explicar el
sentido de esta iniciativa) se han presentado denuncias
constantes ante las instancias correspondientes, en re-
lacién con los abusos en los cobros de los hospitales,
médicos y aseguradoras.

Respecto de este tema quiero manifestar que hace un
par de semanas anuncié la presentacion de una inicia-
tiva para detener los abusos de las aseguradoras que
trabajan con gastos médicos mayores, y tan solo en
dos semanas he recibido mds de mil mensajes, de los
cuales la mayor parte son para sefialar que los abusos
cometidos por los hospitales, otro tanto de esos men-
sajes es para hacerlos corresponsables a ambos y por
dltimo hay quien manifiesta que es tinicamente de las
aseguradoras.

Dentro de estas comunicaciones las cuales pueden ver-
se en mis redes sociales, mensajes a medios de comu-
nicacién y correos electrénicos estdn la falta de infor-
macioén sobre los precios de los procedimientos
médicos, cobro de medicamentos diez veces mas altos

de su valor comercial, insumos médicos e incluso toa-
llas sanitarias en mas de 350 pesos por unidad.

Muchas denuncias que se realizan a los hospitales es
por el cobro excesivo de medicamentos, insumos de
curacion, batas, pantuflas, botellas de agua, asi como
de tarifas de cuarto, uso del equipo médico, asi como
consultas, tratamientos, cirugias, estudios, andlisis
quimicos entre otros.

El Estudio de competencia y libre concurrencia en se-
guros de gastos médico, efectuado por la Comisién
Federal de Competencia Econémica (Cofece), sefiala:

[Una via para promover mayor competencia en el mer-
cado de los servicios hospitalarios es introduciendo
mayor transparencia sobre la relacién calidad-precio
de dichos servicios. En Estados Unidos, por ejemplo,
varios estados adoptaron la politica de transparencia
de precios de los hospitales, lo que se tradujo en una
disminucién de precios de los servicios médicos y hos-
pitalizacion de 3.9 y 4.7 por ciento, respectivamente.

En México, a partir de 2001, el gobierno federal pu-
blicé informes anuales sobre indicadores del desempe-
fo en los niveles sistémico, estatal, institucional y hos-
pitalario de los servicios prestados por hospitales del
sector publico.

No obstante, no existe un ejercicio con el mismo al-
cance para los servicios privados. E1 IMCO (2021) se-
nalé que no hay transparencia suficiente para determi-
nar las razones de la variabilidad de precios en el
tratamiento de una enfermedad entre los hospitales.

En particular, concluy6é que las cadenas de hospitales
contribuyen en mayor proporcion a la variabilidad del
gasto que los hospitales privados independientes.

Por ello, sefial6 la necesidad de empoderar e informar
a los pacientes, asi como fomentar la transparencia en
los servicios privados de salud]

En 2021, la Profeco sefial6: “Los pacientes no conocen
de antemano la lista de precios de consultas, medica-
mentos, tratamientos o intervenciones quirdrgicas, es-
to impide que podamos tomar decisiones informadas
sobre nuestra salud. Recientemente se han registrado
casos en que los hospitales han incrementado més de
100 y hasta 200 por ciento los costos al paciente”.8
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En este mismo tema el periddico la Jornada informé
que “un paracetamol llega a costar hasta 30 veces més
en un hospital privado que en la farmacia de la esqui-
na, y a un paciente con seguro de gastos médicos se le
prescriben tres o cuatro farmacos, cuando sélo el anti-
bidtico es indispensable, entre otras situaciones”.?

Ante un cimulo de evidencias que han detonado en
distintas redes sociales, medios de comunicacién na-
cionales y locales, asi como por la Profeco y la Con-
dusef, ademds de 6rganos como la Cofece es que pro-
pongo la regulacién comercial de los servicios
hospitalarios privados, con la finalidad de proteger a
los usuarios de abusos de cobros de tarifas excesivas.

la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco)
desempefia un papel clave como garante de los dere-
chos de los consumidores, incluidos aquellos relacio-
nados con los servicios médicos privados, protegiendo
al usuario de précticas abusivas, asegurando que los
proveedores respeten las normativas vigentes y facili-
tando la resolucién de conflictos entre consumidores y
proveedores de servicios médicos.

La Profeco tiene la responsabilidad de vigilar que los
consumidores de servicios médicos privados reciban
un trato justo. Esto incluye servicios ofrecidos por
hospitales, clinicas, consultorios privados, y profesio-
nales de la salud que operan en el sector privado.

En este sentido y de acuerdo con la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, los usuarios de servicios
médicos privados tienen derechos especificos como:
recibir informacion clara, precisa y veraz sobre los ser-
vicios que se ofrecen; no ser objeto de précticas abusi-
vas como cobros injustificados o sobrecargos; acceder
a servicios de calidad y que los servicios ofrecidos se-
an conformes a las normas oficiales mexicanas
(NOM) y protocolos médicos establecidos.

La Profeco interviene en la resolucién de quejas y con-
flictos, es decir, si un consumidor de servicios médicos
privados considera que ha sido victima de pricticas
fraudulentas o abusivas, puede presentar una queja an-
te Profeco.

Algunos de los casos mds comunes incluyen: Negati-
vas a la devolucién de dinero o reembolsos por servi-
cios no prestados o cancelados; cobros excesivos o ta-
rifas no informadas previamente, incumplimiento de

contratos de prestacion de servicios, discriminacion en
la prestacién de servicios médicos.

La Profeco interviene mediante la mediacién y conci-
liacién entre el consumidor y el prestador del servicio,
para intentar llegar a un acuerdo. En casos més graves,
puede proceder con sanciones administrativas al pro-
veedor de servicios, como multas o incluso suspensio-
nes temporales de actividades.

Otra de las funciones fundamentales de la Profeco es
la educacién al consumidor. La procuraduria trabaja
para que los usuarios de servicios médicos privados
comprendan sus derechos y como ejercerlos. A través
de campaiias de concientizacién y divulgacién, la Pro-
feco proporciona informacién sobre cémo identificar
servicios médicos fraudulentos o deficientes.

De igual forma, la Profeco supervisa que los provee-
dores de servicios médicos cumplan con las normas
oficiales mexicanas que rigen la calidad y seguridad
en la prestacion de servicios médicos. Esto incluye el
cumplimiento de préicticas éticas y profesionales en la
atencion a pacientes. Si un prestador de servicios mé-
dicos no cumple con las normativas, Profeco tiene la
facultad de imponer sanciones.

Asimismo, en el dmbito de los servicios médicos pri-
vados, es comun que existan contratos que regulen la
relacién entre el prestador de servicios y el consumi-
dor. La Profeco se asegura de que estos contratos sean
claros, transparentes y no contengan cldusulas abusi-
vas. También verifica que la publicidad de los servi-
cios médicos sea veraz y no engafiosa, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Proteccion al Consumidor.

En el sector privado, la Profeco realiza monitoreos de
precios y tarifas de servicios médicos para asegurarse
de que no haya pricticas desleales de precios o sobre-
precios asi como visitas y auditorias a establecimien-
tos privados para verificar el cumplimiento de las nor-
mativas de salud y derechos del consumidor.

No obstante lo anterior, estamos convencidos de que
se puede mejorar la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, para que dicha procuraduria tenga mayores
facultades, para una mayor y efectiva defensa de los
derechos de los usuarios de los servicios médicos pri-
vados, por lo que proponemos la adicién del capitulo
VI Bis, “De los servicios médicos privados”.
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A efecto de una mejor identificacién de la propuesta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

En virtud de lo expuesto acudo a esta tribuna para so-
meter a consideracién de este pleno y solicitar su res-

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

TEXTO VIGENTE

3in correlativo.

5in correlativo.

Sin correlativo.

PROPUESTA

Capitulo V1 Bis
De los servicios Médicos Privados

ARTICULO 65 QUATER.- Las
disposiciones del presente Capitulo
aplican & [las relaciones  entre
proveedores y consumidores em las
transacciones efectuadas entre clinicas y
hospitales privados y consumidores de
servicios de atencién médica.

ARTICULO 66 QUATER 1.- En la
celebragion de dichas transaccionss se
cumplird con lo siguiente:

. El proveedor evitard las practicas
comercidles engafnosas respecto de
las caracteristicas de los servicios
médicos gue ofrezca, por lo gue
deberd cumplir con las disposiciones
relativas a la informacien y publicidad
de los bienes y servicios que ofrezea,
sefialadas en esta Ley y demds
disposiciones que se deriven de ella;

Il.- El consumidor tendrd derecho a
conecer teda la informacidn sebre los
términog, condiciones, costos, cargos
adicionales, en su caso, formas de
pago de los servicios medicos vy
preductes ofrecidos por el provesdor
de manera anticipada a confimar la
solicitud de un servicio médico o un
producto;

.- El proveedor respetard la decision del
consumidar en cuanto a los servicios
meédicos gque desea recibir el
consumidor, siendo la cbligacion del
provesdor entregar de forma oportuna
toda la informacion médica que el
consumidor yio sus familiares deban

Sin correlativo.

ARTICULO 127.- Las infracciones a lo
dispuesto por les articulos 7 BIS, 13, 17,
18 BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 3%, 40, 41,
42, 43, 45, 47, 48, 48, 50, 52, 53, 34, 55,
57, 5B, 5%, 60, 61, 62, 67, 68, 69, 70, 72,
TS, 7T, T8, T4, 81, 82, 83, 86 QUATER,
87 BIS, 90, 81, 93, 85 y 113 seran
sancionadas con multa de $733.04 &
$2°345 72871,

de tener para tomar la decision de los
sernvicios médicos gque guieran recibir;

IV.- El proveedor debera abstenerse de
utilizar estrategias de venta de
servicios de salud gque no
proporcionen al consumidor
informacion clara y suficiente scbre
los servicios ofrecides, en especial
traténdose de precedimientos
médicos gue no estin sustentados en
un diagnastico sclide respecto de la
=alud del consumidor.

ARTICULO &5 QUATER 2.- La
Secretarfa, mediante normas oficiales
mexicanas podra especificar términos y
condicianes para limitar las prestacionss
médicas despropercicnadas a cargo de
los consumidores, obligaciones
inequitativas o abusivas, o alias
probabilidades de abuso.

La Procuraduria podra hacer referencia a
hospitales y clinicas, en forma especifica,
como  resultade  de  investigaciones
permanentes. tecnicas y objetivas. a
efectn de crientar y proteger el interes de
los consumidores W publicar
periddicamente dichos resultados para
conocimiento de éstos.

ARTICULO 127.- Las infracciones a lo
dizpuesto por los articules 7 BIS, 13, 17,
18 BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,
57,58, 59, 60, 61, 62, 66 QUATER 1, 67,
63,69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81, 82, 85,
86 QUATER, 87 BIS, 90, 91,93, 85y 113
seran sancionadas con multa de §733.04
8 32734572871,

paldo a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo Vi Bis a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VI Bis y se
reforma el articulo 127 a la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, para quedar como sigue:

Capitulo VI Bis
De los Servicios Médicos Privados

Articulo 65 Quater. Las disposiciones del presente
capitulo aplican a las relaciones entre proveedores y
consumidores en las transacciones efectuadas entre
clinicas y hospitales privados y consumidores de ser-
vicios de atencién médica.

Articulo 65 Quater 1. En la celebracion de dichas
transacciones se cumplird con lo siguiente:

I. El proveedor evitara las pricticas comerciales en-
gafiosas respecto de las caracteristicas de los servi-
cios médicos que ofrezca, por lo que deberd cumplir
con las disposiciones relativas a la informacién y
publicidad de los bienes y servicios que ofrezca, se-
naladas en esta Ley y demds disposiciones que se
deriven de ella;

II. El consumidor tendré derecho a conocer toda la
informacion sobre los términos, condiciones, cos-
tos, cargos adicionales, en su caso, formas de pago
de los servicios médicos y productos ofrecidos por
el proveedor de manera anticipada a confirmar la
solicitud de un servicio médico o un producto;

III. El proveedor respetara la decision del consumi-
dor en cuanto a los servicios médicos que desea re-
cibir el consumidor, siendo la obligacién del prove-
edor entregar de forma oportuna toda la
informacién médica que el consumidor y/o sus fa-
miliares deban de tener para tomar la decision de
los servicios médicos que quieran recibir.

IV. El proveedor deberd abstenerse de utilizar estra-
tegias de venta de servicios de salud que no propor-
cionen al consumidor informacién clara y suficien-
te sobre los servicios ofrecidos, en especial
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tratdndose de procedimientos médicos que no estidn
sustentados en un diagndstico solido respecto de la
salud del consumidor.

Articulo 65 Quater 2. La secretaria, mediante normas
oficiales mexicanas podré especificar términos y condi-
ciones para limitar las prestaciones médicas despropor-
cionadas a cargo de los consumidores, obligaciones in-
equitativas o abusivas, o altas probabilidades de abuso.

La procuraduria podrd hacer referencia a hospitales y
clinicas, en forma especifica, como resultado de in-
vestigaciones permanentes, técnicas y objetivas, a
efecto de orientar y proteger el interés de los consumi-
dores y publicar periédicamente dichos resultados pa-
ra conocimiento de éstos.

Articulo 127. Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 7 Bis, 13, 17, 18 Bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,
57,58, 59, 60, 61, 62, 65 Quater 1, 67, 68, 69, 70, 72,
75,77, 78, 79, 81, 82, 85, 86 Quater, 87 Bis, 90, 91,
93, 95 y 113 seran sancionadas con multa de $733.04
a $2 345 728.71.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/
Documents/Derechos_Sociales/Diag_derecho_Salud_2018.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/CPEUM.doc.

3 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/programas/salud/doc/salud_2023_nota_tec

nica.pdf

4 https://www.wtwco.com/en-vn/insights/2024/10/2025-global-

medical-trends-survey

5 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ciep.mx/w
p-content/uploads/2024/04/Analis-de-presupuesto-en-salud-rum-
bo-a-2030.pdf

6 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cone-
val.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2024/Co-
municado_15_Evaluacion_Integral_Salud.pdf

7 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cofe-
ce.mx/wp-content/uploads/2022/12/Estudio-Seguro-de-Gastos-
Medicos.pdf

8 https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/transparencia-en-pre-
cios-de-hospitales

9 https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/03/08/economia/ase-
guradoras-inflan-costos-en-clinicas-privadas-8554

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de septiembre de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELEC-
TORALES, EN MATERIA DE ACTUALIZACION Y SISTEMATI-
ZACION DEL PADRON DE AFILIADAS Y AFILIADOS DE LOS
PARTIDOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARCELA GUERRA
CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Marcela Guerra Castillo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de las Leyes Generales de Partidos Poli-
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ticos, y de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de actualizacidn y sistematizacién del pa-
drén de personas afiliadas o militantes de los partidos
politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la libertad de afiliacién politica es un pi-
lar fundamental en nuestro sistema democrético y re-
fleja una manifestacion directa de la libertad de pensa-
miento, expresion y asociacién, permitiendo que las
personas se organicen libremente en partidos o movi-
mientos segin sus convicciones ideoldgicas, lo cual
enriquece el debate puiblico y garantiza una representa-
ci6én diversa en los procesos politicos; ademds, gracias
a la participacion politica de partidos, sindicatos u otras
organizaciones, se permite que la ciudadania influya en
las decisiones del Estado, fortaleciendo la democracia.

Por ello, la afiliacién politica, permite la formacién y
consolidacidén de los partidos politicos, fomentando el
control ciudadano, la transparencia y responsabilidad
en el ejercicio del poder, promoviendo reformas en fa-
vor de la sociedad.

El derecho de las personas a la libertad de afiliacién
politica se encuentra en los ordenamientos juridicos
internacionales, de los cuales el Estado Mexicano for-
ma parte, tales como los siguientes:

1. Declaracion Universal de los Derechos Huma-
1
nos

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nion y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una
asociacion.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos:2

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libre-
mente con otras, incluso el derecho a fundar sindi-
catos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses”.

3. Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos:3

Articulo 16. Libertad de asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse li-
bremente con fines ideoldgicos, religiosos, politi-
cos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, de-
portivos o de cualquiera otra indole.”

Asimismo, la libertad de afiliacién politica se contem-
pla en nuestro mdximo ordenamiento juridico, es de-
cir, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que en su articulo noveno sefala lo
siguiente:4

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada,
tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una pe-
ticién o presentar una protesta por alglin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla
u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.

El derecho de las y los ciudadanos a la formacién y
participacién en partidos politicos, se encuentra reco-
nocido en el articulo 35 constitucional:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(..)

III. Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais;

Adicionalmente, el articulo 41 de la Carta Magna, re-
gula la constitucion, registro, derechos y obligaciones
de los partidos politicos, como entidades de interés
publico, destacando que deben respetar los derechos
ciudadanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por me-
dio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
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competencia de éstos, y por los de los estados y
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucion Federal y las par-
ticulares de cada estado y de Ciudad de México, las
que en ningtlin caso podrdn contravenir el pacto fe-
deral.

(..))

I. Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; la ley determinard las normas y requisitos pa-
ra su registro legal, las formas especificas de su in-
tervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observara
el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, fo-
mentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, se-
creto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de elec-
cién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas po-
dran formar partidos politicos y afiliarse libre e in-
dividualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa”.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion emitié una resolucién en don-
de sefiala que el derecho de afiliacién comprende la
potestad de formar parte de los partidos politicos y
de las asociaciones politicas, asi como de conservar
o ratificar su afiliacion, o incluso, desafiliarse a los
mismos.5 Por ello, si un partido afilia a una persona
sin su consentimiento, afecta la libertad de la persona
a decidir, de forma auténoma, si se incorpora o no a la
organizacién politica, con lo cual incumple su obliga-
cidén de respetar los derechos y conducirse conforme a
la ley, sirviendo como base la jurisprudencia 24/2002
aprobada por la Sala:6

Derecho de afiliacion en materia politico-electo-
ral. Contenido y alcances.

El derecho de afiliacion politico-electoral estable-
cido en el articulo 41, fraccién 1, parrafo segundo,
in fine, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en
el articulo 50., parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es un
derecho fundamental con un contenido normativo
mads especifico que el derecho de asociacién en ma-
teria politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien
el derecho de afiliacién libre e individual a los par-
tidos podria considerarse como un simple desarro-
llo del derecho de asociacién en materia politica, lo
cierto es que el derecho de afiliacién —en el contex-
to de un sistema constitucional de partidos como el
establecido en el citado articulo 41 constitucional—
se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especi-
ficidad que el derecho de asociacion y esta ga-
rantizado jurisdiccionalmente mediante el siste-
ma de medios de impugnacion en materia
electoral previsto en el articulo 41, fraccién IV, pri-
mer pérrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en
el articulo 99, fraccién V, de la Constitucién fede-
ral. Ademas, el derecho de afiliacion comprende
no solo la potestad de formar parte de los parti-
dos politicos y de las asociaciones politicas, sino
también la prerrogativa de pertenecer a éstos
con todos los derechos inherentes a tal pertenen-
cia; en particular, el derecho fundamental de afilia-
cién politico-electoral consagrado constitucional-
mente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico,
conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, des-
afiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién
no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd
sujeto a una condicionante consistente en que sélo
los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmen-
te, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se rea-
liza a través de los institutos politicos, deben cum-
plirse las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencidén en el proce-
so electoral”.
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En la prictica, se han presentado casos en los que ciu-
dadanas y ciudadanos han promovido quejas solicitan-
do su desafiliacién de partidos politicos, bajo el argu-
mento de que desconocian su registro como personas
afiliadas. Esto ha sido particularmente recurrente en
contextos donde quienes presentan la queja ante el Ins-
tituto Nacional Electoral buscan participar como per-
sonas Supervisoras Electorales o Capacitadoras Asis-
tentes Electorales, cargos que requieren, entre otros
requisitos, no estar afiliado a algtin partido politico.

Si bien es fundamental garantizar el respeto al derecho
de libre afiliacion, también lo es establecer mecanis-
mos institucionales que permitan resolver, de manera
eficaz, este tipo de incidencias sin necesidad de judi-
cializarlas. Por ello, esta iniciativa tiene como propd-
sito fortalecer el marco normativo para garantizar que
los padrones de afiliacién sean confiables, actualiza-
dos y reflejen con precisién la voluntad de la ciudada-
nia.

La propuesta busca incorporar en el texto constitucio-
nal, asi como en reformas a la Ley General de Partidos
Politicos y a la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (conforme al articulo 77, nume-
ral 5 del Reglamento de la Cdmara de Diputados), la
obligacién de los partidos politicos de revisar, depurar
y sistematizar sus padrones, asegurando que estos es-
tén integrados exclusivamente por personas cuya afi-
liacién esté plenamente respaldada por informacién y
documentacién verificable.

Con ello no sélo se reforzard la credibilidad de los re-
gistros partidistas, sino que se facilitard la atencién de
solicitudes de baja por parte de personas que no dese-
an mantenerse afiliadas, sin que ello implique un pro-
cedimiento sancionador innecesario o un desgaste ins-
titucional.

Esta medida contribuird a evitar afectaciones tanto a
los derechos de la ciudadania como al funcionamiento
legitimo de los partidos politicos, promoviendo padro-
nes confiables, transparentes y acordes al principio de
libre afiliacién que rige en nuestro sistema democrati-
co.

Se cerraria la posibilidad en la cual, la autoridad elec-
toral inicie de oficio, los procedimientos ordinarios
sancionadores por esta conducta, toda vez que serd el
ciudadano o ciudadana quien decida iniciar un proce-

dimiento por estas causas, disminuyendo con ello, el
nimero de procedimientos ordinarios sancionadores.

Asimismo, se establece como tnica sancién para los
partidos politicos en estos casos la imposicién de amo-
nestaciones publicas, a fin de evitar multas excesivas,
en atencion al principio de proporcionalidad de las
sanciones y al reconocimiento de los derechos huma-
nos de las y los ciudadanos involucrados.

Por otro lado, se destaca que la democracia requiere la
participacién de la ciudadania; sin embargo, el marco
legal vigente establece restricciones que excluyen a
ciertos sectores de la poblacién, como las personas afi-
liadas a partidos politicos, para desempefiar funciones
de Capacitadores Asistentes Electorales (CAES) y Su-
pervisores Electorales (SE).

Asi, encontramos que, la participacién politica es un
derecho fundamental reconocido en nuestra Constitu-
cién, que incluye tanto el derecho a asociarse libre-
mente como el deber-derecho de abonar a la construc-
cién democritica del pais, limitar a la ciudadania
afiliada a partidos politicos para ocupar cargos opera-
tivos como CAES y SE dentro del Instituto Nacional
Electoral genera una exclusion injustificada que afec-
ta la pluralidad y el fortalecimiento del sistema demo-
crético.

La condicién de pertenecer a un partido politico no
implica, por si misma, un comportamiento contrario al
principio de imparcialidad en las actividades electora-
les. La capacitacion y evaluacién rigurosa a la que son
sometidos los CAES y SE constituyen los verdaderos
mecanismos para garantizar la objetividad y el profe-
sionalismo en su desempefio.

La norma electoral vigente que no permite que perso-
nas militantes de ningin partido politico puedan parti-
cipar en el proceso de seleccion de capacitadores asis-
tentes electorales o supervisores electores, busca
garantizar una supuesta imparcialidad; sin embargo,
dicha norma puede interpretarse como una limitacién
al ejercicio de derechos fundamentales como la liber-
tad de asociacidn, participacion politica e incluso al
derecho al trabajo.

Restringir la participacion de personas afiliadas a par-
tidos politicos implica, en la prictica, una forma de
discriminacién basada en su preferencia politica, lo
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cual contraviene los valores democréticos de plurali-
dad e inclusién que el Estado debe fomentar, cabe re-
cordar que el articulo 9° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho
de toda persona a asociarse libremente para cualquier
objeto licito, incluyendo la afiliacién a partidos politi-
COS.

Impedir a estas personas acceder a determinados car-
gos publicos por su afiliacién representa una restric-
cién desproporcionada de este derecho, sin que exista
evidencia suficiente de que dicha afiliacién compro-
meta el principio de imparcialidad.

Incluso, este tipo de medidas trastoca el derecho con-
sagrado en el articulo 123 constitucional, que garanti-
za el derecho al trabajo y establece que nadie puede ser
impedido de desempeiiar una actividad laboral, siem-
pre y cuando cumpla con los requisitos establecidos
por la ley. La afiliacién partidista no deberia ser un
motivo de exclusion, dado que no estd vinculada di-
rectamente con el desempefio objetivo de las funcio-
nes como CAES o SE.

Si se permitiera que personas afiliadas a partidos poli-
ticos participen en estas actividades, implicaria apro-
vechar sus conocimientos y experiencia en procesos
electorales, siempre bajo estrictos mecanismos de vi-
gilancia y supervisién que garanticen su apego a los
principios de neutralidad e imparcialidad.

Por todo lo anterior, se propone modificar la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
fin de permitir que personas registradas en el padrén
de personas afiliadas de los partidos politicos puedan
participar como CAES y SE, siempre y cuando cum-
plan con los principios de imparcialidad, independen-
cia, objetividad, profesionalismo y respeto al marco
juridico electoral.

En atencién a lo anterior, se propone reformar y adi-
cionar los siguientes articulos, para lo cual, se presen-
ta un cuadro comparativo respecto al texto vigente:

Ley General de Partidos Politicos:

Texto vigente
Articulo 26.

1. Son obligasicnes de los partidos
politicos:

ajaw ...

®) Cumplir con las ebligaciones que I
legislacidn en materia de transparencia
y accest & su informacion les impone,
v

Sin correlativo

y} Las demds gque establezean las
leyes federales o locales aplicables.

Mo genstituird una falta al incise n) del
presente  numeral la  renuncia o
reintegro  del financiamiento  poblico

Propuesta de Modificacion

Articulo 26.

1. Son obligaciones de los partidos
politicos:

ajaw ..

x) Cumplir con las obligaciones gue la
legislacion en materia de transparencia
y acceso & su informacion les impone;

y) Garanfizar procedimientos de
affllaclén  Hbres, Individuales y
auténticos; por fo que debaerin
rovisar, actualizar y sistematizar sus
padrones de personas afiliadas y'o
militantes  para gque  queden
Integrados por las cludadanas y
cindadanos de Jos que consfo of
soporte documental
correspondiente para acredifar su
aftilaclén, y

z) Las demds gue establezcan las
leyes federales o locales aplicables.

que en su caso realicen los partidos |

politicos en los termines del inciso d)
del numeral 1, del articulo 23 de esta
Ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Texto vigente
Articulo 303.

T.ad. ...

3. Son requisitos para ser supervisor o
capacitador asistente  electoral, los
siguigntes:

ajaf)..

g} Mo militar en ningun partido politico,

ni haber partisipade activamentz en
alguna campata alsctoral;

h). 2 ik o
Articulo 466.

1. Las infracciones sefaladas en los
articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de Ios partides politicos:

|. Gon amanestacion poblica;

Sin correlativo.

Moa V. ..

Blai...

Propuesta de Modificacion
Articulo 303.

1.ad .

3. Son requisitos para ser supervisor o
capacitador  asistente  electoral, los
siguientes:

ajaf)..

g} Fodran paricipar agquellas
personas que estén registradas en
el padrén de afiliades yio militantes
de un partido politico, siempre y
cuande no desempefen o hayan
desempenado algan cargo
partidista, no hayan participado de
manera activa en alguna campafia
electoral y se comprometan por
escrito a observar los principios de
imparcialidad, independencia,
objetividad, legalidad, neutralidad y
equidad durante el desempefic de
sus funciones.

h). a il ...
Articulo 466.

1. Las infracciones sefaladas en los
articulos anterioras serdn sancionadas
conferme a lo siguiente:

a) Respecio de los partidos politices:

I. Con amonestacion publica;

En los casos de afiliacion sin el
consentimiento de la cludadania al
padrén de personas afilladas y/o
militantas do un partide politico, Ia
unica sancin aplicable serd la
amonestacion piblica.

iav ..

blail...
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Articulo 484.

1. El procedimiento para el
conacimiento de las faltas y aplicasion
de sanciones administrativas podra
iniciar a instancia de parte o de oficio,
cuando cualguier drganc del Institutc

Articulo 464.

1. El procedimiente para el
cenecimiento de las faltas y aplicacion
de sancionss administrativas  podra
iniciar a instancia de parte o de oficio,
cuando cualguier ¢rgano del Insfituto

tenga conocimiento de la comision de | tenga conocimiento de la comision de
conductas infractoras. conductas  infractoras; salvo el
procedimiento relativo a la afiliacidn
de la ciudadania sin sU
consentimiento al padron  de
personas afiliadas ylo militantes de
un partide  politico, el cual
solamente  podrd  iniciarse a
instancia de parte.

2. ..

Por lo expuesto someto a consideracién del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de las Leyes Generales de Partidos Politicos, y
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de actualizacion y sistematizacion del pa-
dron de afiliadas y afiliados de los partidos politi-
cos

Primero. Se adiciona el inciso y), recorriéndose el
subsecuente del numeral 1 del articulo 25 de la Ley
General de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)aw)...

x) Cumplir las obligaciones que la legislacién en
materia de transparencia y acceso a su informacién
les impone;

y) Garantizar procedimientos de afiliacion li-
bres, individuales y auténticos; por lo que debe-
ran revisar, actualizar y sistematizar sus padro-
nes de personas afiliadas y/o militantes para que
queden integrados por las ciudadanas y ciuda-
danos de los que conste el soporte documental
correspondiente para acreditar su afiliacion; y

z) Las demds que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

Segundo. Se reforman el inciso g), numeral 3, del ar-
ticulo 303 y el numeral 1 del articulo 464; y se adi-
ciona un segundo parrafo a la fraccién I, inciso a), nu-
meral 1, del articulo 456, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que-
dar como sigue:

Articulo 303.
L.y2. ..

3. Son requisitos para ser supervisor o capacitador
asistente electoral, los siguientes:

a)af) ...

g) Podran participar aquellas personas que estén
registradas en el padron de afiliados y/o militan-
tes de un partido politico, siempre y cuando no
desempeiien o hayan desempeiado algin cargo
partidista, no hayan participado de manera acti-
va en alguna campafia electoral y se comprometan
por escrito a observar los principios de impar-
cialidad, independencia, objetividad, legalidad,
neutralidad y equidad durante el desempeiio de
sus funciones.

h)ai) ...
Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anterio-
res serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;
En los casos de afiliacion sin el consentimien-
to de la ciudadania al padrén de personas afi-
liadas o militantes de un partido politico, la
unica sancion aplicable sera la amonestacion
publica.
IL.aV....

b)ai) ...

Articulo 464.
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1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar a ins-
tancia de parte o de oficio, cuando cualquier 6rgano del Ins-
tituto tenga conocimiento de la comisién de conductas in-
fractoras; salvo el procedimiento relativo a la afiliacion
de la ciudadania sin su consentimiento al padron de
personas afiliadas y/o militantes de un partido politico,
el cual solamente podra iniciarse a instancia de parte.

2. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas. Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, https://www.un.org/es/about-us/universal-

declaration-of-human-rights

2 Organizacién de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, https://www.ohchr.org/es/instru-
ments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-

political-rights

3 Organizacién de los Estados Americanos. Convencién America-

na sobre Derechos Humanos,
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_America-

na_sobre_Derechos_Humanos.pdf

4 Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 Véase la sentencia del expediente SUP-JE-845/2023,
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JE-
0845-2023.pdf

6 Justia. Derecho de afiliacién en materia politico-electoral. Con-
tenido y alcances,
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=24/2002 &t

poBusqueda=S&sWord=afiliaci%c3%b3n

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, a 10 de septiembre de 2025.

Diputada Marcela Guerra Castillo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE ACTUALIZACION Y SISTEMATIZACION DEL PADRON
DE PERSONAS AFILIADAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARCELA GUERRA CASTILLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Marcela Guerra Castillo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un tercer pa-
rrafo, con lo que se recorren los subsecuentes, a la frac-
cién I del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de actualizacion
y sistematizacion del padrén de personas afiliadas o mi-
litantes de los partidos politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la libertad de afiliacién politica es un pi-
lar fundamental en nuestro sistema democratico y re-
fleja una manifestacién directa de la libertad de pensa-
miento, expresién y asociacién, permitiendo que las
personas se organicen libremente en partidos 0 movi-
mientos segin sus convicciones ideoldgicas, lo cual
enriquece el debate publico y garantiza una represen-
tacién diversa en los procesos politicos; ademds, gra-
cias a la participacion politica de partidos, sindicatos u
otras organizaciones, se permite que la ciudadania in-
fluya en las decisiones del Estado, fortaleciendo la de-
mocracia.

Por ello, la afiliacién politica, permite la formacién y
consolidacién de partidos politicos, fomentando el
control ciudadano, la transparencia y responsabilidad
en el ejercicio del poder, promoviendo reformas en fa-
vor de la sociedad.

El derecho de las personas a la libertad de afiliacién
politica se encuentra en los ordenamientos juridicos
internacionales, de los cuales el Estado Mexicano for-
ma parte, tales como los siguientes:

1. Declaracion Universal de los Derechos Huma-
.1
nos:



Gaceta Parlamentaria

14

Miércoles 10 de septiembre de 2025

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nioén y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una
asociacion.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos:2

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libre-
mente con otras, incluso el derecho a fundar sindi-
catos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses.

3. Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos:3

Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse li-
bremente con fines ideoldgicos, religiosos, politi-
cos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, de-
portivos o de cualquiera otra indole”.

Asimismo, la libertad de afiliacién politica se contem-
pla en nuestro maximo ordenamiento juridico, es decir,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que en su articulo noveno contempla lo siguiente:4

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de aso-
ciarse o reunirse pacificamente con cualquier obje-
to licito; pero solamente los ciudadanos de la Repu-
blica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene de-
recho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una pe-
ticién o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla
u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

El derecho de las y los ciudadanos a la formacién y
participacién en partidos politicos, se encuentra reco-
nocido en el articulo 35 constitucional:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(..)

III. Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais;

Adicionalmente, el articulo 41 de la Carta Magna re-
gula la constitucion, registro, derechos y obligaciones
de los partidos politicos, como entidades de interés pu-
blico, destacando que deben respetar los derechos ciu-
dadanos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la com-
petencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciu-
dad de México, en lo que toca a sus regimenes inte-
riores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion federal y las particulares
de cada estado y de Ciudad de México, las que en
ningtin caso podrdn contravenir el pacto federal.

(..)

I. Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; la ley determinard las normas y requisitos pa-
ra su registro legal, las formas especificas de su in-
tervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observard
el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, fo-
mentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, se-
creto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de elec-
cién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas po-
dran formar partidos politicos y afiliarse libre e in-
dividualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa”.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, emitié una resolucion en la
que sefiala que, el derecho de afiliacion comprende
la potestad de formar parte de los partidos politicos
y de las asociaciones politicas, asi como de conser-
var o ratificar su afiliacién, o incluso, desafiliarse a
ellos,5 por lo cual si un partido afilia a una persona sin
su consentimiento, afecta la libertad de la persona a
decidir, de forma auténoma, si se incorpora o no a la
organizacién politica, con lo cual incumple su obliga-
cidén de respetar los derechos y conducirse conforme a
la ley, sirviendo como base la jurisprudencia 24/2002
aprobada por la sala:6

Derecho de afiliacion en materia politico-electo-
ral. Contenido y alcances.

El derecho de afiliacion politico-electoral estable-
cido en el articulo 41, fraccién 1, parrafo segundo,
in fine, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en
el articulo 50., parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es un
derecho fundamental con un contenido normativo
mads especifico que el derecho de asociacién en ma-
teria politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para
asociarse libre e individualmente a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien
el derecho de afiliacién libre e individual a los par-
tidos podria considerarse como un simple desarro-
llo del derecho de asociacién en materia politica, lo
cierto es que el derecho de afiliacién —en el contex-
to de un sistema constitucional de partidos como el
establecido en el citado articulo 41 constitucional—
se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especi-
ficidad que el derecho de asociacion y esta ga-
rantizado jurisdiccionalmente mediante el siste-
ma de medios de impugnacion en materia
electoral previsto en el articulo 41, fraccién IV, pri-
mer pérrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en
el articulo 99, fraccién V, de la Constitucién fede-
ral. Ademas, el derecho de afiliacion comprende
no solo la potestad de formar parte de los parti-
dos politicos y de las asociaciones politicas, sino
también la prerrogativa de pertenecer a éstos
con todos los derechos inherentes a tal pertenen-
cia; en particular, el derecho fundamental de afilia-
cién politico-electoral consagrado constitucional-

mente faculta a su titular para afiliarse o no li-
bremente a un determinado partido politico,
conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, des-
afiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién
no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd
sujeto a una condicionante consistente en que sélo
los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmen-
te, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se rea-
liza a través de los institutos politicos, debe cum-
plirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencién en el proce-
so electoral”.

En la practica, se han presentado casos en los que ciu-
dadanas y ciudadanos han promovido quejas solicitan-
do su desafiliacién de partidos politicos, bajo el argu-
mento de que desconocian su registro como personas
afiliadas. Esto ha sido particularmente recurrente en
contextos donde quienes presentan la queja ante el Ins-
tituto Nacional Electoral buscan participar como per-
sonas supervisoras electorales o capacitadoras asisten-
tes electorales, cargos que requieren, entre otros
requisitos, no estar afiliado a algtin partido politico.

Si bien es fundamental garantizar el respeto al derecho
de libre afiliacion, también lo es establecer mecanis-
mos institucionales que permitan resolver, de manera
eficaz, este tipo de incidencias sin necesidad de judi-
cializarlas. Por ello, esta iniciativa tiene como propd-
sito fortalecer el marco normativo para garantizar que
los padrones de afiliacién sean confiables, actualiza-
dos y reflejen con precisién la voluntad de la ciudada-
nia.

La propuesta busca incorporar en el texto constitucio-
nal, asi como en reformas a la Ley General de Partidos
Politicos y a la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (conforme al articulo 77, nume-
ral 5 del Reglamento de la Cédmara de Diputados), la
obligacion de los partidos politicos de revisar, ac-
tualizar y sistematizar sus padrones de personas
afiliadas y/o militantes, asegurando que estos estén
integrados exclusivamente por personas cuya afilia-
cibn esté plenamente respaldada por informacién y do-
cumentacion verificable.

Con ello no sélo se reforzard la credibilidad de los re-
gistros partidistas, sino que se facilitard la atencién de
solicitudes de baja por parte de personas que no dese-
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an mantenerse afiliadas, sin que ello implique un pro-
cedimiento sancionador innecesario o un desgaste ins-
titucional.

Esta medida contribuird a evitar afectaciones tanto a
los derechos de la ciudadania como al funcionamiento
legitimo de los partidos politicos, promoviendo padro-
nes confiables, transparentes y acordes con el princi-
pio de libre afiliacién que rige en nuestro sistema de-
mocrético.

En atencién de lo anterior se propone adicionar un ter-
cer parrafo, con lo que recorren los subsecuentes, a la
fraccion I del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Texto vigente
Articulo 41. ..

Propuesta de Modificacidn
Articulo 41. .

Sin correlative, Los partides politicas de manera
contlnua deberdn revisar, actualizar
¥ sistematlzar sus padrones de
personas afiliadas yo militantes,
con la finalidad de que se integren
tinicamente con aguellos en los que
conste eof soporte documental
correspondiente a las personas que
manfengan su afiliacion vigente, asi
como de aquellas gque hayan
solicliado efecthvamente s
affllaclén; esto a fin de contar con
padrones depurados, condfiables y
exenfos de  inscripciones  sin
consentimiento.

Por lo expuesto someto a consideracién del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo,
con lo que recorren los subsecuentes, a la fraccion I
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de actualiza-
cion y sistematizacion del padron de personas afi-
liadas de los partidos politicos

Unico. Se adiciona un tercer parrafo, con lo que reco-
rren los subsecuentes, a la fraccidn I del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Los partidos politicos de manera continua debe-
ran revisar, actualizar y sistematizar sus padro-
nes de personas afiliadas y/o militantes, con la fi-
nalidad de que se integren tunicamente con
aquellos en que conste el soporte documental co-
rrespondiente a las personas que mantengan su
afiliacion vigente, asi como de aquellas que ha-
yan solicitado efectivamente su afiliacion; esto a
fin de contar con padrones depurados, confia-
bles y exentos de inscripciones sin consentimien-
to.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, https://www.un.org/es/about-us/universal-

declaration-of-human-rights

2 Organizacién de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, https://www.ohchr.org/es/instru-
ments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-

political-rights

3 Organizaci6n de los Estados Americanos. Convencién America-

na sobre Derechos Humanos,
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_America-

na_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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4 Céamara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 Véase la sentencia del expediente SUP-JE-845/2023,
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JE-
0845-2023.pdf

6 Justia. Derecho de afiliacién en materia politico-electoral. Con-
tenido y alcances,
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=24/2002 &t
poBusqueda=S &sWord=afiliaci%c3%b3n

Saldn de sesiones de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, a 10 de septiembre de 2025.

Diputada Marcela Guerra Castillo (ribrica)
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