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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE
LOS SERVICIOS FINANCIEROS, EN MATERIA DE COBRO DE
COMISIONES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL
SALIM ALLE Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, diputado fe-
deral de la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, asi como las diputadas y los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someten a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el inciso b) de la fraccién tercera del arti-
culo 4 Bis y el segundo parrafo del articulo 17; y se adi-
cionan los incisos d), e), f), g), h), 1), j), k) y D) al arti-
culo 4 Bis, y una fraccién III al articulo 48, de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La importancia de la economia y su interrelacién con
nuestra vida cotidiana nos ensefia que en cada mo-
mento y en cada lugar puede existir una interaccién
que conlleve a una transaccién ya sea monetaria, de
produccidn, de distribucién o de consumo.

De esta manera, las relaciones econémicas que lleva-
mos en nuestro dia a dia han tenido como consecuen-
cia la necesidad de solventar las avenencias que reali-
zamos para satisfacer nuestras necesidades por lo que,
con el paso del tiempo, nos hemos adaptado a los cam-
bios sociales y tecnoldgicos que nos han facilitado; no
solo nuestra forma de consumo, sino también a la for-
ma de pagar por aquellos bienes, productos y servicios
que consumimos diariamente.

Partiendo de la interrelacién econdémica existente entre
individuos, es fundamental que coexista una inclusién
de las personas y los actores econdmicos para que los
procesos de consumo y produccién tengan una circu-
lacién constante.

Tal como sucede con la interaccion entre individuos,
lo mismo pasa con la interaccién con el pago de dichos
bienes, productos y servicios, por lo que, la necesidad
de realizar transacciones, pagos, ahorros o solicitar
créditos dependen de un sistema financiero eficiente
para solventar estas interacciones cotidianas.

Para poder generar estas condiciones es necesario con-
tar con un sistema econdémico y financiero que des-
arrolle las herramientas y la informacién oportuna pa-
ra que la ciudadania pueda tomar las mejores
decisiones para su bienestar.

En el caso de México, podemos sefialar que un medio
para generar este mecanismo de relaciones econdmi-
cas y sociales ha sido la inclusién financiera, la cual,
es “el acceso y uso de servicios financieros formales
bajo una regulacion apropiada que garantice esque-
mas de proteccion a las personas usuarias y promue-
va la educacion financiera para mejorar la capacidad
financiera de todos los segmentos de la poblacion”,
segtin la Comision Nacional Bancaria y de Valores (en
adelante, CNBV).1

Los servicios financieros permiten que exista un ma-
yor flujo y facilidad en las transacciones y pagos entre
personales, empresariales y para la implementacién de
proyectos futuros que pueden consolidarse como una
buena inversion.

Sin embargo, un reto que se presenta en una mayor
interaccién de relaciones transaccionales es la necesi-
dad de implementar nuevos servicios financieros que
se adapten a las necesidades de las personas.

Para darnos una idea, la CNBYV en su reporte “Panora-
ma Anual de Inclusién Financiera”, sefiala que, en
2023, se realizaron de 7 mil 800 millones de transac-
ciones y transferencias, lo que represento un creci-
miento del 13 por ciento respecto al afio anterior.2

e Evolucion anual del total de transacciones y transferencias electronicas
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Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores 2024.
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Este aumento, no solo ha significado una mayor inte-
rrelacion entre proveedores y consumidores, sino tam-
bién, ha generado un mayor dinamismo en el flujo de
efectivo que ha generado ganancias a los prestadores
de estos servicios.

En este sentido, los servicios financieros que prestan
las instituciones bancarias han obtenido ganancias a
través de las transacciones y transferencias que reali-
zan los usuarios de este tipo de servicios.

No obstante, existen otro tipo de pricticas que imple-
mentan las instituciones bancarias que van en contra
de los derechos de los cuentahabientes, ejemplo de
ello son las denominadas comisiones.

En teoria, las comisiones son cobros distintos a las ta-
sas de interés que tienen como finalidad cubrir los cos-
tos directos y los gastos administrativos de los pro-
ductos financieros; asi, los bancos tienden a cobrar
comisiones que van desde el manejo de cuenta, o el re-
tiro de efectivo en otra institucién que no cuente con
un convenio, hasta por no mantener el saldo minimo
en dicha institucién bancaria.

Con datos de la Comisién Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(en adelante Condusef) observamos que, en 2018, el
30 por ciento de los ingresos de las instituciones ban-
carias en México provienen del cobro de comisiones,
lo cual representé un ingreso mayor a 100 mil millo-
nes de pesos.

Para 2024, los bancos tuvieron una ganancia neta de
poco mds de 288 mil millones de pesos, lo que repre-
sento un aumento de 15 mil 668 millones de pesos en
comparacién con 2023.3

Concentracién Ganancias de la banca
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EIE conomista con datos de la CNBY.

De acuerdo con la Condusef, considerando los pro-
ductos y servicios que ofrecen los bancos en México,
las comisiones que con mayor frecuencia se cobran
son las siguientes:

* Tarjeta de crédito: anualidad, disposicién de efectivo
y gastos de cobranza;

* Cuenta de cheques: no mantener el saldo prome-
dio minimo mensual requerido, administracién o
manejo de cuenta, cheque librado, emisién de orden
de pago (usando el sistema SPEI) por banca por in-
ternet y emision de orden de pago (usando la emi-
sién de certificados digitales CECOBAN);

* Crédito hipotecario: contratacion o apertura, ava-
Ido bancario y gastos de cobranza;

* Crédito personal: contratacion o apertura, emisién
o solicitud de estado de cuenta adicional y gastos de
cobranza.

Por ejemplo, la propia Condusef sefiala en su pdgina
de internet en el apartado “Checador de Comisiones”
que, en 2024, las instituciones bancarias cobraron co-
misiones por conceptos tales como “manejo de cuen-
ta”, “no mantener un saldo promedio” o por “inactivi-
dad” las cuales pueden ir desde los 20 hasta los 200
pesos dependiendo del tipo de cuenta.

ADMINISTRACIONG | NO MANTENER EL COMISION POR
n
56200

aBvA
Libreton Basico Cuenta
Digital
Santander
LikeU
Banes Aztecs
Guardadito Dightal

Ho aplica Ho aplica Ha aplica

Mo aplica Mo apiica
No aplica Mo aplica

Cuenta Efectiva Digital 52000 No apiica No aplica
Cuenta Dighal 560,00 o splica v
Evoluciona
Afirma

No aplc Mo aplica

Cuenta Visién Digital o apkca o ap
Bancroa

Cuenta Dighal

No aplica Ha aplica

Cuenta Flexible Simple $65.00
HSBC

Scotisbank G
5200.00 Mo aplica
Cuenta Scotia

000 o apc -
Enlace Dighal A No apca Mo aplica

Banregio
Naranja Lite +

Fuerte: Elaboradn par COMDLSEF, can informadin del Banen de Méxim y pagings electrinics de |m imtitudones finanders.!

Otra muestra de comisiones que implementan los ban-
cos son el costo por la consulta de saldo en un cajero
RED y por no ser cuentahabiente del banco del que se
estd haciendo uso, lo cual tiene un costo para el usua-
rio de 6 a 12 pesos.>
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Banco operader del cajere

automitico Imparte fijo Minimo Imparte fijo Maximo

Wuitiva 510.00 51000
Bansi 000 ]
Santandar 6.0 51200
Scatisbank 510.00 510.00
Hfirma oo o
Banaite 510,00 51000
HsBe ST 51175
BRUA s11.00 $11.00
Chibanames w00 ERIAEREY
Banco dztaca $10.00 $10.00
BanRagio 57.00 5700
ClBance 36,50 ETE T
Banco dal Bajio 5700 s7.00
Bance Autofin 510.00 51000
Inbursa 5500 500
Wiifed 510.00 51000
BanCoppel 510.00

|mrthe: i merinrine e enn e e e b hamen NI | (A

Mientras tanto, el cobro de comisidn por la disposicién
de efectivo en un cajero RED y por no ser cuentaha-
biente de dicha institucion genera un costo para el
usuario de entre 19 y 40 pesos.

Banco operader del cajero

e Importe fijo Minimo Importe fijo Maximo
Musitiva 425.00
Bansi sron
Santandar 52400
Scotiabank S3000
Aflrme EEL
Banarte 47700
HSBC 53080
BEVA S7850
Citibanamax S350
Banco Aztaca 3000
BanRegle $18.00
ClBanca S15.00
Bance del Balio gt
Banco fLutofin $20.00
Inburza 519.00
Mifed $25.00
BanCoppel EFEX

s e b L

Por otro lado, se observa que realizar operaciones y
transacciones por aplicaciones mdéviles también con-
lleva un cargo para los usuarios, el cual puede variar
dependiendo de la institucién y de los movimientos a
realizar.

En el caso de las transferencias por Sistema de Pagos
Electrénicos Interbancarios (en adelante, SPEI) por in-
ternet el costo puede variar dependiendo de cada insti-
tucion; por ejemplo, instituciones como Banco Azteca
o Banco Santander no cobran comision alguna, sin
embargo otras instituciones si cobran comisiones a sus
usuarios, mismas que van de los 3 a los 7 pesos por
transferencia.

Banca Por inteene,

Tramsherema misms Tramslumensias dia sigumnle
) (==t

Banco Azveca snno son snon

Santander $nno toon snon

Bansegio LT Mn apicn o apilica

Hsee $0aga00 Mo aplia W i
b S0 23450 2000 W agiica
Banuepsed £3.00 000 W g
BanirLe 200 Mo aplica W agiica
Litilanans 5250 300 W axgic
mava s sx00 snon
‘Seatabank snon Hn aplica ;oo
Maren dal Djin sInn a0 e wpiiem
Vb 1 Ly msachs o SRR IR 1, comn s bl s ke RIGm 1 e oo el sz bl shil s s Cenia-ae,

Por su parte los Centros de Efectividad y Consolida-
cién del Sistema de Pagos Bancarios (en adelante, Ce-
coban), que son una cdmara de compensacion para las
transacciones electrénicas entre bancos y otras institu-
ciones financieras, prevén un cobro de comisién de al-
rededor de 3 pesos por operacidn, lo que podria repre-
sentar una ganancia significativa para estas
instituciones bancarias.

Otro ejemplo de este tipo de cargos por comision es el
de la gestién de cobranza después de la fecha limite de
corte en las tarjetas de crédito, la cual variard depen-
diendo de la institucién bancaria, de 100 a 650 pesos,
a lo cual todavia se le deberd calcular el impuesto al
valor agregado (en adelante, IVA).

A este tipo de cargos se suman otros como lo son la
falta de pago de uno o mds meses, lo cual genera otro
tipo de cargos que pueden ir desde los 399 hasta los
895 pesos.

También existen cargos por aclaraciones improceden-
tes, los cuales son realizados cuando el cliente no pro-
porciond la informacién solicitada, o la entregé en for-
ma incompleta o errénea, por lo cual los bancos
tienden a realizar cargos de 200 a 300 pesos.
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Pago Tardio

Aclaraciones
improcedentes

e $650.00 $895.00 No aplica
$489.00 No aplica $200.00
$418.00 No aplica $200.00
$418.00 No aplica No aplica
$400.00 No aplica $200.00

kAo $399.00 $399.00 No aplica
Intiaes $399.00 No aplica No aplica
st $350.00 $350.00 $200.00
Afirms $420.00 No aplica $300.00
Eaoco del Bajlo $300.00 No aplica $30000
Banregic $300.00 No aplica $250.00
Ba?‘::ip" $100.00 No aplica $50 en ventanilla

Fuente: Elaborado por CONDUSEF, coninformacion del Banco de b éxico

Asimismo, otro tipo de comisiones que se presentan
son las relativas a la disposicién de efectivo de una tar-
jeta de crédito en cajeros automaticos, las cuales pue-
den ir del 6 al 10 por ciento sobre el monto dispuesto,
sin contemplar el IVA.

COMISION POR DISPOSICION DEL CREDITO
EN EFECTIVO (PORCENTAJE SOBRE EL

BANCO MONTO DE LO DISPUESTO)

%

Citibanamex

Clasica 6.00
iy 6.00
i 6.00
Ciasica 6.50
Scoths Travel Cldkica 6.50
,EZBJT & 6.50
rione 650
Clases 8.00
. 8.00
Cisea 8.00
Santander 10.00

Tarjeta Likel)

Fuente: Elaborado por CONDUSEF, @mn informacidn del Bana de México.*

Ante ello, la Condusef ha recomendado que, antes de
realizar cualquier operacién con la institucién banca-
ria, se verifiquen los montos de las comisiones y de las
tasas de interés puesto que, en algunos casos, las co-
misiones representan una onerosa carga para los usua-
rios de estos servicios financieros.

En agosto de 2018, la Condusef informé? que, en pro-
medio, en las tarjetas de crédito se cobraban 1,056 co-
misiones; en los créditos hipotecarios 1,136 comisio-
nes y en los servicios de depdsitos 1,700 comisiones.

Lo cierto es que este tipo de modelo de comisiones
que implementan las instituciones bancarias vulneran
el desarrollo del sistema financiero y el derecho de sus
usuarios, pues limitan su capacidad financiera al reali-
zar este tipo de cobros.

En este contexto, si bien, la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros (en ade-
lante, LTOSF), faculta al Banco de México para regu-
lar las comisiones y para ejercer ésta atribucién a tra-
vés de la emision de disposiciones de cardcter general
en las que se establecen prohibiciones y limites al co-
bro de comisiones, la realidad es que ante la ausencia
de disposiciones formal y materialmente legislativas
las instituciones bancarias continian cobrando este ti-
po de onerosas comisiones a los usuarios de sus servi-
cios financieros.

No dejamos de advertir que, ante este tipo de cobros,
algunas instituciones financieras ya han colaborado
para beneficiar a sus consumidores; ejemplo de ello es
el caso de la alianza Multired, conformada por HSBC,
Scotiabank, BanBajio, Inbursa, BanRegio y Mifel, que
generarfa ahorros por 767.5 millones de pesos para sus
usuarios.10

Incluso, debe decirse que esta ventaja ya se encuentra
prevista dentro de la LTOSF vigente, pues permite a
las instituciones financieras celebrar convenios para
compartir su infraestructura de cajeros automaticos,
con la finalidad de que los usuarios se beneficien con
una reduccion en el cobro de comisiones por el uso de
cajeros distintos al suyo.

Sin embargo, es por demads evidente que atin falta mu-
cho camino para avanzar en la reduccién gradual de
las comisiones que las instituciones bancarias cobran a
los usuarios de sus servicios financieros, lo cual ade-
mas de impactar significativamente en sus finanzas,
también limita una mayor penetracion de los servicios
financieros dentro de la poblacién mexicana.

En este sentido, la presente Iniciativa pretende reducir
las barreras de acceso a los servicios financieros para
la poblacién en general pero, especialmente, para po-
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blaciones rurales, pueblos originarios indigenas y
afromexicanos, o personas en situacién de informali-
dad laboral, pues los cobros excesivos por concepto de
comisiones limitan su integracién al sistema financie-
ro, prefiriendo en muchas ocasiones hacer uso de me-
canismos de ahorro y crédito que estin fuera del siste-
ma financiero mexicano.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que la
Condusef ya habia referido!! que en 2017 la banca co-
mercial obtuvo més de 108 mil millones de pesos, por
cobros de comisiones, un 16 por ciento superior a
2016, y que los ingresos por este concepto superaban
a los ingresos por la propia oferta de productos y car-
tera de crédito.

Resulta inadmisible que, de acuerdo con la Condusef,
en promedio mds del 31 por ciento de los ingresos de
la banca en México provengan del cobro de comisio-
nes, cuando en los paises de origen de las instituciones
bancarias que ofrecen servicios financieros dentro de
México, los ingresos por comisiones apenas represen-
tan del 14 al 25 por ciento de sus ingresos totales.

Por las razones anteriormente expuestas, propongo la
presente modificacién a la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, con la fi-
nalidad de reducir las comisiones que las instituciones
bancarias cobran a sus usuarios por servicios que son
una necesidad y que deberfan de estar integrados a la
hora de contratar con dichas instituciones bancarias.

Para dar mayor claridad a la reforma se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

Articule 1 Bls. .

lall. .

. idaddas Financieras tienen
Comiziones 3 Centes o Usuari
il CnEpLOs:

chkan de pages de Lllentzs o Usuarios de
w2 el e losrgations por otras Drlidedes Minscenss;

arerla rec

b itor conmsuita de saldos enwentanilla, v

o} &l depasitantr de cheque para abonn on s cuenta,
gue 222 devueito o rechazade su pao por 2l banco
libyrascden.

SN CIHHELA YD,

SIN CIHHELA NIV,

SIN CORRFLATIVG.

SN CORRFL AT,

SIN CORREL ATV,

SIN CORRFLATIVG.

SIN CIHHELA NIV,

SIN CORRCLATIVO.

Lo previsto &n este articulo no i

alribuci
articuln 4 ¢

s O restringe las
el By e Mz wri | Lérenines del
osta | oy,

Articuln 17. & las Fsidadas
a cabo précticas fiml

tard prohibida lievar
Para los ofoctos de osta | oy s considernran pricticas
discriminatortas:

La VL.

Lew Dotidades podrdn secspluar del pago de

= prohibide cobrar Co

TEXTO PROPUESTO

Ardeule 4 Bls. .

Lall

Financinras  ticnen
allentas o Usuarios

Acimismo, las  Foté

por o siguieniles concepios:

ay..

b} Por consulta de sakde en ventanllla, caleros

icos de su propia inf ydela
infragstrusctura de otras entidades fnancieras an
convenle, asi come cualquler otre medlo de
dlsposkdén.

1
o} —

)} Por reposichin de pldstor bancarle por rebo;

) Por retiro de efecthio en caleros automsiticos de
su propla Infraestructura y de la Infraestructura de
otras entidades financicras on convenio, asi como
cualquiar otro madio de dipasicion.

f} Por dispasician de crédita en efectiva;
g) Por amisidn da estados de cusnta por medias

impresas y digitales menores a & mases.

h} Par transferencias mediante medios

electrénleos.

i} Par acloracioncs improcedentes de la cucnta
dorivados  de  movimiantos o carges o

raconcckdos;

i) Par isicion o admini ion de dispositi
de segurldad para la generaclén, produsclén o
utilizacion de contrasefias de uso Gnioo;

ki Por pago tardio de un crédito, por ombsién en el
page © por cualquier otro conccpto andkoge,
siempre que se proves of cobro de imterescs
durants al mizma periada;

I} Por mantcner una cantidad inforier al sokdo
promedio menzual minimo requerids por kb

Instituclén financlera que hava otorzado al uswarle
una Cucnta Basica. En ol caso que dicho saldo mo
56 mantangs durants doce mases consecutivos, la
Instituclén de crédite podrd cancelar la cuenta
pesctiva, provia notificacion al i

Lo previsto en este articulo no limita o restringe las
alribuciones el Bs
ddd articiin Ao rsm Loy

die Méxioo e los Lremines

Articuln 17. & I2s Ftidades bes stara pronibido
Iiewar a cabo préctices discriminatorias.

Para los cfoctns de osta oy se considesardn
a5 dlzcriminatorias:

Liss Crsliasies exceptuaran el page de Comisiones o

Comisionns 0 cstablernr menoms § < oo

cuentahablentes o acreditados cuardo £stos utilicen

provio s s anlebracion.

A%~ Bl Bance de Méxlco sa
iy mil dias de sabario, =

mindmaz @ ms

rsts =
cuentahablentes

dichos
&l Dumvens

elerioy, ul cual dubesd
e Maxicn, previna suoclobracion.

Artlcule 13- Bl Banco de
Ly e mil @ cinco i
Frtidares Firancics, 3

Méxdco sanclonard con
o

SN CORHELATIVD,

MExico,

L Realkeen el cobro de las Comblones & aue se
reficre ol artxculo 4 Bis de esta loy.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado presento a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa para quedar como sigue:

Decreto

Unico. Se reforman el inciso b) de la fraccién tercera
del articulo 4 Bis y el segundo pérrafo del articulo 17;
y se adicionan los incisos d), e), ), g), h), 1), j), k) y D
al articulo 4 Bis, y una fraccién III al articulo 48; de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 4 Bis. ...

Lalll. ...

a) ...

b) Por consulta de saldo en ventanilla, cajeros
automaticos de su propia infraestructura y de
la infraestructura de otras entidades finan-
cieras en convenio, asi como cualquier otro
medio de disposicion;

c) ...
d) Por reposicion de plastico bancario por robo;

e) Por retiro de efectivo en cajeros automati-
cos de su propia infraestructura y de la in-
fraestructura de otras entidades financieras
en convenio, asi como cualquier otro medio
de disposicion;

f) Por disposicion de crédito en efectivo;

g) Por emision de estados de cuenta por me-
dios impresos y digitales menores a 6 meses;

h) Por transferencias mediante medios elec-
tronicos;

i) Por aclaraciones improcedentes de la cuen-
ta derivados de movimientos o cargos no re-
conocidos;

Jj) Por adquisicion o administracion de disposi-
tivos de seguridad para la generacion, produc-
cion o utilizacién de contraseiias de uso tinico;

k) Por pago tardio de un crédito, por omision
en el pago o por cualquier otro concepto ana-
logo, siempre que se prevea el cobro de inte-
reses durante el mismo periodo, y

1) Por mantener una cantidad inferior al sal-
do promedio mensual minimo requerido por
la instituciéon financiera que haya otorgado al
usuario una Cuenta Basica. En el caso que di-
cho saldo no se mantenga durante doce meses
consecutivos, la institucion de crédito podra
cancelar la cuenta respectiva, previa notifica-
cion al cuentahabiente.

Lo previsto en este articulo no limita o restringe las
atribuciones del Banco de México en los términos del
articulo 4 de esta ley.

Articulo 17.- ...

LalV...

Las entidades exceptuaran el pago de comisiones o
establecerdn comisiones minimas a sus cuentaha-
bientes o acreditados cuando éstos utilicen su pro-
pia infraestructura, asi como a los cuentahabientes
o acreditados de otras Entidades que utilicen dicha
infraestructura siempre que tales Entidades cele-
bren un convenio para dichos efectos, el cual debe-
ré ser autorizado por el Banco de México, previo a
su celebracion.

Articulo 48.- ...

IL. ...

I11. Realicen el cobro de las comisiones a que se
refiere el articulo 4 Bis de esta ley.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Banco de México tendrd un plazo de se-
senta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, para emitir las disposiciones de ca-
racter general a través de las cuales regule las comi-
siones y cuotas de intercambio, asi como otros aspec-
tos relacionados con los servicios financieros, de
conformidad con lo establecido en el presente decreto.

Tercero. Quedan sin efecto legal alguno las disposi-
ciones administrativas o resoluciones que contraven-
gan el contenido del presente decreto.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de septiembre de 2025.

Diputado Miguel Angel Salim Alle (riibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE
LOS SERVICIOS FINANCIEROS, EN MATERIA DE REGULA-
CION DE INTERESES MORATORIOS, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO MIGUEL ANGEL SALIM ALLE Y LAS Y LOS LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, diputado
federal de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unioén, asi como las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
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cién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman el primer parrafo del arti-
culo 9; el primer pérrafo del articulo 11; el inciso b) de
la fraccion 11 Bis del articulo 11; 1a fraccion VII del ar-
ticulo 11; el primer pérrafo del articulo 18 Bis 2; y se
adicionan un segundo pérrafo al articulo 10; y un se-
gundo y tercer pdrrafos al articulo 18 Bis 2, recorrién-
dose los subsecuentes, de la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Problematica derivada de la estructura financie-
ra en México

El Banco de México (en adelante BdM) sefalo en el
Reporte de Estabilidad Financiera de diciembre de
20241 que a pesar de que la morosidad de la cartera de
crédito al consumo de la banca miiltiple y de sus So-
ciedades Financieras de Objeto Miuiltiple (Sofomes)
vinculadas se mantenia en niveles relativamente bajos
y estables, para el caso de las tarjetas de crédito, y con-
siderando los quebrantos dentro del indicador de mo-
rosidad, se observaba que continuaba el deterioro de la
cartera tanto a nivel sistema como de la mayoria de los
bancos, sefialando que esto la convertia en el segmen-
to de la cartera de crédito al consumo con mayor mo-
rosidad.

Este incremento ya habia sido sefialado por BdM en
los Reportes de Estabilidad Financiera de diciembre
de 20232 y de 2022,3 en que respectivamente sefialé
que el incremento en la morosidad de las tarjetas de
crédito para la mayoria de los segmentos de ingresos
de los acreditados, incidid en el alza de la morosidad
de la cartera de crédito al consumo y, asimismo, que en
el ultimo trimestre de 2022 el indicador de morosidad
habia crecido en cuanto a las tarjetas de crédito y prés-
tamos personales.

Ademas de lo anterior, en 2024 la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros (en adelante Condusef) en colabora-
cién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (en adelante INEGI) presentaron la Encuesta
Nacional sobre Salud Financiera 2023.4 (en adelante
Ensafi 2023) definiendo como “salud financiera” el

estado que posibilita a las personas: (i) manejar sus fi-
nanzas de manera adecuada; (ii) hacer frente a sus gas-
tos cotidianos; (iii) afrontar variaciones negativas en
sus flujos de ingresos y aumentos inesperados de sus
gastos; y, (iv) lograr sus metas y aprovechar oportuni-
dades para lograr su bienestar y movilidad econémica.

Los resultados de la Ensafi 2023 muestran que, de las
personas mayores de 18 afos, el 50.8 por ciento tiene
un nivel medio bajo o bajo de bienestar financiero; que
el 48.4 por ciento manifestd sentir preocupacién por la
acumulacién de sus deudas; que el 36.9 por ciento es-
taba en un nivel alto de estrés financiero, mientras que
el 34.6 por ciento manifesté estar en un nivel modera-
do.

En ese mismo sentido, es relevante considerar que el
30.5 por ciento de la poblacion encuestada sefalé que
durante el dltimo mes no habia tenido dinero suficien-
te para cubrir sus gastos sin recurrir al endeudamiento;
el 34.6 por ciento sefialé6 que ante un gasto imprevisto
poco o nada puede hacer; mientras que el 56.1 por
ciento considerd que su futuro financiero estaba poco
o nada asegurado.

El andlisis de los Reportes de Estabilidad Financiera
del Banco de México confirma una tendencia sosteni-
da al alza en la morosidad del crédito al consumo, par-
ticularmente en el caso de tarjetas de crédito y présta-
mos personales, desde al menos el dltimo trimestre de
2022. Aunque la morosidad general del sistema se ha
mantenido relativamente estable, los datos evidencian
un deterioro especifico en estos segmentos, asociado
principalmente a los estratos de menores ingresos. Es-
ta informacién es consistente con los hallazgos de la
Ensafi 2023, que reflejan una creciente incapacidad de
los hogares para enfrentar imprevistos econémicos y
cumplir puntualmente con sus obligaciones financie-
ras.

Frente a esta realidad, no puede soslayarse que una
proporcidn significativa de la poblacién se ve forzada
a aceptar condiciones crediticias de alta carga finan-
ciera, incluyendo tasas moratorias excesivas que supe-
ran estindares razonables de proporcionalidad, espe-
cialmente en productos de consumo masivo como
tarjetas de crédito. Esta combinacién de morosidad es-
tructural y condiciones contractuales desfavorables
configura un entorno propicio para la usura encubierta
bajo mecanismos contractuales que si bien podrian
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considerarse como “legales” en la realidad es que re-
sultan inequitativos e injustos, con impactos regresi-
vos sobre el bienestar econdémico de la poblacién més
vulnerable.

Por tanto, los datos justifican plenamente una inter-
vencion legislativa para establecer limites maximos al
interés moratorio aplicable al crédito al consumo, bajo
criterios de proporcionalidad, transparencia y justicia
financiera. En un contexto donde el sobreendeuda-
miento es més un sintoma de vulnerabilidad estructu-
ral que de irresponsabilidad individual, resulta impera-
tivo que tanto el Congreso de la Unién, como las
autoridades financieras que dependen del Ejecutivo
Federal, actuemos para evitar que el acceso al crédito
derive en circulos viciosos de exclusién, deterioro pa-
trimonial y dependencia financiera.

Es imposible soslayar que, considerando los datos a
febrero de 2025, el saldo de la cartera de crédito al
consumo (tarjetas, personales, némina, etc.) ascendid
a 1.7 billones de pesos, con una tasa de morosidad del
3.08 por ciento.5 Si bien esta tasa es menor al 3.31 por
ciento del aflo anterior, lo cierto es que, el aumento en
el saldo general combinado con niveles de morosidad
elevadas en tarjetas advierte el riesgo que enfrentan
los portadores de deuda frente a altos intereses.

Asimismo, se debe considerar que, al cierre de julio de
2024, circulaban 35.5 millones de tarjetas en el pais,
con un crecimiento anual del 13.5 por ciento en la car-
tera de crédito al consumo.® Sin dejar de sefialar que,
hasta el momento, la morosidad se ha mantenido rela-
tivamente baja (alrededor del 3 por ciento) no debe pa-
sarse por alto que los bancos han obtenido més de 246
mil millones de pesos en ingresos por comisiones € in-
tereses, lo cual evidencia claramente la presién que pe-
sa sobre los usuarios ante tasas que, de no tener una re-
gulacion efectiva, podrian tornarse usureras.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que, a pe-
sar de la normatividad y regulacién vigente, la Condu-
sef ha detectado que? en algunos productos de crédito
al consumo como lo son los créditos de némina, hay
entidades no reguladas como las Sociedades Financie-
ras de Objeto Multiple que dentro de su sitios de In-
ternet, de los contratos de adhesion o de las caratulas
utilizadas para el servicio o bien, en el propio estado
de cuenta, expresan de manera incorrecta las tasas
de interés ordinaria y moratoria, asi como las me-

todologias para calcular correctamente cada una
de ellas y, de igual manera, las imprecisiones en las
fechas limites de pago y las fechas para el calculo
de los intereses, lo cual indudablemente afecta a sus
usuarios, pues no solamente los deja en estado de in-
defension y de incertidumbre juridica, sino que ade-
mads esos supuestos “errores’” derivan en mayores car-
gas financieras y pagos.

En tal virtud, no cabe duda de que la combinacién de
tasas de interés elevadas, mayor morosidad y el uso
creciente de tarjetas para cubrir necesidades bdsicas,
refuerza la justificacién de la presente Iniciativa en
cuanto a que una proporcion significativa de la pobla-
cién mexicana esté atrapada en condiciones crediticias
adversas, siendo por tanto oportuno plantear limites a
los intereses moratorios.

2. Naturaleza juridica de los intereses ordinarios y
moratorios

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (en adelante, SCIN) sefial6 en la jurispruden-
cia 6/20208 que los intereses ordinarios consisten en
el precio pagado por el uso del propio dinero, es decir,
que se trata de un rédito o una ganancia que debe pro-
ducir el dinero prestado; que su naturaleza juridica
consiste en la obtencién de una cantidad como ganan-
cia por el simple hecho de que una persona dio a otra
una cantidad de dinero que éste necesitaba para satis-
facer sus propias necesidades. En ese mismo sentido,
el Méximo Tribunal sefial6 que la obligacion del deu-
dor de cubrir los intereses respectivos cesa cuando se
regresa el dinero prestado.

En esa misma jurisprudencia, la Primera Sala de la
SCIN sefial6 que los intereses moratorios consisten
en una sancién que debe cubrirse por la entrega tardia
del dinero que originalmente habia sido prestado; esto
es que, si no se entrega el dinero prestado en la fecha
establecida, surge un derecho para el titular del dinero
para sancionar al deudor por su incumplimiento, im-
poniéndole una carga -generalmente en numerario-
por concepto de mora. En este sentido, la naturaleza
juridica de los intereses moratorios deriva del incum-
plimiento del pago del préstamo.

La jurisprudencia en cita sefiala que el anélisis de la
usura no debe hacerse mediante la sumatoria de ambas
tasas de interés, sino respecto de cada tipo en lo indi-



Miércoles 10 de septiembre de 2025

11

Gaceta Parlamentaria

vidual, toda vez que la distinta naturaleza juridica y fi-
nalidad de cada uno de los tipos de interés impide que
las tasas respectivas se sumen pues no corresponden a
elementos similares. Sin embargo, lo anterior no es
obstdculo para apreciar de forma integral los intereses
ordinarios y los moratorios y la posibilidad de que su-
ceda el fenomeno pernicioso de la mora productiva.

En efecto, el Poder Judicial de la Federacién sefial¢9
que la tasa correspondiente al interés moratorio re-
quiere ser fijada con templanza “...de modo que no
sea tan insignificante que invite al deudor a incurrir
en mora y privar al acreedor de una justa compensa-
cion; pero tampoco resulte tan significativo que se
convierta en un castigo ruinoso para el deudor y en
una fuente de enriquecimiento injustificado para el
acreedor...”.

Es decir, la mora productiva se observa cuando el re-
traso en el cumplimiento de la obligacién permite al
acreedor obtener una rentabilidad que excede con cre-
ces la que habria obtenido en un escenario de cumpli-
miento regular. Cuando se configura este escenario, el
acreedor podria tener incentivos para adoptar conduc-
tas o précticas operativas que faciliten, alienten o in-
cluso prolonguen el retraso en el pago por parte del
deudor.

Este tipo de estructura crediticia suele responder a un
disefio orientado a maximizar el beneficio del acreedor
mediante la prolongacién del incumplimiento, ya que
en muchos casos resulta més rentable explotar la mo-
ra que recibir el pago oportuno. Esta 16gica de incenti-
vos no s6lo revela una distorsion sistemdtica del cré-
dito, en la que se privilegia el lucro derivado del
incumplimiento, sino que también implica una injusti-
cia al tratarse de un aprovechamiento excesivo y des-
proporcional en perjuicio del deudor o acreditado.

3. La prohibicion constitucional de los intereses
usurarios

El 10 de junio de 2011 se reformé la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
CPEUM) para establecer un nuevo esquema de pro-
teccién de derechos humanos lo que implicé el reco-
nocimiento de los derechos fundamentales no sola-
mente establecidos en la Carta Magna sino también en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte.

Ademads, conforme a este nuevo paradigma, la inter-
pretacion de las normas relativas a derechos humanos
deberé favorecer, en todo momento, la proteccién mds
amplia. Asimismo, se establecieron como obligaciones
de todas las autoridades del Estado Mexicano -dentro
de las cuales estd el Congreso de la Unién- las de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad.

En este sentido, para el caso que nos ocupa la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, establece
en su articulo 21 el derecho a la propiedad privada, y
en su numeral 3, sefiala expresamente que “...fanfo la
usura como cualquier otra forma de explotacion del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la

”

ley...”.

Al respecto, en 2014, la Primera Sala de la SCIN de-
termin610 que la usura es un fenémeno contrario al de-
recho humano de propiedad y que esto ocurre cuando
una persona obtiene en provecho propio y de modo
abusivo sobre la propiedad de la otra, un interés
excesivo derivado de un préstamo; ademads, que la
usura no podria ser reconocida como legitima dentro
de un ordenamiento juridico, esto es, que no se debe
permitirsele, al amparo de la libertad contractual, ra-
z6n por la cual se le prohibe. Sobre estas bases deter-
mind que, si bien las partes tienen plena libertad para
fijar, convenir o pactar el pago de los réditos, se tiene
como limite que los intereses pactados no sean usu-
rarios.

Aunado a ello, en 2016, la Primera Sala de la SCIN
también determin6!! que la prohibicion relativa a la
usura debe considerarse aplicable tanto a los inte-
reses ordinarios como a los intereses moratorios,
independiente de que la naturaleza juridica de ambos
sea distinta, en virtud de que ambos se vinculan al
préstamo, siendo que los segundos derivan del incum-
plimiento de pagar o satisfacerlo en la fecha pactada,
y los primeros corresponden al precio por el uso o dis-
posicién en el tiempo del monto originalmente presta-
do.

Ahora bien, si la usura puede ser definida como el in-
terés excesivo de un préstamo y, por tanto, la misma
debe considerarse prohibida en tanto que se considera
una explotacién del hombre por el hombre y una
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afronta directa al derecho fundamental de propiedad
privada, es indudable que, en congruencia y correla-
ci6n, también debe reconocerse la proteccion al
deudor frente a los abusos y a la eventualidad en el
cobro de intereses excesivos, por constituir usura,
tal como lo advirtié el Poder Judicial de la Federa-
cién.12

4. Experiencia internacional de proteccion de los
usuarios de tarjetas de crédito.

Es en este sentido que algunos paises han establecido
una llamada “tasa de usura” esto es, un nivel maximo
de tasa de interés que un prestamista puede cobrar so-
bre los recursos otorgados a un prestatario.13

En la experiencia internacional, suele sefialarse quel4
en Alemania la jurisprudencia sitiia como tasa de usu-
ra a aquella en que excede del 100 por ciento del prés-
tamo; mientras que en Francia, estas tasas de usura son
determinadas como una tercera parte por encima del
promedio de las tasas de mercado del trimestre ante-
rior para el tipo de préstamo correspondiente; por su
parte, en Canada, se penaliza cobrar tasas de interés
por arriba del 60 por ciento; finalmente, en Australia,
existen miximos sobre tasas de interés a nivel regio-
nal.

Tratdndose de paises con un menor nivel de desarrollo
econdémico como son los centro y sudamericanos, des-
taca el caso de Colombia en que, de acuerdo con el
Banco de la Repiblica, la tasa de usura o “interés
remuneratorio maximo”15 se construye como 1.5 ve-
ces el interés bancario corriente por modalidad de cré-
dito, esto significa que para un crédito de consumo, el
monto maximo que un organismo puede cobrar a sus
acreditados por concepto de intereses ordinarios o re-
muneratorios asi como de intereses moratorios, debera
ser inferior a ese interés remuneratorio maximo, de lo
contrario se incurrird en usura.

En el caso de Chile, el articulo 60. de la Ley ntimero
18.01016 que establece normas para las operaciones de
crédito de dinero y otras obligaciones de dinero, indi-
ca un “interés maximo convencional” que no podra
exceder del producto del capital respectivo y la cifra
mayor entre: (i) 1.5 veces la tasa de interés corriente
que rija al momento de la convencién segin determi-
ne la Comision para el Mercado Financiero para cada
tipo de operacién de crédito de dinero;17 y (ii) la tasa

de interés corriente que rija al momento de la conven-
cién incrementada en 2 puntos porcentuales anuales,
ya sea que se pacte tasa fija o variable.

El Banco Central de la Republica Argentina sefiala
que, tratdndose de las tarjetas de crédito, existen “ta-
sas de interés maximas”18 tanto para los intereses or-
dinarios o compensatorios como para los intereses pu-
nitorios o moratorios; en el primer caso la tasa no
podra superar en mdas del 25 por ciento a las tasas de
interés que el banco haya aplicado mientras que, en el
segundo caso, no se podréd superar en mas del 50 por
ciento a la tasa de interés compensatorio u ordinario
que el banco aplique por la financiacién de saldos de
las tarjetas de crédito.

En Uruguay la Ley nimero 18212 denominada “Ley
de Tasas de Interés y Usura. Regulacion de las opera-
ciones de crédito”!? establece los topes méximos de
las tasas de interés compensatorias u ordinarias y mo-
ratorias que pueden cobrar al otorgar un crédito, tanto
los bancos como las cooperativas, las empresas admi-
nistradoras de crédito, las personas juridicas presta-
mistas o las personas fisicas en general. Al respecto, el
Banco Central del Uruguay sefiala?? que, para deter-
minar la existencia de intereses usurarios en las opera-
ciones de crédito, se tendrd que calcular una tasa de in-
terés implicita (una tasa interna de retorno en términos
financieros) que surge de igualar el valor actualizado
de los desembolsos del crédito, con el valor actualiza-
do del flujo de pagos de capital, intereses, compensa-
ciones, comisiones, gastos, seguros u otros cargos por
cualquier concepto, incluidas las cldusulas penales. De
esta manera, si la tasa de interés implicita supera los
topes maximos, se configurard la usura.

5. Propuesta de modificacion al marco juridico vi-
gente

En el caso de México, no debe pasar inadvertido que
los problemas de sobreendeudamiento, vulnerabilidad
econdmica y falta de resiliencia financiera entre la po-
blacién mexicana se han agudizado, como lo demues-
tran los datos de la Ensafi 2023.

En efecto, de acuerdo con esta encuesta, mas del 50
por ciento de las personas adultas en el pais presenta
un nivel medio bajo o bajo de bienestar financiero; el
48.4 por ciento manifiesta preocupacion por el creci-
miento de sus deudas, y el 36.9 por ciento presenta un
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nivel alto de estrés financiero. Adicionalmente, el 30.5
por ciento de los encuestados declar6 que no pudo cu-
brir sus gastos del mes sin recurrir al endeudamiento,
mientras que el 56.1 por ciento sefialé que su futuro fi-
nanciero estd poco o nada asegurado.

Las cifras anteriores evidencian que una parte signifi-
cativa de la poblacién no accede al crédito en condi-
ciones de libertad real de negociacion, sino més bien
bajo situaciones de necesidad econémica extrema.

Esta situacién se ve agravada por los datos més re-
cientes del Reporte de Estabilidad Financiera del
BdM, los cuales muestran un incremento sostenido en
la morosidad del crédito al consumo, particularmente
en los segmentos de tarjetas de crédito y préstamos
personales. Este fendmeno sugiere que las condiciones
contractuales actuales, especialmente aquellas relati-
vas al interés moratorio, no solo resultan ineficientes
desde el punto de vista econdémico, sino también in-
equitativas y regresivas desde una perspectiva social.
En efecto, la mora ha dejado de ser un supuesto ex-
cepcional para convertirse en una situacién ordinaria
para millones de personas, lo que permite al acreedor
obtener rendimientos desproporcionados mediante el
cobro acumulativo de intereses ordinarios, moratorios
y comisiones sobre saldos impagados.

En este contexto, se propone modificar el marco juri-
dico vigente mediante tres disposiciones puntuales, al-
gunas de las cuales ya han sido declaradas constitu-
cionales por el Poder Judicial de la Federacién para la
materia mercantil:

(i) Establecer que el pago de intereses moratorios se
hard conforme a una tasa que no podra exceder de
1.5 veces la tasa de interés ordinario pactada con-
tractualmente;

(ii) Que el interés moratorio debera calcularse
exclusivamente sobre el capital principal no pa-
gado, sin incluir intereses ordinarios vencidos ni
comisiones pendientes;2! y

(iii) Que el pago de los intereses moratorios tendra
que ser calculado a partir del dia siguiente a la fe-
cha seiialada como limite de pago.22

Estas medidas no implican una intervencion excesiva
del Estado en la dindmica del mercado financiero por

lo que corresponde a los créditos, préstamos o finan-
ciamientos asociados a una tarjeta de crédito, pero si
representan un mecanismo razonable de proteccién al
consumidor frente a esquemas que pueden derivar en
préicticas usurarias o en situaciones de mora producti-
va deliberadamente tolerada o inducida por el acree-
dor, lo cual se tornaria en una usura o explotacion del
hombre por el hombre que va en contra de nuestra
Carta Magna y de la Carta Americana de Derechos
Humanos.

Las citadas modificaciones permitirian alinear el siste-
ma crediticio con los principios de proporcionalidad,
accesibilidad y razonabilidad, al tiempo que se redu-
cen los incentivos perversos para capitalizar el incum-
plimiento. Asi, se buscaria equilibrar la necesidad le-
gitima de las instituciones financieras de protegerse
frente al riesgo de impago con la proteccién del deu-
dor frente a cargas desmesuradas que atentan contra su
estabilidad econdmica, su integridad patrimonial y su
dignidad humana.

Ademads de ello, también se incorporan medidas para
proteger los intereses del publico garantizando una
mayor transparencia en la prestacién de servicios fi-
nancieros. En este sentido, se propone que en los do-
cumentos y estados de cuenta relacionados con la ins-
trumentacién de créditos, préstamos y financiamientos
se especifique con toda claridad cudles son las tasas
ordinarias y moratorias que serdn aplicadas, asi como
la periodicidad en su cobro y que las mismas deberdn
estar expresadas en términos anuales considerando pa-
ra ello afios de 360 dias.

Aunado a lo anterior, también se propone establecer
con absoluta claridad y para otorgar una mayor pro-
teccidén a los usuarios de los servicios financieros que,
cuando la fecha de pago de los créditos, préstamos o
financiamientos otorgados tenga vencimiento en un
dia inh4bil, se entenderd prorrogado al primer dia ha-
bil siguiente, pero sin que por ello pueda realizarse el
cobro de comisiones o de intereses moratorios.

De igual forma, para proteger a los usuarios de servi-
cios financieros y darles mayores herramientas para
que puedan comprender y comparar dichos servicios,
se propone reformar que en los contratos de adhesion
que utilicen las entidades financieras no solamente se
deberd advertir sobre las tasas y comisiones que repre-
senten penalidades para el cliente y los supuestos en
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que serfan aplicables, sino también respecto de otros
gastos o conceptos que tengan una naturaleza juridica
andloga o similar a éstos.

En ese mismo sentido, es cierto que en la regulacién
vigente relativa al contrato de adhesién ya se prevé
que se debe incorporar una advertencia sobre las con-
secuencias de firmar el contrato; sin embargo, aten-
diendo a los resultados mostrados por México en
cuanto a inclusién financiera?3 y educacion financie-
ra,24 los cuales ponen a mas del 88 por ciento de la po-
blacién mexicana en una condicién de vulnerabilidad
financiera,2s a fin de garantizar una mayor proteccién
al publico usuario se propone que también se especifi-
quen las diversas responsabilidades derivadas de la fir-
ma del contrato.

A fin de explicar los cambios que se proponen, a con-
tinuacién, se presenta una tabla comparativa:

LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

TEXTO VIGENTE
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Por tal motivo, se propone a esta soberania reformar la
Ley de Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, para quedar como sigue:

Decreto

Unico.- Se reforman el primer pérrafo del articulo 9;
el primer pérrafo del articulo 11; el inciso b) de la frac-
cion II Bis del articulo 11; la fraccidén VII del articulo
11; el primer parrafo del articulo 18 Bis 2; se adicio-
nan un segundo pérrafo al articulo 10; y un segundo y
tercer parrafos al articulo 18 Bis 2, recorriéndose los
subsecuentes, de la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 9. Las tasas de interés ordinarias y moratorias
que aparezcan en los documentos que instrumenten los
créditos, préstamos y financiamientos que otorguen las
Entidades, asi como las que se mencionen en los esta-
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dos de cuenta, deberdn especificarse claramente en
tales documentos y estados de cuenta, asimismo de-
beran expresarse en términos anuales simples, consi-
derando afios de 360 dias, asi como resaltarse en ca-
racteres distintivos de manera clara, notoria e
indubitable, sefialando la periodicidad del cobro de
los intereses ordinarios y moratorios.

Articulo 10. ...

Si la fecha de pago de los créditos, préstamos o fi-
nanciamientos que las Entidades otorguen tuviera
vencimiento en un dia inhabil, se entendera prorro-
gado al primer dia habil siguiente, sin que proceda
el cobro de comisiones o de intereses moratorios.

Articulo 11. Los Contratos de Adhesién que utilicen
las Entidades Financieras para documentar operacio-
nes masivas deberdn cumplir con los requisitos que
mediante disposiciones de caricter general establezca
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros. Las disposicio-
nes sefialaran los tipos especificos de Contratos de
Adhesién a los que les serdn aplicables las mismas y
lo que debe entenderse por operaciones masivas en
términos de este articulo.

Lyll ...

IL. Bis. ...

a) ...

b) Las advertencias en materia de tasas, comi-
siones, gastos u otros conceptos que represen-
ten penalidades para el cliente y los supuestos en
los que serfan aplicables;

c)yd) ...
III. a VL. ...

VIL. El espacio donde deba firmar el aval, fiador u
obligado solidario, en todo contrato de adhesién

que documente un crédito, préstamo o financia-
miento, incorporando una advertencia respecto de
las responsabilidades y consecuencias de firmar el
contrato, en caso de que el obligado principal in-
cumpla por cualquier causa; y

VIIL ...

Articulo 18 Bis 2. En los créditos, préstamos o finan-
ciamientos revolventes asociados a una tarjeta que
otorguen las entidades, se deberd pactar una sola tasa
de interés ordinaria mdxima y, en su caso, una sola ta-
sa de interés moratoria maxima calculada hasta en
1.5 veces la tasa de interés ordinaria maxima.

El pago de los intereses moratorios sera calculado a
partir del dia siguiente a la fecha sefialada como li-
mite de pago.

La base para el calculo de los intereses moratorios
sera unicamente el monto del crédito, préstamo o
financiamiento revolvente, sin incluir los intereses
ordinarios o comision alguna. No podra cobrarse
penalidad, gasto o comision adicional por concepto
de incumplimiento o atraso en el pago.

Transitorio

Unico.— El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de septiembre de 2025.

Diputado Miguel Angel Salim Alle (riibrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 20.-A DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO Y 151 DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE LACTANCIA
MATERNA EXCLUSIVA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA TERE-
SA GINEZ SERRANO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Teresa Ginez Serrano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, 72, aparta-
do H, y 78, fraccién 111, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la “iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan el articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y el articulo 151
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de
lactancia materna exclusiva”, la cual plantea la proble-
madtica y los argumentos establecidos en la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

La lactancia materna es un proceso biolégico median-
te el cual la madre alimenta a su hija o hijo, con lo cual
le proporciona nutrientes esenciales para su desarrollo
y otros componentes bioactivos que fortalecen su sis-
tema inmune. Por sus caracteristicas, la lactancia ocu-
pa un lugar fundamental para el desarrollo de la infan-
cia y es reconocida como un derecho humano. Sin
embargo, el pago de contribuciones por los productos
destinados a la lactancia materna exclusiva es una dis-
posicién discriminatoria que incumple con el principio
de igualdad y de equidad tributaria, en detrimento de
la economia de las mujeres, por lo cual se propone que
estos productos sean exentos del pago de IVA y dedu-
cibles para el pago del ISR.

Segundo. Problematica desde la perspectiva de gé-
nero

La perspectiva de género es la metodologia y el con-
junto de mecanismos que permiten identificar, cues-
tionar y valorar la discriminacién, desigualdad y ex-
clusién de las mujeres, que se justifica generalmente
con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres. En consecuencia, es una herramienta que
permite determinar los roles, responsabilidades y for-
mas de participacion establecidos para mujeres y hom-
bres por estructuras sociales, culturales, econdmicas y
politicas.

En el d&mbito de las politicas publicas la perspectiva de
género permite definir las acciones que deben em-
prenderse para resolver factores de desigualdad exis-
tentes basados en el género y crear condiciones para
lograr igualdad sustantiva. Estas acciones involucran
también las adoptadas en el dmbito legislativo, bajo la
consideraciéon que las normas generalmente reprodu-
cen y contindan actos discriminatorios contra la mujer.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), de la cual México forma parte
desde 1981, establece en su articulo 2), inciso f), que
todos los Estados parte tienen el compromiso de adop-
tar todas las medidas para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y pricticas que constituyan discri-
minacién contra la mujer.! En ese sentido, la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado vigente es discriminatoria
por establecer gravamen a la enajenacién de productos
relativos a la lactancia materna exclusiva, ya que di-
chos bienes resultan esenciales para garantizar el dere-
cho a la salud tanto de la madre como del recién naci-
do, lo cual los acota como sujetos destinatarios de la
tributacion.

Al establecer una contribucién por la adquisicién de
bienes que s6lo pueden ser consumidos como resulta-
do de una condicién relativa al sexo, el gravamen re-
sulta violatorio del principio de equidad tributaria y
del principio de igualdad y no discriminacién. Por lo
anterior, resulta indispensable armonizar el marco nor-
mativo en materia fiscal para garantizar que las contri-
buciones establecidas no causen un perjuicio econd-
mico a las mujeres en razén de género.

Tercero. Contexto

La lactancia materna se define como “el estandar nor-
mativo para la alimentacién y nutricién del lactante™2 y
€s un proceso que proporciona tales ventajas médicas y
para el desarrollo neurolégico, que debe considerarse
un asunto de salud piblica mas que un estilo de vida. De
acuerdo con la definicién de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y la Academia Americana de Pedia-
tria (AAP), la lactancia materna exclusiva implica que
el lactante recibe ‘“Unicamente leche humana, sin otros
liquidos o sélidos, excepto medicamentos, vitaminas o
minerales”3 durante los primeros seis meses de vida.

Al respecto, la AAP recomienda que la lactancia ma-
terna exclusiva se realice durante los primeros 6 meses
después del nacimiento, asi como la lactancia conti-
nuada en conjunto con la introduccién complementa-
ria de alimentos# a partir del sexto mes y hasta los 2
afnos o mas, de acuerdo como lo deseen tanto la madre
como el hijo. Sin embargo, las tasas de lactancia ma-
terna a nivel mundial se encuentran muy lejos de los
estdndares establecidos por esta recomendacion pues,
de acuerdo con la UNICEF, a nivel mundial menos de
la mitad de los lactantes comienzan su vida con una
lactancia materna adecuada, lo cual trae consigo con-
secuencias econdmicas desfavorables.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogrifica (Enadid) 2023 del INEGI, s6-
lo en el 30.6 por ciento de los nacimientos ocurridos
entre 2018 y 2023 se realiz6 lactancia materna exclu-

siva.6 Por otra parte, la duracién promedio de la lac-
tancia materna no exclusiva a nivel nacional es de 11.9
meses; la duracién més alta corresponde a Oaxaca con
15.9 y la mds corta a Aguascalientes con 9.4 meses,
como lo muestra la siguiente grafica:

Griflea 1. Durackin medla de la lactancla materna no exclushia par
enfidad federativa, en meses (20:23)
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Fusnte: ENADID 2023, INEGL

Estos datos reflejan que México se encuentra dentro
de los paises que no cumplen con los estdndares inter-
nacionales recomendados para realizar la lactancia
materna exclusiva. Ademads, en los casos en que se re-
aliza lactancia, que corresponden a menos de un tercio
de la poblacién, su duracién no corresponde con el
margen de 2 afios recomendado ni siquiera en el caso
de la entidad federativa donde la lactancia tiene una
duracién mayor.

La escasez de lactancia materna exclusiva se traduce en
diversas desventajas para la poblacidn, principalmente
en materia de salud. La evidencia cientifica demuestra
que la leche materna disminuye significativamente la
morbilidad y mortalidad infantiles, pues de acuerdo
con la AAP “la lactancia materna estd asociada con
disminucién de infecciones respiratorias, otitis media,
gastroenteritis, enterocolitis necrosante, sindrome de
muerte stbita del lactante, y enfermedades alérgicas”.”

Estos beneficios perduran a lo largo de la vida, pero
sus beneficios son particularmente perceptibles duran-
te los primeros afios. De acuerdo con un meta andlisis
de la AAP, “los lactantes alimentados con leche huma-
na tienen menores tasas de hospitalizacién por infec-
ciones y menor mortalidad por todas las causas”.8 En
paises con circunstancias sociales similares a las de
Meéxico, como Brasil, se han realizado estudios de co-
horte que demuestran cémo sus beneficios se extien-
den a cuestiones como el comportamiento en test de
inteligencia, la realizacién académica y hasta los in-
gresos a la edad de 30 afios.?
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Por otra parte, el amamantamiento también tiene con-
secuencias positivas en la salud de la madre. La AAP
afirma que “el amamantamiento estd asociado con una
reduccién del riesgo de cdncer de mama y ovario, hi-
pertension, diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovas-
culares”.10 De acuerdo con dicho estudio, la experien-
cia de lactancia es acumulativa a lo largo de la vida
reproductiva de la mujer y proporcional con la reduc-
cibén del riesgo de sufrir alguno de estos padecimien-
tos. Otro estudio demostré hace algunos afios que las
pérdidas globales de vidas humanas atribuibles a una
lactancia subdptima fueron de aproximadamente 823
mil lactantes y 20 mil muertes maternas.!l A su vez,
esto se tradujo en pérdidas econdmicas estimadas en
302 billones de ddlares anuales.12

En ese orden de ideas, la AAP también estima que si el
90 por ciento de las madres de Estados Unidos reali-
zaran lactancia exclusiva por 6 meses se salvarfan méas
de 900 vidas de lactantes cada afio.13 También afirma
que si la prictica y la estimacién se extendieran a los
42 paises en desarrollo en donde ocurre el 90 por cien-
to de las muertes infantiles de todo el mundo, se po-
drian prevenir hasta 1 millén de muertes infantiles al
afio, lo cual representa cerca del 13 por ciento de la ta-
sa de mortalidad infantil mundial.l4

Los datos hasta aqui expuestos demuestran que la lac-
tancia materna exclusiva no sélo es un factor funda-
mental para la nutricién y el desarrollo de los recién
nacidos, sino una cuestion de salud publica que podria
ayudar a resolver un problema tan grave como la mor-
talidad infantil. Esto justifica la importancia y la ur-
gencia de legislar para mejorar las circunstancias en
las que se desarrolla la lactancia materna exclusiva.

Cuarto. Argumentos de la Iniciativa

Uno de los obstdculos mas importantes para la realiza-
cién de la lactancia materna exclusiva son los recursos
econdémicos limitados. Al margen de los costos relati-
vos al seguimiento de la gestacidn, el parto y el puer-
perio, existen otros costos significativos asociados a
productos, infraestructura y tiempo necesarios para la
lactancia. En el caso particular destacan insumos tales
como los extractores de leche, bolsas de almacena-
miento, brasieres y cojines de lactancia, ademds del
tiempo invertido en la extraccién y alimentacién que
recae casi exclusivamente sobre las mujeres.

La problemética debe abordarse considerando un mar-
co de economia politica que subvalora el trabajo de
cuidados, lo cual invisibiliza el aporte econémico y so-
cial de la lactancia. Este contexto socioeconémico ex-
plica el bajo compromiso de los empleadores y del Es-
tado para crear condiciones que permitan cumplir con
las recomendaciones internacionales de lactancia has-
ta los 2 afios.15

El contexto social que ignora la importancia de la la-
bor de cuidados también explica por qué entre las cau-
sas de la lactancia materna en condiciones precarias
casi siempre se omite el andlisis del tiempo materno
invertido.16 Para muchas mujeres, esta actividad se
traduce en la reduccién de horas laborales efectiva-
mente pagadas y en la necesidad de adquirir equipos y
productos para la lactancia, como bombas extractoras
o sistemas de almacenamiento.

A pesar de que la mayoria de los estudios académicos
acerca de la lactancia se enfocan en los posibles costos
econémicos de no amamantar, pocos estudios se enfo-
can en el costo que asumen las madres o las familias
para poder cumplir con las recomendaciones de lac-
tancia materna exclusiva. En ese sentido, existe evi-
dencia de que cuando no hay politicas en los centros
de trabajo para facilitar la lactancia, las madres deben
cubrirlas de su propio bolsillo; particularmente cuando
se trata de la extraccién y conservacién de leche ma-
terna, lo cual implica gastos de extraccion, refrigera-
cidn, transportacion, etcétera.l?

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo) el 68 por ciento de las mujeres mexicanas
ejercen la maternidad,18 de las cuales el 74.4 por cien-
to se encuentran casadas o unidas, el 15.3 por ciento
estdn separadas o divorciadas, el 7.3 por ciento son
madres solteras y el 3 por ciento son viudas, como lo
muestra la siguiente grafica:

Grafica 2. Condiciones de sjercicio de la maternidad en Maxico (2025)
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Fuente: elabaraclén propla con datas de COMAPO, 2025.
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De los datos expuestos sobresale que aproximadamen-
te el 10.3 por ciento de las mujeres en México ejercen
la maternidad sin recibir apoyo econémico del proge-
nitor de la hija o hijo; es decir, cerca de 5 millones de
mujeres. Si se considera que del 15.3 por ciento co-
rrespondiente a las mujeres separadas o divorciadas,
una parte importante no reciben pension alimenticia ni
apoyo econdémico por parte de sus exparejas, el uni-
verso de poblacién de mujeres que sufraga por su
cuenta la lactancia materna podria estar cerca de los 10
millones de mujeres.

Considerando lo anterior, resulta evidente que existe
una parte importante de la poblacién que sufraga por
si sola los gastos de la maternidad, los cuales incre-
mentan considerablemente mientras se realiza la lac-
tancia. Esto crea un incentivo para abandonar tempra-
namente la lactancia y recurrir al uso de suceddneos, o
bien, a otro tipo de alimentacién para los recién naci-
dos, frente a los altos costos que representa el mante-
nimiento de la lactancia materna exclusiva.

A su vez, la interrupcién anticipada de la lactancia tie-
ne costos sociales relevantes, ya que un periodo de lac-
tancia breve se vincula con mayor carga de enferme-
dad infantil y materna. También se crean costos de
capital humano a largo plazo, tales como muertes pre-
maturas de madres, como las causadas por cinceres re-
productivos, y pérdidas econémicas derivadas de una
menor capacidad cognitiva entre los nifios que no fue-
ron amamantados en la infancia.1?

Ademads de estas consideraciones, cabe destacar que la
préictica de gravar productos como los destinados a la
lactancia materna exclusiva, vulneran el principio de
equidad tributaria. Conforme con este principio, los
Poderes publicos deben tener en cuenta que los parti-
culares que se encuentren en la misma situacién deben
ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Por lo
tanto, se debe evitar que existan normas que produz-
can como efecto de su aplicacién la ruptura de la
igualdad al generar un trato discriminatorio entre si-
tuaciones andlogas o, por otra parte, propiciar efectos
semejantes sobre personas que se encuentran en situa-
ciones dispares, de acuerdo con el criterio jurispruden-
cial de rubro “Equidad tributaria. Implica que las
normas no den un trato diverso a situaciones ana-
logas o uno igual a personas que estan en situacio-
nes dispares.”20

El criterio expuesto sustenta el criterio de que la im-
posicién de gravamen a los productos necesarios para
la lactancia materna exclusiva, que a su vez es una ver-
tiente del derecho a la salud, viola el principio de equi-
dad tributaria. Lo anterior ocurre porque los productos
de lactancia tienen como fin su uso por parte de muje-
res y sus recién nacidos, frente a lo cual el legislador
no puede establecer una contribucién idéntica para to-
dos los casos, considerando que en una parte impor-
tante de ellos son tnicamente las mujeres quienes ero-
gan dichos gastos; lo que propicia efectos semejantes
(el pago de la contribucién por concepto del IVA) a
personas que se encuentran en situaciones dispares
(mujeres que adquieren por si los productos vs. muje-
res que no).

Adicionalmente, la presente Iniciativa considera que
otra parte importante de las acciones para garantizar la
lactancia materna exclusiva es el establecimiento de
politicas que la protejan y fomenten en los centros de
trabajo. Por ello, también se propone que la adquisi-
cién de productos relativos a lactancia materna exclu-
siva sea deducible para el pago del ISR, con el objeti-
vo de que dicha deducibilidad sea un incentivo para
que las personas empleadoras adquieran estos bienes y
los pongan a disposicién de sus madres trabajadoras, o
bien, que los utilicen para el mantenimiento constante
de las salas de lactancia.

Quinto. Cuadros comparativos
Para exponer con claridad la propuesta de modifica-

cién normativa, se presenta en los siguientes cuadros
comparativos:
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 20.-A~ El impucsto sc
caloulard aplicando la lasa del 0% a
los valoros a quo sc reticre osta Loy,
cuandn se realicen los actos o
aclividades siguisnles:

L- | & enajenacion de:
alaj)..

Sin correlativo.

Se aplicara la lasy del 16% 4 la
cnajcnacian do los alimentos a que sc
refiere &l presents articLilo
preparados para su consumo en el
lugar o eslablecimienlo en gue se
enajoncn,  inclusive cuando  no
cuenfen con instalaciones para ser
consumidos cn los mismos, cuanda
sean para llevar o para entrega a

domicilio.

Articulo 20.-A.-

a)aj) ...

i).- Extractores, refrigerantes,
reclplantes para la consarvaclén,
matarlal da transportaclén vy
limpieza, y ropa especial, para la
lactancia materna exclusiva.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 151, Las personas [(isicas
residentes en el pais que obfengan
ingresos de los sendados en esle
litulo, para calcular sy impucsto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones  aulorizadas en cada
Capilulo  de  esla Ley que les
correspondan, las siguicntcs
deducciones personales:

L | as pagos por honorarios médicos,
dontales y por sorvicios profcsionales
en mafteria de psicologia v nuirician
meslados por personas con lilulo
protesional legalmentc cxpodido v
registrada por  las  autoridades
educalivas compelanles, asicomo los
gastos hospitalarios, ctectuados por
el contribuyente para s, para su
GAMYLGE 0 para la persona Gon cuien
viva en concubinalo y para sus
ascondicntes o descendicntes on
linea  recta, siempre que  dichas
prersongs no perciban durante el ano
dc calendario ingresos on cantidad
igual o supsrior a la que resulte de
caleular el salario minimo general del
arca geogratica del  contribuyente
elevado  al afo, v se  efechien
mediante  chegue
contribuycntc,

electronicas  de

nominativa  del
transtcroncias

fondos,  desde

Articule 151, ...

cuentas  ahiertas a nombre  del
conlribuyenle en insliluciones que
compaoancn ¢l sistema tinancicro y las
entidades que para tal efecto autorics
&l Banco de México o mediantle larjela
de crédito, do débito, o do scrvicios.
las autoridades  fiscales  podran
liberar de la obligacion de pagar las
crogacioncs a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior,
cugnddo las mismas se eleclien en
poblacioncs o on zonas rurales sin
servicios financieros.

l‘ara cfoctos del pdrrato  antorior,
tambign seran deducibles los pagos
elecluados por honorarios medicos,
dentales o de ontermeria, por andlisis,
estudios clinicos o profesis, gastos
hospildlarios, compra o alguiler de
aparatos para o cstablecimicnto o
rehabilitacion del paciente, derivados
de las incapacidades a que s refiere
el arliculo 477 de la Ley Federal del
Irabajo, cuando sc cucntc con ol
cerificade o la  constancia  de
incapacidad correspondicntc
cxpodida  por  las  institucioncs
miblicas del Sistema Nacional de
Salud, o los que deriven de una
discapacidad cn términos do o
dispuesto por la | ey General para la

Inclugion de  las  Personas  con

Discapacidad y sc cucntc con ol
cerfificado de  reconocimienta y
calilicacion de discapacidad emilido
por las citadas institucioncs plblicas
confarme  a esta aitima Tey. 1o
dispueslo en esle parralo no eslard
sujelo &l limile eslablecido en el dimo
parrato do este articulo.

Sin correlativo.

IL & VL. ...

También serin deducibles los
materiales para lactancia materna
exclusiva, para cuya comprobacion
no & requerira la amilslon da
certificado
incapacidad, en términoz del
articulo 477 de la Ley Federal del
Trabajo.

médice ni de

I a VI _..

Sexto. Denominacion del proyecto de decreto
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La presente iniciativa propone la siguiente denomina-
cibén al proyecto de decreto:

“Proyecto de decreto por el que se adicionan el articu-
lo 20.-A de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado y el
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia de lactancia materna exclusiva.”

Séptimo. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, los ordenamientos a mo-
dificar que considera esta propuesta son:

* La Ley del Impuesto al Valor Agregado, y
* La Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Octavo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan el articulo 20.-A de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en ma-
teria de lactancia materna exclusiva

Articulo Primero. Se adiciona un inciso i) a la frac-
cién I del articulo 2°.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- ...
I.- ...

a)aj) ...

i) Extractores, refrigerantes, recipientes para
la conservacion, material de transportacion y
limpieza, y ropa especial, para la lactancia
materna exclusiva.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo cuarto, re-
corriendo en su orden los subsecuentes, de la fraccion
I del parrafo primero del articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. ...

También seran deducibles los materiales para
lactancia materna exclusiva, para cuya compro-
bacion no se requerira la emision de certificado
médico ni de incapacidad, en términos del arti-
culo 477 de la Ley Federal del Trabajo.

II. a VIIL. ...

Noveno. Articulos transitorios
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2026.

Segundo. Los procedimientos iniciados con anteriori-
dad a la entrada en vigor del presente decreto, deberdn
substanciarse y resolverse en términos de las disposi-
ciones vigentes hasta el 31 de diciembre de 2025.

Tercero. La autoridad hacendaria llevard a cabo las
adecuaciones reglamentarias correspondientes con el
contenido del presente decreto dentro de los 180 dias
naturales posteriores a su entrada en vigor.

Notas
1 “Articulo 2
Los Estados parte condenan la discriminacién contra la mujer en

todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apro-

piados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la dis-
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1997, pagina 36. Jurisprudencia: Administrativa, Constitucional.
Equidad tributaria. Implica que las normas no den un trato di-
verso a situaciones analogas o uno igual a personas que estian
en situaciones dispares. El texto constitucional establece que to-
dos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, reli-
gién o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social;
en relacién con la materia tributaria, consigna expresamente el
principio de equidad para que, con cardcter general, los Poderes
publicos tengan en cuenta que los particulares que se encuentren
en la misma situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio
ni favor. Conforme a estas bases, el principio de equidad se confi-
gura como uno de los valores superiores del ordenamiento juridi-
co, lo que significa que ha de servir de criterio basico de la pro-
duccién normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion. La
conservacion de este principio, sin embargo, no supone que todos



Gaceta Parlamentaria

24

Miércoles 10 de septiembre de 2025

los hombres sean iguales, con un patrimonio y necesidades seme-
jantes, ya que la propia Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad
econdmica, el derecho a la herencia y otros derechos patrimonia-
les, de donde se reconoce implicitamente la existencia de des-
igualdades materiales y econémicas. El valor superior que persi-
gue este principio consiste, entonces, en evitar que existan normas
que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de he-
cho, produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones and-
logas, o bien, propiciar efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigual-
dad juridica.

Amparo en revisiéon 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio de
1996. Mayoria de ocho votos; unanimidad en relacién con el crite-
rio contenido en esta tesis. Ponente: Genaro David Géngora Pi-
mentel. Secretario: Constancio Carrasco Daza.

Amparo en revisién 1243/93. Multibanco Comermex, S. A. 9 de
enero de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pi-
mentel. Secretaria: Rosalba Becerril Veldzquez.

Amparo en revisién 1215/94. Sociedad de Autores de Obras Foto-
gréficas, Sociedad de Autores de Interés Publico. 8 de mayo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giii-
trén. Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Manuel Ro-
jas Fonseca.

Amparo en revisiéon 1543/95. Enrique Serna Rodriguez. 8 de ma-
yo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela
Giiitrén. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel Ar-
ballo Flores. Amparo en revisién 1525/96. Jorge Cortés Gonzdlez.
8 de mayo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano
Azuela Giiitron. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secre-
tario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dos de junio
en curso, aprobd, con el nimero 42/1997, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a dos de junio de mil no-

vecientos noventa y siete.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de septiembre de 2025.

Diputada Teresa Ginez Serrano (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO ALAN SAHIR MARQUEZ BECERRA Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su
caricter de diputado federal de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y en los articulos 6, numeral 1 fraccién I; 77,
78 y demds relativos del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un nuevo pérrafo
vigésimo, recorriéndose los actuales por su orden, al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La desaparicidon de personas, incluyendo la desapari-
cién forzada es un problema estructural de derechos
humanos en México, es un delito y un crimen contra la
humanidad que constituye una profunda ruptura con
los principios de los derechos humanos. Son miles de
victimas y un sufrimiento continuo para las familias
que pierden a sus seres queridos, quienes viven a la es-
pera de respuestas, justicia y una reparacién del dano,
que en muchas ocasiones deja a las familias en una si-
tuacién de profunda indefension legal y econdmica.

Al respecto, el Estado mexicano ha ratificado diversos
tratados internacionales como la Convencién Inter-
americana sobre la Desaparicién Forzada de Personas
y la Convencién Internacional para la Proteccién de
Todas las Personas Contra las Desapariciones Forza-
das, en donde se establece su obligatoriedad de gene-
rar instrumentos normativos que permitan adecuar y
actualizar su normatividad en la materia con la finali-
dad de garantizar los derechos humanos y fortalecer la
justicia social y la calidad de vida de las victimas di-
rectas e indirectas de estos delitos.

En este contexto, en 2015 se public6 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el decreto de reforma Constitu-
cional al articulo 73, fraccién XXI, inciso a), a través
del cual se dot6 de facultades al Congreso de la Unién
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para expedir leyes generales que establecieran los ti-
pos penales y sus sanciones en materia de desaparicién
forzada de personas, generando ese mismo afio la ex-
pedicién de la Ley General en materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Per-
sonas, en la que, entre otros aspectos, se establecieron
los tipos penales de desaparicion forzada de personas
y desaparicién cometida por particulares, creando el
Sistema Nacional de Buiisqueda de Personas y la figu-
ra de reparacion del dafio para estos supuestos.

En México, la desaparicion de personas ha aumentado
de manera generalizada, segtin datos del Informe Na-
cional de personas desaparecidas 2024, elaborado por
la “RED LUPA”, después de que en 2022 se registra-
ran 100,000 casos de personas desaparecidas, la cifra
aument6 en un 7.3 por ciento en el 2023 y siguié au-
mentando en el 2024 en un 6.3 por ciento, sefialando
que a la fecha los reportes de casos de personas des-
aparecidas siguen en aumento.

@202z o0z s

B oo TH e e

Se puede establecer que la desaparicion de personas en
nuestro pafs se desencadena por diversos factores co-
mo lo son la corrupcién, la impunidad, la violencia, la
inseguridad y la delincuencia organizada, agudizando
condiciones de desigualdad, discriminacién y pobreza,
que impiden el desarrollo social de nuestro pais.

Aunado a lo anterior, los escasos resultados obtenidos
por las instituciones de procuracién de justicia, tanto
en la bisqueda y localizacién de las victimas directas
como en el conocimiento de la verdad de los hechos,
ocasionan la proliferacién de esta conducta y en con-
secuencia la vulneracién de los derechos y libertades
de las y los familiares de las victimas.

La situacién se agrava por el hecho de que no existen
cifras oficiales ni precisas de personas desaparecidas,
pues abunda una gran cifra negra de personas en esta
situacién en México cuyos familiares no han denun-
ciado la desaparicién por miedo, desconocimiento o
falta de confianza hacia las instituciones.

De acuerdo con el Registro de Personas Desaparecidas
y no localizadas (RNPDNO), del 1 enero de 1962 al 15
de junio de 2023, el niimero de reportes de personas
desaparecidas o no localizadas en México es de 286
mil 890, de las cuales, 110 mil 42 personas contintian
como desaparecidas. La mayoria de estas personas
(85.70 por ciento) fueron desaparecidas a partir de
2007. De las personas reportadas como desaparecidas
y no localizadas fueron localizadas el 61.29 por ciento
(92.81 por ciento fueron localizadas con vida, 163 mil
203) y 7.19 por ciento fallecidas (12 mil 645).

Por su parte, el Informe Nacional de personas desapa-
recidas 2024 sefiala que en el periodo comprendido
entre 2000 y 16 mayo de 2024 se concentra el 88 por
ciento de los casos de personas desaparecidas. Entre
los afios 2018 y mayo 16 de 2024 se concentra el 48
por ciento de los casos de personas desaparecidas.
Siendo el afio 2023 cuando se reportd el mayor nime-
ro de personas desaparecidas con 10,315 casos.

Los cinco estados que tienen el mayor nimero de ca-
sos de personas desaparecidas siguen siendo en 2024
Jalisco, Tamaulipas, Estado de M¢éxico, Veracruz y
Nuevo Ledn, 48 por ciento de personas desaparecidas
del pais se concentran en estos cinco estados en la ac-
tualidad.

Es alarmante que el rango de edad en el cual se con-
centran la mayoria de los casos de personas desapare-
cidas sigue siendo de los 25 a 29 afios, de manera ge-
neralizada estd desapareciendo la juventud mexicana y
son hechos que por ninglin motivo podemos normali-
zar, por el contrario, es obligacién del Estado garanti-
zar su pleno desarrollo en todos los 4mbitos de la vi-
da.

Siendo asi, son miles las familias mexicanas que ade-
mas de enfrentar la incertidumbre de no saber donde
estd su ser querido, no saben si se encuentra con vida,
sumado a una serie de obstaculos institucionales en el
ejercicio de sus derechos humanos y el desarrollo de
sus proyectos de vida.



Gaceta Parlamentaria

26

Miércoles 10 de septiembre de 2025

En la mayoria de los casos desaparece quien tiene el
rol de proveedor o proveedora dentro del nicleo fami-
liar, quien desaparece es la persona titular de los dere-
chos sobre los bienes muebles e inmuebles, como las
casas donde viven o automdviles con los que se trans-
portan; de las cuentas bancarias, donde se encuentra el
ingreso que da sustento a las y los miembros de la fa-
milia; de los regimenes de seguridad social que garan-
tizan el acceso efectivo al derecho a la salud, educa-
cion, entre otros.

Ademds, a pesar de los esfuerzos institucionales del
Estado por garantizar los derechos de las victimas se-
cundarias, las familias de las personas desaparecidas
sufren, entre otras situaciones, vulneraciones que se
manifiestan en la negacién de ciertos beneficios y de-
rechos econdmicos, sociales y culturales como una
pensién, salarios sobrevinientes, garantias de salud y
asistencia social. También hay casos en los que han
perdido la propiedad o posesion del inmueble donde
habitan, ya sea porque estaba registrado a nombre de
la victima de la desaparicién o porque no tienen los re-
cursos suficientes para pagar la renta o el crédito co-
rrespondiente. Las desapariciones generan pobreza.

Otra de las problemadticas que deriva de la desapari-
cién es que ésta puede provocar rupturas y enfrenta-
mientos al interior de las familias con importantes
problemas de salud mental, ocasionado desintegracion
familiar y depresion, asimismo, es comun que una per-
sona de la familia se dedique a la bisqueda y otra a lle-
nar el papel de proveedor o proveedora que tenia la
persona desaparecida, situacion que afecta la atencién
que se les da a otros integrantes del hogar, como a ni-
fas, nifios y/o adolescentes, sin dejar de lado que al-
gunas personas temen por su integridad al buscar a su
familiar o bien, reciben amenazas directas, indirectas
para desistir de la biisqueda.

Siendo asi, las afectaciones a los derechos econémicos
y sociales que sufren los y las familiares de las perso-
nas desaparecidas son evidentes, el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas de la Organizacion de
las Naciones Unidas ha sefialado que existe un fuerte
vinculo entre la pobreza y la desaparicién. Las perso-
nas en situacién de pobreza son mds vulnerables a su-
frir este tipo de delitos en su esfera juridica. Es causa
en tanto las personas en esa situacion tienen m4s pro-
babilidades de que les ocurra este tipo de delito; y con-
secuencia, en tanto después de ocurrido el delito exis-

te una gran posibilidad de que sus ingresos se vean
disminuidos y que las personas caigan en situacién de
pobreza.

Es importante recalcar que la desaparicién impacta de
forma especial a las mujeres, pues si bien la enorme
mayoria de las personas desaparecidas en el pais son
hombres, las mujeres son quienes se dedican a su bus-
queda, situacién que también impacta en el aumento
de la pobreza y discriminacién pues en la mayoria de
los casos no contaban con un empleo remunerado.

Ante esta situacion, se hace evidente la necesidad de
contar con instrumentos legales, politicas publicas y
estructuras institucionales que atiendan esta probleméa-
tica de manera equitativa y sostenible, asi como para
que impulsen el efectivo ejercicio de los derechos de
las familias de las personas desaparecidas en condi-
ciones de igualdad, por ello, se propone una iniciativa
que garantice una pensién digna a las y los familiares
de las victimas de desaparicion forzada y desaparicion
por particulares, como medida de reparacién integral y
apoyo para los obsticulos que enfrentan garantizando
su bienestar econémico y social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que sus-
cribe, en mi calidad de diputado federal de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados someto a con-
sideraciéon de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo vi-
gésimo, recorriéndose los actuales por su orden, al
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El cuadro que a continuacién se presenta, sintetiza en
qué consiste el proyecto de decreto de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un
nuevo parrafo vigésimo, recorriéndose los actuales
por su orden, al articulo 4 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, propuesta:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente Texto Propuesto
Articulo 4o ... Articulo do. ..

Los familiares de las victimas de los
delitos de desaparicion forzada de
personas  y  desaparicibn  por
particulares, tendran derecho a
recibir por parte del Estado una
pensién no contributiva en los
términos que fije la ley.

[sin correlativo]

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en
el parrafo primero del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un nue-
vo parrafo vigésimo, recorriéndose los actuales por
su orden, al articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo parrafo vigési-
mo, recorriéndose los actuales por su orden, al articu-
lo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Los familiares de las victimas de los delitos de des-
aparicion forzada de personas y desaparicion por
particulares tendran derecho a recibir por parte
del Estado una pension no contributiva en los tér-
minos que fije la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El honorable Congreso de la Unidén, en un
plazo no mayor a noventa dias naturales a partir del
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dia siguiente de la publicacién del presente decreto,
deberd armonizar las leyes correspondientes.

Tercero. La titular del Poder Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision Eje-
cutiva de Atencién a Victimas, debera emitir, en un
plazo no mayor a 180 dias hébiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, los linea-
mientos necesarios para garantizar que los familiares
de personas victimas de desaparicion forzada tengan
derecho a recibir una pensién no contributiva, como
medida de reparacién integral.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de septiembre de 2025.

Diputado Alan Sahir Marquez Becerra (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALAN SAHIR
MARQUEZ BECERRA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su
caricter de diputado federal de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y en los articulos 6, numeral 1 fraccién I; 77, 78
y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los arti-
culos 3, 7, 14, 232 y 234 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La integracién de las juventudes en la vida politica de
Meéxico debe ser un objetivo estratégico para el des-
arrollo sostenible de las politicas sociales, econémicas
y culturales de nuestro pafs, las y los jévenes mexica-
nos representan no solo el presente, sino el futuro de
México, por lo que su voz debe ser incluida en la toma
de decisiones publicas como un paso importante hacia
la erradicacion de todas las desigualdades.

A la fecha no existe una definicién universalmente
aceptada sobre quienes son las y los jovenes y la edad
que comprende el concepto de juventud, sin embargo,
con fines estadisticos, la Organizacion de las Naciones
Unidas, sin perjuicio de cualquier otra definicién he-
cha por los Estados miembros, define a los jévenes co-
mo aquellas personas de entre 15 y 24 afios.

Naciones Unidades sefiala que en la actualidad hay
1.200 millones de jévenes de 15 a 24 afios, que repre-
sentan el 16 por ciento de la poblacién mundial, esti-
mando que para 2030, fecha limite para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la cantidad de jove-
nes aumente en un 7 por ciento, llegando asi a casi
1.300 millones.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa (INEGI), en su comunicado de prensa niimero
481/24, sefial6 que, en el primer trimestre de 2024, en
Meéxico habia 31 millones de personas jovenes de 15 a
29 afios; esta cifra representa el 23.8 por ciento del to-
tal de la poblacién de 129.7 millones: correspondien-
do el 51.1 por ciento a mujeres y 48.9 por ciento a
hombres.

Histéricamente ha existido una baja representacion de
jovenes en la Cadmara de Diputados, la Direccion de
Apoyo Parlamentario de la Camara de Diputados ha
sefialado que en las dltimas seis legislaturas, los repre-
sentantes populares menores a 30 afios de edad han
obtenido 183 asientos, siendo un promedio de 30 di-
putados federales por cada legislatura, es decir, desde
la LX hasta la LXV legislatura, los diputados jévenes
ocuparon el 6.1 por ciento del total de los curules dis-
ponibles en la Cdmara de Diputados.

La participacion politica de las y los jovenes mexica-
nos a través de la implementacion de sistemas de cuo-
tas es un tema que requiere vital atencidn y accién por
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parte de las autoridades y los partidos politicos de
nuestro pafs, la juventud representa una importante
fuerza para el desarrollo y su participacién en la vida
politica es fundamental para construir una democracia
incluyente, sélida y equitativa.

Por ello, atendiendo a la obligatoriedad del Estado de
promover el desarrollo integral de las personas jéve-
nes, se hace necesario crear y proponer mecanismos
legales y normativos que promuevan acciones afirma-
tivas para inclusion de las juventudes en las candida-
turas politicas, estableciendo la obligatoriedad de que
los partidos politicos ofrezcan oportunidades, asi co-
mo una representacion equitativa y justa que fomente
la renovacién generacional en la politica mexicana.

Lo anterior, en los términos de lo establecido por el ar-
ticulo cuarto Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que a la letra establece lo siguiente:

“El Estado promoverd el desarrollo integral de las
personas jovenes, a través de politicas puiblicas con
enfoque multidisciplinario, que propicien su inclu-
sion en el dmbito politico, social, economico y cul-
tural del pais. La Ley establecerd la concurrencia
de la Federacion, entidades federativas, Munici-
pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para esos efectos’.

Si partimos de la idea de que actualmente existe una
sociedad mds interesada en una cultura politica demo-
critica y con mayores valores y medios de participa-
cién, es necesario entonces generar los mecanismos
idéneos para que los diversos grupos poblacionales y
en particular los jévenes se interesen en participar en
la vida politica de México ya que las y los jévenes no
ven a las acciones politicas como una alternativa efec-
tiva para la solucién de sus problemas, pues la politica
nacional respecto a la participacion politica estd enfo-
cada en el voto como medio de participacién por ex-
celencia, excluyendo otros medios de participacion.

La inclusién de las juventudes en la politica a través de
cuotas es fundamental para asegurar que sus intereses,
necesidades y perspectivas sean tomadas en cuenta en
las decisiones que rigen la vida publica del pais, temas
como la educacion, el empleo, el medio ambiente y la
justicia social, son rubros en los que sus aportaciones
podria significar importantes avances para el desarro-
llo nacional, sin embargo, muchos jévenes no logran

acceder a los espacios de poder debido a barreras es-
tructurales y culturales que favorecen la continuidad
de los mismos personajes politicos.

Actualmente en México estd vigente el sistema de cuo-
tas de género regulado en la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, que define la paridad
de género como “Igualdad politica entre mujeres y
hombres, se garantiza con la asignacion del 50 por
ciento mujeres y 50 por ciento hombres en candidatu-
ras a cargos de eleccion popular y en nombramientos
de cargos por designacion”; pero no existe un sistema
que garantice la participacion de representantes jove-
nes en el Congreso de la Unién, no hay lugares reser-
vados para ellos, ni cuotas obligatorias para que los
partidos politicos los contemplen como candidatos.

Ante este considerable atraso en materia de igualdad,
es importante establecer que los partidos politicos de-
ban postular en sus candidaturas una cuota de repre-
sentantes jovenes en el rango de 18 a 35 afios, garanti-
zando la participacién activa en el 4mbito politico de
juventudes experimentadas que fortalezcan el sistema
democrdtico, asegurando que nuevas generaciones
tengan un lugar en el Congreso y se involucren en el
desarrollo de los procesos politicos y sociales que re-
quiere nuestra nacién.

A medida que las juventudes exijan mds oportunidades
y soluciones justas, equitativas y progresivas en sus
contextos, se necesitan abordar los desafios a los que
este sector poblacional se enfrenta; es nuestro deber
como legisladores fortalecer el marco normativo que
garantice la promocidn, proteccién y garantia de los
derechos politicos de las personas jovenes a través del
desarrollo de instrumentos y herramientas especificas
para su empoderamiento y participacion.

Es urgente que las juventudes en México sean consul-
tadas sobre el contenido de nuestra legislacion, que su
voz sea tomada en cuenta, y que sus perspectivas e
ideas sean parte del proceso legislativo, por ello, esta
iniciativa tiene por objeto reservar un nimero minimo
de asientos en el Poder Legislativo Federal para repre-
sentantes jovenes de 18 a 35 afios, garantizando la in-
clusién de las juventudes en la vida parlamentaria de
nuestro pais.

La implementacién de cuotas obligatorias para la in-
clusién de las juventudes en las candidaturas politicas
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de México es un paso importante para asegurar que las
nuevas generaciones tengan voz y participacion en la
politica. Esta reforma contribuird a una mayor equi-
dad, representatividad y renovacién politica, fortale-
ciendo la democracia y el sistema politico mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que sus-
cribe, en mi calidad de Diputado Federal de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados someto a con-
sideraciéon de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

El cuadro que a continuacién se presenta, sintetiza en
qué consiste el proyecto de decreto de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, pro-
puesta:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 3. Articulo 3.
1 Eam los e.fectos de esta Ley se 1. Para los efectos de esta Ley s=
entiende por: entiende por:
a).al)...
aj.al ..

[5in correlativo]

Articulo 7.

1. Vetar en las sleccionss constituys un
derecho y una obligaciin que s gjerce
para integrar érganos del Estado de
eleccion popular. También ez derecho
de los Ciudadanos y obligacion para los
partidos  politicos  la  igualdad  de
oportunidades y Iz paridad  entre
hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular.

m) Representante joven: Personas
de entre 18 y 35 anos que obtengan
por parte de la antoridad electoral el
registro nominal, habiendo cumplido
los requisitos que para tal efecto
ectablece la presente Ley.

Articulo 7.

1. Votar en lag elecciones constituye un
derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar drganes del Estado de
eleccion popular. También es derecho
de los Ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos garantizar la igualdad
de oportunidades y la paridad entre
hombres, Mujeres ¥ jovenes
garantizando este ultimo al menos el

2 a6, . 3% para tener acceso a cargos de
eleccion popular.
2.a6. ..

Articulo 14. Articulo 14.

1.ad. . Lad ..

4. En lag listas a gue se refieren los
parrafos  anteriores, los  partidos
politices sefalaran el orden en que
deban aparecer las férmulazs de
candidaturas. En las formulas para
semadurias y diputaciones, tanto en el
cazo de mayoriz relativa, come de
repressntacion proporcional, los
partidos peliticos deberdn integrarlas
por personas del misme génsro y
encabezadas alternadamente  entre

4. En las listaz a que se refieren los
parrafos  anteriores, los  partidos
politicos sefalaran el orden en que
deban aparecer las formulas de
candidaturas. En las formulas para
senadurias y diputaciones, tanto en el
caso de mayorfa relativa, como de
representacion proporcional, los
partidos politicos deberan integrarias
por personas del mismo  género
garantizande que al menos el 30% de
ellas incluya un representante joven,

mujeres y hombres cada periodo
electivo.

5 ..

Articulo 232,
1. ...

2. Las candidaturas a diputaciones
tanto locales como federales vy a3
senadurias a elegirse por e principio de
mayaria relativa y por el principio de
representacion proporcianal, se
registraran por farmulas de candidatas
y candidatos compuestas cada una por
una persona prepietaria y una suplents
del  mismo  génera, Y Seran
consideradas, férmulas y candidatas o
candidatos, separadamente, =alvo para
efectos de la votacion.

encabezadas altsrnadamsnts  entre
mujeres y  hombres cada periodo
electivo.

5. ...

Articulo 232.

1.

2. Las candidaturas a diputacionss
tante locales como federsles v a
senadurias a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional, =]
registraran por formulas de candidatas
y candidatos compuestas cada una par
una persona propietaria y una suplente
del mismo genero. garantizando que
al menos el 30% incluya un
representante  joven, y  seran
consideradas, firmulas v candidatas o
candidatos, saparadamente, salvo para

.86 .. efectos de la votacidn.
3.a5 .
Articulo 234. Articulo 234.

1. Las listas de representacidn
proporcienal =e integrardn por farmulas
de candidatos ¥ candidatas
compUestas cada una por uha persona
propietaria y una suplente del mizsmo
género, y s& altermaran las formulas de
distinto género para garantizar el
principic 92 paridad, hasta agotar cada
lista.

Z.a3d ..

1. las listas de representacion
proporcional se integrardn por férmulas
de candidatos W candidatas
compuestas cada una por una persona
propietaria y uha suplente del misto
génerg, garantizando que al menos el
30% de ellas incluya un
representante juvenil, y se altermaran
fas férmulas de distinte génera para
garantizar el principio de paridad, hasta
agotar cada lista.

2.a3 ..

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito
en el parrafo primero, del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta honorable soberania el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se adiciona el inciso m) al articulo 3
y se reforman los articulos 7, 14, 232 y 234 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta ley se entiende por:

a).al...
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m) Representante joven: Personas de entre 18 y
35 ainos que obtengan por parte de la autoridad
electoral el registro nominal, habiendo cumplido
los requisitos que para tal efecto establece la pre-
sente ley.

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacién que se ejerce para integrar 6érganos del Es-
tado de eleccién popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos
garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres, mujeres y jovenes garantizando este
altimo al menos el 30 por ciento para tener acceso a
cargos de eleccién popular.

2.a6. ...
Articulo 14.
1.a3....

4. En las listas a que se refieren los parrafos anterio-
res, los partidos politicos sefialaran el orden en que
deban aparecer las formulas de candidaturas. En las
formulas para senadurias y diputaciones, tanto en el
caso de mayoria relativa, como de representacién
proporcional, los partidos politicos deberan inte-
grarlas por personas del mismo género garantizan-
do que al menos el 30 por ciento de ellas incluya un
representante joven, encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

5....

Articulo 232.

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como
federales y a senadurias a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional, se registrardn por férmulas de candida-
tas y candidatos compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, garanti-
zando que al menos el 30% incluya un represen-
tante joven, y serdn consideradas, formulas y candi-
datas o candidatos, separadamente, salvo para efectos
de la votacion.

3.as. ...
Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se inte-
graran por formulas de candidatos y candidatas
compuestas cada una por una persona propietaria
y una suplente del mismo género, garantizando que
al menos el 30 por ciento de ellas incluya un repre-
sentante juvenil, y se alternaran las férmulas de
distinto género para garantizar el principio de pa-
ridad, hasta agotar cada lista.

2.y3. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de septiembre de 2025.

Diputado Alan Sahir Marquez Becerra (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 25 Y 51 DE LA
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO ALAN SAHIR MARQUEZ BECERRA Y LAS Y LOS
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su
caricter de diputado federal de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y en los articulos 6, numeral 1 fraccién I; 77, 78
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y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 25, inciso
1), y se adiciona la fraccién VI al inciso a), numeral 1
del articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo cuarto establece que “el Estado
promoverd el desarrollo integral de las personas jove-
nes, a través de politicas puiblicas con enfoque multi-
disciplinario, que propicien su inclusion en el dmbito
politico, social, econémico y cultural del pais. La ley
establecerd la concurrencia de la federacion, entida-
des federativas, Municipios y demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, para esos efectos”.

Siendo asi, la integracién de las juventudes en la vida
politica de México debe ser un objetivo estratégico pa-
ra el desarrollo sostenible de las politicas sociales,
econdmicas y culturales de nuestro pais, por lo que su
voz debe ser incluida tanto en los partidos politicos co-
mo en la toma de decisiones publicas, como un paso
importante hacia la erradicacién de todas las desigual-
dades.

A la fecha no existe una definicién universalmente
aceptada sobre quienes son las y los jovenes y la edad
que comprende el concepto de juventud, sin embargo,
con fines estadisticos, la Organizacion de las Naciones
Unidas, sin perjuicio de cualquier otra definicién he-
cha por los Estados miembros, define a los jévenes co-
mo aquellas personas de entre 15 y 24 afios.

Naciones Unidades sefiala que en la actualidad hay
1.200 millones de jovenes de 15 a 24 afios, que repre-
sentan el 16 por ciento de la poblacién mundial, esti-
mando que para 2030, fecha limite para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la cantidad de jéve-
nes aumente en un 7 por ciento, llegando asi a casi
1.300 millones.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (INEGI), en su comunicado de prensa nimero
481/24, senal6 que, en el primer trimestre de 2024, en
Meéxico habia 31 millones de personas jovenes de 15 a
29 afios; esta cifra representa el 23.8 por ciento del total

de la poblacion de 129.7 millones: correspondiendo el
51.1 por ciento a mujeres y 48.9 por ciento a hombres.

Es imposible negar que la juventud mexicana repre-
senta uno de los pilares fundamentales de nuestra so-
ciedad, por ello, su inclusién en la vida publica y poli-
tica del pais es fundamental y debe ser obligatoria; es
de llamar la atencién que en los 96 articulos de Ley
General de Partidos Politicos y sus demds transitorios,
no hay ni una sola referencia a la juventud, reiterando
la necesidad de crear y proponer mecanismos legales y
normativos que promuevan acciones afirmativas para
inclusién de las juventudes en la vida politica, estable-
ciendo la obligatoriedad de que los partidos politicos
garanticen su acceso y permanencia en igualdad de
circunstancias.

Los recursos que se destinan para el funcionamiento
de las estructuras regionales, locales y sectoriales de
los partidos politicos, deben prever la inclusién efecti-
va de mujeres, jovenes y minorias en el proceso poli-
tico; para el funcionamiento de los centros y fundacio-
nes de estudio, investigacién y capacitacién, para dar
apoyo y asistencia a sus bancadas, para cursos de for-
macién y capacitacion politica y electoral, para la di-
vulgacién de sus programas y propuestas politicas o
para el ejercicio de mecanismos de democracia interna
previstos en sus estatutos.

La inclusion de los jovenes asegurard la renovacion de
los liderazgos politicos, lo que permitird incorporar
nuevas ideas y propuestas frescas que respondan a las
realidades de las nuevas generaciones, para construir
un futuro més justo y equitativo en México.

Si partimos de la idea de que actualmente existe una
sociedad mds interesada en una cultura politica demo-
critica y con mayores valores y medios de participa-
cidn, es necesario generar los mecanismos para que los
diversos grupos poblacionales y en particular los jove-
nes se interesen en participar en la vida politica, ya que
las y los jévenes no ven a las acciones politicas como
una alternativa efectiva para la solucién de sus proble-
mas, pues la politica nacional respecto a la participa-
cién politica estd enfocada en el voto como medio de
participacién por excelencia, excluyendo otros medios
de participacion.

La inclusién y formacién de las juventudes en los par-
tidos politicos es fundamental para asegurar que sus
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intereses, necesidades y perspectivas sean tomadas en
cuenta en las decisiones que rigen la vida puiblica del
pais, la educacion, el empleo, el medio ambiente y la
justicia social, son rubros en los que sus aportaciones
podria significar importantes avances para el desarro-
llo nacional, sin embargo, muchos jévenes no logran
acceder a los espacios de poder debido a barreras es-
tructurales y culturales que favorecen la continuidad
de los mismos personajes politicos.

Ante este considerable atraso en materia de igualdad,
es importante establecer que los partidos politicos de-
ban postular en sus candidaturas una cuota de repre-
sentantes jovenes en el rango de 18 a 35 afios, garanti-
zando su participacién activa en el dmbito politico
para fortalecer el sistema democrético, asegurando
que nuevas generaciones tengan las capacidades nece-
sarias para asumir cargos politicos y de toma de deci-
siones.

La participacién politica de los jévenes en México es
un tema que requiere atencion y accién por parte de las
autoridades y la sociedad en general. La juventud re-
presenta una importante fuerza para el desarrollo del
pais y su participacién en la vida politica es funda-
mental para construir una democracia mas sélida.

Para fomentar la participacion politica de los jovenes
es necesario que se les brinden oportunidades para in-
volucrarse en la vida politica desde una edad tempra-
na, hacerles ver que la politica no es para todos y que
no debe percibirse sélo una carrera o un estilo de vida,
sino que es una vocacidn para servir y una oportunidad
para representar y ayudar a quienes mds lo necesitan.

La implementacién de cuotas para la inclusién de las
juventudes en las candidaturas politicas de México, asi
como la asignacién obligatoria de presupuesto para
formacién politica, capacitacién, promocién y des-
arrollo de liderazgos jévenes, es un paso fundamental
para asegurar la promocién, proteccién y garantia de
los derechos politicos de las personas jovenes en la po-
litica, fortaleciendo la equidad, la representatividad y
la renovacién politica. La formacion, es inclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que sus-
cribe, en mi calidad de Diputado Federal de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados someto a con-
sideracién de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General de Partidos Poli-
ticos

El cuadro que a continuacién se presenta, sintetiza en
qué consiste el proyecto de decreto de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Partidos Politicos, propuesta:

LEY GENERAL DE PARTIDOS FOLITICOS

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 25. Articulo 25,

1. Son obligacienes de loz partidos | 1. Son obligaciones de los paridos
politicos: politicos:

a)aq). ... ajaqh. ...

ry Garantizar la paridad entre los | r) Garantizar la paridad entre los
géneras en candidaturas a legisladores | géneros en candidaturas a legisiadores
federales vy locales; federales y locales, garantizando que

el 30% de las férmulas de cada

s)ay) - partide politico se integre por
jovenes de entre 18 y 36 anos de
edad.
sjayh ...

Articulo 51. Articulo 51.

1. Lleos partidos peliticos tendrén | 1. Los partidos politicos  tendran

dereche al financiamiento pdblico de
sus aclividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta
Ley, conforme a ks disposiciones
siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades

derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos v
salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta
Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades

ordinarias permansntes:
lLaw ..

ordinarias permanentes:
LaV .

[sin correlativo] Vl. Para la formacion politica,
capacitacidn, promocién ¥
desarrollo del liderazgo politico de
las juventudes, cada partido politico
debera destinar anualmente, al
menos el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en
el parrafo primero, del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Partidos Po-
liticos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25, incisor) y
se adiciona la fraccién VI, al inciso a), numeral 1 del
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articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)aq) ...

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candi-
daturas a legisladores federales y locales, garanti-
zando que el 30 por ciento de las formulas de ca-
da partido politico se integre por jovenes de
entre 18 y 35 aiios de edad.

s)ay) ...

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financia-
miento publico de sus actividades, estructura, sueldos
y salarios, independientemente de las demds prerroga-

tivas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposicio-
nes siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

LaVw...

VI. Para la formacién politica, capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de
las juventudes, cada partido politico deberd des-
tinar anualmente, al menos el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de septiembre de 2025.

Diputado Alan Sahir Marquez Becerra (rtibrica)
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