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QUE REFORMA EL ARTICULO 126 Bis DE LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION, A FIN DE INSTAURAR EL PROTOCOLO
NACIONAL DE PREVENCION, ATENCION Y RESOLUCION DE
SITUACIONES DE RIESGO, VIOLENCIA O CONFLICTO ESCO-
LAR, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO DoO-
MINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano tiene la obligacién constitucional
de garantizar una educacioén inclusiva, segura, libre de
violencia y con respeto irrestricto a los derechos hu-
manos de todas las personas que integran la comuni-
dad escolar. Esta obligacién, sin embargo, no puede
asumirse de manera parcial ni excluyente. En los ulti-
mos afios, se ha documentado un fenémeno creciente
y preocupante: la afectacién sistemadtica a los derechos
laborales, humanos y al prestigio profesional de miles
de trabajadoras y trabajadores de la educacién que han
sido sefialados de forma anticipada o sin sustento ante
presuntos actos de violencia, accidentes o conductas
indebidas dentro del entorno escolar.

Estas situaciones, muchas veces derivadas de denun-
cias infundadas o maliciosas, han provocado afecta-
ciones personales, familiares, administrativas, juridi-
cas y sociales de gran calado, sin que existan
protocolos claros que brinden garantias minimas al
personal sefialado, ni medidas de proteccién que les
permitan enfrentar estas circunstancias con apego al
debido proceso y al principio de presuncién de ino-
cencia.

La Ley General de Educacién establece la obligacién
de proteger a nifas, nifios y adolescentes en el entorno

escolar, sin embargo, no contempla de manera explici-
ta medidas de proteccion para el personal educativo en
situaciones de riesgo, conflicto o acusacion. Esto ha
dado lugar a pricticas discrecionales por parte de au-
toridades escolares, como suspensiones preventivas
automdticas, difusién puiblica de acusaciones, proce-
sos sin derecho a defensa, despidos injustificados, y
presién medidtica, asi como la imposibilidad de los ca-
nales de comunicacién para la activacién de los proto-
colos de prevencién y actuacién en casos de riesgo pa-
ra estudiantes, adjudicando la responsabilidad total del
docente y trabajadores de la educacion.

Esta situacién ha generado miedo, desmotivacién y
desproteccion entre el personal educativo, especial-
mente en zonas marginadas donde el acceso a repre-
sentacion legal es limitado.

Una educacién de calidad no puede construirse sobre
la base de la criminalizacién preventiva de las y los
docentes, personal administrativo, de apoyo y asisten-
cia a la educacion La proteccion de la infancia y ju-
ventud no debe ser sinénimo de persecucién o vulne-
racién de los derechos del magisterio.

La presente iniciativa busca corregir esa omisiéon me-
diante la creacién de un Protocolo Nacional de Pre-
vencion, Atencién y Resolucién de Situaciones de
Riesgo, Violencia o Conflicto Escolar. Este protocolo
debe garantizar procesos justos, respetuosos del debi-
do proceso y con asesoria juridica adecuada para el
personal educativo involucrado.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sustenta esta iniciativa, particularmente en
los articulos 1lo., 30., 14, 16 y 123, alinedndose con
tratados internacionales como la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Esta iniciativa se promueve a raiz de que un grupo de
trabajadores de la educacién se acercaron con un ser-
vidor para manifestar su preocupacién por no contar
con protocolos y mecanismos de proteccion adecuados
que les permitan salvaguardar de manera digna su in-
tegridad fisica, emocional y laboral. Ante este escena-
rio, resulta pertinente y urgente atender esta situacién
mediante una reforma que brinde certeza juridica a las
y los trabajadores de la educacién, fortaleciendo su
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proteccidn y garantizando su derecho a un trato justo
en contextos de conflicto, riesgo o acusaciones.

Me permito ademds agregar diferentes testimonios de
trabajadores de la educacion con el propdsito visibili-
zar algunas de las experiencias que maestras, maestros
y personal de apoyo han compartido en su momento.
Estos reflejan las consecuencias reales de la falta de
protocolos claros para actuar en situaciones de con-
flicto o denuncia dentro de los centros escolares:

“Fui separado de mi cargo durante mds de cuatro
meses luego de que un padre de familia me acusa-
ra de haberle gritado a su hijo. Aunque jamds se
probé nada y no hubo sancion, quedé seiialado
ante mis compaiieros, alumnos y la comunidad.
Nadie me ofrecio acompaiiamiento ni asesoria.
Solo recibi una llamada donde me dijeron que de-
bia dejar de dar clases hasta nuevo aviso.”

— Docente de secundaria

“Un alumno sufrio una caida en una cancha sin
mantenimiento, pero la direccion quiso responsa-
bilizarme a mi como responsable de grupo. Me ci-
taron en la supervision sin abogado ni defensor, y
estuve a punto de recibir un acta administrativa.
Nadie investigé las condiciones del plantel.”

— Maestra de primaria

“Una madre de familia me acuso falsamente de
tocamientos a su hija porque no le permiti usar el
celular en clase. Después confeso que se habia
equivocado, pero para entonces ya me habian se-
parado y la noticia se habia filtrado. Perdi el res-
peto de mis alumnos, el apoyo de mis compaiieros
y el aiio completo de trabajo.”

— Profesor de telesecundaria

“En mi escuela hay miedo de interactuar con los
estudiantes. No tenemos guia sobre como actuar si
hay una pelea, si una madre acusa, o si ocurre un
accidente. Todo se maneja a criterio del director o
de la supervision. Vivimos bajo la incertidumbre
constante.”

— Trabajadora manual

Estos casos no son aislados. Representan una realidad
sistemdtica que afecta la dignidad, la integridad emo-
cional y la estabilidad laboral de miles de trabajadoras
y trabajadores de la educacion en el pais. La ausencia
de un marco legal que regule con claridad la actuacién
institucional ante este tipo de incidentes, con enfoque
garantista para todas las partes, ha permitido que se
vulneren los derechos fundamentales del personal edu-
cativo.

Es por ello que proponemos esta reforma, para que con
ella se recupere la confianza del magisterio en las ins-
tituciones, evitar la criminalizacién preventiva del per-
sonal educativo, fortalecer la cultura de la denuncia
responsable, y crear un entorno escolar donde se res-
peten los derechos de todas las personas.

Para la elaboracién del protocolo propuesto, resulta
indispensable que la autoridad educativa convoque
a foros de consulta, mesas de didlogo y mecanismos
de participacion directa de los involucrados, a fin de
tomar en consideracién la voz de las y los trabaja-
dores de la educacién. La construccién de dicho ins-
trumento no puede realizarse de forma unilateral,
sin contemplar las experiencias, necesidades, dere-
chos e integridad del personal educativo. Su partici-
pacién activa garantizard que el protocolo sea legi-
timo, eficaz y respetuoso del marco juridico y de los
principios fundamentales de justicia y equidad labo-
ral.

De la misma manera, serd responsabilidad de las auto-
ridades educativas locales en cada una de las entidades
federativas armonizar su legislacion y reglamentacién
conforme a los principios establecidos en esta refor-
ma. Asimismo, deberdn elaborar y aplicar protocolos
estatales especificos que aseguren el respeto irrestric-
to de los derechos humanos de todas las personas que
integran la comunidad educativa, incluidos estudian-
tes, madres y padres de familia, personal docente, ad-
ministrativo y de apoyo. Esta labor de armonizacién
permitird consolidar un marco de actuacién comuin a
nivel nacional, con pertinencia local y plena eficacia
juridica.

El respeto y proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes no puede lograrse a costa de vulnerar
los derechos fundamentales de quienes les educan. Es
momento de construir un equilibrio legal justo, que re-
conozca que la comunidad educativa es un tejido com-
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plejo en el que todas las personas, sin excepcidn, de-
ben estar protegidas por la ley.

Por lo tanto, se presenta esta iniciativa de reforma a la
Ley General de Educacién con el fin de establecer la
obligacién de contar con un protocolo nacional que
prevenga, atienda y resuelva, de forma justa y respe-
tuosa de la dignidad humana, las situaciones de vio-
lencia, riesgo o conflicto en las escuelas de México.

Es por lo anteriormente expuesto y con el propdsito de
salvaguardar los derechos de las nifias, nifios, adoles-
centes, asi como del personal que integra las comuni-
dades escolares pongo a la consideracioén de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 126 Bis de
la Ley General de Educacion

Unico.- Se adiciona el articulo 126 Bis de la Ley Ge-
neral Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 126 Bis. Las autoridades educativas, en el
dmbito de sus competencias, deberdn establecer un
Protocolo Nacional de Prevencion, Atencion y Re-
solucion de Situaciones de Riesgo, Violencia o
Conflicto Escolar, que tenga por objeto:

1. Garantizar la seguridad e integridad de nifias, ni-
fios, adolescentes y personal que integra las comu-
nidades escolares.

1. Establecer medidas inmediatas y proporcionales
para atender hechos de violencia, accidentes, agre-
siones sexuales u otras situaciones de riesgo, den-
tro o fuera del entorno escolar, que involucren a
miembros de la comunidad educativa.

III. Establecer mecanismos de actuacién que respe-
ten en todo momento el debido proceso, la pre-
suncién de inocencia, los derechos humanos y la-
borales del personal educativo, ante la posible
existencia de denuncias infundadas, maliciosas o
sin sustento.

IV. Garantizar la atencién legal, psicoldgica y ad-
ministrativa adecuada e inmediata tanto a las pre-
suntas victimas como a los trabajadores sefialados,
con enfoque diferenciado y perspectiva de derechos
humanos.

V. Crear una instancia formal dentro de la autoridad
educativa federal y local que brinde a las y los tra-
bajadores de la educacién asesoria, acompaiamien-
to y un mecanismo seguro y confiable para interpo-
ner quejas o denuncias anénimas relacionadas con
la vulnerabilidad de sus derechos humanos y labo-
rales con un enfoque integral, imparcial y con se-
guimiento pertinente.

VI. Promover la capacitacion periddica de las auto-
ridades escolares sobre el manejo de conflictos, ac-
tuacién ante denuncias, canales institucionales y ga-
rantfas laborales.

El protocolo deberd ser elaborado y publicado por la
Secretaria de Educacion Publica con la participacién
de los trabajadores de la educacidn, sindicatos magis-
teriales, organismos de derechos humanos y organiza-
ciones especializadas.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Poder Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Educacion Publica, debera emitir el
Protocolo Nacional de Prevencién, Atencién y Reso-
lucion de Situaciones de Riesgo, Violencia o Conflic-
to Escolar en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2025.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 28-C A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE REINTEGRACION LABORAL
DE LOS MEXICANOS REPATRIADOS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARCELA GUERRA CASTILLO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 28-C de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de reintegracién laboral de los mexi-
canos repatriados, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién de mexicanos hacia Estados Unidos sur-
ge como consecuencia de una bisqueda por mejores
oportunidades ante las condiciones de desigualdad,
crisis econdmicas, desempleo, pobreza, inflacion y re-
zago social en nuestro pais, obligando a una gran can-
tidad de mexicanos a buscar oportunidades de progre-
so en el paifs del norte; este éxodo de mexicanos se ha
extendido a todas las entidades del pais.

Existe un proceso en el que personas que han migrado
regresan a su pafs de origen o lugar de residencia ha-
bitual anterior, este proceso puede ser voluntario o for-
70s0 y puede implicar tanto retornos permanentes co-
mo temporales. En el contexto de los migrantes
repatriados a México, se entiende que son personas en
bisqueda de mejores condiciones de vida, que migra-
ron a otros pafses (principalmente a Estados Unidos),
y han regresado a su pais de origen, ya sea de forma
voluntaria o por deportacién; este fendémeno ha au-
mentado en los dltimos afios debido a diversos facto-
res, tales como el endurecimiento de las politicas mi-
gratorias en paises receptores.

El retorno por causas relacionadas con las leyes “anti-
migrantes”, emitidas por el presidente de los Estados
Unidos, Donald Trump, generan un dificil proceso de
reinsercién laboral de migrantes en retorno a nuestro
pais, provocando un fenémeno de reintegracion social
y econémica complejo, ya que los efectos de retorno

tienen mayor presencia en lugares mds urbanos que ru-
rales, es decir, mds industriales y de servicios que agri-
colas, con actividades mds ligadas a los flujos de la
globalizacién que al mercado local.

Las entidades federativas que registraron mayor ori-
gen de mexicanos repatriados en 2024 fueron las si-
guientes:1

1. Chiapas, con 18 mil 332 casos
2. Guerrero; con 16 mil 658 casos
3. Oaxaca, con 16 mil 658 casos;
4. Puebla, con 14 mil 412;

5. Michoacan, con 14 mil 37, y

6. Guanajuato, con 13 mil 837.

La Organizacioén Internacional para las Migraciones
(OIM) ha implementado proyectos en ciudades fronte-
rizas como Matamoros, Nuevo Laredo, Mexicali y Ti-
juana, brindando apoyo como alimentacién, boletos de
autobts y tarjetas telefonicas para facilitar el retorno
de miles de migrantes a sus comunidades de origen,
con lo que se estima que alrededor de 72 mil migran-
tes mexicanos se beneficiardn de esta ayuda en los
préximos meses.2

Para apoyar a nuestros mexicanos repatriados, el go-
bierno federal implement6 el programa “México Te
Abraza”, que ha recibido a mas de 38 mil personas
repatriadas, de los cuales 14 mil 300 decidieron acu-
dir a los centros de atencién, a quienes les han brinda-
do mads de 129 mil servicios, ofreciendo alimentacion,
atencion médica, apoyo psicologico y asistencia pa-
ra la obtencién de documentos oficiales.3

Es importante destacar que, aunque las cifras de repa-
triacién han disminuido ligeramente en comparacién
con afios anteriores, el nimero de migrantes retorna-
dos sigue siendo significativo, reflejando las dindmi-
cas migratorias y las politicas implementadas en am-
bos paises. Sin embargo, se ha detectado que
laboralmente, los migrantes repatriados a México,
encuentran multiples dificultades para insertarse al
mercado laboral, por situaciones que tienen que ver
con la falta de documentacion que avale sus cono-
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cimientos y habilidades o bien, por la falta de docu-
mentacion actualizada,4 tal como actas de nacimien-
to, cédulas profesionales o identificaciones oficiales,
dificultando la integracion de los migrantes al sistema
laboral formal, las cuales varian segtn su perfil, el
contexto socioecondmico y las politicas publicas dis-
ponibles.

Por esas situaciones, diversos mexicanos en retorno se
ven obligados a aceptar empleos en el sector informal,
caracterizados por bajos salarios, falta de prestaciones
sociales y condiciones laborales inestables, siendo un
gran contraste con las condiciones que experimentaron
en el extranjero. El principal reto de los migrantes en
retorno es su reincorporacion al entorno econémico, lo
cual implica principalmente su reinsercién laboral, a
través de la cual, se pretende aplicar sus conocimien-
tos adquiridos en su experiencia migratoria, para una
mejor reinsercion social en general.5

Otro factor importante es que, la mayoria de retorna-
dos regresa con aprendizajes de la cultura del lugar de
destino, asi como con conocimientos, habilidades, ac-
titudes y expectativas animadas por la sociedad en que
convivid, con capital humano y social, por lo que, re-
gresan a sus comunidades y al pais donde las condi-
ciones econdmicas y sociales no han mejorado lo sufi-
ciente y en muchos lugares, han empeorado.

El programa México te abraza, recibe al retornado me-
xicano voluntario o forzado, con el objetivo que se le
permita construir o reconstruir una base para poder vi-
vir con dignidad y en armonia con su comunidad, me-
diante un proceso de reintegracién familiar, social,
cultural y econémica, disminuyendo el arduo proceso
de reinsercion laboral de los retornados en la periferia
globalizada.

Desde el sexenio anterior, se implementé un progra-
ma de certificacion de competencias laborales;
“México reconoce tu experiencia” para mexicanos
repatriados, iniciativa presentada por el Consejo Na-
cional de Normalizacién y Certificacion de Compe-
tencias Laborales (Conocer), el Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior (IME) y el Instituto Nacional de
Migracién (INM), en el que se indica que se instalaron
11 Médulos del Programa de Repatriacion Humana
del Instituto Nacional de Migracién (INM), asi como
con la colaboracién de los consulados de México en
Estados Unidos.

Al analizar la Ley Federal del Trabajo,% en el Titulo
Once “Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales”,
Capitulo 1V, “del Servicio Nacional de Empleo”, se
puede apreciar que el articulo 537 establece los objeti-
vos del Servicio Nacional de Empleo, entre los que se
encuentra lo sefialado en la fraccion VI, “Diseriar, con-
ducir y evaluar programas especificos para generar
oportunidades de empleo para jovenes y grupos en si-
tuacion vulnerable”’; asimismo, en la fraccion VI, se
indica que el Servicio Nacional de Empleo debe “co-
ordinar con las autoridades competentes el régimen
de normalizacion y certificacion de competencia labo-
ral”; por otra parte, en el articulo 539, se establece
que, de conformidad con lo que dispone el 538 y para
los efectos del 537, a la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social le corresponden las siguientes activida-
des:

“Il. En materia de colocacion de trabajadores:

a) Orientar a los buscadores de empleo hacia las
vacantes ofertadas por los empleadores con base a
su formacion y aptitudes,

b) Autorizar y registrar, en su caso, el funciona-
miento de agencias privadas que se dediquen a la
colocacion de personas;

¢) Vigilar que las entidades privadas a que alude el
inciso anterior cumplan las obligaciones que les
impongan esta ley, sus reglamentos y las disposi-
ciones administrativas de las autoridades labora-
les;

d) Intervenir, en coordinacion con las Secretarias
de Gobernacion, de Economia y de Relaciones Ex-
teriores, dentro del dmbito de sus respectivas com-
petencias, en la contratacion de los nacionales que
vayan a prestar sus servicios al extranjero;

e) Proponer la celebracion de convenios en materia
de colocacion de trabajadores, entre la Federacion
y las entidades federativas; y

f) En general, realizar todas las que las Leyes y re-
glamentos encomienden a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social en esta materia.”

Adicionalmente, en la fraccidn VI, se seiala que tam-
bién le corresponden las siguientes actividades:
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“VI. En materia de normalizacion y certificacion de
competencia laboral, conjuntamente con la Secre-
taria de Educacion Publica y demds autoridades fe-
derales competentes:

a) Determinar los lineamientos generales aplica-
bles en toda la Repiiblica para la definicion de
aquellos conocimientos, habilidades o destrezas
susceptibles de certificacion, asi como de los pro-
cedimientos de evaluacion correspondientes. Para
la fijacion de dichos lineamientos, se establecerdn
procedimientos que permitan considerar las necesi-
dades, propuestas y opiniones de los diversos sec-
tores productivos; y

b) Establecer un régimen de certificacion, aplica-
ble a toda la Repiiblica, conforme al cual sea po-
sible acreditar conocimientos, habilidades o des-
trezas, intermedios o terminales, de manera
parcial y acumulativa, que requiere un individuo
para la ejecucion de una actividad productiva, in-
dependientemente de la forma en que hayan sido
adquiridos.”

Finalmente, el articulo 539-D, sefiala que “el servicio
para la colocacion de los trabajadores serd invaria-
blemente gratuito para ellos y serd proporcionado, se-
guin el régimen de aplicacion de esta Ley, por la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social o por los
organos competentes de las entidades federativas, de
conformidad con lo establecido por la fraccion II del
articulo 539, en ambos casos”.

Por otro lado, al revisar las Reglas de Operacién del
Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 2023,7 el cual
tiene como objetivo general el facilitar la insercién la-
boral de personas buscadoras de empleo mediante ac-
ciones de intermediacién y movilidad laboral, con es-
pecial atencidén a grupos que enfrentan barreras de
acceso al empleo, se puede observar que los compo-
nentes del (PAE) son:

1.Subprogramas:
¢ Intermediacién Laboral
* Movilidad Laboral

2.Servicios Auxiliares:

* Servicio Nacional de Empleo por Teléfono (SNE-
TEL)

* Observatorio Laboral

* Talleres para Buscadores de Empleo
* Talleres para Empleadores
3.Estrategia Transversal:

* Abriendo Espacios para la inclusién laboral de
personas con discapacidad y adultos mayores, in-
cluyendo mujeres, jévenes, personas mayores de 45
afios, jornaleros, victimas de delito o violacién de
derechos humanos, personas preliberadas, migran-
tes solicitantes de la condicién de refugiado, refu-
giados y beneficiarios de proteccién complementa-
ria, asi como personas mexicanas retornadas o
repatriadas.

Las personas interesadas pueden registrarse en el por-
tal del empleo o acudir a una Oficina del Servicio Na-
cional de Empleo (OSNE). Ademads, se reconoce la
Constancia Temporal de la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) para personas mexicanas repatria-
das, expedida por el Registro Nacional de Poblacién,
como documento vdlido para su registro en el progra-
ma.

Tomando en cuenta lo anterior, al adicionar el articu-
lo 28C a la Ley Federal del Trabajo, se requiere una
respuesta integral que incluya politicas publicas efec-
tivas, programas de capacitacion y certificacion de
habilidades, asi como un enfoque que promueva la in-
clusion social y laboral de los migrantes repatriados,
que genere empleo para grupos en situacion vulnera-
ble; asi como, coordinar con las autoridades compe-
tentes el régimen de normalizacion y certificacion de
competencia laboral, por lo que se debe de adicionar
esta norma legal en la que se establezca la reintegra-
cion laboral de los mexicanos repatriados, tal y como
se muestra a continuacion:
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Sin correlativo Articulo 28-C. La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, a través
del Servicio Nacional de Empleo,
facilitara y coordinara les procesos
de reclutamiento y seleccion de
personal para la reintegracién
laboral de las personas mexicanas
repatriadas, para le cual se
establecera el acceso a vacantes de
empleo, a través de los mecanismos
necesarios de coordinacion, que
otorguen pleno  reconocimiento
oficial al certificado de
competencias laborales en el
estandar aplicable, el cual acreditara
las habilidades y la experiencia
laboral que desarrellaron en el
extranjero, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto enlos
articulos 539, fracciones Il v M, y
£39-D.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 28-C de la
Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 28-C de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Art. 28-C. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, a través del Servicio Nacional de Empleo, faci-
litara y coordinara los procesos de reclutamiento y
seleccion de personal para la reintegracion laboral
de las personas mexicanas repatriadas, para lo cual
se establecera el acceso a vacantes de empleo, a tra-
vés de los mecanismos necesarios de coordinacion
que otorguen pleno reconocimiento oficial al certifi-
cado de competencias laborales en el estandar apli-
cable, el cual acreditara las habilidades y la expe-
riencia laboral que desarrollaron en el extranjero,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 539, fracciones Il y VI, y 539-D.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Ruiz, J. (2024, 31 diciembre). Veracruz sigui6 en el top 10 de mi-

grantes repatriados desde EU en 2024. Imagen del Golfo. Recupe-
rado: https://acortar.link/UwOFag

2 International Organization for Migration. (2014, 8 julio). La
OIM apoya los esfuerzos de México de ayuda a los migrantes re-
patriados de Estados Unidos. International Organization For Mi-
gration. Recuperado: https://acortar.link/u21rCQ

3 Lépez, D. M. (2025, 9 mayo). “México Te Abraza” ha recibido
mds de 38 mil mexicanos repatriados de EE.UU. sin problema al-
guno. Recuperado: https://acortar.link/[747Ni

4 {dem.

5 Corona, M. El arduo proceso de reinsercion laboral de los retor-
nados en la periferia globalizada. Econ. soc. territ [online]. 2018,
volumen 18, nimero 57 citado 2025-05-28], paginas 455-486. Re-
cuperado de: https://doi.org/10.22136/est20181180

6 Ley Federal del Trabajo, [L.E.T.], reformada, articulo 132, Dia-
rio Oficial de la Federacién [D.O.E.], 21 de febrero de 2025, (Mé-
xico). Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LFT.pdf

7 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2024, 4 de junio). Re-
glas de Operacién del Programa Apoyo al Empleo para el Ejerci-
cio Fiscal de 2024. Diario Oficial de la Federacion.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5712752&fe-
cha=28/12/2023#gsc.tab=0

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, a 2 de sep-

tiembre de 2025.

Diputada Marcela Guerra Castillo (ribrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DE GERIATRIA, A CARGO DE
LA DIPUTADA OFELIA SOCORRO JASSO NIETO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Ofelia Socorro Jasso Nieto, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la honorable
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccién IV
Ter al articulo 60; y un Capitulo III Bis denominado
“De La Atencién Geridtrica” al Titulo Tercero con los
articulos 49 Bis, 49 Ter, 49 Quater, 49 Quintus, 49
Sextus, 49 Séptimus y 49 Octies de la Ley General de
Salud, en materia de geriatria, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el envejecimiento poblacional representa
uno de los mayores desafios para la politica social y
de salud publica. Segtn el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), a través de las Estadisti-
cas a Propésito del Dia Internacional de las Personas
Adultas Mayores para el segundo trimestre de 2022,
residian en el pais 17,958,707 personas de 60 afios o
mds, lo que representa el 14 por ciento de la poblacién
total.1

Por su parte, el Diagndstico de las Personas Adultas
Mayores en México elaborado por el INAPAM sefiala
que existen 15.2 millones de personas de 60 afios o
mads, es decir, alrededor del 12 por ciento de la pobla-
cién total; y proyecta que para el afio 2030 esta cifra
ascenderd a 20.6 millones (15 por ciento), y para 2050
alcanzard los 35.4 millones (24 por ciento).2

Este cambio demogréfico demanda acciones inmedia-
tas y estructurales para garantizar los derechos y la ca-
lidad de vida de los adultos mayores. Sin embargo, la
realidad refleja que nuestro pais enfrenta una grave in-
suficiencia en atencién geridtrica.

Actualmente, México cuenta con alrededor de 841
médicos geriatras certificados, cifra que resulta clara-

mente insuficiente para atender las necesidades de mds
de 17 millones de personas adultas mayores.2

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 4o., establece la obligacién del
Estado de garantizar el derecho a la salud. Asimismo,
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res dispone la necesidad de impulsar servicios adecua-
dos de asistencia, integracion social y atencién médi-
ca.

De igual forma, la Convencién Interamericana sobre
la Proteccién de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores, ratificada por México, obliga a los Esta-
dos parte a garantizar servicios especializados y meca-
nismos de supervision eficaces.

Pese a este marco normativo, la oferta de servicios pu-
blicos sigue siendo insuficiente. La mayoria de los
centros geridtricos existentes son de caricter privado,
lo que excluye a quienes no cuentan con recursos eco-
némicos para acceder a ellos.

Ademas, en muchos casos no existen mecanismos sO-
lidos de supervisién que aseguren el respeto a la dig-
nidad y a los derechos de los adultos mayores, deri-
vando incluso en casos de negligencia y maltrato.

Por lo anterior, se propone que la Secretaria de Salud,
en coordinacién con los gobiernos estatales y munici-
pales, implemente un programa nacional para la crea-
cién de centros geridtricos publicos. Estos centros de-
berdn garantizar una atencién integral como:

* Médica, con especialistas en geriatria y personal
de enfermeria capacitado.

* Psicoldgica, para atender la salud mental y emo-
cional.

* De rehabilitacion, para favorecer la movilidad y la
autonomia.

* De desarrollo social, a través de actividades que
fomenten la inclusién, la convivencia y la participa-
cién activa.

Asimismo, resulta indispensable la creacion de un sis-
tema de supervision gubernamental permanente, en-
cargado de vigilar que los centros, tanto publicos co-



Martes 9 de septiembre de 2025

11

Gaceta Parlamentaria

mo privados, que cumplan con estdndares de calidad y
respeto a los derechos humanos.

La insuficiencia en la atencién geridtrica no puede
atenderse Unicamente con esfuerzos asistenciales ais-
lados, sino que requiere de una estrategia nacional ar-
ticulada en el marco del Sistema Nacional de Salud.

En este sentido, resulta necesario establecer de mane-
ra expresa la obligacién del Estado de garantizar la
atencion integral y especializada de las personas adul-
tas mayores a través de programas, unidades médicas
y profesionales con formacién en geriatria y geronto-
logia.

Igualmente, para asegurar que los servicios ofrecidos
por el sector privado se brinden con calidad y respeto
a los derechos humanos, se plantea la creacién de un
Permiso Sanitario de Atencion Geridtrica y de una cer-
tificacién obligatoria renovable cada cinco afios, que
avale el cumplimiento de estdndares en infraestructu-
ra, protocolos de atencidn, capacitacién del personal y
mecanismos de coordinacién con instituciones publi-
cas.

De igual forma, se propone la integracién de un Re-
gistro Nacional de Prestadores Privados de Servicios
Geridtricos, mediante el cual se dard seguimiento y su-
pervisién permanente a las instituciones autorizadas,
estableciendo sanciones en caso de incumplimiento.
Con ello, se busca cerrar la brecha de desigualdad en-
tre quienes pueden pagar atencion privada y quienes
dependen exclusivamente del sistema publico.

Un aspecto innovador de la propuesta es la obligacién
de que aseguradoras y prestadores privados incorporen
en sus planes al menos una modalidad de atencién ge-
ridtrica integral, garantizando consultas preventivas,
manejo de enfermedades cronico-degenerativas y ser-
vicios de rehabilitacién.

Ademds, se prevé que la Secretaria de Salud desarro-
lle mecanismos de coordinacién con instituciones pri-
vadas, a fin de asegurar que las personas mayores en
situacién de vulnerabilidad puedan acceder a estos ser-
vicios mediante subsidios, convenios o esquemas de
colaboracién publico-privada.

Con esta reforma, el Estado mexicano no solo cumpli-
ria con su mandato constitucional e internacional, sino

que avanzaria hacia la construccion de un sistema ro-
busto de atencién geridtrica integral y supervisada,
que reconozca la dignidad y los derechos de las perso-
nas mayores, y garantice su inclusién plena en la vida
social, econémica y cultural de nuestro pais.

A fin de ejemplificar la modificacién se presenta el si-
guiente cuadro comparativo a la Ley de Salud:

| Dice - | Debe decir
Articulo 60.- ... Articulo 60.- ...
l.alVBIS..

| l.alv BIS.

| (SIN CORRELATIVO) IV Ter. Contribuir al desarrollo de la
| ensefanza y la investigacion cientifica y
‘ tecnolégica en el campo de la salud, asi
como promover la participacion de los
sectores social y privado en la
‘ formacién de recursos humanos
especializados, en particular en
geriatria y gerontologia;

‘v‘ axi. ... |V.axXl...

(SIN CORRELATIVO) CAPITULO 11l BIS

(SIN CORRELATIVO) | DE LA ATENCION GERIATRICA

| Articulo 49 Bis, EIl Sistema Nacional de ;
| Salud garantizara la atencién integral y :

| especializada de las personas adultas

mayores, que comprendera la atencion

‘ médica, psicolégica, de rehabilitacion y

de desarrollo social, a través de

programas, unidades médicas vy

‘ profesionales de la salud con formacion

en geriatria y gerontologia, en

coordinacion con los sectores social y
privado, asegurando la cobertura y

‘ disponibilidad de servicios geriatricos

| en zonas rurales y comunidades de

‘ dificil acceso.

| (SIN CORRELATIVO) | Articulo

49 Ter. Para que las
| instituciones privadas de salud, clinicas,
i hospitales y aseguradoras puedan
| | ofrecer servicios geriatricos, deberan
| | obtener previamente el Permiso
| Sanitario de Atencion  Geriatrica,
expedido por la Secretaria de Salud.
(SIN CORRELATIVO) | Articulo 49 Quaéter. La Secretaria de
| Salud emitira la certificacion obligatoria
para la prestacion de servicios
geridtricos privados, la cual sera
| renovable cada cinco arfos, para
| obtener  dicha  certificacién, las
instituciones deberan acreditar:
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[ (SIN CORRELATIVO) I. Contar con al menos un médico
| especialista en geriatria certificado por
| el Consejo Nacional correspondiente;

(SIN CORRELATIVO) | 1L Disponer de infraestructura
| adecuada y accesible para la atencién
|de personas adultas  mayores,
conforme a las normas oficiales
mexicanas en la materia;
(SIN CORRELATIVO) 111, Implementar  protocolos de
atencion geriatrica integral que incluyan |
prevencién, diagnostico, tratamiento, |
rehabilitacion, apoyo psicolégico vy
actividades de inclusién y desarroilo|
social;

| (SIN CORRELATIVO) v Presentar un programa de |

| capacitacion continua para el personal |

| médico y de enfermeria en geriatria y
gerontologia;

| (SIN CORRELATIVO) V. Contar con mecanismos de
referencia y contrarreferencia con
instituciones publicas de salud; y,

(SIN CORRELATIVO) Vi Acreditar el cumplimiento de las
Normas  Oficiales  Mexicanas vy
lineamientos emitidos por la Secretaria
de Salud ‘
(SIN CORRELATIVO) Articulo 49 Quintus. La Secretaria de
Salud establecera un Registro Nacional
de Prestadores Privados de Serviciosi
Geriatricos, en el que deberan |

inscribirse obligatoriamente todas Ias‘
instituciones autorizadas.

(SIN CORRELATIVO) Articulo 49 Sextus. El incumplimiento a
lo previsto en este capitulo dara lugar a |
sanciones administrativas que podran
incluir la suspension temporal del

servicio, la cancelacién del permiso |
sanitario y multas, sin perjuicio de Ias‘
responsabilidades civiles o penales que

| correspondan

| (SIN CORRELATIVO) Articulo 49 Septimus. Las aseguradoras
y prestadores privados de servicios de
salud estaran obligados a incorporar
dentro de sus planes de cobertura al
menos una modalidad de atencién
geriatrica integral, que contemple
consultas preventivas, manejo de
enfermedades cronico-degenerativas y
rehabilitacion, con protesis, ortesis y
tecnologias de apoyo.

Articulo 49 Octies. La Secretaria de |
Salud establecera mecanismos de
coordinacién con las instituciones
privadas autorizadas, a fin de garantizar
el acceso a servicios geriatricos de
calidad a personas adultas mayores en
situacién de vulnerabilidad, mediante
subsidios o incentivos econémicos © |
fiscales. |

(SIN CORRELATIVO)

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV Ter al
articulo 60; y un Capitulo III Bis denominado “De
la Atencion Geriatrica” al Titulo Tercero con los
articulos 49 Bis, 49 Ter, 49 Quater, 49 Quintus, 49
Sextus, 49 Séptimus y 49 Octies de la Ley General
de Salud, en materia de geriatria

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IV Ter al arti-
culo 60; y un Capitulo III BIS denominado “De La
Atencion Geriatrica” al Titulo Tercero con los articu-
los 49 Bis, 49 Ter, 49 Quater, 49 Quintus, 49 Sextus,
49 Séptimus y 49 Octies de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...
I.aIV Bis ...

IV Ter. Contribuir al desarrollo de la ensefianza
y la investigacion cientifica y tecnoldgica en el
campo de la salud, asi como promover la partici-
pacion de los sectores social y privado en la for-
macion de recursos humanos especializados, en
particular en geriatria y gerontologia;

V.aXIL ...

Capitulo III BIS
De la Atencion Geriatrica

Articulo 49 Bis. El Sistema Nacional de Salud ga-
rantizara la atencion integral y especializada de las
personas adultas mayores, que comprendera la
atencion médica, psicologica, de rehabilitacion y de
desarrollo social, a través de programas, unidades
médicas y profesionales de la salud con formacion
en geriatria y gerontologia, en coordinacion con los
sectores social y privado, asegurando la cobertura
y disponibilidad de servicios geriatricos en zonas
rurales y comunidades de dificil acceso.

Articulo 49 Ter. Para que las instituciones privadas
de salud, clinicas, hospitales y aseguradoras pue-
dan ofrecer servicios geriatricos, deberan obtener
previamente el Permiso Sanitario de Atencion Ge-
riatrica, expedido por la Secretaria de Salud.

Articulo 49 Quater. La Secretaria de Salud emitira
la certificacion obligatoria para la prestacion de
servicios geriatricos privados, la cual sera renova-
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ble cada cinco aiios, para obtener dicha certifica-
cion, las instituciones deberan acreditar:

I. Contar con al menos un médico especialista en
geriatria certificado por el Consejo Nacional co-
rrespondiente;

I1. Disponer de infraestructura adecuada y acce-
sible para la atencion de personas adultas mayo-
res, conforme a las normas oficiales mexicanas
en la materia;

I11. Implementar protocolos de atencion geriatri-
ca integral que incluyan prevencion, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion, apoyo psicolégico y
actividades de inclusion y desarrollo social;

IV. Presentar un programa de capacitacion con-
tinua para el personal médico y de enfermeria en
geriatria y gerontologia;

V. Contar con mecanismos de referencia y con-
trarreferencia con instituciones publicas de sa-
lud; y,

VI. Acreditar el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas y lineamientos emitidos por
la Secretaria de Salud.

Articulo 49 Quintus. La Secretaria de Salud esta-
blecera un Registro Nacional de Prestadores Priva-
dos de Servicios Geriatricos, en el que deberan ins-
cribirse obligatoriamente todas las instituciones
autorizadas.

Articulo 49 Sextus. El incumplimiento a lo previsto
en este capitulo dara lugar a sanciones administra-
tivas que podran incluir la suspensién temporal del
servicio, la cancelaciéon del permiso sanitario y
multas, sin perjuicio de las responsabilidades civi-
les o penales que correspondan.

Articulo 49 Séptimus. Las aseguradoras y presta-
dores privados de servicios de salud estaran obliga-
dos a incorporar dentro de sus planes de cobertura
al menos una modalidad de atencién geriatrica in-
tegral, que contemple consultas preventivas, mane-
jo de enfermedades cronico-degenerativas y reha-
bilitacion, con proétesis, ortesis y tecnologias de
apoyo.

Articulo 49 Octies. La Secretaria de Salud estable-
cera mecanismos de coordinacion con las institu-
ciones privadas autorizadas, a fin de garantizar el
acceso a servicios geriatricos de calidad a personas
adultas mayores en situaciéon de vulnerabilidad,
mediante subsidios o incentivos econémicos o fisca-
les.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo
méaximo de 180 dias para expedir la Norma Oficial
Mexicana que regule los requisitos de certificacién y
permisos en materia de atencién geridtrica.

Tercero. Las instituciones privadas de salud que ac-
tualmente presten servicios a personas adultas mayo-
res tendrdn un plazo de un afio para obtener la certifi-
cacion correspondiente.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_ADULMAY?2022.pdf

2 https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparen-
cia/PlanesProlnf/DiagnsticoPAMMxicol V.pdf

3 https://ibero.mx/prensa/mexico-tiene-mas-de-15-millones-de-

adultos-mayores-y-solo-841-geriatras-certificados

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 230 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y 469 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MA-
TERIA DE ATENCION EN CASOS DE URGENCIA MEDICA, A
CARGO DEL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6 numeral 1, fraccion I;
77 numeral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién del Congreso de la
Uniodn la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 230 del Cédigo Penal Federal,
asi como el articulo 469 la Ley General de Salud, al te-
nor del siguiente

Planteamiento del problema

La atencién médica engloba el conjunto de servicios
de salud destinados a proteger, promover y restaurar el
bienestar fisico y mental de las personas. Estos servi-
cios incluyen la prevencién de enfermedades, el diag-
nodstico, el tratamiento, la atencién de urgencias, la re-
habilitacién y la promocién de estilos de vida
saludables.

En el mismo sentido, la atencién médica es esencial
para el bienestar de las personas. A través de una am-
plia gama de servicios, desde la prevencion, la aten-
cién de urgencias, hasta la rehabilitacion, los profesio-
nales de la salud trabajan continuamente para mejorar
la calidad y accesibilidad de los cuidados, adaptdndo-
se a los avances cientificos y las necesidades cam-
biantes de la poblacién.”

En otro orden de ideas, una urgencia médica es cual-
quier situacién que requiere atencién médica inme-
diata, por lo que, ante este tipo de situaciones, la res-
puesta rdpida y coordinada del personal sanitario,
conocida como cadena de supervivencia, resulta fun-
damental para aumentar las posibilidades de supervi-
vencia del paciente. Bajo este contexto, esta cadena
implica el reconocimiento temprano de la urgencia, la
activacion de los servicios de emergencia, la reanima-
cién cardiopulmonar, la desfibrilacién y los cuidados
avanzados.

Las urgencias médicas pueden surgir por diversas cau-
sas, como accidentes, enfermedades cronicas, trauma-
tismos, intoxicaciones, problemas cardiacos o acci-
dentes cerebrovasculares, y entre las mis comunes, se
encuentran las siguientes:

* Heridas y efectos adversos

* Signos, sintomas y estados mal definidos

* Enfermedades del aparato digestivo

* Enfermedades infecciosas

* Enfermedades del aparato respiratorio

* Enfermedades cardiocirculatorias

* Enfermedades nerviosas y de los sentidos

* Enfermedades del aparato genitourinario

* Enfermedades mentales
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha plan-
teado diversos objetivos en materia de salud, los cua-

les se enlistan a continuacion:

* Mejorar las condiciones de salud de los ciudada-
nos.

* Abatir las desigualdades en salud.

* Garantizar un trato adecuado en los servicios pu-
blicos y privados de salud.

* Asegurar la justicia en el financiamiento en mate-
ria de salud.

» Fortalecer el Sistema Nacional de Salud.

Con relacién al parrafo que antecede, es de suma im-
portancia sefialar que nuestro Pafis, tuvo a bien adoptar
los objetivos antes mencionados, con la finalidad de
promover el desarrollo social y humano. De igual ma-
nera, es menester sefialar que los multicitados objeti-
vos, buscan construir un futuro mds justo y sostenible
al abordar desafios clave como la equidad, la calidad
de vida y la proteccién financiera, es por ello que
nuestro Pafs, los adopté con el objeto de mejorar las
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condiciones de vida de toda la poblacién, asi como de
fortalecer el bienestar social.

Bajo este orden de ideas, la correcta atencién a una
urgencia médica forma parte de los multicitados obje-
tivos, por lo que, en nuestra Nacidn, es esencial ga-
rantizar que todo ciudadano, sea atendido en esos ca-
sos. Lo anterior cobra relevancia toda vez que, en
nuestro Pais, de acuerdo con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, aproximadamente el 20% de la aten-
cién prestada a pacientes, es relativo a alguna urgen-
cia médica.

A pesar de lo vertido en pérrafos anteriores, en los cua-
les se advierte que la atencién médica en situaciones
de urgencias es un derecho fundamental, es lamentable
que, en cualquier entidad federativa de nuestro Pais
sea comtn que, personal de salud niegue el servicio a
quienes lo requieren.

Resulta necesario destacar que, los ejemplos ex-
puestos con anterioridad son Ginicamente una mues-
tra de esta gran problemadtica que se extiende en to-
do el territorio nacional, motivo por el cual, la
presente Iniciativa tiene como objeto tipificarla, con
el propdsito de crear conciencia y con ello, evitar
que continde siendo un hecho comin en nuestro Pa-
is. Lo anterior, toda vez que la negacién de servicios
médicos en situaciones de urgencia es una prictica
lamentable y generalizada, que actualmente afecta a
personas de todas las edades y en cualquier entidad
federativa.

Por lo anteriormente sefialado en el presente plantea-
miento del problema, se puede observar que es de su-
ma importancia tipificar en el Cédigo Penal Federal, la
omisién de no brindar atencién médica a cualquier
persona que la requiera, derivada de alguna urgencia
médica.

Base Constitucional

La presente Iniciativa de Ley en materia de atencion
en casos de urgencia médica, se fundamenta en el im-
perativo constitucional establecido en el pérrafo cuar-
to del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el cual consagra el derecho
de toda persona a la proteccién de la salud. A conti-
nuacion, se presenta el precepto legal citado:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 4. (...)

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades pa-
ra el acceso a los servicios de salud y establecerd
la concurrencia de la Federacion y las entidades fe-
derativas en materia de salubridad general, confor-
me a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y
gratuita de las personas que no cuenten con segu-
ridad social.

(...)

En este sentido, cabe destacar que el precepto sefiala-
do no solo reconoce la salud como un Derecho Huma-
no fundamental, sino que impone al Estado la obliga-
cién de garantizar su efectivo ejercicio mediante la
adopcién de medidas legislativas, administrativas y ju-
diciales que aseguren el acceso oportuno y equitativo
a servicios médicos de calidad. La negativa de aten-
cibn en situaciones de urgencia por parte de institucio-
nes hospitalarias representa una vulneracion directa al
mencionado derecho, ya que pone en riesgo la vida e
integridad de los ciudadanos, contraviniendo los prin-
cipios de universalidad, igualdad y no discriminacién,
inherentes al marco constitucional.

Asimismo, la importancia de la presente iniciativa ra-
dica en su capacidad para operacionalizar el Derecho
a la Salud en escenarios criticos, donde el tiempo y la
intervencién inmediata son determinantes para la pre-
servacion de la vida. De lo anteriormente sefialado y
derivado del articulo 4° constitucional, que mandata al
Estado a regular las bases y modalidades para el acce-
so a los servicios de salud, la presente propuesta legis-
lativa busca establecer mecanismos coercitivos y san-
cionatorios que impidan el rechazo arbitrario de
pacientes en situaciones de urgencia. De esta manera,
se fortalece el sistema nacional de salud al promover
una atencion inclusiva y eficiente, reduciendo las bre-
chas de desigualdad que afectan particularmente a sec-
tores vulnerables de la poblacion.
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Adicionalmente, esta Iniciativa contribuye a la conso-
lidacién de un Estado de Derecho en el 4mbito sanita-
rio al incorporar disposiciones que garanticen la res-
ponsabilidad de las instituciones médicas en el
cumplimiento de obligaciones constitucionales. De
igual manera, al vincular directamente la atencién de
urgencias médicas con el articulo 4° de nuestra Carta
Magna, se promueve una interpretacion progresiva del
derecho a la salud, que no se limita a la mera presta-
cién de servicios, sino que abarca la prevencién de
omisiones que puedan derivar en dafios irreparables.
La presente propuesta no solo eleva los estdndares éti-
cos y profesionales en el sector salud, sino que tam-
bién fomenta la confianza ciudadana en las institucio-
nes, contribuyendo a la cohesién social y al desarrollo
humano integral.

Finalmente, es menester sefialar que la aprobacién de
la presente Iniciativa representaria un avance signifi-
cativo en la materializacién del principio de suprema-
cia Constitucional, asegurando con ello que el derecho
a la proteccién de la salud sea efectivo y no meramen-
te declarativo. Bajo este contexto, en la perspectiva
donde las emergencias médicas pueden afectar a cual-
quier ciudadano sin distincién, la presente iniciativa
refuerza el compromiso del Poder Legislativo con la
dignidad humana, alinedndose con los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particular-
mente en el objetivo de salud y bienestar. De esta ma-
nera, la propuesta que hoy presento se posiciona como
un instrumento juridico indispensable para mitigar
riesgos vitales y promover una sociedad mds justa,
motivo por el cual, a continuacién, se presenta la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La falta de atencién en situaciones de urgencia médi-
ca representa una grave amenaza para la salud y la vi-
da de los pacientes. En este sentido, y como ya se se-
fal6 en el Planteamiento del Problema,
lamentablemente este tipo de hechos han sido denun-
ciados en multiples ocasiones en nuestro Pais, siendo
una realidad alarmante, que no solo pone en riesgo la
vida de los pacientes, sino que también revela las fa-
llas sistémicas en materia de salud, poniendo en evi-
dencia la necesidad urgente de tomar medidas deter-
minantes que garanticen una correcta atencién en
situaciones de urgencia médica para todos los ciuda-
danos.

Ahora bien, la ética médica es un marco de referencia
esencial para la prictica clinica. Sus principios son
guiados por las decisiones tomadas por los profesiona-
les de la salud en situaciones complejas y diversas, en el
mismo sentido, la ética médica es fundamental para ga-
rantizar la calidad y la seguridad de la atencién médica,
asi como para proteger los derechos de los pacientes.

En relacién a lo expuesto en el parrafo que antecede,
la ética médica resulta fundamental para garantizar el
derecho a la salud de los pacientes, de igual manera, el
incumplimiento de los principios éticos por parte de
los profesionales de la salud, puede conducir a situa-
ciones de negligencia médica, poniendo en riesgo el
bienestar de los pacientes y erosionando la confianza
en el sistema de salud de nuestro Pafs.

En ese sentido, es menester sefialar que, en situaciones
de urgencia médica, la evaluacién y atencién de todos
los pacientes sin importar si se encuentra o no afiliado
a la institucion de salud, resulta un imperativo tanto
ético como legal toda vez que es un derecho funda-
mental. Asimismo, resulta importante sefalar que la
accion de negar esta atencion en situaciones de urgen-
cia no solo es una violacién de los derechos humanos,
sino que también constituye una negligencia médica.

Aunado a lo anterior, es destacable sefialar que el arti-
culo 4 de nuestra Carta Magna sefiala que “toda per-
sona tiene derecho a la proteccion de la salud”, de
igual manera, el articulo mencionado determina que
“La ley definird un sistema de salud para el bienes-
tar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud pa-
ra la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social” .

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion publicé el pasado 15 de noviembre de 2024 la
Tesis Aislada de Rubro “Servicios médicos del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Debe con-
tinuar su prestacion en caso de urgencia o necesidad,
aun cuando la persona deje de ser derechohabiente o
no se encuentre dentro del periodo de conservacion
de derechos”, la cual expresa que, como garantia de
proteccion al derecho humano a la salud, a fin de sal-
vaguardar la dignidad y minimo vital, se debe sumi-
nistrar al paciente en caso de urgencia todos los medi-
camentos y tratamientos que le permitan tener una
mejor calidad de vida ante la enfermedad que padece.
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Reiterando lo expuesto en el planteamiento del pro-
blema de la presente iniciativa, la frecuente negacién
de atencién médica en situaciones de urgencia, se ha
convertido en un problema grave en nuestro pais, esto
debido a la falta de sanciones legales especificas para
estos casos, generando que esta prictica se perpetue.
Es por ello, la urgente necesidad de tipificar este tipo
de conductas, a efecto de garantizar el derecho a la sa-
Iud de todos los ciudadanos.

En relacién con el parrafo previo, es importante sefia-
lar que este tipo de conductas se encuentran tipificadas
en otros paises como Espafia y Perd. En el caso de Es-
pafia, en los articulos 195 y 196 de su Cédigo Penal
Federal se determina una sancién a quien omitiere so-
corro hacia una persona que se encuentre desampara-
da, es decir, sin posibilidad de obtener ayuda o a quien
se encuentre en peligro manifiesto y grave, es decir, un
peligro evidente y de especial importancia para la vida
o integridad fisica de quien ha de ser socorrido. A con-
tinuacién, se anexan los articulos mencionados:

Cédigo Penal Federal de Espaina

Titulo IX
De la omision del deber de socorro

Articulo 195.

1. El que no socorriere a una persona que se halle
desamparada y en peligro manifiesto y grave, cuan-
do pudiere hacerlo sin riesgo propio ni de terceros,
serd castigado con la pena de multa de tres a doce
meses.

2. En las mismas penas incurrird el que, impedido
de prestar socorro, no demande con urgencia auxi-
lio ajeno.

3. Si la victima lo fuere por accidente ocasionado
fortuitamente por el que omiti6 el auxilio, la pena
serd de prision de seis meses a 18 meses, y si el ac-
cidente se debiere a imprudencia, la de prisién de
seis meses a cuatro afios.

Articulo 196.

El profesional que, estando obligado a ello, denega-
re asistencia sanitaria o abandonare los servicios sa-
nitarios, cuando de la denegacién o abandono se de-

rive riesgo grave para la salud de las personas, serd
castigado con las penas del articulo precedente en
su mitad superior y con la de inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico, profesion u oficio, por
tiempo de seis meses a tres afios.

Por otro lado, en Perti la Ley 27604 obliga a cualquier
establecimiento médico, ptblico o privado, a atender
de manera inmediata y oportuna los casos de emer-
gencia, asimismo, el Reglamento de la Ley 29414, que
establece los derechos de las personas usuarias de los
servicios de salud, sefiala que toda persona que nece-
site atencion de emergencia médica, quirdrgica y psi-
quidtrica, tiene derecho a recibirla.

Es importante destacar que nuestro Pais es signatario
de diversos instrumentos internacionales, los cuales,
reconocen a la salud como un derecho humano. En es-
te sentido, se debe destacar este reconocimiento desde
la Carta Constitutiva de la Organizacién Mundial de la
Salud, asimismo, la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos de 1948, en su articulo 25.1, recono-
ce que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la sa-
lud y la asistencia médica, entre otros servicios.

Aunado a lo anterior, el articulo 12 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, reconoce el derecho de toda persona al disfrute del
mads alto nivel posible de salud fisica y mental y en esa
medida, obliga al Estado Mexicano como parte de tal
instrumento internacional, a asegurar a las personas un
nivel esencial del derecho a la salud. En ese sentido, la
Observacién general nimero 14 del Comité de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), apunta que el
derecho a la salud comprende la disponibilidad, acce-
sibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y calidad
de los servicios de salud.

De lo anterior se desprende que, nuestro Pais debe de
dar cumplimiento a la obligacién de prestar atencién
médica a cualquier ciudadano sin distincion, tal y co-
mo lo establecen los instrumentos internacionales de
los cuales forma parte. En relacién con ello, de forma
general, nuestra Carta Magna en su articulo 4o. deter-
mina el derecho a la salud, mientras que el articulo 77
Bis 1 de la Ley General de Salud determina el derecho
de las personas a recibir atenciéon médica, aunque no
cuenten con seguridad social. Con la finalidad de
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ejemplificar lo anteriormente sefialado, a continua-
cidn, se expone el precepto legal anteriormente citado:

Ley General de Salud

Titulo Tercero Bis
De la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 77 Bis 1.- Todas las personas que se en-
cuentren en el pais que no cuenten con seguridad
social tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacién de servicios publicos de salud, medica-
mentos y demds insumos asociados, al momento de
requerir la atencién, sin discriminacién alguna y sin
importar su condicién social, de conformidad con
los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La proteccioén a la salud a que se refiere este Titulo se-
ré4 garantizada por las entidades federativas y, en su ca-
so, de manera concurrente con la Federacion a través
del Sistema de Salud para el Bienestar bajo los princi-
pios de universalidad e igualdad, deberd generar las
condiciones que permitan brindar el acceso gratuito,
progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discri-
minacién alguna a todas las personas, a los servicios
médicos, incluidas intervenciones quirdrgicas, farma-
céuticos y hospitalarios que satisfagan de manera inte-
gral las necesidades de salud, mediante la combina-
cién de acciones de salud publica, intervenciones de
promocién de la salud, prevencion, diagndstico, trata-
miento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma
prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, efec-
tividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social. Se deberan contemplar los servi-
cios de consulta externa y hospitalizacién, asi como a
los medicamentos y demds insumos del Compendio
Nacional de Insumos para la Salud.

En relacién a lo anterior, es importante sefialar que, si
bien nuestro Pais cuenta con un marco legal que reco-
noce el derecho a la salud, la practica muestra una pre-
ocupante realidad: la negacion de atencién médica en
situaciones de urgencia. Esta situacién vulnera los de-
rechos de millones de mexicanos y pone en riesgo sus

vidas. Por lo anterior, es imperativo garantizar el acce-
so a servicios de salud oportunos y de calidad, es por
ello que, la reforma que se plantea realizar al Cédigo
Penal Federal, asi como a la Ley General de Salud, tie-
ne por objeto tipificar este tipo de hechos, con la fina-
lidad de contrarrestar la situacién que actualmente pa-
decen las familias de nuestro México.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se
comprenda mejor la propuesta de la presente Iniciati-
va, a continuacion, se exponen los siguientes cuadros
comparativos de la propuesta de modificacién al C6-
digo Penal Federal, asi como a la Ley General de Sa-

Iud:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 230.- Se impondra prision de tres
meses a dos anos, hasta cien dias multas
y suspensién de tres meses a un afio a
juicio del juzgador, a los directores,
encargados ¢  administradores  de
cualguier centro de salud, cuando incurran
en alguno de los casos siguientes:

I Impedir |a salida de un paciente,
cuando éste o sus familiares lo
soliciten, aduciendo adeudos de
cualquier indole;

. Refener sin necesidad a un
recién nacido, por los motivos a
que se refiere |a parte final de la
fraccion anterior;

Ml Retardar o negar por cualquier
motivo la entrega de un cadéver,
excepto cuando se requiera
orden de autoridad competente.

La misma sancion se impondra a los
encargados o©  administradores de
agencias funerarias que retarden o
nieguen _indebidamente la entrega de un

TEXTO PROPUESTO

Articulo 230.- Se impondra prision de
dos a seis anos, hasta trescientos dias
multa y suspension e inhabilitacién hasta
per un términe igual al de la pena
sehalada anteriormente, a los
directores, encargados o administradores
de cualquier centro de salud, cuando
incurran  en alguno de los casos
siguientes:

I Impedir |a salida de un paciente,
cuando éste o sus familiares lo
soliciten, aduciendo adeudos
de cualquier indole;

. Impedir el a q
persona que requiera
atencién médica derivada de
cualquier urgencia.

. Retener sin necesidad a un
recién nacido, por los motivos a
que se refiere la parte final de la

fraccién 1| del presente
articulo.
V. Retardar o negar por cualquier

motive la enfrega de un
cadaver, excepto cuando se

cadaver, e igualmente a los encargados,
empleados o© dependientes de una
farmacia, que al surfir una receta
sustituyan la medicina, especificamente
recetada por otra que cause daifio o sea
evidentemente inapropiada al
padecimiento para el cual se prescribio.

requiera orden de autoridad
competente.

La misma sancién se impondrd a los
encargados o administradores de
agencias funerarias que retarden o
nieguen indebidamente la entrega de un
cadaver, e igualmente a los encargados,
empleados © dependientes de una
farmacia, que al surtir una receta
sustituyan la medicina, especificamente
recetada por otra que cause dafo o sea
evidentemente inapropiada al
padecimiento para el cual se prescribio.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE
Articulo 469.- Al profesional, técnico o
auxiliar de la atencién médica que sin
causa justificada se niegue a prestar
asistencia a una persona, en caso de
notoria urgencia, poniendo en peligro su
vida, se le impondra de seis meses a cinco
afos de prisién y multa de cinco a ciento

TEXTOQO PROPUESTO
Articulo 469.- Al profesional, técnico o
auxiliar de la atencién médica que sin
causa justificada se niegue a prestar
asistencia a una persona, en caso de
notoria urgencia, poniendo en peligro su
vida, se le impondran las penas previstas
en el articulo 230 del Cédigo Penal

veinticinco dias de salaric minimo general | Federal.
vigente en la zona econdmica de que se
trate y suspension para ejercer la
profesion hasta por dos afos.

Si se produjere dafio por la falta de | Si se produjere dafic por la falta de
intervencion, podra imponerse, ademas, | intervencién, podra imponerse, ademas,
suspension definitiva para el ejercicio | suspension definitiva para el ejercicio
profesional, a juicio de la autoridad judicial. | profesional, a juicio de la autoridad
judicial.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de este honorable Congreso, el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 230 del
Cédigo Penal Federal, asi como el articulo 469 de la
Ley General de Salud

Primero. Se reforma el articulo 230 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 230.- Se impondrd prision de dos a seis
afios, hasta trescientos dias multa y suspension e in-
habilitacion hasta por un término igual al de la pe-
na sefialada anteriormente, a los directores, encarga-
dos o administradores de cualquier centro de salud,
cuando incurran en alguno de los casos siguientes:

L(.)

I1. Impedir el acceso a cualquier persona que re-
quiera atencion médica derivada de cualquier
urgencia.

III. Retener sin necesidad a un recién nacido, por
los motivos a que se refiere la parte final de la frac-
ci6on I del presente articulo.
V. (...)

(...)

Segundo. Se reforma el articulo 469 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 469.- Al profesional, técnico o auxiliar de la
atencion médica que sin causa justificada se niegue a

prestar asistencia a una persona, en caso de notoria ur-
gencia, poniendo en peligro su vida, se le impondran
las penas previstas en el articulo 230 del Cédigo Pe-
nal Federal.

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2025.

Diputado Israel Betanzos Cortés (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTiCULO 314 Bi1s 2 DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PRESUPUESTO PROGRE-
SIVO PARA DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA MARTINEZ GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Verénica Martinez Gar-
cia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ejerciendo la facultad
consagrada en el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por la fraccién I del articulo 6 y el articulo 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 314 Bis 2 de la Ley Ge-
neral de Salud, bajo la siguiente
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Exposicion de Motivos

El cuarto péarrafo del articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion...”

La salud es un derecho humano tutelado desde la
Constitucién y diversos instrumentos internacionales
ratificados por nuestro pafs, lo que representa un be-
neficio para las y los individuos, independientemente
de su edad, género, credo, posicién econdmica, nacio-
nalidad, ideologia politica, por lo que en todo momen-
to las instituciones publicas de salud deben tener la ca-
pacidad para brindar los insumos, procedimientos y
tratamientos necesarios en todos los niveles de aten-
cién médica para salvaguardar el 6ptimo estado de sa-
lud, e incluso la vida de las y los pacientes.

En la actualidad, debido a factores orgdnicos, malos
habitos, accidentes, adicciones, enfermedades no
transmisibles, o predisposicidén genética a ciertas en-
fermedades, se pueden ocasionar padecimientos créni-
co-degenerativos entre la poblacién a mediano y largo
plazo, que daifian el funcionamiento de su organismo,
comprometiendo su salud y en algiin momento su vida
misma.

Las opciones para atender tales afecciones son diver-
sas, s6lo que, dependiendo de la gravedad del caso en
particular, se podrd elegir entre los diferentes trata-
mientos que mitiguen, controlen o diluyan los efectos
del cuadro patolégico, pudiendo recurrir a las cirugias
e incluso a los trasplantes de 6rganos, tejidos o células,
entre personas vivas o de un fallecido a persona en vi-
da, cuando el bienestar del paciente que lo requiera se
encuentre disminuida y bajo riesgo.

Uno de los avances terapéuticos mds notables en la
medicina a lo largo de los afios, son los trasplantes de
organos, tejidos y células, siendo un proceso por el
cual una persona cede generosa y libremente los 6rga-
nos o tejidos de su cuerpo para que sean trasplantados

a una persona enferma con padecimientos crénicos de-
generativos que conducen a una falla orgdnica y que a
la larga resulta en discapacidad fisica o la muerte.

Este procedimiento ha evolucionado, lo que puede ser
visto como un acto de solidaridad social que permite
elevar la calidad de vida de los pacientes.

En la actualidad los 6rganos que pueden ser donados son
el corazon, rifiones, higado, pancreas y pulmén, mientras
que en el grupo de los tejidos puede ser médula Gsea,
cOrneas, piel, hueso, vélvulas cardiacas, cartilago, tendo-
nes, arterias y venas. Por tanto, un solo donante puede
salvar la vida directamente de mds de 6 personas (con
sus 6rganos) y mejorar la calidad de vida de decenas de
individuos mediante la donacién de tejidos.

Es un tema de gran importancia el trasplante de 6rga-
nos, por lo que en 2003 México declar6 al 26 de sep-
tiembre como el Dia Nacional de Donacién y Tras-
plante de Organos y Tejidos, con el objetivo de que la
poblacién tome conciencia que el proceso de donar es
una labor altruista, que otorga vida y esperanza a otro
ser humano, cuando alguien cercano ha perdido la vi-
da, o se puede donar algin 6rgano a alguien cercano,
sin que esto afecte la calidad de vida del donante, sin
embargo, es un aspecto que ain no ha causado el im-
pacto esperado en la sociedad en lo que hace a la po-
sibilidad de donar 6rganos y su trasplante debido a di-
versos factores sociales que lo han impedido.

En el caso de los trasplantes de érganos, tejidos o cé-
lulas, el organismo encargado de la procuracién, de
trasplante y de banco, es el Centro Nacional de Tras-
plantes (Cenatra), 6rgano desconcentrado de la Secre-
tarfa de Salud, que ejecuta la politica y directrices de-
lineadas por dicha dependencia en materia de
trasplantes.

De acuerdo con datos del Cenatra, durante el primer
semestre de 2025, alrededor de 19,408 personas estdn
en espera de recibir algin trasplante de 6rgano que les
permita tener una esperanza de vida y/o mejorar su ca-
lidad, desafortunadamente esta cifra va en aumento
dia a dia y tal espera se va alargando.l

En lo que va de esta anualidad, se tiene registrada la
realizacién de 3,943 trasplantes, sin embargo, el indi-
ce es muy bajo respecto de la demanda que advertimos
anteriormente, segin datos oficiales.2
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El factor que ha generado complicaciones en la opera-
cién del Cenatra, es la insuficiencia de recursos que
anualmente le son etiquetados del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, lo que puede explicarse de-
bido a la desinformacién y a la ausencia de una cultu-
ra solida respecto de la donacién de 6rganos entre la
poblacion.

Esto ha ocasionado que haya obstdculos que impiden
el ejercicio de sus atribuciones legales y reglamenta-
rias, ademds de la ausencia de una infraestructura y de
un equipamiento por parte de dicho organismo, ade-
mads de la falta de capacitacién de sus médicos espe-
cialistas, por lo que su funcionamiento es deficiente y
se carece de una capacidad de respuesta para el res-
guardo de los 6rganos, tejidos y células, asi como pa-
ra la realizacion de los trasplantes.

La insuficiencia presupuestal del Cenatra ha provoca-
do que exista una incapacidad operativa y diversas li-
mitantes en su infraestructura, lo que le impide alma-
cenar adecuadamente los tejidos, células y dérganos
donados, y repercute en la posibilidad de realizar tras-
plantes frecuentemente.

Ante la imposibilidad que tiene el Cenatra para cumplir
con sus objetivos, provoca que las y los pacientes que
requieren de algiin trasplante vayan perdiendo poco a
poco su calidad de vida, pues al prolongarse de mane-
ra obligada los tratamientos brindados por las institu-
ciones publicas de salud llega el momento en que los
padecimientos avanzan de tal forma que vencen a los
organismos en virtud de su debilitamiento o afectacion
de otros 6rganos vitales, ocasionando su deceso.

Aunque la prioridad siempre serd atender los proble-
mas de salud de las y los pacientes, y por consecuen-
cia, salvaguardar su vida, debe considerarse que hay
tratamientos que por si solos son muy costosos, pero al
prolongarlos en demasia, ademds de que hay padeci-
mientos que al avanzar pueden comprometer su inte-
gridad y su vida, también afectan financieramente a las
instituciones de salud, tal como sucede en los casos de
deficiencia renal, donde al no realizarse de forma
oportuna el trasplante requerido al paciente, se le de-
berd brindar hemodiélisis durante 5 afios, en prome-
dio, mientras su vida siga siendo viable.

Al respecto, la afectacién financiera es alta, sobre to-
do si se multiplica por el nimero de pacientes a los que

se les brinda este tratamiento, lo que resulta mds cuan-
tioso que etiquetarle al Cenatra los recursos necesarios
para la procuracion, trasplante y la operacién de ban-
co de 6rganos, tejidos y células para darle la atencién
adecuada a los cientos de pacientes que requieren de
un trasplante para salvar su vida.

Es importante resaltar que también se ha advertido el
desabasto de medicamentos de- inmunosupresion, cu-
ya ministracion es indispensable para las y los pacien-
tes que han recibido el trasplante de un 6rgano, pues
sin esas dosis, su organismo podria rechazarlo, lo que
ha propiciado que tengan que adquirirlo por su cuenta
a costos sumamente elevados, circunstancia que com-
promete no solo su patrimonio, sino también su vida.

Aunado a lo anterior también se advierte la insuficien-
cia de establecimientos con licencia sanitaria emitida
por la Comisién Federal para la Proteccion contras
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para llevar a cabo las
funciones de procuracidn, trasplante y banco de érga-
nos, tejidos y células, por lo que de acuerdo con el In-
forme del Primer Semestre de 2025 de Cenatra, a nivel
nacional dicho organismo cuenta con 608 estableci-
mientos, de los cuales no todos cuentan con la autori-
zacion y la capacidad para desarrollar las funciones re-
feridas, ni para ejecutar programas permanentemente,3
tal situacion es la siguiente:

Procuracion 459
Trasplante | 437
Banco 49 !

: |
Fuente: Sistema Informatico del Registro Nacional de Trasplantes (SIRNT)
Fecha de corte: 03 de julio de 2025

A pesar de las limitaciones presupuestales, la Secreta-
ria de Salud y Cenatra se han esforzado por llevar a ca-
bo tal funcidn, capacitar a sus médicos, asi como in-
centivar una cultura de la donacién de 6rganos entre la
ciudadania, por lo que los resultados logrados no son
los esperados, reflejdndose en el bajo indice de perso-
nas que tienen la voluntad de donar sus érganos, asi
como la desinformacién que existe sobre el particular
debido a ideas religiosas o culturales que permean ne-
gativamente entre la sociedad y no permiten que se vi-
sualice que la verdadera finalidad de los trasplantes es
dar una esperanza de vida a quien verdaderamente lo
necesita.
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Otro aspecto en el que se debe trabajar y que resulta
muy importante, es la informacién que debe difundir-
se entre la poblacién sobre la conveniencia y oportu-
nidad de vida que se genera con la donacién y los tras-
plantes de 6rganos.

Sobre el particular es importante resaltar que existen 2
tipos de donantes, por un lado, estdn quienes deciden
donar expresamente sus 6rganos, en forma verbal o es-
crita, a su fallecimiento o en vida, siempre que esto dl-
timo no represente algin dafio a su salud, ademds de
un tejido, la sangre, la médula 6sea y el cordén umbi-
lical.

Desafortunadamente es comtin que, aunque exista al-
guna manifestacién de voluntad a través de la “tarjeta
de donacion” o del “formato oficial para manifestar el
consentimiento expreso de donar érganos” expresada
por el occiso en vida para donar sus 6rganos, en los he-
chos tal decisién suele ser no respetada por sus fami-
liares.

Por otro lado, se observa a los donantes tacitos, cir-
cunstancia que tiene lugar cuando el posible donador
no expreso en algin documento su voluntad para que
sus 6rganos sean utilizados para trasplante después de
su muerte, por lo que el consentimiento para donar sus
6rganos lo expresaran sus familiares presentes como
son el o la conyuge, el concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante.

De acuerdo con cifras del Informe del Primer Semes-
tre de 2025 de Cenatra, en 2025 se logré la donacién
de 1500 personas fallecidas, lo cual es un elemento
muy importante para tratar esta problemadtica, por lo
que se estima necesario que las autoridades competen-
tes implementen una campafia nacional permanente en
la que se difunda la importancia de la donacién de 6r-
ganos, tejidos y células hoy en dia, creando una cultu-
ra de la donacién que propicie una mayor participa-
cién de los mexicanos para brindar una esperanza de
vida y/o mejorar su calidad.4

En ese sentido, la fraccién V del articulo 313 de la Ley
General de Salud, establece que es facultad de la Se-
cretarfa de Salud promover la cultura de donacién de
organos, tejidos y células, en los siguientes términos:

“Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

TalV. ..

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con
las instituciones piiblicas del Sistema Nacional de
Salud y con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, camparfias permanentes de concientizacion
sobre la importancia de la donacion de organos,
tejidos y células para fines de trasplantes, asi co-
mo de sangre y sus componentes para efectos de
transfusiones y otros usos terapéuticos.”

Sin embargo, la falta de recursos impide que las poli-
ticas publicas de la Secretaria de Salud en materia de
donacién de 6rganos tengan el alcance y cobertura pa-
ra informar e impulsar una cultura de donacién de 6r-
ganos, tejidos y células entre un nimero mayor de me-
xicanas y mexicanos, pues al aprobarse anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, los recursos
otorgados al Cenatra no corresponden con la impor-
tancia de las funciones que realiza por ley.

Para tener un dato preciso sobre tal circunstancia, pa-
ra el ejercicio fiscal de 2018, al Cenatra le fueron otor-
gados para su funcionamiento $23, 965, 788.00 (vein-
titrés millones novecientos sesenta y cinco mil
setecientos ochenta y ocho pesos 00/100 m.n), canti-
dad que se subdividié en el rubro de “Servicios Perso-
nales”, que es lo referente a la ndmina de los especia-
listas y todo el personal que presta sus servicios en tal
organismo, por la cantidad de $18, 849, 228. 00 (die-
ciocho millones ochocientos cuarenta nueve mil dos-
cientos veintiocho pesos 00/100 m.n); el segundo ru-
bro sefialado, es el de “Gasto de Operacién”, del cual
depende el gasto corriente del organismo y se le desti-
na la infima cantidad de $ 5,116, 560.00 (cinco millo-
nes ciento dieciséis mil quinientos sesenta mil pesos
00/100 m.n), solo por mencionar lo acontecido duran-
te un ano.

Para el ejercicio fiscal 2019 sucedié algo similar, ya
que al Cenatra le fueron asignados para su operacién
$23, 995, 576.00 (veintitrés millones novecientos no-
venta y cinco mil quinientos setenta y seis pesos
00/100 m.n), solo que en el rubro de “Servicios Perso-
nales” se aplicaron $18, 513, 017. 00 (dieciocho mi-
llones quinientos trece mil diecisiete pesos 00/100
m.n), quedando solo para “Gasto de Operacién” $ 5,
482, 559.00 (cinco millones cuatrocientos ochenta y
dos mil quinientos cincuenta y nueve mil pesos 00/100
m.n).
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Para 2021 solo se etiquetaron $25,716,921.00 (veinti-
cinco millones setecientos dieciséis mil novecientos
veintitin pesos 00/100 m.n) al Cenatra, y si bien tanto
el Instituto Mexicanos del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE), asi como los organis-
mos de salud estatales, cuentan con presupuestos que
les permiten realizar algunos trasplantes, es una reali-
dad que no son suficientes, por lo que es indispensable
que el Cenatra cuente con mayor presupuesto y este no
les sea reducido eventualmente.5

Lo que nos deja observa como la asignacién de recur-
sos es muy limitada y hace que la operacion del Cena-
tra sea deficiente.

Para tener una idea de cémo funciona la donacién y
trasplantes de 6rganos, es importante conocer la forma
en que Espaia ha mantenido su liderazgo en Europa al
ocupar el primer lugar en trasplantes de 6rganos, con
102,4 por millén de habitantes en 2021, mientras que
Estados Unidos de América cuenta con 126,8 trasplan-
tes por millén de habitantes, segin el dltimo informe
del Observatorio Mundial de Donacién y Trasplante.6

En nuestro pafs, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) realiz6 1,791 trasplantes de 6rganos y te-
jidos en 2021, un 42 por ciento de todos los realizados
en el sector salud, de ese total, 815 fueron de rifion,
674 de cérnea, 234 de médula 6sea o células progeni-
toras hematopoyéticas, 49 de higado y 19 de corazén,
asi como 629 procuraciones de 6rganos y tejidos, lo
que significé una productividad de 212 por ciento al
compararse con los 850 procedimientos que se efec-
tuaron en 2020. Datos del Estado Actual de Recepto-
res, Donacion y Trasplantes en México de Cenatra re-
flejan que, para el primer semestre de 2022, las
instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE, Se-
mar, Sedena y Pemex) efectuaron 594 trasplantes de
cornea, 646 de rifion, 39 de higado y 13 de corazén.”

Los nimeros nos muestran que ain estamos lejos de
cubrir la demanda, puesto que segin las estadisticas
sobre donacion y trasplantes de Cenatra, al 3 de julio
de 2025 existian alrededor de 19,408 personas que re-
quieren algin tipo de trasplante, siendo el de rifién el
mds solicitado, por lo que urge el redisefio y la instru-
mentacion de politicas, estrategias y acciones para ali-
near y conjuntar esfuerzos de todos los actores institu-
cionales y sectoriales, tanto publicos, como privados y

de la sociedad civil para incrementar el nimero de do-
naciones, sobre todo de origen cadavérico, que permi-
tan realizar mds trasplantes efectivos para la recupera-
cibén de la salud de las y los pacientes.

Debido a la importancia que tiene este tema, es nece-
sario que se visibilice la insuficiencia presupuestaria,
de infraestructura y de capacidad que actualmente en-
frenta el Cenatra en perjuicio de los pacientes que re-
quieren del trasplante de algin 6rgano, debido a que
los recursos que actualmente recibe tal organismo son
muy limitados.

Por ello es que con esta iniciativa se propone que el
presupuesto que le sea etiquetado sea progresivo, es
decir, que no sea reducido y que afio con afio pueda
verse incrementado, lo que permitird una mejor opera-
tividad de las funciones de procuracion, trasplante y
banco de 6rganos, tejidos y células, para capacitar a
sus especialistas, asi como para implementar una cam-
pafia nacional de caricter permanente, en la que se di-
funda la importancia de la donacién de 6rganos, teji-
dos y células, como una forma de darle una esperanza
de vida a aquellos que lo necesitan mediante una ma-
yor participacion de los mexicanos en esta actividad.

Se debe mencionar que, con la aprobacion de esta pro-
puesta, se abonard al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, to-
mando especial trascendencia el objetivo 3 relativo a la
Salud y Bienestar,8 ya que, al fortalecer al Cenatra con
mayores recursos para que cuenten con una mejor in-
fraestructura, y que sea capaz de garantizar los insumos,
medicamentos y equipamiento de calidad necesarios pa-
ra eficientar las funciones de banco de 6rganos, tejidos y
células, asi como su trasplante en aquellos, ademds de
darle difusién permanente a la donacion y trasplantes en-
tre las y los mexicanos, sin duda se crearan mejores con-
diciones para que alcancen una 6ptima salud y bienestar.

Por lo anteriormente descrito, presentamos ante esta
honorable asamblea, para su estudio, andlisis, discu-
sién y, en su caso, aprobacion, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 314

Bis 2 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:
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Articulo 314 Bis 2. ...

Para su operacion, los recursos que anualmente le
sean etiquetados del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, serdn progresivos al tener la posibili-
dad de incrementarse, pero no podrdn tener alguna
reduccion, salvo en los supuestos establecidos en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, y con la opinion de la Cdmara de Diputa-

dos.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguien-
te dia al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Cenatra, Informe del Primer Semestre de 2025, Estado actual de
donadores, receptores y trasplantes, pagina 5, consultado el 8 de
agosto de 2025... https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/1012133/1ER_SEMESTRE_2025_03072025.pdf... “16,492
personas esperan recibir un trasplante de rifién, 2,630 personas es-
peran recibir un trasplante de cérnea, 233 personas esperan recibir
un trasplante de higado, 20 personas esperan recibir un trasplante
de corazén, 9 personas esperan recibir un trasplante de higado-ri-
ién, 8 personas esperan recibir un trasplante de paratiroides, 7
personas esperan recibir un trasplante de rifién-pancreas, 2 perso-
nas esperan recibir un trasplante de pancreas, 2 personas esperan
recibir un trasplante de pulmén, 1 persona espera recibir un tras-
plante de cara, 1 persona espera recibir un trasplante de corazén-
pulmoén, 1 persona espera recibir un trasplante de extremidades, 1
persona espera recibir un trasplante de pulmén-pulmoén, 1 persona

espera recibir un trasplante de rifién-rifién.”

2 Consultado el 8 de agosto de 2025 en https://www.gob.mx/cena-
tra/documentos/estadisticas-50060 ... “2,081 trasplantes de cdérnea,
1,660 trasplantes de rifién, 167 trasplantes de higado, 22 trasplan-
tes de corazon, 3 trasplantes de corazén-rifién, 3 trasplantes de ri-
fién-rifién, 3 trasplantes de pulmoén-pulmén, 2 trasplantes de pul-

mon, 1 trasplante de higado-rifién, 1 trasplante de rifién-pancreas.”
3 Obra citada, nota nimero 1.
4 Ibidem, pagina 75.

5 Consultado el 12 de agosto de 2025 en https://www.pef.hacien-
da.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/12/r12_aae.pdf

6 Consultado el 12 de agosto 2025 en http://www.ont.es/Docu-
ments/20220911-%20SANIDAD_ONT.pdf

7 Consultado el 12 de 2022 en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/740777/1erSe-
mestre2022.pdf

agosto  de

8 Consultado el 12 de agosto de 2025 en https://www.un.org/sus-
tainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo sostenible/

Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2025.

Diputada Verénica Martinez Garcia (rubrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 397 Bis AL CODIGO PENAL
FEDERAL, PARA TIPIFICAR LOS DANOS OCASIONADOS O LA
SUSTRACCION INDEBIDA DE BIENES MUEBLES, MOBILIA-
RIO, EQUIPOS INFORMATICOS, MATERIALES DE TRABAJO Y
ASEO A BIBLIOTECAS, ESCUELAS Y EDIFICIOS PUBLICOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA MARTINEZ GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Verénica Martinez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, ejerciendo la facultad consagra-
da en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por la fraccion I del articulo 6 y el articulo 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
397 Bis al Cédigo Penal Federal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

A nivel mundial la educacién es un derecho funda-
mental reconocido en tratados internacionales y en la
legislacién de cada pais, que basicamente consiste en
tener acceso a una educacion primaria bdsica y obliga-
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toria para todo ciudadano, sin distincién de raza, sexo,
credo o clase social.

La educacién es una herramienta de cambio y creci-
miento, que permite aspirar a una preparacién y a un
mejor futuro, ademds una sociedad con mayor indice
educativo tiene mds opciones para solucionar sus pro-
blemas tradicionales, asi como para ingresar en el in-
tercambio econdmico, politico y cultural que el mun-
do globalizado exige como parte de la dindmica que
integra a las naciones.

En nuestro pais dicho derecho se encuentra consagra-
do en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que toda
persona tiene derecho a recibir educacion, este dere-
cho se extiende a los niveles de preescolar, primaria,
secundaria, media superior y, en algunos casos, supe-
rior. En ese sentido, dicho numeral sefiala que educa-
cién debe tener las siguientes caracteristicas:

1. Gratuita: La educacién impartida por el Estado
no debe implicar ninglin costo para las familias,
asegurando acceso igualitario.

2. Laica: La ensefianza debe mantenerse ajena a
cualquier doctrina religiosa, promoviendo una vi-
sién plural y respetuosa.

3. De calidad: El Estado estd obligado a garantizar
la excelencia educativa, proporcionando herramien-
tas que fomenten el desarrollo integral del alumna-
do.

4. Inclusiva: El sistema educativo debe atender las
necesidades de los sectores mas vulnerables, redu-
ciendo desigualdades estructurales.

Para esto el gobierno debe garantizar la infraestructu-
ra adecuada y suficiente para cumplir con esos objeti-
vos, s6lo que desgraciadamente, muchas escuelas, es-
pecialmente en zonas rurales, carecen de instalaciones
6ptimas, con recursos tecnolégicos y materiales edu-
cativos.

Ademds, también debe asegurar la cantidad de maes-
tros suficientes y la formacién continua de los mismos,
ya que es un aspecto esencial para mantener la calidad
educativa.

Para esto, la Secretaria de Educacién Piblica (SEP),
6rgano encargado de regular y garantizar la educacion,
cuenta con una herramienta denominada Sistema de
Informacién y Gestién Educativa, la cual se encarga
de actualizar los datos estadisticos para cada ciclo es-
colar,! por lo que para 2024-2025 quedaron de la si-
guiente manera:

1 I SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
CICLO ESCOLAR 2024-2025
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Como podemos observar, para el ciclo 2024 hubo una
matricula de 34 millones 469 mil 70 alumnos, atendi-
dos por 2 millones 182 mil 151 docentes en 262 mil
547 escuelas, estos datos son la suma de las institucio-
nes publicas y privadas.

Sélo que con el fin de presentar un anélisis més preci-
so sobre la educacién en nuestro pais tomaremos los
datos del ciclo 2023-2024, que si bien no difieren mu-
cho del ciclo actual si contienen mds informacion.

Para el ciclo 2023- 2024 se contaban con:

+ Dimensiones del sistema educativo

Preescolar Primaria Secundaria Media Superior
4,243,204 13,154,354 6,284377 5,508,572
Nifas y nifos Nifas y nidos Nifas, nifios y adolescentes  Nifas, nifios y adolescentes

87,806 96,449 42246 21,249
Escuelas Escuelas Escuelas Escuelas

673 95.5 814 62.5
Tasa neta de escolarizacion Tasa neta de Tasa neta de escolarizacion Tasa neta de escolarizacion
escolarizacion

Datos proporcionados por la Secretaria de Educacion Piblica

(2024)

A pesar de las buenas intenciones, los resultados no
han sido los esperados ya que segin el informe del



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 9 de septiembre de 2025

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
con cifras hasta 2023, el porcentaje de desercion en el
nivel primaria es de 0.3 por ciento, en secundaria 2.7
por ciento, en nivel medio superior es de 8.7 por cien-
to y en el nivel superior la tasa de desercion escolar es
de 6 por ciento.2

Esto no es nada prometedor ya que de 2019 a 2023, un
millén de 254 mil estudiantes abandonaron sus estu-
dios y segun los datos proporcionados sélo 28 de cada
100 estudiantes que ingresan a la primaria, llegan a la
educacidn superior.

Esto se debe a diversos factores que impiden que los
estudiantes continden con sus estudios entre ellos la
pobreza, la inseguridad, la falta de incentivos, la falta
de instalaciones cercanas, la falta de insumos en los
planteles, asi como la desigualdad en el acceso a tec-
nologias digitales, son circunstancias que limitan el
aprendizaje en comunidades marginadas provocando
la desercion de estudiantes.

Proveer de infraestructura educativa suficiente y ade-
cuada es obligacion de la federacién, como ya hemos
visto para el ciclo 2024-2025 se cuentan con 262 mil
547 escuelas de todos los niveles distribuidas a lo lar-
go del pafs.

De esa cifra, 74 mil 658 son planteles de educacién
preescolar; 87 mil 117 son primarias; 37 mil 229 son
secundarias; 14 mil 382 son planteles que imparten la
educacion media superior y sélo existen 2 mil 700 uni-
versidades, debe resaltarse que estamos hablando de
planteles publicos distribuidos en todo el pais.

Como podemos observar el nimero de planteles es li-
mitado y muchas de ellas carecen de servicios basicos
y del equipamiento idéneo, seglin un estudio denomi-
nado Aprender parejo, elaborado por la escuela de go-
bierno y transformacién publica del Instituto Tecnol6-
gico de Monterrey y México Evalda, 4 de cada 10
escuelas publicas de educacion bésica carecen de elec-
tricidad, agua potable, sanitarios independientes y la-
vamanos.3

Mis preocupante es la situacién en una época donde la
tecnologia es una herramienta necesaria para comple-
mentar el aprendizaje, cuando 65 de cada 100 escuelas
de educacidn bésica carecen de computadoras e inter-
net como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 2. Porcentaje de bas da e
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La limitada cantidad y el poco equipamiento de los
planteles educativos de educacién bésica inciden di-
rectamente en la calidad de la educacién que reciben
las nifias, nifios y adolescentes, si a esto agregamos
que recientemente el robo y saqueo de planteles edu-
cativos se ha incrementado y que los equipos de apo-
yos cada vez son mds escasos, es necesario tomar ac-
ciones que inhiban estas conductas.

Segun el observatorio educativo en los medios de la
organizacion civil Mexicanos Primero, durante las pri-
meras cuatro semanas de vacaciones escolares de este
receso 2025, se han reportado, al menos, 288 saqueos
y vandalismo en planteles escolares de Aguascalien-
tes, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Morelos,
Nuevo Ledn, Sinaloa y Tabasco.4

Esto es solo una cifra ya que durante el ciclo escolar
hubo planteles que fueron saqueados, de las cuales
sustrajeron computadoras, bocinas, micr6fonos, aires
acondicionados, material didactico, mobiliario, utiles,
productos de cooperativas, cableado eléctrico, tanques
de gas, motores de bombas de agua, lavamanos y has-
ta lavaderos y escobas.

Esto se ha vuelto una prictica muy comdn, sélo en la
Ciudad de México entre enero de 2016 y junio de
2024, existen 3 mil 260 carpetas de investigacién por
el robo de objetos a escuelas, esto de acuerdo con da-
tos de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México (FGJCDMX).

Ante esto 18 entidades federativas como Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Coli-
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ma, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerre-
ro, Jalisco, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Quintana Roo, las
autoridades han realizado acciones para prevenir robos
en las escuelas.

Esto, no sélo es un tema de seguridad, es una vulnera-
cion al derecho a la formacién de los estudiantes, al
derecho a la educacidn, al derecho a aprender, existen
estudios de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y
del Banco Mundial, que avalan que mientras los alum-
nos cuenten con las condiciones necesarias, es mucho
mds sencillo que se den los procesos exitosos de
aprendizaje de los alumnos.

Si bien el Coédigo Penal Federal estipula en su articulo
397 lo siguiente:

“Articulo 397. Se impondran de cinco a diez
afnos de prision y multa de cien a cinco mil pesos,
a los que causen incendio, inundacién o explo-
sion con daiio o peligro de:

I. Un edificio, vivienda o cuarto donde se en-
cuentre alguna persona;

II. Ropas, muebles u objetos en tal forma que
puedan causar graves dafios personales;

II1. Archivos piiblicos o notariales;

IV. Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edifi-
cios y monumentos publicos, y

V. Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cul-
tivos de cualquier género”.

Consideramos que si bien el articulo castiga ciertos
delitos en contra de los planteles educativos, es nece-
sario también tipificar especificamente el robo de
equipos, mobiliario e insumos de escuelas, bibliotecas
o de cualquier edificio publico.

Como representantes populares, tenemos la obligacién
de garantizar y preservar la infraestructura educativa,
la cual es una herramienta esencial para que cada nifia
y nifio mexicano, asi como cada joven, encuentre es-
pacios educativos que les garanticen condiciones de
aprendizajes de excelencia, con equidad y calidad.

Al aprobarse dicha propuesta, existirdn las condicio-
nes para tener escuelas adecuadas para el aprendizaje,
que preparen a las y los estudiantes a tener el conoci-
miento necesario para hacer frente a los desafios de la
vida, asi como para desarrollarse personalmente con el
transcurso de los afios.

Por lo anteriormente descrito, presentamos ante esta
honorable asamblea, para su estudio, andlisis, discu-
sién y, en su caso, aprobacion, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 397 Bis al Cédigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 397 Bis. Se impondran de seis meses a tres
anos de prision y de cien a cinco mil pesos, a quien
cause dafio o sustraiga indebidamente los bienes
muebles, mobiliario, equipos informaticos, mate-
riales de trabajo y aseo a bibliotecas, escuelas y edi-
ficios publicos. En estos casos, también se impon-
dra la reparacion y reposicion del dafio causado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Consultado el 13 de agosto de 2025 en Principales Cifras 167
2 Consultado el 13 de agosto de 2025 en Tasa de abandono esco-
lar por entidad federativa segun nivel educativo, ciclos escolares
seleccionados de 2000/2001 a 2023/2024
3 Consultado el 13 de agosto de 2025 en Infraestructura educativa:
mejores escuelas, mejores espacios para los aprendizajes - Apren-
der Parejo

4 Consultado el 13 de agosto de 2025 en Mexicanos Primero

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2025.

Diputada Verénica Martinez Garcia (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 563 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, PARA GA-
RANTIZAR PENSION A ACREEDORES ALIMENTARIOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA VERONICA MARTINEZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Verdnica Martinez Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, ejerciendo la facultad con-
sagrada en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asf como por la fraccion I del articulo 6 y el ar-
ticulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un pdrrafo tercero al articulo 563 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fami-
liares, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Garantizar el bienestar, la salud y las condiciones para
el libre desarrollo de la nifiez, es una obligacién moral
y legal que el gobierno mexicano tiene con todas las
nifias y nifios del pais.

Es por eso, que el 4 de diciembre de 2014 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que surge como una respuesta a los compromisos in-
ternacionales asumidos por nuestro pais al ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990, asi
como a una exigencia de la sociedad civil para reco-
nocer su voz, sus derechos y la capacidad de participar
en las decisiones que afectan sus vidas a nivel privado
y publico. En dicha ley se reconoce:

* Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
desarrollo.

* Derecho de prioridad.

* Derecho a la identidad.

* Derecho a vivir en familia.

* Derecho a la igualdad sustantiva.

¢ Derecho a no ser discriminado.

* Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral.

* Derecho a una vida libre de violencia y a la inte-
gridad personal.

* Derecho a la proteccion de la salud y a la seguri-
dad social.

* Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adoles-
centes con discapacidad.

* Derecho a la educacion.
* Derecho al descanso y al esparcimiento.

* Derecho a la libertad de convicciones éticas, pen-
samiento, conciencia, religién y cultura.

* Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion.

* Derecho de participacion.
* Derecho de asociacion y reunion.
* Derecho a la intimidad.

* Derecho a la seguridad juridica y al debido proce-
SO.

* Derechos de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes.

* Derecho de acceso a las Tecnologias de la Infor-
macién y Comunicacion.

Esta ley marcé un parteaguas que permitié avanzar en
el cuidado y la garantia de nuestras nifias y nifios, al-
canzando un impacto significativo en la vida de las ni-
fas, nifios y adolescentes.

Sé6lo que no ha sido suficiente, debido a que nuestro
pais sigue siendo un lugar donde se vulneran y violen-
tan sus derechos de forma sistemdtica, por ejemplo,
hay miles de nifias, nifios y adolescentes que viven en
situacién de pobreza, pobreza extrema y vulnerabili-
dad por distintas carencias sociales, miles son discri-
minados y excluidos por su condicién fisica y/o disca-
pacidad, origen étnico y situacién de movilidad, otros
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mads sufren y viven con violencia fisica, violencia se-
xual y recientemente se ha mencionado que también
suelen ser reclutados por el crimen organizado al apro-
vecharse de sus necesidades para ser utilizados para
actividades delictivas, por lo que ese entorno repre-
senta un riesgo para aquellos menores de edad que se
encuentren bajo condiciones de rezago al obstaculizar
e incluso impedir su desarrollo integral y el pleno ejer-
cicio de sus derechos.

Es importante sefialar que la proteccion de las y los
menores de edad en primera instancia estd depositada
en sus padres, en forma conjunta, o de su madre o de
su padre, de manera individual o separada.

Al respecto, de acuerdo con el documento denomina-
do Estadisticas a propdsito del dia del amor y la amis-
tad, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), desprendiéndose que en 20231 ha-
bia en el pais 99 millones 982 mil 443 personas de 15
afios y mds; de ellas, 35.9 por ciento estaban casadas;
29.6 por ciento, solteras y 19.1 por ciento vivian en
union libre.

El mismo documento determiné que, con base en nu-
meros de parejas que residian en el mismo hogar, el
ideal de hijas e hijos por mujer fue de casi cuatro hijas
o hijos cuando ambos cényuges estaban sin escolari-
dad, y lleg6 a 2.1 hijas e hijos en las parejas con estu-
dios de nivel superior.

Eso nos arroja que segtin la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogrifica (ENADID) 2023,2 en el pafs
residian 36 millones 199 mil 642 nifias y nifios de 0 a
17 afios, quienes representaron 28.0 por ciento de la
poblacién total.

Esos méas de 36 millones de nifias, nifios y adolescen-
tes son el presente y el futuro de nuestro pais, por eso
debemos garantizar que cuente con las condiciones
minimas y 6ptimas que permitan su sano desarrollo, fi-
sico y mental.

Una de las circunstancias a las que también se enfren-
tan los menores de edad, y que ponen en riesgo sus de-
rechos y bienestar, son los conflictos existentes entre
sus progenitores, quienes debido a situaciones particu-
lares se separan, pero no por ello, los infantes queda-
rén en desamparo econdmico, lo que al final implica la
obligacién de sus padres para darles una pensién ali-

menticia que sea acorde a sus posibilidades y necesi-
dades del acreedor alimentario, lo que constituye un
apoyo para que puedan desarrollarse adecuadamente.

El divorcio se ha incrementado y se ha tornado como
un fendmeno social creciente en la actualidad, exis-
tiendo un promedio nacional de alrededor de 33 diso-
luciones por cada 100 matrimonios y en 22 por ciento
de los casos, las parejas tenian hijos menores de edad.

La misma encuesta determind que del total de nifias
y nifios de 0 a 17 afios, 63.2 por ciento vivia con am-
bos padres; 28.0 por ciento sélo vivia con la madre;
3.0 por ciento sélo vivia con el padre y 5.8 por cien-
to no vivia con ninguno de ellos, esto nos dice que
sumados 36.8 por ciento, es decir casi 13.3 millones
de nifas, nifios y adolescentes, no cuentan con el
apoyo minimo requerido que un hogar completo pu-
diese brindarles.

Cuadro 2
Nifas y nifios por condicién de residencia de los padres, segun sexo y grupo de edad

(distribucion porcentual)

it b S o g R g B sl

Al T T 1000 L 000 weo
0asanos 27 247 ns 141
68711808 150 364 361 321
12217 anos 353 389 524 538
Nifas | v 1000 ©1000 10005 1000
0a5anos 303 2456 138 131
6211 af0s 50 366 87 323

12 a 17 anos 347 388 50.5 54.6
Nifos 1000 Siape T hee T a0l

0a5anos 292 248 95 151
Ga11angs 351 363 385 e
12817 ahos 357 389 54.0 531

Fuente: meG!, Encuesta Nacional de fa Dinamica Demog

Esto genera repercusiones e inestabilidad, por mencio-
nar algunos datos, las nifias y nifios de 3 a 17 afios que
viven con ambos padres tiene en promedio un 87.7 por
ciento de asistencia escolar, sin embargo, las nifias y
los nifios que no vivian con ninguno de sus padres, la
inasistencia fue mayor para las nifias (24.9 por ciento)
que para los nifios (19.9 por ciento).

Es por eso que el Congreso ha buscado diversos me-
canismos que permitan que una unién que se disuelva,
sea cual sea el caso, garantice la estabilidad econémi-
ca, social y mental de los menores procreados en dicha
union.

Ante esto establecié una de las figuras juridicas mds
importantes y sensibles en el derecho familiar mexica-
no, como lo es la pension alimenticia, cuyo objetivo es
garantizar el sustento de personas que, por su edad, es-
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tado de salud o condicién, no pueden valerse por si
mismas.

Lo anterior estd contenido en el articulo 40. constitu-
cional, que determina que toda persona tiene derecho
a la proteccién de su familia, y este derecho se tradu-
ce en la obligacién de proporcionar alimentos, pero no
solo eso sino también a vestido, habitacién, atencidén
médica, educacidn, transporte y recreacidn, depen-
diendo del caso.

Es menester precisar que la obligacién de otorgar esta
pensién se basa en la existencia de un vinculo juridico
de parentesco, matrimonio o concubinato y puede ser
solicitada por hijas o hijos menores de edad, hijas o hi-
jos mayores que estudian o tienen discapacidad, por la
o el conyuge o la o el concubino, lo padres que no pue-
den mantenerse, las mujeres embarazadas (durante
embarazo y puerperio) o las personas con discapaci-
dad.

Ademds, estdn obligados a pagar dicha pensién, los
padres respecto a los hijos, los hijos respecto a los pa-
dres, los conyuges o concubinos entre si, los hermanos
respecto a hermanos menores o incapacitados, asi co-
mo otros parientes hasta el cuarto grado (en ciertos ca-
s0s), todo esto fijado por una autoridad judicial.

En nuestro pafs, el Cédigo Civil Federal establece en
el Titulo Sexto “Del parentesco, de los alimentos y de
la violencia familiar”, Capitulo II denominado “De los
Alimentos”, la obligatoriedad y los lineamientos sobre
los cuales se regula la pensién alimenticia, debiendo
destacar que también existe legislacién internacional
sobre el particular, tales como la Convencién sobre los
Derechos del Nino, la Convencion Interamericana so-
bre Obligaciones Alimentarias y la Convencién de La
Haya, sobre cobro internacional de alimentos.

Como se observa, el otorgamiento de la pension ali-
mentaria estd regulada, sin embargo, existen argumen-
tos de defensa en los litigios, como lo es el estar des-
empleado o tener ingresos econdémicos intermitentes,
con el fin de evitar o de reducir el pago.

Sin embargo, el espiritu de la legislacion sobre el par-
ticular es que los alimentos son prioritarios, incluso
por encima de otras deudas, por lo que, aunque no se
tenga empleo formal, el deudor alimentario debe bus-
car la manera de cumplir de atender las necesidades de

sus menores hijas o hijos, ya que la obligacién no pue-
de sujetarse a un ingreso fijo.

Sélo que ante los argumentos recurrentes de no poder
cubrir esta pension por parte de los deudores alimen-
tarios, en virtud a una condicién de desempleo, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, determiné me-
diante la resolucién del amparo 252/2024, que para
atenderse las necesidades de manutencion de los acre-
edores alimentarios, podria tomarse una parte de la
subcuenta de aportaciones voluntarias o de la sub-
cuenta de retiro de una persona trabajadora, y de esa
forma cubrir el pago de la pensién alimenticia para sus
menores hijas o hijos.3

Esto sélo serd posible si el deudor estd desempleado y
no tiene m4s bienes con que cubrir esa obligacién, o
bien, que no haya realizado retiros similares a su sub-
cuenta de retiro en los cinco afos anteriores.

Ante esto, el tercer parrafo del articulo 79 de la Ley
del Sistema de Ahorro para el Retiro, el segundo pa-
rrafo del articulo 169 de la Ley del Seguro Social y el
segundo pdrrafo del articulo 83 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, no permiten que los recursos que se en-
cuentren en ese fondo sean embargados, al estar reser-
vados para la época del retiro laboral del trabajador,
con la finalidad de que cuente con la posibilidad de sa-
tisfacer sus propias necesidades.

El ministro ponente argumenta que “...a diferencia del
derecho a la alimentacién de los menores, el trabajador
va ahorrando para un futuro més cercano o més lejano,
pero alude a un futuro; en cambio los alimentos de un
menor siempre son actuales, pues diariamente requie-
re satisfacer sus necesidades alimentarias”.4

El ministro enfatiza sobre el particular que “...si el tra-
bajador puede disponer de una parte de los recursos
acumulados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez cuando estd desempleado, nada im-
pide que dicha subcuenta pueda ser embargada en la
misma proporcién para garantizar los alimentos de un
hijo menor del trabajador titular de la cuenta indivi-
dual, pues seria un contrasentido que él pueda dispo-
ner de una parte de los recursos depositados en la sub-
cuenta mencionada para que él y su familia puedan
subsistir en tanto encuentra otro empleo; y por otro,
sostener que no se puede embargar esa parte de los re-



Martes 9 de septiembre de 2025

31

Gaceta Parlamentaria

cursos, para que el trabajador cumpla con la obliga-
cién alimentaria que tiene hacia un hijo menor de
edad, pues eso no sélo irfa contra la 16gica que permi-
te que el trabajador disponga de una parte de esos re-
cursos, sino que ademds implicaria dejar a voluntad
del trabajador, cumplir con esa obligacién, lo cual no
es posible, en tanto que se atentaria contra el interés
superior de la infancia”.5

Debe precisarse que si bien el embargo de una porcién
de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez de los trabajadores con la finalidad de pagar al-
guna pension alimenticia, sélo serd de la cantidad
equivalente a la estipulada en la Ley del Seguro Social
o la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, relativa al seguro
de desempleo que los trabajadores reciben cuando no
tienen ingresos por la prestacion de sus servicios a al-
glin empleador, cantidades que en el momento de rein-
corporarse a algin empleo serdn reintegradas a su sub-
cuenta, en términos de la resolucién antes referida.

Es por eso que la presente iniciativa pretende adicio-
nar un pérrafo tercero al articulo 563 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Civiles y Familiares, para
que, en concordancia con la resolucién antes mencio-
nada, se pueda embargar una parte de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de los traba-
jadores afiliados, para cubrir las pensiones alimenti-
cias para acreedores alimentarios, en la misma propor-
ciébn que se permite retirar para el seguro de
desempleo.

En el caso de las y los menores de edad, se podrd ga-
rantizar que accedan a la proteccién del articulo 2, se-
gundo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

“El interés superior de la nifiez deberd ser conside-
rado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, ni-
fos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la
Constitucién y en los tratados internacionales de
que México forma parte”.

Es por eso que, presento ante esta honorable asamblea,
para su estudio, anélisis, discusién y, en su caso, apro-
bacidn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 563
del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fa-
miliares, para quedar como sigue:

Articulo 563. ...

La autoridad jurisdiccional podrd ordenar el embargo
de los recursos depositados en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de los trabajadores
afiliados, sélo en los casos de obligaciones alimenta-
rias referidas en la ley, hasta por un monto que re-
sulte al equivalente estipulado en el articulo 191 de
la Ley del Seguro Social o en el articulo 77 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, cuando el trabajador
reciba el seguro de desempleo, el resto de los recur-
sos serdn inembargables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Consultado el 23 de julio de 2025 en EAP_AmoryAmistad25.pdf

2 Consultado el 23 de julio de 2025 en Estadisticas a propésito del
Dia de la Nifia y el Nifio (30 de abril)

3 Consultado el 23 de julio de 2025 en JUICIO ORDINARIO CI-
VIL FEDERAL 1/2000

4 Ibidem, pagina 23.
5 Ibidem, pagina 32.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de septiembre de 2025.

Diputada Verénica Martinez Garcia (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE COMPARECENCIAS OBLIGATORIAS DE LAS Y LOS TI-
TULARES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO EN EL
CONGRESO, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO
MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, y con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
raciéon de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La rendicién de cuentas es uno de los pilares funda-
mentales de todo sistema democrético, por ello, se re-
quiere la existencia de mecanismos de control y su-
pervisién que permitan generar pesos y contrapesos
entre los diferentes poderes publicos. Dentro de nues-
tra organizacion politica, el Ejecutivo tiene la obliga-
cidén constitucional de presentar anualmente un Infor-
me de Gobierno en el que comunica al Congreso de la
Unidn y a la sociedad en general, el estado que guarda
la administracién publica del pais. Acto seguido, cada
una de las Camaras tiene que realizar por separado el
andlisis del informe, debiendo comparecer los miem-
bros del gabinete que citen las Camaras.

Las comparecencias ante el Poder Legislativo consti-
tuyen un mecanismo a través del cual las y los inte-
grantes de la administracién publica federal compare-
cen para dar cuenta de los asuntos que tienen a su
cargo. Desde la Optica del equilibrio de poderes, esta
préctica se inscribe dentro de las acciones orientadas a
fortalecer una rendicién de cuentas, en la que los tres
poderes del Estado asumen, de manera reciproca, la
responsabilidad de supervisarse y controlarse entre si.

Este ejercicio democrético en México tiene sus raices
en la Constitucién de 1824, la cual establecié la obli-
gacion del Presidente de la Reptiblica de presentar un
informe de manera oral el mismo dia en que iniciaba
el periodo ordinario del Congreso. A partir de enton-

ces, y hasta 2005, el titular del Ejecutivo acudia per-
sonalmente a la sede del Congreso de la Unién para
dar cuenta del estado que guardaba la administracién
publica.

Con la Constitucion de 1857 se dispuso que el Poder
Legislativo tendria dos periodos ordinarios de sesiones
y que, al inicio de cada uno, el Presidente debia rendir
un Informe de Gobierno. Posteriormente, la Constitu-
cién de 1917 establecié que el informe se presentaria
Unicamente al inicio de cada afio legislativo y que,
ademds, se entregaria por escrito.

En 1950, el Informe de Gobierno fue transmitido por
television por primera vez, lo que dio origen a la tra-
dicion conocida como el “Dia del Presidente”. Dicho
formato prevaleci6 hasta 2005, afio en que, tras la al-
ternancia politica y los conflictos poselectorales de
2006, el entonces presidente Vicente Fox se vio impe-
dido de pronunciar su mensaje con motivo de su ulti-
mo informe. Desde entonces, el Ejecutivo cumple con
esta obligacién mediante la entrega por escrito, a tra-
vés de la Secretaria de Gobernacion.

A partir de la administracién pasada, la asistencia de
funcionarios publicos a comparecer ante el Congreso
ha ido disminuyendo de manera importante, en el pri-
mer Informe se conté con la asistencia de la mayoria
de los funcionarios citados, sin embargo, cada afio es-
ta asistencia fue disminuyendo de manera preocupan-
te. Primero el oficialismo comenzé a generar la pricti-
ca de que la mayoria de las comparecencias se
comenzaran a realizar en comisiones y ya no ante el
pleno, finalmente para el sexto Informe de Gobierno
ningun funcionario acudié a la Cédmara a rendir cuen-
tas.

Relacion de comparecencias en el sexenio pasado

Una vez que la Presidencia de la Republica presenta su
informe de gobierno ante el Congreso de la Unién, la
Junta de Coordinacién Politica de cada una de las Ca-
maras debe aprobar un calendario de comparecencias
ante el pleno y las comisiones de los funcionarios de la
administracién publica federal que deben acudir a las
Cédmaras con motivo del andlisis del informe corres-
pondiente.

En el sexenio pasado, los registros parlamentarios
arrojan los siguientes datos:
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cieron el secretario de Hacienda y Crédito Publico
y la secretaria del Bienestar, los otros tres funciona-
rios citados (Gobernacién —Segob—, Secretarfa de
Agricultura y Desarrollo Rural —Sader— y Salud) no
asistieron.

* Preocupa que algunos funcionarios nunca rindie-
ron cuentas en el Congreso a pesar de que fueron
citados a comparecer por la Jucopo, como el caso
de la Secretaria de Energia que no cumplié en su
compromiso en todo el sexenio, la Secretarfa del
Bienestar y Sagarpa que solamente comparecieron
dos veces de las cinco que fueron citados o la Se-
cretaria de Salud que falté a 2 de las 5 compare-
cencias.

* En el sexto Informe de Gobierno ningin funcio-
nario asisti6 a rendir cuentas en la Cdmara de Dipu-
tados.

Se advierte que, en la administracion pasada, se confi-
guro un patrén de inasistencias por parte de los fun-
cionarios publicos citados a comparecer, lo cual vul-
nera el principio de divisién de poderes, debilita el
equilibrio institucional y limita el derecho de la ciuda-
dania a estar informados de manera oportuna de cémo
se encuentra la administracion publica federal.

Las comparecencias de los funcionarios publicos no
son una mera cortesia politica, son una obligacién in-
herente al cargo, cada secretaria o secretario de Esta-
do, asi como los titulares de las entidades de la admi-
nistracién  publica, estin  investidos  de
responsabilidades frente a la ciudadania, que encuen-
tra en el Congreso de la Union el espacio legitimo pa-
ra exigir explicaciones, evaluar resultados y conocer
las politicas publicas implementadas.

La inasistencia reiterada de funcionarios no es un he-
cho menor: erosiona la credibilidad de las institucio-
nes, fomenta la opacidad y envia a la sociedad un men-
saje de arrogancia e impunidad. No se trata
unicamente de faltar al Congreso, sino de incumplir
con la ciudadania. Permitir que las comparecencias se
conviertan en actos opcionales mina la fortaleza del
sistema democratico. Sin mecanismos claros que obli-
guen a las y los funcionarios a acudir, el control parla-
mentario se debilita y la balanza de poderes se inclina
peligrosamente hacia el Ejecutivo.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad ha-
cer obligatorias las comparecencias y la rendicién de
informes de las y los titulares de las secretarias de Es-
tado ante el Congreso de la Unidn, lo anterior, para
evitar que dichos servidores publicos puedan excusar-
se de acudir ante las Cédmaras a rendir cuentas del es-
tado que guardan sus respectivos ramos en la adminis-
tracion publica del pafs.

A efecto de ejemplificar lo anterior, se incorpora el si-
guiente cuadro comparativo:

Artigulo 69, ...

Candar um de s Ciimaras reslizan el andilisis
del informe v podrd solicicar sl Presidente de
T Repiblics mpliar L infonmaion mediame
PrCEUTIAL PROT esCTil v cilar ulus Sevrotarios de
Fstado v a los directorcs de las entidades
peirimslatales,
rendirdn informes hajo protesta de decir
verdisl. Ta Tey del Comgrests v sars reghnnesiton
repulursn o] cjervivio de esta Gealuad

quisnes  compureerin oy

Canlia miren ahe Lias Cibmaras resal s el ailisis

del intorme ¥ podrd soliciter a la Presidencia
de T Tepiblice anpliar B inlormisciin
mediumie progunia por cserile, v citer o las ¥
les: titulares de las Secretarias dec Heado v a las
y b dlireiores de s entishices poraestatales,
quicnes tendrsin la obligacién de comparceer
y rendir informes Do protesta de dedr
verdlal, La Ley del Conpreso v sus replamentos

regularan ¢l cjercicio de esta tacultad. Fn
ningin caso las y los Glulares de las
dependencias v entidadres que scan citadss por
Tax Chmarss podrdn negatse o eveusarse de
acudir a rendir cucness del estedo que guardan
RUS respectivos ramos en la administracidn
piblica del pais.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...

Cada una de las Cémaras realizaré el andlisis del in-
forme y podra solicitar a la Presidencia de la Repu-
blica ampliar la informacién mediante pregunta por
escrito, y citar a las y los titulares de las Secretarias
de Estado y a las y los directores de las entidades pa-
raestatales, quienes tendran la obligacién de compa-
recer y rendir informes bajo protesta de decir verdad.
La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad. En ningin caso las y los ti-



Martes 9 de septiembre de 2025

35

Gaceta Parlamentaria

tulares de las dependencias y entidades que sean ci-
tadas por las Camaras podran negarse o excusarse
de acudir a rendir cuentas del estado que guardan
sus respectivos ramos en la administracién publica
del pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 60 BIs
2 DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, EN MATERIA
DE APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO DE ESPECIES AVIA-
RES SILVESTRES, NATIVAS, ENDEMICAS Y MIGRATORIAS NO
EXOTICAS, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MO-
REIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La conservacién de la biodiversidad es un componen-
te esencial para garantizar tanto el equilibrio ecolégi-
co como el bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 4o., reconoce el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano, lo que obliga al Es-
tado a implementar medidas eficaces para proteger los
ecosistemas y las especies que los conforman.

Las aves silvestres desempefian funciones ecoldégicas
vitales: actdan como dispersoras de semillas, poliniza-
doras y reguladoras de poblaciones de insectos, ardc-
nidos y vertebrados, asi como barémetros de los cam-
bios en los ecosistemas y la salud de los mismos. Pese
a su papel fundamental en la salud de los sistemas eco-
légicos, enfrentan multiples amenazas, entre las que
destaca el tréfico ilegal, la destruccién de su hébitat y,
en particular, un marco normativo que adn presenta
vacios y ambigiiedades.

La Ley General de Vida Silvestre, en su articulo 60
Bis 2, establece restricciones especificas respecto al
aprovechamiento extractivo de aves de la familia Psit-
tacidae. No obstante, el primer pérrafo del referido ar-
ticulo limita expresamente dicha prohibicién tnica-
mente al aprovechamiento extractivo, con fines de
subsistencia o comerciales, de las especies de esta fa-
milia cuya distribucién natural se encuentra dentro del
territorio nacional.

Esta redaccion excluye de manera implicita a otras es-
pecies aviares silvestres, nativas, endémicas y migra-
torias no exoticas pertenecientes a otras familias, lo
que genera un vacio normativo que facilita su vulnera-
cién. Tal limitacién abre la posibilidad de interpreta-
ciones contradictorias que debilitan la aplicacion efec-
tiva de la norma, cuyo propdsito fundamental es la
proteccion de la fauna aviar nacional, dificultando asi
su correcta implementacién y cumplimiento.

Por ello, se propone modificar el primer parrafo del ar-
ticulo 60 Bis 2 de la Ley General de Vida Silvestre, pa-
ra que dicte de forma explicita la siguiente formula-
cion: “Ningin ejemplar de ave silvestre, endémica,
nativa y migratoria no exética, asi como las corres-
pondientes a la familia Psittacidae o psitacido, cu-
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ya distribucién natural sea dentro del territorio na-
cional, podra ser sujeto de aprovechamiento ex-
tractivo con fines de subsistencia o comerciales”.
Esta modificacién tiene como propdsito salvaguardar
la amplia biodiversidad aviar presente en el territorio
nacional, al mismo tiempo que busca eliminar cual-
quier ambigiiedad respecto de las especies que puedan
ser objeto de aprovechamiento extractivo con fines de
subsistencia o comerciales. De manera particular, esta
nueva redaccién propone con claridad que las especies
exodticas —aquellas cuya distribucién natural no corres-
ponde al territorio mexicano— queden expresamente
excluidas de dicho supuesto.

Este cambio no sélo mejora la técnica legislativa y la
claridad normativa, sino que también fortalece los me-
canismos de conservacion, alineandolos con los com-
promisos internacionales que ha asumido el Estado
mexicano. Uno de ellos es el Convenio entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amé-
rica para la proteccién de aves migratorias y de mami-
feros cinegéticos, firmado en 1936, un instrumento
pionero en materia de cooperacién binacional para la
proteccidn de especies migratorias. En este convenio,
ambas naciones se comprometen a preservar las espe-
cies de aves que realizan sus ciclos de vida en ambos
territorios, reconociendo su valor ecoldgico y la nece-
sidad de proteger sus rutas migratorias.

Asimismo, la inclusién expresa de las aves migratorias
en esta reforma reconoce su vulnerabilidad especifica.
Estas especies dependen de hébitats estacionales en
buen estado a lo largo de amplios territorios dentro y
fuera de las fronteras mexicanas, por lo que su protec-
cibén efectiva requiere un marco legal claro y coheren-
te con la realidad ecoldgica que enfrentan.

Ademds, la presente modificacién tiene como objetivo
reforzar la proteccién de las aves pertenecientes al or-
den Passeriforme, en particular del suborden Passeri,
comunmente conocidas como “aves canoras”. Estas
especies, debido a sus caracteristicas bioldgicas, pre-
sentan una mayor vulnerabilidad frente al trafico ile-
gal, derivada de su capacidad de emitir vocalizaciones
y cantos que resultan especialmente atractivos para di-
cho comercio ilicito.

La actual redaccion de la Ley General de Vida Silves-
tre también deja fuera a diversos taxones de fauna
aviar que presentan una alta vulnerabilidad frente al

tréfico ilegal, tanto en México como en el resto de La-
tinoamérica. Entre ellos destacan las familias Ram-
phastidae —conocidas cominmente como tucanes—,
Strigidae —buhos y tecolotes—, y Accipitridae —que in-
cluye a 4guilas, milanos, gavilanes y aguilillas—.

En el caso de los tucanes, diversas especies, particu-
larmente el tucdn pico de canoa (Ramphastos sulfura-
tus), figuran entre las aves mds traficadas en el pais,
debido a sus caracteristicas morfoldgicas y a la visto-
sidad de sus colores. Por su parte, las aves rapaces per-
tenecientes a las familias Strigidae y Accipitridae son
victimas frecuentes del comercio ilegal, motivado por
la demanda generada entre cetreros y aficionados.

Conviene subrayar, ademads, la trascendencia ecoldgi-
ca de estas ultimas dos familias, ya que cumplen un
papel fundamental como depredadores tope en la re-
gulacién de poblaciones de mamiferos, reptiles, artro-
podos e, incluso, organismos asociados a ecosistemas
acudticos. Su pérdida o disminucién poblacional, deri-
vada de las presiones del trafico ilegal, tiene efectos
negativos en el equilibrio de los ecosistemas donde ha-
bitan.

Cabe agregar que el comercio ilicito de fauna silvestre
ha contribuido a que, entre 1970 y 2016, las poblacio-
nes de mamiferos, aves, anfibios, reptiles y peces se
redujeran en promedio 68 por ciento a nivel global. En
el caso de las regiones tropicales de América Latina, la
caida alcanzé 94 por ciento, considerada la mas alta
registrada en el planeta.l

Finalmente, al excluir expresamente a las especies
exoticas del supuesto, se contribuye a evitar impactos
negativos en los ecosistemas, derivados de la intro-
duccidn de especies que podrian alterar los equilibrios
naturales, desplazar especies nativas y endémicas o la
transmision de enfermedades.

En suma, esta reforma propuesta al articulo 60 Bis 2
de la Ley General de Vida Silvestre tiene como objeti-
vo dotar al marco juridico de mayor claridad, precisién
técnica y coherencia ecoldgica, asegurando que los
criterios de conservacién se apliquen a las especies
que mds lo requieren y que la legislacién ambiental
mexicana esté a la altura de sus compromisos interna-
cionales y de los desafios ambientales que enfrenta
nuestra nacién en pleno siglo XXI.
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Para una mejor apreciacion de lo antes sefialado se
presenta el cuadro comparativo siguiente:

Ley General de Vida Silvesire

l'extn vigente “lexto propuesta

Articulo 3o. 1ara los cfectos do esta Lev se | Articula 3o. ...
cntenderi por

LaNLIN. . loa ML,

[BIN CORRELATIVO) | Hapecies migratorias no exiticas Son
aquellas que s cncucntran dentro de su
ambiw de distribucion nutural v ogque s
desplazan  latitudinal, longitudinal o
alttudinalmente dc mancra  periddica
vomo parte de su cicle bioldgicn,

Articulo 50 Bis 2.- Ningiin ojemplur de ave | Anticulo 60 Bis 2.- MNingin ojemplar de wee
voorrespumlienie a b Emilio Mmwidae o | dilvestre, endémica, nativa y migrameia no
peiticido, cuya disribucion natural sca | ewdtica, asi como las correspondientes a la
deniro del wrritorie nadonal, podrt ser | lwmilia Psivwcddae o psitdcido, ouya
e el

sujetes de aprovechimienio extructive con | distabocion motoel s

fines de subsistencia o comereisles. tertitaria nacional, podré sor sujews de
aprovechamieni exiracidve con lines de

subwistenin o cenmereinles.

El suscrito extiende un sincero reconocimiento a Ig-
nacio Moreira Loera por su valiosa colaboracion en
la recopilacién de informacidén, andlisis juridico y
elaboracién técnica que hicieron posible la presente
iniciativa de reforma. Su apoyo en la integracioén de
los antecedentes, asi como en la construccion de un
marco argumentativo s6lido en materia de conserva-
cién de organismos aviares silvestres, resulté funda-
mental para fortalecer los alcances de esta propuesta
legislativa en beneficio de la biodiversidad de nues-
tro pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta honorable soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo al
articulo 60 Bis 2 y se adiciona una fraccion L al ar-
ticulo 3 de la Ley General de Vida Silvestre, en ma-
teria de aprovechamiento extractivo de especies
aviares silvestres, nativas, endémicas y migratorias
no exéticas

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 60
Bis 2, y se adiciona una fraccién L al articulo 3 de la

Ley General de Vida Silvestre, para quedar de la ma-
nera siguiente:

Articulo 3o. ...
I. a XLIX. ...

L. Especies migratorias no exéticas: Son aque-
llas que se encuentran dentro de su ambito de
distribucion natural y que se desplazan latitudi-
nal, longitudinal o altitudinalmente de manera
periodica como parte de su ciclo bioldgico.

Articulo 60 Bis 2. Ningiin ejemplar de ave silvestre,
endémica, nativa y migratoria no exética, asi como
las correspondientes a la familia Psittacidae o psita-
cido, cuya distribucién natural sea dentro del territorio
nacional, podrd ser sujeto de aprovechamiento extrac-
tivo con fines de subsistencia o comerciales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Chavez, R. (2022, july 28). Los Devastadores Efectos del trafico
ilegal de la vida silvestre. ACAMS Today. https://www.acamsto-
day.org/los-devastadores-efectos-del-trafico-ilegal-de-la-vida-sil-

vestre/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDE-
RAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE
GARANTIZAR LA CORRECTA PROTECCION A LOS DERECHOS
DE LOS CONSUMIDORES, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, el que suscribe, Yeric6 Abramo
Masso, diputado a la LXVI Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenta iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un Capitulo VI Bis a la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Conevall “el derecho a la salud es
un derecho humano, cuyo fundamento reside en la dig-
nidad humana y sienta sus bases en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, en la cual se
menciona la salud como un elemento fundamental pa-
ra acceder a un nivel de vida adecuado. Asimismo, el
derecho a la salud es uno de los derechos econdémicos,
sociales y culturales (DESC) considerados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), que, junto con otros tratados in-
ternacionales que el Estado mexicano ha ratificado,
constituyen el marco juridico para su exigibilidad. De
acuerdo con el PIDESC, el derecho a la salud es el de-
recho al disfrute del nivel mas alto de salud fisica,
mental y social. Esta definicién guarda una estrecha
relacién con la definicién adoptada, regionalmente, en
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Sal-
vador”, que menciona: ‘“Toda persona tiene derecho a
la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social”. Por medio del PI-
DESC, se insta a los estados parte a adoptar las medi-
das necesarias para la realizacion gradual y progresiva
del derecho”.

En el ambito interno, el derecho a la salud esta consa-
grado en el cuarto parrafo de nuestra Carta Magna,2
que a la letra establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los ser-
vicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social”.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) en su publicacién de 2023, Establecimientos
particulares de salud con camas censables (ESEP)3
integraron informacién de 2 mil 827 establecimientos
distribuidos en 560 municipios y demarcaciones terri-
toriales.

De los anteriores, 66 contaron con al menos 10 esta-
blecimientos particulares y concentraron 50.1 por
ciento del total de este tipo de establecimientos. Los
siguientes municipios y demarcaciones territoriales
contaron con mdas de 20 establecimientos: Tijuana,
Guadalajara, Puebla, Nezahualcdyotl, Iztapalapa, Eca-
tepec, Toluca, Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Jué-
rez, Monterrey, Morelia, Le6n, Naucalpan de Judrez,
Oaxaca de Judrez, Cuernavaca, Acapulco de Judrez,
Zapopan, Querétaro, San Luis Potosi, Tuxtla Gutiérrez
y Reynosa. Estos municipios concentraron 814 esta-
blecimientos (28.8 por ciento).

Los establecimientos particulares reportaron 35 mil
899 camas censables. En las siguientes entidades se
concentrd 55.6 por ciento de las camas censables en
establecimientos particulares que proporcionaron ser-
vicios de salud: Ciudad de México, con 4 mil 963
(13.9 por ciento); Estado de México, con 3 mil 941
(11.0 por ciento); Jalisco, con 3 mil 245 (9.0 por cien-
to); Guanajuato, con 2 mil 143 (6.0 por ciento); Nue-
vo Ledn, con 2 mil 121 (5.9 por ciento); Michoacén,
con mil 810 (5.0 por ciento) y Puebla, con mil 720
(4.8. por ciento).

De acuerdo con la Estadistica de Salud en Estableci-
mientos Particulares (ESEP) 2023, 76 municipios o
demarcaciones territoriales contaron con al menos 100
camas censables, mismas que se distribuyeron en mil
444 establecimientos (51.1 por ciento del total de esta-
blecimientos).
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De estos, 25 contaron mas de 300 camas censables ca-
da uno: Guadalajara, Monterrey, Cuauhtémoc, Tijua-
na, Puebla, Miguel Hidalgo, Zapopan, Morelia, Ledn,
Querétaro, Juarez, San Luis Potosi, Benito Juarez,
Gustavo A. Madero, Chihuahua, Toluca, Aguascalien-
tes, Tlalpan, Nezahualcdyotl, Mérida, Naucalpan de
Juarez, Coyoacéan, Reynosa, Torre6n y Tampico. Por
entidad federativa, Ciudad de México tuvo la tasa mas
alta de camas censables, con 53.2 por cada 100 mil ha-
bitantes.

En este mismo documento se especifica que de cada
100 establecimientos particulares, 90 tuvieron la cate-
goria de hospital general; para 5, la especialidad fue de
gineco-obstetricia, 4 tuvieron una especialidad diferen-
te a pediatria, psiquiatria y traumatologia y el restante
correspondi6 a alguna de las especialidades anteriores.

Esta publicacién del Inegi da cifras del crecimiento
exponencial que hay en el uso de establecimientos par-
ticulares de salud, pues en 2023, el nimero de consul-
tas externas en establecimientos particulares de salud
fue de 14 millones 521 mil 21, mientras que en 2014
era de 11 millones 890 mil 395 consultas, es decir, que
en nueve afios se incrementaron por 2 millones 630
mil 626 consultas anuales, es decir, 22.12 por ciento

En cuanto a los examenes de analisis clinicos en esta-
blecimientos particulares de salud estas pasaron de 14
millones 881 mil 96 en 2014 a 23 millones 709 mil
322 en 2023, es decir, 8 millones 828 mil 226 exame-
nes mds por afo, es decir 59.32 por ciento.

Sélo por poner un ejemplo del crecimiento de proce-
dimientos médicos especificos, las quimioterapias que
se aplicaron en establecimientos particulares de salud
en 2014 fueron 37 mil 441 y para 2023 fueron 76 mil
549, es un incremento de 39 mil 108 quimioterapias
mds por afio, es decir, 104.45 por ciento.

Estas estadisticas nos indican que, en los dltimos nue-
ve afios, que podriamos considerar como una década,
el uso de hospitales y clinicas privadas ha tenido un
aumento considerable.

Esto ha implicado un crecimiento en infraestructura
médica, como hospitales y equipo tecnoldgico, camas,
y también de recursos humanos como son doctas, doc-
tores, enfermeras y enfermeros, asi como técnicos mé-
dicos de diferentes especialidades.

El crecimiento no sélo ha sido en este sentido, pues
para el tema que nos ocupa es principalmente el creci-
miento de los precios de estos hospitales y clinicas
particulares, en este sentido es posible afirmar que es-
to es en un sentido amplio, me refiero los costos de un
cuarto de hospital, un procedimiento quirdrgico, o
consulta, los medicamentos, insumos médicos de tera-
pia y curacidn, por dar sélo algunas referencias, lo que
conocemos como inflacién médica.

Segin la Encuesta de Tendencias médicas globales
2024 de WTW,4 los costos médicos a nivel global se
mantendrin elevados con una tasa promedio de creci-
miento de 10.4 por ciento en 2025. En México, se pro-
yecta una tasa de inflacién médica de 14.9 por ciento,
superando el 13.3 por ciento estimado para 2024, si-
tuando al pais entre los de mayor incremento en este
rubro dentro de la regién.

Si consideramos que la inflacién anual en México pa-
ra 2024 fue de 4.21 por ciento tendremos un pardme-
tro para observar que la inflacién medica es de més de
10 por ciento que la inflacién general, lo que repre-
senta una afectacién directa a los bolsillos de las y los
mexicanos.

Este incremento de la inflacién médica y el gasto de
bolsillo en salud privada tienen una relacién intrinseca
con las deficiencias en la atencién médica del sector
publico, un estudio de México Evalia denominado
nuimeros del erario reporta la siguiente informaciéns:

“El gasto per cdpita en salud se refiere al gasto tedri-
co por persona; se calcula dividiendo el presupuesto
total de cada subsistema de salud entre la poblacién
derechohabiente o beneficiaria, de esta manera se ob-
tiene un indicador por institucién y estandarizado por
el tamafio de poblacién que podria requerir servicios
de salud.

Para 2024, a pesar del aumento en el gasto publico pa-
ra salud, el incremento en el gasto per cdpita para la
poblacién sin seguridad social mantiene brechas signi-
ficativas respecto al gasto per cépita en la poblacién
con seguridad social.

Una persona derechohabiente del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) tiene el doble de recursos
que una persona con acceso a los servicios de salud de
IMSS-Bienestar.
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El extremo se observa en la poblacién con servicios
médicos de Pemex, donde el gasto per cdpita es 7.8
veces el gasto per cdpita de una persona en IMSS
Bienestar. Si se compara con la referencia internacio-
nal, la brecha se amplifica considerablemente ya que,
el gasto per cdpita en los paises miembros de la Orga-
nizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE) es de 67 mil 45 pesos por persona,
mientras que para el IMSS Bienestar fue de 4 mil cien-
to siete pesos por persona, cuando Pemex, que es el
sistema de salud publica que mayor presupuesto desti-
na por persona, invierte 31 mil novecientos ochenta y
¢inco pesos.

Estos presupuestos pueden explicar en buena medida
por qué la salud privada tiene mas demanda cada afio,
y al existir m4s demanda se elevan los precios de los
servicios médicos y hospitalarios de manera exponen-
cial.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) sefiala que “El gasto de
bolsillo en México es de 42.1 por ciento, que equivale
al doble de 20 por ciento del gasto corriente total en
salud recomendado por la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS)”.¢ Esto significa que de cada 100
pesos que las y los mexicanos gastamos en salud, 42
pesos corresponden a gasto propio, mientras que para
América Latina es de 30 por ciento segtn la OCDE.

Ante esta situacién en los ultimos diez afios (nueva-
mente usaremos esta temporalidad para explicar el
sentido de esta iniciativa), se han presentado denun-
cias constantes ante las instancias correspondientes, en
relacién con los abusos en los cobros de los hospitales,
médicos y aseguradoras.

Respecto de este tema quiero manifestar que hace un
par de semanas anuncié la presentacién de una inicia-
tiva para detener los abusos de las aseguradoras que
trabajan con gastos médicos mayores, y tan sélo en
dos semanas he recibido mds de mil mensajes, de los
cuales la mayor parte son para sefialar que los abusos
cometidos por los hospitales, otro tanto de esos men-
sajes es para hacerlos corresponsables a ambos y por
dltimo hay quien manifiesta que es tnicamente de las
aseguradoras.

Dentro de estas comunicaciones, las cuales pueden
verse en mis redes sociales, mensajes a medios de co-

municacién y correos electrénicos estédn la falta de in-
formacién sobre los precios de los procedimientos mé-
dicos, cobro de medicamentos diez veces mas altos de
su valor comercial, insumos médicos e incluso toallas
sanitarias en mds de 350 pesos por unidad.

En este sentido podemos afirmar que muchas de las
denuncias que se realizan a los hospitales es por el co-
bro excesivo de medicamentos, insumos de curacion,
batas, pantuflas, botellas de agua, asi como de tarifas
de cuarto, uso del equipo médico, asi como consultas,
tratamientos, cirugias, estudios, andlisis quimicos en-
tre otros.

Un estudio de la Comisién Federal de Competencia
Econémica (Cofece) denominado Estudio de compe-
tencia y libre concurrencia en seguros de gastos médi-
co’ sefiala los siguientes aspectos:

“Una via para promover mayor competencia en el
mercado de los servicios hospitalarios es introdu-
ciendo mayor transparencia sobre la relacion cali-
dad-precio de dichos servicios. En Estados Unidos
de América (EUA), por ejemplo, varios estados
adoptaron la politica de transparencia de precios de
los hospitales, lo que se tradujo en una disminucién
de precios de los servicios médicos y hospitalizacién
de 3.9 por ciento y 4.7 por ciento, respectivamente.

En México, a partir de 2001, el Gobierno federal
publicé informes anuales sobre indicadores del des-
empefio en los niveles sistémico, estatal, institucio-
nal y hospitalario de los servicios prestados por
hospitales del sector publico.

No obstante, no existe un ejercicio con el mismo al-
cance para los servicios privados. El Instituto Mexi-
cano para la Competitividad, AC IMCO) (2021) se-
nal6 que no hay transparencia suficiente para
determinar las razones de la variabilidad de precios en
el tratamiento de una enfermedad entre los hospitales.

En particular, concluy6 que las cadenas de hospita-
les contribuyen en mayor proporcion a la variabili-
dad del gasto que los hospitales privados indepen-
dientes.

Por ello, sefial6 la necesidad de empoderar e infor-
mar a los pacientes, asi como fomentar la transpa-
rencia en los servicios privados de salud”.
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En 2021 Ia Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco) sefial6é “Los pacientes no conocen de antemano la
lista de precios de consultas, medicamentos, tratamien-
tos o intervenciones quirdrgicas, esto impide que poda-
mos tomar decisiones informadas sobre nuestra salud.
Recientemente se han registrado casos en que los hos-
pitales han incrementado més del cien por ciento y has-
ta doscientos por ciento los costos al paciente”.8

En este mismo tema, el peridédico La Jornada informé
que “un paracetamol llega a costar hasta 30 veces més
en un hospital privado que en la farmacia de la esqui-
na, y a un paciente con seguro de gastos médicos se le
prescriben tres o cuatro farmacos, cuando sélo el anti-
bidtico es indispensable, entre otras situaciones”.?

Ante un cimulo de evidencias que han detonado en
distintas redes sociales, medios de comunicacién na-
cionales y locales, asi como por la Profeco y la Comi-
sién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Conducef), ade-
mads de 6rganos como la Cofece es que propongo la re-
gulacién comercial de los servicios hospitalarios pri-
vados, con la finalidad de proteger a los usuarios de
abusos de cobros de tarifas excesivas.

En nuestro pais, la Profeco desempeifia un papel clave
como garante de los derechos de los consumidores, in-
cluidos aquellos relacionados con los servicios médi-
cos privados, protegiendo al usuario de précticas abu-
sivas, asegurando que los proveedores respeten las
normativas vigentes y facilitando la resolucién de con-
flictos entre consumidores y proveedores de servicios
médicos.

Profeco tiene la responsabilidad de vigilar que los con-
sumidores de servicios médicos privados reciban un
trato justo. Esto incluye servicios ofrecidos por hospi-
tales, clinicas, consultorios privados, y profesionales
de la salud que operan en el sector privado.

En este sentido y de acuerdo con la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, los usuarios de servicios
médicos privados tienen derechos especificos como:
recibir informacion clara, precisa y veraz sobre los ser-
vicios que se ofrecen; no ser objeto de précticas abusi-
vas como cobros injustificados o sobrecargos; acceder
a servicios de calidad y que los servicios ofrecidos se-
an conformes a las normas oficiales mexicanas
(NOM) y protocolos médicos establecidos.

Por otra parte, 1a Profeco interviene en la resolucién de
quejas y conflictos, es decir, si un consumidor de ser-
vicios médicos privados considera que ha sido victima
de practicas fraudulentas o abusivas, puede presentar
una queja ante Profeco.

Algunos de los casos mas comunes incluyen: Negati-
vas a la devolucién de dinero o reembolsos por servi-
cios no prestados o cancelados; cobros excesivos o ta-
rifas no informadas previamente, incumplimiento de
contratos de prestacion de servicios, discriminacion en
la prestacién de servicios médicos.

Profeco interviene mediante la mediacién y concilia-
cién entre el consumidor y el prestador del servicio,
para intentar llegar a un acuerdo. En casos més graves,
puede proceder con sanciones administrativas al pro-
veedor de servicios, como multas o incluso suspensio-
nes temporales de actividades.

Otra de las funciones fundamentales de Profeco es la
educacién al consumidor. La procuraduria trabaja para
que los usuarios de servicios médicos privados com-
prendan sus derechos y como ejercerlos. A través de
campaiias de concientizacién y divulgacion, Profeco
proporciona informacién sobre cémo identificar servi-
cios médicos fraudulentos o deficientes.

De igual forma, la Profeco supervisa que los provee-
dores de servicios médicos cumplan con las NOM que
rigen la calidad y seguridad en la prestacion de servi-
cios médicos. Esto incluye el cumplimiento de pricti-
cas éticas y profesionales en la atencion a pacientes. Si
un prestador de servicios médicos no cumple con las
normativas, Profeco tiene la facultad de imponer san-
ciones.

Asimismo, en el dmbito de los servicios médicos pri-
vados, es comun que existan contratos que regulen la
relacién entre el prestador de servicios y el consumi-
dor. Profeco se asegura de que estos contratos sean
claros, transparentes y no contengan cldusulas abusi-
vas. También verifica que la publicidad de los servi-
cios médicos sea veraz y no engafiosa, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Proteccion al Consumidor.

En el sector privado, la Profeco realiza monitoreos de
precios y tarifas de servicios médicos para asegurarse
de que no haya pricticas desleales de precios o sobre-
precios, asi como visitas y auditorias a establecimien-
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tos privados para verificar el cumplimiento de las nor-
mativas de salud y derechos del consumidor.

No obstante lo anterior, estamos convencidos de que
se puede mejorar la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, para que dicha procuraduria tenga mayores
facultades, para una mayor y efectiva defensa de los
derechos de los usuarios de los servicios médicos pri-
vados, por lo que proponemos la adicién de un Capi-
tulo VI Bis denominado “De los Servicios Médicos
Privados”.

A efecto de una mejor identificacién de la propuesta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Capitulo V1 Bis
De los servicies Médicos Privados

Sin correlativo.

Sin correlativo. ARTICULO 66

QUATER.- Las
dizposiciones del presente Capitulo
gplican & las relacicnes entre
proveedores y consumidores en  las
transacciones efectuadas entre clinicas y
hoszpitales privados y consumidores de
SEMVicios de atencion medica.

Sin correlativo. ARTICULO 85 QUATER 1.- En la
celebracion de dichas transacciones =e
cumplira con lo =siguiente:

I. El proveedor evitard las pricticas
comerciales engafiosas respecto de
las caracteristicas de los servicios
medicos que offezca. por lo gue
deberd cumplir con las disposicionss
relativas a la informacion y publicidad
de lo= bienes y servicios que ofrezca,
sefigladaz en ests Ley y demas
disposiciones que s& deriven de ella;

IL- El consumider tendrd derecho a
conocer toda la informacion sobre los
términos., condiciones, costos, carges
adicionales, en su case, formas de
pago de los servicios médicos y
preductes ofrecidos por el proveedor
de manera anticipada a confirmar la
soligitud de un servicio médico o un
producto:;

El proveedor regpetara la decigion del
consumidor en cuanto a los servicios
medicos gque desea recibir el
consumidor, siendo la obligacién del
proveedor entragar de forma oportuna
toda la informacion medica que el
consumidor y/o sus familiares deban

de tener para tomar la decision de los
sarvicios médicos que guieran recibir;

IV.- El proveedor debera abstenerse de

utilizar esfrategias de venta de
servicios de  salud  que  no
proporcionan al consumidor

informacién clara y suficiente sobre
los servicios ofrecidos, en especial
tratandose de precedimientos
médicos gue no estan sustentados en
un diagnostico sclide respecto de la
=alud del consumidor.

ARTICULO 85 QUATER 2.- La
Secretaria, mediante normas oficiales
mexicanas podrd especificar términos y
condiciones para limitar las prestacionss
medicas despropercionadas a carge de
los consumidores, obligaciones
inequitativas o abusivas, o© altas
probabilidades de abuso.

Sin correlativo.

La Procuraduria podré hacer referencia a
hospitales y clinicas, en forma especifica,
como resultadoc de investigaciones
permanentes, técnicas y objetivas, a
efecio de crientar y proteger el interss de
los consumidores % publicar
periddicamente dichos resultados para
conocimiento de éstos.

ARTICULD 127.- Las infracciones a lo ARTICULO 127.- Las infracciones a lo
dispuesto por les artieulos 7 BIS, 13, 17, | dispussto por los articulos 7 BIS, 13, 17,
18 BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, | 18 BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 38, 40, 41,
42, 43 45 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, | 42, 43,45, 47, 48, 49,50, 52, 53, 54, 55,
57, 58, 50, 60, 61, 62, 67, 68, 68, 70, 72, | 57, 58, 59, 60, €1, 62, 66 QUATER 1,67,
75, 77, 78, 79, 61, 82, &5, 86 QUATER, | 68, 89,70, 72,75, 77, 78, 79, 81, 82, &5,
&7 BIS, 90, 91, 93, 85 y 113 seran 85 QUATER, B7 BIS, 20, 91, 93, 93y 113
seran sancicnadas con multa de $733.04
8 $2°345,728.71.

sancionadas con multa de $733.04 3
$2°345 72871,

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a la consideracion de este pleno y
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo VI Bis a
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VI Bis y se
reforma el articulo 127 a la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, para quedar como sigue:

Capitulo VI Bis
De los Servicios Médicos Privados

Articulo 65 Quater. Las disposiciones del presente
Capitulo aplican a las relaciones entre proveedores y
consumidores en las transacciones efectuadas entre
clinicas y hospitales privados y consumidores de ser-
vicios de atencién médica.

Articulo 65 Quater 1. En la celebracion de dichas
transacciones se cumplird con lo siguiente:
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I. El proveedor evitard las practicas comerciales en-
gafiosas respecto de las caracteristicas de los servi-
cios médicos que ofrezca, por lo que deberd cumplir
con las disposiciones relativas a la informacién y
publicidad de los bienes y servicios que ofrezca, se-
faladas en esta Ley y demds disposiciones que se
deriven de ella;

II. El consumidor tendré derecho a conocer toda la
informacion sobre los términos, condiciones, cos-
tos, cargos adicionales, en su caso, formas de pago
de los servicios médicos y productos ofrecidos por
el proveedor de manera anticipada a confirmar la
solicitud de un servicio médico o un producto;

III. El proveedor respetara la decision del consumi-
dor en cuanto a los servicios médicos que desea re-
cibir el consumidor, siendo la obligacién del prove-
edor entregar de forma oportuna toda la
informacién médica que el consumidor y/o sus fa-
miliares deban de tener para tomar la decision de
los servicios médicos que quieran recibir.

IV. El proveedor deberd abstenerse de utilizar estra-
tegias de venta de servicios de salud que no propor-
cionen al consumidor informacién clara y suficien-
te sobre los servicios ofrecidos, en especial
tratdndose de procedimientos médicos que no estin
sustentados en un diagndstico solido respecto de la
salud del consumidor.

Articulo 65 Quater 2. La Secretaria, mediante nor-
mas oficiales mexicanas podra especificar términos y
condiciones para limitar las prestaciones médicas des-
proporcionadas a cargo de los consumidores, obliga-
ciones inequitativas o abusivas, o altas probabilidades
de abuso.

La Procuraduria podrd hacer referencia a hospitales y
clinicas, en forma especifica, como resultado de in-
vestigaciones permanentes, técnicas y objetivas, a
efecto de orientar y proteger el interés de los consumi-
dores y publicar periddicamente dichos resultados pa-
ra conocimiento de éstos.

Articulo 127. Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 7 Bis, 13, 17, 18 BIS, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,
57,58, 59, 60, 61, 62, 65 Quater 1, 67, 68, 69, 70, 72,
75,77, 78, 79, 81, 82, 85, 86 Quater, 87 Bis, 90, 91,

93, 95 y 113 seran sancionadas con multa de $733.04
a $27345,728.71.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/
Documents/Derechos_Sociales/Diag_derecho_Salud_2018.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/CPEUM.doc.

3 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/programas/salud/doc/salud_2023_nota_tec

nica.pdf

4 https://www.wtwco.com/en-vn/insights/2024/10/2025-global-

medical-trends-survey

5 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ciep.mx/w
p-content/uploads/2024/04/Analis-de-presupuesto-en-salud-rum-
bo-a-2030.pdf

6 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cone-
val.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2024/Co-

municado_15_Evaluacion_Integral_Salud.pdf

7 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cofe-
ce.mx/wp-content/uploads/2022/12/Estudio-Seguro-de-Gastos-
Medicos.pdf

8 https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/transparencia-en-pre-

cios-de-hospitales

9 https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/03/08/economia/ase-

guradoras-inflan-costos-en-clinicas-privadas-8554

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18, 127 Y 128 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA
DE GARANTIZAR LA CORRECTA PROTECCION A LOS DERE-
CHOS DE LOS CONSUMIDORES, A CARGO DEL DIPUTADO
ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del Congreso de la
Uniodn iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 18 de la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Las llamadas o mensajes con fines mercadotécnicos o
publicitarios cuyo objetivo es la promocién de pro-
ductos o servicios que no han sido solicitados por los
consumidores, trascienden la mera molestia o inte-
rrupcién de la rutina diaria. Estas précticas pueden
constituir una amenaza para la seguridad y privacidad
de los ciudadanos, en tanto que un manejo inadecuado
de la informacién personal podria propiciar la perpe-
traciéon de fraudes financieros que vulneren el patri-
monio de los ciudadanos, motivo por el cual resulta
fundamental proteger a los consumidores de estas
précticas invasivas, perniciosas y potencialmente peli-
grosas.

En la mayoria de los casos, los usuarios proporcionan
sus datos de contacto durante la compra de bienes o
servicios, sin embargo, la transferencia de estos datos
a terceros con fines de mercadotecnia es una prictica
que en los tltimos afios va en aumento. Si bien, la le-
gislacidn vigente permite estas acciones, en ciertos ca-
sos son violentados los derechos de los usuarios a pe-
sar de existir mecanismos para que los usuarios
soliciten no ser molestados con llamadas.

Bajo este contexto, en México este tipo de llamadas
constituyen un problema significativo para los ciuda-
danos, quienes experimentan un promedio de 20 lla-
madas al mes. Esta cifra sitia a nuestro pais como uno
de los mds afectados a nivel mundial, ocupando el

quinto lugar, mientras que en Latinoamérica, tnica-
mente es superado por Brasil y Perd.

En relacién con lo anterior, el incremento en la recep-
cién de llamadas no deseadas en el territorio nacional
se basa en dos factores principales: la comercializa-
cién de datos personales por intermediarios y la inci-
dencia de violaciones de los sistemas de seguridad en
las bases de datos de las empresas. De acuerdo con da-
tos proporcionados por Community Phone, empresa
especializada en telecomunicaciones, la venta de in-
formacién personal a empresas de mercadotecnia y ac-
tores malintencionados dificulta la preservacién de la
privacidad de los usuarios. Aunado a ello, las filtracio-
nes de seguridad ocurridas en 2022, que afectaron a
166 millones de personas, expusieron datos personales
sensibles, incluyendo nimeros telefénicos, motivo por
el cual, una gran cantidad de ciudadanos en nuestro
pais son molestados con llamadas, mensajes o correos
electrénicos con fines de mercadotecnia.

Ahora bien, de acuerdo con los datos proporciona-
dos por la empresa Truecaller, el andlisis de las lla-
madas no deseadas recibidas por los ciudadanos re-
vela una preocupante prevalencia de aquellas
provenientes del sector financiero y de cobro de deu-
das, con 74.6 por ciento del total, mientras que las
llamadas de ventas, aunque en menor medida, tam-
bién representan un porcentaje significativo (20.6
por ciento), por ultimo, las llamadas fraudulentas re-
presentan 4.8 por ciento.

La distribucién porcentual vertida en el parrafo que
antecede, plantea serias interrogantes sobre la protec-
cion de los derechos de los usuarios, asi como sobre la
necesidad de implementar medidas efectivas para mi-
tigar el impacto negativo de estas practicas.

Base constitucional

El derecho a la proteccién de datos personales es un
pilar fundamental en la salvaguarda de la privacidad y
la dignidad de las personas. Este derecho, reconocido
en el segundo parrafo del articulo 16 de nuestra Carta
Magna, determina que toda persona tiene derecho a la
proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectifi-
cacion y cancelacion de los mismos, asi como a mani-
festar su oposicion. A continuacién, se presenta el pre-
cepto legal en comento:



Martes 9 de septiembre de 2025

45

Gaceta Parlamentaria

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancela-
cién de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicidn, en los términos que fije la ley, la cual esta-
blecerd los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de se-
guridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los dere-
chos de terceros”.

De lo plasmado en el parrafo que antecede, es claro
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza que todo individuo tenga control
sobre su informacién personal. Asimismo, cabe desta-
car que su inclusién como texto constitucional, refleja
su cardcter esencial para proteger a los ciudadanos
frente al uso indebido de su informacién, asegurando
que las instituciones y terceros respeten su autonomia
y privacidad en un contexto donde los datos son un re-
curso critico.

Abhora bien, la relevancia de que este derecho se en-
cuentre plasmado en nuestra Carta Magna, radica en
su jerarquia como norma suprema, lo que obliga a to-
das las autoridades y leyes a alinearse con sus princi-
pios. Es por ello que, al estar elevado a rango consti-
tucional, se establece como un mandato vinculante
que protege a los ciudadanos contra abusos en el trata-
miento de sus datos. Esta base constitucional fortalece
cualquier iniciativa legislativa, como la presente, al
proporcionar un fundamento sélido para desarrollar
normativas que garanticen el respeto y la proteccién
efectiva de los datos personales, motivo por el cual, a
continuacidn, se presenta la siguiente

Exposicion de Motivos

Es importante destacar que, si bien la publicidad en sus
diversas manifestaciones puede constituir un elemento
dinamizador de la economia moderna al facilitar la in-
formacion sobre bienes y servicios, su prictica indis-
criminada, hostigante y voraz, representa una intromi-
sibn en la esfera privada de los ciudadanos. La
recopilacion y utilizacién no regulada de datos perso-
nales transgrede los limites de la privacidad, compro-

metiendo la autonomia y la dignidad de las personas, es
por ello que uno de los objetivos de la presente inicia-
tiva de ley plantea incrementar la sancién a aquellas
empresas que vulneren los derechos de los ciudadanos.

Con base en el planteamiento formulado en la presen-
te iniciativa, es importante destacar que, ante la pro-
blemadtica derivada de las llamadas no deseadas en el
territorio nacional, la Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco) implementé el Registro Publico para
Evitar Publicidad (Repep). Este mecanismo permite a
los usuarios ejercer su derecho a no recibir comunica-
ciones publicitarias no deseadas, abarcando llamadas
telefonicas, mensajes y/o correos electronicos.

En relacién a lo anterior, desde su implementacién en
el afio 2007, el Repep ha registrado un total de 376 mil
435 numeros telefénicos, demostrando su relevancia
como una herramienta para la proteccién de los con-
sumidores. No obstante, se han recibido 3 mil 65 de-
nuncias por incumplimiento por parte de empresas, lo
que evidencia la persistencia de précticas indebidas,
asi como la necesidad de fortalecer los mecanismos de
supervision y sancion.

Ahora bien, en el contexto del derecho internacional
y/o derecho comparado, se destaca la promulgacién en
Espaiia de la “Ley 11/2022, de 28 de junio, General
de Telecomunicaciones”, representando un avance
sustancial en la proteccién de los derechos de los con-
sumidores espafioles, toda vez que prohibe las llama-
das comerciales no consentidas. Esta legislacion, par-
ticularmente en su articulo 66 busca liberar a los
consumidores de comunicaciones publicitarias no de-
seadas, protegiendo su privacidad. En concreto, la dis-
posicion legal en mencidn, con relacién a las llamadas
no deseadas con fines comerciales, destaca con los si-
guientes puntos:

- Las empresas deben obtener el consentimiento ex-
preso del usuario antes de enviarle publicidad o re-
alizar llamadas comerciales.

- Los usuarios tienen derecho a oponerse en cual-
quier momento al tratamiento de sus datos con fines
publicitarios, y las empresas deben respetar esta de-
cisién de manera inmediata.

- Ademés, se prohibe el uso de sistemas automati-
cos de marcacién o de fax para realizar publicidad
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no solicitada, salvo que el consumidor haya dado su
consentimiento previo.

Como podemos observar, en Espafia las comunicacio-
nes comerciales telefénicas no consentidas estin suje-
tas a una regulacidn estricta, permitiéndose tinicamen-
te en circunstancias excepcionales y debidamente
justificadas. Estas condiciones de permisibilidad se
fundamentan en la necesidad de equilibrar la actividad
comercial con la proteccién de los derechos de los
consumidores, estableciendo sanciones para las em-
presas que incumplan la normativa. Con la finalidad
de robustecer mi dicho, a continuacién, se expone el
precepto legal en comento:

“Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Teleco-
municaciones

Articulo 66. Derecho a la proteccién de datos per-
sonales y la privacidad en relacién con las comuni-
caciones no solicitadas, con los datos de tréfico y de
localizacién y con las guias de abonados.

1. Respecto a la proteccién de datos personales y la
privacidad en relacién con las comunicaciones no
solicitadas los usuarios finales de los servicios de
comunicaciones interpersonales disponibles al pu-
blico basados en la numeracion tendran los siguien-
tes derechos:

a) a no recibir llamadas automaticas sin interven-
cién humana o mensajes de fax, con fines de comu-
nicacién comercial sin haber prestado su consenti-
miento previo para ello;

b) a no recibir llamadas no deseadas con fines de co-
municacién comercial, salvo que exista consentimien-
to previo del propio usuario para recibir este tipo de
comunicaciones comerciales o salvo que la comunica-
cién pueda ampararse en otra base de legitimacion de
las previstas en el articulo 6.1 del Reglamento (UE)
2016/679 de tratamiento de datos personales”.

Por otro lado, en Pert, en el afio 2023 el Congreso de
la Reptblica promulgé una legislacién relevante para
la proteccién de los consumidores, estableciendo san-
ciones severas para las empresas que realicen comuni-
caciones publicitarias no deseadas, buscando asi, sal-
vaguardar la privacidad y tranquilidad de los usuarios.
Esta medida, respaldada por diversos sectores, de-

muestra el compromiso del Estado peruano con la pro-
teccién de los derechos de sus consumidores.

En este sentido, la normativa promulgada en aquel pa-
is prohibe de manera explicita a las entidades comer-
ciales realizar comunicaciones telefonicas, de mensa-
jeria y/o correo electrénico, con fines de
mercadotecnia o cualquier otra forma de comunica-
cién no solicitada, salvo que los usuarios hayan otor-
gado su consentimiento explicito y previo.

En consecuencia, de lo anterior se requiere la aproba-
cién directa del consumidor para cualquier contacto de
indole comercial, estableciendo sanciones para las em-
presas que incumplan con dicho precepto legal. Esta
normativa refleja la prioridad otorgada a la proteccién
de los derechos de los consumidores en Perd, repre-
sentando un avance significativo en la regulacién del
comercio electrénico en dicho pafs, asi como contri-
buyendo a la consolidacién de un marco legal que pro-
mueve la transparencia y el respeto por la privacidad
de los datos personales. Con la finalidad de dar a co-
nocer lo anteriormente mencionado, a continuacion, se
plasma el precepto legal en comento:

“Codigo de Proteccion y Defensa del Consumi-
dor

Titulo IIT
Métodos Comerciales Abusivos

Capitulo II
Métodos comerciales agresivos o engaiosos

Articulo 58.- Definicion y alcances*

58.1 El derecho de todo consumidor a la proteccién
contra los métodos comerciales agresivos o engafiosos
implica que los proveedores no pueden llevar a cabo
practicas que mermen de forma significativa la liber-
tad de eleccion del consumidor a través de figuras co-
mo el acoso, la coaccién, la influencia indebida o el
dolo.

En tal sentido, estdn prohibidas todas aquellas pricti-
cas comerciales que importen:

d. Realizar visitas en persona al domicilio del consu-
midor o realizar proposiciones no solicitadas, por telé-
fono, fax, correo electrénico u otro medio, de manera
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persistente e impertinente, o ignorando la peticién del
consumidor para que cese este tipo de actividades.

e. Emplear centros de llamada (call centers), sistemas
de llamado telefénico, envio de mensajes de texto a
celular o de mensajes electrénicos masivos para pro-
mover productos y servicios, asi como prestar el servi-
cio de telemercadeo, a todos aquellos nimeros telef-
nicos y direcciones electrénicas de consumidores que
no hayan brindado a los proveedores de dichos bienes
y servicios su consentimiento previo, informado, ex-
preso e inequivoco, para la utilizacion de esta prictica
comercial. Este consentimiento puede ser revocado, en
cualquier momento y conforme a la normativa que ri-
ge la proteccién de datos personales”.

De lo vertido con anterioridad, el andlisis comparado
de la legislacién en Espafia y Perd revela una respues-
ta legislativa convergente y propositiva ante la proble-
madtica de las comunicaciones publicitarias no desea-
das. Ambos paises han implementado medidas
legislativas con el propdsito de contrarrestar la proble-
madtica derivada de las comunicaciones publicitarias
no solicitadas. Estas acciones, que establecen sancio-
nes para las empresas que incumplan la normativa, tie-
nen como objetivo salvaguardar los derechos de los
consumidores frente a estas pricticas intrusivas.

En relacién a lo plasmado en la presente exposicion de
motivos, es importante sefialar que, si bien, nuestro pa-
is cuenta con un marco legal que busca proteger a los
consumidores de las llamadas no deseadas; la practica
muestra una preocupante realidad: el constante incre-
mento en las cifras de denuncias por parte de consu-
midores por recibir llamadas no deseadas con fines de
mercadotecnia o publicidad.

Derivado de lo expuesto con anterioridad, se puede
observar que la publicidad dirigida, que emplea infor-
macién personal para la segmentacién de audiencias,
genera una percepcion de intrusion en la esfera priva-
da de los individuos. Esta prictica erosiona el control
que los ciudadanos deben ejercer sobre su propia in-
formacién, pudiendo derivar en situaciones de acoso
por parte de quienes implementan estas estrategias pu-
blicitarias.

En el mismo sentido, la utilizacion de informacion
personal para la personalizacién extrema de mensajes
publicitarios plantea serias interrogantes sobre la pro-

teccion de los derechos fundamentales de los usuarios.
Ante esta situacidn, se hace imperativo establecer la
obligatoriedad de la Procuraduria Federal del Consu-
midor a llevar de manera actualizada, un registro pud-
blico de consumidores que no deseen que su informa-
cion sea utilizada para fines mercadotécnicos o
publicitarios, toda vez que el precepto legal que se
plantea reformar actualmente determina que la Procu-
raduria podra llevar el registro, es decir, lo establece
como una opcién y no como una vinculacién de ca-
racter obligatorio.

De igual manera, bajo la necesidad que tiene nuestro
pais de contar con marcos regulatorios que protejan la
privacidad, la autonomia y los datos personales de los
ciudadanos, siempre preservando la proteccién a los
derechos de los consumidores, la presente iniciativa de
ley tiene por objeto incrementar la sancién a aquellas
empresas que no respeten la voluntad de los consumi-
dores —ciudadanos— que no deseen recibir llamadas
con fines mercadotécnicas o publicitarias.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se
comprenda mejor la propuesta de la presente iniciati-
va, a continuacién, se expone el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de modificacion a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor:

LEY FEDERAL DE FROTECCION AL CONSUMIDOR

TE GENTE TE
Articulo 18. La Provuraduria paded llevar, | Articule 18 Ls Procuraduria debera
En SU ©as0, um registro poblico  de | llevar un registro puklico de
consumidores quec no descen que su | consumidores que no descon que su
informacion sea ufilizada para fines | informacion sea utilizada para fines
mercadotécnicos o publicitarios. morcadotécnicos o publicitarios.  Este
registro debers actualizarse de manera
constante, con el propéskte de
garantizar el cumplimiento de la
manlfestaclén de los consumldores.

0 PRO

Los consumidores podran comunicar por
escrilo o por correo elecinonico & 4
Procuraduria su solicitud de inscripcion en
dicho registro, of cual scra gratuito.

Los consumidores podran comunicar por
escriln, por lamada telefénica o por
correo electronico a la Procuraduria su
solicitud de inscripcién en dicho registro,
&l cual serd graluilo.

ARTICULO 127.- Las infraccioncs a lo
dispuesio por los arliculos 7 BIS, 13,17, 18
BIS, 23, 34, 35, 36, 37, 38, 38, 40, 41, 42,
A3, 45, A7, 48, 19, 50, 52, 53, 54, 55, 57,
58, 58, 60, 61, 62, 67, B8, €9, 70, 72, 75,
77, 78, 79, 81,82 85 86 QUATER, 87 BIS,
a0, 91, 93, 95 y 113 serdn sancionadas con
mulita de $701.15 a $2°243,671.49.

ARTICULO 127.- Las infraccioncs a lo
dispueslo por ks arliculos 7 BIS, 13, 17,
+8-Bisy 33, 34, 35, 36, 37, 38, 38, 40, 41,
Az, A3, 15, A7, 18, 18, 80, 52, 53, 54, 55,
57, 58, 58, 60, 61, 62, 67, 68, 69, 70, 72,
75, 77,78, 79, 81, 82, 85, 86 QUATER, &7
BIS, 40, 81, 83, 85 y 113 serdn
sancionadas con multa de $70145 a
$2"243,671.440.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispuesio por los arliculos 7, 8, 10, 10 BIS,
12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65,
#5 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis
4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73
Bis, 73 Ter, 73 Quéter, 73 Quintus, 74, 76
Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, #2, 42 Ter, 98
Bis, ¥ 121 scran sancionadas con multa de
$1,007.200a $3'939, 30538

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo
dispusslo por los arliculos 7, 8, 10, 10 BIS,
12, 18 Bis, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Chiinlus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6,65 Bis 7,
66, 73, 73 Bis, 73 Tor, 73 Quéter, 73
Quinlus, 71, 76 Bis, 8, 86 Bis, 87, 87 Ter,
93 092 Ter, 98 Bis, y 121 scrdn
sancionadas con mulla de $34,007.20 &

$3'939,305.36
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de este honorable Congreso la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 18, 127
y 128 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor

Unico. Se reforman los articulos 18, 127 y 128 de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para quedar
como sigue:

Articulo 18. La Procuraduria debera llevar un regis-
tro publico de consumidores que no deseen que su in-
formacién sea utilizada para fines mercadotécnicos o
publicitarios. Este registro debera actualizarse de
manera constante, con el propésito de garantizar el
cumplimiento de la manifestacion de los consumi-
dores.

Articulo 127. Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 7 BIS, 13, 17, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81,
82, 85, 86 Quiter, 87 Bis, 90, 91, 93, 95 y 113 serdn
sancionadas con multa de $701.15 a $2°243,671.49.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 7, 8, 10, 10 Bis, 12, 18 Bis, 44, 63, 63 Bis, 63
Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis
3,65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis,
73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis,
87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn sancionadas
con multa de $1,007.20 a $3°939,305.36

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Israel Betanzos Cortés (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E
INNOVACION, A CARGO DEL DIPUTADO HUMBERTO AM-
BRIZ DELGADILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El suscrito, diputado Humberto Ambriz Delgadillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracién del pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer pérrafo del articulo 29 de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e In-
novacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inversién en ciencia, tecnologia e innovacién en
Meéxico debera ser siempre una asignatura de prioridad
de los gobiernos en turno, uno de los grandes rezagos
que el pais tiene ante el concierto mundial es precisa-
mente la falta de inversién para investigacion, des-
arrollo y generacién de nuevas tecnologias que permi-
tan un acelerado ascenso en la competencia global.

Meéxico hoy presenta datos alarmantes con relacién a
la inversién que el pais ha tenido en los dltimos afios
en ciencia, tecnologia e innovacion, y por ello resulta
necesario ajustar el marco juridico mexicano para que
sea una condicién real para que, quienes se encuentren
al frente de los poderes ejecutivos tengan obligatoria-
mente que hacer valer la condicién de invertir por lo
menos 1 por ciento del producto interno bruto (PIB)
del pafs en ciencia, tecnologia, innovacién y desarro-
llo.

Ante una nueva realidad en el mundo, resulta funda-
mental poder contar con elementos que ayuden a las
nuevas generaciones a desarrollarse en un ambiente
innovativo que ponga en igualdad de condiciones a las
y los jévenes de México.

Si bien se han realizado esfuerzos en todos los secto-
res de la sociedad, la situacién de nuestro pais se en-
cuentra en su etapa mds critica, teniendo alarmantes
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recortes en el presupuesto destinado para ciencia, tec-
nologia, innovacién y desarrollo; Afio con afio, Méxi-
co se ve afectado por los enormes recortes que se le
hacen al presupuesto, estos déficits de recursos dafian
especificamente a una plantilla de investigadoras e in-
vestigadores quienes se han quedado al margen en sus
investigaciones debido a la falta de apoyo por parte del
Gobierno federal.

A su vez, una materia que ha quedado gravemente
atrasada es la transferencia de tecnologia entre parti-
culares y entre diversas empresas de México, por lo
que resulta fundamental voltear a otros paises para po-
der compartir experiencias y conocimiento que permi-
ta a las y los académicos de México tener éxito en in-
vestigaciones y aplicacién de conocimiento.

El objetivo de fortalecer el marco juridico reside prin-
cipal y esencialmente en que sea el mecanismo bdsico
para que el sector académico, empresarial y guberna-
mental puedan comenzar a desempefiarse de manera
exponencial en el pais y en el mundo; brindar certeza
juridica a todos los sectores involucrados serd la ma-
nera en la que México obtendré esa confianza para po-
der crecer en este rubro.

A manera de exponer algunos antecedentes de marcos
normativos en materia de ciencias y tecnologia, se en-
cuentra que la primera ley emitida formalmente en
México data primeramente de su decreto el 27 de di-
ciembre de 1984 y posterior su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 21 de enero de 19851 la
Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifi-
co y Tecnolégico.

De acuerdo con una investigacion y andlisis del doctor
Roberto Rodriguez Gémez, director del Programa
Universitario de Estudios sobre Educacién Superior en
la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) e investigador nivel III del Sistema Nacional
de Investigadores (SIN) dicha ley “permitié coordinar
las actividades para la generacién, difusién y aplica-
cién de conocimientos requeridos para el desarrollo
nacional; regular dichas actividades en el dmbito de
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal; sentar las bases de coordinacién entre la
federacidn, las entidades federativas y los municipios,
y promover la participacion de los sectores social y
privado en el sistema de ciencia y tecnologia en su ar-
ticulo 1.

Luego de enunciar los componentes del sistema (insti-
tuciones, normas y actividades), la ley establece el
principio segun el cual fodas las actividades propias
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia se —re-
girdn por principios de libertad y responsabilidad
dentro de un marco de respeto a la dignidad humana
y al interés nacional en su articulo 6.

Se establece, ademds, la obligacion del Ejecutivo de
formular un Programa Nacional del Desarrollo Tecno-
l6gico y Cientifico, en el cual se indique la politica na-
cional en la materia; los objetivos de las actividades
cientificas y tecnoldgicas; las prioridades, estrategias
y metas del desarrollo cientifico y tecnoldgico del pa-
is, asi como los proyectos y responsables para la eje-
cucién del Programa establecidos en su articulo 7.2

Dicho documento sent algunas de las bases para que
Meéxico pudiera iniciar con su prospectiva en materia
de ciencias y tecnologia, permitiéndose ayudar de los
tres niveles de gobierno y asi crear una comunidad
comprometida desde los municipios hasta la federa-
cion.

Posteriormente, el 21 de mayo de 1999 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion3 la nueva Ley para
el Fomento de la Investigacion Tecnolégica y Cientifi-
ca, estableciendo principalmente los mecanismos de
coordinacion del Gobierno federal con las institucio-
nes encargadas de la promocién de la ciencia y tecno-
logia.

Se precisa en esta normativa el Foro Permanente de
Ciencia y Tecnologia, el cual era el encargado de co-
ordinar las directrices para que diferentes sectores ta-
les como ciudadanos normales, empresarios, cientifi-
cos y académicos, pudieran involucrarse de manera
particular y honoraria a crear las politicas que benefi-
ciaran el sector cientifico y que ademds pudieran ser
asesores de los proyectos que el Gobierno tuviera en
particular.

Con la llegada de dicha ley, se incorporan las atribu-
ciones para la promocién y fomento de la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica de la mano con el Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), es en
este momento que se gesta el desarrollo en el marco
del Acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias,
la Academia Mexicana de Ciencias y el Concacyt
(CCC-AMC-Conacyt) que contiene los elementos que
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otorgan al Conacyt atribuciones para fungir como co-
ordinador de la politica cientifica y tecnolédgica, inclu-
yendo los procesos de planeacion, programacién y
evaluacion.

Mas adelante, en el afio 2002 se abroga la Ley para el
Fomento de la Investigacion Tecnoldgica y Cientifica
para dar paso a la Ley de Ciencia y Tecnologia y a la
nueva Ley Orgénica del Conacyt,4 dos nuevas norma-
tivas que le daban a la ciencia y tecnologia del pais una
cara innovadora con el augurio de que dichas leyes
brindarian por fin un acelerado y ordenado crecimien-
to al sector en México.

Con la llegada de estas dos modificaciones a la ciencia
y tecnologia del pais, se vislumbraba un acuerdo na-
cional para promover de manera gradual y funcional el
desarrollo de la ciencia, se establecid la coordinacion
para asegurar por primera vez la soberania cientifica
de México de la mano del Conacyt, asi como las pau-
tas que tendria el mejorado Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia en el Consejo Nacional de Humani-
dades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt).

A su vez en esta modificaciéon de 2002 se incorpora
que a toda persona se le pueda garantizar el ejercicio
del derecho humano a la ciencia, tecnologia y desarro-
llo, teniendo como base la universalidad de derechos y
permitiendo a toda persona el acceso a participar y ac-
ceder al progreso humanistico, cientifico y tecnoldgi-
co.

Y la ultima mas reciente, en el afilo de 2023, donde se
expide la nueva Ley General de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologia e Innovacion’ el 8 de mayo de ese
mismo aiflo, afiadiendo al titulo de la ley el concepto de
humanidades e innovacién, donde dichos conceptos
recaban importantes avances en diferentes dreas que
no se habian considerado anteriormente, con la crea-
cién de esta nueva Ley, se da paso a fortalecer el sis-
tema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién, ga-
rantizando el derecho humano a la ciencia, entre otros
objetivos.

Dichas modificaciones a lo largo de los afios, han per-
mitido tener avances y han permitido conocer cudles
son los errores que cémo pais seguimos cometiendo, el
propdsito de tener una linea del tiempo de las norma-
tivas en el drea de ciencia y tecnologia es podernos dar
cuenta que podrdn pasar infinidad de afios pero si no

se sigue acompafiando una politica con recursos sufi-
cientes, México seguird con rezago institucional e in-
ternacional.

La evaluacién que México cdmo pais tiene hoy dia en
el mundo, en el tema de innovacién y de acuerdo con
informacion del Global Innovation Index, se posiciona
en tercer lugar por detrds de Brasil y Chile, paises que
territorialmente, por sus caracteristicas geograficas
pudieran presentar dificultades, no lo es en la realidad,
sino que han invertido gran parte de sus recursos en
mejorar sus politicas publicas encaminadas a la inves-
tigacion, desarrollo, ciencia y tecnologia.

A continuacion, se hacen algunas precisiones del por-
qué resulta fundamental y necesaria la inversién en
(I+D) no nada mas en México si no en el mundo.

La inversién en investigacion y desarrollo (I+D) es un
factor determinante para el crecimiento econémico y
el progreso social. Aquellos paises que han compren-
dido esta importancia han logrado avances significati-
vos en tecnologia, innovacién y competitividad global.
Mientras que diversas naciones destinan al menos 1
por ciento de su PIB a I+D, México enfrenta un reza-
go considerable en este rubro, lo que limita su des-
arrollo y su posicién en la economia global.

En este espacio se examinan a los paises que invierten
mads de 1 por ciento de su PIB en ciencia, tecnologia e
innovacion, destacando sus logros y estrategias. Ade-
mads, se analiza la situacion actual de México y se pro-
ponen medidas para incrementar su inversion en los
préximos afios.

Segtin datos recientes,® los paises con mayor inversion
en [+D incluyen a Israel, Corea del Sur, Estados Uni-
dos de América, Alemania y Japdén. La siguiente tabla
muestra la inversién en I+D como porcentaje del PIB
en los principales paises:

Pais Inversion en I+D (%del PIB)
Isrzel 5.44%
Caorea del Sur 4.81%
Estados Unidos 3.45%
Alemania 3.13%
Japon 3.20%
Francia 2.35%
Reina Unido 1.79%
Ezpafia 1.41%
Fortugal 1.62%
Brasil 1.17%

*#Elaboraclon propla con Informaclon de la OECD
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De la informacién anterior, se desprende que otros
paises han apostado por la inversién de por lo me-
nos 1 por ciento de su PIB, México en los dltimos
afos ha presentado preocupantes recortes a la pro-
mocidn de ciencia y tecnologia y la discusién de in-
vertir mds, pasa por decisiones politicas que dejan
fuera las aspiraciones de las y los investigadores de
México, asi como la generacién de proyectos que
beneficien tanto al sector privado como al sector
publico.

A continuacién, se presenta un andlisis de los montos
que México ha aprobado en ciencia y tecnologia en los
ultimos 20 afios, con el objetivo de tener un panorama
claro de la necesidad de incrementar el presupuesto y
que no sea Unicamente el aspecto inflacionario, que ya
ni eso se ha propuesto incrementar.

Evolucion del gasto en Ciencia y Tecnologia % del
PIB en los dltimo 20 afios (México)

2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

u Asiv

*elaborackon propia con infarmacian de los presupuestos aprobados por Camara de Diputados.®

A pesar de los esfuerzos que diferentes gobiernos han
realizado por incrementar la inversién en ciencia y
tecnologia, podemos, de la informacién anterior, ob-
servar que México pais nunca ha podido invertir mds
de .50 por ciento del PIB, la propuesta en concreto de
esta iniciativa es que a través del marco juridico en
humanidades, ciencia, tecnologia e innovacion, se im-
pulsen a las y los titulares de los gobiernos ejecutivos
a que destinen por lo menos los recursos necesarios a
fin de afrontar los desafios que a nivel global se pre-
sentan.

Por lo anteriormente expuesto, es que se promueve
que la agenda de ciencia y tecnologia sea prioridad del
Gobierno federal; por ello, se pretende agregar a la re-
daccidn del primer pérrafo del articulo 29 que el Esta-
do deba destinar al menos el uno por ciento del pro-
ducto interno bruto para financiar a la ciencia, la

tecnologia, las humanidades y los proyectos de inves-
tigacion.

Con dicha propuesta se pretende:

* Ampliar el presupuesto destinado a la investiga-
cién y desarrollo.

* Permitir al sector de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, contar con mayor margen de maniobra
para invertir en investigadores especializados.

* Coadyuvar a que el sector educativo, tenga mas
recursos para infraestructura enfocada a ciencias y
tecnologias.

* Ampliar la capacidad del pais para innovar y com-
petir en una economia global basada en innovacién
y desarrollo (I+D).

Por ello y a manera de una mejor observacion se pre-
senta el siguiente comparativo para quedar la modifi-
cacién como sigue:

Cuadro Comparativo

Texto Vigente [ Texto Propuesto
Articulo 29. El Estado debe apoyar | Articulo 29. El Estado debera
la investigacion humanistica y | apoyar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico | humanistica vy cientifica, el
y la innovacidn, ademas de | desarrollo tecnoldgico y la
garantizar el acceso abierto a la | innovacion, ademas de garantizar
informacion que derive de ellos, | el acceso abierto a la informacion

para lo cual proveera de recursos
y estimulos suficientes, oportunos
y adecuados, conforme a
principio constitucional de
progresividad y no regresion

que derive de ellos, para lo cual
proveera de recursas y estimulos
suficientes, oportunos y
adecuados, dénde el monto
anual en términos de la ley

que el Estado destine al
financiamiento no podra ser
menor al equivalente del 1%
del producto interno bruto del
pais.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn y con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 29 de la Ley General en materia de Huma-
nidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 29 de
la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, para quedar como sigue:

Articulo 29. El Estado debera apoyar la investiga-
cion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolé-
gico y la innovacion, ademas de garantizar el acce-
so abierto a la informacion que derive de ellos, para
lo cual proveera de recursos y estimulos suficientes,
oportunos y adecuados, donde el monto anual en
términos de la ley que el Estado destine al financia-
miento no podra ser menor al equivalente de 1 por
ciento del producto interno bruto del pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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gen_fs.php?codnota=4948704 &fecha=21/05/1999&cod_dia-
rio=147603

- Ley de Ciencia y Tecnologia y nueva Ley Orgénica del CO-
NACYT, DOF
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codno-
ta=727648&fecha=05/06/2002&cod_diario=28651

consultada en:

- Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innova-

cién, DOF consultada en: https://www.dof.gob.mx/nota_to_ima-

gen_fs.php?codnota=5688048&fecha=08/05/2023&cod_dia-
rio=305661

- World Bank Group, consultado en: https://data.worldbank.org/in-
dicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS

- OECD, Main Science and Technology Indicators, consultado en:
https://www.oecd.org/en/data/datasets/main-science-and-techno-
logy-indicators.html

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consultado en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Pu-
blicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto

Notas

1 Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tec-
DOF
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codno-
ta=4714546&fecha=21/01/1985&cod_diario=203188

nolégico, consultado en:

2 El Gobierno de la Ciencia en México, una retrospectiva: La pri-
Ley de
https://www.puees.unam.mx/rodriguez/index.php?seccion=articu-
lo&idart=4899#:~:text=E1%2027%20de%?20diciembre%20de %20
1984%?20fue,varias%20normas%?20anteriores %2C%?20relaciona-
das%20con%?20los%20organismos

mera Ciencia, consultada en:

3 Ley para el Fomento de la Investigacién Tecnolégica y Cientifi-
ca, DOF consultado en: https://www.dof.gob.mx/nota_to_ima-
gen_fs.php?codnota=4948704&fecha=21/05/1999&cod_dia-
rio=147603

4 Ley de Ciencia y Tecnologia y nueva Ley Orgénica del CO-
NACYT, DOF
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codno-
ta=727648&fecha=05/06/2002&cod_diario=28651

consultada en:

5 Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innova-
cién, DOF consultada en: https://www.dof.gob.mx/nota_to_ima-
gen_fs.php?codnota=5688048&fecha=08/05/2023&cod_dia-
rio=305661

6 World Bank Group, consultado en:
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS

7 OECD, Main Science and Technology Indicators, consultado en:
https://www.oecd.org/en/data/datasets/main-science-and-techno-
logy-indicators.html
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8 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consultado en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Pu-
blicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Humberto Ambriz Delgadillo (ribrica)
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