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QUE ADICIONA EL ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE PREVENCION DE ADICCIO-
NES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO LUIS AGUSTIN RODRI-
GUEZ TORRES Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Luis Agustin Rodriguez Torres, inte-
grante del Partido Accidn Nacional en la LXVI Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, y 73, fracciéon XXI, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccioén I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccién X al articulo
74 de la Ley General de Educacién, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El derecho al m4s alto nivel posible de salud fisica y
mental estd consagrado en varios instrumentos juridi-
cos internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que
abarca libertades y derechos.

La salud es un derecho humano fundamental consa-
grado en el articulo 4o0. de la Constitucion, el cual es-
tablece que toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud y define que el Estado debe garantizar la
proteccion de ésta a través de un sistema que atienda
las necesidades de la poblacién.

Luego entonces, se crea el Sistema Nacional de Salud
(SNS) en México, siendo un sistema mixto que inclu-
ye entidades publicas y privadas para brindar servicios
de salud a la poblacién. Abarca desde la Secretaria de
Salud a instituciones de seguridad social como el
IMSS y el ISSSTE, asi como servicios privados y cu-
yo objetivo principal, es garantizar el derecho a la sa-
Iud de todos los ciudadanos, como lo establece la
Constitucién y tratados internacionales.

La Ley General de Salud sefiala en su articulo 13, que
la competencia entre la Federacién y las entidades fe-
derativas en materia de salubridad general quedard
distribuida conforme a lo siguiente:

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades fe-
derativas la prevencion del consumo de narcéti-
cos, atencion a las adicciones y persecucion de
los delitos contra la salud, en los términos del ar-
ticulo 474 de esta ley.

*Enfasis anadido

Ya que atendimos a la obligacién del Estado respecto
a la salud que debe ofrecer a sus habitantes, es menes-
ter sefialar que una parte de relevante importancia en
la poblacién mexicana son los nifios, nifias y adoles-
centes, y que sus derechos prioritarios, entre otros, son
la salud y la educacién, asi como una vida libre de
consumo de narcéticos y sustancias dafiinas para su
salud y sano desarrollo.

Es importante saber que la edad de menores en Méxi-
co segiin Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
nos y Adolescentes, corresponde a que; son nifias y ni-
nos los menores de doce afos, y son adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios.

El aumento en el consumo de narcéticos y estupefa-
cientes por parte de nuestros nifios, nifias y adolescen-
tes ha ido en aumento ya que la vulnerabilidad al ac-
ceso a dichas sustancias ilicitas es cada vez maés
comun.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es la enti-
dad gubernamental encargada de la educacién publica
a nivel federal. Su facultad principal es garantizar el
derecho a una educacién equitativa, inclusiva, inter-
cultural e integral para todos los mexicanos, desde la
educacién inicial hasta la superior.

El Estado, por medio del SNS y la SEP, a través de las
escuelas publicas y privadas, asi como con los padres y
madres de familia y tutores y tutoras de nifios, nifias y
adolescentes, deben conjuntar esfuerzos para ejercer ac-
ciones dirigidas a identificar, evitar, reducir, regular o
eliminar el consumo no terapéutico de sustancias psico-
activas, como riesgo sanitario, asi como sus consecuen-
cias fisicas, psiquicas, econdmicas, familiares y sociales.

Por lo anterior resulta imperioso que se faculte a las
instituciones educativas, en el ambito de sus faculta-
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des y competencias, para realizar revisiones continuas
a las posesiones de menores, tales como; mochilas,
loncheras, bolsas de mano y cualquier objeto de alma-
cenaje o que sirva para guardar articulos, a efecto de
cerciorarse que menores de edad no posean o consu-
man sustancias que afecten en su salud, persona, cuer-
po, mente, desarrollo y convivencia, de tal suerte que
se forme la cultura de prevencion escolar mediante di-
cha “revisién mochila”.

Al respecto, es importante destacar que se desea reto-
mar esta accién de deteccién oportuna de narcdticos,
para lo cual es menester sefialar que con fecha 04 de
agosto de 2019, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH)! determiné que la aplicacién del
entonces implementado “Operativo Mochila Segura”,
violenté los derechos humanos a la educacion, a la in-
timidad y a la participacién, asi como al principio del
interés superior de la nifiez de los alumnos que asisten
a escuelas publicas y privadas de educacién bésica en
la Ciudad de México, por lo cual dirigi6 la recomen-
dacién nimero 48/2019 al entonces secretario de Edu-
cacion Publica, Esteban Moctezuma Barragén.

La primera recomendacién es en el siguiente sentido:

Primera. Se atiendan las observaciones y recomen-
daciones del Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de Nifias, Nifos y Adolescentes, y de la pre-
sente Recomendacién, para el efecto de que se
determine si es procedente la continuacién de “El
Operativo Mochila Segura” y, en su caso, se aplique
como una medida de proteccion y de cuidado a fa-
vor de nifas, nifios y adolescentes, con un enfoque
de derechos humanos, que privilegie el interés su-
perior de la nifiez, enviando a este organismo na-
cional las constancias que acrediten su cumplimien-
to.

Luego, el 4 de febrero de 2022, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) emitié
la tesis nimero 1a. VI/2022 (10a.),2 donde sefiala: “El
programa Mochila Segura es inconstitucional en tan-
to opere sin un marco legal que sustente la revision
obligatoria de las pertenencias de los educandos; no
obstante, ante el deber de cuidado que tienen las auto-
ridades escolares, docentes y demds educadores que
tienen bajo su responsabilidad a nifias, nifios y adoles-
centes durante su estancia en los centros educativos, es
viable que dichas revisiones existan a partir de esque-

mas consensuales en los que educandos y padres de
familia manifiesten de forma expresa, libre e informa-
da su consentimiento para que dichas acciones tengan
lugar como parte de un esquema de convivencia esco-
lar. Esto es asi, con base en los articulos lo., 30., 40.,
16 y 21 de la Constitucién General, de los que se des-
prende la posibilidad de una actuacién frontal de las
autoridades educativas en las tareas de prevencion que
permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los plan-
teles escolares”.

En esta tesis, el criterio juridico fue el siguiente: “La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién determina que la inconstitucionalidad del progra-
ma Mochila Segura no impide que las comunidades
escolares que asi lo decidan, lleven a cabo programas
de seguridad escolar de disefio consensual y no obli-
gatorios, que incluyan la revisién de las pertenencias
de los educandos, siempre y cuando dichos esquemas
respeten la oposicion de quienes no acepten sujetarse
a dichas medidas”.

Asi, con la presente propuesta de iniciativa se preten-
de lograr la legalidad de las revisiones en escuelas de
educacidén bésica y nivel medio superior, y dichas ac-
ciones de prevencién con las que se pretende facultar
a las autoridades educativas, consisten en revision de
mochilas, y en la facultad para la realizacién aleatoria
de pruebas rdpidas de antidoping, que se refiere a los
exdmenes de orina, sangre o saliva que se efectian con
el objetivo de detectar el uso y abuso de drogas.

Asi las cosas, las autoridades educativas, los padres de
familia, el alumnado e instancias del Sistema de Salud
hardn un frente para controlar y prevenir la portacién
y el consumo de narcéticos, sustancias téxicas e ilici-
tas, con ello, se contribuird a la prevencién de utiliza-
cién de armas, prevencion de drogadiccién y afecta-
cién directa de nuestros nifios, nifias y adolescentes y
se garantizard la sana convivencia entre personas que
acuden a las instancias educativas, su digno desarrollo
y sobre todo, se estarfa cuidando y protegiendo el in-
terés superior de la nifiez.

Es fundamental en el pleno desarrollo de cualquier in-
dividuo, pero siendo el interés del menor nuestro tema
central, el eje de la prevencién de adicciones juega un
papel importante en su crecimiento fisico e intelectual,
es por ello que facultando a personal educativo, para
que puedan revisar mochilas o pertenencias de alum-
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nos de educacién bdsica y nivel medio superior, y a
que puedan realizar pruebas rdpidas de antidoping a
alumnos que cursen nivel secundaria y nivel medio su-
perior, se podrd asegurar un ambiente menos hostil y
de mayor tranquilidad y paz para todos, pero sobre to-
do, se cuidaria la salud, bienestar y tranquilidad de es-
te grupo etario.

Por lo expuesto, motivado y fundamentado, se somete
a consideracién de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion X al arti-
culo 74 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccién X al articulo 74 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el &mbi-
to de su competencia, promoverdn la cultura de la
paz y no violencia para generar una convivencia de-
mocritica basada en el respeto a la dignidad de las
personas y de los derechos humanos. Realizardn ac-
ciones que favorezcan el sentido de comunidad y so-
lidaridad, donde se involucren los educandos, los do-
centes, madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la educa-
cidn, y con funciones directivas o de supervision pa-
ra prevenir y atender la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Para cumplir lo establecido en este articulo se llevardn
a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

LalX. ...

X. Diseiiar y aplicar estrategias de prevencion de
ingreso y deteccion de objetos y uso de sustancias
prohibidas en los centros educativos con el con-
sentimiento y participacion de los educandos,
padres de familia y tutores. Estas estrategias de-
beran aplicarse como medidas de proteccion y de
cuidado a favor de niiias, nifios y adolescentes,
con un enfoque de derechos humanos y privile-
giando el interés superior de la nifiez.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, emitirdn los lineamientos para
los protocolos de actuacién que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre otros, para la pre-
vencién y atencién de la violencia que se genere en el
entorno escolar, familiar o comunitario contra cual-
quier integrante de la comunidad educativa, para su
deteccién oportuna y para la atencién de accidentes
que se presenten en el plantel educativo. A su vez, de-
terminardn los mecanismos para la mediacién y reso-
lucién pacifica de controversias que se presenten entre
los integrantes de la comunidad educativa.

Articulo 75. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
07/REC_2019_048.pdf

2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024148

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO LUIS AGUS-
TIN RODRIGUEZ TORRES Y LAS Y LOS LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Luis Agustin Rodriguez Torres, inte-
grante del Partido Accidn Nacional en la LXVI Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1 fraccién 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 3, 6,7, 32, 232 y 233 y se adiciona el 234 Bis a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es una nacién predominantemente joven. La
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, define a los
jovenes como personas entre los 12 y 29 afios, defi-
niendo asi a la juventud como una etapa de la vida que
se encuentra entre la infancia y la adultez. De acuerdo
con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 23.8 por ciento de la poblacién en el pafs tiene
entre 15 y 29 afios. Unicamente el rango de gente “le-
galmente joven”, es decir, las personas que tienen en-
tre 18 y 29 afios y tienen derecho a votar y ser votados,
representa mds de 15 por ciento de los habitantes del
pais de acuerdo con el dltimo censo poblacional. Asi-
mismo, cifras del Instituto Nacional Electoral revelan
que 26.06 por ciento del padrén electoral en territorio
nacional y el extranjero para el 2025 tiene entre 18 y
29 afios, teniendo asi la fuerza electoral joven mas
grande en la historia moderna de México. A pesar de
ello, la representacion de los jovenes en los espacios
legislativos y de toma de decisiones sigue siendo mar-
ginal, y su participacidn electoral ha sido tradicional-
mente baja.

Durante las elecciones intermedias de 2021, el grupo
etario de 18 y 29 afios, o el grupo legalmente joven, re-
gistr6 los niveles més bajos de participacion electoral,
con menos de 42 por ciento de asistencia en las urnas.
Esta cifra refleja no solo una falta de interés en este
grupo de personas, sino también una percepcién de
desconexién con la clase politica, la cual histérica-
mente ha sido dominada por generaciones mayores.

Esta desconexién refleja una ausencia de politicas pui-
blicas enfocada en temas que afecten directamente a
las juventudes; esta desconexién refleja que hoy los
jovenes no se sienten representados por sus legislado-
res. La juventud no solo es mayoria en las calles, uni-
versidades y en el sector laboral informal; también lo
son en las plataformas digitales. La juventud domina
en temas de innovacién y movimientos sociales, pero
no cuentan con las plataformas que permitan alzar sus
voces y proponer en la agenda nacional enfocada en
las presentes y futuras generaciones de tomadores de
decisiones.

En las dltimas seis legislaturas de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, los representantes po-
pulares menores a 30 afios han obtenido 183 asientos,
un promedio de 30 diputados federales por cada legis-
latura. En términos relativos, los diputados jovenes
concentraron, en promedio, 6.1 por ciento de las curu-
les que forman la Cdmara de Diputados. En la LXIV
Legislatura, la edad promedio de los diputados era de
49 afios. La edad promedio de la actual LXVI Legisla-
tura es de 48.4. Esto refleja una clara desconexién ge-
neracional entre quienes toman las decisiones y quie-
nes vivirdn sus consecuencias por mas tiempo.

En 2014 se incorpord el principio de paridad a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, estableciendo como obligacién de los partidos po-
liticos postular paritariamente sus candidaturas en los
ayuntamientos, estados, y congresos Federal y locales.
Este histdrico logro permitié integrar a un grupo his-
téricamente excluido de la toma de decisiones, las mu-
jeres, en la vida publica del pais. Hoy, el principio de
paridad representa una oportunidad importante para
fortalecer la democracia mexicana, pues permite la in-
tegracion en el marco normativo de las elecciones la
implantacién de un nuevo principio: el de la paridad
generacional.

Con esta reforma se busca establecer un porcentaje
minimo obligatorio de personas jovenes (entre 18 y 29
afios) en las listas de candidaturas a cargos legislativos
federales y locales, manteniéndose a la par con el prin-
cipio de paridad de género. Idealmente, se busca ge-
nerar los mecanismos legales para que a los jévenes se
les garantice voz y voto en los congresos, para que,
junto con la experiencia y trayectoria de adultos ma-
yores, aporten ideas innovadoras y disruptivas que be-
neficien a los ciudadanos en el mediano y largo plazos.
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Esta reforma no busca excluir a otros sectores de la
poblacién mexicana, sino garantizar que esta franja
generacional esté debidamente representada, en pro-
porcidn a su peso poblacional y su potencial transfor-
mador. Al incluir a las juventudes en espacios legisla-
tivos se enriquecerd el debate publico con nuevas
visiones y perspectivas. De la misma manera, se revi-
talizard la democracia al generar mayor interés electo-
ral entre los votantes jévenes, fortaleciendo asi el teji-
do institucional con ideas frescas e innovadoras. Es
hora de que los jovenes formen parte de la toma de de-
cisiones. Es hora de que los jovenes sean quienes to-
men las decisiones sobre su futuro. Por un México jus-
to, por una democracia real y por el futuro del pafis, es
hora de que los jévenes tengan no solo voz, sino voto
y poder de decisién en los espacios publicos.

Por lo expuesto, motivado y fundamentado, se somete
a consideracién de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3, 6, 7,
32, 232, 233 y se adiciona el 234 Bis a la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico. Se adiciona la fraccién m) al articulo 30., y se
reforman los numerales 2 del articulo 6 y 1 del articu-
lo 7, la fraccién IX del inciso b) del numeral 1, del ar-
ticulo 32, los numerales 3 y 4 del articulo 232, el nu-
meral 1 del articulo 233; y se adicionan el inciso m)
del numeral 1, del articulo 3, la fraccién X, recorrién-
dose la subsecuente, del inciso b) del numeral 1, del
articulo 32, y el articulo 234 Bis con los numerales 1
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 3.
1. ...
a)al) ...

m) Paridad generacional: Principio por el cual
los partidos politicos y coaliciones deberan ga-
rantizar la inclusion de personas jovenes, com-
prendidas entre los 18 y 29 afios al dia de la elec-
cion, en las candidaturas a cargos de eleccion
popular en acorde al peso demografico que este
rango de edad comprende.

Articulo 6.
1. ...

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los
partidos politicos, personas precandidatas y candida-
tas, deberdn garantizar el principio de paridad de gé-
nero y paridad generacional en el ejercicio de los de-
rechos politicos y electorales, asi como el respeto a los
derechos humanos de las mujeres.

3. ...
Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacién que se ejerce para integrar 6érganos del Es-
tado de eleccién popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres
y mujeres, asi como la paridad generacional, para te-
ner acceso a cargos de eleccion popular.

2. a [6. Suprimido]
Articulo 32.
1. [...
a) ...
I.aVL ...
b) ...
I.a VIII ...
IX. Garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género, asi como el respeto de los de-
rechos politicos y electorales de las mujeres;
X. Garantizar el cumplimiento del principio
de paridad generacional, asi como la partici-
pacion de representantes jovenes en espacios

legislativos; y

XI. Las demés que le sefale esta ley y demas dis-
posiciones aplicables.]

Articulo 232.
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3. Los partidos politicos promoverdn y garantizaran la
paridad entre los géneros y la paridad generacional
en proporcion al peso demografico del rango de
edad joven en la postulacion de candidaturas a los
cargos de eleccién popular para la integraciéon del
Congreso de la Unidn, los congresos de las entidades
federativas, las planillas de ayuntamientos y de las al-
caldias.

4. El instituto y los organismos publicos locales, en
el 4mbito de sus competencias, deberdn rechazar el
registro del ndmero de candidaturas de un género que
no garantice el principio de paridad, fijando al parti-
do un plazo improrrogable para la sustitucién de las
mismas. Asi mismo, se deben rechazar los regis-
tros del nimero de candidaturas donde no se ga-
rantice el principio de paridad generacional. En
caso de que no sean sustituidas no se aceptardn di-
chos registros.

5. ...
Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de
las candidaturas a diputaciones locales y federales, se-
nadurias, asi como a las planillas a Ayuntamientos y
Alcaldias que presenten los partidos politicos o las co-
aliciones ante el Instituto y organismos ptblicos loca-
les, segun corresponda, deberédn integrarse salvaguar-
dando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion, asi como la paridad generacional es-
tablecida en la presente ley.

Articulo 234 Bis.

1. Las listas de representacion proporcional debe-
ran integrar en sus primeros cuatro lugares al me-
nos una formula compuesta por candidatos o can-
didatas jovenes, garantizando asi el principio de
paridad generacional.

2. La representacion de jovenes en cumplimiento
con la paridad generacional sera conforme al pe-
so demografico del rango de edad entre 18 y 29
afios publicado por el Censo Poblacional mas re-
ciente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO LLUIS AGUSTIN
RODRIGUEZ TORRES Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe Luis Agustin Rodriguez Torres, inte-
grante del Partido Accidn Nacional en la LXVI Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1 fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el capitulo sex-
to, “Del ecocidio”, que comprende los articulos 423
Bis a 423 Quiter, al titulo vigésimo quinto, del Cédi-
go Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ecocidio, entendido como la destruccién masiva,
sistemdtica o generalizada del medio ambiente, repre-
senta una amenaza para la vida en el planeta y el bien-
estar de las generaciones presentes y futuras. A pesar
de su gravedad, el ordenamiento juridico mexicano no
contempla de forma especifica este delito, lo que im-
pide su adecuada prevencién y sancion.
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La comunidad internacional ha comenzado a recono-
cer el ecocidio como crimen contra la paz y los dere-
chos humanos. En linea con este enfoque, México de-
be actualizar su legislacion para proteger
efectivamente los ecosistemas y sancionar conductas
que causen dafios ambientales irreparables.

El ambiente enfrenta una crisis global sin precedentes.
La contaminacion, la destruccion masiva de ecosiste-
mas y la pérdida acelerada de biodiversidad amenazan
no solo al planeta, sino a las presentes y futuras gene-
raciones. México, como pais megadiverso, tiene la
responsabilidad de proteger sus recursos naturales con
medidas efectivas.

Constantemente en México se autorizan y realizan
obras de infraestructura que conllevan a un cambio de
uso de suelo y que no cuentan con un manifiesto de
impacto ambiental, como la misma ley indica, lo que
provoca que la flora y fauna se vean afectadas, ya sea
por sacar adelante proyectos politicos o desarrollos tu-
risticos y empresariales.!

Tal es el caso de la destruccion masiva de ecosistemas
que trajo consigo la construccién del Tren Maya, en el
que mil 554 kilémetros fueron afectados y cinco esta-
dos que fueron dafiados en impacto ambiental; Chia-
pas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.
Aunado a esto, siendo un gasto inviable, no funcional,
y que dejé dafios importantes e irreparables en la flora
y fauna de esa extensa region.

Se supo de la inviabilidad de dicha obra y sus efectos
negativos en el ambiente, y se construyé a capricho de
unos cuantos, y que ademds, tuvo un costo de miles de
millones de pesos. Incluso, la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos rechazé la consulta ciudadana que
organizo el gobierno federal sobre el Tren Maya, debi-
do a que no cumpli6 los estdndares internacionales en
la materia.2

La construccién del tren maya supuso la deforestacion
de una franja continua de 60 metros de ancho: un total
de 2.2 millones de drboles “talados o desplazados”, se-
gln las autoridades. Greenpeace sefialé que la cons-
truccion del tramo 5 “viol6 diversas leyes ambientales
mexicanas y tratados internacionales”.3 El trazado de
la via se modificé varias veces para tener en cuenta las
demandas de los ecologistas. Antes de iniciar las

obras, la Secretaria de Medio Ambiente realizé un in-
ventario de flora y fauna y reubicé a los animales en
zonas protegidas.4

En estas lineas se pretende resaltar la importancia de
implementar en México, no s6lo penalizaciones por
dafios ambientales -las cuales existen-, sino categori-
zar en un rubro de atencidn toda aquella actividad que
lleve a un desastre ecoldgico y cuyas repercusiones se-
an causadas por el hombre, en pocas palabras, el Eco-
cidio.

La carente falta de sensibilidad de los gobiernos y sus
actores hacia el dafio ambiental y una escasa cultura en
materia juridica sobre estos topicos, son temas que de-
ben plantearse en la modernidad y que deben estar, co-
ercitivamente, dentro de las agendas ambientales y
dentro de los temas de relevante importancia ya que
sirven en el establecimiento de un nuevo mecanismo
juridico, normativo y legal para resguardar al planeta
y lo que en él habita, mediante la revisioén y plantea-
miento de este nuevo delito llamado ecocidio.

Actualmente, el marco juridico penal mexicano no
contempla con claridad ni contundencia una figura que
castigue las acciones mds graves contra el medio am-
biente. Si bien existen disposiciones dispersas sobre
delitos ambientales, no se reconoce €l ecocidio como
crimen auténomo y de alta gravedad.

La incorporacién del delito de ecocidio en el Cédigo
Penal Federal es una medida urgente y necesaria. Esta
figura ya ha sido impulsada por organismos interna-
cionales como la Corte Penal Internacional, que anali-
za su inclusién como crimen internacional.

El presente proyecto busca tipificar el ecocidio como
delito grave, sancionar a quienes lo cometan con penas
proporcionales al dafio, e incluir mecanismos para la
reparacion del dafio ecolégico.

Esta iniciativa busca llenar un vacio en la legislacién
ambiental mexicana, reconociendo el ecocidio como
delito tipificado en el Cdédigo Penal Federal. Asi, Mé-
xico estaria a la vanguardia en temas ambientales.

La aprobacién de esta iniciativa permitird a México
dar un paso decisivo en la proteccién del medio am-
biente, en cumplimiento de sus obligaciones naciona-
les e internacionales.
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Legislar el ecocidio no es solo un acto de justicia eco-
l6gica, sino un imperativo moral y politico ante la cri-
sis ambiental, y México se lo debe a su gente, a su flo-
ray a su fauna.

Por lo expuesto, motivado y fundamentado, se somete
a consideracién de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo sexto,
“Del ecocidio’’, que comprende los articulos 423 Bis
a 423 Quater, al titulo vigésimo quinto del Codigo
Penal Federal

Unico. Se adiciona el capitulo sexto, “Del ecocidio”,
que comprende los articulos 423 Bis a 423 Quater, al
titulo vigésimo quinto del Cédigo Penal Federal, reco-
rriéndose los capitulos subsecuentes, para quedar co-
mo sigue:

Capitulo Sexto
Del Ecocidio

Articulo 423 Bis. Comete el delito de ecocidio
quien, con conocimiento de las consecuencias, cau-
se dafo grave, extenso o duradero al medio am-
biente, afectando significativamente ecosistemas,
especies, recursos naturales, o poniendo en peligro
la salud humana o la supervivencia de comunida-
des o que no repare el perjuicio en la misma mag-
nitud como fue danado.

Se considerara daiio grave, extenso o duradero el que
I. Afecte un area amplia o un ecosistema entero;

I1. Tenga efectos nocivos persistentes por mas de
diez aiios; o

IT1. Cause pérdida irreversible de biodiversidad
o agotamiento de recursos vitales.

Articulo 423 Ter. A quien cometa el delito de ecoci-
dio se le impondran las siguientes penas:

I. Prisiéon de diez a veinte afos;
I1. Multa de siete mil y hasta veinte mil veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion vigente;

I11. Inhabilitacion para ejercer cargos publicos,
actividades industriales o comerciales relaciona-
das por hasta diez afios;

IV. Reparacion integral del dafo ecologico.

Si el delito se comete por servidor publico o en el
ejercicio de funciones de responsabilidad ambien-
tal, las penas se aumentaran hasta en una mitad.

Articulo 423 Quater. - Las personas morales que
cometan o participen en el delito de ecocidio seran
sancionadas conforme al Titulo Décimo Cuarto del
presente Cadigo, incluyendo la disolucién de la so-
ciedad, clausura de instalaciones o suspension de
actividades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, los congresos es-
tatales y las autoridades competentes deberdn armoni-
zar las leyes secundarias y las disposiciones reglamen-
tarias, conforme a lo previsto en este Decreto en un
plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su en-
trada en vigor.

Tercero. La Fiscalia General de la Republica, a través
de la Unidad Especializada en Investigacion de Deli-
tos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especia-
les, conocera del delito de ecocidio.

Notas

1 https://www.redalyc.org/journal/5636/563662985014/html/#:~
;text=De%20tal%20forma%20la%20propuesta,sino%20en%?20el
9%20%C3% A 1mbito%20mundial

2 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/rechaza-onu-consulta-

sobre-el-tren-maya/

3 https://www.greenpeace.org/mexico/noticia/51248/la-mia-r-del-
tren-maya-tramo-5-norte-debe-ser-negada-por-presentar-informa-
cion-falsa-riesgo-para-especies-en-la-nom-59-y-violar-la-
ley/#:~:text=La%20MIA %2DR %20del%20Tren%20Maya%?20tra
mo%205,en%201a%20NOM %2D59%20y %20violar%201a%20le
y.&text=Adem%C3%A1s%2C%20incurre%20en%?20incumpli-
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miento%20al%20Convenio%20sobre,no%20se%20cumple%20co
n%?20el%20principio%20precautorio

4 Luis Alberto Reygada (enero de 2024). “Un tren llamado Maya”.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres (rtibrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE ROBO DE IDENTIDAD, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO ALAN SAHIR MARQUEZ BECE-
RRA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
la fraccién XVII al articulo 11 Bis y el capitulo I Bis,
“Robo de identidad”, con los articulos 381 Quinquies
y 381 Sexties, al Cédigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, el desarrollo de la inteligencia artifi-
cial (IA), permite la generacién de imagenes y videos
hiperrealistas sin precedentes, con un alto nivel de pre-
cisiéon de las imdgenes o videos; estas innovaciones
tecnoldgicas tienen aplicaciones positivas en la vida
diaria de las personas, en actividades como el entrete-
nimiento, la educacién y el marketing. Sin embargo,

esta tecnologia también es utilizada de manera indebi-
da, ya sea para fines ilicitos o para la creacién de con-
tenido que vulnera los derechos de identidad de las
personas, incluyendo la generacién y manipulacion de
imdgenes sin consentimiento, robo de identidad y la
difusion de desinformacion, asi como el derecho a la
privacidad, generando violaciones a la propiedad inte-
lectual.

En materia internacional se encuentra el Convenio de
Budapest elaborado en 2001 por el Consejo de Euro-
pa, que tiene como fin combatir los delitos informéti-
cos, el cual establece la tipificacion de delitos en ma-
teria de confidencialidad, integridad, datos
informéticos, asi como la ciberdelincuencia y la im-
portancia de la coordinacién y cooperacién internacio-
nal en materia penal, el cual puede constituir un mo-
delo a seguir en la materia. Sin embargo, México no es
parte del convenio, aunque solicité su adhesién en
2006, por lo que es el tnico tratado internacional vin-
culante en la materia. El capitulo II, Medidas que de-
berdn adoptarse a nivel internacional, del convenio
establece cuatro categorias de delitos:

1. Contra la confidencialidad, la integridad y la dis-
ponibilidad de los datos y los sistemas informéticos
(acceso ilicito, intercepcion ilicita, ataques a la in-
tegridad de los datos o del sistema, abuso de los dis-
positivos).

2. Informéticos (falsificacién y fraude informético).

3. Relacionados con el contenido (pornografia in-
fantil).

4. Relacionados con infracciones a la propiedad in-
telectual.

En el mismo sentido, de acuerdo con la Agenda 2030
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el
Objetivo de Desarrollo Sostenible, en su meta 17.8
busca implementar mecanismos de apoyo en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion para los paises me-
nos adelantados y aumentar la utilizacién de tecnolo-
gias instrumentales, en particular la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones. Por ello, la coope-
racién y el intercambio de conocimientos entre paises
resulta fundamental para promover mecanismos que
deriven en la reduccién de ataques a los derechos de
identidad a través de la inteligencia artificial.



Martes 9 de septiembre de 2025

13

Gaceta Parlamentaria

Sumado a los anterior, la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdémicos desarrollé reco-
mendaciones sobre la inteligencia artificial, en el pun-
to 1.4. Solidez, seguridad y proteccion menciona, que
los sistemas de A deben ser seguros, robustos y estar
protegidos ante cualquier riesgo; y que deben existir
mecanismos cuando la IA provoque dafios indebidos o
muestren un comportamiento indeseado, estos puedan
ser invalidados, corregidos y/o desmantelados de for-
ma segura, segin sea necesario; garantizando la inte-
gridad de la informacién.

La International Business Machines lanz6 el X-Force
Threat Intelligence Index 2024, un informe que anali-
za las tendencias de ciberamenazas, con el objetivo de
ayudar a las empresas a tomar medidas de seguridad
proactivas, resaltando en su informe una crisis emer-
gente respecto a las identidades robadas por ciberde-
lincuentes, hacia empresas en todo el mundo. Sin em-
bargo los ataques no se llevan a cabo solo a empresas,
sino también a particulares. El informe menciona que
hubo un incremento de 71 por ciento en los ciberata-
ques causados por la explotacién de la identidad a ni-
vel mundial.

En 2017 se presentd la Estrategia Nacional de Ciber-
seguridad con el objetivo de identificar y establecer
acciones de seguridad cibernética aplicables a las dre-
as social, econémica y politica para permitir a la po-
blacién y las organizaciones publicas y privadas el uso
de las tecnologias de informacién, de manera respon-
sable para el desarrollo sostenible del Estado mexica-
no, sin embargo, no hay una actualizacién y atn exis-
ten lagunas juridicas y retos por atender en la materia.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares de
2020, publicada por el Inegi y la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes, menciona
que en el pais hay 84.1 millones de usuarios de inter-
net (72.0 por ciento de la poblacién de 6 afios o més),
y 88.2 millones de usuarios de teléfonos celulares
(75.5 por ciento de la poblacién de 6 afios o mads).
Comprueba que la mayorfa de la poblacién podria en-
frentar un riesgo de robo de informacion.

De igual manera, 9 de cada 10 usuarios de teléfono ce-
lular disponen de un celular inteligente (smartphone).
Entre 2019 y 2020, los usuarios que s6lo dispusieron
de celular inteligente registraron un crecimiento de 3.5

puntos porcentuales (88.1 a 91.6 por ciento). La en-
cuesta estima que, en 2020, de los usuarios que se co-
nectaron a internet mediante su celular inteligente
(Smartphone), se observé un aumento de quienes se
conectaron solo por wifi, que pasaron de 9.4 por cien-
to en 2019 a 13.7 en 2020. Por lo anterior, las encues-
tas muestran que cualquier individuo puede experi-
mentar vulneraciones cibernéticas como el robo de
identidad.

El Estado mexicano carece de una ley en materia de ci-
berseguridad, por lo que es urgente disminuir riesgos
que vulneren la identidad e informacién de los mexi-
canos, mediante las TIC. La ausencia de un marco
normativo, que establezca como delito la generacién y
divulgacién de imdgenes y videos, sin el consenti-
miento del propietario, pone en peligro la seguridad de
los datos personales y la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas.

También el derecho a la proteccién de datos personales
se encuentra reconocido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecido en el arti-
culo 60., inciso A, fraccién II, que a la letra menciona:

A). ...

La informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes. Para tal
efecto, los sujetos obligados contardn con las facul-
tades suficientes para su atencion.

Ademds, en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, re-
glamentaria de los articulos 60., Base A, y 16, se-
gundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece las bases,
principios y procedimientos, en materia de protec-
cién y datos personales en posesién de sujetos obli-
gados, tanto fisicos como electrénicos.

Aunado a lo anterior, con la reforma publicada en
junio de 2014, al articulo 4° constitucional, en su
parrafo decimo, se establece que Toda persona tie-
ne derecho a la identidad |...], por lo que es un de-
recho humano universal, reconocido en diversos
instrumentos internacionales y en la Carta Magna.
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La Comisién Nacional para la Proteccion y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros (Con-
dusef) define robo de identidad: “cuando una per-
sona obtiene, transfiere, utiliza o se apropia de
manera indebida, de los datos personales de otra sin
la autorizacién de esta dltima, usualmente para co-
meter un fraude o un delito”.

Con datos de la Condusef, se atendieron 802 reclama-
ciones por posible robo de identidad en los primeros
cuatro meses de 2021. A abril, las acciones de defensa
para atender un posible robo de identidad ascendieron
a mil 410, de las cuales 608 fueron asesorfas y 802 se
concretaron como reclamaciones (57 por ciento del to-
tal). En los primeros cuatro meses de 2021, las recla-
maciones por un posible robo de identidad mostraron
una reduccién de 33.4 por ciento respecto a igual pe-
riodo de 2020.

ACCIONES DE DEFENSA FROTOOOLO FORI (Fosible Robo de Ic=ntidad)
ENERD - ABRIL 2020-2021

AS* | 3 433

*ho incTugn 217 ammeocias poe smisidin y 154 pir Blaguss da BGK s 2020, ¢ 108 y 139 an 2051
Tespootivomcnte, oo vArtud de que las realizan las Int. Croditicta.

Fuente: Comisién Macional para la Proteccién y Defensa de los Usuvarios de
Servicios Financieres, COMDUSEF, 2021.

Ante ello la Condusef emitié algunas recomendacio-
nes como el no proporcionar informacién de las cuen-
tas bancarias, cambiar contrasefias con frecuencia y en
caso de robo de identificaciones, acudir al Ministerio
Publico, entre otras. Si bien estos elementos son de re-
levancia, la tecnologia sigue in crescendo, por lo que
las recomendaciones se tienen que actualizar con cier-
ta periodicidad.

Existen diversas modalidades de robo de datos perso-
nales denominados como fraudes cibernéticos, como
el smishing, que es el envio de un mensaje de texto al
teléfono mavil, a finde visitar un pagina web fraudu-
lenta para obtener tu informacién personal; igualmen-
te se encuentra el phishing, también conocido como
suplantacién de identidad en materia financiera de tu
cuenta bancaria para hacerse pasar por institucién fi-
nanciera y obtener informacién confidencial como
contrasefias, nimeros de tarjetas, claves, etcétera.
También existe el vishing, donde los ciberdelincuentes
simulan ser empleados de una institucién bancaria, so-

licitando informacién personal para el robo de esta.
Igualmente se encuentra el pharming, que consiste en
redirigirte a una pagina de internet falsa mediante ven-
tanas emergentes para el robo de informacion.

Si bien el Estado mexicano cuenta con algunos orde-
namientos juridicos para hacer frente a ataques y ame-
nazas a través de las TIC, asi como instrumentos vin-
culantes para el Estado, en los que se regulan algunos
elementos; el robo de identidad o también llamada su-
plantacién de identidad, no se encuentra tipificado co-
mo delito.

Derivado de lo anterior, la finalidad de la presente ini-
ciativa es tipificar el robo de identidad, ya que este de-
lito en el pasado, solo se limitaba a la falsificacién de
documentos, sin embargo con el avance tecnolégico,
se comete a través de la IA. La inteligencia artificial ha
revolucionado diversos aspectos de la vida actual, nos
ha permitido mejorar la comunicacidn, el acceso a la
informacién y la automatizacién de tareas en varios
sectores. Sin embargo, también ha abierto la puerta a
nuevas formas de fraude y manipulacién digital. Hoy,
mediante algoritmos avanzados, es posible crear imé-
genes, videos y audios que replican con precision la
voz y el rostro de una persona, sin su conocimiento, ni
consentimiento. Esto pone en riesgo no solo la reputa-
cién de los ciudadanos, sino su integridad financiera y
su seguridad personal.

Por lo anterior, regular el uso de inteligencia artificial
en la generacién de imdgenes y videos con el fin de
prevenir la creacién y difusién de contenido, que tras-
greda los derechos de los propietarios de la imagen o
video de su identidad, garantizaria el respeto a la pri-
vacidad, la identidad y la integridad de las personas.

El avance tecnolégico debe ir acompafiado de norma-
tivas que protejan los derechos individuales y colecti-
vos. Esta iniciativa busca equilibrar la innovacién con
la responsabilidad social, asegurando que el uso de la
inteligencia artificial de manera indebida sea penado,
por lo que generaria menor incidencia en el uso no au-
torizado de IA, en la generacién de contenido digital,
estableciendo sanciones para quienes infrinjan los de-
rechos de terceros. Por lo que es necesario:

- Actualizar el Cédigo Penal para tipificar el uso de
IA en el robo de identidad como un delito grave.
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- Implantar sanciones para quienes manipulen con-
tenido digital con fines ilicitos.

- Establecer la obligacién para las plataformas digi-
tales, a identificar y eliminar contenido generado
por 1A que viole los derechos de las personas.

La tecnologia debe ser una herramienta de progreso y
no un instrumento de vulneracién de derechos.

El cuadro que a continuacién se presenta sintetiza en
qué consiste la adicién de la fraccion XVII del articu-
lo 11 Bis; y el capitulo I Bis, “Robo de identidad”, con
los articulos 381 Quinquies y 381 Sexties, al Cédigo
Penal Federal, propuesta:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo | Articulo 11 Bis_- ..
previsto en el Titulo X, Capitulo I, del

Codige Nacional de Procedimientos

Penales, & las personas juridicas

podran imponérseles algunas o varias

de las conzecuencias juridicas cuando

hayan intervenido en la comision de los

siguisntes delitos:

A De los previstos en el presente | A .

Codigo: I aXvl .
L...aXvl .. B. ...

B.... I @ XXIL ...
Lo @ XKL ...

a).._ae)_.
a)...ae) .

AVIl. Robo de identidad, previsto en
los articulos 381 Quinguies y 381
Sexies:

[sin correlativo]

CAPITULO 1 BIS
Robo de Identidad

[sin correlativo]

Articulo 381 Quinquies. - Comete el
delito de robo de identidad: la
persona que, por cualquier medio, a
traves de la inteligencia artificial, o
tecnologias de la informacion,
obtenga, posea, utilice, transfiera,
reproduzca o manipule datos
personales, imagenes, videos,
audios ¢ cualquier ofre elemento
identificative de una persona sin su
consentimiento, con el propésito de
suplantar su identidad, para obtener

un beneficio indebide o causar un
daiio.

Articulo 381 Sexies. - Se sancionara
con pena de 4 a 10 afios de prisidn y
hasta mil dias de multa a gquien
cometa el delito de robo de identidad
en términos del articulo anterior,

La pena se aumentara en una mitad
de lo previsto en el parrafo anterior
cuando se utilice la identidad robada
para cometer fraudes, generar
desinformacion o  desprestigio,
mediante la clonacion digital del
aspecto fisico o la voz;

Las sanciones pecuniarias previstas
en el presente articule se aplicaran
sin perjuicio de la reparacion del
daiio, cuya multa sera de 400 a 600
veces el valor diario de la Unidad de
Medida vy Actualizacién, y la
eliminacion del contenido
suplantado de manera inmediata.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion XVII al
articulo 11 Bis y el capitulo I Bis, “Robo de identi-
dad”, con los articulos 381 Quinquies y 381 Sexties,
al Codigo Penal Federal, en materia de robo de
identidad
Unico. Se adicionan la fraccién XVII al articulo 11
Bis y el capitulo I Bis, “Robo de identidad”, con los ar-
ticulos 381 Quinquies y 381 Sexties, al Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:
Articulo 11 Bis. ...
A. ...

IL.aXVL ...
B. ...

I. a XXII. ...

a)ae) ...

XVII. Robo de identidad, previsto en los articu-
los 381 Quinquies y 381 Sexties;
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Capitulo I Bis
Robo de Identidad

Articulo 381 Quinquies. - Comete el delito de robo
de identidad: la persona que, por cualquier medio,
a través de la inteligencia artificial, o tecnologias de
la informacion, obtenga, posea, utilice, transfiera,
reproduzca o manipule datos personales, imagenes,
videos, audios o cualquier otro elemento identifica-
tivo de una persona sin su consentimiento, con el
proposito de suplantar su identidad, para obtener
un beneficio indebido o causar un daio.

Articulo 381 Sexties. Se sancionara con pena de 4 a
10 aios de prision y hasta mil dias de multa a quien
cometa el delito de robo de identidad en términos
del articulo anterior.

La pena se aumentara en una mitad de lo previsto
en el parrafo anterior cuando se utilice la identidad
robada para cometer fraudes, generar desinforma-
cion o desprestigio, mediante la clonacion digital
del aspecto fisico o la voz;

Las sanciones pecuniarias previstas en el presente
articulo se aplicaran sin perjuicio de la reparacion
del daiio, cuya multa sera de 400 a 600 veces el va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
y la eliminacién del contenido suplantado de mane-
ra inmediata.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las plataformas digitales y redes sociales
contardn con un plazo de 90 dias naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para estable-
cer mecanismos que permitan la deteccion y elimina-
cién de contenido que vulnere la identidad de las per-
sonas conforme a lo establecido en este.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Alan Sahir Marquez Becerra (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIEN-
CIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION, DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLI-
GADOS, PARA LA INCORPORACION OBLIGATORIA DE LA IN-
TELIGENCIA ARTIFICIAL COMO MATERIA ESCOLAR, EN MA-
TERIA DE EDUCACION INCLUSIVA Y DE CALIDAD, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO ALAN SAHIR MARQUEZ BECERRA Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracidn del pleno de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
y reforman diversas disposiciones de las Leyes Gene-
rales en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnolo-
gias e Innovacién; de Educacién; y de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
para la incorporacién obligatoria de la inteligencia ar-
tificial como asignatura escolar, en materia de educa-
ci6én incluyente y de calidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial (IA) ha emergido como una
de las tecnologias mds transformadoras del siglo XXI,
impactando diversos sectores como la economia, la sa-
lud, la educacién y la vida cotidiana. Ante este pano-
rama, es imperativo que el sistema educativo mexica-
no prepare a las nuevas generaciones para comprender
y utilizar la IA de manera ética y efectiva.

El término inteligencia artificial se utilizé por prime-
ra vez en 1956 en una conferencia en el Dartmouth
College, por el informdtico John McCarthy, en la que
se definfa “la ciencia y la ingenieria de la creacion de
madquinas inteligentes, especialmente de programas in-
formadticos inteligentes”.

La IA es una tecnologia que permite a las computado-
ras y mdaquinas simular el aprendizaje humano, la
comprension, la resolucién de problemas, la toma de
decisiones, la creatividad y la autonomia. Por ello, el
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uso de tecnologias de la informacién se ha intensifica-
do a lo largo de los afios, como por ejemplo el uso de
internet. La IA tiene la capacidad de hacer frente en
materia educativa, desarrollar pricticas de ensefianza
y aprendizaje garantizando su uso ético, inclusivo y
equitativo.

En la Agenda 2030, en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en el objetivo 4, “Garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promo-
ver oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”, el objetivo es lograr el acceso universal a
una educacion superior de calidad. Por eso implemen-
tar la IA estaria contribuyendo a este objetivo.

Hay un marco normativo sobre ética de la IA, el pri-
mer instrumento normativo global en su tipo: Reco-
mendacion sobre la ética de la inteligencia artificial,
realizado por la UNESCO, el cual fue adoptado por los
193 Estados miembros en noviembre de 2021. México
es miembro, y la UNESCO ha colaborado activamen-
te con él en la evaluacién de su preparacion en inteli-
gencia artificial, destacando la importancia de alinear
las politicas nacionales con los principios éticos esta-
blecidos en la recomendacion.

Esta recomendacién aborda un marco integral global y
multicultural que puede guiar a las sociedades a la hora
de afrontar las tecnologias de la IA; su objetivo es guiar
el desarrollo y uso de la inteligencia artificial de mane-
ra ética, inclusiva y respetuosa de los derechos huma-
nos. Entre sus principales principios se encuentran

* Respeto a los derechos humanos, la dignidad y
el bienestar: La IA debe desarrollarse y utilizarse
respetando los derechos fundamentales y promo-
viendo el bienestar humano.

* Inclusion y equidad: Las tecnologias de TA deben
beneficiar a todas las personas, evitando reproducir
desigualdades o generar nuevas formas de discrimi-
nacion.

* Responsabilidad y rendicion de cuentas: Los
desarrolladores, proveedores y usuarios de IA de-
ben asumir responsabilidad por los impactos de su
uso.

Por lo que 1a UNESCO hace un llamado a los Estados
miembros para adoptar politicas publicas, marcos re-

gulatorios y acciones educativas que garanticen una
implementacion ética y centrada en el ser humano de
la inteligencia artificial, especialmente en los 4mbitos
de educacioén, salud, medio ambiente y cultura.

Por otra parte, al implantar los sistemas de IA se pue-
de romper con las brechas de desigualdad en materia
de acceso al conocimiento e investigacién; al mismo
tiempo se estaria ampliando la brecha tecnolégica.

Normativa internacional

En el dmbito internacional, diversos paises han co-
menzado a integrar de manera obligatoria la ensefian-
za de la IA en sus sistemas educativos, por ejemplo:

China

En 2017 lanz6 el Plan de Desarrollo de la Inteligencia
Artificial de Nueva Generacidn, estableciendo un plan
de disefio de alto nivel que describe el enfoque del pa-
is para el desarrollo de la tecnologia y las aplicaciones
de IA, estableciendo objetivos generales hasta el 2030.
En concreto, el plan implica usar la IA para el apren-
dizaje cognitivo impulsado por big data, el procesa-
miento colaborativo entre medios y la colaboracién
hombre-méquina: inteligencia fortalecida, inteligencia
de enjambre integrada y sistemas inteligentes auténo-
mos; y su uso generalizado serd en dmbitos de educa-
cidn, atencién médica, pensiones, proteccién ambien-
tal, operaciones urbanas, servicios judiciales mejorard
la calidad de vida de la poblacion.

China, en el campo educativo, ha publicado un primer
libro de texto sobre la IA, Fundamentos de la inteli-
gencia artificial, para los estudiantes de secundaria.
De igual manera, introduce este estudio en 40 escuelas
como asignatura en los institutos, pues las autoridades
quieren que el pais sea uno de los lideres mundiales en
IA.

Estados Unidos

Con datos del New York Times, en sus distritos esco-
lares bloquearon chatbots, sin embargo ahora intentan
adoptar el acceso como ChatGPT en los dispositivos
escolares de los alumnos de nivel bachillerato.

Se implant6 el National Artificial Intelligence Rese-
arch and Development Strategic Plan 2023, elaborado
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por el Comité Especial sobre Inteligencia Artificial del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia del pafs,
para guiar la inversién federal en investigacién y des-
arrollo (I+D) de IA; en la que establece una serie de
objetivos y actualiza ocho estrategias previas y afiade
una novena, enfocada en la colaboracion internacio-
nal. Su objetivo es producir nuevos conocimientos y
tecnologias de 1A que proporcionen una serie de bene-
ficios positivos a la sociedad, minimizando al mismo
tiempo los impactos negativos.

Sus estrategias reconocen el impacto de la IA en la so-
ciedad y su aumento, incluyendo el empleo, la educa-
cidn, la seguridad publica y la seguridad nacional, asi
como el impacto en el crecimiento econémico de Es-
tados Unidos. Esto incluye I+D para mejorar la com-
prension de los limites y posibilidades de la IA y el tra-
bajo relacionado con la IA, y la educacién y fluidez
necesarias para interactuar eficazmente con los siste-
mas de [A.

Reino Unido

Gran Bretafia es el tercer mercado de IA més grande
del mundo. Cuenta con el Plan de Accién de Oportu-
nidades de Al, el cual impulsa la adopcién de 1A en to-
do el Reino Unido para impulsar el crecimiento eco-
némico, generar empleos para el futuro y mejorar la
vida cotidiana de las personas.

Aprovecha el potencial de la inteligencia artificial pa-
ra impulsar el crecimiento econdémico, mejorar los ser-
vicios publicos y posicionar al Reino Unido como li-
der mundial en IA. Mencionan que la IA beneficia
directamente a los trabajadores al mejorar la atencién
sanitaria y la educacién y la forma en que los ciudada-
nos interactian con su gobierno; y la creciente preva-
lencia de la IA en la vida laboral de las personas abre
nuevas oportunidades en lugar de simplemente ame-
nazar los patrones tradicionales de trabajo. Sus princi-
pales estrategias son

- Inversién en infraestructura de IA;
- Adopcién de IA en la economia;
- Fomento del talento local; y

- Enfoque regulatorio.

Definen que si se utiliza de forma segura, eficaz y con
la infraestructura adecuada, la IA puede garantizar que
todos los nifios y jévenes, independientemente de sus
antecedentes, puedan tener éxito en la escuela o la uni-
versidad y desarrollar los conocimientos y las habili-
dades que necesitan para la vida.

La IA tiene el poder de transformar la educacién al
ayudar a los docentes a centrarse en lo que mejor sa-
ben hacer: ensefiar. Esto marca un cambio en cémo
usamos la tecnologia para mejorar vidas y aprovechar
el enorme potencial de la IA en nuestras aulas.

México

En la Constitucién Politica de los Estado Unidos Me-
xicanos sefiala en el pérrafo doceavo del articulo 3o.:

[...] Los planes y programas de estudio tendrin
perspectiva de género y una orientacion integral,
por lo que se incluird el conocimiento de las cien-
cias y humanidades: la enseflanza de las matemati-
cas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pafs,
las lenguas extranjeras, la educacién fisica, el de-
porte, las artes, en especial la mdsica, la promocién
de estilos de vida saludables, la educacion sexual y
reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la pro-
teccion de los animales, entre otras.

En consecuencia, la Real Academia Espafiola defi-
ne innovacioén como “cambio, mejora, novedad, ori-
ginalidad, invencién, perfeccionamiento. Creacién
o modificacién de un producto”. Siendo el concep-
to mds alegado a la IA; sin embargo, es de gran re-
levancia crear un concepto Unico sobre la IA.

Por lo anterior, la innovacién educativa encuentra
en la inteligencia artificial (IA) un aliado estratégi-
co para transformar y mejorar la forma en que se
ensefa y se aprende. A través de algoritmos que
adaptan los contenidos dependiendo del nivel esco-
lar que se encuentra cada estudiante, la IA permite
una educacién mds personalizada, inclusiva y efec-
tiva, respondiendo a los desafios actuales con solu-
ciones tecnoldgicas de vanguardia.

La IA fomenta la innovacion en la educacion, no so-
lo incorporando tecnologia, sino también formar es-
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tudiantes criticos, éticos y creativos, capaces de
comprender como funciona esta herramienta y cué-
les son sus implicaciones sociales y culturales, pre-
parando a las nuevas generaciones para un futuro
donde la tecnologia serd protagonista en todos los
ambitos.

En otras palabras, se presentd la conferencia La IA
v la transformacion educativa en México, convoca-
da por la UNESCO como parte de la conmemora-
cién del Dia Internacional de la Educacién 2025.
Ah{ la Secretaria de Educacién Publica mencion6
que se apoyaré en la IA para el fortalecimiento del
Sistema Educativo, destacando que las habilidades
técnicas como el dominio de la IA, y la alfabetiza-
cibén tecnoldgica, serdn esenciales en un futuro cer-
cano. Asimismo que esta herramienta ofrece la po-
sibilidad de optimizar el tiempo de las maestras y
maestros, para el disefio de mejores estrategias pe-
dagdgicas y enfocarse en el factor humano y so-
cioemocional.

La Asociacién Mexicana de Internet realiz6 en
2021 un estudio sobre los hébitos de los usuarios en
Internet, hasta el afio 2020 existian 84.1 millones de
internautas en nuestro pais, lo que representa 72 por
ciento de la poblacién de 6 afios o més. Por ello, la
poblacién mexicana cuenta en su mayoria con ser-
vicio de internet.

En 2022, segin la Encuesta Nacional sobre Dispo-
nibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién
en los Hogares, 78.6 por ciento (93.1 millones de
personas) de la poblacién mexicana de 6 afios o
mads, usé internet. Ese afio, 68.5 por ciento de los
hogares en México conté con acceso a internet
(25.8 millones de hogares) y 97.0 por ciento de las
personas usuarias utilizé un smartphone como me-
dio més frecuente para conectarse a la red.

Derivado de lo anterior, el uso de internet y la IA
transforman los ambitos de la vida humana, al esta-
blecerse como una herramienta que potencializa la
capacidad humana para procesar informacion, auto-
matizar procesos y tomar decisiones informadas. La
educacion, no es la excepcidn, ya que a través de la
IA se puede convertir en una herramienta poderosa
para el aprendizaje, facilitar la labor docente, y am-
pliar conocimientos a las y los estudiantes, prepa-
rando a las futuras generaciones para los retos digi-

tales. En este contexto, resulta imperativo no solo
permitir la inclusién de la IA en la educacion, sino
establecer como obligatoria su ensefianza como
asignatura en todos los niveles de educacién bdsica
y media superior, publica y privada.

La alfabetizacién en inteligencia artificial debe for-
mar parte de los conocimientos bésicos de las y los
estudiantes, de la misma manera que otras materias.
Al entender el funcionamiento de la IA, los estu-
diantes podrdn interactuar con la tecnologia, des-
arrollando herramientas de aprendizaje.

Derivado de lo anterior, es fundamental que la edu-
cacion no esté limitada a aspectos técnicos, sino que
también contemple los impactos éticos, sociales y
legales de la IA. La formacién integral permitird a
las y los estudiantes no solo ser consumidores pasi-
vos de tecnologia, sino ciudadanos digitales respon-
sables y creadores activos de soluciones tecnoldgi-
cas para los desafios de sus comunidades.

En consecuencia, el objetivo de esta iniciativa es es-
tablecer el concepto de la inteligencia artificial, as{
como su obligatoriedad de la ensefianza de la IA,
como materia en todos los niveles de la educacién
del sistema educativo mexicano, de forma progresi-
va, equitativa, ética e inclusiva. Orientada a mejorar
el aprendizaje de todos los estudiantes, capacitar a
los docentes, reforzando los sistemas de gestién del
aprendizaje. De igual manera, los sistemas educati-
vos, deberdn proporcionar a todas las personas co-
nocimientos esenciales sobre inteligencia artificial.
Esto incluye comprender cémo se recopilan y pro-
cesan los datos mediante estas tecnologias, asi co-
mo desarrollar habilidades que les permitan prote-
ger su informacién personal y garantizar su
seguridad digital. Por lo que la IA estarfa orientada
al estudiante, disefiadas para apoyar el aprendizaje
y laIA orientada al docente, disefiada para apoyar la
ensefnanza. Principio del formulario

Final del formulario

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa repre-
senta un paso firme hacia una educacién moderna, cri-
tica e inclusiva que prepare a las nuevas generaciones
para un mundo regido por la inteligencia artificial. Ha-
cer obligatoria la ensefianza de IA como materia no es
una opcioén, sino una necesidad urgente para garantizar
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el derecho a una educacién pertinente y de calidad pa-
ra todas y todos.

La educacién obligatoria en IA también contribuird a
cerrar la brecha digital y tecnoldgica, ofreciendo a to-
dos los estudiantes herramientas para el desarrollo.
Asimismo, fomentara el desarrollo de talento nacional
en inteligencia artificial, el cual permitird a México
avanzar hacia una soberania tecnoldgica que fortalez-
ca su competitividad internacional.

El cuadro que a continuacién se presenta sintetiza en
qué consiste la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan y reforman diversas disposiciones
de las Leyes Generales en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién; de Educacién; y
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados, para la incorporacién obligatoria de
la inteligencia artificial como materia escolar, en ma-
teria de educacién incluyente y de calidad, propuesta:

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, & entiends por:

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, s& entiende por:

La XV .. l.a XV, ...

[sin correlativa] XYL Inteligencia artificial: Conjunto
de sistermas tecnologicos que
permiten  realizar tareas que
requieren inteligencia humana, como
el aprendizaje, la interpretacidn de
datos. la toma de decisiones o la
comprension del lenguaje natural,
desarrollada con base en principios
de ética, inclusidn, sostenibilidad y
respeto a los derechos humanos.

AVIL & XXVIL ...

AV Investigacion en ciencia basica y
de frontera: Investigacion realizada en
todas las dreas del sabery la gue busca

incrementar el conecimiento,
respectivamente;

XVIIL 3 XXVI....

XXV Sistema MNacional:  Sistema

Macional de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias & Innovacion a que =2
refiers gl articule 73, fraccion XXIA-F,
de la Censtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, y

KAV Sistema
Informacion:  Sistema  Macional de
Informacian en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias &
Innovasion.

Macional de

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto vigente

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y pregramas de estudio de la
educacidn gque impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y  los
particulares con autorizacidn o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipe y nivel
educative, serdn, entre ofros, los
siguientes:

L a XXIV. ...

[sin correlativo]

XXV. Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de

la educacién establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Texto Propuesto
Articulo 30. .

Lo XXV,

XX, El fomento de los principios
bésicos de seguridad y educacion vial;

XXV, La enseftanza obligatoria,
responsable ¥ etica, de Ia
inteligencia artificial, y

XXVI. Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de
la educaciin establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Articulo 52. El Estado garantizard el
derecho de toda persona a gozar de los
beneficios del desamollo  cientifico,
humanistico, tecnolégico y de  la
innovacidn, considerados coma
elementos  fundamentales de  la
educacidn y la cultura. Promovera el
desarrolle, la vingulacion y divulgacion
de la investigacién cientifica para el
beneficio social.

El desamello  tecnoldgico y  la
innovacion, asociados a la
actualizacién, a la excelencia educativa
¥ a @ expansion de las fronteras del
conocimiento s apoyara en las nuevas
tecnologias de la informacicen,
COMUNICAGIoN, sonosimiento ¥
aprendizaje digital, mediante el uso de
plataformas de acceso abierto.

Articulo §2. ..

El desarrollo tecnolégico vy la
innovasion, asociados a la
actualizacién, a la excelencia educativa
y @ la expansion de las fronteras del
conacimiento se apoyara en las nuevas
tecnologias  de la informagion,
carmunicacidn, conacimianto,
inteligencia artificial y aprendizaje
digital, mediante 2] uso de plataformas
de acceso abierto.

Articulo 53. Las autoridades
educativas, en el ambitc de sus
competencias. impulsaran en todas las
regicnes del pais, el desarrcllo de la
investigacidn, la ciencia, las
humanidades, la tecnclogia y la
innovacion, de conformidad con lo
siguiente:

I. Fromocion del disefio y aplicacion de
métodos  y  pregramas para la
enzefianza, el aprendizaje y el fomento
de la ciencia, las humanidades, la
tecnologia & innovacion en todos los
niveles de Iz educacidn;

Walv. .

Articulo §3. ...

I. Promecion del disefio y aplicacion de
métados  y  programas  para  la
ensefanza, el aprendizaje v el fomento
de la ciencia, las humanidades, la
tecnologia e innovacion  y  la
inteligencia artificial inicial, continua

vy obligatoria, en todos los niveles de la
educacion:

ILalV. .

Articulo B4. La educacion que imparta
el Estado, SUS arganismos
descentralizados y los particulares con
autorizacidn o reconacimiento  de
validez oficial de estudios, utilizard el
avance de las tecnologias de la
informagién, COMunicAcian.
conogsimiente y aprendizaje digital. con
la finalidad de fortalecer los modelos
pedagdgicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacién educativa, el
desamcllo d2 habilidades y saberes
digitales de |os educandos, ademas del
establecimiento  de programas de
educacion a distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblagion.

Lazs techologlas de la informacidn,
comunicacion, conoccimiento
aprendizaje digital seran utilizadas

coma un complemente de los demas
materiales educativos, incluidos los
licros de tewto gratuitos.

Articulo 5. El Estado fortalecera a las
instituciones puablicas de  formacion
docente, para lo cual, las autoridades
educativas en el ambito de sus
competencias, tendran a su carge:

Lavil ..

[sin correlativo]

Articulo 84, La educacion que imparta
el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacidn o reconocimiento  de
validez oficial de estudios, utilizard el
avance de las tecnologias de la
informacion, COMuNicacion,
conocimiento, aprendizaje  digital. e
inteligencia artificial con la finalidad
de fortalecer los modelos pedagdgicos
de ensefanza aprendizaje, la
innovacién educativa, el desarrolio de
hakilidades y saberes digitales de los
educandos, ademas del
establecimiento  de  programas de
educacion a distancia y semi presencial
para ocerrar |z brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.

Las tecnologias de la  informacion,
COMuUNIGAGIaN, conocimiento,
aprendizaje  digital e inteligencia
artificial, seran utilizadas como un
complemento de los demas materiales
educativos, incluidos los libros de texta
gratuitos.

Articulo 85,

Lawvi .

VIl Promaver la investigacién
educativa y su financiamiento, a través
de programas permanentes y de la
vinculagion  con  instituciones  de
educacidn  superior y centros de
investigacion;

VII.  Garantizar la  actualizacidn
permanentea, a través de la
capacitacion, la formacion, asi como
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pregramas e incenfivoe para  su
desarrollo profesional, y

IX. Fomentar habilidades digitales

para la incorporacion de la
ensenanza sobre inteligencia
artificial.

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE SUJETOS OBLIGADOS

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 85, La Secretaria y las | Articulo 85,
Autoridades garantes, en el ambito de
3US respectivas competencias,
deberan:

I. Promover que en los programas y
planes de estudio, libros y materiales
que se utiicen en las instituciones
l. Promover gue en los programas y | educativas de fodos los niveles vy
planes de estudio, libros y materiales | modalidades del Estado, =e incluyan
que s& ulilicen en las instituciones | contenideos sebre el dereche a la
educativas de tedos los niveles y | proteccidn  de  datos  personales,
modalidades del Estado, se incluyan | basados en inteligencia artificial asi
contenidos sobre el derechc a la | como una cultura sobre el ejercicio y
proteccion de datos personales, asi | respeto de éste;

como una cultura sobre el ejercicio y
respeto de éste; I Impulsar en conjunto  con
instituciones de educacion superior, la
integracién de centros de investigacion,
difusion y dogencia sobre el derecho a
la proteccion de datos personales que
promuevan el conocimiento sobre este
tema y coadyuven con la Secretaria y
las Autoridades garantes en sus tareas
sustantivas;

ILal. ...

[sin correlativa]

Ill. Fomentar la creacion de espacios de
participacion social y ciudadana gue
estimulen 2l intercambio de ideas entre
la  sociedad, los  drganos de
representacion  ciudadana vy los
responsables, ¥y

IV. Promover la alfabetizacion en
proteccion de datos personales, a
traves de la  difusion de
conocimientos y habilidades que
permiten a las personas coimprender
y gestionar el tratamiento adecuada
de sus datos personales,
especialmente en tecnologias
digitales, mediante el uso de la
inteligencia artificial.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de las Leyes Generales en materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innova-
cion; de Educacion; y de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados, para la
incorporacion obligatoria de la inteligencia artifi-
cial como materia escolar, en materia de educacion
incluyente y de calidad

Primero. Se adiciona la fraccién XVI, recorriéndose
las subsecuentes en su orden, al articulo 4 de la Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacién, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
L aXV....

XVLI. Inteligencia artificial: Conjunto de sistemas
tecnologicos que permiten realizar tareas que re-
quieren inteligencia humana, como el aprendizaje,
la interpretacion de datos, la toma de decisiones o
la comprension del lenguaje natural, desarrollada
con base en principios de ética, inclusion, sosteni-
bilidad y respeto a los derechos humanos;

XVII. Investigacion en ciencia basica y de frontera:
Investigacion realizada en todas las 4reas del saber
y la que busca incrementar el conocimiento, respec-
tivamente;

XVIIIL a XXVI. ...

XXVII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién
a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-F, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y

XXVIII. Sistema Nacional de Informacién: Siste-
ma Nacional de Informacién en Materia de Huma-
nidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién.

Segundo. Se reforman la fracciéon XIV del articulo
30, el parrafo segundo del articulo 52, la fraccion I del
articulo 53, los pérrafos primero y segundo del articu-
lo 84 y las fracciones VII y VIII del articulo 95; y se
adicionan las fracciones XXV, recorriéndose la subse-
cuente, al articulo 30, y IX del articulo 95 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
I. a XXIV. ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de se-
guridad y educacién vials

XXYV. La enseiianza obligatoria, responsable y
ética, de la inteligencia artificial; y

XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacién establecidos
en los articulos 15 y 16 de la presente ley.
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Articulo 52. ...

El desarrollo tecnoldgico y la innovacidn, asociados a
la actualizacidén, a la excelencia educativa y a la ex-
pansién de las fronteras del conocimiento se apoyard
en las nuevas tecnologias de la informacién, comuni-
cacioén, conocimiento, inteligencia artificial y apren-
dizaje digital, mediante el uso de plataformas de acce-
so abierto.

Articulo 53. ...

I. Promocion del disefio y aplicacién de métodos y
programas para la ensefanza, el aprendizaje y el fo-
mento de la ciencia, las humanidades, la tecnologia
e innovacién y la inteligencia artificial inicial,
continua y obligatoria, en todos los niveles de la
educacion;

IL alVv....

Articulo 84. La educacion que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios, utilizard el avance de las tecnologias de
la informacién, comunicacién, conocimiento, apren-
dizaje digital, e inteligencia artificial con la finali-
dad de fortalecer los modelos pedagdgicos de ense-
flanza aprendizaje, la innovacidén educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes digitales de los
educandos, ademds del establecimiento de progra-
mas de educacién a distancia y semi presencial para
cerrar la brecha digital y las desigualdades en la po-
blacién.

Las tecnologias de la informacién, comunicacién, co-
nocimiento, aprendizaje digital e inteligencia artifi-
cial, seran utilizadas como un complemento de los de-
mas materiales educativos, incluidos los libros de
texto gratuitos.

Articulo 95. ...
I.a VIL ...
VII. Promover la investigacién educativa y su fi-
nanciamiento, a través de programas permanentes y

de la vinculacion con instituciones de educacidén
superior y centros de investigacion;

VIII. Garantizar la actualizacién permanente, a tra-
vés de la capacitacion, la formacién, asi como pro-
gramas e incentivos para su desarrollo profesional;

y

IX. Fomentar habilidades digitales para la in-
corporacion de la ensefianza sobre inteligencia
artificial.

Tercero. Se reforman las fracciones I a IIl y se adi-
ciona la IV al articulo 85 de la Ley General de Protec-
cién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados, para quedar como sigue:

Articulo 85. ...

I. Promover que en los programas y planes de estu-
dio, libros y materiales que se utilicen en las insti-
tuciones educativas de todos los niveles y modali-
dades del Estado, se incluyan contenidos sobre el
derecho a la proteccién de datos personales, basa-
dos en inteligencia artificial, asi como una cultura
sobre el ejercicio y respeto de éste;

II. Impulsar en conjunto con instituciones de edu-
cacion superior, la integracién de centros de inves-
tigacién, difusién y docencia sobre el derecho a la
proteccidon de datos personales que promuevan el
conocimiento sobre este tema y coadyuven con la
Secretaria y las Autoridades garantes en sus tareas
sustantivas;

III. Fomentar la creacién de espacios de participa-
cibén social y ciudadana que estimulen el intercam-
bio de ideas entre la sociedad, los 6érganos de repre-
sentacion ciudadana y los responsables: y

IV. Promover la alfabetizacion en proteccion de
datos personales, a través de la difusion de cono-
cimientos y habilidades que permiten a las per-
sonas comprender y gestionar el tratamiento
adecuado de sus datos personales, especialmente
en tecnologias digitales, mediante el uso de la in-
teligencia artificial.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo no mayor
de 90 dias naturales, contados a partir de la vigencia
del presente decreto, realizard las adecuaciones regla-
mentarias correspondientes con base en lo previsto en
este.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Alan Sahir Marquez Becerra (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20 Bi1s DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANNIA SARAHI GO-
MEZ CARDENAS Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La libertad de expresion es un derecho fundamental
en las sociedades democraticas, diversos instrumentos
juridicos establecen que este derecho no se limita solo
a permitir expresar ideas u opiniones a través de dife-
rentes medios, se traducen en el derecho a no ser mo-
lestado a causa de expresar sus opiniones. Por otro la-
do, también se refiere a investigar y recibir
informaciones y opiniones y a difundir ideas sin limi-

tacion de fronteras. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, documento que marca un hito en
la historia de los derechos humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el
10 de diciembre de 1948 en la resolucién 217 A (III)
como un ideal comun para todos los pueblos y las na-
ciones, sefiala en el articulo 19:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opi-
nién y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de inves-
tigar y recibir informaciones y opiniones, y el de di-
fundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresién.”

Mientras, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. aprobado el 16 diciembre 1966. establece en
el articulo 19:

1. Nadie podr4 ser molestado a causa de sus opinio-
nes.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-
presion; este derecho comprende la libertad de bus-
car, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2
de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, es-
tar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la re-
putacién de los demés;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral publicas.

Sumado a lo anteriormente expuesto, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) establece en el articulo 13 Libertad de Pensa-
miento y de Expresion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresién. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informacio-
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nes e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso pre-
cedente no puede estar sujeto a previa censura Sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias pa-
ra asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas; o

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

No se puede restringir el derecho de expresién por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para pe-
riédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de ense-
res y aparatos usados en la difusién de informacién
o por cualesquiera otros medios encaminados a im-
pedir la comunicacién y la circulacion de ideas y
opiniones.

3. Los espectaculos ptiblicos pueden ser sometidos
por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la protecciéon moral
de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso.

4. Estard prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar con-
tra cualquier persona o grupo de personas, por nin-
gliin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.

2. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en los articulos 60. y 70. que
la libertad de expresién prohibe la censura y prote-
ge el derecho a la informacién; la nueva Ley en ma-
teria de Telecomunicaciones y Radiodifusién re-
cientemente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y que abrogé la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusién prevé: “La Secreta-
ria de Gobernacién debera respetar los derechos a la
manifestacion de las ideas, libertad de informacién

y de expresion y no podré realizar ninguna censura
previa”, mientras que la Ley de Proteccién a Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
pretende garantizar condiciones de seguridad para
periodistas.

Pese a contar con instrumentos juridicos tanto a nivel
internacional como nacional y en algunas entidades fe-
derativas, las personas que expresan sus ideas, comen-
tarios o posturas politicas, las y los periodistas y las
personas defensoras de derechos humanos viven en un
constante riesgo y acoso por diferentes circunstancias
como amenazas del crimen organizado, acoso de algu-
nos funcionarios publicos y las condiciones de insegu-
ridad que prevalecen en buena parte del pais. Recien-
temente, se han presentado casos de censura que han
realizado funcionarios publicos a particulares; lo ha-
cen empleando todo su poder e influencias, favore-
ciéndose de su posicién, pero sobre todo del uso sin
restriccion de las instituciones para amedrentar a las
personas quienes expresan su punto de vista sobre to-
do en redes sociales.

La organizacién independiente y apartidista Articulo
19 sefiala:

En 2024, Articulo 19 documentd, de acuerdo con su
metodologia, un total de 639 agresiones vinculadas
con el ejercicio periodistico en México, incrementin-
dose 13.90 por ciento en comparacién con 2023. Asf,
en promedio, cada 14 horas una persona periodista o
medio de comunicacién fue victima de agresiones por
su labor de investigar, recopilar o difundir informa-
cién de relevancia publica. Entre estos casos se en-
cuentran los asesinatos de los compafieros Roberto
Carlos Figueroa, Victor Alfonso Culebro Morales,
Alejandro Alfredo Martinez Noguez, y Mauricio Cruz
Solis. Asimismo, se encontré el cuerpo sin vida de
Victor Manuel Jiménez Campos, quien habia desapa-
recido desde el 2020.4 Ademas, desde el 18 de octu-
bre, Sergio Cardenas Herndndez, repartidor del peri6-
dico El Debate, fue privado de la libertad y
desaparecido por presuntos integrantes de la delin-
cuencia organizada, sin que al momento se conozca
su paradero.

La situacién mexicana desafortunadamente se en-
marca en un contexto mundial de aumento de violen-
cia contra la prensa. De acuerdo con los datos del
Committee to Protect Journalists (CPJ, Comité para
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la Proteccion de los Periodistas), 2024 fue el afio mds
letal en el mundo.5 De acuerdo con el informe anual
de dicha organizacién, el primer puesto en asesinatos
—con casi 70 por ciento de los casos en el mundo— lo
ocuparon Israel y los territorios ocupados de Palesti-
na, le siguieron, en segundo lugar, Suddn y Pakistan,
y el tercer puesto lo ocupé6 México.6 Article 19 ha
condenado la violencia en Israel y Palestina7 y en to-
do el mundo,8 y sostiene que ni en México ni en nin-
guna otra parte debiera haber periodistas asesina-
dos”.
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En fechas recientes se han presentado diferentes pro-
puestas legislativas que van en contra de la libertad de
expresion y del trabajo periodistico, en algunas entida-
des federativas se pueden observar distintas leyes y
propuestas que quieren callar a las personas por mani-
festar sus ideas respecto al actuar de los gobernantes
principalmente e Internet y en redes sociales donde se
presenta o se quiere presentar la censura.

La libertad de expresién se encuentra en uno de sus
peores momentos, México no es un pais seguro para el
ejercicio periodistico, por el contrario, muchos gobier-
nos y el crimen organizado acechan este derecho. Aho-
ra los servidores publicos cuestionan al periodismo y a
los particulares, amenazando con aplicar todo el peso
de la ley para tratar de que no se cuestione su labor.

Hay tres modelos para reglamentar la libertad de ex-
presién en internet y las redes sociales:

“El primer modelo es la citada autorregulacion, que
significa la imposicién de medidas para los usuarios
y prestadores de servicios mediante contratos o re-
glas dados por las propias organizaciones privadas.
Este es el tipo de modelo utilizado por las platafor-
mas Facebook, Twitter y Google, entre otras.

El segundo modelo, llamado mixto, es un sistema
implantado en Europa a través de un érgano regula-
dor y uno legislativo para los paises miembros que
dictan las reglas para el uso de la red. Este tipo de
modelo es flexible porque se complementa con las
legislaciones de los Estados. El claro ejemplo de es-
to es la promulgacién de la Ley de Servicios Digi-
tales para un Entorno Online Seguro y Responsable,
emitida el 15 de diciembre de 2020. La citada le-
gislacién establece principalmente obligaciones pa-
ra las empresas, la supervision del ciberespacio im-
plementa medidas para luchar contra los bienes,
servicios o contenidos ilicitos en la red y ofrece ga-
rantias eficaces para que los usuarios puedan im-
pugnar las decisiones de los moderadores de conte-
nido de las plataformas.

El tercer modelo se refiere al mencionado free spe-
ech, donde no hay reglas del juego; es decir, la red
es un espacio libre, sin una regulacién y son los pro-
pios usuarios a través de la autodeterminacién in-
formativa los que deciden de qué forma conducirse.
Unicamente en el caso de una violacién a los dere-
chos personales en el ciberespacio, el caso se some-
te a la decision judicial de forma concreta”.2

Lamentablemente, en el pais hay un modelo de regu-
lacién que en su aplicacion estd atacando la libertad de
expresion de los particulares y ahora los funcionarios
publicos son los que se sienten atacados y emplean to-
do el aparato gubernamental y de imparticién de justi-
cia para censurarlos.

Para explicar de manera detallada la iniciativa pro-
puesta, a continuacién, expongo el siguiente cuadro
comparativo:
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ley General de Acceso de las Mujisres a una Vida libre de Viclencia

Texto actual

ARTICULO 20 Bis. ...

Texto propuesto

ARTICULO 20 Bis. ...

Mo se considerard violencia
poliica confra las mujeres en
raarén de género, las opiniones o
criicas desfavorables emitidas
sobre el desempenc de las
atribuciones inherentes a su
carge, laber o aclividad, #l libre
desarrolle de la funcidn piblica
yio la toma de decisiones,
emitidas en cualquiera de las

esferas previstas en este ariculo.

Por lo expuesto propongo a esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Unico. Se adiciona un segundo parrafo, con lo que re-
corren los subsecuentes, al articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 20 Bis. ...

No se considerara violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género, las opiniones o criticas
desfavorables emitidas sobre el desempefio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o activi-
dad, el libre desarrollo de la funcién piiblica y/o la
toma de decisiones, emitidas en cualquiera de las
esferas previstas en este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 19. Barreras informativas, desafios para la libertad de
2025,
https://articulo19.org/barrerasinformativas/ Revisiéon hecha el 27
de agosto de 2025.

expresion 'y el acceso a la informacion

2 Nucci, Hilda. Regulacion de la libertad de expresion e informa-

cion en la Internet y las redes sociales,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitu-
cionales/article/view/19255/19435 Revision hecha el 27 de agosto

de 2025.
Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA ANNIA SARAHI GOMEZ CARDENAS Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Apartado C de la frac-
cién III del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion advirtié que el interés supe-
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rior de las nifias, nifios y adolescentes implica que el
desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en to-
dos los 6rdenes relativos a su vida, entre ellos su par-
ticipacion en spots de partidos politicos, en la Juris-
prudencia 5/2017 con el rubro “Propaganda politica y
electoral” se sefiala: “el derecho a la imagen de las ni-
fas, nifios y adolescentes estd vinculado con el dere-
cho a la intimidad y al honor, entre otros derechos in-
herentes a su personalidad, que pueden resultar
lesionados a partir de la difusién de su imagen en los
medios de comunicacidén social, como ocurre con los
spots televisivos de los partidos politicos. Si en la pro-
paganda politica o electoral se recurre a imdgenes de
personas menores de edad como recurso propagandis-
tico y parte de la inclusién democrética, se deben cum-
plir ciertos requisitos minimos para garantizar sus de-
rechos, como el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tu-
tela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescen-
te en funcién de la edad y su madurez” (jurisprudencia
5/2017, “Propaganda politica y electoral. Requisitos
minimos que deben cumplirse cuando se difundan
imégenes de nifios, nifias y adolescentes”, recuperado
de https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/conver-
tir/expediente/SUP-JRC-145-2017 Revisién hecha el
27 de agosto de 2025).

2. En el marco juridico, especificamente en materia
electoral, hay lagunas legales para regular la propa-
ganda politico electoral en redes sociales que utilizan
nifias y nifios en sus mensajes; en ocasiones se disfra-
zan como informacién importante o relevante que no
va dirigida a las personas adultas, sin embargo, su con-
tenido es altamente politico, peor atn pretende in-
fluenciar en las personas adultas sobre temas especifi-
cos y se presentan con un contenido infantil. En este
sentido, la propaganda que se difunde en redes socia-
les y en internet en general no existe un seguimiento
adecuado o al menos no parece aplicar ningin tipo de
restriccion; los “Lineamientos para la proteccién de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral” que tienen por objeto:

Establecer las directrices para la proteccién de los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en
la propaganda politico-electoral, mensajes electorales
y en actos politicos, actos de precampafia 0 campafia
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de

coalicién y candidaturas independientes, asi como de
los mensajes transmitidos por las autoridades electora-
les federales y locales o las personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a uno de
los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o na-
turaleza juridica, por cualquier medio de comunica-
cién y difusién, incluidas redes sociales o cualquier
plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o vide-
ograbada.

Para el caso de propaganda politico-electoral en radio
y televisién, su contratacién queda prohibida para
cualquier persona fisica y moral, en términos del arti-
culo 41, Base III, Apartado A, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos™.

Los lineamientos son efectivos y eficaces en la medi-
da en la cual logran su aplicacién y en ese sentido se
podria considerar que han logrado alcanzar su objeti-
vo, hasta donde podemos ver en las redes sociales es
muy complejo aplicarlos sobre todo si no se presentan
sanciones lo suficientemente robustas para ese fin.

3. En la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacién en los Hogares de
2023, que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y el Instituto Federal de Telecomu-
nicacién (IFT) se sefala:

- En 2023, 97.0 millones de personas usaban inter-
net, es decir, 81.2 por ciento de la poblacion de 6
afios o maés.

- En el mismo periodo, 97.2 millones de personas
usaban un teléfono celular, lo que equivalié a 81.4
por ciento de la poblacion de 6 afios 0 maés.

- 43.8 por ciento de los hogares disponia de compu-
tadora (laptop, tablet o de escritorio), lo que corres-
pondié a 16.9 millones de hogares.

En 2023, el grupo de 18 a 24 afios presentd el mayor
porcentaje de personas usuarias de internet, con 96.7
por ciento. Entre 2022 y 2023, el grupo con mayor in-
cremento fue el de 55 a 64 afios, que aument6 6.9 pun-
tos porcentuales su uso de internet. El grupode 12 a 17
afios presentd la misma participacion (92.4 por ciento)
en este periodo (véase grafica 1).
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Grafica 1
PERSONAS USUARIAS DE INTERNET, SEGUN GRUPOS DE EDAD
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En 2023, el internet se usé con mas frecuencia para co-
municarse (93.3 por ciento), para acceder a redes so-
ciales (91.5 por ciento) y para entretenimiento (88.1
por ciento). Uno de los usos menos comunes fue el de
ventas por internet: 11.8 por ciento de las personas de-
claré realizar esta actividad (véase grafica 2)

Grafica 2
PERSONAS USUARIAS DE INTERNET, SEGUN TIPO DE USO
2023

(porcentaje)
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Fuente: INEGI. ENGUTHH,

Referente a las personas usuarias de internet, segin
grupos de edad, la encuesta muestra: “En 2023, el gru-
po de 18 a 24 afios present6 el mayor porcentaje de
personas usuarias de internet con 96.7 por ciento. Si-
guieron los grupos de 25 a 34 afios y de 12 a 17 afios,
con 94.1 y 92.4 por ciento, respectivamente. El grupo
de 25 a 34 afios aument6 7.6 puntos porcentuales en
relacién con 2020, y el de 12 a 17 afios, 2.7 puntos
porcentuales. Las personas usuarias de 35 a 44 afios
registraron 89.7 por ciento. El grupo de edad que me-
nos uso internet fue el de 65 o mas afios, con una par-
ticipacion de 39.2 por ciento.

Entre 2020 y 2023 continué al alza el grupo de 55 a 64
afios, con un aumento en 19.1 puntos porcentuales. El
de 6 a 11 afios presentd una ligera disminucién, de 0.7
puntos porcentuales, entre 2022 y 2023 (véase grafica
4).

Gréfica 4
PERSONAS USUARIAS DE INTERNET, SEGUN GRUPOS DE EDAD
020 a 2023
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En 2023, el grupo de 18 a 24 afios fue el de mayor por-
centaje de personas usuarias de internet, con 96.7, tan-
to para hombres como para mujeres (véase grafica 5).

Gréfica 5
PERSONAS USUARIAS DE INTERNET, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO

(porcentaje)
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i Incremento estadisticamente significativo respecto al afio anterior
Fuente: INEGL. ENDUTHH, 2023.

Como se puede observar en las graficas y de acuerdo
a lo publicado por el Inegi y el IFT uno de los grupos
de poblacién que incremento el acceso a internet fue el
grupo de 12 a 17 afios que aument6 7.6 puntos por-
centuales en relacién con 2020, es el grupo de nifias
nifios y adolescentes que incremento el acceso inter-
net, en consecuencia, es uno de los grupos que mds ac-
cede a redes sociales y que se encuentra expuesto a
propaganda politica electoral sin que ellos puedan vo-
tar y peor aun es un sector de la poblacién que no se
encuentra interesado ni es afecto a los asuntos politi-
cos, tampoco tienen la edad para tomar una decisién
sobra una u otra propuesta electoral que les es expues-
ta en redes sociales.

Por las razones y argumentos antes expuestos conside-
ro necesario y urgente que legislemos en la materia
que busquemos iniciar una discusién a nivel nacional
para tratar de adecuar nuestro marco juridico a la rea-
lidad actual, si bien es cierto, ya vamos muy tarde a es-
ta discusién y el fendmeno se encuentra presente en
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nuestra sociedad todos los dias y es comun ver a nifias,
nifios y adolescentes estar expuestos al contenido de
propaganda politico electoral que se muestra de mane-
ra recurrente en internet.

Para explicar de manera detallada la iniciativa pro-
puesta, a continuacién expongo el siguiente cuadro
comparativo:

Apartado C de la fraccion III del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Toxto actual Toxto propuesta

Arflevle 41, Arffeuls 41

Lesl .. Lall ...

Apartade A, o Apartado B, ... Apartade A. o Apartade B. ..
Apartada . Tn Kk propagonda | Apartade €. M o propogoandea
polifica o electoral gue ditundan los
parlidos y condidalos a través de
porficos vy condidato:  deberdéin | eualgquier medio de comunicacidn
e Internet. deberdn abstenerse de
difundir su mensaje como parte de
la programacién dirigida a nitas,
ninos y adolescentes, y no podrdn
exhibir expresiones cuc calumnicn
olos persenas

polifico o electoral que ditundon los

absleners

e expresiones  gue

calumnich ales [OrBRons

Aparade D. Apartade D, ..,

V. avl.. V. avl ...

Por lo expuesto propongo a esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el Apartado C de la frac-
cién III del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Unico. Se reforma el Apartado C de la fraccion 11T del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Lyl ...

III. ...
A.yB. ...

C. En la propaganda politica o electoral que di-
fundan los partidos y candidatos a través de
cualquier medio de comunicacion e Internet,
deberan abstenerse de difundir su mensaje
como parte de la programacion dirigida a ni-
fias, nifios y adolescentes, y no podran exhibir
expresiones que calumnien a las personas.

Apartado D. ...
IV.a VL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral tendra 90 di-
as naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar las adecuaciones co-
rrespondientes a los lineamientos para la proteccién de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral, con base en lo previsto en este de-
creto.

Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 130 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANNIA
SARAHI GOMEZ CARDENAS Y LAS Y LOS LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 130 de la Ley
del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. De acuerdo con el Informe Situacién Financiera y
los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) 2024-2025 1a cobertura del Seguro de Invali-
dez y Vida (SIV) se hace efectiva cuando una persona
trabajadora tiene derecho a recibir una pensién por: i)
padecer una enfermedad o un accidente no profesio-
nal, es decir, que se derivé de una situacién ajena a su
trabajo, y que, como consecuencia, esté incapacitada
para desempefiar sus labores habituales, y ii) cuando
ocurre la muerte de la persona asegurada o pensionada
por invalidez, entonces el Instituto otorga, de acuerdo
con el evento ocurrido, las pensiones previstas en la
Ley del Seguro Social (LSS). Al cierre de 2024, el SIV
ampar6 a 22 millones 70 mil 557 personas trabajado-
ras.

De acuerdo con la LSS, los riesgos protegidos por el
SIV son: i) la invalidez, condicién que ocurre cuando
una persona trabajadora se ve imposibilitada, de ma-
nera temporal o definitiva, para procurarse un salario
superior a 50 por ciento del recibido por el dltimo afio
de trabajo, al disminuir o extinguirse su capacidad la-
boral por una enfermedad o accidente no profesional,
y ii) la muerte de la persona trabajadora o pensionada
por invalidez.1

En el mismo informe se expone la “situacién financie-
ra de largo plazo” y se sefiala: La informacién demo-
gréafica y financiera que se emplea en la valuacién ac-
tuarial se encuentra diferenciada por edad y sexo
(grafica IV.6). Asimismo, se realiza a grupo abierto, es
decir, para cada afio de proyeccién se incorporan mo-

vimientos en la poblacién asegurada por bajas de la
actividad laboral (ya sea por el otorgamiento de una
pensioén, fallecimiento o desempleo), asi como por las
nuevas afiliaciones de personas aseguradas.

Grafica IV.6.
Principales estadisticas de las personas aseguradas del Seguro de Invalidez y Vida, 2024

75-mas ﬁ | i
74 "
e I a0%
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Salario base de cotizacisn promedio diario

v Saldo promedio de ia cuenta individual
(pesos corrientes)

(pesos corrientes)
178724
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wta de Vivienda para 2024, se debe a que UNa MAYor Prope

A partir de la proyeccién de la poblacion asegurada, se
estima el ndmero de pensiones por invalidez, asi como
las pensiones derivadas por viudez, orfandad o ascen-
dencia por el fallecimiento de la persona asegurada o
pensionada a causa de un accidente o enfermedad no
laboral (cuadro IV.4).

Cuadro IV.4.
Proyeccion demogrifica de la poblacién asegurada y pensionada
con derecho al Seguro de Invalidez y Vida, 2025-2124

Persanas Personas Nimero de pensiones por cada

Afio aseguradas pensionadas” 1,000 personas aseguradas
(a) (b) (b)/{a)x1,000
2025 22'203,544 43,520 20
2030 25'139,693 66,110 16
2040 33'741,161 114,261 34
2050 43'310,769 154,132 36
2060 45'431,849 188,464 4.1
2070 42'388,831 221,082 5.2
2080 39'188,9%0 229,133 5.8
2000 35'858,833 206,756 58
2100 32'443,968 198,516 6.1
2110 29'022,615 212,988 73
2124 24'372,745 176,781 7.3

2. Los derechohabientes del IMSS que tienen derecho
a una pensién por viudez y de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley del Seguro Social el derecho a la pen-
sién lo tienen la que fuera cényuge de la o el asegura-
do o la o el pensionado por invalidez. A falta de
coényuge, tendran derecho a recibir la pension la con-
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cubina o el concubinario de la o el asegurado o pen-
sionado por invalidez, que haya vivido durante al me-
nos los cinco afios que precedieron inmediatamente a
la muerte de aquél, o la persona con la que hubiera te-
nido hijos, siempre que ambos hayan permanecido li-
bres de matrimonio durante el concubinato, o la perso-
na que hubiera suscrito una unién civil con la o el
asegurado o la o el pensionado. Si al morir el asegura-
do o pensionado por invalidez tenia varias o varios
concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tiene de-
recho a recibir la pensién.

En algunos casos, los familiares como los hermanos
que vivieron con la o el asegurado o la o el pensiona-
do no tienen el derecho de verse beneficiados de la
pensién del asegurado. Personas que vivieron con sus
hermanas o hermanos y que por diferentes circunstan-
cias decidieron no tener ninguna relacién descritas en
la Ley no pueden tener acceso a la pension de su fa-
miliar. En este sentido la cobertura que otorga el IMSS
por muy buena que llegue a ser a consecuencia de viu-
dez o invalidez no cubre la totalidad de las necesida-
des.

Por las razones y argumentos antes expuestos conside-
ro necesario que legislemos en la materia, que busque-
mos iniciar una discusién a nivel nacional para tratar
de adecuar nuestro marco juridico a la realidad actual.

Para explicar de manera detallada la iniciativa pro-
puesta, a continuacién, expongo el siguiente cuadro
comparativo:

Ley del Segura Social

Texto vigente

FPropuesta de retorma

Articulo 130, Tendra derechoa la
Eonsidn de viodor o oo ol gue

uge de o oo e

soecpiredn o la o ol ponsionado
por inwadides, A Talla de
conyuge, tendrdan derecho o

recik e pensdn la concukxna o
el concubinario de la o e

CECUEda o ponsionoado por

imwalichez, gue hayo wivido
durcate o monos los cineo anos
o e cadision
inmaodiatomeoento a o mocie do

agqueEl, o la persona con la gque
hubiera tenido hifos, siempre que
ambxos hayan permonecido
liores de mafrimonio durante el
concubinagta, o la porsona oue
hubigra suscrile wna unidn civi
con b o el ascooguradas o la o ol
pansionads. Sioal o mom e
csegurodo o pensioncdo por
invalices lenia varias o varios
Cconcubinorios,

tomadrd deroche

concubinas o

rikcUne e cllos

arecibi la pensicn,

Articulo 130. Tendrd derecho ala

pensidén de viuder la o el
conyuge de la o 2l asegurado o
de la o el pensionado por
invalidez. A faltla de <dnywge,
tendran derecho a recibir la

pension:

I. La concubina o &l concubinario
de la o el asegurade o
pensionade por invalidez, que
haya vivido con &l o =lla durante,
por lo menos, los cinco anos

inmediatos  anterores o  su

fallecimiente, @ <con quien
hubiera procreado hijos. siempre
que ambos hayan pemaneacide
libres de matrimonio durante el

concubinate.

Il. La persona gque hubiera

suscrito una unién civil con la o el
asegurado o la o el pensionado,
en los términos de la legislacion

aplicable.

ll. las o los hemanos de la

persona aseguradea o

pensionada, siempre que:

fa )] Ne exishan ehnyuge,
concvbing ¢ concubinaric con

derecho;

b) Dependieran
econémicamente de lo persona
asegurada o pensionada en
forma total o mayondtara al

mamento de su fallecimients:

¢) Sean menores de dieciocho
afios, o de hasta veinticines afias
si acreditan estar estudiando en
planteles del sistema educaftive
nacienal, o de cualguier edad si
padecen una discapacidad que
les impida mantenerse por su

propio frabajo; v

d) No perciban oftra pensidn de

caracter confributive.

Si al mernr la persona asegurada
o pentionada  por  invalidez

existieran  varias @  varnies

concubinas o concubinardos,
ninguno de ellos tendrd derecho

a recibir la pensién.
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Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta Sobe-
ranfa la siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 130 de la Ley del
Seguro Social.

Unico. Se reforma el articulo 130 y se adicionan las
fracciones I a III con los incisos a) a d), del articulo
130 de la Ley del Seguro Social, para quedar como si-
gue:

Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de viudez
la o el cényuge de la o el asegurado o de la o el pen-
sionado por invalidez.

A falta de cényuge, tendrdn derecho a recibir la pen-
sién:

I. La concubina o el concubinario de la o el ase-
gurado o pensionado por invalidez, que haya vi-
vido con él o ella durante, por lo menos, los cin-
co aios inmediatos anteriores a su fallecimiento,
o con quien hubiera procreado hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matri-
monio durante el concubinato.

I1. La persona que hubiera suscrito una union ci-
vil con la o el asegurado o la o el pensionado, en
los términos de la legislacion aplicable.

II1. Las o los hermanos de la persona asegurada
o pensionada, siempre que

a) No existan conyuge, concubina o concubinario
con derecho;

b) Dependieran econémicamente de la persona
asegurada o pensionada en forma total o mayo-
ritaria al momento de su fallecimiento;

¢) Sean menores de dieciocho afos, o de hasta
veinticinco anos si acreditan estar estudiando en
planteles del sistema educativo nacional, o de
cualquier edad si padecen una discapacidad que
les impida mantenerse por su propio trabajo; y

d) No perciban otra pension de caracter contri-
butivo.

Si al morir la persona asegurada o pensionada por
invalidez existieran varias o varios concubinas o con-

cubinarios, ninguno de ellos tendrd derecho a recibir la
pension.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social
tendrd noventa dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones reglamentarias necesarias y publicar los
lineamientos y criterios correspondientes, a efecto de
dar cumplimiento a lo previsto en este.

Notas

1 Instituto Mexicano del Seguro Social. Situacion financiera y los
riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2024-2025,
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/07/as
un_4910893_20250703_1751558419.pdf

2 Ibidem.
Ciudad de México, a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (ribrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 10 B1s A LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL, EN MATERIA DE ACCESO A PRO-
GRAMAS SOCIALES PARA PERSONAS QUE HABITAN EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN PROCESO DE REGULARIZA-
CION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LAURA CRISTINA
MARQUEZ ALCALA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, Laura Cristina Mérquez Alcald, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
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los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de este 6rgano legislativo la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona el articulo 10 Bis a la Ley General de Des-
arrollo Social, en materia de acceso a programas so-
ciales para personas que habitan en asentamientos hu-
manos en proceso de regularizacién, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, uno de los principales factores de exclu-
sién social es la falta de reconocimiento juridico de
millones de personas que habitan en asentamientos
humanos irregulares. Esta condicién se traduce no
sélo en la ausencia de servicios publicos e infraestruc-
tura, sino también en la exclusion sistematica de es-
tas comunidades de los padrones de programas so-
ciales, debido a que las reglas de operaciéon o los
procedimientos administrativos exigen, de manera di-
recta o indirecta, documentos de propiedad formal
que muchas personas no pueden presentar.

1. Dimension del problema de asentamientos sin
escrituracion

De acuerdo con el Instituto Nacional del Suelo Sus-
tentable (Insus), en México hay entre 7 y 7.5 millo-
nes de predios, principalmente en zonas metropoli-
tanas, en situacion de irregularidad. Esta cifra se
mantiene en las Reglas de Operacion de 2025 del
Programa para Regularizar Asentamientos Hu-
manos, publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racion, asi como en documentos técnicos recientes
del Insus y la Sedatu.! Muchas de estas viviendas se
ubican en terrenos de origen ejidal, comunal, fede-
ral o municipal, que por décadas han sido ocupados
de forma pacifica y continua, pero que no han sido
ain incorporados al régimen de propiedad pri-
vada o regularizada.2

En el mismo sentido, el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val) ha advertido que la falta de certeza juridica
en la tenencia de la vivienda es un obstaculo es-
tructural para el acceso a derechos sociales, al
impedir que las personas puedan ser incorporadas
de manera formal a padrones de programas de sub-

sidios, transferencias monetarias, educacion, salud
o alimentacién.3

2. Efectos de la exclusion por falta de documen-
tos de propiedad

En la préctica, muchas dependencias federales, es-
tatales y municipales aplican criterios que excluyen
del acceso a programas sociales a quienes

* No pueden acreditar con escritura publica que
son propietarios del terreno o la vivienda;

* Habitan en colonias no registradas en catastros
o planos oficiales;

*» Se ubican fuera de poligonos reconocidos por
los municipios.

Esta situacion contraviene el principio de progre-
sividad y universalidad de los derechos humanos
y sociales y crea una forma indirecta de discrimina-
cibn estructural, especialmente en perjuicio de mu-
jeres, poblacién indigena, personas con discapaci-
dad y comunidades rurales.

3. Vulneracion del principio de no discrimina-
cion por situacion de tenencia

La Ley General de Desarrollo Social establece
en el articulo 2 como principio rector la no discri-
minacién. Sin embargo, no considera explicita-
mente como causa de exclusion injusta el hecho
de no contar con una escritura. Esta omisién ha
permitido que, en la prictica, las reglas de opera-
cién de diversos programas publicos reproduzcan
esta exclusion estructural, con el argumento de
“focalizacion eficiente” o “verificacién del domi-
cilio legal”.

Esta l6gica contraviene lo dispuesto en instrumen-
tos internacionales como el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
que obliga al Estado mexicano a garantizar el ac-
ceso efectivo a la seguridad social, la alimenta-
cion, la educacion, la salud y la vivienda ade-
cuada, sin que factores formales como la
titularidad legal de la propiedad sean obsticulos
para su goce progresivo.4
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4. Necesidad de una reforma que reconozca la si-
tuacion de las colonias en proceso de regulariza-
cion

La presente iniciativa busca atender este vacio legal
y normativo, al establecer que ninguna persona se-
ra excluida de los beneficios de los programas so-
ciales por carecer de titulo de propiedad, cuando
se encuentre en una colonia reconocida por las au-
toridades como en proceso de regularizaciéon con-
forme a planes y programas de desarrollo urba-
no. Esta figura ya es reconocida por la Sedatu, el
Insus y los gobiernos municipales, quienes identifi-
can poligonos irregulares con potencial de regulari-
zacion.

Incluir esta disposicién en la Ley General de Des-
arrollo Social:

* Daria base legal nacional al principio de inclu-
sién social para quienes viven en condicién irregu-
lar de tenencia del suelo;

* Obligaria a las dependencias responsables de pro-
gramas a generar mecanismos alternativos de
acreditacion domiciliaria (como constancias veci-
nales, certificados de posesién o registros comuni-
tarios);

* Contribuiria a cerrar brechas de desigualdad terri-
torial.

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

Como se menciond, en México, millones de personas
viven en colonias, barrios o asentamientos huma-
nos que no cuentan con certeza juridica sobre la te-
nencia de la tierra. Esta falta de regularizacion no s6-
lo los excluye de servicios bdsicos e infraestructura
publica, sino que también representa un obsticulo sis-
tematico para el acceso a los beneficios de los pro-
gramas sociales, debido a que la mayoria de estos exi-
ge, directa o indirectamente, la presentacién de
documentos formales de propiedad o residencia legal.

La Ley General de Desarrollo Social establece como
principios rectores la universalidad, la igualdad, la
equidad y la no discriminacién en el acceso a los pro-
gramas sociales. No obstante, en la prictica, muchas

reglas de operacién de programas publicos condicio-
nan la incorporacién a los padrones a la existencia de
escrituras, contratos de propiedad o comprobantes
domiciliarios formales, lo que excluye a quienes vi-
ven en asentamientos irregulares, aunque sean reco-
nocidos por las autoridades locales o estén en proceso
de regularizacion.

1. Dimension del problema

De acuerdo con el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable (INSUS), en México mas de 6 millo-
nes de viviendas carecen de regularizacion juridica
en su tenencia.> Muchas de ellas se encuentran en
zonas urbanas y periurbanas, donde el suelo fue
ocupado, subdividido y vendido sin cumplir con los
requisitos legales de planeacién y escrituracion.

Estas colonias, al no figurar en registros catastrales,
planos urbanos oficiales o padrones municipales,
no son reconocidas formalmente como unidades
habitacionales legales. Como consecuencia, sus
habitantes son excluidos de programas sociales de
todo tipo de indole, asi como de mejoramiento ur-
bano y vivienda social.

2. Discriminacién por situacion de tenencia

Esta exclusién no obedece a condiciones de ingreso
o necesidad, sino a una discriminacién estructural
basada en la situacion juridica de la vivienda. Es
decir, no se niega el derecho por razones socioeco-
némicas, sino porque la persona habita en una colo-
nia “no reconocida oficialmente”. Esta practica
contradice el principio constitucional del derecho al
desarrollo social (articulos lo., 40., 25 y 26
CPEUM) y el principio de igualdad contenido en el
articulo lo. de la Constitucién.

Ademds, este enfoque impacta de forma més seve-
ra a mujeres jefas de hogar, adultos mayores,
personas indigenas y poblacion con discapaci-
dad, quienes dependen de los programas sociales
para garantizar su subsistencia y condiciones mini-
mas de prosperidad.

3. Omision legislativa y necesidad de reforma

Actualmente, la Ley General de Desarrollo Social
no establece de manera explicita que la falta de
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titulo de propiedad o escritura piblica no puede
ser utilizada como criterio para excluir a una
persona del acceso a programas sociales ni obli-
ga a las dependencias a establecer mecanismos de
incorporacién progresiva de las personas que viven
en asentamientos irregulares reconocidos en proce-
so de regularizacion.

Esta omision permite que criterios administrativos
restrinjan el ejercicio de un derecho fundamental,
dejando a millones de personas fuera del acceso a pro-
gramas alimentarios, educativos, de salud, vivienda o
transferencias monetarias.

La presente iniciativa busca resolver este vacio legal
mediante la adicién de un articulo 10 Bis, que esta-
blezca con claridad que la carencia de titulo de pro-
piedad no podra ser causa para excluir a una per-
sona de los programas sociales, cuando se trate de
poblaciones localizadas en colonias reconocidas por la
autoridad competente como en proceso de regulariza-
cién, conforme a los planes y programas de desarrollo
urbano.

Problematica desde la perspectiva de género

La falta de escrituracién o certeza juridica sobre la pro-
piedad de la vivienda impacta de forma diferenciada y
desproporcionada a las mujeres, especialmente a aque-
llas que son jefas de hogar, adultas mayores, indige-
nas o que viven en contextos rurales y periurbanos.
Esta situacioén no solo limita su acceso a la vivienda
digna, sino que también las excluye de los padrones y
beneficios de programas sociales, al no poder acredi-
tar la legalidad de su domicilio o propiedad.

1. Brecha de género en la tenencia de la tierra y
la vivienda

A pesar de los avances normativos, las mujeres con-
tindan enfrentando barreras estructurales para
acceder a la propiedad formal de la tierra o la vi-
vienda.® De acuerdo con ¢l Registro Agrario Na-
cional (RAN) hasta 2023, s6lo 28 por ciento de
los certificados parcelarios estin a nombre de
mujeres, lo que refleja la persistencia cultural en la
tenencia y transmision de la tierra.”

En zonas urbanas, el problema se replica: muchas
mujeres no figuran como titulares en escrituras o

contratos de compraventa, y habitan viviendas en
asentamientos no regularizados, lo que las coloca
en una situacion de vulnerabilidad patrimonial y
administrativa. Esta condicién impide, en la prac-
tica, que puedan inscribirse en programas sociales
que exigen comprobantes formales de domicilio o
propiedad, aunque cumplan los requisitos socioe-
conémicos para acceder a ellos.

2. Violencia patrimonial e institucional

La exclusién de las mujeres de los programas so-
ciales por no contar con escrituras también consti-
tuye una forma de violencia patrimonial, recono-
cida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Esta forma de violen-
cia se manifiesta cuando se obstaculiza o impide a
las mujeres disponer libremente de sus bienes, ac-
ceder a servicios o heredar en igualdad de condi-
ciones.3

Al no reconocer a las mujeres que habitan en asen-
tamientos en proceso de regularizacién como suje-
tas de derechos sociales, el Estado perpetia una for-
ma de violencia institucional y profundiza la
feminizacion de la pobreza.

3. Impacto diferenciado por condiciones sociales
y de cuidado

Las mujeres que se encuentran a cargo del cuidado
de menores, personas con discapacidad o adultos
mayores dependen en mayor medida de progra-
mas sociales como becas, transferencias moneta-
rias o servicios publicos gratuitos. Al ser excluidas
por su situacion habitacional, se les niega el acceso
a recursos fundamentales para el sostenimiento
de sus familias y para romper los ciclos intergene-
racionales de pobreza.

En comunidades donde existe un proceso de regu-
larizacién territorial en marcha, la omision de cri-
terios con perspectiva de género en la politica so-
cial acentida las desigualdades existentes, al no
considerar las desventajas legales e histéricas que
enfrentan las mujeres en el acceso formal a la vi-
vienda y al suelo.?

4. Necesidad de una reforma con enfoque de de-
rechos y perspectiva de género
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La adicién del articulo 10 Bis a la Ley General de
Desarrollo Social busca garantizar que la situacion
juridica de la vivienda no sea un criterio exclu-
yente para acceder a programas sociales, particu-
larmente en casos donde las personas habitan en co-
lonias o asentamientos que ya han sido reconocidos
por la autoridad competente como en proceso de re-
gularizacion.

Este enfoque no solo respeta el principio de no discri-
minacién previsto en la Constitucion y en tratados in-
ternacionales, sino que contribuye a avanzar hacia la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
ejercicio de los derechos sociales.

Justificacion

Uno de los principales obstdculos para el ejercicio
efectivo de los derechos sociales en México es la con-
dicion de irregularidad juridica del lugar de resi-
dencia de millones de personas. Quienes viven en
asentamientos humanos sin escrituras o sin reconoci-
miento catastral formal suelen enfrentar barreras ad-
ministrativas que los excluyen de los programas socia-
les, aunque cumplan con los criterios de necesidad o
vulnerabilidad establecidos por la ley.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) esta-
blece como principios rectores la universalidad, la
equidad, la justicia distributiva y la no discriminacién
(articulo 2). También reconoce, en su articulo 7, que to-
da persona tiene derecho a beneficiarse de los progra-
mas de desarrollo social. Sin embargo, no hay una
disposicion que garantice el acceso a dichos progra-
mas cuando la persona habita en un asentamiento
sin escrituras, aunque esté en proceso de regulari-
zacion. Esta omision ha permitido que, en la practica,
muchas dependencias limiten el acceso con base en cri-
terios formales, como la titularidad de la propiedad o la
inscripcién del domicilio en registros oficiales.

El resultado es una exclusion silenciosa y estructural
que afecta especialmente a los sectores mds empobre-
cidos, que son también los mds necesitados de los
apoyos del Estado. La falta de titulo de propiedad no
puede seguir operando como una barrera para el
acceso a derechos sociales, cuando se trata de perso-
nas que ya habitan en asentamientos reconocidos por
las autoridades municipales o estatales como sujetos
de procesos de regularizacién territorial.

Adicionalmente, esta exclusion impacta de forma di-
ferenciada a mujeres jefas de hogar, quienes con fre-
cuencia no figuran como propietarias en documentos
formales y dependen del acceso a programas alimen-
tarios, becas, salud o transferencias para el sosteni-
miento de sus familias.

La reforma propuesta busca llenar ese vacio legal con
la adicién de un articulo 10 Bis, que establezca con
claridad que la falta de escritura o titulo de propie-
dad no podra ser utilizada como criterio de exclu-
sion para las personas que residen en colonias recono-
cidas oficialmente como en proceso de regularizacion.
Esta disposicién fortalecerd el enfoque de derechos
humanos de la politica social y garantizard la inclusién
efectiva de quienes histéricamente han sido margina-
dos por razones administrativas, no juridicas.

A fin de evitar discrecionalidad y garantizar la equidad
en el acceso, se pretende que los mecanismos admi-
nistrativos alternativos a la escritura publica como
constancias de posesion, certificados comunitarios o
registros vecinales estén previstos en lineamientos
operativos emitidos por las autoridades responsables
de los programas sociales. Esto permitird uniformar
criterios a nivel nacional y fortalecer la seguridad juri-
dica de los beneficiarios.

Argumentos que la sustentan

1. Reconocimiento de realidades urbanas y so-
ciales. Millones de personas en México habitan en
asentamientos humanos irregulares que ya forman
parte del tejido urbano y que han sido reconocidos
por los gobiernos municipales o por instancias co-
mo la Sedatu y el Insus como sujetos de programas
de regularizacién. Negarles el acceso a programas
sociales por no contar con escrituras es desconocer
su existencia y su derecho a vivir con dignidad.

2. Obligacion del Estado de garantizar el acceso
efectivo a los derechos sociales. El articulo lo.
constitucional establece que todas las autoridades
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos. Esto implica
eliminar obstaculos administrativos que impi-
dan el acceso a los derechos reconocidos en la ley,
como la salud, la educacién, la alimentacidn, la vi-
vienda y la seguridad social.
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3. Alineacion con los estandares internacionales
de derechos humanos

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ratificado por México, exige
adoptar medidas legislativas para garantizar el ac-
ceso progresivo y no discriminatorio a los derechos
sociales. La condicién juridica de la vivienda no de-
be ser una causa de exclusién, como lo establece la
observacién general nimero 4 del Comité DESC de
Naciones Unidas sobre el derecho a la vivienda ade-
cuada.10

4. Reduccion de desigualdades estructurales y de
género. La exclusion por falta de titulo de propie-
dad afecta de forma particular a mujeres, personas
indigenas y comunidades rurales, quienes enfrentan
mayores obsticulos para escriturar. Esta reforma
ayuda a cerrar brechas historicas y garantiza una
politica social més justa, equitativa e inclusiva.

5. Fortalecimiento del principio de progresivi-
dad. El acceso a los programas sociales debe ope-
rar bajo el principio de progresividad y no regre-
sividad, lo que implica que ninguna persona puede
ver obstaculizado su derecho por condiciones mate-
riales que estdn siendo atendidas mediante un pro-
ceso institucional (como la regularizacién). Esta
iniciativa contribuye a una armonizaciéon entre la
politica social y la politica urbana.

Beneficios esperados de la iniciativa

La adicion del articulo 10 Bis a la Ley General de Des-
arrollo Social permitird cerrar una brecha normati-
va que actualmente impide el acceso pleno y equi-
tativo a los programas sociales para millones de
personas que habitan en asentamientos humanos
en proceso de regularizacion. Esta reforma reconoce
que la tenencia irregular de la vivienda no puede
ser utilizada como barrera para acceder a derechos
fundamentales, especialmente cuando el propio Esta-
do ha identificado dichos asentamientos como suscep-
tibles de regularizaciéon conforme a los planes urba-
nos vigentes.

A continuacion, se detallan los principales beneficios:

1. Inclusion social de poblaciones historicamente
excluidas

Esta iniciativa permitird incorporar a los padrones
de beneficiarios a millones de personas que ac-
tualmente estan fuera del alcance de la politica
social por no contar con escritura de propiedad,
pero que viven en asentamientos reconocidos en
proceso de regularizacion. Se estima que mds de 6
millones de viviendas en México estian en condi-
cion de tenencia informal, lo que afecta de forma
directa a su poblacién residente.11

2. Reduccion de la desigualdad territorial y ur-
bana

Al impedir que la ubicacién o situacién legal del
suelo sea causa de exclusidn, se contribuye a redu-
cir las brechas territoriales entre colonias formali-
zadas y aquellas en proceso de consolidacion urba-
na. Esta medida favorece una distribucién mas
equitativa del gasto social y fortalece la politica
publica en zonas marginadas.

3. Fortalecimiento del principio de no discrimi-
nacion

La reforma armoniza la Ley General de Desarrollo
Social con el principio constitucional de igualdad
y no discriminacion, garantizando que las condi-
ciones administrativas —como la falta de escritura—
no impidan el acceso a derechos sociales como la
educacidn, la alimentacion, la salud, la vivienda o la
seguridad social. Esto evitard pricticas excluyentes
que afectan de forma desproporcionada a mujeres,
personas indigenas y habitantes de zonas irregula-
res.

4. Reconocimiento juridico de procesos institu-
cionales de regularizacion

El nuevo articulo dard certeza legal al concepto de
“colonia o asentamiento en proceso de regulari-
zacién”, ya utilizado por instituciones como el In-
sus, la Sedatu y gobiernos estatales y municipales.
Al hacerlo, permite que la politica social actie de
forma coherente y coordinada con la politica de
ordenamiento territorial, promoviendo un enfoque
integral de desarrollo.

5. Enfoque de género e impulso a la autonomia
econémica de las mujeres
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Las mujeres —especialmente jefas de hogar— son las
mads afectadas por la exclusién asociada a la infor-
malidad patrimonial. Muchas de ellas no figuran
como propietarias, aun siendo residentes permanen-
tes o constructoras de su vivienda. Esta reforma
abre la puerta a que las mujeres puedan acceder a
programas sociales sin estar sujetas a relaciones de
dependencia legal sobre la propiedad, lo cual forta-
lece su autonomia econdmica y reduce la violencia
patrimonial.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente,
con el texto que se propone adicionar y modificar:

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTD

Articulo 10 Bis, Ninguna persona serd excluida
de los padrones ni de los beneficios de los
programas de desarrolle social por carecer de
escritura pobllca o thule de propledad, cuando
resida en una colonia, asentamiento o
comunidad reconocida oficialmente come en
process de regularizaclén conforme a los
planes y programas de desarrolle urbano o
terrtonal.

Las suteridades responsables de  los
programas deberdn establecer mecanismos
admir a los

qu

SIN CORRELATIVO

pendencias P que

la incorp ién progresiva de estas
personas, garantizando el princlplo de no
discriminacién, &l scceso efective a log
y & enfoque de i

territorial.

En mérito de lo anterior se somete a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un articulo 10 bis a
la Ley General de Desarrollo Social, en materia de
acceso a programas sociales para personas en asen-
tamientos en proceso de regularizacion.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 10 Bis a la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como
sigue:

Articulo 10 Bis. Ninguna persona sera excluida de
los padrones ni de los beneficios de los programas
de desarrollo social por carecer de escritura publi-
ca o titulo de propiedad, cuando resida en una co-
lonia, asentamiento o comunidad reconocida ofi-
cialmente como en proceso de regularizacion
conforme a los planes y programas de desarrollo
urbano o territorial.

Las autoridades responsables de los programas de-
beran establecer mecanismos administrativos con-

forme a los lineamientos que emitan las dependen-
cias competentes que permitan la incorporacion
progresiva de estas personas, garantizando el prin-
cipio de no discriminacién, el acceso efectivo a los
derechos sociales y el enfoque de inclusion territo-
rial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Publica Federal responsables de programas
sociales deberdn, en un plazo no mayor a 90 dias na-
turales contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, adecuar sus reglas de operacién y emi-
tir los lineamientos correspondientes que definan los
mecanismos administrativos alternativos para acredi-
tar la residencia o posesién, conforme a lo dispuesto
en éste.

Tercero. La implementacion de lo dispuesto en este
Decreto se realizard con cargo a los presupuestos apro-
bados para el ejercicio fiscal correspondiente de las
dependencias y entidades competentes o responsables,
por lo que no implicaré erogaciones adicionales.
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Salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Ldazaro, a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 67 BIS A LA LEY AGRARIA,
EN MATERIA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES SOBRE TIERRAS EJIDALES O CO-
MUNALES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LLAURA CRISTINA
MARQUEZ ALCALA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez
Alcala, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional de la LXVI Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccién I, y 78, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, presento al pleno de este 6rgano legislativo la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 67 Bis a la Ley Agraria,
en materia de regularizacion de asentamientos hu-
manos irregulares sobre tierras ejidales o comuna-
les, que se realiza conforme a lo siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La ocupacién informal de tierras ejidales y comunales
para fines habitacionales ha sido una practica recu-
rrente en México desde mediados del siglo XX, prin-
cipalmente en zonas urbanas y periurbanas, como re-
sultado de procesos de migracion, expansion
metropolitana desordenada, pobreza rural y ausencia
de vivienda asequible. Esta realidad ha dado lugar a la
existencia de miles de asentamientos humanos irre-
gulares constituidos sobre propiedad social, cuya si-
tuacién juridica no estd resuelta.

1. Raices estructurales de la informalidad sobre tie-
rras ejidales y comunales

Durante los afios 60 y 70, el modelo de expansién ur-
bana de las ciudades mexicanas estuvo marcado por la
incapacidad del Estado para ofrecer suelo urbanizado
a precios accesibles. Esta situacion propicié que mu-
chas familias adquirieran, ocuparan o fraccionaran tie-
rras ejidales sin seguir los procesos formales pre-
vistos en la legislacion agraria, dando origen a
asentamientos irregulares que hoy albergan a millones
de personas.

Este fendmeno no fue un hecho aislado. En la actuali-
dad, se estima que una parte importante del crecimien-
to urbano en las udltimas décadas ha ocurrido sobre
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suelo ejidal o comunal, especialmente en los bordes
metropolitanos de entidades como el Estado de Méxi-
co, Oaxaca, Jalisco, Guerrero, Puebla y Veracruz.

2. Datos actuales sobre la informalidad y la ocupa-
cion de tierras de propiedad social

De acuerdo con el Registro Agrario Nacional
(RAN), en México existen cerca de 32 mil nacleos
agrarios, que abarcan aproximadamente 99 millones
de hectareas, es decir, mas del 50 por ciento del te-
rritorio nacional estd bajo régimen de propiedad so-
cial (ejidal o comunal).l Estas tierras no pueden ser
enajenadas libremente, salvo que se privatice su domi-
nio mediante procesos formales como la adopcién del
dominio pleno, lo que en muchos casos no ha ocurri-
do.

En paralelo, el Instituto Nacional del Suelo Susten-
table (Insus) ha identificado que al menos 30 por
ciento de los asentamientos irregulares en el pais se
ubican sobre terrenos de origen ejidal o comunal,
lo que impide avanzar en procesos de regularizacién
urbana y dotacién de servicios bésicos.2

3. Falta de mecanismos normativos en la Ley Agra-
ria

A pesar de la magnitud del problema, la Ley Agraria
no contempla actualmente un procedimiento ex-
preso que permita a los nicleos agrarios regulari-
zar asentamientos humanos ya existentes sobre sus
tierras mediante convenios avalados por la Procuradu-
ria Agraria. La normativa actual se limita a:

-Reconocer la existencia de zonas de urbanizacion
ejidal (articulos 63-67);

-Permitir el fraccionamiento de tierras para otorgar
solares (articulos 68-69);

-Sefialar como causa de utilidad publica la regulari-
zacion de la tenencia del suelo (articulo 93, fraccidon
V).

Sin embargo, en la practica, los procesos de regulari-
zacion sobre propiedad social enfrentan vacios le-
gales y administrativos que impiden brindar seguri-
dad juridica tanto a los habitantes como a los sujetos
agrarios. Ademads, en muchos casos, los asentamientos

irregulares se constituyeron con tolerancia técita o in-
cluso con autorizacion informal de comisariados o au-
toridades locales.

4. Importancia de fortalecer la participacion de los
nicleos agrarios con supervision institucional

Reconocer legalmente la posibilidad de que los ejidos
y comunidades autoricen convenios de regulariza-
cion mediante asamblea permite canalizar institucio-
nalmente una situacién de hecho, dandole forma juri-
dica, evitando litigios y protegiendo derechos agrarios.
La intervencién de la Procuraduria Agraria garanti-
zaria que se respete la voluntad de la asamblea, se evi-
ten abusos, y se concilien los intereses de los nicleos
agrarios con el derecho a la vivienda digna de los ha-
bitantes.

Este modelo ya ha sido explorado en programas pilo-
to impulsados por el Insus, la Sedatu y gobiernos esta-
tales, pero sin un respaldo legal especifico en la Ley
Agraria, lo que limita su cobertura, seguridad juridica
y replica.3

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

En México, uno de los principales obsticulos para la
regularizacion de asentamientos humanos irregulares
se encuentra en la complejidad legal y administrativa
que implica la ocupacién de terrenos de propiedad
social, es decir, tierras ejidales o comunales. A pesar
de que millones de personas habitan en viviendas ubi-
cadas en este tipo de terrenos —muchas de ellas desde
hace décadas—, la legislaciéon agraria vigente no
contempla un mecanismo especifico que permita
resolver esta situacion de manera ordenada, parti-
cipativa y con respaldo juridico.

1. Situacion de hecho: asentamientos irregulares
sobre propiedad social

Diversas investigaciones del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable (Insus) han estimado que alrede-
dor del 30 por ciento de los asentamientos irregula-
res del pais estan ubicados sobre tierras de origen
ejidal o comunal, lo cual representa un serio obstacu-
lo para su regularizacién juridica y para la incorpora-
cion de sus habitantes a programas publicos de vivien-
da, servicios, infraestructura o escrituracién.4
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Estos asentamientos frecuentemente se ubican en las
periferias de centros urbanos o en zonas rurales en
proceso de urbanizacién. En muchos casos, se trata de
terrenos que han sido fraccionados, vendidos o habita-
dos con autorizacion informal, omision deliberada o
simplemente tolerancia de las autoridades agrarias lo-
cales. Sin embargo, al no existir una ruta legal espe-
cifica para regularizar estas ocupaciones, las fami-
lias que los habitan quedan atrapadas en una condicién
de informalidad que vulnera sus derechos patrimonia-
les, sociales y urbanos.

2. Ausencia de un procedimiento legal para la re-
gularizacion

La Ley Agraria, en sus articulos 63 a 69, contempla la
posibilidad de delimitar zonas de urbanizacién ejidal,
establecer reservas de crecimiento, fraccionar tierras y
asignar solares. No obstante, estos procedimientos
estan diseiiados para planear el crecimiento futuro
de los nucleos agrarios, no para atender asenta-
mientos ya existentes construidos fuera de ese marco
formal.

La ley no prevé la figura de un “convenio de regu-
larizacion” entre los nicleos agrarios y las autorida-
des locales o federales, aun cuando dichos convenios
permitirian resolver de forma ordenada y pacifica la
situacion juridica de miles de familias. Tampoco con-
templa la participacién obligatoria de la Procuradu-
ria Agraria como instancia garante, lo que genera in-
seguridad tanto para los sujetos agrarios como para los
ocupantes.

3. Consecuencias sociales y juridicas del vacio nor-
mativo

La falta de una solucién normativa clara produce mul-
tiples efectos negativos:

-Inseguridad juridica patrimonial para millones
de personas que no pueden escriturar la vivienda
que habitan, a pesar de contar con posesién de bue-
na fe durante afios.

-Exclusion de servicios publicos por parte de los
gobiernos municipales o estatales, al no poder in-
corporar dichos asentamientos a sus planes de in-
fraestructura.

-Dificultad para acceder a programas de mejora
o subsidios de vivienda, debido a la falta de docu-
mentos formales de propiedad.

-Conflictos legales latentes entre habitantes y nu-
cleos agrarios, que generan tensiones sociales y
riesgos de despojo o desplazamiento.

-Imposibilidad de heredar formalmente la pro-
piedad, afectando la estabilidad intergeneracional
de las familias.

Esta problematica afecta de forma mas aguda a perso-
nas en situacion de pobreza, mujeres jefas de fami-
lia, adultos mayores y comunidades rurales indige-
nas, quienes en muchos casos han construido su
vivienda con recursos propios y sin apoyo institucio-
nal.5

4. Necesidad de una solucion con enfoque comuni-
tario e institucional

Para superar este estancamiento normativo es indis-
pensable establecer una figura legal dentro de la Ley
Agraria que habilite a los niicleos agrarios, median-
te acuerdo de asamblea, a celebrar convenios de re-
gularizacion de asentamientos ya constituidos,
siempre que se garantice:

-El consentimiento de la mayoria calificada de los
sujetos agrarios;

-La participacién obligatoria de la Procuraduria
Agraria como supervisora del proceso;

-El respeto a los planes de desarrollo urbano y al in-
terés publico.

Este mecanismo permitird reconocer la realidad so-
cial y juridica de miles de asentamientos que, si bien
no se originaron dentro del marco legal formal, hoy re-
presentan comunidades consolidadas que demandan
certeza patrimonial y acceso a derechos bésicos.

Problematica desde la perspectiva de género

La desigualdad en el acceso a la tierra, la vivienda y la
seguridad patrimonial en México tiene un fuerte com-
ponente de género, especialmente en contextos rura-
les y en asentamientos irregulares ubicados sobre pro-
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piedad social. Las mujeres —particularmente aquellas
en situacién de pobreza, madres solteras, adultas ma-
yores o indigenas— enfrentan mayores barreras para
acceder a la tierra en condiciones de igualdad, lo que
se traduce en desproteccion juridica, vulnerabilidad
econémica y exclusién de programas de vivienda o re-
gularizacién.6

1. Desigualdad estructural en la tenencia de la tie-
rra

En México, el acceso a la tierra de propiedad social
histéricamente ha estado vinculado al rol masculino
como “ejidatario” o “‘comunero”. Aunque las reformas
al articulo 27 constitucional de 1992 abrieron la posi-
bilidad para que las mujeres fueran reconocidas for-
malmente como sujetos de derechos agrarios, en la
practica, las mujeres siguen siendo minoria entre los
titulares de derechos en los niicleos agrarios.

De acuerdo con datos del Registro Agrario Nacio-
nal (RAN), s6lo el 28 por ciento de los certificados
parcelarios estan registrados a nombre de mujeres,
y menos del 20 por ciento de los cargos dentro de
comités ejidales o comunales son ocupados por
ellas.” Esto refleja una exclusion estructural que li-
mita su participacién en las decisiones sobre el uso
del suelo, incluyendo la posibilidad de intervenir en
procesos de regularizacién o convenios de escritura-
cion.

2. Impacto diferenciado en asentamientos irregula-
res

En los asentamientos humanos irregulares constituidos
sobre tierras ejidales o comunales, las mujeres suelen
tener una posicién alin mds precaria:

-Muchas no figuran como propietarias en docu-
mentos o contratos informales de cesidon de dere-
chos;

-Son excluidas de los procesos de toma de deci-
siones comunitarias, especialmente en contextos
patriarcales;

-En casos de separacion, viudez o violencia fami-
liar, enfrentan el riesgo de desalojo o despojo por
carecer de titulos que acrediten la posesion;

-La falta de escrituras impide su acceso individual a
programas de mejora de vivienda, créditos, subsi-
dios o regularizacion.

Esta situacion configura una forma de violencia pa-
trimonial e institucional, al negar a las mujeres los
medios legales para proteger y formalizar su derecho a
la vivienda.8

3. Vulnerabilidad juridica y exclusion de politicas
publicas

La ausencia de reconocimiento legal impide que mu-
chas mujeres accedan a:

-Subsidios de vivienda rural o urbana otorgados
por organismos como la Conavi o Insus;

-Programas de reconstruccion en casos de desas-
tre, donde los requisitos de tenencia formal exclu-
yen a muchas mujeres;

-Instrumentos de proteccion en juicios agrarios
o civiles, al no figurar en actas o registros formales.

Esto se traduce en una reproduccion de la pobreza y
dependencia econdmica, particularmente en zonas
rurales y periurbanas con alta presencia de propiedad
social.?

4. Necesidad de incorporar la perspectiva de géne-
ro en la regularizacion agraria

La propuesta de adicionar el articulo 67 Bis a la Ley
Agraria responde a esta problemadtica, al prever que
los convenios de regularizacién entre nicleos agra-
rios y autoridades cuenten con supervision de la
Procuraduria Agraria, y se desarrollen bajo princi-
pios de:

-Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

-Participacion informada de las mujeres en la
asamblea ejidal o comunal;

-Prioridad para mujeres en situacion de vulne-
rabilidad patrimonial;

-Diseiio y ejecucion con perspectiva de género.
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Esto permitird avanzar en la formalizaciéon de dere-
chos patrimoniales de mujeres que, si bien han habi-
tado por afios un terreno o vivienda, no han sido reco-
nocidas legalmente como poseedoras.

Justificacion

En México, la tenencia irregular de la tierra es una de
las principales causas de exclusién social y patrimo-
nial, especialmente cuando los asentamientos huma-
nos se encuentran sobre tierras de propiedad social.
La legislacion agraria actual no contempla mecanis-
mos claros para su regularizacion, lo que bloquea el
acceso de miles de familias a servicios publicos, pro-
gramas sociales y seguridad juridica.

Mais del 50 por ciento del territorio nacional esta
constituido por terrenos ejidales o comunales bajo ré-
gimen de propiedad social, distribuidos en mas de 32
mil niicleos agrarios reconocidos oficialmente.1 En
muchas de estas zonas, particularmente en regiones
periurbanas, se han desarrollado asentamientos hu-
manos irregulares que carecen de un marco legal que
permita su incorporacion ordenada al desarrollo urba-
no. La falta de un procedimiento normativo para regu-
larizar estas ocupaciones perpettia su condicién de in-
formalidad, genera tensiones sociales con los sujetos
agrarios y dificulta la inversién publica en infraestruc-
tura y servicios bésicos.11

Si bien el articulo 93, fraccién V, de la Ley Agraria re-
conoce como causa de utilidad publica la regulariza-
cion de la tenencia del suelo, este concepto se aplica
principalmente en procedimientos de expropiacion y
no habilita a los nicleos agrarios para tomar deci-
siones directas mediante asamblea sobre asentamien-
tos preexistentes.12

La reforma que se propone busca llenar ese vacio le-
gal mediante la creacién del articulo 67 Bis, el cual
permitiria a los nicleos agrarios —a través de asam-
blea con mayoria calificada— autorizar la celebracién
de convenios de regularizacion con autoridades mu-
nicipales, estatales o federales, con la participacién
obligatoria de la Procuraduria Agraria como érgano
garante del respeto a los derechos agrarios. Este enfo-
que mantiene el control de la tierra en manos del nu-
cleo agrario, pero ofrece una via juridica clara para
transformar ocupaciones de hecho en situaciones de
derecho, y asi cumplir con el mandato constitucional

del derecho a una vivienda digna (articulo 4o.
CPEUM) y la funcién social de la propiedad (articulo
27 CPEUM).

El fortalecimiento del marco normativo permitird co-
ordinar esfuerzos intergubernamentales, mejorar la
gobernanza del suelo y atender una realidad social que
ya no puede resolverse exclusivamente mediante me-
canismos tradicionales como la expropiacién o la con-
version individual al dominio pleno.

Asimismo, debe sefialarse que la aplicacién del pre-
sente articulo no sustituye los procedimientos agra-
rios establecidos para el reconocimiento, certifica-
cién o transmisién de derechos sobre la propiedad
social. En aquellos casos en que el asentamiento hu-
mano se ubique sobre tierras parceladas o que re-
quieran su incorporaciéon al régimen de propiedad
privada, los convenios de regularizacién previstos en
este articulo deberdn coordinarse con los procedi-
mientos de certificacién de derechos ejidales o co-
munales, adopcién del dominio pleno o enajenacién
legal conforme a los articulos 23, 28, 56 y demds
aplicables de la Ley Agraria. La Procuraduria Agra-
ria podra orientar técnicamente estos procesos com-
plementarios, asegurando la seguridad juridica tanto
para los nicleos agrarios como para los habitantes
beneficiarios.

Argumentos que la sustentan

Reconocimiento juridico de una realidad social
existente Millones de personas habitan en asenta-
mientos humanos construidos en terrenos ejidales o
comunales. Negar esta realidad o tratarla inicamen-
te como una irregularidad legal impide avanzar ha-
cia soluciones sostenibles. Esta reforma reconoce la
existencia de dichos asentamientos y propone un
mecanismo participativo, legal y supervisado para
su regularizacion.

Fortalecimiento del régimen de propiedad social
Lejos de debilitar al nicleo agrario, esta propuesta
refuerza su autonomia, al permitirle tomar decisio-
nes formales mediante asamblea sobre el destino de
su tierra, conforme a procedimientos garantizados
por la Procuraduria Agraria. Se evita la imposicién
unilateral desde autoridades externas y se garantiza
el consentimiento agrario.
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Atencién prioritaria a la poblacién en situacion
de pobreza y vulnerabilidad

La mayoria de los asentamientos irregulares en tie-
rras ejidales estdn habitados por personas que no
cuentan con recursos para adquirir vivienda en el
mercado formal. La reforma ofrece una via legal de
escrituracién simplificada, alineada con los princi-
pios de justicia social, equidad territorial e inclusién
urbana.

Facilita la planeacion urbana con base en dere-
chos humanos

Al permitir que los asentamientos se integren al or-
denamiento territorial, se posibilita su incorpora-
cibén a servicios bdsicos, infraestructura, transporte,
drenaje, salud, educacién y espacios publicos. Esto
beneficia tanto a los habitantes como a las autorida-
des locales, que podran invertir con mayor seguri-
dad y certeza juridica.

Fortalece la funcion conciliadora y garante de la
Procuraduria Agraria

La intervencioén obligatoria de la Procuraduria ga-
rantiza que los convenios se celebren conforme a la
ley, se respeten los derechos colectivos y se eviten
procesos irregulares o discrecionales. Se institucio-
naliza asi una via legal supervisada, en lugar de
précticas informales o clientelares.

Beneficios de la iniciativa

La adicién del articulo 67 Bis a la Ley Agraria tendra
un impacto positivo en al menos cinco dimensiones
clave: seguridad juridica, acceso a servicios, justi-
cia agraria, gobernanza territorial y equidad de gé-
nero. Esta reforma propone un camino legal para re-
solver una situacion social histéricamente ignorada: la
existencia de asentamientos humanos irregulares sobre
terrenos ejidales o comunales que, al no contar con un
marco de regularizacién especifico, permanecen al
margen del Estado de derecho y de la planeacién ur-
bana.

1. Seguridad juridica para millones de personas

Se otorgara certeza legal a familias que han habitado
terrenos de propiedad social por afios, muchas veces

de forma pacifica y con conocimiento de las autorida-
des locales. La iniciativa permitird que, mediante un
procedimiento legitimo —avalado por la asamblea
agraria y supervisado por la Procuraduria Agraria—,
se puedan formalizar estos asentamientos y proceder a
su regularizacioén juridica, incluyendo procesos de es-
crituracion. Esta medida beneficiaria directamente a
una parte de las mas de 5 millones de viviendas en si-
tuacion irregular identificadas por Insus, muchas
de ellas en terrenos ejidales o comunales.13

2. Acceso a servicios publicos y programas sociales

Los asentamientos regularizados podran ser incorpora-
dos a los padrones y planes de desarrollo municipal, lo
que facilitard su acceso a agua potable, energia eléctri-
ca, pavimentacién, drenaje, recoleccion de residuos,
transporte publico y seguridad. Ademas, las personas
beneficiarias podran acceder a programas federales y
estatales como Mejoramiento Urbano, Reconstruc-
cion, Subsidios de Vivienda Conavi, entre otros, los
cuales actualmente les son negados por no contar con
documentos de propiedad.14

3. Prevencion de conflictos sociales y fortalecimien-
to del dialogo agrario

El mecanismo propuesto reduce la posibilidad de con-
flictos legales o enfrentamientos entre ocupantes y nu-
cleos agrarios, al institucionalizar un procedimiento de
didlogo y conciliacién respaldado por la Procuraduria
Agraria. Se protege asi el principio agrario de autono-
mia de la asamblea y se evita que los conflictos termi-
nen en tribunales o en despojos violentos.15

4. Mejora de la planeacion territorial y urbana

La incorporacion formal de los asentamientos al mar-
co de desarrollo urbano permitir a las autoridades lo-
cales y estatales planear de manera mads eficiente el
uso del suelo, respetando los principios de ordena-
miento ecoldgico y desarrollo urbano sustentable.

5. Avance en igualdad sustantiva y proteccion del
derecho de las mujeres a la tierra

Al establecer la regularizacién bajo principios de
equidad, la iniciativa abre la puerta a que mujeres que
encabezan hogares o que han habitado viviendas sin
reconocimiento legal puedan obtener su escritura, ac-
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ceder a apoyos publicos o defender su patrimonio en
casos de separacion, viudez o violencia familiar. Esto
combate directamente la violencia patrimonial, uno
de los principales obsticulos para la autonomia de las
mujeres en contextos agrarios.16

Para mayor referencia, se compara el texto vigente,
con el texto que se propone adicionar y modificar:

LEY AGRARIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 87 Bk - Los nicleos agraded podran
auterizar, mediante resclucion de asamblea
conforme a lo previsto en los articulos 23 y 24,
y demés disposiciones aplicables de esta Ley,
la celebraclen de convenlog de regularizackon
de asentamientos humanoes  imegulares
ubicados en tierras ejidales o comunales.
Cuando de dichos convenios deriven actos de
transmislén  de  dereches, enalenacien,
aporacion o asignacion de solares sobre
tierras de wse comin o parcaladas, deberin
observarse las mayorias calificadas previstas
en esta Ley, la presencla obligatoria de i
Procuraduria Agraria y de fedatario pablice, asi
coma la inscripcién correspondiente en el
Registro Agrario Nacional.

Los convenlos a que se reflere este articulo
deberin sujetarse a:

I. Lo planes y programas de desarrollo urbano
aplicables;

N, Las restricelones  amblentales, de
conservacion y de riesge previstas en la
legislacidn federal, estatal o municipal, y

Hl. La normativa técnica en materia de
urbanizaclon, ugo de suelo, Infraestructura y
SeIVicCios.

Dichos convenios deberin prever mecanismos
de escrituracidn y entrega de titulos que
Incluyan, coma minimo:

a) Genso de ocupantes y beneficiarios;

b) Padrdn de solicitantes con datos
verificables;

c) Planos y deslindes certficados;

d) Dictamen de compatibilidad wrbana y de
riesge, y

&) Mecanismos de solucidn de controversias y
atenchon con perspectiva de género.

SIN CORRELATIVO

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de
ese honorable pleno de la Cadmara de Diputados el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 67 Bis a
la Ley Agraria, en materia de regularizacion de
asentamientos humanos irregulares sobre tierras
ejidales o comunales.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 67 Bis a la
Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 67 Bis. Los nidcleos agrarios podran auto-
rizar, mediante resolucion de asamblea conforme a
lo previsto en los articulos 23 y 24, y demas dispo-
siciones aplicables de esta Ley, la celebracion de
convenios de regularizacion de asentamientos hu-
manos irregulares ubicados en tierras ejidales o co-
munales.

Cuando de dichos convenios deriven actos de trans-
mision de derechos, enajenacion, aportacion o asig-
nacion de solares sobre tierras de uso comiin o par-
celadas, deberan observarse las mayorias
calificadas previstas en esta Ley, la presencia obli-
gatoria de la Procuraduria Agraria y de fedatario
publico, asi como la inscripcion correspondiente en
el Registro Agrario Nacional.

Los convenios a que se refiere este articulo debe-
ran sujetarse a:

I. Los planes y programas de desarrollo urbano
aplicables;

II. Las restricciones ambientales, de conserva-
cion y de riesgo previstas en la legislacion fede-
ral, estatal o municipal, y

II1. La normativa técnica en materia de urbani-
zacion, uso de suelo, infraestructura y servicios.

Dichos convenios deberan prever mecanismos de
escrituracion y entrega de titulos que incluyan, co-
mo minimo:

a) Censo de ocupantes y beneficiarios;

b) Padron de solicitantes con datos verifica-
bles;

¢) Planos y deslindes certificados;

d) Dictamen de compatibilidad urbana y de
riesgo, y

e) Mecanismos de solucion de controversias y
atencion con perspectiva de género.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Procuraduria Agraria, en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no y el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, expe-
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dird los Lineamientos Generales para la celebracién de
convenios de regularizacién de asentamientos huma-
nos irregulares en tierras ejidales o comunales, garan-
tizando la participacion de los municipios y demads au-
toridades competentes.

Tercero. La implementacién del presente Decreto se
sujetard a la disponibilidad presupuestaria aprobada en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejerci-
cio fiscal correspondiente y demds ordenamientos apli-
cables; las dependencias responsables, en el ambito de
su competencia, realizardn los ajustes programatico-
presupuestarios necesarios para su adecuada ejecucion.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90., 13 Y 16 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LOS CONSUMI-
DORES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FRANCISCO PELAYO
COVARRUBIAS Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Francisco Pelayo Covarrubias, diputado
federal, asi como las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos: 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77; 78 y demaés aplicables del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 9, 13
y 16 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de proteccion de datos personales
de los consumidores.

Exposicion de Motivos

En México, la proteccion de datos personales se ha
convertido en uno de los temas mds urgentes para
garantizar la seguridad, la privacidad y los derechos
humanos de los ciudadanos. El avance tecnolégico,
la masificacion del comercio electrénico y la digita-
lizacién de trdmites han incrementado exponencial-
mente la cantidad de informacidén que los consumi-
dores entregan a empresas y proveedores de
servicios.

Esta informacién, que va desde el nombre, direccién y
teléfono hasta datos biométricos y financieros, es de
altisimo valor no solo para la actividad econémica le-
gitima, sino también para redes delictivas, grupos de
ciberdelincuencia y estructuras de crimen organizado
que han encontrado en el robo, venta y uso indebido de
datos personales un negocio lucrativo y altamente pe-
ligroso para la sociedad.

De acuerdo con el Inegi y el Banco de México, el ci-
berfraude y el robo de identidad han crecido en mds
del 60 por ciento en los dltimos 5 afios, mientras que
la Asociaciéon Mexicana de Internet reporta que 7 de
cada 10 usuarios han recibido intentos de estafa me-
diante el uso de datos obtenidos ilicitamente.

Un ejemplo claro fue lo que paso en el afio 2023, don-
de una base con datos del Buré de Crédito aparecia a
la venta en foros clandestinos. En ese lugar ‘“‘compra-
dores™ (call centers o estafadores) adquirieron frag-
mentos con tu nombre y teléfono, y casualmente dias
después, empezaban a llamarte para ofrecerte tarjetas
“preaprobadas” o para “verificar un cargo”, aunque
nunca diste tus datos a ese banco. Lo que usan no lo
obtuvieron de ti, sino de una filtracién previa que ter-
miné revendida, hackeada o filtrada.

En esta sociedad digital contemporénea, los datos per-
sonales se han convertido en uno de los activos mas
valiosos. Millones de consumidores entregan diaria-
mente informacion a proveedores de bienes y servicios
para la contratacién de productos, acceso a servicios,
realizacién de pagos o inscripcion en programas y pro-
mociones.

El 20 de marzo de 2025 se promulgdé la nueva Ley Fe-
deral de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Particulares (“LFPDPPP”), que comenz6 a regir
el 21 de marzo de este afio y que incorpora cambios
significativos en materia de privacidad. Uno de los
cambios mds relevantes es la disolucién definitiva del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Protecciéon de Datos Personales, transfirien-
do sus funciones a la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, pero aun falta blindar mds y de forma inte-
gral los datos de los ciudadanos mexicanos.

Ademads, hay una nueva interpretacion del concepto de
datos personales. Aunque sigue refiriéndose a la “in-
formacién concerniente a una persona identificada o
identificable”, la ley ya no requiere que la informacién
pertenezca a una persona fisica. Asimismo, la defini-
cibn de titular de los datos personales elimial.na la ne-
cesidad de ser persona fisica para disfrutar de todos los
derechos establecidos en la Constitucién y en esta ley
relacionados con su informacién personal.

La informacién ofrece la oportunidad de que las enti-
dades legales puedan pedir el ejercicio de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion (“de-
rechos ARCO”), y que el encargado del tratamiento de
los datos personales enfrente sanciones si no cumple
con sus deberes ante las empresas, como proporcio-
narles un aviso de privacidad, obtener su consenti-
miento para tratar sus datos cuando la ley lo requiera,
entre otros.
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A pesar de ello, la proteccion de estos datos no se en-
cuentra plenamente garantizada dentro del marco nor-
mativo de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(LFPC), lo que genera riesgos graves para la seguri-
dad, la privacidad y la integridad de las personas.

Uno de los riesgos actuales que mdas aqueja a la ciuda-
dania es el crimen organizado y uso de sus datos para
procesos electorales.

Hoy vemos que la filtracién y uso indebido de datos
personales en México ha facilitado actividades ilicitas
del crimen organizado como:

-Extorsién y secuestro con base en informacién per-
sonal.

-Robo de identidad y fraudes financieros a las per-
sonas mas vulnerables como lo son los adultos ma-
yores.

-Venta de bases de datos a redes internacionales de
ciberdelincuencia.

En el 4mbito politico, se han documentado casos don-
de datos de ciudadanos han sido utilizados para:

-Construir padrones falsos.
-Dirigir propaganda politica segmentada.
-Ejercer coaccién o manipulacién electoral.

Este fenémeno no solo vulnera la privacidad, sino que
constituye un ataque directo a la democracia mexicana.

Con esto también existe una brecha normativa, la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Pose-
si6n de los Particulares (LFPDPPP) establece obliga-
ciones claras para quienes tratan datos personales, pe-
ro la LFPC, que regula la relacién entre proveedores y
consumidores, no incorpora de manera clara ni expli-
cita estas obligaciones.

Esta falta de integracién provoca que los consumido-
res carezcan de mecanismos inmediatos para reclamar
cuando un proveedor comercia o filtra sus datos, y que
la responsabilidad se diluya cuando el mal uso lo co-
meten terceros contratados.

Por ello México requiere una legislacién de blindaje
integral, que conecte la defensa de los derechos del
consumidor con la proteccién de sus datos personales.

El articulo 60., apartado A, fraccién II, de la Cons-
titucion reconoce el derecho a la proteccién de datos
personales. Incorporar esta garantia a la LFPC fortale-
ce el andamiaje legal y genera un marco unificado que
evita vacios.

Estudios de la OCDE sefnalan que marcos integrados
de proteccién reducen en mas de 40 por ciento las vul-
neraciones masivas de datos en el sector comercial.

Con esta propuesta refuerzan el marco de proteccién
de datos en México que propuso la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo en el mes de febrero de
2025.

Por ello no puede haber verdadera proteccion al con-
sumidor sin proteccion efectiva de sus datos persona-
les. Esta reforma es un paso decisivo para blindar a los
mexicanos contra el uso indebido de su informacion,
cerrar la puerta al crimen organizado y preservar la in-
tegridad del sistema democrético.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el parrafo primero del articu-
lo 9, el parrafo tercero del articulo 13 y el parrafo
primero del articulo 16; y se adicionan los parra-
fos: segundo, tercero con los incisos a), b) y ¢), y
cuarto del articulo 9, de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo primero del
articulo 9, el parrafo tercero del articulo 13, y el pa-
rrafo primero del articulo 16; y se adicionan los parra-
fos: segundo, tercero con los incisos a), b) y ¢), y cuar-
to del articulo 9, de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 9. Los proveedores de bienes, productos o
servicios incurren en responsabilidad administrativa y,
en su caso, penal por los actos propios que atenten
contra los derechos del consumidor y por los de sus
colaboradores, subordinados y toda clase de gestores,
vigilantes, guardias o personal auxiliar que les presten
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sus servicios, independientemente de la responsabili-
dad personal en que incurra el infractor.

Cuando los datos personales del consumidor se ve-
an afectados por actos u omisiones del proveedor o
de terceros vinculados, el proveedor sera igualmen-
te responsable si no adopta las medidas de seguri-
dad, confidencialidad y cumplimiento exigidas por
la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de los Particulares. Se entendera como
terceros vinculados a los subcontratistas, encarga-
dos del tratamiento o aliados comerciales.

Se considerara infraccion grave de la presente Ley
cualquier uso indebido de datos personales que de-
rive en:

a) Filtracion o venta de informacion al crimen
organizado;

b) Uso para fines electorales, propaganda o ma-
nipulacién politica, y

¢) Tratamientos automatizados con alto impacto
sin consentimiento del titular.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
sera sancionado conforme a la presente Ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y/o pena-
les aplicables.

Articulo 13. ...

La Procuraduria considerara como informacién reser-
vada, confidencial o comercial reservada aquella que
establezca la Ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, garantizando en todo
momento la proteccion de los datos personales de
los consumidores y la transparencia en el ejercicio
de sus funciones.

Articulo 16. Los proveedores y empresas que utilicen
informacién o datos personales de los consumido-
res, como nombre, domicilio, nimeros de teléfonos,
lugar de trabajo, correos electronicos o cualquier

otro medio de informacién personal, con fines mer-
cadotécnicos o publicitarios estan obligados a reali-
zar su correcto uso en términos de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares y deberan garantizar en todo mo-
mento su uso legitimo, ademas de informar gratui-
tamente a cualquier persona que lo solicite si man-
tienen informacion acerca de ella, dentro de los
quince dias habiles siguientes a su solicitud. De
existir dicha informacién, deberdn ponerla a su dispo-
sicion si ella misma o su representante lo solicita, e in-
formar acerca de qué informacién han compartido con
terceros y la identidad de esos terceros, asi como las
recomendaciones que hayan efectuado. La respuesta a
cada solicitud deberd darse dentro de los treinta dias la
siguientes a su presentacion. En caso de existir alguna
ambigiiedad o inexactitud en la informacién de un
consumidor, éste se la deberd hacer notar al proveedor
0 a empresa, quien deberd efectuar dentro de un plazo
de treinta dias contados a partir de la fecha en que se
le haya hecho la solicitud, las correcciones que funda-
damente indique el consumidor, e informar las correc-
ciones a los terceros a quienes les haya entregado di-
cha informacién.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor,
en coordinacién con la autoridad competente en mate-
ria de proteccién de datos personales, emitird en un
plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones
reglamentarias necesarias con base en lo establecido
en este.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Francisco Pelayo Covarrubias (rtbrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 5 DE AGOSTO
“Dia NACIONAL DEL MONTANISMO Y SENDERISMO”,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE GUILLERMO ANAYA
LLAMAS Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado José Guillermo Anaya Lla-
mas, y las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccién 11, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la iniciativa con base en las siguien-
tes:

Exposicion de Motivos

Una de las mejores formas de activar la economia en
nuestro pais es a través del turismo y el deporte. En
México el turismo deportivo, va en aumento, abarca la
participacion en actividades deportivas y la asistencia
a eventos, tanto nacionales como internacionales, para
disfrutar de la naturaleza, cultura y la riqueza de sus
destinos turisticos.

En nuestro pais, tenemos una amplia gama de climas y
entornos naturales, desde playas y montaiias hasta ciu-
dades patrimoniales y zonas arqueoldgicas, ideales pa-
ra distintas disciplinas deportivas, esta diversidad de
escenarios naturales de cualquier tipo, podemos im-
pulsarlos, con la organizacién de eventos internacio-
nales y nacionales, ddndole difusion de los escenarios
naturales, traducido en el desarrollo de experiencias
deportivas en diversas regiones, con la promocién de
actividades de aventura y recreativas.

Si lo vemos como un impulso a la economia y benefi-
ciar, a las comunidades locales, dando a conocer a
nuestro pais, a través de una actividad beneficiosa pa-
ra todos como lo es el deporte, en este caso particular
el montafiismo y el sedentarismo.

Reconociendo que el montafiismo es un deporte alta-
mente productivo por sus beneficios fisicos (fuerza,
resistencia), mentales (reduccién de estrés, conexion
con la naturaleza) y el desarrollo de habilidades de
planificacién y autosuficiencia. Este deporte ofrece re-
compensas Unicas como el contacto directo con entor-

nos naturales impresionantes y la satisfaccién de al-
canzar metas personales y grupales.

El montafiismo es una actividad al aire libre que im-
plica escalar montafias, a menudo con el objetivo de
alcanzar la cumbre, que suele implicar terrenos mds
dificiles, ya sea técnicamente desafiantes o a gran alti-
tud, como la escalada en roca o hielo, que tiene como
objetivo del montafiismo es ascender y alcanzar la ci-
ma de una montafia, a menudo utilizando técnicas de
escalada y equipos especializados.

El senderismo es una actividad de caminata que se re-
aliza por senderos y caminos, a menudo marcados y de
menor dificultad, este es mds accesible y menos exi-
gente que el montafiismo, y no requiere habilidades de
escalada avanzadas, el objetivo del senderismo es dis-
frutar de la naturaleza, hacer ejercicio y explorar el en-
torno a través de la caminata, existe una gran variedad
de senderismo, desde caminatas cortas y féciles hasta
travesias de varios dias por terrenos montafiosos.

El senderismo, que implica caminar por senderos, es
una actividad accesible que mejora la salud cardiovas-
cular, fortalece los musculos, reduce el estrés y mejo-
ra el estado de 4nimo.

Ambas actividades tienen beneficios a nuestra salud,
como la mejora cardiovascular, fortalece los misculos
de las piernas y el torso, aumenta la flexibilidad, el
equilibrio, mejora la resistencia y la capacidad aerébi-
ca, el montaflismo exige mayor esfuerzo fisico. En re-
sumen, el senderismo y el montafiismo son actividades
beneficiosas para la salud y la conexién con la natura-
leza.

En México contamos con caminos histéricos impor-
tantes, como el Camino Real de Tierra Adentro, una
ruta de 2 mil 560 km con 59 monumentos reconocidos
por la Unesco. Por lo que es importante implementar
estrategias que protejan y promuevan este patrimonio
invaluable, de caminos, senderos y montaias con los
que contamos.

Estos son los lugares més populares con los que con-
tamos para este importante deporte que ofrecen sende-
ros bien marcados, vistas espectaculares y la oportuni-
dad de disfrutar de la naturaleza:

-Ajusco
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-Los Dinamos
-Bosque de Tlalpan

-Parque Nacional La Malinche: Ofrece senderos pa-
ra escalar y disfrutar de la naturaleza

-Parque Nacional Cumbres del Ajusco: Ideal para
excursionistas y ciclistas de montafia

-Parque Nacional Desierto de los Leones: Con mul-
tiples rutas de montafia y caminos de terraceria

-Volcén Iztaccihuatl: El tercer pico mds alto de Mé-
xico, con flora y fauna tdnicas

-Matacanes: Con rios subterrdneos, cascadas y po-
zas de agua cristalina

-Grutas y Cascadas de Cuetzalan: Ofrece experien-
cias tnicas de senderismo, rappel y saltos de agua.

Senderos y rutas populares:

-Pefia de Bernal: Uno de los mejores senderos para
escalar en México.

-Circuito Cafién El Salto: Ofrece una vista impre-
sionante del cafién.

-Nevado de Toluca-Lago del Sol - Roca del Neva-
do: Permite disfrutar de las vistas del lago y la roca
del nevado.

-Circuito Cumbres del Ajusco: Un circuito para dis-
frutar de las vistas de la ciudad.

-Los Dinamos: Con senderos que llevan a diferen-
tes dreas, como la presa y el cerro de Coconetla.

Tenemos paisajes hermosos y montaifiistas mexica-
nos destacados:

Carlos Carsolio:
Alpinista reconocido por ser el primer latinoameri-
cano en escalar los 14 picos de mas de 8 mil metros

sin oxigeno suplementario.

Karla Wheelock:

Primera mujer latinoamericana en alcanzar la cum-
bre del Everest, reconocida por su espiritu de supe-
racién y liderazgo.

Ricardo Torres Nava:

El primer mexicano en escalar el Everest, en 1989.

Andrés Pérez Maillard y Andrés Pérez Marti-
nez:

Padre e hijo que escalaron el Everest en 2023, des-
tacando por su logro familiar.

Otros montaiiistas:

Viridiana Alvarez Chévez, quien logré el ascenso

mads rdpido a las tres montafias m4s altas del mundo

con oxigeno, y José Manuel Casanova, lider de la

primera expedicién mexicana al Himalaya.

-Padre Carlos Zezati,

-José Luis Mier Torres,

-Fernando Ozorno,

-Carlos Solano,

-Mario Solano,

-Federico Urquijo,

-Luis Torres Serrania,

-Luis Torres de Ita, y

-Victor Mario Saloma Robles.
De hecho, en México tenemos registrados 9,935 sen-
deros de acuerdo con la aplicacién “All Trails” por lo
que nuestro pais es importante en este dmbito.
Para nuestro pais es importante impulsar la prictica
del deporte del senderismo y montafiismo, por los be-
neficios que da como los es la derrama econémica que
el turismo deportivo, que este representa actualmente

entre el 9 por ciento y el 16 por ciento de las llegadas
de turistas internacionales en todo el mundo.
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Meéxico recibié 45 millones de visitantes internaciona-
les en 2019, y el turismo de montafia representa una
parte significativa de ese nimero, se estima que el tu-
rismo internacional de montafia represento entre 195 y
375 millones de turistas a nivel global. El turismo de
montafia en México puede ser una fuente importante
de ingresos y desarrollo para las comunidades locales.

Debemos de reconocer e incentivar a todos a aquellos
que practican este hermoso deporte en un pais tan rico
en paisajes como lo es México, ayudando a los habi-
tantes que viven del turismo.

Es por lo que se propone el 5 de agosto de cada afio “el
Dia del Montafiista y Senderista”, con el objetivo de
honrar a quienes practican esta disciplina, con esta
conmemoracién se reconoce el espiritu de aventura, la
conexidn con la naturaleza y los valores de respeto y
solidaridad que caracterizan a la comunidad montafis-
ta y senderista.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se declara el 5 de agosto Dia Na-
cional del Montaiismo y Senderismo.

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 5 de agosto de cada afio, como el “Dia Na-
cional del Montaiiismo y Senderismo”.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, el Poder Judi-
cial y el Congreso de la Unidn, en el dmbito de sus
competencias, deberdn llevar a cabo acciones perti-
nentes para la difusiéon y conmemoracion del “Dia Na-
cional del Montaiiismo y Senderismo”.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado José Guillermo Anaya Llamas (rubrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30., 59 Y 61 DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE LOS DERECHOS
DE LOS TURISTAS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JULIA LI-
CET JIMENEZ ANGULO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Julia Licet Jiménez Angulo, diputa-
da federal integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo establecido en la fraccién II del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en la fraccién I del numeral 1 del articu-
lo 6 y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta Sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 3, 59 y 61 de la Ley Ge-
neral de Turismo, en materia de los derechos de los
turistas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo principal
el otorgar mayor proteccién juridica a los turistas
tanto nacionales e internacionales en el pais ya que
la Ley de Turismo se debe ir adecuando a la realidad,
a las nuevas formas de contratacién de los servicios
turisticos y a las tendencias en la prestacion de los
servicios en el que cada vez mds se usan las nuevas
tecnologias de la informacién por lo que debemos
actualizar y garantizar los derechos de los turistas en
esta nueva realidad de una manera clara, enfocando-
nos en la proteccion, la calidad de los servicios, la
informacién, la seguridad y el respeto a su integri-
dad y asf apoyar al crecimiento del turismo en nues-
tro pafs.

El turismo es una actividad social, cultural y econémi-
ca que implica el desplazamiento temporal de perso-
nas fuera de su entorno habitual con fines de ocio, re-
creacion, cultura, negocios, salud, religiéon y otras
actividades, no relacionadas con el ejercicio de una ac-
tividad remunerada en el lugar visitado.

La especialista en derecho turistico, Dania Leén G6-
mez, explica en su libro “Introduccién al Derecho Tu-
ristico” que el turismo se ha incrementado desde que
surgié a mediados del Siglo XIX en Europa por diver-
sas circunstancias, como el ocio o el tiempo libre, de-
rivado de la reduccién de las horas laborales y el au-
mento de las jubilaciones; mayores ingresos; la
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evolucién del transporte y de los sistemas de hospeda-
je; entre otros factores.!

En este mismo libro vienen diversas definiciones so-
bre el turismo, destacando la de Arthur Borman
(1930): “Turismo es el conjunto de los viajes cuyo ob-
jeto es el placer o tiene motivos comerciales, profesio-
nales o andlogos, y durante los cuales la ausencia de la
residencia habitual es temporal”. Y concluye la auto-
ra: “El turismo, en términos generales, es el acto de
viajar por el gusto de recorrer un determinado lugar; es
la organizacién de los medios que facilitan los viajes,
como transporte, hospedaje, alimentacién y conduc-
cién, entre otros”. (op.cit.: pag.16).

El turismo incluye una amplia gama de servicios y
sectores: transporte, comunicaciones, hospedaje, gas-
tronomia, actividades recreativas, culturales y mas.

El turismo es fundamental para el desarrollo econémi-
co y social de un pais, con la generacién de empleo; el
ingreso de divisas a través del gasto de los turistas ex-
tranjeros; con la generacion de inversion publica y pri-
vada en la mejora de la infraestructura, como en carre-
teras, aeropuertos y telecomunicaciones, atrayendo
inversion en servicios y desarrollos turisticos; aumen-
ta la recaudacion fiscal tanto para la federacién como
para los estados y municipios.

En la actualidad, el turismo representa una de las prin-
cipales fuentes de ingresos de divisas para el pais y se
ubica como uno de los sectores econdmicos con mayor
capacidad para generar empleos directos e indirectos.
Ademas, actia como una herramienta de redistribu-
cién de la riqueza, al fomentar el desarrollo regional,
integrar comunidades rurales e indigenas a la econo-
mia formal y dinamizar economias locales que de otra
forma, estarfan marginadas del desarrollo econdémico.

La relacidn turistica tiene cuatro componentes princi-
pales: el turista; el destino; el intermediario; y la co-
munidad receptora. Esta iniciativa tiene como propdsi-
to fortalecer al turista, actualizando los derechos que
deben tener en esta relacion enfrente del destino o pres-
tadores de servicios turisticos, es decir, hoteles, restau-
rantes, guias, transporte local, seguridad y telecomuni-
caciones. Asi como también los derechos que como
turistas deben tener ante el intermediario, es decir, con
las agencias de viajes, operadores turisticos y platafor-
mas digitales (como sitios de reservas en linea).

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) defi-
ne al turista como “toda persona sin distincion de raza,
sexo, lengua o religiéon, que entre al territorio de un
Estado contratante distinto de aquél en que dicha per-
sona tiene su residencia habitual y, permanezca en él
24 horas cuando menos y no mds de seis meses, con fi-
nes de turismo, recreo, deporte, salud, asuntos familia-
res, estudios, peregrinaciones religiosas 0 negocios;
sin propdsito de inmigracién”.

Dania Le6n Gémez resume que “el turista es la perso-
na que recorre un lugar por distraccion o recreo; es el
sujeto activo de la relacién juridico-turistica que deja
temporal y voluntariamente su hdbitat para trasladarse
a sitios de esparcimiento u otros, y demandar la pres-
tacion de servicios generales y especializados”
(op.cit.:34).

En el libro del “Derecho del Turismo”, se destaca la im-
portancia de proteger al turista: “Toda la ordenacién ju-
ridico-publica del turismo se dirige, en tltima instancia,
a garantizar la posicién y satisfaccion del turista y ase-
gurar una prestacion basada en el criterio de calidad”.2

La ley vigente en materia de turismo en nuestro pais es
la Ley General de Turismo que data del 17 de junio de
2009 y en esta se define en la fraccion XX del articu-
lo 3 a los “Turistas” como “las personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual
y que utilicen alguno de los servicios turisticos a que
se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
efectos migratorios por la Ley General de Poblacion™.

De esta manera, la ley contempla como turistas tanto
al nacional, que vive y viaja dentro de México y al ex-
tranjero, que nos visita desde otro pais. Este mismo ar-
ticulo 3 define a los “Servicios Turfsticos” como “los
dirigidos a atender solicitudes de los turistas a cambio
de una contraprestacion, en apego con lo dispuesto por
esta Ley y su Reglamento”.

Uno de los principales retos que enfrenta el sector tu-
ristico en la actualidad y sobre todo después de la cri-
sis por la pandemia del covid-19, es la creciente incer-
tidumbre y la falta de confianza que experimentan los
turistas al planear y realizar sus viajes, derivada de
factores como practicas abusivas de los proveedores,
informacién deficiente, falta de garantias, inseguridad
o respuestas inadecuadas ante contingencias, como en
las situaciones de emergencia.
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Por ello, es fundamental y propésito de esta iniciativa,
que nuestra Ley General de Turismo contemple meca-
nismos eficaces de proteccion que aseguren los dere-
chos de los turistas y fortalezcan su confianza en los
servicios que se les ofrecen y contratan. Garantizar en-
tornos seguros, accesibles, transparentes y con una
adecuada atencion a quejas o imprevistos no solo pro-
tege a los visitantes, sino que también contribuye al
desarrollo sostenible del sector y a la buena imagen in-
ternacional de México como destino confiable y de ca-
lidad.

El articulo 61 de la Ley General de Turismo es el que
establece los derechos de los turistas, con independen-
cia de los derechos que la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor establece, como consumidores. En este
articulo se establecen siete derechos: Recibir informa-
cién; Obtener los bienes y servicios en las condiciones
contratadas; obtener documentos sobre la contrata-
cion; recibir servicios de calidad; no ser discriminado;
disfrutar el libre acceso y goce de todo el patrimonio
turistico; y contar con las condiciones de higiene y se-
guridad.

Este articulo no se ha reformado desde que se publicé
la ley vigente en el afio de 2009, por lo que esta ini-
ciativa propone revisar, ampliar y establecer nuevos
derechos de los turistas para adecuarla a la realidad y
proteger mds a los turistas.

En la fraccién primera del articulo 61 que establece el
derecho a la informacién proponemos ser més precisos
en qué consiste, ya que este derecho constituye un pi-
lar fundamental para garantizar decisiones informadas
y evitar abusos en la contratacién de servicios turisti-
cos. Por ello, resulta indispensable establecer en esta
fraccién que la informacién proporcionada a los turis-
tas sea completa, objetiva, accesible y oportuna, inclu-
yendo de manera clara los precios, condiciones, carac-
teristicas, restricciones y politicas de cancelacién o
modificacién aplicables. Estas adiciones que propone-
mos son con el propdsito de fortalecer la transparencia
en la oferta turistica, prevenir pricticas engafiosas, re-
ducir la incertidumbre y fomentar relaciones de con-
fianza entre prestadores de servicios y los turistas. Asi-
mismo, promoverin una mayor competitividad y
calidad en el sector al incentivar précticas responsa-
bles y centradas en el respeto a los derechos de los
consumidores turistas.

En la fraccién I que establece el derecho de los turis-
tas a obtener los bienes y servicios en las condiciones
contratadas, proponemos que este derecho vaya acom-
pafiado de una garantia de calidad y de respeto no na-
da més a lo que se haya contratado sino también a lo
publicitado, ya que la publicidad representa, en mu-
chos casos, la base de decisiéon de compra. Incluir en
esta fraccion que los servicios turisticos deben prestar-
se no solo conforme a lo pactado, sino también con-
forme a lo anunciado, aseguraria una mayor protec-
cién al turista frente a posibles engafios, omisiones o
incumplimientos. Ademds, elevar el estdndar de “cali-
dad” como principio rector de la prestacién de servi-
cios turisticos contribuiria a dignificar la experiencia
del turista, fomentar la profesionalizacién del sector y
fortalecer la reputacion del destino.

En la fraccién tercera se contempla el derecho del tu-
rista de obtener los documentos que acrediten los tér-
minos de su contratacién, y en cualquier caso, las co-
rrespondientes facturas o comprobantes fiscales
legalmente emitidas y proponemos que se adicione pa-
ra establecer expresamente que se deben incluir el se-
nalar los datos y medios para que el turista pueda soli-
citar informacién o presentar una queja sobre el
servicio contratado. Esto con el objetivo de garantizar
una relacién mds transparente, accesible y equitativa
entre los prestadores de servicios y los consumidores
turistas y asi fortalecer la capacidad del turista para
ejercer sus derechos de manera efectiva, al brindarle
canales claros para resolver dudas, inconformidades o
conflictos que puedan surgir durante la prestacion del
servicio.

En la fraccién V que establece el derecho a no ser dis-
criminado, proponemos establecer claramente que es-
te derecho también incluye el no ser discriminado en
las tarifas, precios o derechos diferenciados por cual-
quier servicio turistico, con base en criterios arbitra-
rios o excluyentes y asf evitar estas pricticas que, aun-
que sutiles, generan desigualdad y afectan la
experiencia del turista.

En la fraccién séptima, donde se establece el derecho
a la seguridad del turista, proponemos fortalecerla pa-
ra que se establezca expresamente la obligacion de los
prestadores de servicios turisticos de contar con pro-
gramas preventivos de gestién del riesgo y protocolos
de seguridad y contingencia adecuados, siendo una
medida indispensable para garantizar una experiencia
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turistica segura y confiable. Esta disposicién no solo
permitiria anticipar y reducir la vulnerabilidad ante in-
cidentes naturales, técnicos o humanos, sino que tam-
bién fortalece la capacidad de respuesta de los presta-
dores de servicios y las autoridades ante cualquier
eventualidad. Asi estaremos promoviendo desde la
Ley de Turismo una cultura de prevencién y generard
mayor confianza entre los visitantes nacionales e in-
ternacionales, lo que impactard positivamente en la
competitividad de un destino turistico en nuestro pais.

Ademds, la presente iniciativa propone adicionar el ar-
ticulo 61 para establecer nuevos derechos de los turis-
tas, independientemente de que otras leyes contem-
plen esos derechos como consumidores o ciudadanos.

En primer lugar proponemos reconocer en la Ley Ge-
neral de Turismo, el derecho de los turistas a que sus
datos personales sean tratados con confidencialidad y
conforme a las leyes de proteccién de datos persona-
les. Esto es necesario en un entorno cada vez mas di-
gitalizado y dependiente del intercambio de la infor-
macién. Necesitamos reforzar que se debe garantizar
la privacidad de la informacién que se recaba, evitan-
do su uso indebido o sin su consentimiento y asegurar
que la tecnologia y la innovacién turistica se desarro-
llen con pleno respeto a los derechos constitucionales.

También proponemos el reconocer expresamente en la
Ley General de Turismo el derecho de los turistas a re-
cibir orientacidn y asistencia en casos de contingencia,
emergencias o conflictos relacionados con la presta-
cidén de los servicios turisticos. Esta nueva disposicién
no solo fortalecerd la proteccién y seguridad de los tu-
ristas ante situaciones imprevistas, sino que también
promueve la responsabilidad compartida entre autori-
dades y prestadores de servicios, generando mayor
confianza en el destino turistico. Ya que cuando se pre-
sentan situaciones de emergencia, como lo fue el co-
vid-19 o un huracén, las personas que estdn de visita
en un destino turistico se sienten vulnerables y muchas
veces no saben a quién acudir.

Asimismo, proponemos adicionar el derecho de los tu-
ristas a acceder a los servicios turisticos en condicio-
nes de igualdad, dignidad y seguridad independiente-
mente de sus capacidades fisicas, sensoriales o
cognitivas, para garantizar la inclusién plena y efecti-
va de todas las personas en la experiencia turistica.
Asi, se reafirma el principio de no discriminacién y

ademds se obliga a los prestadores de servicios y a las
autoridades a eliminar barreras fisicas, comunicacio-
nales y actitudinales que histéricamente han limitado
el disfrute del turismo para personas con discapacidad.
Por ejemplo, una persona con movilidad reducida de-
be poder visitar un sitio arqueoldgico, hospedarse en
un hotel o participar en actividades culturales sin en-
frentar riesgos, obsticulos ni trato indigno.

Por dltimo, proponemos incluir el derecho de los tu-
ristas a que se respete su intimidad, vida privada y
tranquilidad durante su estancia y en el uso de los ser-
vicios turisticos, asi como sus derechos culturales y
lingiiisticos y asi fortalecer una vision del turismo cen-
trada en la dignidad humana y en el respeto a la diver-
sidad.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como pro-
posito general el fortalecimiento del marco juridico
del turismo en México, colocando al turista en el cen-
tro de la politica publica mediante el reconocimiento
expreso de sus derechos. Buscamos garantizar que to-
da persona, sin distincién alguna, pueda acceder a los
servicios turisticos en condiciones de igualdad, digni-
dad, seguridad e inclusién, promoviendo la proteccién
de su intimidad, su integridad fisica y emocional, asi
como el respeto a su diversidad cultural y lingiiistica.
Al incorporar estos principios, la iniciativa pretende
contribuir a consolidar un modelo de turismo mds hu-
mano, accesible, responsable y coherente con los de-
rechos fundamentales, los estdndares internacionales y
las necesidades actuales del sector turistico en nuestro
pais.

Para una mejor claridad, la siguiente tabla muestra los
cambios que estamos proponiendo en esta iniciativa y
de conformidad con la presente exposicién de moti-
VOs:
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LEY GENERAL DE TURISMO

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entenderd par:

la XVl

(SIN CORRELATIVO)

XIX. Turismo Sustentable: Agquel que
cumple con las siguientes directrices:

a) Dar un uso dpiimo 2 los recursos
naturales aptos para el  desamollo
turistico, ayudande a conservarios con
apego a las leyes en la materia;

b} Respetar la autenticidad sociogultural
de las  comunidades  anfitrionas,
conservando sus atractivos culiurales, sus
valores tradicionales y arquitecténicos, v

c) Asegurar el desamclle de las
actividades econdmicas viables, que
reparten  beneficios  socieeconomicos,
entre los que se cuenten oportunidades
de emples y obtencién de ingresos y
serviciog =ociales para las comunidades
anfitrionas, que contribuyan a mejorar las
condicionas de vida.

XX. Turistas: Las personas que viajan
temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual y gue utilicen alguno
de los semvicios turisticos a que se refiere

Articulo 2. ...

XX, Sitwacion de emergencia: Evento
imprevisto que pone en riesgo la
sequridad de los turistas, del personal
o de la infraestructura turistica, y que
requiere una respuesta inmediata por
parte del prestador de servicios
turisticos y de las autoridades
competentes, derivado de fenomenos
naturales, sanitarios, sociales o
tecnologicos;

KX,  Turisme Sustentable: Aguel que
cumple con las siguientes directrices:

XXl ...

esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
efectos migratorios por la Ley General de
Poblacidn, v

XXl Zonas de Desarrollo  Turistico
Sustentable:  Aquellas  fracciones  del
territorio nacional, claramente ubicadas y
delimitadas geogréficamente, gue, por
sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un  atractive turistico. Se
estableceran  mediante  declaratoria
especlfica que emitird el Presidente de la
Republica, a solicitud de la Secretaria.

Articulo 59. En la prestacidn y uso de los
servicios turisticos no habra
discriminacion de ninguna naturaleza en
contra de persona alguna, en los terminos
del erden juridico nacienal.

Artieuln &1, Los  turistas,  con
independencia de los derechos gue les
asisten como consumidores, tendran en
los términos previstos en esta Ley, los
siguientes derechos:

|. Recibir informacion dtil, precisa, veraz
y detallada, con cardcter previo, sobre
todas y cada una de las condiciones de
prestacion de los servicios turisticos;

XX

Articulo 58. En la prestacidn y uso de los
sarvicios turlsticos no habrd
digcriminacion de ninguna naturaleza en
contra de perscna alguna, ya sea por
motivos de nacionalidad, origen étnico,
género, edad, religién, condiciGn
econdmica, arientacidén sexual,
discapacidad o cualquier otra
condicion y en los tErminos del orden
juridico nacional.

Articulo 61, .

I. Recibir informacien completa, otil,
precisa, clara, veraz, objetiva, accesible,
oportuna y detallada. con caracter previo,
sobre todas y cada una de las condiciones
de prestacidn de los servicios turisticos,
incluyendo los precios, condiciones,
caracteristicas, restricciones ¥

Il. Obtener los bienes y servicios

turisticos &n las condiciones
contratadas;
. Obtener los dogcumentos gque

acrediten  los  términos  de  su
contratacion, y en cualquier caso, las

correspondientes facturas o
comprobantes  fiscales  legalmente
ermitidas;

V. Recibir del prestador de servicios
turisticos, los bienes y servicios de
calidad, aserdes con la naturaleza y
cantidad de la categoria que ostente el
egtablecimiznto elegido;

V. Recibir los servicios sin ser
digctiminados en  los  términos  del
articulo 59 de esta Ley,;

V1. Disfrutar el libre acoeso y goes de
todo el patrimanio turistico, asi como su
permanencia en las instalaciones de
dichas servicios, sin mas limitaciones
que las derivadas de los reglamentos
especificos de cada actividad, y

VIl Contar con las condiciones de
higiene y seguridad de sus personas y
bienes en las instalaciones y servicios

1l Obtener los documentos que acrediten
los términos de su confratacion. y en
cualguier caso, las comespondientes
facturas o comprobantes  fiscales
legalmente emitidas y en los que se
indiquen los dates y medios para que
el turista pueda solicitar informacidn o
presentar una queja sobre el servicio
contratado;

V. Recibir del prestador de servicios
turisticos, los bienes y servicios de
calidad, profesionalisme y eficiencia,
acordes con la naturaleza y cantidad de la
categoria que ostente el establecimiento
elegido;

V. Recibir los semvicios  sin ser
discriminados en los términos del artfeuls
59 de esta Ley, incluyendo tarifas,
precios o derechos por cualquier
servicio turistico;

VI .

VII. Contar con las condiciones de higiene
y seguridad de sus personas y bienss en
las instalaciones y servicios turisticos,
que garanticen su integridad fisica,
salud y bienestar, estableciendo
programas preventivos de gestion del
tiesgo y protocolos de seguridad y

turisticos, en los términos blecidos
en la legiskacién correspondiente.

(SIN CORRELATIVD)

jencia  adecuados, en los
terminos establecidos en la legislacion

correspondiente;

VIll. Contar con la confidencialidad de
sus datos personales conforme a las
leyes de proteccion de datos
aplicables;

(SIN CORRELATIVO)

(51N CORRELATIVO)

(SIN GORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVC)

IX. Acceder a los servicios turisticos en
condiciones de igualdad, dignidad y
seguridad independientemente de sus
capacidades fisicas, sensoriales o
cognitivas;

X. Respeto a su intimidad, vida privada
y tranquilidad durante su estanciay en
el uso de los servicios turisticos, asi
como sus derechos culturales y
lingiisticos.

X1. Recibir orientacion y asistencia por
parte de las autoridades competentes y
de los prestadores de servicios
turisticos en caso de contingencias,
situaciones de emergencias y
conflictos relacionados con servicios
turisticos; y

XIl. Recibir la reparacion, bonificacion
© compensacion en caso de
incumplimiento, negligencia o
afectacidén directa derivada de los
servicios contratados, y a presentar
quejas o denuncias por irregularidades
conforme a la Ley Federal de
Proteccion al Consumider y al articulo
80 de esta Ley.

polil?cas . de cancelacion .
:‘,‘::c'?:::_"‘“ de los  servicios Por todas las consideraciones anteriormente expues-

tas, someto a la consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

II. Obtener los bienas y servicios turisticos
de calidad en las condiciones
contratadas o publicitadas;
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Decreto por el que se reforman los articulos 3, 59 y
61 de la Ley General de Turismo:

Articulo Unico. Se reforman el articulo 59; las frac-
ciones I, II, III, IV, V y VII del articulo 61; y se adi-
cionan la fraccion XIX, recorriéndose en su orden las
subsiguientes, al articulo 3; y las fracciones VIII, IX,
X, Xl y XII, al articulo 61, todos de la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I[.a XVIII. ...

XIX. Situacion de emergencia: Evento imprevis-
to que pone en riesgo la seguridad de los turistas,
del personal o de la infraestructura turistica, y
que requiere una respuesta inmediata por parte
del prestador de servicios turisticos y de las au-
toridades competentes, derivado de fenémenos
naturales, sanitarios, sociales o tecnolégicos;

XX. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con
las siguientes directrices:

a)a ¢) ...

XXI. Turistas: Las personas que viajan temporal-
mente fuera de su lugar de residencia habitual y que
utilicen alguno de los servicios turisticos a que se
refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
efectos migratorios por la Ley General de Pobla-
cién, y

XXII. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable:
Aquellas fracciones del territorio nacional, clara-
mente ubicadas y delimitadas geograficamente,
que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico. Se estableceran
mediante declaratoria especifica que emitira el Pre-
sidente de la Reptblica, a solicitud de la Secretaria.

Articulo 59. En la prestacion y uso de los servicios tu-
risticos no habré discriminacién de ninguna naturaleza
en contra de persona alguna, ya sea por motivos de
nacionalidad, origen étnico, género, edad, religion,
condicion econémica, orientacion sexual, discapa-
cidad o cualquier otra condicién y en los términos
del orden juridico nacional.

Articulo 61. ...

I. Recibir informacién completa, til, precisa, cla-
ra, veraz, objetiva, accesible, oportuna y detalla-
da, con caricter previo, sobre todas y cada una de
las condiciones de prestacion de los servicios turis-
ticos, incluyendo los precios, condiciones, carac-
teristicas, restricciones y politicas de cancelacion
o modificacion de los servicios ofrecidos;

II. Obtener los bienes y servicios turisticos de cali-
dad en las condiciones contratadas o publicitadas;

III. Obtener los documentos que acrediten los tér-
minos de su contratacion, y en cualquier caso, las
correspondientes facturas o comprobantes fiscales
legalmente emitidas y en los que se indiquen los
datos y medios para que el turista pueda solici-
tar informacion o presentar una queja sobre el
servicio contratado;

IV. Recibir del prestador de servicios turisticos, los
bienes y servicios de calidad, profesionalismo y
eficiencia, acordes con la naturaleza y cantidad de
la categoria que ostente el establecimiento elegido;

V. Recibir los servicios sin ser discriminados en los
términos del articulo 59 de esta Ley, incluyendo ta-
rifas, precios o derechos por cualquier servicio
turistico;

VI ...

VII. Contar con las condiciones de higiene y segu-
ridad de sus personas y bienes en las instalaciones y
servicios turisticos, que garanticen su integridad
fisica, salud y bienestar, estableciendo progra-
mas preventivos de gestion del riesgo y protoco-
los de seguridad y contingencia adecuados, en los
términos establecidos en la legislacién correspon-
diente;

VIII. Contar con la confidencialidad de sus datos
personales conforme a las leyes de proteccion de
datos aplicables;

IX. Acceder a los servicios turisticos en condicio-
nes de igualdad, dignidad y seguridad indepen-
dientemente de sus capacidades fisicas, sensoria-
les o cognitivas;
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X. Respeto a su intimidad, vida privada y tran-
quilidad durante su estancia y en el uso de los
servicios turisticos, asi como sus derechos cultu-
rales y lingiiisticos.

XI. Recibir orientacion y asistencia por parte de
las autoridades competentes y de los prestadores
de servicios turisticos en caso de contingencias,
situaciones de emergencias o conflictos relacio-
nados con servicios turisticos, y

XII. Recibir la reparacién, bonificacién o com-
pensacion en caso de incumplimiento, negligen-
cia o afectacion directa derivada de los servicios
contratados, y a presentar quejas o denuncias
por irregularidades conforme a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor y al articulo 60 de
esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor noven-
ta dias posteriores al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra sesenta dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para realizar las adecuaciones regla-
mentarias correspondientes de acuerdo con lo
establecido en este.

Notas

1 [1] Ledn Gémez, Dania[1]. (2019) Introduccion al Derecho Tu-
ristico. México. Trillas. Pag. 13, 14.

2 [1]Aranda, José Tudela; Castel Gaytan Sergio (2013) Derecho
del Turismo. Un estudio comparado desde Esparia e Iberoaméri-
ca. México. CEDIP e Instituto Iberoamericano de Derecho Cons-

titucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Julia Licet Jiménez Angulo (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA ELENA PE-
REZ-JAEN ZERMENO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77, numeral 1, 78 y demds aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion XLV, numeral 2, del articulo 39 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 39, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las comisiones son érganos constituidos
por el pleno que, a través de la elaboracién de dicté-
menes, informes, opiniones o resoluciones, contribu-
yen a que la Cdmara de Diputados cumpla sus atribu-
ciones constitucionales y legales.

Las comisiones, dentro de los érganos legislativos, son
las que se encargan de analizar detalladamente los pro-
yectos de ley antes de presentarse como iniciativas al
pleno para su deliberacién y votacién.!

Ademds de su trabajo de andlisis, estudio y valoracién
de los asuntos y actividades legislativas que les son
encomendadas, las funciones de las comisiones cum-
plen otros propdsitos, como pueden ser el de vigilan-
cia parlamentaria, fiscalizacién de gasto publico, valo-
racién sobre la eficacia de las politicas publicas
implementadas y observancia de posibles abusos de
poder.

Particularmente, por lo que se refiere a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcidn, en su programa anual
de trabajo 2024-2025, correspondiente al primer afio
de ejercicio de la LXVI Legislatura, se sefiala que di-
cha comisién tendrd como mision:
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Legislar con el propdsito de fortalecer los mecanis-
mos de transparencia y acceso a la informacion pi-
blica, a fin de promover una cultura de apertura y
responsabilidad en la gestion gubernamental, asi
mismo inhibir y disminuir los actos de corrupcion
cometidos por servidores puiblicos en los tres orde-
nes de gobierno, con el fin de promover una admi-
nistracion piuiblica mds integra y eficiente, en bene-
ficio de las y los mexicanos.

Como vision:

Ser una Comision que, a través del trabajo legisla-
tivo de todas y todos sus integrantes, contribuya a
mejorar el marco juridico y las politicas piblicas
de acceso a la informacion piiblica, transparencia,
anticorrupcion y de proteccion de datos persona-
les, aspiramos a ser un referente en la promocion
de la integridad y la rendicion de cuentas, fortale-
ciendo la confianza de las personas en las institu-
ciones, garantizando un gobierno abierto y respon-
sable.2

Este dltimo rubro revierte especial importancia para el
caso que nos ocupa, puesto que, al erigirse la protec-
cién de datos personales como un pilar fundamental
dentro de la visién de la Comisidn, ya que, al trabajar
por un marco juridico robusto en esta materia, se ga-
rantiza el derecho humano a la privacidad y la autode-
terminacién informativa de las personas, por lo que
fortalecer lo anterior, se vuelve crucial para fomentar
la confianza de la ciudadania en las instituciones, evi-
tando el uso indebido de su informacién personal.

En esencia, una efectiva proteccién de datos persona-
les es la base que sustenta un gobierno verdaderamen-
te abierto y responsable, donde la transparencia y la in-
tegridad en el manejo de la informacion personal son
la norma, contribuyendo asi directamente al combate
contra la corrupcion y a la rendicion de cuentas.

Por la naturaleza de la Comisioén de Transparencia y
Anticorrupcion, los grandes temas, que son objeto de
andlisis en el seno de este 6rgano legislativo, son pre-
cisamente la corrupcién y la transparencia. De acuer-
do a la definicién de ambos en su programa anual
2024 — 2025, el primero de ellos, la corrupcion, es de-
finida como un fenémeno multicausal y multifactorial
que se entiende como el uso indebido de una posicién
publica o del poder ptblico para desviar la gestién de

lo publico con el fin de obtener un beneficio privado,
provocando que se vulneren las estructuras internas
gubernamentales, sociales, politicas y econdmicas;
mientras que el segundo, la transparencia, refiere a la
disponibilidad, proteccién y conocimiento puiblico de
la informacién gubernamental, accién que se sustenta
en los principios de accesibilidad y mdxima publicidad
en eficiencia y responsabilidad.3

A mayor abundamiento, entenderemos por corrupcion:

[...] al fenomeno por medio del cual un funcionario
puiblico es impulsado a actuar de modo distinto a
los estdndares normativos del sistema para favore-
cer intereses particulares a cambio de una recom-
pensa. Corrupto es, por lo tanto, el comportamien-
to desviado de aquel que ocupa un papel en la
estructura estatal. La corrupcion es un modo parti-
cular de ejercer influencia: influencia ilicita, ilegal
e ilegitima. Esta se encuadra con referencia al fun-
cionamiento de un sistema y, en particular, a su
modo de tomar decisiones.

El segundo gran tema de la mencionada comision es la
transparencia, referida a la disponibilidad, proteccién
y conocimiento publico de la informacién guberna-
mental, accidén que se sustenta en los principios de ac-
cesibilidad y médxima publicidad en eficiencia y res-
ponsabilidad. La transparencia es de hecho un recurso
clave para que la ciudadania pueda desarrollar una in-
fluencia directa sobre la administracién puiblica, com-
pensar las asimetrias de poder en la formacién de las
decisiones publicas y en la generacion de bienes y ser-
vicios publicos.

Al respecto, en cuanto a transparencia se refiere, es
importante resaltar que:

[...] la transparencia se refiere especificamente a la
informacion que se desprende de sus prdcticas y
modelos de organizacion. Es decir, la transparencia
es una cualidad aplicable a los flujos de informa-
cion que constituyen las herramientas a través de
las cuales identificamos, conocemos, entendemos y
evaluamos la accion gubernamental, tanto de indi-
viduos, como de grupos y organizaciones. La trans-
parencia, entonces, adquiere sentido, cuando se re-
fiere a la disponibilidad y conocimiento piiblico de
informacion.s
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En este contexto, la transparencia y la rendicién de
cuentas otorgan legitimidad y credibilidad al sistema
politico democratico, permitiendo vigilar que éste sir-
va al bien comiin, contribuyendo a que los gobernan-
tes, legisladores y funcionarios publicos, atiendan al
interés general antes que a sus intereses particulares.®

El programa anual de trabajo de la comisién destaca la
importancia, que durante la LX VI legislatura, debe lle-
varse a cabo en contra de la corrupcién, seialando ge-
nerar mejores condiciones de vida para los goberna-
dos, y asi poder abatir temas como: el debilitamiento
del Estado de derecho; Inhibir la desaceleracion eco-
némica; desconfianza en las instituciones; desigualdad
social; reduccién de ingresos gubernamentales; limitar
el acceso a los servicios de las personas mas necesita-
das.

Por lo que refiere al combate a la corrupcién, propo-
ne seguir fortaleciendo la lucha en la prevencion de
conflictos de interés, la presentacion de las declaracio-
nes patrimoniales, la consolidacién de los érganos de
control y el fortalecimiento de los mecanismos de con-
sulta, la gestién y gasto publico, el acceso a la infor-
macién, asi como la asistencia y cooperacion, faculta-
des que de manera reciente se le otorgaron, en gran
medida, a la nueva Secretaria de Anticorrupcién y
Buen Gobierno, por medio de diversas modificaciones
a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede-
ral.

La consolidacién de dichos propésitos debe contribuir,
con apego a la legalidad, al fortalecimiento del gobier-
no abierto, la credibilidad en las instituciones y su ser-
vicio publico, y la responsabilidad en la rendicién de
cuentas a la ciudadania, quien en derecho y razén exi-
ge seguridad, certeza, proteccién y ejercicio pleno de
sus derechos.

Las comisiones legislativas fundan su actividad en el
ejercicio parlamentario, constituidas con el propdsito
de llevar a cabo labores de andlisis, estudio y valora-
cién de los asuntos y actividades legislativas que les
son encomendadas. Al mismo tiempo, cabe destacar
que los temas o asuntos de cada una de las comisiones
legislativas se deben corresponder con las materias de
las entidades de la administracion puiblica federal.

La definicién de los temas de competencia de cada una
de las comisiones ordinarias en la Cdmara de Diputa-

dos se sustenta primordialmente en lo previsto en el
articulo 157, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, numerales I al V, el cual establece que: “Las co-
misiones tendrdn las tareas de: dictamen legislativo,
de informacion, de control evaluatorio, de opinion y
de investigacion”.

Es decir, son las comisiones de dictamen legislativo a
quienes compete participar durante el proceso de ela-
boracién de las leyes, y han sido creadas con la finali-
dad de especializar a estos érganos y a sus integrantes
en el manejo de dreas especificas del gobierno de la
republica.

En este contexto, la competencia de la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcidon tendria que corres-
ponderse con las materias conferidas a la Secretarfa de
Anticorrupcién y Buen Gobierno, junto al érgano des-
concentrado de la citada dependencia, denominado
Transparencia para el Pueblo, atendiendo a las norma-
tivas siguientes:

-Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Pudblica.

-Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

-Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

Con relacion a los datos personales y al acceso a la in-
formacion publica gubernamental, aunque se trata de
dos derechos humanos auténomos e independientes
entre si, resulta innegable la intima relacién que uno
guarda con el otro, al ser los datos personales una par-
te esencial del universo integral que conforma la in-
formacién tanto gubernamental como en posesion de
particulares.

En este sentido, para tener claridad en la definicion de
los temas de la Comisién de Transparencia y Antico-
rrupcién, que deben corresponderse con los que le
competen a la Secretarfa Anticorrupcién y Buen Go-
bierno, y del nombrado érgano desconcentrado, Trans-
parencia para el Pueblo, es importante considerar que
ambos se erigen como entidades garantes del cumpli-
miento de dos derechos humanos fundamentales: el de
acceso a la informacién publica y el de proteccion de
los datos personales.
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Para el primero de estos derechos, el articulo 4 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, garantiza que:

El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es ptiblica y accesible a cual-
quier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, las leyes de las entidades federativas y en las
disposiciones juridicas aplicables dentro de sus
respectivas competencias.

Para el segundo, el derecho a la proteccién de datos
personales se encuentra previsto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especifica-
mente en el segundo parrafo del articulo 16, que a la
letra dice:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cance-
lacion de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicion, en los términos que fije la ley, la cual esta-
blecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden puibli-
co, seguridad y salud puiblicas o para proteger los
derechos de terceros.

El apartado A, fracciones Il y III, del articulo 60. de la
Constitucion establecen:

II. La informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales serd protegida en los térmi-
nos y con las excepciones que fijen las leyes. Para
tal efecto, los sujetos obligados contardn con las fa-
cultades suficientes para su atencion.

111. Toda persona, sin necesidad de acreditar inte-
rés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion piiblica, a sus datos per-
sonales o a la rectificacion de éstos.

Aunado a lo anterior, la propia Constitucion, en el ar-
ticulo sexto referido, fraccién VIII, marca la pauta de
la vinculacién entre el acceso a la informacién publica
y la proteccién de los datos personales.

VIII. Los sujetos obligados deberdn promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos de acceso
a la informacion publica y a la proteccion de datos
personales. Las leyes en la materia determinardn
las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de estos derechos, asi como la compe-
tencia de las autoridades de control interno y vigi-
lancia u homologos en el dmbito federal y local pa-
ra conocer de los procedimientos de revision contra
los actos que emitan los sujetos obligados.

Mientras que, la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, regula
como deben tratar los datos las entidades del sector
ptblico (gobierno federal, estatal, municipal, érganos
auténomos, etc.), dejando claro en su Articulo prime-
ro que su objeto es proteger los datos personales en
posesion de toda autoridad, entidad, érgano y organis-
mo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
para garantizar el derecho humano de proteccién de
datos personales reconocido en el articulo 16 constitu-
cional, la Ley Federal de Proteccién de Datos Perso-
nales en Posesién de los Particulares, regula a las em-
presas privadas, personas fisicas con actividad
empresarial y asociaciones civiles, reconociendo en su
Articulo primero “la proteccion de los datos persona-
les en posesion de los particulares, con la finalidad de
regular su tratamiento legitimo, controlado e informa-
do, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a
la autodeterminacion informativa de las personas”,
siendo dicha autodeterminacién la esencia del derecho
humano, es decir, nuestro poder para decidir cémo,
cuiando y quién utiliza nuestra informacion.

En el 4mbito internacional, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico y el drea para la Cooperacién
Economica de Asia-Pacifico, de los cuales México
forma parte, han emitido criterios y lineamientos refe-
rentes en la materia.

La Unién Europea, por medio del Consejo de Europa,
adopt6 el 28 de enero de 1981, el “Convenio para la
proteccion de las personas con respecto al tratamien-
to automatizado de datos de cardcter personal (Con-
venio 108)” -también suscrito hace unos afios por Mé-
xico-, aprobando el 8 de noviembre de 2001 su
“Protocolo adicional relativo a las autoridades de
control y a los flujos transfronterizos de datos”.7
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En mayo de 2018 entr6 en vigor en la Unién Europea
el Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGDP), mientras que el Convenio 108 Plus, versioén
modernizada del Convenio 108 del Consejo de Euro-
pa, fue aprobado en octubre de 2018 para actualizar el
convenio de 1981 y armonizarlo con el reglamento en
comento. Ambos instrumentos buscan reforzar la pro-
teccidn de datos personales y la privacidad a nivel in-
ternacional, promoviendo la cooperacién entre Esta-
dos y la adopcién de estdndares globales.8

Con base en la informacién antes descrita, es que se
cuentan con los elementos suficientes para justificar la
necesidad de incorporar “Proteccion de Datos Perso-
nales” como parte de la denominacién de la Comisién
de Transparencia y Anticorrupcién, y en congruencia
con los asuntos que le competen, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 157, numerales I al V, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados. Muestra de lo
anterior es que las iniciativas propuestas por los legis-
ladores en materia de proteccién de datos personales,
son turnadas a la Comisién de Transparencia y Anti-
corrupcion.

Por todo lo expuesto, se somete a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion XLV del numeral

2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién XLV del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 39.

1. ..

2. ...

L. a XLIW. ...

XLV. Transparencia, Anticorrupcién y Proteccion
de Datos Personales;

XLVI. a XLVIIL. ...
3. ..
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lizaro,
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a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeio (ribrica)

QUE ADICIONA LOS ARTicULOS 108 Y 109 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y 92 DE LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATI-
VAS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA ELENA PEREZ-
JAEN ZERMENO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77, numeral 1, 78 y demds aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un ulti-
mo parrafo al articulo 108 y un dltimo parrafo al
articulo 109 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, y se adiciona un dltimo parrafo al arti-
culo 92 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El fenémeno de la corrupcién ha adquirido dimensio-
nes preocupantes y esto ha derivado en diversas accio-
nes emprendidas para combatirla y erradicarla. Si bien
es cierto que existen diversos elementos que muestran
que la corrupcidn es un problema mundial, también lo
es que en los paises latinoamericanos este fendmeno
es de tal magnitud que la sociedad civil ha sido el ca-
nal por el que se han multiplicado las protestas, de-
nuncias y reclamos en contra de la corrupcion.

La percepcion de que el servicio publico ha perdido su
funcién original, que muchos elementos dentro de él
son corruptos, y que también lo son muchas de las em-
presas del sector privado que comercian con el Estado,
ha ido permeando en la sociedad.

En ese sentido, actualmente se cuenta con evidencias
que muestran que la corrupcion no solo se presenta en
la actividad de las personas que detentan cargos como
servidores publicos, en los que controlan actividades o
decisiones que afectan de una u otra manera a la co-
munidad, sino que también existe, en grado importan-
te, en el sector privado.

Es decir, la corrupcién es el abuso del poder puiblico
para obtener un beneficio o cumplir con un interés par-
ticular. En el sector privado, las actividades de corrup-
cién tienen consecuencias igualmente negativas, en
particular cuando incluyen tratos corruptos con fun-
cionarios de cualquier orden de gobierno, por ejemplo,
con respecto a contratos de bienes y servicios publi-
COS.

De acuerdo al contexto definido en la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que dice lo
siguiente:

Desde 1996, la corrupcion empezo a ser un tema de
interés de los mds diferentes paises que, de modo
regional, iniciaron procesos de acuerdos de accion
conjunta en este dmbito [...] a comunidad interna-
cional manifesto el interés en delinear un acuerdo
verdaderamente global y capaz de prevenir y com-
batir la corrupcion en todas sus formas. De esta
manera, nacio la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion.1

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob6 la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupcién, la cual es el tnico
instrumento universal juridicamente vinculante que
proporciona un marco integral para prevenir y comba-
tir la corrupcion. Este ordenamiento internacional fue
firmado por México el 9 de diciembre de 2003, apro-
bado por la Camara de Senadores el 29 de abril de
2004, entrando en vigor en diciembre de 2005.2

La Convencién obliga a los Estados a penalizar las
conductas corruptas y fortalecer la investigacién y el
enjuiciamiento de estos delitos. También reconoce que
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para luchar contra la corrupcién se necesita un enfo-
que amplio.

Un aspecto a resaltar del texto de la Convencidn, es
que la proteccion de los denunciantes guarda relacién
con las tres finalidades de este ordenamiento, que son

[...] a) promover y fortalecer las medidas para pre-
venir y combatir mds eficaz y eficientemente la co-
rrupcion; b) promover, facilitar y apoyar la coope-
racion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, inclui-
da la recuperacion de activos; y c) promover la in-
tegridad, la obligacion de rendir cuentas y la debi-
da gestion de los asuntos y los bienes piiblicos.3

Esta Convencién responde al diagnéstico de una au-
sencia de mecanismos efectivos que favorezcan a de-
nunciantes, y de autoridades competentes para el con-
trol de la corrupcidén, ya que generan:

Ausencia de mecanismos efectivos que favorezcan a
denunciantes, y de autoridades competentes para el
control de la corrupcion; no facilitan el seguimien-
to de la denuncia por parte del propio denuncian-
te; desincentivan la denuncia, tanto si es andnima
pues no genera resultados efectivos, como aquella
que se realiza nominativamente, pues ademds le
provoca al denunciante altos costos por represa-
lias; se genera colusion involuntaria por parte de
los servidores piiblicos honestos e integros pues an-
te la falta de condiciones de proteccion efectivas no
pueden denunciar.4

En ese contexto, destaca la importancia de la protec-
cién de los denunciantes toda vez que no solo mejora
la deteccién de la corrupcidn, sino que al mismo tiem-
po es ttil como elemento disuasivo al reducir la capa-
cidad de los infractores de confiar en el silencio de las
personas a su alrededor. La Convencién subraya este
aspecto preventivo al alentar a los Estados a fomentar
la participacién activa de las personas, cerciordndose
de que puedan establecer un contacto seguro con las
autoridades gubernamentales, en particular, y del pd-
blico en general en la denuncia y la prevencién de la
corrupcion.’

Estos dos temas, la proteccion de los denunciantes y la
participacion de las personas en la prevencién y lucha
contra la corrupcidn, se encuentran previstos en el tex-

to del mencionado ordenamiento juridico, y obligan a
los Estados Parte a adecuar sus leyes con el objeto de
incorporar medidas para prevenir y combatir mds efi-
caz y eficientemente la corrupcion.

Respecto a la participacién de las personas, la Con-
vencion establece en su articulo 13 numeral 1:

Cada Estado parte adoptard medidas adecuadas,
dentro de los medios de que disponga y de confor-
midad con los principios fundamentales de su dere-
cho interno, para fomentar la participacion activa
de personas y grupos que no pertenezcan al sector
puiblico, como la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones con base
en la comunidad, en la prevencion y la lucha con-
tra la corrupcion, y para sensibilizar a la opinion
puiblica con respecto a la existencia, las causas y la
gravedad de la corrupcion, asi como a la amenaza
que ésta representa.%

En materia de proteccién de los denunciantes, el arti-
culo 33 de dicha Convencién estipula que:

Cada Estado parte considerard la posibilidad de
incorporar en su ordenamiento juridico interno me-
didas apropiadas para proporcionar proteccion
contra todo trato injustificado a las personas que
denuncien ante las autoridades competentes, de
buena fe y con motivos razonables, cualesquiera
hechos relacionados con delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion.”

En ese mismo sentido, los propésitos de la Conven-
cién Interamericana contra la Corrupcién, en vigor
desde marzo de 1997, instrumento juridico internacio-
nal que reconoce expresamente la trascendencia inter-
nacional de la corrupcién y la necesidad de contar con
un instrumento que promueva y facilite la cooperacién
entre los pafses para combatirla, sus propdsitos, de
acuerdo con lo estipulado en su articulo II, son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada
uno de los Estados parte, de los mecanismos nece-
sarios para prevenir, detectar, sancionar y erradi-
car la corrupcion; y 2. Promover, facilitar y regular
la cooperacion entre los Estados parte a fin de ase-
gurar la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos
de corrupcion en el ejercicio de las funciones pii-



Martes 9 de septiembre de 2025

65

Gaceta Parlamentaria

blicas y los actos de corrupcion especificamente
vinculados con tal ejercicio.$

Particularmente, en lo que se refiere a la proteccién de
quienes denuncien actos de corrupcidn, establece en
su Articulo III, Medidas preventivas, que:

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Con-
vencion, los Estados Partes convienen en conside-
rar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus pro-
pios sistemas institucionales, destinadas a crear,
mantener y fortalecer: Sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares
que denuncien de buena fe actos de corrupcion, in-
cluyendo la proteccion de su identidad, de confor-
midad con su Constitucion y los principios funda-
mentales de su ordenamiento juridico interno.®

De acuerdo con estos instrumentos internacionales, se
observa ser una obligacién de los Estados parte, armo-
nizar su legislacion con el texto de dichos instrumen-
tos con el objetivo de incorporar los mecanismos ne-
cesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
la corrupcién, siendo un elemento importante en di-
chos mecanismos, promover la denuncia de conductas
corruptas, lo cual conlleva la necesidad de crear las
condiciones idoneas para la proteccidon de los denun-
ciantes.

En el caso de México, se han realizado reformas im-
portantes en materia de derechos de las victimas y de
los ofendidos. A finales del siglo XIX, especificamen-
te en la década de los noventa, es cuando por primera
vez se reconocen los Derechos a las victimas del deli-
to en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; desafortunadamente, previo a ello, Unica-
mente se le reconocian derechos al imputado garanti-
zandoles un juicio en el cual fueran respetadas sus ga-
rantias judiciales, dejando a un lado a la victima y sin
proteccién; ademas, el otorgamiento de derechos para
las victimas del delito se ha llevado a cabo de manera
paulatina.

El 3 de septiembre de 1993 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto mediante el cual se
reforma el articulo 20 de la Constitucion, afiadiéndole
un parrafo al final del articulo en el cual, por primera
vez, se contemplan derechos para la victima u ofendi-
do.

Es en esta reforma en la que se incorpora que la victi-
ma pueda coadyuvar con el Ministerio Piblico, lo cual
tiene la finalidad que la victima participe activamente
en el proceso penal, aportando pruebas, comparecien-
do a juicio, sefialando modificaciones a la acusacién
que realiza el Ministerio Publico, entre otros.

Por otro lado, con la reforma constitucional de 2008
en la que se introdujo el nuevo Sistema Penal, se bus-
¢ equilibrar procesalmente a la victima y al imputa-
do, al crear el apartado C en el articulo 20 constitu-
cional, que reconoce derechos a la victima y el
ofendido.

Entre estos derechos, se encuentra, en su numeral II, 1a
coadyuvancia, facultad de la victima “a que se le reci-
ban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso,
a que se desahoguen las diligencias correspondientes,
y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en
los términos que prevea la ley”, es decir, la finalidad
es que la victima cuente con una participacién activa
en el proceso, lo cual implica que la victima sea prota-
gonista del mismo aportando pruebas y acudiendo al
juicio. Dentro de estas facultades, es importante desta-
car que la coadyuvancia también implica que la victi-
ma fiscalice las actuaciones ministeriales, incluso,
puede sefialar modificaciones a la acusacion que reali-
za esta autoridad.

Cabe sefialar que, actualmente en la practica, cuando
se interponen denuncias por presuntos hechos de co-
rrupcion, a los denunciantes no se les reconoce la cali-
dad de victima lo que les impide, entre otros derechos,
el comparecer a juicio, aportar pruebas y se les notifi-
que del estatus del juicio. Lo anterior, se resume en
que el denunciante, desde el momento que interpone la
denuncia, se le impide su participacién en el mismo y,
por lo tanto, desconoce las actuaciones que se vierten
en el juicio, asi como tampoco puede aportar pruebas,
entre otras facultades necesarias.

Por lo anterior, es que se considera necesaria la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto. La primera
parte busca adicionar un parrafo a los articulos 108 y
109 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
La segunda parte propone adicionar un pérrafo al arti-
culo 92 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas.
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El objetivo de estas modificaciones a los ordenamien-
tos es que, a los denunciantes de presuntos hechos de
corrupcion, se les reconozca la calidad de victima pa-
ra que se les otorguen los derechos reconocidos en la
legislacién vigente y, en consecuencia, tengan partici-
pacidn activa en el procedimiento penal y gocen de los
derechos correspondientes. Con esta accidn se estaria
protegiendo a los denunciantes y, al mismo tiempo,
contribuyendo a mejorar la deteccién de la corrupcion
y disuadirla, al reducir el margen que tienen los in-
fractores de confiar en el silencio de las personas a su
alrededor.

Ademds, estas modificaciones a la ley también van en-
caminadas a lograr una administracién publica trans-
parente y libre de corrupcion para que se lleven a ca-
bo programas y proyectos que verdaderamente
resuelven los problemas publicos.

De acuerdo a la Tesis Aislada 1.40.A.14 A (11a.) en
materia Administrativa con ndmero de registro
2024340:

[...] la buena administracion piiblica es un derecho
fundamental de las personas y un principio de ac-
tuacion para los poderes piiblicos, el cual se vincu-
la e interrelaciona con otros [...] su propdsito es
generar acciones y politicas publicas orientadas a
la apertura gubernamental para combatir la co-
rrupcion 'y contribuir a la solucion de los proble-
mas publicos mediante instrumentos ciudadanos
participativos. Todas estas prevenciones implican
cambios estructurales en la conformacion y en la
operacion de la administracion y son la esencia de
la buena administracion.10

De acuerdo con la Carta Iberoamericana de los Dere-
chos y Deberes del Ciudadano en relacién con la Ad-
ministracion Pablica (suscrita por México los dias 18
y 19 de octubre de 2013):

La buena administracion puiblica es una obligacion
inherente a los poderes ptiblicos en cuya virtud el
quehacer piiblico debe promover los derechos fun-
damentales de las personas, fomentando la digni-
dad humana de forma que las actuaciones adminis-
trativas armonicen criterios de objetividad,
imparcialidad, justicia y equidad, y sean prestadas
en plazo razonable.11

Este mismo ordenamiento internacional establece en
su Capitulo Segundo, Principios, “La Administracion
Piiblica y sus agentes, funcionarios y demds personas
al servicio de la Administracion Piiblica deben estar a
disposicion de los ciudadanos para atender los asun-
tos de interés general de manera adecuada, objetiva,
equitativa y en plazo razonable.”12

En ese orden de ideas, existen evidencias en nuestro
pais de la necesidad de promover las denuncias de ac-
tos de corrupcion y proteger a los denunciantes, prio-
ritariamente en las entidades y dependencias de la ad-
ministracion publica de todos los érdenes de gobierno.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Corrup-
cién e Impunidad 2019-2024, ocho de cada diez en-
cuestados consideré que en México se llevan a cabo
actos de corrupcién siempre o casi siempre. Entre
2019 y 2024, la proporcién de personas que opinan
que siempre o la mayoria de las veces se castiga la co-
rrupcioén, no ha mejorado; la percepcién de utilidad de
la denuncia marca un 32 por ciento, la percepcién de
frecuencia de llevarse a cabo actos de corrupcién es de
76 por ciento, la percepcion de castigo a estos actos es
de 40 por ciento, mientras que la proporcién de perso-
nas que no obtuvieron algin resultado al denunciar un
acto de corrupcion fue de 77 por ciento frente al 23 por
ciento que si lo consiguid.

Por todo lo antes expuesto, se somete a la considera-
cidén del pleno de la honorable Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo
108 y un ultimo parrafo al articulo 109 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; y se adiciona
un tdltimo parrafo al articulo 92 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas

Articulo Primero. Se adicionan un dltimo parrafo al
articulo108 y un ultimo pérrafo al articulo 109 del C6-
digo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 108. Victima u ofendido
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En los delitos de corrupcion se dara tratamiento de
ofendido a quien denuncie los hechos constitutivos
de delito para los efectos que se seiialan en el arti-
culo 109 de este Codigo.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

I. a XXIX...

Tratandose de los delitos en materia de corrup-
cion, los denunciantes tendran los derechos esti-
pulados en el presente articulo.

Articulo Segundo. Se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 92, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 92. ...

Los denunciantes tendran acceso en todo momento
al procedimiento que se instaure.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1]Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito. (2004).
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Nueva
York. https://infocdmx.org.mx/documentospdf/normatividad_anti-
corrupcion/Convenci%C3%B3n%20de%20las%20Nacio-
nes%20Unidas%20contra%201a%20Corrupci%C3%B3n.pdf

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2005). Convencién de
las Naciones Unidas contra la corrupcién (multilateral 2003). Mé-
xico. 14 de noviembre. https://legislacion.scjn.gob.mx/Busca-
dor/Paginas/wfArticuladoFast.aspx ?q=jH6QLtI9Ee0Bh71i0fC77K
590XHSPvkLtOOOfroTvmxSsOK9NoYLOS8racdecY-
HOsTstrlpGvW/Rydu30C/NmS A==#:~:text=La%20Convenci%C

3%B3n%?20mencionada%?20fue%20aprobada,de%20mayo%20de
1%20propi0%20a%C3%B 10.&text=El1%?20instrumento%20de %2
Oratificaci%C3%B3n%2C%?20firmado,Naciones%20Unidas%20c
ontra%201a%20Corrupci%C3%B3n.&text=Por%20lo%20tan-
t0%2C%?20para%?20su,noviembre%20de%20dos%20mil%20cin-
co.&text=UNICO.,%2D%20R %C3%B Abrica.;

3 [1]Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
(2016). Guia de recursos sobre buenas pricticas en la protecciéon
de los denunciantes. Naciones Unidas. Nueva York. p. 2.
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publica-
tions/2016/16-02538_S_ebook.pdf

4 [1]Silvestre, Martha (2013). Proteccion de denunciantes de actos
de corrupcion. Alcances de las estrategias en América y Euro-
pa. Encuentro Regional sobre Responsabilidad del Sector Privado
en la Lucha contra la Corrupcién. Bogotd, 7 y 8 de marzo. p. 4.
https://www.oas.org/juridico/pdfs/enc_silvestre.pdf

5 [1]Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
(2016). Ibid.

6 [1]Idem. p. 36.

7 [1]Idem. p. 59.

8 [1]Organizacién de los Estados Americanos. (1996). Convencién

Interamericana contra la Corrupcion. p. 9.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398264/conven-

cion_interamericana_contra_la_corrupcion.pdf

9 [1]Idem. Pp. 9-10.

10 [1]Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2022). Responsa-
bilidad patrimonial del Estado. Procede la reparacion integral del
dafio y, por ende, el pago de la indemnizacién correspondiente
cuando se viola el derecho fundamental a una buena administra-
cién publica (legislacién de la Ciudad de México). Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacién. Libro 11, Tomo IV, pdgina
3463. Marzo. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024340

11 [1]Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarro-
Ilo. (2013). Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en Relacién con la Administracién Pdblica. Panama. P.
2 https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%201a%?20co-
munidad/Carta_%?20Derechos%20y%?20Deberes %20Ciudadano.p
df

12 [1]/dem. p. 5.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeio (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN
MATERIA DE MODULOS PUBLICOS DE SERVICIOS INTEGRA-
LES PARA JOVENES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCE-
LO DE JESUS TORRES COFINO Y LAS Y LOS LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Marcelo de Jesis Torres
Cofiiio, asi como las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Cidmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articu-
lo 6, numeral 1, fraccién I; 77; 78 y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la
fracciéon XV del articulo 4; y se adicionan la frac-
cion XVI, recorriéndose la subsecuente en su or-
den, al articulo 4; y el articulo 4 Ter que compren-
de las fracciones I, II, IIT y IV, de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) a
propésito del Dia Internacional de la Juventud, en el
primer trimestre de 2024, en México habia 31 millones
de personas jovenes (15 a 29 afios). La cifra represen-
t6 23.8 por ciento del total de la poblacién (129.7 mi-
llones): 51.1 por ciento correspondié a mujeres y 48.9

por ciento, a hombres. Segtin edad, 35.8 por ciento te-
nia de 15 a 19 afios, 33.9 por ciento, de 20 a 24 afios y
30.4 por ciento, de 25 a 29 afios. En cuanto a escolari-
dad, 60 cada 100 personas jévenes contaban con edu-
cacion media superior; 37 tenian educacion bdsica; 2,
superior y la o el restante carecia de escolaridad.1

Las caracteristicas de la poblacién joven ocupada in-
dicaban que, de los 31 millones de personas jovenes,
16.7 millones (54.1 por ciento) formaban parte de la
poblacién econémicamente activa (PEA) del pais. De
esta cantidad, 15.9 millones (95.2 por ciento) estaban
ocupadas y 810 mil (4.8 por ciento), desocupadas. La
poblacién no econémicamente activa (PNEA) se con-
formaba por 14.2 millones. De estos, 86.1 por ciento
no estaba disponible para realizar una actividad eco-
némica. De cada 100 jévenes con esta condicidn, 64
no trabajaba por estudiar (82.1 por ciento de hombres,
53.9 por ciento de mujeres) y 31, por realizar queha-
ceres domésticos (8.2 por ciento de hombres, 43.3 por
ciento de mujeres), principalmente.

De los 15.9 millones de personas jovenes ocupadas,
60.3 por ciento eran hombres y 39.7 por ciento, muje-
res. Su edad promedio fue de 23.3 afios. Con base en
la edad, 19.5 por ciento tenia entre 15 y 19 afios; 37.7
por ciento, entre 20 y 24 afios y 42.8 por ciento, entre
25 y 29 aiios. De estos jovenes ocupados, las estadis-
ticas mostraban que, el promedio de escolaridad era de
11.6 afios. Por nivel educativo, 62 de cada 100 perso-
nas jévenes ocupadas contaban con educacién media
superior; 35, con educacién bdsica; 2, con superior y la
o el restante no tenia escolaridad.

Diversos estudios sobre la situacién socioeconémica
que vive esta poblacién joven en México han mostra-
do la necesidad e importancia de invertir en el des-
arrollo de este grupo poblacional para cerrar las bre-
chas de desigualdad, promover la movilidad social y
asegurar el pleno ejercicio de sus derechos. Las cifras
del Inegi evidencian que las y los jévenes siguen en-
frentando carencias en materia educativa, problemas
de acceso al ambito laboral y de incompatibilidad en-
tre sus estudios y el trabajo.

Entre los multiples retos que enfrenta esta poblacién
también se encuentran: falta de acceso a Internet, pro-
blemas de salud mental no atendidos, y desorientacion
vocacional o laboral. Estos factores no solo afectan su
bienestar, sino que los convierten en blancos vulnera-
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bles ante la desercién escolar, la precariedad laboral o
incluso el reclutamiento por grupos criminales.

De ahf la importancia de que se invierta en acciones de
politica publica y legislativas que contribuyan a derri-
bar las barreras de acceso a la educacion media y su-
perior, eliminar el acceso desigual a los mercados la-
borales, garantizar el acceso a servicios de salud,
detener los tipos de violencias que enfrentan, facilitar-
les el acceso a las nuevas tecnologias de la informa-
cidn, asi como garantizar el ejercicio de sus derechos.

En el caso del acceso a Internet, la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la In-
formacién en los Hogares Endutih 2024, muestra el
porcentaje de la poblacién joven, por rango de edad,
que utiliza internet y el tiempo promedio:2

-95.1 por ciento de la poblacién de 12 a 17 afios usa
Internet en promedio 4.5 horas.

-97.0 por ciento de la poblacién de 18 a 24 afios usa
Internet en promedio 5.7 horas.

-95.1 por ciento de la poblacién de 25 a 34 afios usa
Internet en promedio 5.6 horas.

Estas cifras son un reflejo que la mayoria de la pobla-
cion joven entre 12 y 34 afios utiliza internet. En este
sentido, resulta imprescindible impulsar el acceso de
toda la poblacién joven al uso de internet y de las nue-
vas tecnologias de la informacién. Cabe sefialar que la
tecnologia democratiza el conocimiento, permitiendo
el acceso a plataformas educativas y acercando temas
complejos como la programacion, la ciencia o el arte a
las y los estudiantes. El acceso a Internet y a las nue-
vas tecnologias de la informacién y comunicacién por
parte de las y los jovenes que se encuentran estudian-
do su educacién media o superior, les permite impul-
sar el pensamiento critico, la solucién de problemas y
la comunicacion efectiva.

En materia de salud mental, la Organizacién Mundial
de la Salud menciona que:3

-Uno de cada siete jévenes de entre 10 y 19 afios pa-
dece algun tipo de trastorno mental. Estas afeccio-
nes representan el 15 por ciento de la carga mundial
de morbimortalidad entre los adolescentes.

-La depresion, la ansiedad y los trastornos del com-
portamiento se encuentran entre las principales cau-
sas de enfermedad y discapacidad en los adolescen-
tes.

-El suicidio es la tercera causa de defuncion en las
personas de 15 a 29 afos.

De acuerdo con un estudio del Programa de orienta-
cién y atencién psicoldgica para jovenes universitarios
de la UNAM,4 los trastornos psicoldgicos en los estu-
diantes universitarios son frecuentes y, por lo general,
poco atendidos, se asocian con bajo rendimiento y des-
ercion escolar, pero también se detalla que pueden ser
prevenidos y tratados, evitando desenlaces negativos,
y que hubo una alta prevalencia de sintomatologia de-
presiva, aunada a sintomas de ansiedad, repercutiendo
en el funcionamiento y bienestar subjetivo.

Resalta el hecho de que los autores de este estudio re-
flexionan sobre los problemas y el malestar psicoldgi-
co en la vida de los estudiantes y la importancia de te-
ner un espacio en el que puedan analizar, resolver o
disminuir la intensidad y consecuencias que suscitan.

Segtn este estudio, es evidente que las y los jovenes
requieren apoyo psicosocial porque sufren de estrés,
ansiedad o problemas con el manejo de emociones. En
ese sentido, resulta vital ofrecer apoyo psicosocial a
adolescentes y jovenes a través de profesionales en el
area de psicologia y salud mental.

Por otro lado, segin la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los estu-
diantes que reciben orientacién vocacional tienen mas
probabilidades de obtener mejores resultados en sus
empleos como adultos jévenes. Sin embargo, de
acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competiti-
vidad (IMCO), en México, la orientaciéon vocacional
sigue siendo la excepcidn, y sus efectos son evidentes.

Para el IMCO, un proceso de orientacién vocacional
efectivo debe incluir actividades de autoconocimiento
y reflexién vocacional, exploracién del futuro profe-
sional, las condiciones del mercado laboral y un acer-
camiento a experiencias profesionales desde temprana
edad. Sin embargo, se resalta que en nuestro pais las
materias vinculadas con la orientacién vocacional se
introducen hasta el dltimo afio de bachillerato e igno-
ran contenidos cruciales para la toma de decisiones.5
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Este centro de investigaciéon hace hincapié en la im-
portancia de que los estudiantes deben recibir orienta-
cién que les permita interactuar directamente con em-
pleadores por medio de pricticas profesionales, asi
como comparar las perspectivas laborales que enfren-
tan los egresados de licenciatura, de esta manera se fa-
cilita que la educacién superior se traduzca en mejores
oportunidades laborales para los jovenes y mayor
competitividad para el pais. Es por ello que resulta re-
levante que las y los estudiantes tengan acceso a pro-
gramas de orientacién vocacional y de empleabilidad,
y que se promueva una mayor cercania entre institu-
ciones de educacién superior y empleadores.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa propone
conferirle al Instituto Mexicano de la Juventud la atri-
bucién de establecer, operar y supervisar médulos pu-
blicos de servicios integrales para jévenes, los cuales
operarian como médulos multiservicio ubicados en es-
pacios publicos y/o instituciones educativas, que
ofrezcan:

-Conexion a internet gratuita.
-Atencién psicolédgica basica o en linea.
-Orientacién vocacional y de empleabilidad, y

-Acceso a materiales digitales de desarrollo perso-
nal y profesional.

Al implementarse de forma modular, usando infraes-
tructura existente y personal en servicio social o en co-
laboracion con universidades, a través de convenios
previamente signados, se reducirian los costos de ins-
talacion y se beneficiaria a mas poblacién joven.

Con las disposiciones que la iniciativa propone incluir
en el texto de la ley, los beneficios serfan considera-
bles: a) se mejorarfa la salud mental juvenil, especial-
mente en zonas de alta marginacién; b) se fomentarian
habilidades digitales y educativas; y c¢) se brindarian
alternativas a jovenes en riesgo de desercién escolar,
desempleo o reclutamiento criminal.

Es una politica de bajo costo y alto impacto, que reco-
noce el derecho de los jovenes a la salud mental, a la
conectividad y a trazar un proyecto de vida. Ademas,
no se omite sefialar que este proyecto legislativo en-
cuentra asidero constitucional en los articulos tercero

y cuarto de la Carta Magna. El primero de ellos esta-
blece el derecho a la educacién integral y el segundo
el derecho a la salud y al desarrollo integral de las per-
sonas jovenes.

Al respecto, cabe recordar que el 24 de diciembre del
2020 entré en vigor una trascendental reforma consti-
tucional para los derechos de las personas jovenes. Se
reformaron el articulo cuarto y el articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para establecer que el Estado promovera el des-
arrollo integral de las personas jévenes, a través de po-
liticas publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusién en el dmbito politico, social,
econémico y cultural del pais. Ademds, esta reforma
faculta al Congreso de la Unidn para legislar en mate-
ria de formacién y desarrollo integral de la juventud.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XV del articu-
lo 4; y se adicionan la fraccién X VI, recorriéndose la
subsecuente en su orden, al articulo 4; y el articulo 4
Ter que comprende las fracciones I, II, III y IV, de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:

Articulo 4. ...
L aXIV....

XYV. Difundir en las dependencias y entidades de la
Administracién Pudblica Federal, asi como en los
gobiernos de los estados y municipios, la informa-
cién y los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano en los Tratados Internacionales en mate-
ria de juventud;

XVI. Establecer, operar y supervisar modulos
publicos de servicios integrales para jovenes, de-
nominados Médulos Punto Joven, en coordina-
cién con los gobiernos estatales, de la Ciudad de
México y municipales, y

XVII. Las demas que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.
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Articulo 4 Ter. Los Mo6dulos Punto Joven a los que
se refiere la fraccion XVI del articulo 4 de esta Ley,
deberan ofrecer al menos los siguientes servicios:

I. Acceso gratuito a internet;

I1. Atencion psicolégica de primer contacto y ca-
nalizacién;

I11. Orientacion vocacional y capacitacion para
el empleo, y

IV. Acceso a materiales digitales de desarrollo
personal y profesional.

El Instituto podra firmar convenios con universi-
dades, organizaciones civiles y gobiernos locales
para la operacién y mantenimiento de dichos mé-
dulos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano de la Juventud publi-
card en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de
operacion de los Médulos Punto Joven a los que se re-
fiere este Decreto, en un plazo no mayor a 120 dias
posteriores a la entrada en vigor de este.

Tercero. Las nuevas atribuciones que en virtud de es-
te Decreto se otorgan al Instituto Mexicano de la Ju-
ventud serdn atendidas con los recursos humanos, fi-
nancieros y materiales con los que hasta la entrada en
vigor del presente Decreto cuenta dicho Instituto.

Notas

1 [1] Informacién linea de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-

t0/2024/EAP_JUV24 pdf

recuperada en

2 [1] Informacién consultada en linea: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/programas/endutih/2024/doc/presenta-

cion_endutih2024.pdf

3 [1] Informacién recuperada en linea:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health
linea:

4 [1] Estudio consultado en

https://www.revistas.unam.mx/index.php/repi/article/view/65284

5 [1] Informacién recuperada en linea: https://imco.org.mx/el-reto-
de-la-orientacion-vocacional-para-el-mercado-laboral/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE ADQUISI-
CIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PU-
BLICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NOEMI BERENICE LU-
NA AYALA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Noemi Berenice Luna Ayala, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccion 11, y 72, inciso H,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numerales 1
y 3, 78 y 102, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el segundo parrafo del articulo 16 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, al tenor lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En un entorno global en donde el comercio avanza a
pasos agigantados dando paso a las nuevas tecnologi-
as, las micro, pequefias y medianas empresas (Mipy-
mes) de nuestro pais enfrentan grandes retos que po-
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nen en riesgo su subsistencia y su capacidad de accién
para mantenerse en los mercados.

La modernidad y las nuevas tecnologias, la economia,
la falta de créditos con tasas bajas de interés y las nue-
vas normas regulatorias, las Mipymes han tenido que
adaptar sus necesidades, sus estrategias y prioridades
para ser mds competitivos ante una ola de empresas
que devoran los mercados.

En este contexto, podemos mencionar algunos de los
factores mds representativos con los cuales tienen que
operar las Mipymes con una inflacién anual a 2024 del
4.21 por ciento y en lo que va del 2025 a junio de 4.32
por ciento, ademds de la falta de créditos y aumento en
las tasas de interés, la inseguridad y sus consecuen-
cias, como los gastos de transporte mds caros, la nece-
sidad de mayor personal y escoltas en algunos casos,
aunado a las extorsiones, el aumento en los servicios
publicos y la carga burocrética y fiscal de la que son
presa, no es ficil ser empresario en nuestro pais.

En el mismo tenor, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) public6 el comunicado de prensa
71/25, con fecha 25 de junio de 2025, en el que desta-
ca lo siguiente:

“Estadisticas a proposito del Dia de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (mipymes) (27
de junio)”

Este documento arroja las siguientes cifras:

-En 2023, 95.5 por ciento de las unidades econémi-
cas del pais eran micro y emplearon a 41.5 por
ciento de las personas ocupadas.

-En las unidades econémicas micro predominaron
las mujeres trabajadoras con 50.5 por ciento, mien-
tras que los hombres representaron 49.5 por ciento.

-82.1 por ciento de las unidades economicas pe-
quenias emplearon internet para realizar sus activi-

dades.

“En 2023, en México operaron 5 451 113 unidades
econdmicas en el sector privado y en las empresas
paraestatales, en las que laboraban 27 785 505 per-
sonas. Del total de unidades econémicas, predomi-
naban las micro, con 95.5 por ciento, las cuales em-

plearon 41.5 por ciento del personal ocupado y con-
tribuyeron con 17.1 por ciento de los ingresos tota-

E3]

les™.

“Por su parte, las unidades econémicas pequeiias
representaron 3.7 por ciento del total. En ellas labo-
raba 14.8 por ciento del personal ocupado y genera-
ron 17.6 por ciento de los ingresos totales. En cuan-
to a las unidades econOmicas medianas, su
participacion fue de 0.7 por ciento. Emplearon 14.4
por ciento del personal ocupado y aportaron 21.8
por ciento de los ingresos totales”

Grafica 1

Unidades econdmicas, personal ocupado e ingresos, por tamafio
2023

{distribucion porceniual y absohsios)

Personal Dcupade Ingresos en millones

Ii. PERSOMAL OCUPADO EN UNIDADES ECONOMICAS, POR TAMARG

En todas las unidades econdmicas, |sboraban 12 114 562 mujeres (436 %) y
15 670 943 hombres (56.4 %] En las unidades econdmicas micro predominaron s mujeres,
con 50.5 %, mieniras que los hombres representaron 48.5 por ciento. En contraste, en las
unidades econdmicas peguefias, medianas y grandes. la paricpacidn de los hombres fue
mayor, con 58.1, 62.5 v 62.4 %, respectivamente (ver cuadro 1).
Cuadra 1
Perzonal ocupado en unidades econdmicaz, por tamano

{abriutos y purcesnijpes)

Personal v
Mujeres Hombres
Tamafio da |3 unidad ceontmica Spupa ot
Ab=oluto Ab=oluto % Absoluto *
Tetal 27 TS 508 12114 882 1% 670 843 B4

Mien () & 10 parsonas) 11 547 537 5 E34 000 05 5708 322 405

Peguaiia (11 a 50 perzors) 4702 0¥ 1718201 419 2383818 581

Medianas (§1 =250 personas) 3005 208 1498716 WA 2407 582 825

Grandcs (mas de 250 persanas) B 144 GRE 3 DEI445 TA 5081 723 6ira

o). s ibckons spromtanics, S04,

De esta informacién se desprende la importancia de
las Mipymes, por ello, es momento de voltear a verlas
y apoyarlas con beneficios claros. Aportemos, por lo
menos, un grano de arena.

Porque las Mipymes han demostrado su fortaleza ante
las crisis, muestra de ello, fue la temporada de pande-
mia en donde cerraron alrededor de 1,4 millones de
unidades y posterior a ello, con gran esfuerzo, nacie-
ron mas de 1,7 millones de establecimientos.
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En este orden de ideas, la iniciativa que presentamos
tiene como objeto fortalecer la economia de las Mipy-
mes, con un apoyo del 35 por ciento y hasta el 50 por
ciento en anticipos en las compras publicas, favore-
ciendo el financiamiento de las mismas, sin que tengan
que solicitar créditos a altos costos o prestamos impa-
gables con agiotistas.

Con este recurso, que de todas maneras serd pagado
por las instituciones publicas, las empresas tendrdn
fondos suficientes que les permita producir o comer-
cializar sin contratiempos, haciéndolas mads eficientes,
dando la oportunidad de crecimiento a las empresas y
colaborando para la creacién de nuevas unidades de
negocios.

Para tales efectos, presentamos un comparativo de la
propuesta:

Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Poblico.

Propuests de modificacion

Articule 16. ...

Articulo 16. ...

NENEER T BT gual TS del
minima el treinta y cinco y hasta el cincuenta por ciente
the anlics 2 Dl e Mipy i

Por todo lo anterior, podemos asegurar que las Mipy-
mes en México son el motor de la economia del pais,
con una dindmica que se demuestra en la estabilidad
econdmica nacional, con una aportacién del 52 por
ciento del producto interno bruto (PIB) y otorgando
empleos a mds de 27 millones de personas econémi-
camente activas.

Finalmente, es importante sefialar que hay evidencias
que las Mipymes en México aportan 99 por ciento de
las unidades productivas, contribuyendo de gran ma-
nera al crecimiento y competitividad de la economia
del pais.

Pero requieren de politicas en condiciones parejas, que
les permitan vincularse a las adquisiciones publicas
gubernamentales sin obstdculos y con facilidades, con
normas flexibles y simplificadas para fortalecerlas y
potenciarlas en vez de desaparecerlas.

El desafio para los tres 6rdenes de gobierno reside en
implementar politicas publicas tendientes a facilitar el
acceso a financiamiento formal y a bajo costo, apoyos
econdmicos de retorno, a la reduccién de cargas buro-
craticas, innovacidn y nuevas tecnologias.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta Asamblea de la LXVI Legislatura del Congreso
de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 16 de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Piblico

Unico. Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 16
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico.

Articulo 16. ...

Tratdndose de bienes cuyo proceso de fabricacién sea
superior a sesenta dias naturales, las dependencias o
entidades otorgardn en igualdad de circunstancias del
minimo el treinta y cinco y hasta el cincuenta por
ciento de anticipo cuando se trate de Mipymes, coope-
rativas, organismos del sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de la Economia
Social, incluyendo aquellos cuyo objeto sea la inclu-
sién laboral de mujeres y personas vulnerables y las
constituidas por grupos de atencién prioritarias que
cuenten con documento de constitucion y registro emi-
tido conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
asi como a lo establecido en el Reglamento de esta Ley

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra un plazo de no-
venta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias que resulten necesarias, con base en lo
previsto en éste.

Tercero. Las obligaciones que, en su caso, se generen
como motivo de la entrada en vigor del presente De-
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creto se sujetardn al marco normativo aplicable a las
dependencias y entidades competentes y al presupues-
to aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NOEMI BE-
RENICE LUNA AYALA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Noemi Berenice Luna Ayala, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cién I, y 72, inciso H, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, y 77, numerales 1 y 3, 78 y 102, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, sometemos a con-
sideraciéon de esta asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman el
parrafo segundo del articulo 39, el parrafo tercero
del articulo 45, y la fraccion XVII del articulo 125;
y se adicionan una fraccion XXIII Bis al articulo 4,
una fraccion VII al articulo 37, y una fraccién
XVIII, recorriéndose la subsecuente, al articulo
125, todos de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Ninos y Adolescentes.

Exposicion de Motivos

“La orfandad es un estado en el que la persona me-
nor de edad pierde por motivo de defuncién de sus
dos progenitores o a ambos, este es un factor social
que repercute de forma directa en el individuo, ya

sea en el ambito afectivo, social o econdémico.”
Universidad Técnica Babahoyo.l

Segun cifras publicadas en diferentes estudios, en el
mundo hay mds de 147 millones nifias, nifios y ado-
lescentes en estado de orfandad.

Sin embargo, hablar de orfandad va mds alld de ser
menor de 18 afios y de perder a uno o ambos padres o
tutores, ser huérfana o huérfano es un concepto atn
mds complejo, porque también hay nifias nifios y ado-
lescentes que son abandonados o separados de sus fa-
miliares por distintas razones como la pobreza, disca-
pacidad o violencia intrafamiliar.

No obstante, no podemos ver la orfandad tan a la lige-
ra. Ser huérfano no solo significa separarlos de sus pa-
dres o tutores, conlleva consecuencias de salud fisica
y mental entre los menores que experimentan estrés
post traumético, volviéndolos mucho mds propensos a
presentar cuadros de descontrol emocional, depresion,
ansiedad o abuso de sustancias, asi como déficit de
atencion, trastorno conductual y el control de impul-
sos, entre otros que, a la larga, les traerdn consecuen-
cias en la edad adulta.

En este contexto, una publicacién de Salvador Mendo-
za GarciaZ del 22 de marzo de 2023 sefala que:

“El trauma por abandono en la infancia puede tener
efectos negativos en el desarrollo y bienestar emocio-
nal de un nifo. Algunas de las consecuencias mds co-
munes incluyen:

1. Problemas emocionales y de comportamiento: la
ansiedad, la depresion, la baja autoestima y la difi-
cultad para establecer relaciones interpersonales sa-
ludables son algunas de las secuelas emocionales
del abandono en la infancia.

2. Trastornos del apego: problemas en el desarro-
llo del apego seguro, lo que puede llevar a patro-
nes de apego ansioso o evitativo en las relaciones
futuras.

3. Trastorno de estrés postraumdtico (TEPT): el
abandono puede ser un evento traumdtico que cau-
se sintomas de TEPT, como pesadillas, flashbacks y
evitacioén de situaciones que recuerden lo vivido.
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4. Problemas académicos y laborales: el trauma por
abandono puede afectar la capacidad de un nifio pa-
ra concentrarse y aprender, lo que puede llevar a di-
ficultades académicas y laborales en la vida adulta”.

Por su parte, segin una publicacién del World Econo-
mic Forum, en una publicacién del 7 de mayo de
20253 puntualiza lo siguiente:

“El deterioro de la salud mental en nifios y adolescen-
tes se estd convirtiendo en un problema social cada
vez mds grave, que afecta al bienestar y la calidad de
vida de la poblacion a largo plazo”.

“En este contexto, los servicios médicos y de apoyo
estdn sobrecargados y muchos jévenes tienen difi-
cultades para acceder a una ayuda oportuna y adap-
tada a sus necesidades. La mayoria de los nifios y
adolescentes de todo el mundo que sufren algin
trastorno mental no buscan ayuda ni atencién”.

En el mismo sentido, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José)4 sefiala en su
articulo 19 lo siguiente:

“Articulo 19 Derechos del Nifio Todo nifio tiene de-
recho a las medidas de proteccion que su condicién
de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”.

En este mismo tenor, Christian Alliance for Orphans®
indica que: “En todo el mundo, millones de nifios cre-
cen sin el amor, los cuidados y la proteccién de sus pa-
dres, lo que contribuye a una crisis mundial de orfan-
dad con ramificaciones generacionales.”

“Segun el dltimo datos mundiales de Unicef mas de
140 millones de nifios en todo el mundo han perdi-
do a uno de sus progenitores (los llamados “huérfa-
nos unicos”) o a ambos (los llamados ‘“huérfanos
dobles™).

En el caso de México, publica la siguiente informa-
cién: “Paises con mayor poblacién de huérfanos. Se-
gun las cifras de Unicef los siguientes datos represen-
tan el nimero estimado de nifios (de 0 a 17 afios) que
han perdido a uno o ambos progenitores por cualquier
causa de los 21 paises con mds conjuntos de datos in-
cluidos. Estos datos excluyen los paises en los que no
se disponia de datos.”

Pais Poblacion estimada de huérfanos®
Indonesia 5,1 millones de euros
Replblica Democritica del Congo 4,1 millones de euros
Pakistan 3,9 millones de euros
Brasil 3,3 millones de euros
Sudafrica 3,3 millones de euros
Repiblica Unida de Tanzania 2,7 millones de euras
Filipinas 2,7 millones de euros
Bangladesh 2,5 millones de euros
Kenia 2 millones

Uganda 1,9 millones de euros
Meozambique 1,8 millones de euros

México 1.7 millones

Como se puede observar, México ocupa la posicién
nimero 12 de la tabla, tan s6lo después de Mozambi-
que y arriba de Egipto. Este hecho es, sin duda, muy
representativo para la creacion del registro propuesto
en la Iniciativa en comento.

En 2021, 1a revista Nexosé public6 en un articulo lo si-
guiente:

“Frecuentemente, la orfandad pone a nifios y nifias
en una situacién de vulnerabilidad, aunque el grado
de vulnerabilidad puede depender también de otros
factores, como su acceso a otras redes de apoyo que
las cuiden cuando sus papds no pueden. En un estu-
dio, Vargas e Ibdfiez encontraron que en contextos
de violencia las nifias, nifios y adolescentes se ven
obligados a trabajar y asumir responsabilidades de
manutencién dentro de los grupos familiares cuan-
do pierden un padre. Esto genera desercion escolar,
desproteccién y desatencién y, con lo anterior, la
posibilidad de que vivan también explotacion labo-
ral, sexual, maltrato y violencia fisica.”

Ante este escenario, podemos destacar que vivir sin
una familia, acrecienta la vulnerabilidad de las perso-
nas, en mucho mayor grado en la infancia y adoles-
cencia. Un niflo sin proteccién, sin alimentacién, sin
atencion y, sobre todo, sin amor, pierde con facilidad
su esencia y su sentido de pertenencia entre la socie-
dad.

En este sentido, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef)7 por sus siglas en inglés, destaca
que: “Los nifios, niflas y adolescentes, para el pleno y
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armonioso desarrollo de su personalidad, necesitan
amor y comprension”.

Ante la bisqueda de datos de orfandad, se encontrd
que no existe como tal, un registro o estadisticas ac-
tuales que permitan saber cudntas nifias, nifios y ado-
lescentes en situacion de orfandad viven en México,
sélo existen cifras vagas que impiden, concienciar o
disefiar politicas publicas encaminadas a la atencién y
proteccién de este grupo social.

Por lo anterior, una herramienta como tener un “Re-
gistro Nacional”, es indispensable para proteger los
derechos humanos de la nifiez. Con el registro, se pue-
de identificar, apoyar adecuadamente a los menores y
también adoptar politicas publicas més eficientes y
efectivas para tratar a los més vulnerables ante amena-
zas de explotacién, abuso o discriminacién, garanti-
zando su bienestar, asi como el acceso a programas
asistenciales, sociales, de salud, de educacion, entre
otros.

Para tales efectos, presentamos un comparativo de la
propuesta:
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Apegado a lo sefialado en el Articulo 26 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
es obligacion del Estado proteger y garantizar los cui-
dados de los menores:

“Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Siste-
mas de las Entidades, en coordinacién con las Pro-
curadurias de Proteccion, deberdn otorgar medidas
especiales de proteccion de nifias, nifios y adoles-
centes que se encuentren en desamparo familiar.”

“Las autoridades competentes garantizardn que re-
ciban todos los cuidados que se requieran por su si-
tuacién de desamparo familiar. ...”

Sin duda, coincidimos en relacién al concepto 60. so-
bre el derecho fundamental que marca la Unicef,8 que
indica que:

“La sociedad y las autoridades piblicas tendran
la obligacion de cuidar especialmente a la nifiez
sin familia o que carezcan de medios adecuados
de subsistencia.”

Concluimos la exposicién de motivos con la necesidad
de crear un Registro Nacional de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes en Estado de Orfandad, que nos permita co-
nocer cuantos menores se encuentran en esta circuns-
tancia y sus motivos, con la finalidad de poder dar
seguimiento y atencién oportuna para mejorar su cali-
dad de vida.

Es necesaria la sensibilizacién de la poblacién en el te-
ma de orfandad de las nifias, nifios y adolescentes; que
la sociedad conozca las cifras y las posibles conse-
cuencias de no conocer el nimero de victimas y sus
probables consecuencias conductuales en la edad adul-
ta por falta de atencion.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a considera-
cién de esta Asamblea de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman el parrafo segundo
del articulo 39, el parrafo tercero del articulo 45 y
la fraccion XVII del articulo 125; y se adicionan
una fraccion XXIII Bis al articulo 4, una fraccion
VII al articulo 37, y una fracciéon XVIII, recorrién-
dose la subsecuente, al articulo 125, todos de la Ley
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General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del
articulo 39, el pérrafo tercero del articulo 45 y la frac-
cién XVII del articulo 125; y se adicionan una frac-
ci6on XXIII Bis al articulo 4, una fraccion VII al arti-
culo 37, y una fracciéon XVIII, recorriéndose la
subsecuente, al articulo 125, todos de la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ...
[. a XXIII. ...

XXIII Bis. Registro Nacional de Niias, Nifios y
Adolescentes en Estado de Orfandad: que con-
centra la informacion de los registros de ninas,
nifios y adolescentes en situaciéon de orfandad,
tanto de la Federacion como de las Entidades Fe-
derativas; clasificados por huérfanos paternos,
huérfanos maternos y huérfanos dobles, asi como
por razoén y tipo de orfandad; por violencia, por
fallecimiento o por abandono, entre otras.

XXIV. a XXXIII. ...
Articulo 37. ...
I.a VI ...

VII. Crear un Registro Nacional de Ninas, Nifios y
Adolescentes en Estado de Orfandad, en coordina-
cion con las instituciones piublicas, privadas y aso-
ciaciones.

Articulo 39. ...

Asimismo, las autoridades estdn obligadas a llevar a
cabo medidas especiales para prevenir, atender y erra-
dicar la Discriminacién Miltiple de la que son objeto
nifias, niflos y adolescentes en situacion de exclusion
social, en situacion de calle o estado orfandad, afro-
descendientes, peores formas de trabajo infantil o
cualquiera otra condicién de marginalidad.

Articulo 45. ...

Estas medidas deberan establecer acciones afirmativas
respecto a nifias, niflos y adolescentes que formen par-
te de comunidades indigenas, afromexicanas, con dis-
capacidad, en situacién de migracién o desplazamien-
to o en exclusién social o en estado de orfandad.

Articulo 125. ...

I.aXVI ...

XVII. Promover politicas ptiblicas y revisar las ya
existentes relacionadas con los derechos de caricter
programdtico previstos en esta Ley;

XVIIL Brindar certeza y seguridad juridica a las
acciones integrales de proteccion y restitucion de
los derechos, de las niias, nifios y adolescentes
que formen parte del Registro Nacional de Ni-
fias, Nifos y Adolescentes en Estado de Orfan-
dad, y

XIX. Las demds que sean necesarias para el cum-
plimiento de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra un plazo de no-
venta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias que resulten necesarias, con base en lo
previsto en éste.

Tercero. Las obligaciones que, en su caso, se generen
como motivo de la entrada en vigor del presente De-
creto se sujetardn al marco normativo aplicable a las
dependencias y entidades competentes, y al presu-
puesto aprobado para el ejercicio fiscal correspondien-
te.

Cuarto. Las autoridades responsables de la Federa-
cidn, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en coordinacién con las instituciones publicas,
privadas y asociaciones, dentro de un plazo de sesenta
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dias contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, expedirdn los lineamientos para la constitu-
cién y operacion del Registro Nacional de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes en Estado de Orfandad a que se re-
fiere este.

Notas
1 [1] https://dspace.utb.edu.ec/handle/49000/12040

2 [1]https://www.salvadormendoza.es/trauma-por-abandono-en-

la-infancia-y-sus-consecuencias-en-la-vida-adulta

3 [1] https://es.weforum.org/stories/2025/05/1os-problemas-de-sa-
lud-mental-en-los-ninos-estan-aumentando-que-podemos-hacer-

al-respecto/
4 [1] https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

5 [1] https://cafo.org/es/orphan-
statistics/#:~:text=Estad%C3%ADsticas%20de %20ni%C3%B 10s
9%20hu%C3 % A9rfanos%20en%20el %20mundo&text=Seg % C3 %
BAn%20el%20%C3%B Altimo%?20datos%20mundiales,llama-
d0s%20%22hu%C3% A9rfanos%20dobles %22

6 [1] https://datos.nexos.com.mx/un-pais-sin-papas-la-orfandad-
que-podemos-atribuirle-a-la-violencia/#:~:text=Frecuentemen-
te%2C%201a%?20orfandad %20pone%20a%20ni%C3%B 10s %20y
,las%20cuiden%20cuando%20sus%20pap% C3% A15%20n0%20

pueden

7 [1] https://www.unicef.org/lac/historias/10-derechos-fundamen-
tales-de-la-infancia-por-
quino#:~:text=L0os%20ni%C3%B 10s%2C%20ni%C3%B 1as%20
y%?20adolescentes %2C%20para%20el%20pleno %20y %20armo-
nioso,personalidad%2C%20necesitan%20amor%20y%20com-
prensi%C3%B3n.

8 [1] https://www.unicef.org/lac/historias/10-derechos-fundamen-
tales-de-la-infancia-por-
quino#:~:text=L0os%20ni%C3%B 10s%2C%20ni%C3%B 1as %20
y%?20adolescentes %2C%20para%20el%20pleno %20y %20armo-
nioso,personalidad%2C%20necesitan%20amor%20y %20com-
prensi%C3%B3n.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rtbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 12 DE MAYO DE
CADA ANO “DiAa NACIONAL DEL COMUNICOLOGO”, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernan-
dez, a nombre propio y de los diputados y diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos: 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccién II; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, 1 a
11 del Reglamento para las Inscripciones de Honor en
el Recinto de la Camara de Diputados, presento a con-
sideracidn de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 12 de
mayo de cada aiio el Dia Nacional del Comunicdlo-
go, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

“La comunicacién es un proceso fundamental “esen-
cial”, de las sociedades humanas. Cuando de comuni-
caciéon humana hablamos, nos referimos al proceso de
produccién de sentido mediante el intercambio de se-
fiales y mensajes entre sujetos humanos.”!

La humanidad se entiende como tal, gracias a la capa-
cidad de conceptualizar y codificar en un lenguaje
esos conceptos, los cuales son la base de la interaccién
con otros seres humanos mediante la comunicacion.

Su importancia es tal y con tanta vigencia, que existe
una carrera profesional enfocada a la comunicacidn, la
cual tiene una gran importancia social y es base para la
bisqueda de un mejor entendimiento entre los seres
humanos.

Por ello, se instauré el Dia del Comunicélogo, que se
celebra el 12 de mayo en conmemoracién de la funda-
cién de la Sociedad Mexicana de Comunicacién (So-
meco), el 12 de mayo de 1974.2

La Sociedad Mexicana de Comunicacién es una aso-
ciacion sin fines de lucro creada en 1974 con el obje-
tivo de fomentar el desarrollo y la profesionalizacién
de la comunicacién en México.
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Este dia en México tiene el objetivo de reconocer la la-
bor de todas las personas que dia a dia, contribuyen
para informar a la poblacién. Los comunicélogos son
profesionales que se encargan de transmitir y difundir
mensajes de forma efectiva, a través de diferentes me-
dios y canales, como radio, television, prensa y redes
sociales.3

Un comunicélogo es un profesional cuya funcién pri-
mordial es gestionar estratégicamente los procesos de
comunicacién ya sea en medios, redes sociales, em-
presas o instituciones, su labor es conectar con las per-
sonas de manera efectiva.

“La comunicacién es una parte fundamental de la
vida moderna, y los comunic6logos desempefian un
papel crucial en este campo. Son expertos en la cre-
acion, difusién y gestion de mensajes, utilizando
una variedad de medios y plataformas. L.os comuni-
c6logos pueden realizar varias tareas y ocupar pues-
tos variados, ya que el plan de estudios de la carre-
ra les permite tener un acercamiento a diferentes
aprendizajes.”#

“El comunicdlogo del siglo XXI tiene diversos retos
para sobrevivir en el mercado actual como profesio-
nistas. Este profesional de la Comunicacién debe ser
responsable de modificar procesos que afectan el con-
texto macro determinado por la gente y para la gente
de la empresa, sin perjudicar asuntos de negocio y es-
tabilidad interna.”6

Si bien el 12 de mayo ya se conmemora el Dia del Co-
municélogo, ha sido un esfuerzo surgido desde la so-
ciedad y de los profesionales en la materia, que, des-
afortunadamente, no ha tenido eco en el poder publico.

Por ello, proponemos que este Congreso de la Unién
emita un Decreto para declarar el 12 de mayo como el
Dia Nacional del Comunicélogo, institucionalizando
asi una fecha para conmemorar la importante labor
que realizan estos profesionales.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es
que se somete a la consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 12 de mayo de ca-
da afio Dia Nacional del Comunicélogo

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 12 de mayo de cada afio, como el “Dia Na-
cional del Comunic6logo”.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, el Poder Judicial
y el Congreso de la Unién, en el &mbito de sus com-
petencias, deberdn llevar a cabo acciones pertinentes
para la difusién y conmemoracién del “Dia Nacional
del Comunicélogo”.

Notas

1 [1]Prieto, Luis J. Mensajes y Seiiales., Ed. Seix Barral, Barcelo-
na, Espafia. 1966.

2 [1]Véase: https://enfoquenoticias.com.mx/cultura-y-espectacu-
los/hoy-es-dia-del-comunicologo-en-mexico/ Consultado el 12 de
mayo de 2025.

3 [1]Véase: https://www.posta.com.mx/mexico/dia-del-comunico-
logo-origen-y-celebracion/vl1572564 Consultado el 12 de mayo
de 2025.

4 [1]Véase: https://cancun.anahuac.mx/licenciaturas/blog/cuanto-

gana-comunicologo Consultado el 12 de mayo de 2025.

5 [1]Véase: https://www.uv.unach.mx/noticias/nota.php?no-
ta=2017051201 Consultado el 12 de mayo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80., 90. Y 11 DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, EN
MATERIA DE ACORDEONES O GUIAS ELECTORALES, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernan-
dez, a nombre propio y de los diputados y diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos: 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presento a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, en materia de acor-
deones o guias electorales, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 40 constitucional establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una reptblica re-
presentativa, democrdtica, laica y federal.

El articulo 3o0. de la Constitucidn federal refiere que la
democracia no solamente es una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo.

El momento central en que ejercemos la democracia,
es cuando tenemos la capacidad de decidir quienes ha-
bran de gobernarnos, teniendo conciencia de qué pro-
ponen, cudl es su trayectoria y su postura politica.

El voto no es sélo tachar una boleta, es la concrecion
de cémo queremos que se conduzca al pais, de qué de-
cisiones se deben tomar para mejorar como Nacién, de
cudl es la direccién en la que queremos avanzar.

Por ello, nuestro sistema electoral siempre ha pugnado
por inhibir, prohibir y sancionar la manipulacién del
voto, vigilando que nadie que se encuentre en una si-
tuacién de poder, pueda coaccionar, por cualquier mo-
tivo, a la ciudadania para votar en un determinado sen-
tido.

Sin embargo, con la aberrante reforma al Poder Judi-
cial, que nos lleva al absurdo de votar por cargos cuya
naturaleza no atiende a la representacion popular, sino
a la aplicacién objetiva del derecho, generé un proble-
ma electoral, en el cual, la gente tiene que votar por
una cantidad absurda de candidatos, sin mecanismos
para saber cudles son las funciones que habr de ejer-
cer, cudl es su perfil curricular y si tiene la debida in-
dependencia del poder politico que se requiere en el
Poder Judicial.

En el caso de las elecciones judiciales federales, cada
persona votante tuvo que llenar seis boletas. Tres de
éstas (las relativas a los cargos de personas ministras
de la Suprema Corte, magistradas del Tribunal de Dis-
ciplina Judicial y magistradas de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
— TEPJF) fueron las mismas en todo el pais. Las bole-
tas para designar a las personas magistradas de las cin-
co salas regionales del TEPJF fueron distintas en fun-
ciéon de la regién de residencia. Finalmente, para
designar los cargos de 464 personas magistradas y 386
personas juezas federales, el INE dividi6 el pais en 60
distritos judiciales electorales.1

Ademas, existié una deficiente ubicacion de casillas,
candidatos ligados al crimen organizado, candidatos
que serian votados en lugares diferentes a donde ejer-
cerian su encargo, entra muchas otras anomalias.

Un problema puntual que se debe abordar es que, de-
rivado de la complejidad para ejercer el voto, y el
desconocimiento general de la ciudadania sobre los
perfiles por los que se votaria y cudles eran puntual-
mente las funciones que ejercerian, existié una apatia
o un descontento que se reflej6é en la baja participa-
cion.

El 1 de junio de 2025, se celebrd la eleccidon de 881
cargos al Poder Judicial, con una participacién menor
del 13 por ciento, es decir, menos de 13 millones de
electores emitieron sus votos de los aproximadamente
100 millones de personas habilitadas para votar.2

Pero esos pocos ciudadanos que participaron tuvieron
que utilizar acordeones para ejercer el voto.

Como refirié Héctor Aguilar Camin, “Nadie entiende
c6mo votar, pero se han hecho presentes los famosos
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“acordeones” que indican cémo hacerlo a quien no lo
sabe. Es decir, a todo mundo.”3

Es importante sefialar que para una eleccién tan com-
plicada -y absurda- se puede entender que un ciudada-
no bien informado, con acceso total a los curriculos de
los candidatos y que entiende como funciona el Poder
Judicial y qué funciones tiene cada uno de los érganos
jurisdiccionales que serdn votados, le podria ser util
elaborar un acordeén para el momento en que ejerza
su voto.

Sin embargo, la tnica legitimidad de un acordeén as{
es cuando cada elector realiza, en plena conciencia, su
propia guia.

Si el acordedn lo realiza un tercero, se trata de una bur-
da induccién del voto, con acarreos, y nulo sentido de-
mocratico.

El uso de los acordeones evidenci6 lo antidemocrético
de la eleccidn, el uso de este ejercicio para desmante-
lar un Poder de la Unidn y una clara sustitucién masi-
va de jueces.

Incluso se supo de personas que repartian acordeones
el dia de la jornada, en el interior de las casillas o en el
lugar en que se encontraban formados los votantes,
con el fin de orientar el sentido de su voto.

La evidencia existente muestra que la mayoria de los
acordeones fueron suministrados por servidores publi-
cos, partidos politicos -que tenian prohibido partici-
par- por los candidatos.

El impacto del uso de los acordeones se nota en la muy
improbable homogeneidad con que se votd. Si cada
ciudadano hubiera formulado su propio acordeén,
existirfa una enorme diversidad de férmulas, sin em-
bargo, fue lo opuesto, muchos candidatos, incluidos
aquellos cuya informacidn fue deficiente o nula, fue-
ron votados de manera idéntica por muchos votantes,
lo que indica que fue un voto manipulado por alguien
con la capacidad de difundir a nivel nacional esas
guias apdcrifas.

Como refiere Elia Castillo, en el diario El Pais, “E1 90
por ciento de los ciudadanos votaron por los candida-
tos que aparecieron en los “acordeones” para la elec-

cién de magistrados del nuevo Tribunal de Disciplina
Judicial, una coincidencia que probabilisticamente es
equivalente a sacarse la loteria. El dato ha sido desve-
lado por Martin Faz, uno de los cinco consejeros elec-
torales que se ha opuesto a validar la eleccion judicial.
Los niimeros ponen en perspectiva la cascada de irre-
gularidades que se han ido observando y dibujan unos
comicios plagados de “pricticas antidemocriticas”
que se pensaban erradicadas tres décadas atrds, sostie-
nen los consejeros criticos.”4

Un caso similar fue la eleccion de la Suprema Corte de
Justicia (SCIN), ya que de acuerdo con del Instituto
Nacional Electoral (INE), los candidatos impulsados
por Morena y que fueron incluidos en los acordeones,
encabezaron la votacién. Los acordeones instruian a la
ciudadania votar por los ndmeros 03, 08, 16, 22 y 26,
correspondientes a Lenia Batres, Yasmin Esquivel, Sa-
ra Herrerfas, Loreta Ortiz Ahlf, y Maria Estela Rios,
respectivamente.

Incluso, Bernardo Bétiz Vazquez, quien resulté electo
para magistrado electo del Tribunal de Disciplina Ju-
dicial, reconoci6 su militancia en el partido en el po-
der, Morena, y que aparecid en el acordeén difundido
por ese partido politico y por servidores publicos, lo
cual justific6é declarando que es una forma de publici-
dad de los candidatos y para inducir el voto, lo cual
consideré que no es un delito.>

La virtual presidenta el Tribunal de Disciplina, Celia
Maya Garcia, excandidata al gobierno de Querétaro
por Morena, también traté de justificar por qué en mi-
les de casillas hubo votos idénticos, coincidentes con
el “acordedn” federal, siendo posibles las 174, 420
combinaciones de votos, afirmando que “el acorde6n
se ocupd, -como- un apoyo para las personas para pa-
ra votar por los que ya habia pensado, los que ya habia
revisado y que no se le fuera a confundir con algin
otro nombre”.6

Dicha declaracién valida los acordeones individuales,
no aquellos hechos por terceros que buscan un voto
corporativo, los cuales son claramente deshonestos.

La Barra Mexicana, Colegio de Abogados, AC,
(BMA), mostré preocupacién por la declaracién de
validez de la eleccién judicial por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
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a pesar de las denuncias sobre el uso de acordeones. A
través de un comunicado, sostuvo que con la reciente
resolucion del TEPJF se valida la utilizacién de los
“acordeones” como herramienta en el proceso de elec-
cién judicial.”

Por lo anterior, consideramos que los ciudadanos tie-
nen derecho a formular, de manera individual, sus
acordeones para una eleccion prevista en la ley vigen-
te, por mas ilégica e ilegitima que sea, sin embargo, la
manipulacién debe ser sancionada.

En consecuencia, proponemos que todo funcionario
electoral, funcionario partidista o candidato, o servidor
publico, que realice, distribuya o promueva acordeones
o guias de como ejercer el voto en las boletas electora-
les, induciendo el voto por uno o mds candidatos, serd
sancionado de conformidad a las penas ya previstas en
la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente,
con los pérrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE TEXTQ PROPUESTO
Artlcule B. S Impanord de onouenti @ | Artleule B
doscientos dias multa y prisidn de dos 2 seis
afras, al Torwiorseio clocloral gue
| 31X
K. Ihvulopee, de manera pobdca y dolosa

vukgue, de manera piblica y dalosa,

noficlas taisas en forna &l cesamnin d2 s
FATRAGY GG
Lacml nle }

o uspocle de s | jon

Alas en toma 3l desarmiln oe
vleslmal voojospoclo de sus

e Tuncones cleclorsdes que
& hayan s enonmencsdas

Sin comelatve.

Tuncivnes oleclorales gue
leaiments nao le feyan sk encomendacdas,
o

Xl Realice, imprima, distribuya, comparta,
divulgue, promuava a publigue
acordeones o gulas, por medlos Impresos
o electrénicos, de cémo ejercer el voto en
laz boletas electomles, induciendo ol voto
por uno o nds candidatos.

Artlcule 8. He  Impondran de  cen a
doscientos dias multa y prigidn de dos 2 seis
e, al Tuncionseio palicesls o al candidalo
e

Lawill. ...

Articulo 8.

La il ..

IX. Dcute, attere o miegue |a informacidn que
o s fegalrmienle rogqueica por B auloncad
elecinral comnetents o

Y. Cculte, sfere o niegue |a informacién gue
I ez lemgalmicnle e ida pon R oubonicked
electaral compefania

X Lt fachuas o documentos

COMPrODEtnnes de gasto de parhda palfca a

x LEea tachimas [ cosumentng

Articule 11. Se impondrén de doscientos a
cuahivcionles dizes mulla y pision oo does a
rilbEve afcs, 3l Senidnr poblico ol

Lalv...

. Solicite a sus subcrdinados, por cualguier
mciin, opoilacioncs de dinero o oen cspoecic
FEMA ApOWAr & N precanddiatt, candcsin
pertido  polffico, coalicién o agrupacidn
pealilivas, o

divulgue,
acordeones o guias, por medios impresos
o electronicos, de como ejercer ol voto en
Ias boletas electorales, Induclendo el voto
por une o mas candidatos.

Articulo 11. .

premueva o  publigue

icite @ sus subordinades. por cualguier
purlaciones o diweo o en cspecic
WAET @ UN precandidain, csndicsin
polffico, coaliciin o  agrupecidn

Vi S oabeslenga deoenbogar oonicogus, sin
cavsa pehhcada, B oinformaadn que e ses
solicitzda  por 2 actoridad  electoral
o, rekaiversda con Tunciones ok

VI Seoobelengs de onlogan o niegoe, sin
calsa [Ehhicada, la stonmacidn que le see
soliciteds  por |3 autoridad  electoral
compelenle, claciorsds con funciones e
hecalzacking o

S corrclalve.

VIl Realice, imprima, distribuya, comparta,
divulgue, promueva o publigue
acordeones o guias, por medios impresos
o electronicos, de como elercer el wolo en
las boletas electorales, Induciendo el voto

por une o mas candidatos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es
que se somete a la consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley General en
Materia de Delitos Electorales

Articulo Unico. Se reforman las fracciones X y XI del
articulo 8; IX y X del articulo 9 y V y VI del articulo
11; y se adicionan la fraccién XII al articulo 8, la frac-
cion XI al articulo 9 y la fraccién VII al articulo 11, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 8. ...

I.aIX. ...

X. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias
falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral
o respecto de sus resultados;

XI. Realice funciones electorales que legalmente no
le hayan sido encomendadas, o

XII. Realice, imprima, distribuya, comparta, di-
vulgue, promueva o publique acordeones o
guias, por medios impresos o electrénicos, de c6-
mo ejercer el voto en las boletas electorales, in-
duciendo el voto por uno o mas candidatos.

Articulo 9. ...

I.a VIIL. ...

IX. Oculte, altere o niegue la informacién que le sea
legalmente requerida por la autoridad electoral
competente;

X. Utilice facturas o documentos comprobatorios
de gasto de partido politico o candidato, alterando
el costo real de los bienes o servicios prestados, o

XI. Realice, imprima, distribuya, comparta, di-
vulgue, promueva o publique acordeones o
guias, por medios impresos o electrénicos, de cé-
mo ejercer el voto en las boletas electorales, in-
duciendo el voto por uno o mas candidatos.
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Articulo 11. ...
I.alV....

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio,
aportaciones de dinero o en especie para apoyar a
un precandidato, candidato, partido politico, coali-
cioén o agrupacién politica;

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa jus-
tificada, la informacién que le sea solicitada por la
autoridad electoral competente, relacionada con
funciones de fiscalizacién, o

VII. Realice, imprima, distribuya, comparta, di-
vulgue, promueva o publique acordeones o
guias, por medios impresos o electrénicos, de cé-
mo ejercer el voto en las boletas electorales, in-
duciendo el voto por uno o mas candidatos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] Véase: https://aristeguinoticias.com/3105/mexico/diseno-de-
boletas-para-la-eleccion-judicial-que-podria-salir-mal/ Consultado
el 19 de junio de 2025.

2 [1] Véase: https://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg-busi-
nessweek/2025/06/02/mexico-elige-jueces-con-solo-13-de-parti-
cipacion-historica-y-polemica-reforma-judicial/ Consultado el 0
de junio de 2025.

3 [1] Véase: https://www.milenio.com/opinion/hector-aguilar-ca-
min/dia-con-dia/acordeones-para-ciudadanos-ciegos Consultado
el 0 de junio de 2025.

4 [1] Véase: https://elpais.com/mexico/2025-06-19/el-90-de-los-
votos-al-tribunal-de-disciplina-coincidio-con-las-listas-de-los-
acordeones.html Consultado el 19 de junio de 2025.

5 [1] Véase: https://latinus.us/mexico/2025/6/16/inducir-al-voto-
no-es-un-delito-forzar-si-bernardo-batiz-reconoce-que-acordeo-
nes-fueron-una-forma-de-publicidad-144580.html Consultado el
19 de junio de 2025.

6 [1] Véase:
https://politica.expansion.mx/mexico/2025/06/16/nuevos-juzga-
dores-de-disciplina-justifican-los-acordeones Consultado el 19 de

junio de 2025.

7 [1] Véase: https://www.eleconomista.com.mx/politica/preocupa-
abogados-aval-tepjf-acordeones-20250826-774316.html Consul-
tado el 29 de agosto de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO PAULO GONZALO MARTINEZ LOPEZ Y
LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, Fraccién I, 76; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite presentar para su
andlisis y dictamen la presente iniciativa con de pro-
yecto decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, millones de familias enfrentan la pre-
sién implacable de la inflacién y un sistema fiscal
que castiga su bolsillo con una tasa dnica de IVA
del 16 por ciento, sin importar sus ingresos o nece-
sidades bdsicas. Hoy, la canasta bdsica urbana al-
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canza un costo alrededor de 4,719 pesos mensua-
les por persona, récord desde que se tienen regis-
tros y una carga que supera ampliamente lo que
muchas familias pueden asumir con dignidad. Fren-
te a este panorama, resulta inaceptable que bienes
esenciales como huevo, leche, tortillas, aceite, me-
dicamentos o productos de higiene sigan gravados
con el mismo impuesto de lujo que algunos licores
0 automdviles.

Segtn Coneval 46.8 millones de mexicanos viven en
pobreza, de los cuales 9.1 millones estan en pobreza
extrema, mientras que apenas el 27.1 por ciento no es
ni pobre ni vulnerable. Muchas de estas personas
destinan una porcién desmesurada de su ingreso labo-
ral a cubrir necesidades bésicas.

En el primer trimestre de 2025, el 33.9 por ciento de
la poblacion se encontraba en pobreza laboral, de
modo que casi 44.2 millones de personas no tienen
ingresos suficientes para adquirir la canasta ali-
mentaria. Esta no es estadistica; es hambre y preocu-
pacion real. El Banco Mundial advierte que mas de 46
millones de personas viven en pobreza, ademas de la
desigualdad estructural que limita las oportunidades
en el sur del pais.

Por eso, no podemos seguir permitiendo un IVA que
castiga a las familias con ingresos limitados. La meca-
nizacién de la pobreza es tangible los pobres, quienes
menos ganan, destinan el 6.6 por ciento de su gasto
total al IVA, a pesar de que solo aportan el 21.4 por
ciento de la recaudacion total. Este IVA es una mo-
chila pesada que impide progresar y desequilibra por
completo el sentido de justicia fiscal.

Nuestra historia legislativa ha visto multiples propues-
tas para aliviar esta carga, desde excepciones a ali-
mentos béasicos hasta estimulos focalizados. Pero mu-
chas han quedado en la letra muerta o sometidas a
justificaciones tecnocriticas. Hoy, es momento de
convertir la esperanza en ley y en alivio.

Anteriormente, las y los legisladores del Grupo Parla-
mentario del PAN, ya hemos presentado en conjunto
propuestas de bajar el IVA en 10 por ciento debido a la
mala situacién econémica de las y los mexicanos.
Tambien hemos propuesto bajar las tarifas de la luz
eléctrica y el precio de la gasolina.

Y es preciso recordar también que, incluso Morena, en
junio de 2020, y de la voz de un Senador, tuvo la in-
tencion de presentar una iniciativa para bajar al 10 por
ciento el IVA de manera general.

Abhora, si bien es cierto que una reduccién de la tasa
general del IVA implicaria, en un primer momento,
una disminucién en la recaudacion tributaria del Esta-
do, esta medida debe ser vista como una inversién en
el bienestar y en el dinamismo econémico del pais.
Numerosos estudios y experiencias internacionales
respaldan la idea de que, al reducir la carga fiscal so-
bre bienes y servicios, se estimula de manera directa el
consumo interno, se fortalece el poder adquisitivo de
las familias y se incentiva la produccién nacional. Es-
te incremento en la actividad econémica genera un
efecto multiplicador: mds ventas, mds empleos, mds
inversion y, en consecuencia, una base gravable mds
amplia. En un escenario de manejo responsable y efi-
ciente de las finanzas publicas por parte del Ejecutivo
Federal, este circulo virtuoso permitiria, en el corto y
mediano plazo, recuperar e incluso superar los niveles
actuales de ingresos por concepto de IVA, alcanzando
un equilibrio que combine crecimiento econémico con
justicia fiscal.

Por otro lado, esta reforma protege el derecho a la ali-
mentacion, la salud, la dignidad y el bienestar de quie-
nes menos cuentan, conforme a lo que establece el ar-
ticulo 4o0. constitucional. Ademas, al intervenir sobre
una politica fiscal regresiva, fortalece el derecho a la
justicia social y econémica, estableciendo un piso mi-
nimo de proteccién para todos.

De la misma manera, la aprobacién de esta iniciativa
tendra diversos beneficios, entre ellos:

* Alivio directo y significativo al ingreso disponible
de hogares vulnerables, permitiéndoles cubrir mds
comida, salud o atencién personal.

* Reduccién de la pobreza alimentaria, al hacer ac-
cesibles productos esenciales y aliviar la injusta
presion fiscal sobre quien menos tiene.

* Fomento del bienestar familiar, especialmente pa-
ra madres solteras, adultos mayores, personas con
discapacidad y quienes enfrentan urgencias médi-
cas cotidianas.
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¢ Fortalecimiento del mercado interno, al aumentar
el poder de compra, dinamizar la economia local y
evitar el encarecimiento artificial de bienes de pri-
mera necesidad.

Finalmente con esta reforma, buscamos reducir la tasa
general del IVA del 16 por ciento al 10 por ciento y es-
tablecer una tasa del O por ciento para la canasta bési-
ca, medicamentos, productos para higiene femenina y
pafales. No es una cifra vacia, sino una puerta abierta
al alivio diario, a que familias mexicanas puedan des-
tinar sus ingresos al bienestar, no a impuestos.

Si es posible bajar la carga fiscal, si es posible garan-
tizar que la canasta bésica le alcance al pueblo, si es
posible legislar con empatia y con resultados. Esta ini-
ciativa encarna la politica de la esperanza activa: no
promete milagros, pero abre caminos reales para que
las colonias, comunidades y familias construyan su
porvenir. Si es posible, y juntos lo haremos realidad.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Texlo Vigente Texlo Propuesto

Arfeule 1a.- Mtdn obligoados ol pago dol| Arieule To- Metdn obligodas o pogo dal
impueste o walor agr lo establecide en |impueste al volor cgregodo establecido en
esla Ley, los personas ooy v les monales gus, | eslc sy e G 5 QU

oh nal, realicen los octos o | el i i

ocfividades siguientes:

Ley, la toso del H%- 8 |+
&0 ningdn caso se |
@ o forma parte de dichos | oo

pussle se caloulad | Atfievle  2e.-A.- Bl impuesle se caloulard

o wedores a que se | aplicands la toasa del 0% a los valares o que se
edlicen los actos o | refiere esta
aclividac

uondo se realicen los actos o
anles

dickacles siguienles:

|. Laengjenccion de: . Lo engjenacién de:

al..a jl.. C)... O .
k) Los productos de la Canasta Basica definidos
SIN CORRELATIVO por las i yio
responsables.
Se aplicand la losa del 1% ala engjenacion de | 2 aplicard la tasa del 10% a lo engjencdon

los alimenlos @ que se ieliere e presenle | de los ofimentos o gue se refisre el presente
orficulo preparados pora sU ConsumMo e arfleulo racos para s Consumo @l
eslablstimiznlo en que ss eno 1 | mgar o establecimiento en gue e encienen
inclusive cuando no auenten con nstalaciones | inclusive cuando no cuenlen coninslalaciones
para ser consumidos en los mismos, pora sor consumidas en las mismos, cuando
sean para levar o paa enlisga ademiciie, | s8an pora lsver o para entrego @ demiciio

.. a Iv)..

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 1, fraccién I, 76; 77 y;
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del ho-

norable Congreso de la Unién, y demds disposiciones
aplicables, mismos que quedaron precisados desde el
inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo lo. y se
adiciona el inciso k) al articulo 20. a de la Ley del
impuesto al valor agregado, en materia de reduc-
cion del IVA

Unico: Se reforma el articulo lo. y se adiciona el inci-
so k) al articulo 20. A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 1o.- Estan obligadas al pago del impuesto al
valor agregado establecido en esta Ley, las personas fi-
sicas y las morales que, en territorio nacional, realicen
los actos o actividades siguientes:

L-alV.-...

El impuesto se calculard aplicando a los valores que
sefiala esta ley, la tasa del 10 por ciento. El impuesto
al valor agregado en ningiin caso se considerard que
forma parte de dichos valores.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard aplicando la
tasa del O por ciento a los valores a que se refiere esta
Ley, cuando se realicen los actos o actividades si-
guientes:

I.- La enajenacién de:

a)a j)...

k) Los productos de la canasta basica defini-
dos por las dependencias y/o entidades res-
ponsables.

Se aplicara la tasa del 10 por ciento a la enaje-
nacién de los alimentos a que se refiere el pre-
sente articulo preparados para su consumo en el
lugar o establecimiento en que se enajenen, in-
clusive cuando no cuenten con instalaciones pa-
ra ser consumidos en los mismos, cuando sean
para llevar o para entrega a domicilio.

I alv)..
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co realizard las gestiones y ajustes de gasto necesarios
que se generen con motivo de la entrada en vigor e im-
plementacién del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (ribrica)

QUE ADICIONA AL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE EXTOR-
SION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ROBERTO So0SA PI-
CHARDO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Roberto Sosa Pichardo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, y 72,
apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente “iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccién XVIII al
quinto pérrafo del articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de extorsion”, la
cual plantea la problemética y los argumentos estable-
cidos en la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

La extorsién es uno de los fendmenos criminales que
mads lastima a la sociedad mexicana y su incidencia ha
incrementado exponencialmente en los dltimos afios.
Las herramientas de las que dispone el Estado Mexi-
cano para perseguir y sancionar estas conductas se han
tornado insuficientes. Por lo anterior, es urgente armo-
nizar la legislacién nacional procesal en materia penal
para permitir la aplicacién de la prisién preventiva ofi-
ciosa para el delito de extorsion, tal como ya lo prevé
el articulo 19 de la Constitucién.

Segundo. Contexto

La extorsién es uno de los delitos cuya incidencia ha
crecido con mayor velocidad y que al mismo tiempo
ha tenido mds diversificacién en nuestro pais. Desde
su tipificacién como delito en 1984, mediante la refor-
ma que adicion6 un Titulo X al Cédigo Penal Federal,
denominado “Delitos contra el Patrimonio”, sucesivas
reformas han robustecido las conductas contempladas
por el delito de extorsién, lo cual demuestra la evolu-
cién de las particularidades con las cuales se ejecuta.

Desde el inicio del registro estadistico de la incidencia
del delito de extorsion en el afio 2014, las denuncias
presentadas han tenido un incremento casi exponen-
cial. Como se puede apreciar a continuacion, de 2016
a 2022 la incidencia del delito practicamente se dupli-
co:

Grafica 1. Incidencia delicitiva de la extorsidn
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Aunque estos datos son alarmantes, apenas represen-
tan una porcién del fenémeno delictivo, ya que sélo
corresponden a la presunta ocurrencia de delitos regis-
trados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas



Martes 9 de septiembre de 2025

87

Gaceta Parlamentaria

de investigacidn, reportadas por las Procuradurias de
Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federa-
tivas. Segtin informacién del INEGI, la cifra negra pa-
ra el delito de extorsion -es decir, los delitos cometidos
no denunciados o en los cuales no se inici6 una carpe-
ta de investigacion- correspondié a 96.7 por ciento en
2023, lo cual lo hace el segundo delito menos denun-
ciado.

Se calcula que el delito de extorsion representa el 15.7
por ciento de la totalidad de los delitos que se come-
tieron en 2023, correspondientes a aproximadamente
4.9 millones de casos, lo cual representa una tasa de
5,213 extorsiones por cada 100 mil habitantes. Una de
sus modalidades mas lesivas es la extorsion telefonica,
que comenz6 a realizarse en México a principios del
afio 2000, coincidiendo con el crecimiento del acceso
y la popularizacién de la telefonia mévil. Como se
muestra a continuacidn, esta modalidad ha sido la de
mayor incidencia:

Grifica z. Porcentaje de extorsiones via telefdnica
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Como se observa en la gréfica expuesta, a partir del
afio 2016 se ha registrado un paulatino descenso que
ha alcanzado el 10 por ciento en la incidencia de las
extorsiones telefénicas. Esto se explica porque duran-
te los afios recientes la extorsion se ha diversificado
hacia otras formas de coercién que no requieren nece-
sariamente del uso de llamadas telefénicas.

En México, comunmente se denomina extorsion a al-
guna de las siguientes conductas: 1) el engafo telefo-
nico, que ocurre cuando la victima recibe la notifica-
cién sobre la supuesta obtencién de un premio, 2) la
amenaza telefénica, que ocurre cuando la victima es
intimidada con sufrir algin dafio en su persona o la de
alguna persona cercana, si no otorga una cantidad de
dinero, y 3) el cobro de derecho de piso, en el cual los
perpetradores se presentan periédicamente a un local a

exigir sumas de dinero a cambio de permitir la conti-
nuidad de una actividad comercial.

Se considera que la extorsion resulta exitosa cuando la
victima entrega al extorsionador lo que solicita en to-
do o en parte. De acuerdo con el INEGI, esto no ocu-
rre en la mayoria de los casos, aunque cada vez la ex-
torsioén tiene una mayor tasa de éxito, como lo muestra
la siguiente gréfica:

Grafica 3. Porcentaje de extorsiones donde se entregd Lo solicitade

En tales circunstancias, con incidencia delictiva cre-
ciente, diversificaciéon cada vez mds amplia y un au-
mento considerable en la tasa de éxito en la comisién
de este delito, existen mds y mejores incentivos para
quienes deciden cometer estas conductas ilicitas. En
parte, esto explica otro de los factores que dificultan la
persecucién y sancién de la extorsion: la complicidad
y, en algunos casos, la participacién activa de las au-
toridades en la realizacién de este delito.

De acuerdo con un estudio del Observatorio Nacio-
nal Ciudadano de Seguridad Justicia y Legalidad, los
esquemas extorsivos en América Latina son alta-
mente sensibles al contexto social y pueden obede-
cer a motivaciones diversas a las financieras. En pa-
ises con Estado de Derecho débil, ausencia de
capacidades institucionales y el involucramiento di-
recto de las autoridades, es mds propicia la extor-
sion.

A pesar de que esta parte especifica del fendmeno no
se encuentra bien documentada, una gran cantidad de
los casos de extorsidn se originan desde los centros pe-
nitenciarios, lo cual seria absolutamente inviable sin el
consentimiento o la participacién de las autoridades
penitenciarias. Ademds, una de las razones por las cua-
les las victimas no denuncian es por el temor a que las
autoridades lo hagan de conocimiento de los extorsio-
nadores.



Gaceta Parlamentaria

88

Martes 9 de septiembre de 2025

Por lo anterior, considero que es urgente adoptar todas
las medidas necesarias para combatir con seriedad el
flagelo social que es la extorsién. Una de estas herra-
mientas estd relacionada con la reciente aprobacién de
la reforma constitucional en materia de prisién pre-
ventiva oficiosa. Como se expondrd a continuacion,
esta es una medida que puede contribuir significativa-
mente para dotar a las autoridades de un marco que
permita contener este delito.

Tercero. Argumentos de la Iniciativa

El 31 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se re-
forma el parrafo segundo del articulo 19 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prisién preventiva oficiosa.” Esta reforma
constitucional adiciond las siguientes hipétesis delicti-
vas en cuyo caso debe ordenarse la medida cautelar de
prisién preventiva oficiosa: extorsién, narcomenudeo,
actividades ilicitas relacionadas con el fentanilo y
otras drogas sintéticas conforme a las leyes aplicables.

Entre las razones que destac6 la comisién dictamina-
dora para incorporar el delito de extorsion, resalta el
grave impacto de este delito en la vida social. Para
ello, se recuperaron los datos de la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publi-
ca 2022 del INEGI, de acuerdo con la cual durante
2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de extor-
sién, lo que represent6 una tasa de 5 mil 375 extorsio-
nes por cada 100 mil 000 habitantes. Ademds, se ex-
puso que el delito se ha diversificado en cuanto a sus
modalidades y que ha pasado a ser una actividad pre-
ferente de los grupos criminales por la facilidad de su
comision.

El articulo tercero transitorio del decreto de reforma
constitucional establecié la obligacién del Congreso
de la Unién para armonizar el marco juridico de las le-
yes en las materias con el contenido del Decreto, den-
tro de los 180 dias siguientes a su entrada en vigor. Sin
embargo, adicional a dicha obligacién normativa, cabe
destacar que existen criterios jurisprudenciales previos
que establecen que la prisién preventiva oficiosa no
puede aplicarse directamente a partir del articulo 19 de
la Constitucion, sino que forzosamente debe adecuar-
se el texto del articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En ese sentido, la jurisprudencia de rubro “Prisién pre-
ventiva oficiosa en delitos en materia de hidrocarbu-
ros, petroliferos y petroquimicos, asi como en materia
de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo de las
fuerzas armadas. su aplicacion estd condicionada a que
se cumpla lo ordenado en el articulo segundo transito-
rio del decreto por el que se declara reformado el arti-
culo 19 de la Constitucién Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de abril de 2019,
establece que, en atencién al principio de excepciona-
lidad que rige a la prisién preventiva oficiosa, la legis-
lacién procesal secundaria debe precisar cudles delitos
en esas materias ameritan la medida cautelar. Este cri-
terio tiene més relevancia si se considera que las res-
pectivas leyes especiales prevén diversos tipos pena-
les, por lo cual la armonizacién también esclarece
cudles de estos tipos son los que ameritan la aplicacién
de la prisién preventiva.

Como se puede apreciar, a pesar de que la reforma
constitucional ya establece que en casos del delito de
extorsion se debe ordenar la prision preventiva oficio-
sa, su aplicacién atin estd condicionada a que se refor-
me la legislacion procesal penal. Cabe destacar que a
la fecha de la presentacion de la presente iniciativa ya
ha fenecido el plazo fijado por las disposiciones tran-
sitorias de la reforma constitucional para armonizar el
marco juridico. Por lo anterior, es urgente legislar en la
materia para dotar a las instituciones de esta herra-
mienta para perseguir y sancionar la extorsion.

Cuarto. Cuadro comparativo
Para exponer con claridad la propuesta de modifica-

cién normativa, se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE
Articulo 167. Causas de procedencia
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MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 167. Causas de procedencia
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General de la materia.

Lalll. .. Lali.. ..

Quinto. Denominacion del proyecto de decreto

La presente Iniciativa propone la siguiente denomina-
cién al proyecto de decreto:

“Decreto por el que se adiciona una fraccién XVIII
al quinto parrafo del articulo 167 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en materia de ex-
torsién”

Sexto. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modi-
ficar que considera esta propuesta es el Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales.

Séptimo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XVIII al quinto parrafo del articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en
materia de extorsion
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Articulo Unico. Se reforman las fracciones XVI y
XVII del quinto parrafo, y se adiciona una fraccion
XVIII al quinto pérrafo del articulo 167 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

LaXV....

XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el articulo
224, en relacién con su séptimo péarrafo;

XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de
sus modalidades, previsto en los articulos 376 Ter y

381, fraccién XVII; y

XVIII. Extorsion, previsto en la Ley General de
la materia.

Lalll. . ..

Octavo. Articulos transitorios

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. Los procedimientos penales que se estén
substanciando a la entrada en vigor del presente De-
creto se seguirdn conforme a las disposiciones vigen-
tes al momento de la comisién de los hechos. A las
personas que hayan cometido un delito de los contem-
plados en el presente decreto con anterioridad a su en-
trada en vigor, les serdn aplicables las disposiciones
vigentes en el momento en que se haya cometido.

Cuarto. Las personas sentenciadas continuardn cum-
pliendo la pena de conformidad con lo establecido en
la legislacién vigente en el momento en que la senten-
cia haya quedado firme.

Quinto. La aplicacion de las normas en los supuestos
delictivos a que se refiere el presente decreto se hard
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Roberto Sosa Pichardo (rdbrica)

DE SECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 30 DE OCTUBRE
DE CADA ANO “DIiA NACIONAL DEL TIANGUIS Y EL TIAN-
GUISTA”, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ROBERTO SOSA PI-
CHARDO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Roberto Sosa Pichardo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, 72,
apartado H, y 78, fraccién III, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la “iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se declara el 30 de octu-
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bre de cada afo como “Dia Nacional del Tianguis y
el Tianguista”, la cual plantea la problematica y los
argumentos establecidos en la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

Los tianguis son una tradicién de origen prehispanico
que forma parte fundamental de la cultura mexicana;
ademds de ser una de las mayores expresiones de
nuestro legado cultural indigena, actualmente son un
pilar necesario para la economia de muchas comuni-
dades por ser el principal centro de comercio a dispo-
sicion de la poblacion. A pesar de su importancia, los
tianguis han sido invisibilizados y marginados, por lo
cual propongo que se establezca una fecha en el afio
calendario para celebrar esta expresion cultural y eco-
némica endémica de México y, con ello, concientizar
socialmente acerca de su importancia y la necesidad
de su proteccién y fomento.

Segundo. Contexto

El origen de los tianguis se remonta a la época prehis-
pénica de Mesoamérica, lo cual explica por qué es una
tradicién tan enraizada en la sociedad mexicana. La
palabra tianguis proviene del ndhuatl ‘tianquiztli’, que
significa literalmente “lugar del mercado” o “lugar
donde se intercambian bienes”,! concepto que preva-
leci6 en la cultura novohispana debido a que sus pro-
pias caracteristicas, distintas de los mercados y plazas
europeos, hacian imposible una traduccién completa.

En la historia de México destaca particularmente el
paradigmatico caso del Tianguis de Tlatelolco, que se-
gtn Herndn Cortés era “tan grande como dos veces la
ciudad de Salamanca, toda cercada de portales alrede-
dor”.2 Las crénicas de Fray Bernardino de Sahagitin y
Bernal Diaz del Castillo describen a Tlatelolco como
un centro comercial capaz de congregar entre 40,000 y
60,000 personas en un solo dia de mercado, que se re-
alizaba cada cinco dias segtin el calendario mexica.3

Una de las caracteristicas que hacen endémico al tian-
guis mesoamericano es que no era solamente un espa-
cio para el intercambio de productos, sino que también
estaba regulado al nivel que los litigios que llegaban a
suscitarse entre comerciantes y clientes eran resueltos
inmediatamente por jueces y vigilantes que transitaban

por el lugar y recibian el nombre de ‘tianquizpan tla-
yacanque’4 Si se sorprendia a alguna persona roban-
do o realizando actos fraudulentos, se le sancionaba
inmediatamente, generalmente con la muerte.5

Ademds de su caricter comercial, el tianguis tenia una
importancia ritual ya que en su centro se erigia el
‘momoxtli’, un altar que servia para depositar ofrendas
a las deidades y, en ciertas ocasiones, era el espacio
donde se ejecutaban los castigos publicos para quienes
cometian las faltas antes referidas. Esta caracteristica
define al tianguis como un espacio establecido dentro
de un orden teocritico cuyo respeto a las normas esta-
ba asociado con la divinidad.

De acuerdo con dichas normas los productos debian
venderse Unicamente dentro del tianguis, pues estaba
estrictamente prohibido venderlos fuera, con excep-
cién de los alimentos preparados.® Esta restriccion,
ademds de reflejar una creencia religiosa, favorecia
que la actividad comercial se concentrara en puntos
determinados por las autoridades, lo cual fortalecia su
control econémico y facilitaba la recaudacién de tri-
butos en especie.

Por otra parte, el tianguis era punto de reunién de per-
sonas provenientes de lejanos lugares, mercaderes que
recorrian todas las provincias del Imperio Mexica pa-
ra obtener bienes que luego intercambiaban para obte-
ner beneficio.” Esta serie de intercambios propiciaba
el flujo de noticias, el contacto con nuevos artilugios,
el conocimiento de animales y plantas exéticas y la
transmisidn de creencias religiosas y culturales. En ese
sentido, el tianguis era también un espacio de cohesién
regional y de articulacién social y politica.

La llegada de los espafioles no desapareci6 el tianguis,
pues varios de ellos se conservaron como fue el caso
del gran tianguis de Tlatelolco, el tianguis que se ins-
tal6 en “San Hipdlito” y el tianguis conocido como de
“Juan Veldzquez”8 La propia palabra “tianguis” es
una adaptacion castellana del ndhuatl original. Sin em-
bargo, hubo diversos cambios administrativos y eco-
némicos propios del nuevo orden colonial.?

El primero de ellos fue precisamente que el modelo ur-
bano colonial colocaba a la plaza como el centro de la
vida publica, por lo cual el tianguis principal se reali-
zaba en la plaza mayor. El resto de los tianguis se reu-
bic6 en zonas periféricas a la llamada “traza espafio-
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Ia”, en donde vivia la poblacién puramente indigena
en humildes casas de adobe.19 En su lugar, la pobla-
cibén espafiola comenzo6 a construir mercados, hospita-
les, iglesias y edificios de gobierno en los amplios es-
pacios que antes llegaron a ocupar los tianguis
principales de los mexicas, con lo cual se estableci
una primera distincién entre los mercados y los tian-
guis como espacios de comercio.

Un segundo cambio sustancial es que las autoridades
novohispanas comenzaron a regular la actividad del
tianguis a través de “ordenanzas”, mediante las cuales
el Cabildo establecia desde contribuciones como el
cobro de alcabalas o derechos de piso, hasta ubica-
cidn, dias de operacidn, calidad y medidas de los pro-
ductos.11 Pese a ello, el tianguis conservé varios de los
elementos de organizacion de su origen prehispanico,
tales como la organizacién por gremios, la especiali-
zacién por productos y algunas normas de intercam-
bio.

Probablemente uno de los aspectos en los que el tian-
guis tuvo un cambio que se tradujo en una simple sus-
titucién de caracteristicas, es el religioso. Mientras que
en la época prehispénica se erigia el ‘momoxtli’, du-
rante la época colonial se levantaron capillas e incluso
templos adyacentes a los lugares de comercio y los di-
as de tianguis coincidian con festividades religiosas
catdlicas, lo cual favorecia la evangelizacion de la po-
blacién indigena y posterior difusién del catolicis-
mo.12

A partir de la independencia de México los tianguis se
transformaron nuevamente, pues frente a la introduc-
cién de nuevos activos comerciales procedentes de
mercados extranjeros, se consolidaron como espacios
en donde se ofertaban productos agricolas, artesanales
y de uso cotidiano en zonas rurales y barrios periféri-
cos. En varias regiones de México se convirtieron en
el tnico espacio para la disposicién de comestibles,
debido a la precaria infraestructura de transporte y los
diversos conflictos que azotaron al pais durante el si-
glo XIX.

En medio de los episodios histéricos de la Reforma y
la Revolucién, los tianguis entraron en sincretismo
con las ferias patronales, lo cual cre un nuevo mode-
lo comercial en el que ademds de la disposicion de
bienes y productos también se incorporé el entreteni-
miento y el ocio. A pesar de la diversificacién en la

oferta de bienes y servicios, prevaleci6 el uso de la via
publica como una de las nuevas caracteristicas del
tianguis, por ser un espacio flexible, de ficil disposi-
cién y acceso, que permitia el establecimiento tempo-
ral para acercar la oferta de bienes a los clientes.

Sin embargo, a partir de la década de 1940 los tianguis
entraron en una etapa de tensiones con las autoridades
municipales establecidas por el nuevo orden constitu-
cional. El principal motivo de tensién era que la ma-
yoria de los comerciantes que participaban en los tian-
guis se encontraban en la economia informal. Sin
embargo, siguieron siendo m4s atractivos para la eco-
nomia popular, ya que ponian a disposicién del publi-
co productos a precios mds accesibles y en algunas zo-
nas urbanas eran el tnico centro de abasto regular.

Con estos antecedentes el tianguis ha entrado al siglo
XXI en medio del legado tradicional prehispédnico, la
creciente presion de la globalizacién y la moderniza-
cién de los sistemas de abasto. Lo anterior explica la
necesidad de voltear a ver a estos importantes espacios
comerciales con el objetivo de atender sus principales
retos e impulsarlos para aprovechar sus cualidades en
beneficio de la economia popular.

Tercero. Argumentos de la iniciativa

Actualmente los tianguis perviven en medio de la di-
ndmica de la economia globalizada y el mantenimien-
to de las caracteristicas que los siguen haciendo atrac-
tivos, entre las que destacan: su ficil accesibilidad
espacial y econémica para consumidores con poder
adquisitivo diverso, la oferta de productos frescos, ar-
tesanias y bienes de produccién locales, asi como la
interaccion social directa, sustentada en relaciones ba-
sadas en la confianza y la reciprocidad.13 Ademds, los
tianguis han diversificado su oferta para incluir articu-
los importados, ropa de segunda mano, electrénicos y
alimentos preparados.

Sin embargo, los tianguis enfrentan una serie de retos
complejos que ponen a prueba su capacidad de adap-
tacidn sin perder su carécter histérico y social. El mds
persistente de ellos es la tensién entre autoridades y
comerciantes respecto a la ocupacioén de calles y pla-
zas, ya que mientras los gobiernos municipales buscan
ordenar, censar y fiscalizar a los vendedores, aplican-
do reglamentos que establecen horarios, ubicacion,
medidas de seguridad y pago de derechos, la falta de
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infraestructura adecuada —que incluya espacios techa-
dos, sanitarios, dreas de carga y descarga, entre otros-
dificulta el apego a la normatividad.

El caso de Pétzcuaro, Michoacén, refleja un dilema
frecuente en todo el pais: buscar preservar el tianguis
en su ubicacién tradicional o reubicarlo para liberar la
movilidad en el centro histérico. El cambio trae consi-
go riesgos que van desde la pérdida de clientela y la
ruptura de la dindmica comunitaria, hasta la creacién
de mercados paralelos e incluso pérdida de turismo
que acude a la ciudad para visitar especificamente es-
te tianguis tan antiguo, en donde adn se practica el
trueque.14

Esto refleja otro de los retos actuales de los tianguis:
en zonas con alto potencial turistico los tianguis en-
frentan el riesgo de folklorizacion, o de transformar su
dindmica y oferta para ajustarse a las expectativas del
turista, lo cual menoscaba su funcién original como
mercado popular. Si las politicas publicas priorizan a
la comunidad originaria del tianguis, es posible esta-
blecer un equilibrio entre la apreciacién cultural y tu-
ristica y el abasto local, pero si no hay planificacién
cuidadosa, el turismo puede encarecer los productos,
desplazar a los compradores locales y alterar el equili-
brio entre tradicion y adaptacion.

Por otra parte, la gestién de residuos sélidos es uno de
los problemas mds apremiantes de los tianguis, ya que
generan grandes volimenes de basura orgdnica e inor-
génica que saturan los servicios de recoleccion y lim-
pia de los municipios cuando no se cuenta con planifi-
cacién adecuada. Ademads, muchos tianguis carecen de
politicas para la separacidn, el reciclaje y reduccién de
plésticos, cuya implementacién es un deber del Estado
mads que una politica de buena voluntad de los comer-
ciantes, en aras de garantizar la sostenibilidad de esta
actividad como de cualquier otra de cardcter comercial.

Finalmente debe considerarse que el trabajo en los
tianguis carece de seguridad social y proteccién labo-
ral. Si bien esta situacién no es un obstaculo porque ya
es parte de la identidad laboral de los tianguistas, quie-
nes valoran la autonomia y flexibilidad que el trabajo
les ofrece y compensan la carencia de estas prestacio-
nes formando redes de reciprocidad comunitaria,!5 lo
cierto es que también tienen mayor vulnerabilidad
frente a enfermedades, accidentes o la pérdida de in-
gresos.

Esto, ademas de influir en la falta de acceso a derechos
sociales elementales, también dificulta la movilidad
social de sus integrantes, ya que la transmision inter-
generacional de puestos y redes comerciales asegura
continuidad, pero también reproduce condiciones eco-
némicas precarias sin posibilidad de mejorar. Dicha
problematica debe observarse a la luz de la dimensién
social de los tianguis; de acuerdo con el INEGI,16 los
tianguis se distribuyen de la siguiente forma en todo el
pais:
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Los retos mencionados, ademas de los 18 mil 355 tian-
guis que existen en todo el pais, ponen en relieve la
importancia actual de visibilizar y atender los tianguis
de México. Por ello, como una forma para crear con-
ciencia social acerca de su importancia como parte del
patrimonio cultural e histérico de México, asi como
para la economia popular, estimo necesario establecer
una fecha en el afio calendario para conmemorar a los
tianguis y a las personas que trabajan en ellos.

Al realizar la presente propuesta, pienso especialmen-
te en casos paradigmadticos de Querétaro que han sido
materia de estudio académico, como el caso del tian-
guis de El Tintero, el cual se distingue por su gran
afluencia y la diversidad de su oferta, que abarca des-
de productos agricolas frescos y artesanias regionales
hasta mercancias industrializadas y de importacién. El
tianguis de El Tintero no solo cumple una funcién eco-
némica como centro de abasto, sino que también es un
espacio de socializacién y de transmisién cultural,
donde persisten précticas como la venta directa, el re-
gateo y el uso de redes familiares en la organizacién
del trabajo.17

Al igual que otros tianguis de Querétaro su papel es
estratégico para la economia local, pues conecta pro-
ductores rurales con consumidores urbanos, fomenta
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el comercio de proximidad y genera empleo para sec-
tores que en muchos casos se encuentran fuera de la
economia formal. Por su capacidad de adaptarse a las
nuevas demandas del consumo sin perder sus elemen-
tos identitarios, El Tintero es un ejemplo representati-
vo de como los tianguis pueden mantenerse vigentes
en el siglo XXI, incluso frente a la competencia del co-
mercio formal y globalizado.

Asi como el caso del tianguis El Tintero, la presente
iniciativa estd dedicada a todas y todos mis amigos de
los 94 tianguis de la Ciudad de Santiago de Querétaro
que orgullosamente represento y particularmente a los
13 tianguis del municipio de Corregidora: al tianguis
de Santa Bérbara de los lunes, al tianguis de Los Ol-
vera de los miércoles, al tianguis de Los Angeles, al
tianguis de La Hormiga, al tianguis de Unidos Vence-
remos, al tianguis de Santa Bérbara de los sdbados, al
tianguis de la Negreta, al tianguis de Los Angeles de
los sdbados, al tianguis de San José de Los Olvera 18
de octubre, al tianguis Emiliano Zapata, al tianguis
Fray Sebastidn de Gallegos, al tianguis Unién Isidro
Hernédndez y al tianguis de la Parroquia de Santa Bar-
bara de los domingos. A todas y a todos mis amigos
comerciantes que hacen posible mantener viva esta
tradicién: jmuchas gracias!

Finalmente, expreso que propongo conmemorar a los
tianguis y los tianguistas de México el 30 de octubre
de cada afio, fecha de la “Segunda Carta de Relaciéon”
escrita en 1520 —dirigida al Rey Carlos V y suscrita
por Hernan Cortés-, en la cual se realiz6 la mas amplia
y detallada descripcién conocida en nuestros dias del
tianguis de Tlatelolco, el mds grande conocido de la
historia prehispanica. Esta descripcién es simbolo de
la grandeza cultural, econémica y social de los pueblos
mesoamericanos y de la dimension intangible del le-
gado histérico que vive en cada uno de los tianguis de
Meéxico:

“Tiene esta ciudad muchas plazas donde hay conti-
nuo mercado y trato de comprar y vender. Tiene
otra plaza tan grande como dos veces la ciudad de
Salamanca, toda cercada de portales alrededor, don-
de hay cotidianamente arriba de sesenta mil dnimas
comprando y vendiendo; donde hay todos los géne-
ros de mercadurias que en todas las tierras se hallan,
asi de mantenimientos como de vituallas, joyas de
oro y de plata, de plomo, de latén, de cobre, de es-
tafio, de piedras, de huesos, de conchas, de caraco-

les y de plumas. Véndese cal, piedra labrada y por
labrar, adobes, ladrillos, madera labrada y por labrar
de diversas maneras. Hay calle de caza donde ven-
den todos los linajes de aves que hay en la tierra, asi
como gallinas, perdices, codornices, lavancos, do-
rales, zarcetas, tortolas, palomas, pajaritos en ca-
fiuela, papagayos, biharos, dguilas, halcones, gavi-
lanes y cernicalos; y de algunas de estas aves de
rapifia, venden los cueros con su pluma y cabezas y
pico y uiias.

Venden conejos, liebres, venados, y perros peque-
fos, que crian para comer, castrados. Hay calle de
herbolarios, donde hay todas las raices y hierbas
medicinales que en la tierra se hallan. Hay casas co-
mo de boticarios donde se venden las medicinas he-
chas, asi potables como ungiientos y emplastos.
Hay casas como de barberos, donde lavan y rapan
las cabezas. Hay casas donde dan de comer y beber
por precio. Hay hombres como los que llaman en
Castilla ganapanes, para traer cargas. Hay mucha
lefia, carbdn, braseros de barro y esteras de muchas
maneras para camas, y otras mds delgadas para
asiento y esterar salas y cimaras. Hay todas las ma-
neras de verduras que se hallan, especialmente ce-
bollas, puerros, ajos, mastierzo, berros, borrajas,
acederas y cardos y tagarninas. Hay frutas de mu-
chas maneras, en que hay cerezas, y ciruelas, que
son semejantes a las de Espafia. Venden miel de
abejas y cera y miel de cafias de maiz, que son tan
melosas y dulces como las de azicar, y miel de unas
plantas que llaman en las otras islas maguey, que es
mucho mejor que arrope, y de estas plantas hacen
azicar y vino, que asimismo venden. Hay a vender
muchas maneras de hilados de algodén de todos co-
lores, en sus madejicas, que parece propiamente al-
caicerfa de Granada en las sedas, aunque esto otro
es en mucha més cantidad. Venden colores ara pin-
tores, cuantos se pueden hallar en Espaiia, y de tan
excelentes matices cuanto pueden ser. Venden cue-
ros de venado con pelo y sin él; tefiidos, blancos y
de diversos colores. Venden mucha loza en gran
manera muy buena, venden muchas vasijas de tina-
jas grandes y pequeiias, jarros, ollas, ladrillos y
otras infinitas maneras de vasijas, todas de singular
barro, todas o las mds, vidriadas y pintadas.

Venden mucho maiz en grano y en pan, lo cual hace
mucha ventaja, asi en el grano como en el sabor, a to-
do lo de las otras islas y tierra firme. Venden pasteles
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de aves y empanadas de pescado. Venden mucho pes-
cado fresco y salado, crudo y guisado. Venden huevos
de gallinas y de dnsares, y de todas las otras aves que
he dicho, en gran cantidad; venden tortillas de huevos
hechas. Finalmente, que en los dichos mercados se
venden todas cuantas cosas se hallan en toda la tierra,
que demds de las que he dicho, son tantas y de tantas
calidades, que por la prolijidad y por no me ocurrir
tantas a la memoria, y aun por no saber poner los
nombres, no las expreso. Cada genero de mercaduria
se venden en su calle, sin que entremetan otra merca-
duria ninguna, y en esto tienen mucha orden. Todo se
vende por cuenta y medida, excepto que hasta ahora
no se ha visto vender cosa alguna por peso. Hay en es-
ta gran plaza una gran casa como de audiencia, don-
de estdn siempre sentadas diez o doce personas, que
son jueces y libran todos los casos y cosas que en el
dicho mercado acaecen, y mandan castigar los delin-
cuentes. Hay en la dicha plaza otras personas que an-
dan continuo entre la gente, mirando lo que se vende
y las medidas con que miden lo que venden; y se ha
visto quebrar alguna que estaba falsa.” (Sic)

Cuarto. Denominacion del proyecto de decreto

La presente iniciativa propone la siguiente denomina-
cién:

“Proyecto de decreto por el que se declara el 30 de
octubre de cada afio como “Dia Nacional del Tian-
guis y el Tianguista”

Quinto. Ordenamientos por modificarse

La presente iniciativa no presenta propuestas de modi-
ficacién normativa, por lo cual dnicamente se propone
la expedicién de un decreto.

Sexto. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracidn de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se declara el 30 de
octubre de cada afio como Dia Nacional del Tian-
guis y el Tianguista.

Articulo Unico. Se declara el dfa 30 de octubre de
cada ano como “Dia Nacional del Tianguis y el Tian-
guista”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Beatriz Ferndndez Rubio, “Antiguos tianquiztli, nuevos tianguis:
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el siglo XVI” (Memoria para Doctorado, Universidad Compluten-
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2 Hernan Cortés, Cartas de Relacion (México, Editorial Porria:
1994), pagina 63.

3 Beatriz Ferndndez Rubio, Obra citada, paginas 74-75.
4 Ibid, pagina 69.
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nes/Volumen%?208/Villegas-tianguis-prehispanico.pdf (Fecha de
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diciones, leyendas y costumbres (México: Libreria de la Vda. de
C. Bouret, 1900), paginas 24, 28.

9 Enrique Rodriguez-Alegria, “A City Transformed. From Te-
nochtitlan to Mexico City in the Sixteenth Century”, en The Ox-
ford Handbook of The Aztecs (New York, NY: Oxford University
Press, 2016), pagina 665.
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11 Beatriz Fernandez Rubio, Obra citada, paginas 213, 367-371.
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13 Sergio Moctezuma Pérez y Darinel Sandoval Genovez, Merca-
dos y tianguis en el Siglo XXI. Repensando sus problemadticas
(México, Universidad Auténoma del Estado de México: 2021).

14 Yaayé Arellanes Cancino, “Reflexiones sobre el tianguis tradi-
cional de Patzcuaro, Michoacdn, con énfasis en su riqueza biocul-
tural y metabolismo social” en Mercados y tianguis en el Siglo
XXI. Repensando sus problemadticas (México, Universidad Auté-
noma del Estado de México: 2021), pdginas 211-222.

15 Alfredo Saul Herndndez Sanchez, Ximena Méndez Colunga,
Vanessa Berenice Salmedn Castro, “Identidad y cultura de las y los
trabajadores tianguistas ubicados en Salitreria/U.H. PEPSI Texco-
co” (Trabajo de investigacion final, Universidad Auténoma Me-
tropolitana Unidad Xochimilco, 2023), paginas 18-24.

16 INEGI, “Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demar-
caciones Territoriales de la Ciudad de México 20197, INEGI,
2019. https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2019/

17 Paulina Macias Nufiez y Alejandro Vazquez Estrada, “Lo boni-
to es la variedad: el tianguis de El Tintero como una experiencia de
resistencia territorial e identitaria, un estudio etnografico en Que-
rétaro, México.” en Mercados y tianguis en el Siglo XXI. Repen-
sando sus problematicas (México, Universidad Auténoma del Es-
tado de México: 2021), paginas 281-294.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Roberto Sosa Pichardo (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN
MATERIA DE CARRILES PREFERENTES PARA SERVICIOS DE
EMERGENCIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ROBERTO SO-
SA PICHARDO Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Roberto Sosa Pichardo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 1L, y 72,
apartado H, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la “iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 4, 6 y 49 y se adi-
ciona un articulo 6 Bis a la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, en materia de carriles prefe-
rentes para servicios de emergencia”, la cual plantea
la problemdtica y los argumentos establecidos en la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

Uno de los factores determinantes para el retraso de
los servicios de emergencia en atencién de urgencias
médicas y de seguridad es el congestionamiento vial;
de acuerdo con estudios internacionales, un atasco en
transito puede retardar hasta 30 minutos la atencién de
un incidente. Los contratiempos ponen en grave riesgo
la vida y la integridad de quienes requieren atencion
urgente, por lo cual propongo la creacién de carriles
preferentes que permitan que estos servicios circulen
con rapidez y puedan salvarse vidas.

Segundo. Contexto

Los incidentes de emergencia se clasifican en seis ca-
tegorias generales: seguridad, médico, servicios publi-
cos, asistencia, proteccion civil y otros servicios, de
acuerdo con el Catdlogo Nacional de Incidentes de
Emergencia. De enero a julio del presente afio se regis-
traron 8 millones 521 mil 794 llamadas de emergencia
al ndmero tnico 9-1-1.1 A continuacién se presenta la
frecuencia relativa de los incidentes de emergencia re-
portados, con base en dicha clasificacion:
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Grafica 1. Incidentes de emergencia reportados en Uamadas de enero
a julio de 2025 {porcentaje y cantidad en millonest

WrAprkil WMAD WAYSIATE WA

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistemna Macional de Seguridad Pablica, 2625,

Como se puede observar, los incidentes de seguridad
son los que se registran con mayor regularidad, segui-
dos de los incidentes médicos. Los dos tipos de inci-
dentes son los mds relevantes dado que, dependiendo
del caso, conllevan un riesgo inmediato para la vida y
la integridad de las personas que los sufren. Ademds,
en conjunto representan el 71.5 por ciento de los inci-
dentes de emergencia que se registran, lo cual los po-
ne en el centro de las necesidades de atencién inme-
diata.

Por su naturaleza, los incidentes de seguridad son
atendidos prioritariamente por las corporaciones poli-
ciales del 4mbito municipal, mientras que las emer-
gencias médicas son atendidas por los servicios de sa-
lud locales. El hecho de que las autoridades
municipales y estatales sean las primeras respondien-
tes ante estos sucesos, explica por qué existe una gran
disparidad en el tiempo promedio de atencién de las
emergencias en todo el pais.

El tiempo de respuesta es el principal indicador de los
servicios de emergencia. De acuerdo con la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS), en los casos de
emergencia médica el tiempo de respuesta se define
como el que transcurre entre la notificacién de un in-
cidente y la llegada de la ambulancia al lugar, cuyo
margen ideal de tiempo corresponde a 8 minutos.2 Sin
embargo, en el caso de México el tiempo de respuesta
se encuentra muy lejos del estdndar internacional.

Segin datos de la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, las unidades médicas tardan un promedio de
20 minutos en atender una emergencia de dicha natu-
raleza y el tiempo de atencidén puede variar depen-
diendo de la entidad federativa. Por ejemplo, en la
Ciudad de México el tiempo de respuesta va de los 15

a los 20 minutos, mientras que en algunos estados pue-
de llegar a tardar menos de 10 minutos. No obstante,
el resto de las entidades federativas del pais tiene tiem-
pos mds elevados de respuesta, lo cual incrementa
considerablemente el tiempo promedio de atencién de
emergencias.3

Algo similar ocurre con los tiempos de respuesta de las
corporaciones policiales ante emergencias de seguri-
dad. Pese a que no existe un consenso internacional
oficial sobre el tiempo de respuesta ideal para este tipo
de incidentes, son ilustrativos los datos de corporacio-
nes policiales de paises con criterios nacionales de fun-
cionamiento, mismos que se muestran a continuacién:5

Pals (corporacién)
Estados Unidos (FEI # g11)
Reino Unido (HMICFRS)
Canada (RCMP)Y

Australla (NSW Polleo)

5-8 rriirce piira &
< 13 MING, € Smcrgc

was prontarias

En contraste, los tiempos de respuesta de las corpora-
ciones policiales mexicanas pueden variar desde los 7
hasta los 30 minutos. Nuevamente, las disparidades en
las capacidades de las corporaciones policiales locales
son un factor determinante para el tiempo de respues-
ta ante este tipo de incidentes.

Diversos estudios enfocados en paises en desarrollo
han concluido que uno de los factores mds importan-
tes para el retraso de los servicios de emergencia es el
congestionamiento vial. Mientras que el exceso de
trdnsito vial es por si mismo un problema provocado
por causas tales como el ficil acceso a vehiculos mo-
torizados, la falta de monitoreo vial, y una infraestruc-
tura vial deficiente, su impacto en el retraso de los ser-
vicios de emergencia es determinante, ya que puede
provocar retrasos de hasta 30 minutos.>

Por lo anterior, con el objetivo de coadyuvar con la re-
duccién significativa de los tiempos de respuesta de
los servicios de emergencia, presento esta Iniciativa
que propone el establecimiento de carriles preferentes
para vehiculos que brinden servicios de emergencia.
Como se expone a continuacion, esta medida permiti-
ria que exista una via permanente para el uso priorita-
rio de emergencia que se active Unicamente cuando
existan incidentes, lo cual disminuiria las afectaciones
al trdnsito y propiciaria el desarrollo de una mejor cul-
tura vial.
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Tercero. Argumentos de la propuesta

La materia que aborda la presente iniciativa surgi6 co-
mo resultado de la escucha permanente de las inquie-
tudes de la ciudadania del Distrito 04 de Santiago de
Querétaro, que represento orgullosamente. A partir de
conversaciones y reuniones con grupos de paramédi-
cos motorizados, personal capacitado que utiliza la
motocicleta como medio de transporte para llegar mds
répido al lugar del incidente, nos percatamos que una
de las dificultades que mds enfrentan los servicios de
emergencia son las obstaculizaciones de otros vehicu-
los con y sin congestionamiento vial.

Actualmente la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial ya considera las motocicletas dentro de los vehi-
culos que pueden brindar servicios de emergencia. La
lectura integral de las fracciones XXXI y LXII del ar-
ticulo 3 de la ley vigente, reconoce la motocicleta co-
mo uno de varios tipos de vehiculos, y al interpretarse
en conjunto con el actual articulo 6 de la Ley, la utili-
zacién de la voz “vehiculos que presten servicios de
emergencia” incorpora de manera implicita a quienes
utilizan la motocicleta como modo de transporte.

Sin embargo, es evidente que atin no existe suficiente
cultura vial que permita reconocer la prestacion de ser-
vicios de emergencia en motocicleta, ni que facilite el
desplazamiento de los vehiculos de emergencia en ge-
neral. Este problema persiste a pesar de que la Ley de
Movilidad ya prevé el uso prioritario de la via para ve-
hiculos que prestan servicios de emergencia.

Durante el proceso legislativo que dio origen a la Ley
de Movilidad se determiné establecer en su articulo 6
que los tres 6rdenes de gobierno establecerian en sus
respectivos reglamentos el uso prioritario de la via
cuando lo requirieran los servicios de emergencia. Pe-
se a ello, a mas de tres afos de distancia de la entrada
en vigor de la ley, la mayoria de los estados y munici-
pios atiin no han armonizado sus reglamentos confor-
me con esta disposicion.

La motivacién principal para establecer el uso priori-
tario de la via fue la reduccién de la mortalidad por si-
niestros de transito.6 De acuerdo con informacién del
INEGI, en 2023 ocurrieron 40 mil 275 defunciones
clasificadas como accidentes, de las cuales el 42.9 por
ciento corresponde a accidentes de transporte.” Con
base en la misma informacion, la tasa estandarizada de

defunciones por accidente por cada 100 mil habitantes
a nivel nacional es de 31.3. Del total de los accidentes
de transporte, el 19.2 por ciento correspondié a muje-
res y el 80.7 por ciento, a hombres, y los grupos eta-
rios con mayor incidencia son: de 15 a 24 afios y de 25
a 34 afios, como lo muestra la siguiente gréfica:

Grifica 2, Defuncionss por accidents de transports segun grupo stario
y sax0 de la persoma fallecida en 2023 (porcentajs}

L

Fuente: EDR 2023, INEGI.

El establecimiento de la facultad reglamentaria para
determinar el uso prioritario de la via para servicios de
emergencia ha sido una politica incompleta que no ha
dado resultados eficientes. Ademds de la falta de ar-
monizacién por parte de los estados y municipios,
existe una diferencia significativa entre establecer el
uso prioritario de la via y determinar carriles preferen-
tes para el uso con fines de emergencia. La primera,
faculta al conductor a utilizar cualquier parte de la via
para circular, mientras que la segunda define concreta-
mente un espacio para hacerlo.

En casos de siniestro, la cesion del paso a vehiculos de
emergencia es una obligacién para los conductores
practicamente en todo el pais. La mayoria de los re-
glamentos de trdnsitos convienen en que cuando un
vehiculo de emergencia circule con sefiales luminosas
y audibles encendidas los conductores deberdn darle
prioridad, disminuyendo la velocidad para despejar el
camino y procurando alinearse a la derecha. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos de congestionamien-
to vial los vehiculos de emergencia se abren paso lite-
ralmente al amparo de la buena voluntad de los
conductores, lo cual dificulta su circulacién y provoca
la pérdida de valiosos minutos para la atencién de la
emergencia.

Por lo hasta aqui expuesto estimo pertinente que, ade-
mads de reglamentar el uso prioritario de la via para ve-
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hiculos de servicios de emergencia, las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno definan y sefialicen carri-
les por donde circulen preferentemente estos vehicu-
los. De esta forma, el resto de los usuarios de la via
podrédn conocer con rapidez cudl es el carril que debe-
réan desocupar cuando un vehiculo de emergencia cir-
cule con sefiales luminosas y audibles encendidas.

Para ello, en primer lugar, propongo reconocer dentro
del principio de seguridad vial de “Uso prioritario de
la via”, la prestacion de servicios de emergencia. Tam-
bién propongo la adicién de un nuevo articulo que es-
tablezca el uso prioritario de la via para vehiculos de
emergencia en los siguientes términos:

“Los vehiculos publicos, privados o sociales auto-
rizados para la prestacién de servicios de respues-
ta 'y ayuda a las personas en riesgo o las victimas
de un siniestro, emergencia o desastre, utilizardn
prioritariamente las vias en el cumplimiento de
sus fines. Las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno establecerdn y sefializardn los carriles
que serdn utilizados de manera preferencial por
los vehiculos sefialados en este articulo, cuando
circulen con sefiales luminosas y audibles encen-
didas.”

En estos términos, las definiciones utilizadas estarian
armonizadas con las previstas en la Ley General de
Proteccién Civil y en el cuerpo restante de la propia
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Adicio-
nalmente, para preservar la facultad reglamentaria de
los tres 6rdenes de gobierno, propongo derogar el ulti-
mo parrafo del articulo 6 y, en su lugar, adicionar una
fraccion XIV al articulo 49, que establece las medidas
minimas de transito que deberdn contemplar los regla-
mentos de trdnsito expedidos por los tres 6rdenes de
gobierno.

Finalmente, en vista de la falta de armonizacion del
contenido de la Ley General de Movilidad con la le-
gislacién de los estados y los reglamentos municipa-
les, propongo que se establezca entre los articulos
transitorios una obligacién para las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno para armonizar su legislacion
y sus reglamentos con el contenido de la presente re-
forma. Asi, se garantizard que la obligacién de esta-
blecer carriles preferentes para servicios de emergen-
cia se cumpla en todo el pais.

Cuarto. Cuadro comparativo

Para exponer con claridad la propuesta de modifica-
cién normativa, se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD ¥ SEGURIDAD VIAL

TEXTO VIGENTE
Articule 4, Principios de movilidad y
seguridad vial.

La Administracién Pablica Fedoral do | ...

i 17 Rrmarcacione
la Ciudad e domas
auloridades =n la malsna, de acuerdo
T llacle weicleranan los

Miwico, v

lee gl

siguicntos principios:

La¥xo

XX, Uso pricrlario de la via o del
servicio.  Concienlisar a

usuarias de la via y transportc pdblico
sobre la necesidad gue lienen las
personas oon whad,  las
porsonas con mavilicad  lmitada y
guisn  les acompana, o2 usar en
detorminadas circunstancias, Las vias

do manera proforencial con el fin de
garanlican su ssounick.

Articulo 6. Jerarquia de Lla movilidad.,
La Plansacion,
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publicas, plancs v
maleria  de
[

programas  on
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Lawv....

[EISONAS | 52

MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 4. Principies de movilidad y
seguridad vial.

Lo X

XX, Uso priorilario de @ via o del
e ET
usuarias do La viay ransporte pdblico
sobre la necesidad que lisnen las
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Articulo 6. Jerarquia de la movilidad,
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e gobiemn eslablecerin en sus
respoctivos
pricrilaric de & via a vehioulos gus
praslen  seicios  de sme

I'f.‘l?]_-'JmC'ITtCS oL u=0

cuande Lo situacicn asi lo reg

Sederoga.

Sin correlativa.

Articule 49. Medidas minimas de
transito.
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Articulo & Bis. Uso prioritario de la via
para vehiculos de emergencia.

Los vehiculos publices, privades o
sociales  autorizades para la
prestacion de servicios de respuesta
yayuda alas personas enriesgo o las
victimas de un siniestro, emergencia
o desastre, utilizaran
pricritariamente las vias en el
cumplimiente de sus fines. Las
auteridades de los tres ordenes de
gobierno establecerdn y sefializardn
los carriles que seran utilizados de
manera preferencial por los
vehiculos sedalados en este articulo,
cuande circulen con  sefales
luminosas y audibles encendidas.
Articule 49. Medidas minimas de
transite.

cnticades | ...
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¥XIV. El establecimients del wso
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establecimiento de carriles
preferentes  para  wehiculos que
presten servicios de emergencia, y

¥V, Medidas para |a prevencicn y
mitigacion de factores de riesgao.

Quinto. Denominacion del proyecto de decreto

La presente iniciativa propone la siguiente denomina-
cién:

“Proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 4, 6 y 49 y se adiciona un articulo 6 Bis a la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en ma-
teria de carriles preferentes para servicios de emer-
gencia”

Sexto. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modi-
ficar que considera esta propuesta es la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial.

Séptimo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta soberania el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 4, 6 y 49 y se adiciona un articulo 6 Bis a la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en ma-
teria de carriles preferentes para servicios de emer-
gencia.

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XX del ar-
ticulo 4, y la fraccién XIII del articulo 49; se adi-
cionan un articulo 6 Bis dentro del Capitulo III del
Titulo Primero, y una fraccién XIV, recorriéndose en
su orden la subsecuente, al articulo 49; y se deroga
el segundo pdrrafo del articulo 6, de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como si-
gue:

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad
vial.

L aXIX. ...

XX. Uso prioritario de la via o del servicio. Con-
cientizar a personas usuarias de la via y transporte
publico sobre la necesidad que tienen las personas
con discapacidad, las personas con movilidad limi-
tada y quien los acompaia, asi como las personas
que prestan servicios de emergencia, de usar en
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determinadas circunstancias, las vias de manera
preferencial con el fin de garantizar su seguridad.

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

LaVv....
Se deroga.

Articulo 6 Bis. Uso prioritario de la via para vehi-
culos de emergencia.

Los vehiculos publicos, privados o sociales autori-
zados para la prestacion de servicios de respuesta y
ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un
siniestro, emergencia o desastre, utilizaran priori-
tariamente las vias en el cumplimiento de sus fines.
Las autoridades de los tres érdenes de gobierno es-
tableceran y sefalizaran los carriles que seran uti-
lizados de manera preferencial por los vehiculos se-
fialados en este articulo, cuando circulen con
senales luminosas y audibles encendidas.

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

LaXIIL...

XTIII. La supervision de pesos y dimensiones de to-
dos los vehiculos motorizados en todas sus modali-
dades deberan cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas y demds leyes aplicables;

XIV. El establecimiento del uso prioritario de la
via y el establecimiento de carriles preferentes
para vehiculos que presten servicios de emergen-
cia, y

XV. Medidas para la prevencién y mitigacién de
factores de riesgo.

Octavo. Articulos transitorios
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo que no excederd de ciento
veinte dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, las autoridades com-
petentes de la Federacién, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México deberén llevar a cabo las ade-
cuaciones legislativas y reglamentarias correspon-
dientes y, en su caso, suscribir los instrumentos ne-
cesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en
este.

Notas

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pud-
blica. Centro Nacional de Informacion. “Incidencia delictiva y lla-
madas de emergencia al 9117, 15 de agosto de 2025.
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva (Fecha
de consulta: 30 de agosto de 2025).

2 Nogueira, LC, Pinto, LR y Silva, PMS. “Reduccién del tiempo
de respuesta de los Servicios Médicos de Emergencia mediante la
reasignacion de bases de ambulancias”. Health Care Management
Science, 31-42 (2016). https://doi.org/10.1007/s10729-014-9280-
4 (Fecha de consulta: 30 de agosto de 2025).

3 Otilia Carvajal, “20 minutos, tiempo de respuesta de servicios de
urgencias a nivel nacional.” La Razon, secciéon México, 16 de ju-
lio de 2020. https://www.razon.com.mx/mexico/2020/07/17/20-
minutos-tiempo-de-respuesta-de-servicios-de-urgencias-a-nivel-
nacional/ (Fecha de consulta: 30 de agosto de 2025).

4 Elaboracién propia con informacién de “National 911 Program”
de Estados Unidos, “HMICFRS Police Efficiency Reports” de
Reino Unido, “Response Time Policy” de Canad4, y “New South
Wales Police Force Annual Reports” de Australia. (Fecha de con-
sulta: 30 de agosto de 2025).

5 Chang CY, Abujaber S, Reynolds TA, Camargo CA, Obermeyer
Z. “Burden of emergency conditions and emergency care usage:

new estimates from 40 countries.” Emergency Medicine Journal
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2016; 33: 794-800. https://doi.org/10.1136/emermed-2016-
205709 (Fecha de consulta: 30 de agosto de 2025).

6 Senado de la Repiiblica, “Dictamen de las Comisiones Unidas de
Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos, Se-
gunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial.” Gaceta del Senado,
LXV/1PPO-72/123029, 14 de diciembre de 2021. https://info-
sen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2021-12-14-1/assets/docu-
mentos/Dict_Zonas_Expide_Ley_Gral_Movilidad.pdf (Fecha de
consulta: 30 de agosto de 2025).

7 INEGI, “Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR) 2023.”
Informacién Demogréfica y Social, 25-28, 8 de noviembre de
2024. https://www.inegi.org.mx/programas/edr/ (Fecha de consul-
ta: 30 de agosto de 2025).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Roberto Sosa Pichardo (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE ESTIMULOS
FISCALES PARA EL EMPLEO JUVENIL, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO ROBERTO SOSA PICHARDO Y LAS Y LOS LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, diputado Roberto Sosa Pichardo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72,
apartado H, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la “iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un Capitulo III al Titulo VII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en materia de estimulos

fiscales para el empleo juvenil”, la cual plantea la pro-
blemética y los argumentos establecidos en la siguien-
te

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

Las personas jovenes son un grupo de poblacién prio-
ritaria y de alta relevancia para cualquier sociedad, ya
que en ellas se cifran las posibilidades de prosperidad,
desarrollo y progreso de un pais. México disfruté du-
rante muchos afios del beneficio de un “bono demo-
grifico”, que se tradujo principalmente en una fuerza
laboral mas amplia y activa. Sin embargo, la falta de
politicas publicas adecuadas para canalizar eficiente-
mente esa ventaja poblacional ha impedido aprovechar
sus beneficios, por lo cual resulta necesario impulsar
medidas que permitan garantizar la incorporacién exi-
tosa de las personas jévenes en el mercado laboral. La
presente iniciativa propone el establecimiento de esti-
mulos fiscales tales como la deducibilidad parcial en
el pago del Impuesto sobre la Renta para las empresas
que empleen a personas jovenes de entre 15 y 29 afios
de edad.

Segundo. Contexto

No existe un consenso normativo acerca del rango de
edad que comprende a las personas jovenes, ni en el
dmbito internacional ni en el nacional. Por una parte,
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud establece
en el articulo 2 a la poblacién entre los 12 y los 29
afios de edad. Por otra parte, los articulos 50. y 22 de
la Ley Federal del Trabajo establecen la posibilidad de
laborar a partir de los 15 afios de edad. Considerando
lo anterior, el INEGI establece el rango de edad de 15
a 29 afios para definir a la poblacién joven con fines de
andlisis de su ocupacién y empleo.

Actualmente 30.4 millones de mexicanos tienen entre
15 y 29 afios, cifra que representa casi la cuarta parte
(23.3 por ciento) de la poblacién, de los cuales el 51
por ciento son mujeres y el 49 por ciento son hom-
bres.1 Sin embargo, como se mencion anteriormente,
por primera vez la cantidad de jévenes como propor-
ci6én de la poblacién ha disminuido, tal como se mues-
tra a continuacién:
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Grafica 1. Jovenss de entre 15 y 29 afios de edad en Maxico
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Entre las personas jévenes, 15.9 millones (52.3 por
ciento) son econdmicamente activas, mientras que
14.5 millones (47.7 por ciento) no realizan ninguna ac-
tividad econémica.2 La proporcién es comprensible
dado que un amplio segmento de dicha poblacién
(85.9 por ciento) aun se encuentra no disponible para
trabajar por diversas razones, entre las que destaca en-
contrarse en alguna etapa académica.

Sin embargo, llama la atencién que la informalidad la-
boral es superior para los jévenes, ya que alcanza el
58.8 por ciento frente al 54.3 por ciento de informali-
dad para la poblacién general. A pesar de ello, las per-
sonas jovenes representan el 26.3 por ciento de la po-
blacién econdmicamente activa, que es poco mds de la
cuarta parte de la fuerza laboral del pais. Las personas
jOvenes tienen jornadas laborales largas, ya que el 62
por ciento tiene jornadas laborales que van desde las
35 hasta mas de 48 horas a la semana, como se mues-
tra a continuacion:

Graflea 2. Jorada Laboral de Los Jvenes chire 15 Y 29 afos
By Irsvelos ot 20R5 (Parceniage)
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Aunque més de la mitad de los jovenes que trabajan
tienen fuertes cargas laborales, cerca de la mitad del
total de jévenes que trabajan (7.6 millones) tienen tra-
bajos precarios, de los cuales 4.6 millones no tienen

salarios suficientes ni acceso a seguridad social; 1.7
millones tienen seguridad social pero no tienen salario
suficiente y 1.2 millones tienen salario suficiente pero
no tienen seguridad social, de acuerdo con la organi-
zacion Accién Ciudadana Frente contra la Pobreza.3
Lo anterior se refuerza al considerar que el ingreso la-
boral mensual promedio para el grupo de edad de 15 a
19 afios es de $6,471 y para el grupo de 20 a 29 afos
es de $10,078.4

Ademas de enfrentar un mercado laboral hostil, de
acuerdo con datos del INEGIS el 28.5 por ciento de los
JjOvenes entre 18 y 29 afos ha sufrido alguna forma de
discriminacion, entre las cuales resaltan las siguientes:

nacion (2023)

131

Peso o estatura Clase social

Forma de vestir o arreglo personal Lugar donede vive 125
. Estado civil o su situacion de 10.2

Por ser mujsr pareja o familiar

Edad i | Orientacion sexual 5

128 | Sor persona indigena o 34

Manera de hablar aF endiente

Opiniones politicas i%.1 | Tener alguna enfermedad 34

Creencias religiosas 15 | Tener alguna discapacidad B

Tono de piel 134 | Otre motive 12

Por otra parte, las personas jovenes enfrentardn un
mercado de vivienda con mayor presiéon y demanda.
Tan solo entre el afio 2000 y el 2020 la cantidad de
personas entre 20 y 29 afios que solicitaron servicios
de vivienda y crédito hipotecario pas6 de 17.2 a 20.4
millones de personas.® La proporcién de jévenes que
viven en viviendas rentadas es significativamente ma-
yor, ya que tienen menor capacidad econdmica para
adquirir un inmueble.?

La cuestién anterior se relaciona directamente con el
objetivo de la presente Iniciativa, ya que uno de los re-
quisitos para obtener un crédito hipotecario es estar
inscrito en algtin programa de vivienda social, lo cual
no puede ocurrir si el centro de trabajo no brinda es-
quemas de seguridad social. Por otra parte tampoco
puede ocurrir si a pesar de tener la capacidad econ6-
mica para hacerlo, no se cuenta con un historial posi-
tivo en alguna institucién de crédito. Sin seguridad so-
cial ni acceso a servicios financieros, las personas
jovenes parecen tener cerradas las puertas a la posibi-
lidad de adquirir una vivienda.

Finalmente debe considerarse que las personas jéve-
nes son quienes resienten en mayor medida el desem-
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pleo nacional. De acuerdo con el Servicio Nacional de
Empleo, de 2024 a 2025 el grupo de personas entre 15
y 29 afios de edad tuvo una pérdida de 151,099 em-
pleos, equivalente al 13.1 por ciento con respecto al
afio inmediato anterior.8 En contraste otros grupos eta-
rios tuvieron incremento, tales como el de 55 a 60
afios, que increment6 75,863 empleos, equivalentes al
5.32 por ciento adicional al afio anterior.

Por lo hasta aqui expuesto, el panorama econémico
que enfrentan las personas jovenes es desalentador. En
la mayor parte de los casos enfrentan dificultades para
acceder a un empleo; cuando logran obtenerlo el em-
pleo estéd en la informalidad, tiene jornadas laborales
extenuantes, no ofrece ingresos suficientes o acceso a
seguridad social y, adicionalmente, hay dificultades
para incorporarse al sistema financiero. Todos estos
elementos configuran un escenario adverso para que
los jévenes puedan incorporarse a la economia formal,
situacién que afecta particularmente a las mujeres, co-
mo se demostrard a continuacion.

Tercero. Problematica desde la perspectiva de gé-
nero

El articulo 5, fraccién VI, de la Ley General para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres, establece que la
perspectiva de género es un concepto que se refiere a
la metodologia y los mecanismos que permiten identi-
ficar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigual-
dad y exclusién de las mujeres que se pretende justifi-
car con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres. Dentro de este concepto también
se incluyen las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condi-
ciones de cambio que permitan avanzar en la cons-
truccién de la igualdad de género.

En ese sentido, existe evidencia estadistica que de-
muestra que el panorama econdémico y laboral es par-
ticularmente adverso para las mujeres jévenes en com-
paracién con sus similares hombres. Uno de los
factores que lo demuestra es la no disponibilidad para
trabajar: de acuerdo con el INEGI el 87.3 por ciento de
las mujeres no estd disponible para trabajar, frente al
83.6 por ciento de los hombres,? una diferencia de ca-
si 4 por ciento. Sin embargo, en el caso de las mujeres
la no disponibilidad estd condicionada por factores ta-
les como la situacién conyugal, como se muestra a
continuacion:
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Por otra parte, 1a no ocupacién laboral de las mujeres
también estd condicionada por la realizacién de activi-
dades no econdmicas que reproducen estereotipos de
género y que menoscaban las oportunidades de las
mujeres para tener desarrollo laboral y econémico pro-
pios. En ese sentido, mientras la mayoria de los hom-
bres no ocupados se dedica preponderantemente al es-
tudio, una parte considerable de las mujeres no
ocupadas se dedica a actividades domésticas, como se
muestra a continuacion:
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Lo anterior demuestra que las mujeres tienen mayores
obstdculos para incorporarse al mercado laboral que
los hombres debido a factores sociales, un problema
estructural que necesariamente lleva a una mayor difi-
cultad para acceder al sistema financiero. Por lo ante-
rior, al fomentar la incorporacién de las personas jo-
venes al mercado laboral, la presente propuesta tendré
un impacto positivo adicional para las mujeres, lo cual
cumple con perspectiva de género.

Cuarto. Argumentos de la Iniciativa
Como se ha demostrado previamente, México no s6lo

enfrenta el reto de garantizar que existan espacios pa-
ra la incorporacién de sus jovenes al mercado laboral,
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sino que también se debe garantizar que dichos em-
pleos sean formales, con acceso a seguridad social y
con certezas relativas a la estabilidad laboral y la posi-
bilidad de construir una trayectoria profesional positi-
va. En ese sentido cabe resaltar que la obtencién de un
empleo no estd necesariamente ligada con el mérito
académico, pues como lo demuestra un estudio, inclu-
so los egresados universitarios tienen 6 veces mas pro-
babilidades de emplearse en la informalidad que de te-
ner un empleo formal.10

Al respecto, la OCDE establece que es fundamental el
fortalecimiento de la educacién técnica y vocacional
para garantizar que la transicién escuela-trabajo sea
exitosa. Aunque a nivel mundial el 44 por ciento de los
estudiantes se incorpora a programas de indole voca-
cional, 1 en México las actividades de orientacién tie-
nen poco prestigio € impacto y existe una vinculacién
deficiente con los centros de trabajo, lo cual les resta
eficacia.

Ademds de la formacién que reciba el interesado para
poder ingresar al mercado laboral, es fundamental
considerar el impacto que tienen en ello las propias
condiciones del mercado. Si una persona joven entra al
mercado laboral en un contexto de crisis, de alta infor-
malidad o de alta inestabilidad laboral, sus ingresos fu-
turos se comprometen!? y se crea un desaliento que
acompafia a la persona a lo largo de su vida laboral.

Por lo anterior, resulta indispensable que se adopten
medidas orientadas a la incorporacién laboral de las
personas jovenes en contextos de formalidad, con ac-
ceso a seguridad social y que permitan establecer un
plan de crecimiento laboral de mediano y largo plazos.
En ese sentido, la presente iniciativa propone que los
patrones puedan hacer deducible para el pago del Im-
puesto sobre la Renta el equivalente al 25 por ciento
del salario efectivamente pagado a las personas de en-
tre 15 y 29 afios de edad, como un estimulo para con-
tratar a personas jovenes.

La creacién de empleos para jovenes no sélo puede
hacerse de forma artificial mediante programas socia-
les; para que existan alternativas viables de mediano y
largo plazo, es fundamental incorporar a la iniciativa
privada. Por ello, la presente propuesta es la expresion
de que si es posible brindar inventivos a las empresas
para que abran las puertas del mercado laboral a las
personas jovenes y les brinden la oportunidad de esta-

blecer un proyecto de vida duradero, sustentable y
dentro de la formalidad que les permita desarrollar su
futuro profesional.

Quinto. Cuadro comparativo
Para exponer con claridad la propuesta de modifica-

cién normativa, se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlative. CARITULO N
DELOS PATRONES QUE

CONTRATEN A PERSOMNAS JOVENES
Articule  186-Bis. Se otorga un
estimulo fiscal a los contribuyentes,
personas fisicas o morales del
impueste sobre la renta, que
empleen a personas  jdvenes,
consistente en deducir de sus
ingreses acumulables para los
efectos del impuestn sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente,
el equivalente al 25% del salarie
efectivamente pagade a las
personas de quince a veintinueve
aiios de edad. Para estos efectos, se
deberd considerar la totalidad del
salarioc que sirva de base para
calcular, en el ejercicic gque
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del
trabajador de que se itrate, en los
terminos del articulo g6 de esta Ley.

Sin correlative.

Los contribuyentes gque apliquen Llos
beneficios previstos en este articulo,
deberan cumplir con las
ohligaciones contenidas en el
articulo 15 de la Ley del Seguro
Social, asi como en el articulo 22 del
a Ley Federal del Trabajo.

Sexto. Denominacion del proyecto de Decreto

La presente Iniciativa propone la siguiente denomina-
cién:

“Proyecto de decreto por el que se adiciona un Ca-
pitulo III al Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en materia de estimulos fiscales para el
empleo juvenil”.

Séptimo. Ordenamientos por modificarse
A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modi-

ficar que considera esta propuesta es la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.
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Octavo. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que adiciona un Capitu-
lo III al Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de estimulos fiscales para el em-
pleo juvenil.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo III, denomi-
nado “De los patrones que contraten a personas jove-
nes”, con un articulo 186-Bis, dentro del Titulo VII de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Capitulo IIT
De los patrones que contraten a personas jovenes

Articulo 186-Bis. Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas o morales del im-
puesto sobre la renta, que empleen a personas jo-
venes, consistente en deducir de sus ingresos acu-
mulables para los efectos del impuesto sobre la
renta del ejercicio fiscal correspondiente, el equi-
valente al 25 por ciento del salario efectivamente
pagado a las personas de quince a veintinueve
afios de edad. Para estos efectos, se debera consi-
derar la totalidad del salario que sirva de base pa-
ra calcular, en el ejercicio que corresponda, las re-
tenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del ar-
ticulo 96 de esta Ley.

Los contribuyentes que apliquen los beneficios pre-
vistos en este articulo, deberan cumplir con las
obligaciones contenidas en el articulo 15 de la Ley
del Seguro Social, asi como en el articulo 22 del a
Ley Federal del Trabajo.

Noveno. Articulos transitorios
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2026.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Roberto Sosa Pichardo (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO FERNANDO TORRES GRACIANO Y LAS Y
LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Los que suscribimos, Fernando Torres Graciano y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
ten a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 44 Bis y 163 Bis de la Ley sobre el Contrato de Se-
guro y se reforman las fracciones V del articulo 27 y II
del articulo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La prevencién en materia de seguros de gastos médi-
cos y gastos médicos mayores es esencial hoy en dia
para las y los mexicanos al no tener un sistema de sa-
lud digno muchos optan por contratar una pdliza de
gastos médicos mayores, pero que es una poéliza de
gastos médicos mayore:

Una péliza de gastos médicos mayores es un instru-
mento disefiado para cubrir diversos servicios relacio-
nados con una atencién de salud, la cual puede ser el
resultado de enfermedades graves o algtn accidente.
Este tipo de seguros también puede ser considerado
como un plan preventivo de salud, porque también te
permite acceder a atenciones médicas con especialis-
tas y asi cuidar de tu bienestar fisico.

Si bien las prestaciones pueden ser distintas depen-
diendo de la entidad donde contrates este tipo de se-
guro, es uno de los mas completos que existen. Como
base cubrird los gastos derivados de la atencién de ac-
cidentes o enfermedades graves que le ocurran al ase-
gurado y a sus beneficiarios.

Entre sus principales coberturas de las pdlizas de gas-
tos médicos se encuentran:

Gastos médicos. Se incluyen los costos hospitala-
rios, honorarios de los doctores, pago de consultas
médicas, exdmenes, estudios y en ocasiones, los
medicamentos necesarios para tratar enfermedades
o accidentes.

Servicios médicos. Se hace cargo de gastos de am-
bulancia, administracién de oxigeno, aplicacién de
sueros y derivados sanguineos, asi como también el
arriendo de equipos necesarios para la recuperacién
de cirugias, enfermedades y accidentes.

Tratamientos médicos o quirdrgicos. Ya sea por
accidentes o enfermedades, esta pdliza cubre trata-
mientos médicos, o quirtirgicos de tipo plastico o
estético, derivados de un siniestro o enfermedad in-
cluidos en las prestaciones (BBVA, 2025).1

De acuerdo con, Comisién Nacional para la Protec-
cién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros, el Seguro de gastos médicos mayores es uno de
ellos, el cual te protege por algin accidente, percance
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o enfermedad, pagando todos los gastos hospitalarios
y médicos que se deriven.

El Bur6 de Entidades Financieras nos invita a consi-
derar algunos aspectos antes de contratar este tipo de
productos:

1. La suma asegurada. Es la cantidad mdxima que
pagard la aseguradora por cada siniestro (enferme-
dad o accidente) que se te presente.

2. El deducible. Es la participacién del asegurado
en el costo de un siniestro. Toma en cuenta que la
aseguradora no pagard accidentes o enfermedades
cuya atencion o tratamiento implique un monto in-
ferior al deducible.*

3. El coaseguro. La mayoria de los seguros de gas-
tos médicos, ademds del deducible, hacen que el
usuario se solidarice con ellos pagando una parte de
los gastos, a lo cual se le llama coaseguro. Por lo
general se expresa en porcentaje.

4. Periodo de espera. Es un periodo de tiempo esta-
blecido en la péliza (a partir de la contratacién del
seguro), durante el cual la aseguradora no cubre los
gastos por la atencién o tratamiento médico de cier-
tas enfermedades o padecimientos.

5. Preexistencia. Es la enfermedad o padecimiento
que se inici6 antes de la contratacion del seguro de
gastos médicos, que por consecuencia no estan cu-
biertos por el seguro.

6. Las exclusiones. Son las enfermedades o trata-
mientos que la aseguradora no cubre. Los més co-
munes son: cirugias estéticas, estudios psiquidtri-
cos, padecimientos congénitos, homeopatia,
accidentes o enfermedades por consumo de drogas,
entre otras.

En México, la cultura de la compra de seguros para la
salud atin no es tan arraigada en la poblacién mexica-
na; en la actualidad lejos de verlo como una necesidad
y prevencion para las y los mexicanos, es visto como
un lujo donde para el grueso de la poblacién es inal-
canzable o un gasto innecesario.

Segun datos del Inegi, mas de la mitad de los mexica-
nos (54.8 por ciento) estd de acuerdo en que es impor-

tante estar asegurado ante diferentes eventualidades.
Sin embargo, para el 2020, se registr6 que sélo 72 por
ciento de la poblacién cuenta con algun tipo de segu-
1O.

Por otro lado, 19.8 por ciento de las personas en el pa-
is asegura que no tiene ningun tipo de pdlizas de se-
guro y otro 15.9 por ciento no sabe si tiene alguna, es
decir, desconoce si alguna vez lo hizo o si lleva un re-
gistro de sus pagos. Esto indica que potencialmente
mads de una tercera parte de los mexicanos no cuenta
con cobertura alguna en caso de un accidente o gasto
inesperado.2

De acuerdo con, la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, hay una brecha de cobertura del seguro de
gastos médico, y al respecto sefiala:

En la evolucioén de la Brecha y los afios para su cierre.
En 2019, el tiempo para cerrar la Brecha se redujo 2
afios respecto a 2018, por el aumento de 7 por ciento
en la participacion de la Seguridad Social y de 5.1 por
ciento en la colocacién de los seguros privados. El
2020 estuvo marcado por la pandemia, los afios para el
cierre de la Brecha disminuyeron por condiciones muy
particulares que originaron un aumento de 8.7 por
ciento en la demanda del sector privado. Este incre-
mento se produjo ya que la poblacién buscaba una co-
bertura adicional a la gestionada por el estado.3

Aunando a lo anterior, los contratos que realizan las
aseguradoras son confusos, complicados asi como las
coberturas de los seguros y generan desconfianza, las
tasas de interés y deducibles que aplican son costos,
asimismo, las cuotas de pago que se realizan por pla-
zo determinado con el tiempo son impagables para los
asegurados en especial para las personas adultas ma-
yores que es el nicho que més ocupa estos tipos de se-
guro, que para las aseguradoras son un nicho de perdi-
da por ello los costos son altos y coberturas limitadas.

Aunque la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
es la encargada de supervisar que la operacion de los
sector asegurador y afianzador se apegue al marco
normativo, preservando la solvencia y estabilidad fi-
nanciera de las instituciones de Seguros y Fianzas, pa-
ra garantizar los intereses del publico usuario, asi co-
mo promover el sano desarrollo de estos sectores con
el propésito de extender la cobertura de sus servicios a
la mayor parte posible de la poblacién. También, es
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importante reconocer el trabajo de la Comision Nacio-
nal para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef), quién ha menciona-
do que los seguros de gastos médicos mayores para
personas de la tercera edad tienen un precio tan alto
que los estdn volviendo impagables, atin para quienes
han contado con su péliza desde jovenes.

La investigacién de la periodista Verdénica Galvén,
arrojo los siguientes datos:

En promedio una pdliza de este tipo cuesta unos 25
mil pesos anuales para una persona joven, para una
persona de la tercera edad puede llegar a cerca de 50
mil pesos, advirtieron el vicepresidente técnico de la
dependencia gubernamental, Luis Fabre, y el director
general de Andlisis de Servicios y Productos Financie-
ros, José Maria Aramburu.

El gobierno mexicano considera que una persona ha
alcanzado la tercera edad cuando supera los 60 afios y
les otorga ciertos beneficios como descuentos en me-
dicamentos y transporte.

“Las pdlizas de seguros (...) cada 5 afios sufren au-
mento, si no le avisan a usted que la pdliza se va a in-
crementar por su estado de salud, edad, etcétera, pues
cuando le llega la pdliza a pagar resulta que tiene que
pagar mds de 40 por ciento sobre un costo que es bas-
tante caro”, alertd Fabre a medios de comunicacion.

Aifiadi6 que lo que hacen muchos adultos de la ter-
cera edad es ir quitando deducciones o aumentando
el coaseguro, con el fin de mantener la péliza de
gastos médicos mayores y entonces pues pagan mas
por menos cobertura.

“Cuando mds necesitamos esa p6liza es cuando la
tenemos que dejar porque no podemos cubrirla”, di-
jo el funcionario, durante la presentacién de la pri-
mera encuesta nacional sobre Calidad en el Servicio
de Atencién a Clientes de las Instituciones de Segu-
ros en el rubro de Gastos Médicos Mayores, Péliza
Individual 4

Alberto Tovar, periodista de El Financiero, menciond
en su articulo:

El principio bésico de los seguros de gastos médi-
cos mayores es que aumentan con la edad. Por eso

es barato en la juventud, mientras que en la vejez
llegan a ser impagables. Regularmente lo hacen en
quinquenios y los incrementos son cada vez mds
fuertes; de esta manera, al rebasar los 50, 55, 60 o
65 afios, la carga financiera es significativa.

El segundo aspecto es la siniestralidad del grupo de
personas que los contrataron si una empresa lo dio
como prestacion para sus empleados y en el caso de
haberlo adquirido en forma independiente por la si-
niestralidad a nivel nacional. La aseguradora se es-
taria protegiendo.

El tercer factor son los costos de la atencién médi-
ca, como son los doctores, las medicinas y los hos-
pitales, que siempre son superiores a la inflacién;
yo dirfa en exceso. Ademds, hay un circulo vicioso,
porque utilizamos los seguros de gastos médicos
mayores y descuidamos el uso racional del recurso,
mientras que la cadena de servicio se aprovecha,
aplicando extras a la cuenta y nosotros decimos;
“no importa, lo cubre el seguro”.5

Lo anterior, es un problema silencioso que afecta a las
familias mexicanas y en especial a los adultos mayo-
res perjudicando sus finanzas y su salud.

Es por ello, que la iniciativa propuesta tiene como ob-
jetivo proteger a los adultos mayores en los abusivos
cobros de las pdlizas de gastos médicos y gastos mé-
dicos mayores, poniendo un tope a esos aumentos de
poliza, después de 15 afios de pagar de manera ininte-
rrumpida una péliza de gastos médicos, ésta se conge-
le en su costo, unicamente actualizandose conforme a
la inflacién. Ademds, prohibe quitar la cobertura de
enfermedades ya padecidas por el contratante.

Con esta propuesta las familias de una u otra manera
puedan tener acceso a servicios de salud, a un costo ra-
zonable. Ademds, entre mds mexicanas y mexicanos
tengan este tipo de cobertura médica se contribuye a
aliviar la saturacién del sistema de salud publica.

Abhora bien, la edad que se establece en esta propuesta
legislativa coincide con la fraccién I del articulo 3o. de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, que establece:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se enten-
derd por
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I. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten
con sesenta aflos 0 més de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

Se propone también que no suban las pélizas cuando
el asegurado tenga mds de sesenta afios en los casos de
brote epidémico, pandemia, epidemias o enfermeda-
des contagiosas que atraviese el territorio nacional no
serdn causa de aumento de la pdliza.

De acuerdo con, la Asociacion Mexicana de Institu-
ciones de Seguros, la pandemia del Covid-19 encare-
ci6 los seguros de gastos médicos y gastos médicos
mayores, por lo que afirmé:

En 2021, el segundo afio de pandemia de Covid-19, las
primas de seguros de gastos médicos se encarecieron
hasta 20 por ciento en promedio, de acuerdo con re-
portes de usuarios y agentes.

Fue una aritmética simple: si aumenta la siniestrali-
dad, el costo del seguro tiene que subir para compen-
sar las primas con los siniestros y que las asegurado-
ras, no es que estén ganando mucho, sino que no
pierdan demasiado, relaté un agente.

Tras la pandemia, las aseguradoras, con el crecimien-
to en el nimero de afiliados, regresan a mantener su
tendencia de incremento como lo han venido haciendo
en los pasados cinco afios y ajustando pricticamente
sélo con la inflacién médica, que es mds alta que la in-
flacién normal.

Especialistas como Plan Seguro han comentado que
entre mayor sea la proporcién de la poblacién asegu-
rada con gastos médicos, menor serd el costo de las
primas, la distribucién de riesgo serd mucho mejor y
los seguros tendrian la tendencia a controlar més los
gastos.

Tras vivir lo més grave de la pandemia de Covid-19, la
venta de seguros de salud en México no ha registrado
un crecimiento sustancial, pues sélo alrededor de 12.7
millones de mexicanos cuentan con la proteccién de
un seguro de gastos médicos.

Los costos médicos y hospitalarios (el valor que pagan
las empresas y las personas por atencion de salud), cu-
ya inflacién médica alcanz6 alrededor de 17 por cien-
to en 2023, y que supera la inflacién general en casi

cuatro veces, provoca que los seguros de gastos médi-
cos aumenten en promedio 12 por ciento este 2024.6

Es por lo antes mencionado que, propongo esta pieza
legislativa para mayor claridad a la propuesta de la ini-
ciativa que se adicionan los articulos 44 Bis y 163 Bis,
de la Ley sobre el Contrato de Seguro; y, se reforma la
fraccion V del articulo 27 y la fraccién II del articulo
200, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fian-
zas, me permito ilustrarla con el siguiente cuadro com-
parativo:

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 44 Bis.
aseguradora debera inhabilitar los

Sin correlacion - La empresa
incrementos de las primas de los
seguros de salud y de gastos
medicos mayores, en los siguientes

Casos:

I. Guando el asegurado haya
renavado el contrato respectivo por
mas de quince afios consecutivos

ininterrumpidos.

I. Cuando el asegurado no haya
utilizado su seguro por mas de diez
anos ininterrumpidos.

lll. Cuando el asegurado tenga mas
de sesenta afios en los casos de
brote
epidemias o

epidémico, pandemia,
enfermedades
contagiosas «que atraviese el
territoric nacional no seran causa

de aumento de la pdliza.

Articulo 183 Bis. - Las Instituciones
de Seguros gue operen el ramao de
Sin correlacian salud y de gastos medicos, deberan

explicitar la cobertura de servicios
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que contratan sus asegurados y
cumplir con los siguientes
aspectos:

a) Notificar a los asegurados
oportunamente a través de
cualquier medio convenido por las
partes, dentro de los quince dias
habiles siguientes, de los cambios
en la red de servicios médicos e
infraestructura hospitalaria
ofrecidos por la Institucion de
Seguros, los cuales deberan
mantenerse de tal forma que sean
suficientes  para cumplic  los

contratos suscritos;

b) Flexibilizar los planes de
contratacién a fin de que el
asequrado pueda elegir médicos
distintos a la red que ofrece la
Institucion de Seguros, indicando
los costos de ajuste;

c) Establecer las tarifas
estandarizadas que determine la
Comision Macional de Seguros y
Fianzas tanto para los diversos
procedimientos meédicos, y las
tarifas de su respectiva red de
servicios médicos;

d) Inhabilitar los incrementos de las
primas de los seguros de salud y de
gastos médicos mayores de las
personas que tengan veinte afios o
mas con una pdéliza de seguros de
gastos médicos mayores y cumplan

60 afios de edad;

e) Ofrecer detalladamente todos los
productos y servicios que ofrece
para que el usuario pueda decidir y
elegir de manera informada lo que

contrata, y

f) Disminuir la cobertura de
enfermedades ya padecidas por el
contratante.

LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 27 .- ... Articule 27.- ..

Lalv. .. Lalv. ..

V. Para el ramo de salud, los contratos | V. Para el ramo de salud, los confratos
de seguro que tengan como objeto la | de seguro que tengan como objsto la
prestacion de servicios dirigidog a | prestacion de servicios dirgidos a
prevenir enfermedades o restaurar la | prevenir enfermedades o restaurar la
salud, a través de acciohes gue se |salud, a través, de acciohes que se
realicen en beneficio del asegurada; realicen en beneficio del asegurado.
La empresa aseguradora debera
inhabilitar los incrementos de las
primas de los seguros de salud y de
gastos medicos mayores, cuando el
asegurado tenga mas de sesenta
afhos ¥ haya renovado el contrato
respectivo por mas de veinte afios

consecutivos ininterrumpidos;

V1. a XVI. .. Via XVl .

Articulo 200.- ... Articule 200.- ...

Il. Determinar, sobre bases técnicas, las | |1, Determinar, sobre bases técnicas,

primas netas de riesgo a fin de | las primas netas de riesgo a fin de

garartizar, can un elevado grado de | garantizar, con un elevado grado de
certidumbre, el cumplimiento de las | certidumbre, el cumplimiento de las
obligaciones gue al sfecto contraigan | obligaciones que al efecto contraigan
con los asegurados; con  los  asegurados, debiendo
observar lo sefialado en los
articulos 44 Bis y 163 Bis de la Ley
sobre el Contrato de Seguro;

. avi
nLawvi

Por lo expuesto, éste es un tema profundamente sensi-
ble para millones de personas, para millones de fami-
lias en este pais, es tratar sobre la salud y sobre la
atencién médica de las y los mexicanos y que vulnera
a los més desprotegidos que es el sector de adultos ma-
yores.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro cardcter de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional sometemos a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se adicionan los articulos 44 Bis y
163 Bis de la Ley sobre el Contrato de Seguro; y se
reforman las fracciones V del articulo 27 y II del 200
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Primero. Se adicionan los articulos 44 Bis y 163 Bis
de la Ley sobre el Contrato de Seguro, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 44 Bis. La empresa aseguradora debera
inhabilitar los incrementos de las primas de los se-
guros de salud y de gastos médicos mayores, en los
siguientes casos:

I. Cuando el asegurado haya renovado el contra-
to respectivo por mas de quince afios consecuti-
vos ininterrumpidos.

I1. Cuando el asegurado no haya utilizado su se-
guro por mas de diez afios ininterrumpidos.

II1. Cuando el asegurado tenga mas de sesenta
ainos en los casos de brote epidémico, pandemia,
epidemias o enfermedades contagiosas que atra-
viese el territorio nacional no seran causa de au-
mento de la poliza.

Articulo 163 Bis. Las instituciones de seguros que
operen el ramo de salud y de gastos médicos, debe-
ran explicitar la cobertura de servicios que contra-
tan sus asegurados y cumplir los siguientes aspec-
tos:

a) Notificar a los asegurados oportunamente a
través de cualquier medio convenido por las par-
tes, dentro de los quince dias habiles siguientes,
de los cambios en la red de servicios médicos e
infraestructura hospitalaria ofrecidos por la Ins-
titucion de Seguros, los cuales deberan mante-
nerse de tal forma que sean suficientes para
cumplir los contratos suscritos;

b) Flexibilizar los planes de contratacion a fin de
que el asegurado pueda elegir médicos distintos
a la red que ofrece la Institucion de Seguros, in-
dicando los costos de ajuste;

c) Establecer las tarifas estandarizadas que de-
termine la Comision Nacional de Seguros y Fian-
zas tanto para los diversos procedimientos médi-

cos, y las tarifas de su respectiva red de servicios
médicos;

d) Inhabilitar los incrementos de las primas de
los seguros de salud y de gastos médicos mayores
de las personas que tengan veinte aiios 0 mas con
una poliza de seguros de gastos médicos mayores
y cumplan 60 aiios;

e) Ofrecer detalladamente todos los productos y
servicios que ofrece para que el usuario pueda
decidir y elegir de manera informada lo que con-
trata, y

f) Disminuir la cobertura de enfermedades ya
padecidas por el contratante.

Segundo. Se reforman las fracciones V del articulo 27
y II del 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
LalV....

V. Para el ramo de salud, los contratos de seguro
que tengan como objeto la prestacion de servi-
cios dirigidos a prevenir enfermedades o restau-
rar la salud, a través, de acciones que se realicen
en beneficio del asegurado. La empresa asegura-
dora debera inhabilitar los incrementos de las
primas de los seguros de salud y de gastos médi-
cos mayores, cuando el asegurado tenga mas de
sesenta afios y haya renovado el contrato respec-
tivo por mas de veinte afios consecutivos ininte-
rrumpidos;

VI. a XVI. ...

Articulo 200. ...

II. Determinar, sobre bases técnicas, las primas ne-
tas de riesgo a fin de garantizar, con un elevado gra-
do de certidumbre, el cumplimiento de las obliga-
ciones que al efecto contraigan con los asegurados,
debiendo observar lo sefialado en los articulos 44
Bis y 163 Bis de la Ley sobre el Contrato de Se-
guro;
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III. a VL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa y de los Derechos de los Usuarios de Servi-
cios Financieros, deberd vigilar el cumplimiento de la
presente disposicion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Fernando Torres Graciano (rdbrica)
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