Gaceta

Parlamentaria

Afio XXVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 9 de septiembre de 2025 | Ndmero 6872-11-1-7
CONTENIDO

Iniciativas 47 Que adiciona la fraccién II Bis al articulo 50. de la

Ley General de Turismo, suscrita por las diputadas

3 Que adiciona y reforma diversas disposiciones a la Anais Miriam Burgos Herndndez y Mildred Con-

Ley General de Salud, en materia de cancer de pros- cepcion Avila Vera, del Grupo Parlamentario de
tata, a cargo del diputado Favio Castellanos Polan- Morena

co, del Grupo Parlamentario de Morena
55 Que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-

27

33

39

De decreto por el que se declara el 15 de octubre de
cada afio como "Dia Nacional de Concientizacion
sobre la Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal,
suscrita por las diputadas Mariana Benitez Tiburcio,
del Grupo Parlamentario de Morena y Laura Irais
Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Que reforma el articulo 8o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
respuesta sobre el derecho de peticion, a cargo de la
diputada Haidyd Arreola Loépez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Que reforma el articulo 30. de la Ley de Amnistia,
para eliminar la negativa ficta cuando las solicitudes
de amnistia no son resueltas, a cargo de la diputada
Olga Leticia Chavez Rojas, del Grupo Parlamentario
de Morena

73

deral del Trabajo y de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en
materia del derecho humano a la lactancia materna,
suscrita por las diputadas Anais Miriam Burgos
Herndndez y Mildred Concepcién Avila Vera, del
Grupo Parlamentario de Morena

Que adiciona un Capitulo IV Quaéter a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para incorporar como violencia obstétri-
ca el acto u omision negligente del personal médi-
co o administrativo, suscrita por las diputadas
Anais Miriam Burgos Hernandez y Mildred Con-
cepcién Avila Vera, del Grupo Parlamentario de
Morena

Pase a la pagina 2

Anexo II-1-7

Martes 9 de septiembre




Gaceta Parlamentaria 2 Martes 9 de septiembre de 2025

83 Que reforma la fraccién XVII al articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de facultar al Congre-
so de la Union para dictar leyes sobre inteligencia artificial y tecno-
logia conexa para crear sistemas cognitivos similares, a cargo del
diputado Daniel Murguia Lardizabal, del Grupo Parlamentario de
Morena

97 Que reforma la fraccion X, apartado A, del articulo 18 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a fin de que las ins-
tituciones publicas de salud instrumenten visitas domiciliarias de
control, a cargo del diputado Daniel Murguia Lardizébal, del Grupo
Parlamentario de Morena

109 Que adiciona una fraccién XX VI al articulo 30 de la Ley General de
Educacidn, para incluir la materia de inteligencia artificial en los
planes de estudio de educacién bésica, suscrita por la diputada Es-
tela Carina Piceno Navarro, del Grupo Parlamentario de Morena

113 Que reforma el parrafo noveno del articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a
la vivienda y contra el desplazamiento especulativo, a cargo del di-
putado Francisco Arturo Federico Avila Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena

119 Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de derecho a la desconexion laboral digital, a cargo del
diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena

129 Que adiciona el articulo 47 Bis a la Ley General de los Derechos de
Nin?as, Nin?o0s y Adolescentes, a fin de prevenir la captacion, utili-
zacién o reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes por grupos
criminales, a cargo del diputado Francisco Arturo Federico Avila
Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE CANCER DE PROSTATA.

El que suscribe Favio Castellanos Polanco Diputado Federal e integrante del Grupo
Parlamentario Morena de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan y reforman diversas disposiciones a la Ley General de Salud,

en materia de cancer de préstata al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El cancer de préstata es el tumor maligno méas frecuente entre los hombres en
México y una de las principales causas de muerte, lo anterior de acuerdo con la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (s.f.). De acuerdo con
informacion de la Secretaria de Salud (2023) en nuestro pais cada afio se
diagnostican mas de 25 mil nuevos casos de cancer de préstata en el pais, y mas
de 7,500 hombres fallecen a causa de esta enfermedad. La institucion también
sefiala que se ha tenido una tendencia al alza con respecto a la incidencia y
mortalidad en afios recientes lo cual obedece, entre otras cosas, a que la mayoria
de los pacientes saben de esta enfermedad en etapas avanzadas, lo que dificulta

Su curacion y agrava el impacto en su calidad de vida y la de sus familias.

El cancer de prostata encabeza la lista de canceres en hombres mexicanos tanto
en incidencia como en mortalidad (Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer, s.f.). Segun datos del Instituto Nacional de Cancerologia (INCan) y la

Secretaria de Salud, en México se detectan anualmente mas de 25,000 casos
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nuevos de cancer de prostata, lo que equivale aproximadamente al 28% de todos
los canceres en hombres (INCan & Secretaria de Salud, s.f.). Por su parte la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer sefiala que la tasa de
incidencia estimada es cercana a 39 casos por 100,000 hombres por afio, la mas
alta entre los tumores masculinos. En cuanto a la mortalidad, informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025) indica que el cancer de
préstata es la primera causa de muerte por cancer en hombres mexicanos.
Cada afio mueren mas de 7,000 hombres por esta neoplasia (Secretaria de Salud,
2023), con una tasa de mortalidad estimada alrededor de 9-14 por 100,000
hombres (Organizacion Panamericana de la Salud, s.f.). Esta elevada mortalidad
ubica al cancer prostatico como un problema de salud publica critico. Estudios
epidemiologicos sefalan que la carga de la enfermedad ha ido en aumento en las
dltimas décadas (Zhao et al., 2022).

El desarrollo del cancer de prostata esta asociado a diversos factores de riesgo.
De acuerdo con la Propia Secretaria de Salud (2023) el principal factor es la edad
avanzada: el riesgo incrementa marcadamente después de los 50 afios, y
especialmente a partir de los 65 afios. Dicha institucion también indica que la
historia familiar también juega un papel importante; tener un pariente de primer
grado (padre o hermano) con cancer de prostata multiplica el riesgo personal hasta
por 8 veces. De hecho, asevera la Secretaria, se estima que 1 de cada 6 hombres
mexicanos podria desarrollar cancer de préstata a lo largo de su vida, por lo que
se recomienda iniciar revisiones anuales a partir de los 40 afios en quienes tengan
antecedentes familiares de este cancer. Finalmente, otros factores asociados
incluyen componentes del sindrome metabdlico y habitos de vida: la presencia de
hipertension, obesidad y sedentarismo se ha vinculado con mayor probabilidad

de padecer cancer prostatico.

En el caso mexicano la Secretaria de Salud sefala que siete de cada 10 pacientes

en México llegan por primera vez al médico con cancer de préstata en etapa
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avanzada, frecuentemente porque postergaron los estudios diagndsticos. Entre las
razones de esta deteccion tardia, menciona la dependencia, se encuentran el
miedo al diagndstico (reportado por 70% de hombres en una encuesta del INCan),
la falta de conocimiento de los sintomas (50%) y la creencia erronea de que las

pruebas o tratamientos podrian “afectar su masculinidad” (60%).

Estos datos subrayan la necesidad de mejorar la educacion sanitaria y la confianza
de los pacientes en los métodos diagndsticos. A pesar de los retos, en los Ultimos
afios ha habido esfuerzos importantes para ampliar la capacidad de tratamiento
oncoldgico en el pais, incluyendo la creacion de centros estatales de cancerologia,
adquisicion de equipos de radioterapia mas modernos, y la inclusiéon de
medicamentos innovadores en el cuadro basico del sector salud. Continuar
fortaleciendo el primer nivel de atencion para la deteccién temprana y asegurar la
disponibilidad de tratamientos avanzados en todo el territorio nacional son

prioridades para cerrar la brecha en resultados clinicos.

Ademas de lo ya sefialado, existen diversas barreras que dificultan la atencién

adecuada de esta enfermedad en el pais como lo son:

1. Barreras socioeconémicas y educativas:

e Nivel socioecondémico bajo: Los hombres de estratos socioeconémicos
bajos enfrentan dificultades para acceder a servicios de salud de calidad, lo
qgue limita la deteccion temprana y el tratamiento oportuno del cancer de
préstata.

« Bajo nivel educativo: La falta de educacion limita el conocimiento sobre la
importancia de la deteccién temprana y los factores de riesgo asociados al
cancer de proéstata, lo que puede retrasar la busqueda de atencion médica.

2. Acceso limitado a servicios de salud:
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o Falta de seguridad social: Las personas sin acceso a servicios de salud
contributivos o privados enfrentan mayores obstaculos para recibir atencion
médica adecuada.

o Infraestructuray recursos insuficientes: La carencia de equipos médicos
especializados y personal capacitado en ciertas regiones limita la capacidad
de diagndstico y tratamiento oportuno.

3. Factores culturales y de género:

o Percepcioén de lasalud masculina: Existe una menor cultura de prevencion
en la poblacion masculina, lo que se traduce en una baja participacion en
programas de deteccidén temprana.

o Estigmas asociados a procedimientos diagndésticos: Algunos hombres
evitan realizarse examenes como el tacto rectal debido a prejuicios o
desinformacion, lo que retrasa el diagndstico.

4. Disparidades en la calidad de atencion:

o Variabilidad entre instituciones: La calidad de atencion puede variar
significativamente entre diferentes instituciones de salud, afectando la
experiencia y resultados de los pacientes.

5. Estilos de vida poco saludables:

o Habitos nocivos: La prevalencia de dietas desequilibradas, tabaquismo y
sedentarismo aumenta el riesgo de desarrollar cancer de préstata y otras
enfermedades cronicas.

6. Falta de programas integrales de atencion:

e« Ausencia de estrategias nacionales: La inexistencia de programas de

accion especificos para el cancer de prostata limita la coordinacion y eficacia

de las intervenciones en prevencion, deteccion y tratamiento.

Abordar estas barreras requiere un enfoque integral que incluya politicas publicas

orientadas a la equidad en salud, fortalecimiento de la infraestructura sanitaria,



campafias de educacion y sensibilizacion, y la implementacion de programas

especificos para la atencion del cancer de préstata en México.

Dada la magnitud del problema, el gobierno mexicano y las instituciones de salud
han implementado politicas y programas especificos para el control del cancer
de préstata. Uno de los marcos normativos fundamentales es la Norma Oficial
Mexicana NOM-048-SSA2-2017, que establece los lineamientos para la
prevencién, deteccidn, diagndstico, tratamiento y vigilancia epidemioldgica
del crecimiento prostatico benigno (hiperplasia) y del cancer de préstata (IMSS,
2023).

Esta norma actualizada en 2017 brinda guias para los profesionales de la salud
sobre a qué grupos de edad realizar el tamizaje (por ejemplo, recomendando PSA
y tacto rectal anual en hombres mayores de 50, o desde los 45 con factores de
riesgo), criterios para referir a urologia, protocolos de tratamiento segun la etapa, y
disposiciones para el registro de casos y seguimiento. La existencia de la NOM-048
refleja el reconocimiento oficial de la necesidad de un abordaje estandarizado a nivel

nacional para este cancer.

En cuanto a programas de prevenciéon y deteccion temprana, la Secretaria de
Salud destaca el Programa OPUS (Programa de Oportunidades en Salud para
varones), implementado por el Instituto Nacional de Cancerologia desde 2019. Este
programa de acuerdo con la dependencia federal esta dirigido principalmente a
hombres mayores de 40 afios sin seguridad social, con el objetivo de reforzar la
prevencion, el diagnostico oportuno y la atencion integral del cancer de
préstata en poblaciones vulnerables.A través de OPUS se realizan jornadas de
deteccién (pruebas de PSA y examenes clinicos gratuitos), se brinda informacién
educativa sobre sintomas uroldgicos, y se canaliza a los pacientes sospechosos
para estudios confirmatorios y tratamiento en el INCan u otros centros

especializados. Los resultados preliminares de esta estrategia han sido
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prometedores: con OPUS y campafias de sensibilizacion asociadas, cada vez mas
hombres acuden en etapas iniciales a valoracion, lo que permite ofrecer
tratamientos innovadores y multidisciplinarios con mayor posibilidad de
curacién de acuerdo con lo sefialado por la Secretaria de Salud. Un estudio en la
Ciudad de México mostré que la introduccion de camparfas de deteccion temprana
a partir de 2014 logré reducir la proporcion de casos metastasicos al
diagnostico y aumentar las oportunidades de tratamiento curativo (cirugia o

radioterapia) en comparacion con afios previos (Gonzélez et al., 2023).

Esto evidencia el impacto positivo que pueden tener las politicas de tamizaje

focalizado en entornos donde predominaba el diagnéstico tardio.

Ademas de OPUS, otras instituciones realizan esfuerzos de prevencion. El Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), que atiende a una gran proporcion de la
poblacién masculina, ha desarrollado guias de practica clinica alineadas con la
NOM vy frecuentemente lleva a cabo campaias durante el Mes de la Salud del
Hombre o en fechas conmemorativas (por ejemplo, alrededor del 11 de junio, Dia
Mundial del Cancer de Prostata) para invitar a sus derechohabientes a realizarse
chequeos prostéticos. La Secretaria de Salud, por su parte, ha difundido mensajes
en medios masivos sobre la importancia de la deteccién temprana, y algunos
gobiernos estatales organizan ferias de la salud con exdmenes de PSA gratuitos
para hombres mayores. También existen iniciativas de la sociedad civil y ONGs
enfocadas en cancer de préstata que impulsan la concientizacién (por ejemplo, la
campana anual “Noviembre Azul” que ilumina monumentos de azul y promueve que

los hombres se realicen revisiones).

En el &mbito de politicas mas amplias, el Programa Nacional para el Control del
Cancer incluye al cancer de préstata como una de las prioridades, buscando
mejorar la infraestructura oncoldgica y el registro de cancer (Registro Nacional de

Cancer) que permitira planear mejor los recursos. Asimismo, el Consejo Nacional
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de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) ha apoyado proyectos de investigacion y
registro epidemioldgico (como el registro Can.Prost mencionado abajo) para
generar evidencia local que guie las politicas. En resumen, México cuenta con
lineamientos oficiales claros (NOM-048) y ha implementado programas de tamizaje
y atencion (como OPUS) orientados a la deteccion tempranay atencidn gratuita,
aunque persiste el reto de ampliar su alcance a toda la poblacion en riesgo y de

homogeneizar la calidad de la atencion oncoldgica en todas las instituciones.

El cancer de prostata genera un importante impacto social y econémico en
México. En términos sociales, al ser un padecimiento que afecta mayormente a
hombres en edades medias y avanzadas, sus consecuencias trascienden al
paciente e involucran a las familias y cuidadores. Muchos pacientes diagnosticados
en etapas avanzadas sufren una merma en su calidad de vida, pues la
enfermedad avanzada puede provocar dolor cronico, limitaciones fisicas (por
metastasis 6seas, por ejemplo) y efectos secundarios de tratamientos prolongados.
De acuerdo con especialistas del INCan, la presentacion tardia de la enfermedad
conlleva el deterioro de la calidad de vida del paciente y también de la salud de
la persona cuidadora, asi como de su economia familiar, de acuerdo con la
Secretaria de Salud. Esto se debe a que cuando un hombre desarrolla cancer de
préstata avanzado, a menudo un integrante de la familia (esposa, hijos) debe asumir
el rol de cuidador, reduciendo sus horas de trabajo o abandonando empleo, con la
consecuente pérdida de ingresos. Ademas, los costos asociados al tratamiento y
cuidado (gastos de transporte a hospitales especializados, medicamentos,
adecuaciones en el hogar, etc.) pueden ser significativos, especialmente si el

paciente no estaba cubierto por seguro en el momento del diagndstico.

La atencibn médica de pacientes con cancer de préstata representa una carga
econdmica significativa para las instituciones de salud publica en México. Por
ejemplo, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado (ISSSTE) reporté que, durante un periodo reciente, la atencion a pacientes
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con este tipo de cancer implico un gasto de 6,028 millones de pesos, considerando

consultas, atencidon ambulatoria y hospitalizacion.

Ademas, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) proporciona tratamientos
como cirugia, radioterapia y terapias hormonales para combatir el cancer de
préostata. Estos tratamientos, aunque efectivos, representan costos considerables

para la institucién debido a la alta incidencia de la enfermedad.

Los pacientes también enfrentan gastos significativos relacionados con el
diagnéstico y tratamiento del cancer de préstata. Por ejemplo, el costo de la prueba
de antigeno prostatico especifico (PSA), utilizada para la deteccién temprana, varia
segun el laboratorio y la region. La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco)
recopil6 precios que oscilan entre $171 y $732 pesos en diferentes estados del pais,

lo que destaca la importancia de comparar costos antes de realizarse la prueba.

Ademas de los costos directos de las pruebas y tratamientos, los pacientes pueden
enfrentar gastos indirectos, como transporte, medicamentos complementarios y
pérdida de ingresos debido a la incapacidad laboral, lo que incrementa la carga

econdmica tanto para ellos como para sus familias.

El Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud (CENETEC) realiz6 una
evaluacion clinica y econdmica de las alternativas de cirugia radical para el
tratamiento del cancer localizado de prostata. Este estudio compard la
prostatectomia radical abierta, la laparoscopica y la asistida por robot, analizando
costos y resultados clinicos para determinar la opcidon mas eficiente y efectiva en el

contexto del sistema de salud mexicano.

El cancer de prostata representa una carga econdémica considerable tanto para el
sistema de salud publico en México como para los pacientes y sus familias. La

implementacion de politicas de prevencion, deteccion temprana y tratamientos
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costo-efectivos es esencial para reducir el impacto financiero y mejorar la calidad

de vida de los afectados.

En México, aunque existe cobertura publica para estos casos, algunas familias
enfrentan gastos de bolsillo en la busqueda de segundas opiniones o terapias no
cubiertas, lo que puede afectar su estabilidad financiera. Un analisis realizado por
la Secretaria de Salud sobre las consecuencias econdmicas del cancer en general
reveld que 46% de los pacientes con cancer fallecen por la enfermedad a pesar
de recibir tratamiento, lo cual refleja la gravedad de muchos casos al diagnéstico y
supone que en casi la mitad de las familias afectadas se pierde a un ser querido,
con el dolor humano y la pérdida de productividad que ello implica. En el caso del
cancer de prostata, la productividad perdida puede ser menor en términos de afos
de vida laboral (dado que suele ocurrir en mayores de 60), pero aun asi impacta en
gue muchos hombres en edad de jubilacion activa o pre-jubilacion se ven impedidos

de seguir trabajando o participando plenamente en la vida social.

Otro aspecto social importante es el estigma y la sensibilidad cultural en torno a
la salud masculina. Tradicionalmente ha existido cierta renuencia de los varones a
someterse a examenes rectales o admitir sintomas urinarios, por consideraciones
de machismo o temor. Esta barrera cultural ha resultado en diagnésticos tardios,
como se menciono antes: una encuesta del INCan hallé6 que 60% de los hombres
evitaban hacerse pruebas prostaticas porque temian que “disminuya su
masculinidad”, y mas del 70% por miedo a recibir malas noticias sefiala la Secretaria
de Salud.

Estas percepciones erroneas requieren abordajes educativos para cambiar
actitudes y normalizar el chequeo prostatico como parte del autocuidado, de forma
similar a lo que se ha hecho con el Papanicolaou en mujeres. Afortunadamente, en
afnos recientes se observa una mayor apertura en las nuevas generaciones para

hablar del tema y una creciente presencia del cancer de prostata en la conversacion
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publica (por ejemplo, figuras publicas que comparten sus experiencias), lo que

ayuda a reducir el estigma.

En el aspecto macroeconomico, el cancer de préstata representa una carga
significativa para el sistema de salud. Siendo uno de los cénceres mas
prevalentes, consume una porcioén importante de los recursos oncoldgicos: desde
consultas especializadas de urologia y oncologia, procedimientos diagndsticos
(biopsias, imagenes) hasta tratamientos costosos (cirugias, radioterapia,
medicamentos de Ultima generacion). El financiamiento de estos servicios,

principalmente a través de instituciones publicas, requiere presupuesto sostenible.

Estudios internacionales sefialan que tratar casos avanzados resulta mas oneroso
que prevenir o detectar temprano; por ejemplo, el costo de medicamentos para
cancer metastasico resistente (como quimioterapias o terapias dirigidas) puede ser
varias veces mayor que el de un tratamiento quirdrgico curativo en etapa inicial.
Aungue no se dispone de una cifra exacta nacional publica reciente, se estima que
el gasto anual asociado al manejo del cancer de prostata (directo e indirecto) se
mide en cientos de millones de pesos, considerando hospitalizaciones, tratamientos
prolongados y pensiones por invalidez. Adicionalmente, el pais enfrenta el desafio
de la pérdida de capital humano: si bien muchos pacientes son mayores, una
fraccion se diagnostica aun en edad productiva (<60 afos), y algunos jubilados
continlan contribuyendo a la sociedad; su enfermedad y posible fallecimiento
temprano implica una pérdida de conocimiento y experiencia, ademas de
incrementar los afos de vida ajustados por discapacidad (AVISA) en las estadisticas
de salud.

En sintesis, el cancer de préstata impone cargas sustanciales: en lo social, altera
la dinamica familiar, genera necesidades de cuidado de largo plazo y esta cargado
de estigmas que afectan la busqueda de atencion; en lo econdémico, conlleva

costos elevados de atencion médica y puede afectar la estabilidad financiera de las

10



CAMARA DE
DIPUTADOS

— LA LY et SNl —

familias y del sistema de salud. Estas razones refuerzan la importancia de invertir
en prevencion y diagnéstico temprano, ya que detectar el cancer en etapas iniciales
no solo mejora el prondstico para el paciente, sino que también reduce los costos y

el impacto social asociados a la enfermedad avanzada.

En los ultimos cinco afios ha habido notables avances en la investigacion del
cancer de prostata, tanto a nivel mundial como en iniciativas con participacion
mexicana, que auguran mejoras en la prevencion, el diagnostico y el tratamiento de

esta enfermedad.

Los avances cientificos de los ultimos afios estan transformando el panorama del
cancer de prostata. La tendencia es hacia una medicina de precision: identificar
qué hombres se benefician de qué intervenciones, sea en prevencion, tamizaje o
tratamiento, para maximizar eficacia y minimizar dafios. Estos adelantos
(biomarcadores moleculares, farmacos nuevos) son un coadyuvante en el
tratamiento de algunas neoplasias de canceres CNP en México, las instituciones
lideres del pais se mantienen a la vanguardia y colaboran en la generacion de
evidencia. Con el tiempo, la incorporacion de estas innovaciones al sistema de salud
mexicano podria traducirse en diagnésticos mas tempranos, terapias mas efectivas

y mejores tasas de supervivencia para los pacientes con cancer de préstata.

El cancer de prostata en México representa un desafio importante en materia de
salud publica, dado su alto volumen de casos y muertes entre los hombres. En el
quinquenio reciente se han observado avances tanto en la comprension de la
enfermedad como en la respuesta del sistema de salud: se han consolidado datos
epidemioldgicos confiables, se identifican claramente los factores de riesgo (edad,
antecedentes familiares, estilos de vida) y se han establecido normas y programas
para mejorar la deteccion tempranay el acceso al tratamiento. No obstante, persiste
la problematica de la deteccion tardia en gran parte de los pacientes, influenciada

por barreras culturales y de acceso, lo que se traduce en un impacto significativo a
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nivel familiar, social y econdmico. Las politicas actuales — como la NOM-048-
SSA2-2017 y programas como OPUS - sientan las bases para un mejor control de
la enfermedad, pero requieren ampliarse y sostenerse para cubrir a toda la
poblacion en riesgo. Por otra parte, los avances cientificos ofrecen un panorama
esperanzador: las nuevas herramientas diagndsticas, terapias dirigidas e
inmunoterapias abren oportunidades para mejorar los resultados clinicos, siempre

y cuando puedan integrarse adecuadamente al contexto nacional.

De cara al futuro, sera fundamental fortalecer un abordaje integral que incluya la
promocién de estilos de vida saludables en los hombres, la educacion para vencer
el estigma asociado a los examenes de préstata, la capacitacién continua de los
profesionales de salud en todo el pais y la inversion en infraestructura y recursos
humanos especializados en oncologia. Igualmente, la investigacion local debe
seguir siendo apoyada para generar soluciones ajustadas a las necesidades de
México. En resumen, aunque el cancer de préstata contindia siendo una carga alta,
México cuenta con las herramientas y conocimientos para enfrentarla. Con
intervenciones coordinadas y multisectoriales — enfocadas en la concientizacion
publica, la deteccion oportuna, la mejora en la atencion médica y el acceso a la
innovacion — (The Economist, 2023) es posible reducir sustancialmente la
mortalidad y morbilidad por este cancer en los proximos afios, mejorando la calidad

de vida de miles de hombres y sus familias en el pais.

En este sentido, resulta necesaria la adecuacion de nuestro marco juridico en el que
visibilice el cancer de prostata y garantice el diagnostico y atencién oportuna. Para

una mejor apreciacion, se presenta la tabla comparativa de la reforma propuesta:

Ley General de Salud
Texto Vigente Propuesta de reforma y adicion
Articulo 30. En los términos de esta | Articulo 30. En los términos de esta
Ley, es materia de salubridad |Ley, es materia de salubridad
general: general:
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l. a XVI Bis. ... l. a XVI Bis. ...
XVI Ter. La prevencion,
Sin correlativo deteccion, diagnéstico,

XVII. a XXVIII. ...

tratamiento y seguimiento de los
tipos de canceres de mayor
prevalencia por género, cancer de
mama y cancer de prostata, asi
como el riesgo de recurrencia.

XVII. a XXVIII. ...

Articulo 60. El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

LLaXll. ...

Sin correlativo

Articulo 60. El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

l.LaXiIl. ...

XIll.- Diseiar y promover politicas
publicas en materia de educacion,
concientizacion, prevencion y
diagndstico en etapas tempranas
de los tipos de cancer de mayor
prevalencia en la poblaciéon por
cada género, asi como el riesgo
de recurrencia.

Articulo 90. Los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvaran,
en el ambito de sus respectivas
competencias y, en su caso, en los
términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud, en la
operacion, funcionamiento y
fortalecimiento del Sistema Nacional
de Salud. Para lo cual, planearan,
organizaran y desarrollaran en sus

Articulo 9o. ...
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respectivas circunscripciones
territoriales, sistemas estatales de
salud, procurando su participacion
programatica en el Sistema Nacional
de Salud.

La Secretaria de Salud coordinara la
concordancia de los programas
federales en la materia con el de las
entidades federativas, promoviendo
que la planeacion sea congruente,
objetiva y participativa.

Sin correlativo

Asimismo, los gobiernos de las
entidades federativas
implementaran el Registro
Nacional de Cancer a fin de contar
con una base de datos que
permita conocer y atender los
tipos de canceres de acuerdo con
la incidencia y prevalencia por
género en cada entidad.

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad

general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de Ia

Secretaria de Salud:

l. Dictar las normas oficiales
mexicanas a que quedara sujeta la
prestacion, en todo el territorio
nacional, de servicios de salud en
las materias de salubridad general y
verificar su cumplimiento;

Articulo 13. La competencia entre la
Federacion 'y las entidades
federativas en materia de salubridad

general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de Ila

Secretaria de Salud:

l. Dictar las normas oficiales
mexicanas a que quedara sujeta la
prestacion, en todo el territorio
nacional, de servicios de salud en
las materias de salubridad general y
verificar su actualizacion de
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il.aX. ...

acuerdo a la investigacién clinica
nacional e internacional, asi como
su cumplimiento;

.aX. ...

Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud,
se consideran servicios basicos de
salud los referentes a:

lLaXl. ...

Sin correlativo

Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud,
se consideran servicios basicos de
salud los referentes a:

lLaXl. ...

Xll. La prevenciéon, deteccion,
infraestructura y tratamiento de
los tipos de cancer de mayor
prevalencia entre la poblacion en
términos del ultimo parrafo del
articulo 28 de este mismo
ordenamiento.

Articulo 66. En materia de higiene
escolar, corresponde a las
autoridades sanitarias establecer las
normas oficiales mexicanas para
proteger la salud del educando y de
la comunidad escolar, asi como
establecer acciones que promuevan
una alimentacion nutritiva y la
realizacion de actividad fisica. Las
autoridades educativas y sanitarias
se coordinaran para la aplicacion de
las mismas.

La prestacion de servicios de salud a
los escolares se efectuara de
conformidad con las bases de
coordinacion que se establezcan
entre las autoridades sanitarias y
educativas competentes.

Articulo 66. ...

15



En el disefio de las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas en el primer
parrafo del presente articulo, las
autoridades sanitarias podran
promover mecanismos de atencion a
las victimas y victimarios del acoso o
violencia escolar.

Sin correlativo

Los gobiernos de las entidades
federativas coadyuvaran, en el
ambito de sus respectivas
competencias y, en su caso, en
los términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud, en
implementar en los niveles de
educacién basico, medio superior
y superior, politicas publicas de
prevencion, deteccién y
tratamiento de los tipos de cancer
de mayor prevalencia entre la
poblacion.

Articulo 112. La educacién para la
salud tiene por objeto:

I. Fomentar en la poblacién el
desarrollo de actitudes y conductas
que le permitan participar en la
prevencion de enfermedades
individuales, colectivas y accidentes,
y protegerse de los riesgos que
pongan en peligro su salud;

Il. Proporcionar a la poblacion los
conocimientos sobre las causas de
las enfermedades y de los dafios
provocados por los efectos nocivos
del ambiente en la salud, y

Articulo 112. La educacion para la
salud tiene por objeto:
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lll. Orientar y capacitar a la|lll. Orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente  en | poblacién preferentemente  en

materia de nutricidon, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad,
activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar,
cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacién de organos,
tejidos 'y células con fines
terapéuticos, prevencidon de la
discapacidad y rehabilitacion de las

personas con discapacidad vy
deteccién oportuna de
enfermedades, asi como la

prevencion, diagnostico y control de
las enfermedades cardiovasculares.

materia de nutricidon, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad,
activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar,
cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacién de organos,
tejidos 'y células con fines
terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las

personas con discapacidad vy
deteccidn oportuna de
enfermedades, prevencion,
diagnéstico y control de las

enfermedades cardiovasculares,
asi como la prevencioén, deteccién
y diagnéstico de enfermedades
oncoldgicas.

Articulo 161 Bis. EI Registro
Nacional de Cancer tendra una base
poblacional, se integrara de la
informacion proveniente del Sistema
Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud y contara con la
siguiente informacion:

l. Informacién del paciente, que
se agrupa en los siguientes rubros:

Articulo 161 Bis. ElI Registro
Nacional de Cancer tendra una base
poblacional, se integrara de la
informacion proveniente del Sistema
Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud para que sea
incluyente, el cual debera contar
con el apoyo y colaboraciéon de
los gobiernos de las entidades
federativas e instituciones de
salud con el objeto de concentrar
la informacién siguiente:
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a) Datos relacionados con la
identidad, historial ocupacional y
laboral, observando las

disposiciones relativas a la
protecciéon de datos personales de
los pacientes.

b) Informacion demogréafica.

1. Informacién del tumor: Incluye
la fecha de diagndstico de cancer; la
localizacion anatomica; de ser el
caso, la lateralidad; la incidencia y el
estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y su
comportamiento.

lll. Informacion respecto al
tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte de los

meédicos. Ademas, se incluira
informacion de curacion y
supervivencia.

IV. La fuente de informacion

utilizada para cada modalidad de
diagnostico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacién
adicional que determine la
Secretaria.

Vi. El Registro contara
adicionalmente, con un rubro

especifico para la informacion a que
se refiere el Capitulo Il del Titulo
Tercero de la Ley General para la

lll. Informacién respecto al
tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte de los

médicos. Ademas, se incluira
informacion de curacion,
supervivencia 'y riesgo de

recurrencia.

V. ...

VL.
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Detencién Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia.

La Secretaria integrara la
informacién demogréafica del
Registro Nacional de Cancer de todo
el territorio nacional dividido en
regiones norte, centro y sur.

En virtud de los argumentos anteriormente expuestos, someto a consideracion de

esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE

CANCER DE PROSTATA.

UNICO. Se reforman los articulos 13 apartado A fraccion |, 112 fraccion I, 161 Bis

primer parrafo y su fraccion Ill, se adicionan la fraccién XVI Ter al articulo 3; la

fraccion Xlll al articulo 6; un parrafo tercero al articulo 9; una fraccion XII al articulo

27; un cuarto parrafo al articulo 66; todos de la Ley General de Salud, para quedar

como siguen:

Articulo 3o. ...

I.a XVIBis. ...

XVI Ter. La prevencion, deteccion, diagnoéstico, tratamiento y
seguimiento de los tipos de canceres de mayor prevalencia por

género, cancer de mama y cancer de prostata, asi como el riesgo

de recurrencia.
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XVIIl. a XXVIII. ...
Articulo 60. ...
l.aXiIl. ...

Xlll.- Diseflar y promover politicas publicas en materia de
educacion, concientizacién, prevencion y diagndéstico en etapas
tempranas de los tipos de cancer de mayor prevalencia en la

poblacion por cada género, asi como el riesgo de recurrencia.

Articulo 9o. ...

Asimismo, los gobiernos de las entidades federativas
implementaran el Registro Nacional de Cancer a fin de contar con
una base de datos que permita conocer y atender los tipos de
canceres de acuerdo con la incidenciay prevalencia por género en

cada entidad.
Articulo 13. ...

A. ..

I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la
prestacion, en todo el territorio nacional, de servicios de salud en
las materias de salubridad general y verificar su actualizacion de
acuerdo a la investigacién clinica nacional e internacional, asi

como su cumplimiento;

I.axX....
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C....
Articulo 27. ...
l.aXl. ...

XIl. La prevencion, deteccion, infraestructura y tratamiento de los
tipos de cancer de mayor prevalencia entre la poblacién en
términos del dltimo péarrafo del articulo 28 de este mismo

ordenamiento.

Articulo 66. ...

Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el
ambito de sus respectivas competencias y, en su caso, en los
términos de los acuerdos de coordinacién que celebren con la
Secretaria de Salud, en implementar en los niveles de educacién
basico, medio superior y superior, politicas publicas de prevencion,
deteccion y tratamiento de los tipos de cancer de mayor prevalencia
entre la poblacion.

Articulo 112. ...
l.Lall. ...

lll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia

de nutricién, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
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activacion fisica para la salud, salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencién de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de accidentes, donacion de
organos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y
deteccion oportuna de enfermedades, prevencion, diagnéstico y
control de las enfermedades cardiovasculares, asi como la
prevencion, deteccion y diagnéstico de enfermedades

oncoldgicas.

Articulo 161 Bis. El Registro Nacional de Cancer tendra una base
poblacional, se integrard de la informacion proveniente del Sistema
Nacional de Informacion Basica en Materia de Salud para que sea
incluyente, el cual deberéa contar con el apoyo y colaboracion de
los gobiernos de las entidades federativas e instituciones de salud

con el objeto de concentrar la informacién siguiente:
l.all ...

[ll. Informacion respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y
el seguimiento que se ha dado al mismo de parte de los médicos.
Ademas, se incluird informacion de curacién, supervivencia y riesgo de

recurrencia.

IV.aVl. ...

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud y las instituciones publicas de salud deberan
realizar las adecuaciones normativas reglamentarias y administrativas necesarias
gue se desprendan de la aplicacion del presente Decreto, en un plazo de 270 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Tercero. La Secretaria de Salud debera emitir los lineamientos o, en su caso,
modificar las Normas Oficiales Mexicanas que sean necesarias para la
implementacion de esta Ley, en un plazo no mayor a 270 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizaran de manera progresiva con cargo al presupuesto
aprobado para los ejecutores de gasto que correspondan, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos en el presente ejercicio fiscal, ni

en ejercicios subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 09 dias de septiembre de 2025

Favio Castellanos Polanco
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIiA
NACIONAL DE CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE GESTACIONAL,
PERINATALY NEONATAL

Las suscritas Diputadas Federales Mariana Benitez Tiburcio integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, Laura Irais Ballesteros Mancilla integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 6, numeral 1 fraccién |,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, nos permitimos presentar para su
andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
Dia Nacional de Concientizacion sobre la Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La muerte gestacional, perinatal y neonatal son problemas de salud publica que afectan
profundamente a las familias, e impactan en los sistemas de salud. Segun la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS), la muerte fetal es la muerte antes del nacimiento de fetos “que
tienen un peso al nacer de por lo menos 1000 g, y/o una edad gestacional de por lo menos
28 semanas, y una longitud de por lo menos 35 cm”.

Mientras que, la muerte perinatal se refiere al fallecimiento del feto o del recién nacido,
cuando sucede a partir de las 28 semanas de embarazo, hasta los primeros 7 dias de vida.
Y, la muerte neonatal es aquella que se produce dentro de la etapa que abarca desde el
nacimiento del bebé, hasta los primeros 28 dias de vida.?

De acuerdo con la misma Organizacién en 2022 murieron en todo el mundo 2,3 millones
de nifios en los primeros 28 dias de vida. Cada dia se producen unas 6500 defunciones de
recién nacidos, lo que supone el 47% de todas las muertes de nifios menores de 5 afios.

! https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/364704/9789240044562-spa.pdf?sequence=1
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Desde 1990, el mundo ha realizado avances sustanciales en lo que respecta a la
supervivencia infantil. A escala mundial, el nUmero de muertes neonatales disminuyé de 5
millones en 1990 a 2,3 millones en 2022. Sin embargo, la disminucién de la mortalidad
neonatal entre 1990 y 2022 ha sido mas lenta que la de la mortalidad posneonatal de nifios
menores de 5 afios.?

En 2023, en México se registraron 23 541 muertes fetales. Estas correspondieron a una tasa
nacional de 67.5 por cada 100 mil mujeres en edad fértil. Del total de muertes fetales,
81.7 % ocurrid antes del parto, 17.2 % sucedié durante el partoy en 1.1 % de los casos no
se especificd el momento. 53.2 % de los casos de muertes fetales correspondié al sexo
masculino y 37.4 %, al femenino. En 9.4 % de los casos no se especificé el sexo.3

La muerte de un hijo, ya sea durante el embarazo, en el momento del nacimiento o poco
después, genera un profundo impacto emocional en los padres y sus seres queridos. A pesar
de que estas tragedias son recurrentes, muchas veces las parejas afectadas evitan hablar
del tema publicamente o rara vez recurren a apoyo profesional para sobrellevar un evento
tan doloroso y traumatico. Este tipo de duelo se caracteriza por su invisibilidad social y la
falta de reconocimiento.

Resulta crucial promover la sensibilizacion social, ofrecer acompafiamiento psicoldgico y
establecer entornos seguros donde se pueda abordar abiertamente este tipo de duelos.
Esto ayuda a disminuir el aislamiento social y a asegurar una atencidn integral que aborde
tanto el aspecto emocional como fisico, ya que esta vivencia suele ser devastadora. En
particular, es esencial reconocer que la madre no solo enfrenta el dolor de la pérdida, sino
gue también debe recuperarse fisicamente de un procedimiento médico o del parto en si.

En Estados Unidos de América desde 1988 cada 15 de octubre se conmemora el “Pregnancy
and Infant Loss Remembrance Day” o el Dia de Conmemoracidn de la Pérdida del Embarazo
y de la Infancia. Se conmemora la pérdida del embarazo y la muerte de bebés que incluye
el aborto espontaneo, el mortinato, el sindrome de la muerte subita del lactante, el
embarazo ectdpico, la interrupcién del embarazo por razones médicas, y la muerte de un
recién nacido.

Ello después de que el Congreso estadounidense atendiera la peticiéon de un grupo de
padres en duelo, mediante la Resolucion Conjunta del Senado 314, designé el mes de

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/newborn-mortality

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EDF/EDF2023.pdf
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octubre de 1988 como "Mes de Concientizacion sobre la Pérdida del Embarazo y la Infancia"
y autorizé y solicité al Presidente —que era Ronald Regan— que emitiera una proclamacién
en conmemoracion de este mes.

Después de este reconocimiento en Estados Unidos de América, el 15 de octubre se
conmemora el Dia Internacional del Duelo Gestacional y Perinatal para visibilizar el dolor
de las familias que enfrentan la pérdida de un hijo durante la gestacidn, el parto o en las
primeras semanas de vida. Esta fecha busca promover la concienciacién social, romper
tabues y fomentar el apoyo emocional y profesional hacia quienes atraviesan este tipo de
duelo.

Si bien no hay una entidad unica que figure como "declarante oficial" de esta fecha, su
establecimiento responde a una iniciativa colectiva impulsada por organizaciones de
apoyo, asociaciones de salud y grupos de familias afectadas a nivel internacional. Por
ejemplo, en Chile, la Fundacion Amparos y grupos de madres organizaron eventos desde
2021 para conmemorar a los "hijos estrella", coincidiendo con el 15 de octubre como fecha
internacional.

En otros paises, como Australia el 15 de octubre se reconoce como una fecha oficial. En
febrero de 2021, el Parlamento declaré oficialmente el Dia del Recuerdo de la Pérdida del
Embarazo y del Lactante para reconocer a las familias que han perdido un bebé por muerte
fetal intrauterina, muerte infantil o aborto espontdneo.*

A) La importancia de las fechas conmemorativas

Los dias conmemorativos cumplen varias funciones importantes en la sociedad, tanto a
nivel individual como colectivo. Dentro de sus principales propdsitos tenemos preservar la
memoria histérica, para recordar eventos trascendentales, como guerras, revoluciones o
logros histéricos, evitando que caigan en el olvido, como el 5 de mayo que nuestro pais
conmemora la batalla de Puebla, por ejemplo.

También sirven para destacar a el legado de personas o colectivos que han marcado hitos
histéricos, como por ejemplo el 12 de mayo que es el dia internacional de los trabajadores,
se conmemora la lucha de la clase obrera por una jornada laboral de ocho horas. Sirven
para sensibilizar a la sociedad y generar consciencia sobre problemas sociales,

4
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brance_day


http://www.womensforumaustralia.org/australia_officially_recognises_pregnancy_and_infant_loss_remem

ambientales o de salud, por ejemplo, el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA o el Dia de
la Tierra. El reconocimiento de fechas conmemorativas también han servido como
catalizadores de acciones o politicas publicas, como ejemplos tenemos el dia internacional
de la mujer.

En la actualidad las Naciones Unidas celebra 218 dias internacionales desde el Dia del Medio
Ambiente hasta el Dia del Futbol. Mediante estas celebraciones especiales se conciencia y
se educa al publico en general sobre temas de interés o para conmemorar un dia o una
figura importante de la historia.®

B) Dia de la concientizacion del duelo gestacional, perinatal y neonatal

En México los Estados de Chihuahua y Sonora han reconocido el 15 de octubre como dia
estatal oficial para concientizar sobre la muerte gestacional, perinatal y neonatal; asi mismo
municipios como Juarez, Chihuahua o Morelia, Michoacdn, han declarado el 15 de octubre
como el dia municipal de la concientizacion la muerte gestacional, perinatal y neonatal.

Esta conmemoracion incluye, entre otras acciones, la iluminacion de edificios publicos en
tonos azul y rosa —simbolos representativos de la causa—, la promocién de campafias para
impulsar la salud durante el embarazo, la organizacién de talleres, conferencias y foros
informativos, asi como actividades en centros de atencion materno-infantil.

A pesar de los esfuerzos que se han desplegado por parte de diversos colectivos e incluso
legisladoras federales, en México esta propuesta auiin no ha sido oficializada a nivel nacional.
Mientras tanto, la conmemoracidon sigue dependiendo de acciones municipales,
hospitalarias y de la sociedad civil, lo que refleja la necesidad de un marco normativo
integral que garantice atencién y reconocimiento a nivel nacional para este tipo de duelos.

Declarar el 15 de octubre como Dia Nacional de Concienciacion sobre la Muerte
Gestacional, Perinatal y Neonatal es un acto de reparacién colectiva. Este reconocimiento
permitiria visibilizar un dolor histéricamente minimizado, abriendo espacios de didlogo para
erradicar estigmas y mitos que rodean estas experiencias. Ademas, impulsaria la creacién
de politicas publicas orientadas a prevenir muertes evitables mediante una atencién
prenatal oportuna y de calidad, asi como protocolos médicos que garanticen un trato
humano, libre de violencia obstétrica.

5> https://news.un.org/es/story/2024/06/1530241



Hoy son pocas las instituciones de salud en el pais cuentan con programas para atender el
duelo perinatal, dejando a las familias sin herramientas para procesar su dolor. Al
institucionalizar esta fecha, se sentarian las bases para formar redes de apoyo psicolégico
y capacitar al personal sanitario, transformando la indiferencia en contencién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Honorable
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL DIA
NACIONAL DE CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE GESTACIONAL, PERINATAL Y
NEONATAL

UNICO. El Honorable Congreso de la Unidn declara el 15 de octubre de cada afio como el
Dia Nacional de Concientizacion sobre la Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara’en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Ciudad de México a septiembre de 2025.

Mariana Benitez Tibufcio Laura Irais|Bal
Diputada Federal, integrante del grupo Diputada Fed@ral, integrdnte del grupo
parlamentario de MORENA parlamentario de Movimiento Ciudadano
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RESPUESTA SOBRE EL DERECHO DE
PETICION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA HAIDYD ARREOLA LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.

La que suscribe, Haidyd Arreola Lépez, diputada federal de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la fraccién I, numeral 1, del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 8 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de respuesta sobre el Derecho de Peticién, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad reformar el articulo 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer un término para dar
respuesta a la solicitud de peticion que establece el numeral Constitucional antes
aludido, permitiendo a las personas contar con un plazo certero en el cual obtendran

la respuesta que en derecho recaiga a su peticion.

Actualmente, la norma vigente sobre el precepto constitucional materia del presente
no ha sido reformada desde 1917, asi como carece de ley reglamentaria, situacion
que se ha visto superada, ya que las circunstancias y condiciones de la anualidad en
que tuvo su Ultima modificacién son totalmente diferentes a las de la actualidad, y
mas hablando en un enfoque de tecnologia y de mejora regulatoria que permite un

mayor dinamismo en la administracién publica.

En principio debe sefialarse que la voz peticion denota una solicitud (del latin petere,
dirigirse hacia un lugar, solicitar) y se admiten diversas acepciones, lo cual evidencia
un caracter plurivoco. Juridicamente se entiende como un derecho relacionado con

la obligacion que tiene el estado de permitir al ciudadano elevar ante los diversos
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organos de gobierno una solicitud. En este mismo sentido, el derecho de peticion
puede considerarse como el derecho que tienen los habitantes de nuestro pais de

dirigir peticiones a cualquier 6rgano o servidor publicos!.

en este sentido la solicitud de peticion la podemos conceptualizar como una
prerrogativa democratica que implica el ejercicio de otras facultades que se
encuentran determinadas en la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como una consecuencia inmediata de la exigencia juridica y social en el

Estado de Derecho.

En la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho de peticion

se encuentra regulado en el Articulo 8o. que a su letra dice:

"Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese

derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario. Articulo original DOF 05-02-1917"2

Sin embargo, en el parrafo segundo del arabigo materia de la presente se condiciona
“breve término” y con ello se genera la problematica en relacién a la certeza de
respuesta hacia la persona peticionaria ya que si bien es cierto el espiritu del
legislador en su momento fue que en el menor tiempo posible recaiga acuerdo sobre

cualquier peticion, y que el funcionario o servidor publico que la reciba deba

! De Justicia de la Nacién Coordinacion de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia, M. S. C.
(2013). Derechos Humanos en la Constitucion: Composicion pluricultural de la nacion: Vol. Tomo II.
(p. 1158) https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-
11/Dh%?20en%?20la%20Constitucion%?20comentarios%20TOM0%202. pdf

2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 05 de febrero de 1917. Ultima reforma 15 de abril de  2025.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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notificarsela sin pérdida de tiempo al interesado, también es cierto de que las
condiciones en las se establecio o redacto dicho precepto es totalmente diferente a
las que hoy vivimos con los avances tecnoldgicos, y con ello, la mejora regularia
administrativa, lo cual hace necesario la actualizacion a fin de que el dinamismo
social no supere la legislacién que nos regula, y con ello brindar certeza juridica a
las personas interesadas de tener una respuesta de sus gobernantes de los tres

poderes publicos.

Cabe senalar que lo que en realidad garantiza este arabigo es la facultad ha recibir
una respuesta por parte de la autoridad a la que se ha destinado la solicitud de
peticion, entendiéndose este de forma digital o impresa de forma por escrito a fin
de garantizar este derecho humano y no generar discriminacion al limitar este
derecho en cuanto a su forma de realizar la peticién, debido a que ello conllevaria a
una exclusién social. Por lo que todas las peticiones que realicen los particulares
frente a los dérganos del Estado estan protegidas por la garantia individual del
derecho de peticién ya que impone a las autoridades la obligacion de dar respuesta
en "breve término" a la solicitud formulada por un particular; sin embargo, ese
concepto no ha sido acotado por el Constituyente. Para lo cual el Poder Judicial ha
dado interpretacion a "breve término" entendiéndose este como el periodo racional
y justificado para estudiar y acordar la peticidon, conforme a su complejidad, las

circunstancias especificas del caso y las cargas de trabajo de la autoridad.3

Es importante mencionar que algunos congresos locales o estatales ya han realizado
modificaciones a sus constituciones locales en torno a esta laguna juridica, a efecto
de no dejar a interpretacion el limite de breve término para dar respuesta los érganos

de Estado frente a la peticion de un particular, que cumple con los requisitos que

3 T. C. C. Tesis Aislada, XVII.20.P.A.1 CS (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 81, diciembre de 2020, Tomo II, pagina 1674. Reg. digital 2022559.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022559

Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX
Edificio B, segundo piso, oficina 206, Ext. 61322, correo: haidyd.arrecla@diputados.gob.mx

{»)morena



mailto:haidyd.arreola@diputados.gob.mx
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022559

HAIDYD ARREOLA LOPEZ
DIPUTADA FEDERAL

enmarca el mismo numeral en el articulo 8 constitucional; siendo algunos de los

estados el de Veracruz, establecido en su constitucion politica local, articulo 74.

"El breve término" a que estan obligados los servidores publicos para responder la
peticion de cualquier persona debe modificarse desde la Ley Suprema ya que la
legislaciéon debe ser evolutiva o progresiva y generar la armonizacion a las

legislaturas locales a efecto.

La problematica de carencia de limitacion de término para dar respuesta sobre el
Derecho de Peticion ha sido interpretada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion de la siguiente manera:

“La expresion "breve término", a que se refiere el articulo 8o. constitucional,
gue ordena que a cada peticion debe recaer el acuerdo correspondiente, es
aquel en que individualizado al caso concreto, sea el necesario para que la
autoridad estudie y acuerde la peticion respectiva sin que, desde luego, en

ningun caso exceda de cuatro meses.”

Para lo cual considero es en demasia la limitante que establece como interpretacién
el poder judicial y considero de igual forma es obligacién de nosotros del poder
legislativo velar porque la normatividad sea lo mas clara posible y con ello evitar
cargas al poder judicial de interpretacién y mas en lo que se establece frente a
derechos humanos. Situacion por la cual y en este contexto, la presente iniciativa
busca armonizar con nuestra actualidad el derecho de peticidn y por consiguiente la
respuesta que debe derivarse de la misma en el marco de la legalidad y bajo los
principios que deben imperar, y, con ello evolucionar este derecho a una prerrogativa
eficiente, agil y centrada en los derechos humanos, proponiendo que los funcionarios
y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que

ésta se formule por escrito de forma impresa o digital, de manera pacifica y

4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave. Publicada en
la Gaceta Oficial el 25 de septiembre de 1917. Ultima reforma 30 de junio de 2025.
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CONSTITUCI%C3%93N30062025(1).pdf

5T. C. C. Tesis Aislada, 1.40.A.68 K, octava época, Gaceta del del Semanario Judicial de la Federacion,
tomo XIII, febrero 1994, pag.390. Reg. digital 213551 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213551
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respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la republica. A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido en la forma en que se formuld la peticion, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer mediante los medios de notificaciéon indicados

en un término no mayor a 8 ocho dias habiles al peticionario.

A continuacidn, el siguiente cuadro comparativo muestra la modificacion propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE
8o.

empleados

Articulo Los funcionarios vy

publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticidn,
siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 8o. Los funcionarios vy
empleados publicos respetaran el
gjercicio del derecho de peticion,

siempre que ésta se formule por escrito
de forma impresa o digital, de
manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion deberd recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido en la forma en que

se formuld la peticidn, la cual tiene

obligacion de  hacerlo  conocer
mediante los medios de
notificacion indicados en un

término no mayor a ocho dias

habiles al peticionario.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente proyecto de:

DECRETO que reforma el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

UNICO. Se reforma el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito de forma impresa o digital,
de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de

ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido en la forma en que se formulé la peticion, la cual tiene obligaciéon de
hacerlo conocer mediante los medios de notificacion indicados en un

término no mayor a ocho dias habiles al peticionario.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro a 05 de septiembre de 2025.

“2025, Aino de la Mujer Indigena”

Diputada Federal Haidyd Arreola Lopez

“Orgullosamente Jalisciense”
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 3°
de la Ley de Amnistia.

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por

el que se reforma el articulo 3° de la Ley de Amnistia, conforme a la siguiente:

Exposicién de Motivos

La Ley de Amnistia, publicada el veintidos de abril de dos mil veinte en el Diario

Oficial de la Federacidn, establece en su articulo 3° que:

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la
Comision a que se refiere el parrafo tercero de este articulo la aplicacion de
esta Ley. Dicha Comision determinara la procedencia del beneficio y sometera
su decision a la calificacion de un juez federal para que éste, en su caso, la
confirme, para lo cual:

|. Tratandose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el juez
federal ordenara a la Fiscalia General de la Republica el desistimiento de la
accion penal, y

[l. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido
vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo
1, fraccion VI, de la presente Ley, la Comision debera solicitar opinion previa a
la Secretaria de Gobernacion.

El Ejecutivo Federal integrard una Comisién que coordinara los actos para dar
cumplimiento y vigilar la aplicacion de la presente Ley, en los casos en que
considere que un hecho encuadra dentro de algun supuesto de los previstos
en el articulo 1 de esta Ley.
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Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el
interesado o por organismos puUblicos defensores de derechos humanos,
cumpliendo los procedimientos que determine la Comision.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién en un plazo maximo de
cuatro meses contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido
dicho plazo sin que se notifique su determinacion se considerara resuelta en
sentido negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa
que resulten aplicables.

Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De la lectura de la articulo antes mencionado se puede apreciar que la solicitud de
amnistia se presenta ante la Comision de Amnistia, por la persona interesada, su
representante legal o también por conducto de sus parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, e incluso por organismos publicos defensores de

derechos humanos.

Dicha Comision determinara la procedencia del beneficio y la sometera a la
calificacion de un juzgado federal, para que éste, de ser el caso, la confirme y

ordene lo siguiente:

i) el desistimiento de la accion penal por parte de la Fiscalia General de la

Republica, tratandose de personas procesadas o indiciadas pero profugas; o

ii) la liberacion de la persona juzgada con sentencia firme.

Igualmente, se lee en el citado articulo que la Comision contara con un plazo de
cuatro meses para emitir su determinacion respecto a la solicitud de amnistia,

contados a partir de que se presente.
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Si transcurrido ese plazo, la Comisién no notifica su decision, ésta se entendera en
sentido negativo, lo cual podra impugnarse por los interesados a través de los

medios de defensa que resulten aplicables.

Por otra parte, indica que las normas supletorias son:
La Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
El Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, segun corresponda.

Es decir, la solicitud de amnistia se presenta ante la Comision quien emitira una
determinacién en un término de cuatro meses si no la emite se considerara negada
y si la emite en sentido positivo la sometera a un juzgado penal federal, quien sera
la autoridad competente para determinar la procedencia.

En ese contexto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la sesion correspondiente al treinta de noviembre de dos mil veintidds resolvié el
recurso de revision 317/2022. Recurso promovido contra el articulo 3°, pendltimo y
altimo parrafos, de la Ley de Amnistia por ser inconstitucional al no establecer qué
medio de defensa es el que resulta aplicable contra la negativa de la Comisién de

Amnistia de resolver procedente dicho beneficio.

La Primera Sala de nuestro maximo tribunal determiné la irregularidad
constitucional del articulo 3, parrafos quinto en su porcibn normativa “los
interesados podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables” y
sexto, al considerar que precepto vulnera los derechos de legalidad, seguridad
juridica y acceso a un recurso efectivo, respectivamente contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el diverso
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Lo anterior, en virtud

de que no prevé de manera clara ni precisa los medios de defensa que resultan
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aplicables para que la persona interesada esté en aptitud de controvertir la negativa

del beneficio de amnistia (negativa tacita) por parte de la Comision de Amnistia.t

El Pleno de ese alto tribunal ha sostenido que los principios de legalidad y seguridad
juridica, contenidos en su expresion genérica en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan por las
autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general que
crean, por una parte, generan certidumbre a los gobernados sobre las
consecuencias juridicas que produciran y, por la otra, tratdndose de normas que
confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida necesaria y
razonable tal atribucion, para impedir que en su ejercicio la autoridad actue

arbitraria o caprichosamente.?

Asi las cosas, la Primera Sala llega a la conviccion de que el articulo 3°, parrafo
quinto unicamente en su porcidon normativa “los interesados podran interponer los
medios de defensa que resulten aplicables” y parrafo sexto, de la Ley de Amnistia
es inconstitucional al trasgredir los derechos fundamentales de legalidad, seguridad
juridica y acceso a un recurso efectivo; lo anterior por no prever de manera clara ni
precisa los medios de defensa que resultan aplicables para que la persona
interesada controvierta la negativa del beneficio de amnistia, proveniente de la

Comision.

Ahora bien, el ordenamiento en cita establece la negativa ficta, es decir, si en el
término de cuatro meses la comision no da respuesta a la solicitud se entiende que
es en sentido negativo, pero conforme al articulo 8 constitucional toda autoridad
debe contestar la peticién que se le realice, es obligacién de la comisién contestar

ya sea en negativo o positivo pero debe de contestar y por la materia de que se

1 Primera Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amparo en revision 317/2022.
2 ldem
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trata, donde practicamente esta la libertad de la persona, debe eliminarse la

negativa ficta.

Para una mejor ilustracion de lo anterior, se presenta el comparativo siguiente:

Ley de Amnistia

Dice

Determinacion de la Primera
Sala de la SCIN
Dece

Propuesta

Articulo 3. La persona
interesada o su representante
legal, podra solicitar a la
Comisién a que se refiere el
parrafo tercero de este articulo
la aplicacion de esta Ley.
Dicha Comisién determinara la
procedencia del beneficio y
someterd su decision a la
calificacion de un juez federal
para que éste, en su caso, la
confirme, para lo cual:

La solicitud de amnistia sera
resuelta por la Comisién en un
plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la
presentacion de la misma.
Transcurrido dicho plazo sin
que se notifique su
determinacion se-censiderara

resuelta-en-sentido-negativo-y

. f
.ISS ' telelsaeles i pod al '
defensa———que—resulten
aplicables.

Articulo 3. La persona
interesada o su representante
legal, podrd solicitar a la
Comisién a que se refiere el
parrafo tercero de este articulo
la aplicacion de esta Ley.
Dicha Comision determinara la
procedencia del beneficio y
someterqd su decision a la
calificaciéon de un juez federal
para que éste, en su caso, la
confirme, para lo cual:

La solicitud de amnistia sera
resuelta por la Comisién en un
plazo méximo de cuatro
meses contados a partir de la
presentacion de la misma.
Transcurrido dicho plazo sin
que se notifique su
determinacion se considerara
resuelta en sentido negativo.

Articulo 3. La persona
interesada o su representante
legal, podra solicitar a la
Comisién a que se refiere el
parrafo tercero de este articulo
la aplicacion de esta Ley.
Dicha Comisién determinara la
procedencia del beneficio y
someterd su decision a la
calificacion de un juez federal
para que éste, en su caso, la
confirme, para lo cual:

La solicitud de amnistia sera
resuelta por la Comisién en un
plazo méximo de cuatro
meses contados a partir de la
presentacion de la misma.
Transcurrido dicho plazo sin
que se notifique su
determinacion, conforme al
primer parrafo del presente
articulo la solicitud se
presentara ante el juez
federal quien calificara la
procedencia de la solicitud.
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La presente iniciativa tiene como objeto y de acuerdo con lo determinado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, eliminar lo ya declarado
inconstitucional del ordenamiento en cita y eliminar la figura de la negativa ficta
dentro de la Ley de Amnistia, con ello se le de certidumbre y legalidad a la persona

que solicite la amnistia.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
Decreto por el que se reforma el articulo 3° de la Ley de Amnistia.

Articulo primero. Se reforma el articulo 3° parrafo quinto y se deroga el parrafo

sexto de la Ley de Amnistia para quedar como sigue:

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la
Comisioén a que se refiere el parrafo tercero de este articulo la aplicacién de esta
Ley. Dicha Comision determinard la procedencia del beneficio y sometera su
decision a la calificacion de un juez federal para que éste, en su caso, la confirme,

para lo cual:
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La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comision en un plazo maximo de cuatro
meses contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo
sin que se notifiqgue su determinacion, conforme al primer parrafo del presente
articulo la solicitud se presentara ante el juez federal quien calificara la procedencia

la de solicitud.

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2025.

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas






“2025, Ano de la Mujer Indigena"

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION I
BIS AL ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

Las Diputadas Anais Miriam Burgos Hernandez, y Mildred Concepcion Avila Vera,
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que se adiciona una

fraccion Il bis al articulo 5 de la Ley General de Turismo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo en México representa un pilar del desarrollo integral, no solo por su aporte
econdmico, sino también por su capacidad de generar cohesion social, preservar el

patrimonio cultural y fomentar la sostenibilidad ambiental.

En este sentido el turismo se ha convertido en una industria que genera empleos,
ingresos y oportunidades de crecimiento econdémico y es fundamental para el

desarrollo de nuestras regiones.

La secretaria de Turismo, Josefina Rodriguez Zamora, sefialo que, durante el primer
cuatrimestre del presente afo, ingresaron a México 13 mil 310.7 millones de dolares
(mdd) por concepto de divisas por visitantes internacionales, 6.4% mas que el afio

pasado.l

1 https:/Aww.gob.mx/sectur/articulos/sectur-ingresan-a-mexico-13-mil-310-7-mdd-en-el-primer- cuatrimestre-de-
2025-6-4-mas-que-el-ano-pasado
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México se ubica de forma constante entre los 10 paises mas visitados del mundo.
En 2019, antes de la pandemia de COVID-19, recibi6 45 millones de turistas

internacionales, consolidandose como uno de los principales destinos globales 2.

El pais cuenta con 35 sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO, entre ellos zonas arqueoldgicas, ciudades coloniales y reservas
naturales 2 . Ademas, es considerado un pais megadiverso, lo que lo convierte en

un espacio privilegiado para el turismo de naturaleza y el ecoturismo® .

La gastronomia mexicana, reconocida como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad

en 2010, también constituye un atractivo turistico de gran proyeccion internacional®

Estas cifras no son mas que la ratificacion y reconocimiento de que nuestro pais,

cuenta con una rica historia y cultura turistica que tenemos que aprovechar.

La infraestructura turistica de México comprende el conjunto de instalaciones,
servicios y equipamientos que permiten atender a los visitantes nacionales e
internacionales. Su desarrollo ha sido clave para consolidar al pais como una de las
principales potencias turisticas del mundo.

El transporte, el hospedaje y los servicios complementarios son base del desarrollo
turistico. En particular la infraestructura de transporte de nuestro pais mas de 70
aeropuertos internacionales, entre ellos el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México, Cancun, Guadalajara y Monterrey, que concentran la mayoria de las

2 Organizacion Mundial del Turismo (OMT). (2020). Barémetro del Turismo Mundial. Madrid: OMT.

3 UNESCO. (2022). Lista del Patrimonio Mundial en México. Recuperado de: https://whc.unesco.org

4 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). (2019). La biodiversidad en
México. México: CONABIO.

5 UNESCO. (2010). La gastronomia tradicional mexicana, cultura comunitaria, ancestral y viva. Recuperado
de: https://ich.unesco.org
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llegadas internacionales 6. Una red superior a los 400 mil km de caminos y
carreteras, lo que facilita la movilidad terrestre entre destinos turisticos 7. 117
puertos y terminales, con destinos destacados para cruceros como Cozumel,
Ensenada y Progreso®. Asi como el Ferrocarril turistico: experiencias como el
Chepe Express en Chihuahua y el proyecto del Tren Maya, orientado a integrar la

oferta turistica del sureste mexicano °.

Un reporte de la Agencia Federal de Aviacion Civil, de septiembre 2023, hay 78
aeropuertos en operacién en México, en donde Tlaxcala es el Unico estado sin
aeropuerto. 64 de ellos son internacionales, lo que significa que tienen la capacidad
de recibir vuelos provenientes de todo el mundo y ofrecen servicios de aduana e
inmigracion para viajes que llegan de y salen a otros paises. Algunos también
cuentan con ofertas para la comodidad de los pasajeros, como salas VIP y una

variada oferta de restaurantes y tiendas.10

Durante el primer trimestre de este afio, se registré la llegada de 6 millones 121 mil
turistas extranjeros via aérea a México, de acuerdo con su residencia, lo anterior
representa un aumento de 3.5 por ciento, en referencia a 2024 y un 16.6 por ciento

mas que en 2019, cuando arribaron 5 millones 249 mil turistas!

La tendencia de los principales paises en los que residen las y los turistas
extranjeros que llegaron via aérea a México, en el primer trimestre de 2025, continla
siendo de Estados Unidos, Canada y Argentina, que sumaron 5 millones 188 mil

turistas, 7.4 por ciento mas en comparacion con 2024, lo que se supera con 28.6

6 Secretaria de Turismo (SECTUR). (2020). Informe de resultados del sector turismo en México 2019. México:
SECTUR.

7 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). (2019). Anuario estadistico del sector transporte.
México: SCT.

8 Administracion Portuaria Integral (API). (2021). Informe anual de operaciones portuarias. México: API.

9 Fonatur. (2021). Proyecto Tren Maya: Informe de avance. Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

10 https://www.admagazine.com/articulos/cuantos-aeropuertos-internacionales-hay-en-mexico
11 Fonatur. (2021). Proyecto Tren Maya: Informe de avance. Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
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por ciento los 4 millones 36 mil turistas que llegaron en 2019. En este sentido, de
enero a marzo de 2025, las llegadas via aérea de residentes estadounidenses
ascendieron a 3 millones 858 mil turistas, lo que significa un 5.1 por ciento mas que
el mismo lapso de 2024, ademas de representar un 34.9 por ciento mas en las
llegadas de 2019, las cuales se contabilizaron en 2 millones 589 mil turistas. Las
llegadas via aérea a México de turistas residentes en Canada registraron un millon
215 mil turistas, 13 por ciento superior a 2024, nimero que implica un 15.3 por

ciento mas de lo captado en 2019, con un millon 54 mil turistas.

Por otro lado, nuestro pais cuenta con mas de 900 terminales de autobuses, que

transporta a mas de 3,749 millones de pasajeros nacionales y extranjeros al afio. 12

Para aprovechar al méximo el potencial del turismo en nuestro pais, es fundamental
la promocion turistica, ademas de la creacion de campafas publicitarias, la
participacion en ferias y eventos internacionales, y la mejora de nuestra

infraestructura turistica.

Una eficaz manera de hacerlo es que la Secretaria de Turismo en coordinacién con
las entidades Federativas, los municipios y las diversas dependencias de la
administracion publica federal, promuevan tiendas artesanales, gastronémicas y
turisticas en los aeropuertos y terminales de autobuses de nuestro pais, esto con el
propésito de dar a conocer la rigueza de nuestra cultura, identidad, gastronomia, de

mostrar la belleza y la diversidad, de un pais que tiene tanto que ofrecer al mundo.

La implementacion de tiendas artesanales, gastronOémicas Yy turisticas en
aeropuertos y terminales de autobuses es una iniciativa que generara beneficios
econdémicos, culturales y sociales para una region. Al promover la cultura y la
identidad, apoyar a los artesanos y microempresarios, fomentar el turismo cultural,

preservar el patrimonio cultural, generar empleo, mejorar la experiencia del viajero

12 https://www.eleconomista.com.mx/turismo/Los-3749-millones-de-viajes-por-autobus-y-PQR-Planning- Quant-
20220416-0005.html
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y diversificar la economia, se puede contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar

de la region.

A continuacién se muestra un cuadro comparativo para mayor claridad:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL DE TURISMO LEY GENERAL DE TURISMO

Articulo 5. El Ejecutivo Federal, por conducto de | Articulo 5. ...
la Secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que
los Estados, los Municipios, y la Ciudad de
México, colaboren en el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I. Administrar y supervisar las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable, conforme a lo
establecido por esta Ley y los programas de
ordenamiento turistico del territorio;

Il. Elaborar y ejecutar programas de desarrollo
de la actividad turistica, y II. ...

Il BIS. Promover y gestionar Tiendas
Artesanales, Gastrondmicas y Turisticas de
México con caracter permanente dentro de
los aeropuertos y terminales de autobuses
nacionales.

La Secretaria debera privilegiar la
participacion directa de los artesanos de
cadaregion, que distinguen y caracterizan la
identidad tradicional de cada entidad del
pais, a efecto de que puedan beneficiarse
de su comercializacion y contribuyan a la
promocion turistica del pais.
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Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se somete a consideracion

de los integrantes de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION II BIS AL
ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccién |l BIS al articulo 5, de la Ley General

de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
. ...
. ...

I BIS. Promover y gestionar Tiendas Artesanales, Gastronémicas y Turisticas
de México con caracter permanente dentro de los aeropuertos y terminales de

autobuses nacionales.

La Secretaria debera privilegiar la participacion directa de los artesanos de
cada region, que distinguen y caracterizan la identidad tradicional de cada
entidad del pais, a efecto de que puedan beneficiarse de su

comercializacién y contribuyan a la promocidn turistica del pais.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La concurrencia y coordinacion de autoridades para el proyecto,
administracion y funcionamiento de las Tiendas Artesanales, Gastronomicas y
Turisticas de México, dentro de los Aeropuertos y terminales de autobuses, se

apegara a lo dispuesto por las Leyes vigentes de la materia.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los

subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de septiembre de 2025

Diputada Federal Diputada Federal

Anais Miriam Burgos Hernandez Mildred Concepcion Avila Vera
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DEL DERECHO HUMANO A LA LACTANCIA

MATERNA.

Las Diputadas Anais Miriam Burgos Hernandez y Mildred Concepcion Avila Vera
integrantes de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; someten a consideracion de ésta, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,

en materia del derecho humano a la lactancia materna, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Meéxico, los derechos laborales de las madres trabajadoras que estan
embarazadas se encuentran contenidos y regulados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes laborales y en las leyes de seguridad

social.

La licencia de maternidad y por lactancia materna, son un derecho que tienen las
madres trabajadoras para disminuir riesgos obstétricos que pueden estar asociados

con el trabajo, por lo que se les otorga un periodo de descanso obligatorio, con la
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finalidad de que las mujeres puedan cuidarse, prepararse para el parto y la atencion

de la persona recién nacida.’

Posteriormente, el periodo de licencia que es otorgado para garantizar la lactancia
materna en el que durante seis meses se permite a las madres tener reposos

extraordinarios por dia a fin de alimentar a sus hijas o hijos.

En el 2016 la Organizacion de las Naciones Unidas reconocio la lactancia materna
como un derecho humano para bebés y madres, que debe de ser fomentado y
protegido instando a los gobiernos a hacer mas para apoyar y proteger la lactancia
materna, destacando que esta es una cuestion de derechos humanos para los

bebés y las madres.

La lactancia materna es definida como el proceso por el cual la madre alimenta a
su hijo recién nacido, a través de sus senos que segregan leche con los nutrientes
y mecanismos inmunoldgicos especializados inmediatamente después del parto,
siendo esta el principal alimento y forma ideal de aportar a las nifias y los nifios

pequerios los nutrientes que necesitan para un crecimiento y desarrollo saludable.?

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera que el alimento mas
adecuado para las nifias y los nifios entre los 0 y los 2 afios de edad es la leche
materna, pues no solo contiene los nutrientes necesarios para asegurar su
subsistencia y desarrollo, sino que genera multiples beneficios en su salud y en la

de sus madres.?

1 Norma mexicana NOM,-007-SSA-2016

2 Maternidad en legislacion mexicana. Una visién desde los derechos laborales de las mujeres. Revista de
Ciencias Sociales. (RCS) FCES -LUZ-ISSN

* https:// www.who.int/es/health-topres/breastfeedias
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Al favorecer la lactancia materna en consecuencia se protegen los derechos a la
salud sexual y reproductiva, a la proteccion econémica de las familias y socialmente

se impacta en el cuidado del medio ambiente.

La leche materna es el alimento ideal para las y los lactantes, es segura y limpia y
contiene anticuerpos que protegen de muchas enfermedades propias de la infancia.
Ademas, suministra toda la energia y nutrientes que una criatura necesita durante
los primeros meses de vida, y continla aportando hasta la mitad o mas de las
necesidades nutricionales de un nifio durante la segunda mitad del primer afo, y

hasta un tercio durante el segundo afo.

La presente propuesta se plantea tomando como fundamento central dos derechos:

el derecho a la salud y los derechos laborales.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud, asi como a
salvaguardar el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos, entre ellos el acceso a la alimentacion y salud; mientras que en
el articulo 64 de la Ley General de Salud se considera a la atencion medica materno-
infantil como uno de los rubros mas importantes, a la par del fomento a la lactancia
materna, incentivando a que la leche materna sea el alimento exclusivo durante seis

meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida.

En la Ley Federal del Trabajo se establecen los derechos laborales de las madres
trabajadoras, que contribuyen de manera importante en la defensa de la mujer
embarazada trabajadora, con la intencién de que no sufra perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
incentiva a la lactancia materna; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y en la Ley del Seguro Social se
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garantizan las prestaciones que se daran durante el embarazo, alumbramiento y

puerperio.

En este sentido cabe mencionar que, segin datos de la OMS, muchas madres
abandonan la lactancia, ya sea parcial o totalmente porque derivado del término de
su licencia por maternidad, regresan al trabajo y la disposicion del tiempo para
amamantar se complica, o no tienen instalaciones adecuadas para amamantar o

extraerse leche.

Es por ello que la OMS enfatiza en que el apoyo que debe recibir la madre es
esencial para lograr éxito en la lactancia. Reiterando que: "muchas practicas
habituales como la separaciéon de la madre y el nifio, las guarderias para recién

nacidos o la suplementacion con leches artificiales dificultan la lactancia materna".

El Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Proteccion
de la Maternidad®, en su articulo 10 establece que la mujer tiene derecho a una o
varias interrupciones por dia o una reduccion diaria en el tiempo de actividades
laborales para poder ejercer la lactancia materna y que dichas interrupciones o
disminucion del tiempo de trabajo deben contabilizarse y remunerarse, por lo que

debe ser contemplado por la legislacion y practicas nacionales.

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la lactancia aporta
al desarrollo de los paises, pues ayuda a disminuir costos para atender
enfermedades en el futuro, como diabetes, cancer e hipertensién, enfermedades

que le cuestan a México mas de 120 mil millones de pesos anuales.

En México se estima que el costo asociado a la salud de la nifia o el nifio por una
mala practica de lactancia materna va de 745.6 millones a 2 mil416.5 millones de
pesos anuales. De estas cantidades, el costo de la formula infantil, que sustituye la

leche materna, representaria entre el 11 y el 38 por ciento. Es decir, en México se

* https://www.ilo.org/dyn/normlex.
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gastan entre 82 y 918 millones de pesos en férmula infantil anualmente, de acuerdo
con el estudio "The costs of inadequate breastfeeding of infants in Mexico"; ® dicha
cifra podria incluso ser mas alta, ya que, segin datos arrojados en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares elaborada por el INEGI, en México

se gastan anualmente alrededor de 2 mil 500 millones de pesos en leche en polvo.

Dicha situacion, sin duda afecta la economia familiar, por lo que también se debe
considerar el fomento de la lactancia materna como una herramienta para combatir
y erradicar la pobreza, sin considerar el costo de carga de enfermedad ante la

ausencia de practicas favorables de lactancia.

A pesar de existir un marco legal, este no es suficiente para proteger las préacticas
de amamantamiento, puesto que se ha demostrado que "el regreso al trabajo es
uno de los factores asociados con el cese temprano de la lactancia entre mujeres
que reportan tener un trabajo o actividad econédmica por la cual recibe un pago"
como lo refiri6 UNICEF México en su Diagndstico y recomendaciones sobre
lactancia materna en el trabajo y se analiza el impacto en el porcentaje de la practica
entre las mujeres que trabajan de manera remunerada y las que realizan la labor en

el hogar.

De forma lamentable, pese a los multiples beneficios que trae consigo el ejercicio
de la lactancia materna, la persistente falta de equidad que existe entre hombres y
mujeres, asi como la discriminacién ain existente hacia la mujer embarazada, con
hijas e hijos o en etapa lactante, constituyen barreras importantes para el ejercicio

de este derecho.

En este contexto y en consideracién del avance a nivel mundial respecto del

consenso respecto de la relevancia y la urgencia de disefar politicas y programas

‘pubmed. Ncbe.nlm.nih.gov
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para promover y fomentar la lactancia, en favor de la Primera infancia® diversos
Estados del Pais ya cuentan con una legislacion que protege el derecho a la
lactancia, incluso en la etapa complementaria, y cuyo objetivo es fomentar y
procurar el ejercicio de la lactancia, a fin de que aquellas mujeres que quieran
ampliar el periodo de lactancia materna, tengan la posibilidad de extender este
derecho el mayor tiempo posible. Entre estos Estados, tenemos por ejemplo el
Estado de Nuevo Ledn, cuya legislacion en la materia considera dentro de su
articulo 9 que considera que: " ... Para gozar de los reposos y/o descansos
extraordinarios, posterior a la licencia por maternidad, la trabajadora debe acreditar
la practica de la lactancia materna efectiva, mediante certificado expedido por
médico Ginecdlogo o Pediatra y copia del acta de nacimiento del menor, que
presentara a su centro de trabajo cada mes ... ". Por su parte el Estado de Mexico
considera el derecho de las madres a disfrutar de licencia temporal por lactancia,
posterior a la licencia por maternidad acreditando la préactica de la lactancia materna
efectiva, mediante certificado expedido por la institucion publica de salud
correspondiente; en Guanajuato, se realizaron modificaciones a la Ley de Salud a
fin de establecer que las autoridades sanitarias competentes establecieran acciones
de fomento para que la lactancia materna sea el alimento exclusivo durante los
primeros seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida;
mientras que en el Estado de Puebla, la legislacion para la proteccion, apoyo y
promocion de la lactancia materna considera que: " .. . para gozar de los reposos o
descansos extraordinarios, posterior a la licencia por maternidad, la trabajadora
debe acreditar la practica de la lactancia materna efectiva, mediante certificado
expedido por médico ginecélogo o pediatra y copia del acta de nacimiento del
menor, que presentara a su centro de trabajo cada mes ... "; y en el Estado de

Veracruz, en el que igualmente se dispone que " ... para gozar de los reposos y/o

8 hitps /fwwwe unicel.orf/mexica/primera-infancia
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descansos extraordinarios, posterior a los seis meses de lactancia, la trabajadora
debe acreditar la practica de la lactancia materna efectiva, mediante certificado
expedido por médico de institucion publica y copia del acta de nacimiento del menor,
que presentara a su centro de trabajo cada dos meses ... " Todo lo anterior, se debe
considerar conforme de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dentro del articulo 123, en los apartados A y B, se considera
que, dentro del periodo de lactancia, las mujeres tienen derecho a dos descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para poder alimentar a sus hijos.

En este sentido es de suma importancia hacer mencién de que, el gasto que
generaria para quien emplea el otorgar dichos permisos extraordinarios, en realidad
no resulta equiparable en relaciéon a los beneficios que trae, ya que el promover la
lactancia materna puede traer un impacto en la productividad’, derivado de que
puede disminuir hasta un 35% de las incidencias en salud en el primer afo de vida,
y reducir el ausentismo de las madres entre 30% y un 70%, ademas resuita una
inversion redituable, en promedio se obtiene un retorno de tres dolares por cada
uno invertido, de acuerdo a la OIT y UNICEF®. Lo anterior lejos de verse como un
gasto, resulta una inversion, es por ello que no seran solicitados recursos
adicionales para la entrada en vigor de la presente propuesta, dado el caso, seran
los respectivos institutos de seguridad social e instituciones médicas quienes con el

presupuesto que ya tienen destinado, ejecuten la presente propuesta.

El Convenio sobre la Seguridad Social de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en lo que respecta a la seguridad social, el cual México suscribi¢ el 12 de octubre
de 1961, haciendo referencia a la parte VIII del articulo 46 al 52, respecto a las

prestaciones por maternidad, considerando el periodo del embarazo, el parto y las

7 Gufa para la instalacidn y funcionamiento de salas de lactancia, fomento de una cultura de lactancia
materna en los centros de trabajo.
§ UNICEF 2015 Suplemento especial el Universal
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consecuencias de este, estableciendo las normas minimas que se deben observar
en los paises miembros de este sobre la proteccion a la maternidad, desde la

perspectiva de la seguridad social

En este sentido, segun lo dispuesto dentro del primer parrafo del articulo 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las mujeres disfrutaran de
un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y
de otros dos después del mismo, haciendo referencia también que esta disposicién
garantiza también el fomento para la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea el alimento exclusivo durante seis meses
y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida. En este sentido es que
se debe enfatizar que los articulos materia de la misma, con las reformas a la Ley
Federal del Trabajo publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
noviembre del 2012, y como consecuencia la reforma a la Ley del Seguro Social,
cuyo Decreto publicado el 24 de marzo del 2023°, prevén por si mismo el "descanso
de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, pero ademas se considera
que a solicitud expresa de la trabajadora y previa autorizacion escrita del médico de
la institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patron, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para después del mismo."

Se debe decir que lo anterior se encuentra sustentado a través de criterios
jurisdiccionales emitidos por Tribunales Colegiados de Circuito en materia laboral,
con numeros 111.30.T.12 1 (10a.) y XVII.17 1, citado a continuacién: "Incapacidad
por maternidad. El periodo de descanso anterior y posterior al parto constituye una
medida para proteger tanto la salud de las trabajadoras como la del producto de la
concepcion, por lo que, si aquél ocurre antes de la fecha probable fijada por el

médico, el resto de los dias no disfrutados del periodo prenatal deberan ser

? https://dof.mx/nota-detalle.php?codigo
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transferidos al de posparto. El articulo 123, apartado A, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que las trabajadoras
durante el embarazo cuentan con los siguientes derechos: a) no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; b) gozaran forzosamente de un descanso de 6 semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y 6 posteriores a éste,
debiendo percibir integro su salario y conservar su empleo, asi como los derechos
que hubieren adquirido por la relaciéon de trabajo; y, €) en el periodo de lactancia,
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. En este sentido, el periodo de incapacidad forzoso, anterior y
posterior al parto, constituye una prerrogativa que, entre otras, el Constituyente
Permanente consagré con la finalidad de proteger la salud de las trabajadoras y la
del producto de la concepcién durante ese lapso de gravidez proximo al parto y con
posterioridad a éste, sin menoscabo de sus percepciones producto de su trabajo,
para lograr el objetivo que lo llevd a reformar la disposicién original, ya que el
referido descanso forzoso lo tendran con goce del salario integro por disposicion del
propio reformador de la Constitucion. Luego, a fin de armonizar la reforma del citado
articulo constitucional con el sistema juridico internacional, debe sefialarse que el
Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales, que
coinciden en que, en caso de embarazo, la mujer trabajadora tiene derecho a
disfrutar de un descanso retribuido de por lo menos 12 semanas, por ser el tiempo
razonable para salvaguardar la proteccion social a la maternidad y preservar la
salud de la mujer y del producto de la concepcion. Asi, debe sefalarse que, si el
parto ocurre antes de la fecha fijada aproximadamente, con mayor razén debe
salvaguardarse la salud de ambos (madre e hijo), pues se trata de un alumbramiento
fuera de las caracteristicas normales, que acontecid por cuestiones inherentes a la
naturaleza biolégica, pues se trata de un nacimiento prematuro, por ello, tanto la

madre como el hijo requieren de mayores cuidados. De ahi que cuando no pueda
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disfrutarse en su totalidad del periodo prenatal de 6 semanas por haberse
adelantado el parlo, entonces el resto de los dias no disfrutados deberan ser
transferidos al periodo de posparto, con la finalidad de salvaguardar la salud de la
madre y del hijo, pues es posible que la fecha del parto sea imprecisa, por lo que es
necesario atender a las necesidades biologicas de la madre y del infante, ya que
con ello se beneficiarian los dos, en virtud de que tal situacioén permitiria una mayor
integracion entre ellos, ademas de que aquélla contara con un periodo mayor
respecto de la incapacidad posparto, lo que contribuiria al mejor desarrollo fisico,
psicolégico y emocional de ambos y, asimismo, se preservaria su salud, protegiendo
asi los derechos fundamentales de la madre trabajadora, consagrados tanto en la
Constitucion Federal como en los instrumentos internacionales. Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. Amparo directo 31512012.
Maria Dolores Barba Pulido. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos.

Ponente: Rodolfo Castro Ledn. Secretaria; Marlha Leticia Bustos Vilarruel".

Es por ello que la presente iniciativa, también considera entre su propuesta que, a
fin de salvaguardar la salud de la madre y el hijo, se homologue el derecho de la
madre a transferir hasta dos de las semanas que por derecho tiene antes del parto,
para disfrutarlas después de este, disposicién que como ya se ha mencionado, ya
se encuentra establecida en la Ley Federal del Trabajo y en la del Instituto Mexicano
del Seguro Social, se promueve que dicha reforma coadyuvara a tener sistemas de
seguridad social mas igualitarios y evitara generar desigualdades entre estos, que

podrian traducirse en restricciéon de derechos.

Es asi que la presente propuesta busca reformar la Ley Federal del Trabajo, asi
como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, complementaria del
Apartado 8) del Articulo 123 Constitucional, a fin de que aquellas mujeres que
deseen practicar la lactancia materna efectiva, incluso después del periodo de

licencia de maternidad y lactancia, especificando que dicho periodo de licencia es

10



“2025, Afio de la Mujer Indigena"

equivalente a seis meses; entonces, previa acreditacion de la practica de la
lactancia materna, y mediante constancia expedida cada dos meses, puedan

hacerlo.

Respecto de la temporalidad para emitir la constancia se considera sea cada dos
meses, como en la legislacion correspondiente al Estado de Veracruz, en razon de
que, resulta factible para quien emplea, otorgar un permiso de ausencia laboral cada
dos meses para solicitar dicho permiso y este no resulte una carga laboral e incluso
financiera al pedirlo de manera mensual. Dicha propuesta pretende hacer de este
derecho una norma general que pueda ser aplicada en cualquier parte del Pais y
para todas las mujeres, asimismo, se pretende que se reforme la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a fin de que esta ley contemple dentro de su
normativa la posibilidad de que las madres, a solicitud expresa, tengan la posibilidad
de transferir hasta dos semanas previas al parto, para después de este, a fin de
favorecer la relacién madre e hijo/hija, extendiendo ademas al menos por dos
semanas, sea el caso, el periodo de lactancia materna, ademas, dicha disposicion

estaria armonizando con lo ya establecido dentro de la Ley Federal del Trabajo.

En este sentido vale la pena mencionar que, la propuesta de redaccion se realiza a
fin de que exista completa claridad respecto a lo que se pretende, es decir, que los
permisos extraordinarios a los que se hace referencia son posteriores a los seis
meses que se otorgan de lactancia materna, enfatizando en esto ya que pudiera
darse a interpretacion legal que es el permiso de puerperio, haciendo énfasis en
que resulta indispensable incluir un lenguaje con perspectiva de género. Asimismo,
se propone que la constancia a la que se hace referencia pueda ser expedida por
el médico general o familiar. Esto, en razén de que debido a los porcentajes de
diferimiento de consulta externa de las especialidades de Ginecologia y Pediatria y
que enfocan sus procesos de consulta externa en su mayoria en procesos

patoldgicos, puede conferir una barrera de acceso a la certificacion. Ademas, se

11
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considera que es al médico general o familiar a quien le corresponden la atencion
del nifio sano, lo anterior se respalda en el PROYECTO de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-031-SSA2-2014'0, Para la atencion a la salud de la infancia. Es
entonces que debemos de considerar que "la maternidad no es ya un asunto privado
y de derecho familiar, sino una funcién social; por lo que si es necesario que las
mujeres colaboren con la productividad, es necesario que la colectividad les
favorezca", tal y como como lo refiere KOLLONTAI EN "LA MUJER EN EL
DESARROLLO SOCIAL". Debemos hacer mencion de que, en concordancia con lo
expuesto en el articulo "Legislar el fomento, apoyo y protecciéon de la lactancia
materna del estado de Veracruz Ignacio de la llave, como pieza clave para
garantizar el derecho a la salud de la infancia" , "la lactancia materna es considerada
como la intervencion sanitaria que, con menores costes econémicos, consigue
mayores beneficios a la salud del individuo", es por ello que, en razén de preservar

este derecho humano se propone la presente.

Para mayor claridad en la propuesta se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal del Trabajo

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:
lalll. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por
el término maximo de seis meses,
tendran dos reposos extraordinarios por

dia, de media hora cada uno, para

Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:
L& M s

IV. En el periodo de lactancia hasta por
el término maximo de seis meses,
tendran dos reposos extraordinarios por

dia, de media hora cada uno, para

10 https://www.dof.gob.mx/nota-detalle
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alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se
reducira en una hora su jornada de

trabajo durante el periodo senalado.

VaVil. ..

alimentar a sus hijos o hijas, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
empresa, o0 bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patron se
reducira en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefalado.
Dichos reposos podran extenderse
hasta 2 ainos.

Para gozar de los reposos
extraordinarios posteriores a los
seis meses del permiso por
lactancia, la trabajadora debera
acreditar que continua
amamantando a su hijo o hija,
mediante constancia expedida por
médico general o familiar de su
instituciéon de seguridad social a la

que se encuentra adscrita.

VaVi. ...

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado

Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado

13
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Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de
un mes de descanso antes de la fecha
gue aproximadamente se fije para el
parto, y de otros dos después del

mismo.

Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
institucion o dependencia y tendran
acceso a la capacitacion y fomento para
la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la

leche materna sea alimento exclusivo

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de
un mes de descanso antes de la fecha
gue aproximadamente se fije para el
parto, y de otros dos después del

mismo.

A solicitud expresa de la asegurada,
con la previa autorizacion escrita del
médico del Instituto, se podran
transferir hasta dos semanas del
mes de descanso previas al parto
para después del mismo, para
favorecer la relacion madre e infante,

asi como la lactancia materna.

Durante la lactancia hasta por el
término maximo de seis meses
tendran derecho a decidir entre contar
con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extracciéon manual de leche,
en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia y
tendran acceso a la capacitacion vy
fomento para la lactancia materna vy

amamantamiento, incentivando a que la

14
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durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de
edad.

En caso de adopcion, las personas
trabajadoras tendran derecho a los
permisos maternos y paternos previstos

en la normatividad aplicable.

leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario

hasta avanzado el segundo afio de

edad. Dichos reposos podran
extenderse hasta dos afnos.
Para gozar de los reposos

extraordinarios posteriores a los
seis meses del permiso por
lactancia, la trabajadora debera
acreditar que continda
amamantando a su hijo o hija,
mediante constancia expedida por
médico general o familiar de su
institucion de seguridad social a la

que se encuentra adscrita.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO 8) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DERECHO
HUMANO A LA LACTANCIA MATERNA, bajo los siguientes:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 170, fraccion 1V, de la Ley Federal
del Trabajo

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
lalll. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos o hijas, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien, cuando
esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén se reducira en una hora su jornada
de trabajo durante el periodo sefialado. Dichos reposos podran extenderse hasta

2 ahos.

Para gozar de los reposos extraordinarios posteriores a los seis meses del
permiso por lactancia, la trabajadora debera acreditar que continta
amamantando a su hijo o hija, mediante constancia expedida por médico
general o familiar de su institucién de seguridad social a la que se encuentra

adscrita.

VaVil. ...

16
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ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 28 Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional.

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que

aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo.

A solicitud expresa de la asegurada, con la previa autorizacién escrita del
médico del Instituto, se podran transferir hasta dos semanas del mes de
descanso previas al parto para después del mismo, para favorecer la relacion

madre e infante, asi como la lactancia materna.

Durante la lactancia hasta por el término maximo de seis meses tendran derecho
a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus
hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico
que designe la institucion o dependencia y tendran acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo aho de edad. Dichos reposos podran extenderse hasta

dos anos.

Para gozar de los reposos extraordinarios posteriores a los seis meses del
permiso por lactancia, la trabajadora debera acreditar que continaa
amamantando a su hijo o hija, mediante constancia expedida por médico
general o familiar de su instituciéon de seguridad social a la que se encuentra

adscrita.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO:- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de septiembre de 2025

?Z i uiﬁd%E Federal Diputada Federal

Anais Miriam Burgos Hernandez Mildred Concepcion Avila Vera

e
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO IV QUATER DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA
OBSTETRICA.

Las Diputadas Anais Miriam Burgos Hernandez, y Mildred Concepcion Avila Vera,
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un
Capitulo IV Quéter denominado “Violencia Obstétrica” al Titulo Il compuesto por el
articulo 20 Septies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, en materia de clasificacion de violencias, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las mujeres tienen derecho a recibir el mas alto nivel de cuidados en salud,
gue incluye el derecho a una atencion digna y respetuosa en el embarazo y en el
parto, y el derecho a no sufrir violencia ni discriminacion. El maltrato, la negligencia
o la falta de respeto en el parto pueden constituirse en una violacion de los derechos
humanos fundamentales de las mujeres, descritos en las normas y los principios
internacionales de derechos humanos. Los marcos internacionales de derechos
humanos resaltan el maltrato y la falta de respeto en el parto como un problema
importante en lo que refiere a este campo y pueden servir de referencia a los
defensores de la salud de las mujeres para concientizar y elaborar iniciativas y

politicas publicas sobre la importancia de la atencidbn materna respetuosa.
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Estrategias basadas en los derechos para organizar y administrar los sistemas de
salud pueden facilitar la prestacion de una atencion respetuosa, y de calidad en el
parto. La erradicacion del maltrato y la falta de respeto en el parto podra lograrse
solamente mediante un proceso inclusivo en el que participen las mujeres, las
comunidades, los profesionales de la salud, los administradores, los organismos de
capacitacion, educacién y certificacion de profesionales de la salud, las
asociaciones profesionales, los gobiernos, las partes interesadas de los sistemas
de salud, los investigadores, las sociedades civiles y los organismos

internacionales. 1

La violencia obstétrica es consiste en las practicas y las conductas que realizan los
profesionales del sector de salud como obstetras, parteras, enfermeras, entre otros,
hacia las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio en sectores de salud
publicos o privados, que por accion u omision son violentas o pueden ser percibidas
como violentas, incluye actos no apropiados o no consensuados, como episiotomias
sin consentimiento, intervenciones dolorosas sin anestésicos, obligar a parir en una
determinada posicion o proveer una medicalizacibn excesiva, innecesaria 0
iatrogénica que podria generar complicaciones graves. Esta violencia también
puede ser psicolégica, como por ejemplo dar a la usuaria un trato infantil,
paternalista, autoritario, despectivo, humillante, con insultos verbales,

despersonalizado o con vejaciones.?

Entre 2011 y 2016, el 33.4% de las mujeres de 15 a 49 afos que tuvieron un parto,
sufrio algan tipo de maltrato por parte del personal que las atendié. La mayor
proporcion de casos reportados se encuentran en el Estado de México, Ciudad de

1 Prevencion y erradicacion de la falta de respeto y el maltrato durante la atencién del parto en centros de salud.
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/134590/WHO_RHR_14.23_spa.pdf

2 | a violencia obstétrica: una practica invisibilizada en la atencién médica en Espafia
https://www.gacetasanitaria.org/es-la-violencia-obstetrica-una-practica-articulo-S0213911120301898



https://www.gacetasanitaria.org/es-la-violencia-obstetrica-una-practica-articulo-S0213911120301898

“2025, Ano de la Mujer Indigena"

México, Tlaxcala, Morelos y Querétaro. Ademas del maltrato fisico y verbal, otra de
las formas de violencia en la atencién obstétrica es la practica injustificada de
cesareas: en México, de las 3.7 millones de mujeres a las que se les practico este
procedimiento quirdrgico, el 10.3% no fue informada de la razén, y al 9.7% no le

pidieron su autorizacion para realizarla.®

La violencia obstétrica no se encuentra tipificada a nivel federal, sin embargo, si se
encuentra dentro del normativo penal en los estados de Chiapas, Estado de México,
Guerrero, Veracruz y Quintana Roo. Sin embargo, esta violencia es ejercida dentro
de toda la Republica Mexicana y requiere ser atendida a nivel federal para que todas

las mujeres tengan el acceso a esta justicia.

La violencia obstétrica se manifiesta de diferentes formas. Incluye malos tratos o
groserias verbales, las agresiones fisicas y la imposicibn de procedimientos
meédicos no consentidos, como la anticoncepcion o esterilizacion no consentida o

forzada.

La siguiente grafica permite observar a detalle la incidencia de las distintas
manifestaciones de violencia obstétrica, asi como los cambios que tuvieron entre
2016 y 2021 entre las edades de 15 y 49 afios. 4

3 La violencia obstétrica también es violencia contra la mujer https://www.insp.mx/avisos/5138-dia-violencia-mujer-

obstetrica.html

4 Radiografia de la violencia obstétrica y la muerte materna. https://violenciaobstetrica.gire.org.mx/
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Con el proposito de apreciar de manera mas analitica la propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto Vigente Texto propuesto
Sin correlativo Capitulo IV QUATER
DE LA VIOLENCIA OBSTETRICA.
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ARTICULO 20, Septies. Es el acto u omisién,
negligente o doloso, ejercido por parte del
personal médico, auxiliar o administrativo
delas instituciones que brinden servicios de
salud, en los sectores publico o privado, a
través del cual se cause dafio o perjuicio a
la salud fisica o psicoemocional de una
mujer durante los periodos de embarazo,
parto y/o puerperio.

Se considerara violencia obstétrica, de

manera enunciativa mas no limitativa:

l. La negativa, el retraso o la omision
injustificada de brindar atencién
médica oportuna y eficaz a las
mujeres durante el embarazo, parto,
puerperio o0 en emergencias

obstétricas;

Il. El trato deshumanizado,
denigrante, discriminatorio o
negligente cuando una mujer
solicita asesoramiento o requiere
atencion durante el embarazo, el

parto o el puerperio;

M. Alterar el proceso natural del parto
de bajo riesgo, mediante técnicas
de aceleracion o de induccion al
trabajo de parto normal, o la ruptura
artificial de las membranas con el

solo motivo de acelerar el parto;
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VI.

VII.

VIII.

El uso irracional de procedimientos

médicos como la episiotomia;

Abuso de medicalizacion o
patologizacion de los procesos

naturales del parto;

Practicar el parto por via cesarea
existiendo condiciones para el parto
natural y sin obtener el
consentimiento voluntario, expreso

e informado de la mujer;

Imponer de manera coercitiva o sin
el consentimiento informado algun
método anticonceptivo, ya sea
temporal o permanente,
especialmente durante la atencién

del parto;

Negarse a administrar analgésicos
cuando no existe impedimento

médico para ello;

Obligar a la mujer a parir en una
posicion en especifico, cuando
existan los medios técnicos para
que lo realice en la posicion que ella

elija;

Obstaculizar sin causa médica
justificada el apego precoz del
recién nacido con su madre,

negandole la posibilidad de cargarlo




“2025, Ano de la Mujer Indigena"

XI.

XII.

XII.

y amamantarlo inmediatamente

después de nacer;

Acosar o presionar
psicoléogicamente o con el manejo
del dolor a una mujer en labor de
parto, con el fin de inhibir la libre
decision de su maternidad o
coaccionar para obtener su

consentimiento;

Negarse a proporcionar a la mujer
informacion relacionada con los
procedimientos médicos y
quirargicos, o manipular la
informacion para obtener su

consentimiento;

Cualquier otro analogo que, atente
contra la autonomia de las mujeres
a ejercer sus derechos
reproductivos y sexuales, les
niegue el acceso a la salud
reproductiva de calidad durante el
embarazo, el parto y el puerperio, y
el derecho ala informacidén respecto
de los procedimientos médicos y
quirargicos a los que estan

expuestas.

No se considerara que existan actos de

violencia obstétrica cuando, en los casos de

las fracciones Ill, IV, V y VI, cuando se
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obtenga el consentimiento previo

voluntario, expreso e informado de la mujer.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO IV QUATER DENOMINADO DE LA
VIOLENCIA OBSTETRICA AL TiTULO Il COMPUESTO POR EL ARTICULO 20
SEPTIES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

Unico. - Se adiciona un capitulo IV Quéter denominado de la Violencia Obstétrica
al Titulo Il compuesto por el articulo 20 Septies de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

TITULO I
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

Capitulo IV QUATER
DE LA VIOLENCIA OBSTETRICA.

Articulo 20, Septies. Es el acto u omisién, negligente o doloso, ejercido por
parte del personal médico, auxiliar o administrativo de las instituciones que
brinden servicios de salud, en los sectores publico o privado, a través del cual
se cause dafio o perjuicio a la salud fisica o psicoemocional de una mujer
durante los periodos de embarazo, parto y/o puerperio.

Se considerara violencia obstétrica, de manera enunciativa mas no limitativa:
l.- Lanegativa, el retraso o laomision injustificada de brindar atenciéon médica
oportuna y eficaz a las mujeres durante el embarazo, parto, puerperio o en

emergencias obstétricas;
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Il.- El trato deshumanizado, denigrante, discriminatorio o negligente cuando
una mujer solicita asesoramiento o requiere atencién durante el embarazo, el
parto o el puerperio;

lll.- Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante técnicas de
aceleracion o de induccion al trabajo de parto normal, o la ruptura artificial de
las membranas con el solo motivo de acelerar el parto;

IV.- El uso irracional de procedimientos médicos como la episiotomia; V.
Abuso de medicalizacion o patologizacion de los procesos naturales del
parto;

VI.- Practicar el parto por via ceséarea existiendo condiciones para el parto
natural y sin obtener el consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer;

VIl.- Imponer de manera coercitiva o sin el consentimiento informado algun
método anticonceptivo, ya seatemporal o permanente, especialmente durante
la atencién del parto;

VIIl.- Negarse a administrar analgésicos cuando no existe impedimento
meédico para ello;

IX.- Obligar a la mujer a parir en una posicion en especifico, cuando existan
los medios técnicos para que lo realice en la posicion que ella elija;

X.- Obstaculizar sin causa médica justificada el apego precoz del recién
nacido con su madre, negandole la posibilidad de cargarlo y amamantarlo
inmediatamente después de nacer;

Xl.- Acosar o presionar psicolégicamente o con el manejo del dolor a una
mujer en labor de parto, con el fin de inhibir la libre decisién de su maternidad
0 coaccionar para obtener su consentimiento; Xll.- Negarse a proporcionar a
la mujer informacion relacionada con los procedimientos médicos Yy

quirdrgicos, o manipular lainformacion para obtener su consentimiento;
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Xlll.- Cualquier otro anédlogo que, atente contra la autonomia de las mujeres a
ejercer sus derechos reproductivos y sexuales, les niegue el acceso ala salud
reproductiva de calidad durante el embarazo, el parto y el puerperio, y el
derecho a la informacion respecto de los procedimientos médicos y
quirargicos alos que estan expuestas.

No se considerard que existan actos de violencia obstétrica cuando, en los
casos de las fracciones lll, IV, V y VI, cuando se obtenga el consentimiento

previo voluntario, expreso e informado de la mujer.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de septiembre de 2025
Diputada Federal Diputada Federal
Anais Miriam Burgos Hernandez Mildred Concepcion Avila Vera
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XVII al
articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
facultar al Congreso de la Unidn para dictar leyes sobre inteligencia artificial
y aquellas tecnologias conexas que trabajen para crear sistemas cognitivos

similares

El suscrito, diputado federal Daniel Murguia Lardizabal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidon
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion XVII al articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

La innovacion esta estrechamente vinculada con la renovacién y/o actualizacion. Su
aplicacién ha permitido que prevalezca un proceso de constante mejora para la

obtencion de mejores resultados en el plano de su ejecucion.

Su concepcion data de los afios cuarenta (Schumpeter) y “se ha convertido en los

ultimos afos en una necesidad primordial para las empresas, “fundamental para el
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crecimiento tanto de la produccién como de la productividad...en particular por ser

una herramienta para la generacion de valor™.

La inherencia con la ciencia y el conocimiento ha permitido una optimizacion y
mejora de procesos en diversos sectores, uno de estos es el que tiene que ver con

la tecnologia.

Entre las innovaciones tecnolégicas? mas relevantes a lo largo del devenir histérico
es posible evocar la: imprenta (1400), el telégrafo (1835), el teléfono (1876), el
control remoto (1898), el avién (1903), el ordenador (1938), el transistor y la
electronica (1947), el robot industrial (1954), el microchip (1958), internet (1969).
Las cuales son antecedente para las tecnologias que en ese entonces y ahora estan

en una constante evolucion.

La tecnologia en su caracter progresivo ocupa cada vez mas espacios en la
cotidianidad de las personas. Su aplicacion va desde rubros como, el econdémico, la
medicina, lo educativo, lo cientifico, en el ambito publico, en el entretenimiento, por

sélo citar sélo unos ejemplos.

Uno de los campos de mayor desarrollo tecnologico es el que tiene que ver con la
“‘informatica”, el cual, ha permitido facilitar procesos, maximizando resultados y

minimizando esfuerzos.

Recordemos que las tecnologias informaticas “pueden definirse como el estudio,
disefio, creacion, manipulacion, asistencia o gerencia de los sistemas informaticos

computarizados que requieren de un Software y un Hardware para funcionar”3.

L El concepto de innovacion. Beatriz Elena Angel Alvarez. [en linea]. [consultado el 11 de julio de 2025]. Disponible en:
https://revistas.ceipa.edu.co/index.php/lupa/article/download/534/727

2 Las 10 innovaciones tecnoldgicas mas relevantes de la historia. mindden[en linea]. [consultado el 11 de julio de 2025].
Disponible en: https://www.mindden.com/10-avances-tecnologicos-mas-relevantes-de-la-historia/

3 Las nuevas tecnologias informéticas estan revolucionando el mundo. Euroinova. [en linea]. [consultado el 14 de julio de
2025]. Disponible en: https://www.euroinnova.com/blog/nuevas-tecnologias-informaticas
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Dentro de las tecnologias informéticas que al paso del tiempo han marcado un

precedente, es posible enumerar las siguientes:

e Microprocesadores

e Internet

e Buscadores de internet

e Dispositivos méviles

e Realidad virtual

e Realidad aumentada

e Impresion 3D

e Llamadas por IP y mensajeria instantanea
e Blockchain

e Streaming

Inteligencia Artificial

El antecedente mas concreto data en el periodo de 1940 y 1960, en un momento
histérico enmarcado por la Segunda Guerra Mundial y en donde el desarrollo
tecnoldgico formd parte de esta cruzada que buscaba tener una mejor y anticipada

respuesta.

Los nombres de Norbert Wiener (pionero de la robotica), Warren McCulloch y Walter
Pitts (matematicos) fueron los precursores de la inteligencia artificial,
principalmente, concebida desde “el primer modelo matematico e informatico de la

neurona en 1943. Una de las bases de referencia para evoluciones posteriores de
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la inteligencia artificial como son las redes neuronales profundas (sistemas en auge

en la actualidad)™.

En esta linea de tiempo, el precursor de la informatica moderna y el denominado
padre de la inteligencia artificial Alan Turing, quien en 1950 publica un articulo que
llevaba por titulo "Computing Machinery and Intelligence" y en el cual, “describia un
juego de imitacién donde un humano deberia ser capaz de distinguir en un dialogo
de un teletipo si esta hablando con un hombre o con una maquina”®. Turing junto
con John Von Neumann fueron los que estuvieron detras de los “ordenadores
contemporaneos y demostraron que se trataba de una maquina universal, capaz de

ejecutar lo que se programara en ellos™®.

El proceso evolutivo de la inteligencia artificial esta pautado por grandes esfuerzos
que han buscado hacer de ésta, la tecnologia mas transformadora y disruptiva

capaz de revolucionar la forma en como se automatizan diversos procesos.

La inteligencia artificial tiene sus antecedentes desde la década de los 60°sy 70"s
pasando por Dendral, el MYCIN (sistemas expertos orientados capaces uno de
identificar estructuras moleculares y dos para diagnosticar enfermedades
infecciosas de la sangre), en los avances en programaciéon de los 80°s, la Deep Blue

en los 90"s y la Big Data en la primera década de los 2000.

Entre la amplitud de las definiciones sobre la inteligencia artificial, es posible retomar
las realizadas (cronolégicamente) por Shirai & Tsuijii (1982) como: “el objetivo de la
investigacién sobre inteligencia artificial es conseguir que un ordenador llegue a

realizar las importantes funciones de la inteligencia humana”’. Y quiza la que ha

4 Los antecedentes de la Inteligencia Artificial. Tokio School. 2021. [en linea]. [consultado el 14 de julio de 2025]. Disponible
en: https://www.tokioschool.com/noticias/antecedentes-inteligencia-artificial/

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Fundamentos histéricos y filosoficos de la inteligencia artificial. Pag. 87.
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sido -preferentemente — la que se ha sefialado como un referente, la cual, es la

correspondiente a la planteada por John McCarthy, que a la letra dice:

‘Es la ciencia e ingenieria para construir maquinas inteligentes,
especialmente, programas de computacion inteligentes. Asi como, lo
relativo a la tarea de usar computadoras para entender la inteligencia

humana, pero no limitada a métodos observables biolégicamente.”

Tomando como base los antecedentes y concepciones que se tienen de la
inteligencia artificial, es posible determinar que es a través modelos y algoritmos
matematicos la posibilidad para que una maquina pueda aprender de forma
auténoma sin ser programada para ello, consolidando un aprendizaje automatico.

Hoy dia, los esfuerzos se enfocan en mejorar su precision y tiempo de respuesta.

La vastedad que envuelve a la inteligencia artificial ha trazado distintas vertientes
gue han coadyuvado a comprender con mayor amplitud el tema, tal es el caso de
los tipos de inteligencia artificial (Arend Hinze) que incluyen la “visidn generalizada

sobre los avances en investigacion de inteligencia artificial” °:

Maquinas reactivas: Los tipos mas basicos de sistemas de IA son
puramente reactivos. No tienen la capacidad de formar recuerdos.
Tampoco pueden utilizar experiencias pasadas en las que basar la

toma de decisiones actuales.

Memorialimitada: El Tipo Il maneja maquinas que pueden mirar hacia

el pasado.

Teoria de la mente: No solo forman representaciones sobre el mundo,

también sobre otros agentes o entidades. En psicologia, esto se

8 Ibidem.
° 4 tipos de inteligencia artificial que debes conocer. Apd. [en linea]. [consultado el 14 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.apd.es/tipos-de-inteligencia-artificial/
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denomina ‘teoria de la mente’. Implica la comprensién de que las
personas, las criaturas y los objetos en el mundo pueden tener

pensamientos y emociones que afectan a su propio comportamiento

Autoconciencia: El paso final del desarrollo de la IA es construir
sistemas que puedan formar representaciones sobre si mismos. En
Ultima instancia, los investigadores de la IA tendran que comprender

no sélo la conciencia, sino también construir maquinas que la tengan

Estadios de la Inteligencia Artificial°.

Campos de aplicacion de la Inteligencia Artificial

Conforme se van gestando los avances de la inteligencia artificial, son mas los
campos en los que aplica y més evidente el crecimiento en tamafio y tendencias del
mercado. “El tamafio del mercado mundial de inteligencia artificial se valoré en
279.220 millones de ddlares en 2024 y se prevé que crezca a una tasa compuesta
anual del 35,9 % de 2025 a 2030"!!, contribuyendo “con mas de 15 billones de

ddlares a la economia global para 2030712

10 bidem.

1 Tamario y tendencias del mercado de la inteligencia artificial. GrandViewResearch.[en linea]. [consultado el 16 de julio de
2025]. Disponible en: https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/artificial-intelligence-ai-market

12 |A: 28 estadisticas y tendencias en 2025. Hostingertutoriales. [en linea]. [consultado el 17 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.hostinger.com/mx/tutoriales/estadisticas-y-tendencias-de-ia
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La implementacién de soluciones con el uso de inteligencia artificial ha permitido en
la mayoria de los casos una ventaja competitiva, ya que, gracias a ésta, es posible
maximizar resultados, aumenta la eficiencia, reduce tiempos, facilita el cumplimiento
de metas trazadas, automatiza actividades complejas y a la vez, genera un ahorro

en costos.

Entre algunos de los campos en que se ha aplicado la inteligencia artificial, se

encuentra:

- Salud. - Permite al personal del sector salud contar con informacion mas
precisa para mejorar la toma decisiones sobre tratamientos y otras
necesidades de los pacientes.

- Transporte. - Mejora la eficiencia operativa.

- Industria. - Permite que latoma de decisiones esté fundamentada en analisis
de datos, facilitando con ello, la automatizacion de procesos complejos.

- Agricultura. - Mejora el rendimiento de los cultivos.

- Administracién Publica. - Permite mejorar la prestacion de servicios y la

eficiencia en la toma de decisiones.
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- Educacion. - De acuerdo con lo establecido por la UNESCO, la inteligencia
artificial innova las practicas de ensefianza y aprendizaje y permite brindar
una solucion de las desigualdades actuales en materia de acceso al
conocimiento, la investigacion y la diversidad de las expresiones culturales,
garantizando que no se amplie la brecha tecnolégica dentro de los paises®.

- Empresas. - Facilita la automatizacion de procesos, la mejora de la
experiencia del cliente acorta tiempos de los procesos reduciendo con esto
el margen de errores, todo lo anterior, a través de un importante andlisis de
datos.

- Finanzas. - “La integracion de IA en finanzas esta creando una nueva era de
toma de decisiones basada en datos, eficiencia, seguridad y experiencia del
cliente en el sector financiero™4.

- Entretenimiento. -Se ha permitido una mejor experiencia entre los usuarios
a través de una mejor segmentacion de contenido, lo que facilita una
sensacion mas personal con una gran precision por el andlisis de datos del
comportamiento, preferencias, patrones de consumo de los usuarios.

- Ciberseguridad. - Permite “analizar grandes cantidades de datos, identificar
patrones y tomar decisiones informadas, a velocidades y escalas mas alla de

las capacidades humanas™®.

En este contexto, se ha avanzado de manera importante en el desarrollo, uso y
aplicacion de la inteligencia artificial, como una forma de mejorar procesos a través
del analisis de una gran cantidad de datos, lo que en su conjunto ha permitido contar

con un mejor indice de respuestas en la realizacion de diversas actividades.

13 La inteligencia artificial en la educacion. UNESCO. [en linea]. [consultado el 17 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.unesco.org/es/digital-education/artificial-intelligence

14 ;Qué es la inteligencia artificial en finanzas? IBM. [en linea]. [consultado el 17 de julio de 2025]. Disponible en:
https://iwww.ibm.com/mx-es/topics/artificial-intelligence-finance

15 ]A en Ciberseguridad: Definido y explicado FORTINET. [en linea]. [consultado el 17 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.fortinet.com/lat/resources/cyberglossary/artificial-intelligence-in-cybersecurity
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Situacion misma que incide para ampliar el espectro de beneficios y campos de

aplicacion de la inteligencia artificial.

Actualmente, con base al Reporte de Algoritmos Publicos 2024 del Centro de
Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) gobiernos de los tres érdenes,
emplean para diversos procesos aplicaciones de inteligencia artificial, siendo los
chatbots los de mayor incidencia, mismos que permiten informar y atender a la
ciudadania. “Ademas de para informar y atender a la ciudadania, las dependencias
gubernamentales en México usan las herramientas de IA para la operacion de
programas, para eficientar las tareas administrativas y para la toma de decisiones y

la planeacion, entre otras tareas”'®

Hoy en dia, la inteligencia artificial representa un cambio de paradigma que permitira
per se un importante desarrollo en diferentes sectores debido a la disponibilidad de
recursos tanto tecnolégicos como financieros por lo que en esta materia aun tiene

mucho campo de perfeccionamiento.

Ante tal reto, es menester que se comience a establecer una regulacion de la
inteligencia artificial para con esto poder tener las bases que permitan delimitar el

uso adecuado y con ello lograr una mejor potencialidad de esta.

Existe un interés sobre los beneficios en sus campos de aplicacion y desafios que

permitan un balance entre la innovacion y el uso ético de la misma.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en su Foro Global sobre la Etica de la IA 2024 entre uno de sus objetivos,
destac6 la importancia de una regulacion de la inteligencia artificial basada en

buenas practicas, experiencias y los conocimientos de diferentes paises que se

16 Gobiernos en México usan al menos 119 aplicaciones de Inteligencia Artificial. EI Economista. 18 de julio del 2025. [en
linea). [consultado el 21 de abril de 2025]. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/gobiernos-mexico-
119-aplicaciones-inteligencia-artificial-20250311-750004.html
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encuentran en distintos niveles de desarrollo tecnolégico y politicol’, tomando como
base las recomendaciones emitidas en el 2021 y las que consideran los siguientes

cuatro valores!g:

Derechos humanos y dignidad humana.
Vivir en sociedades pacificas.

Garantizar la diversidad y la inclusion.

w0 N PR

Florecimiento del medio ambiente y los ecosistemas

En este contexto es mas que prioritario que el Congreso de la Unién legisle en

materia de inteligencia artificial permitiendo un desarrollo gradual, efectivo y seguro.

De acuerdo con una investigacion del Instituto Belisario Dominguez de la Camara
de Senadores, “Esta legislacion tiene que ser transversal considerando que la IA
esta penetrando velozmente en todas las actividades, lo que tendra un impacto en
el mercado laboral, la division social del trabajo, las necesidades educativas y la

productividad del pais” (César Alejandro Giles Navarro. Numero: 185, abril de 2023).

El interés de sumar a México para contar con marco regulatorio en materia de
inteligencia artificial convoca a que, desde el Congreso de la Union, se logre
construir una propuesta que garantice su uso ético, pero sobre todo que se adapte

a la inercia evolutiva de ésta.

Por ello, resulta apremiante facultar al Congreso de la Unidn para legislar en materia
de inteligencia artificial, toda vez que el articulo 73 constitucional sobre las

facultades del Congreso no lo establece expresamente.

7 Foro Global sobre la Etica de la IA 2024. UNESCO. [en linea]. [consultado el 21 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics
18 |bidem.
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El objeto de la presente propuesta permitird al Congreso de la Unién expedir una
ley marco en materia de inteligencia artificial. Actualmente, el articulo 73 en XVII

establece lo que a la letra dice:

“Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias
de la informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal’.

La discusion sobre si la inteligencia artificial es una tecnologia de la informacion y
comunicacién se encuentra aun en el plano de las interpretaciones, por un lado las
tecnologias de Informacién y comunicacion (TIC) “son el conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que
permitan la compilaciébn, procesamiento, almacenamiento y transmisién de
informacién, como por ejemplo voz, datos, texto, video e imagenes, entre otros”™?9,
en este sentido, las TIC mejoran la eficiencia, permiten la comunicacién y el acceso

a la informacion.

Por otro lado, como se ha referido en el cuerpo de la presente, la inteligencia artificial
crea sistemas y programas capaces de simular la inteligencia humana,
automatizando procesos complejos y ofrece soluciones mejorando el rendimiento

en los diferentes campos de su aplicacion.

Si bien la inteligencia artificial pudiese considerarse una tecnologia de la
informacion, lo cierto es que, aun cuando el punto de interseccion es el manejo de
la informacion, una la organiza y facilita su acceso (TIC), mientras que la inteligencia
artificial no sélo facilita su acceso, sino que la procesa de manera autbnoma,

inteligente, basandose en el aprendizaje adquirido.

19 :Qué son las TIC y para qué sirven? ENACOM.[en linea]. [consultado el 22 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.enacom.gob.ar/institucional/-que-son-las-tic-y-para-que-sirven-_n4646

11
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Bajo este orden de ideas es apremiante conformar una propuesta que establezca
los criterios para concebir a la inteligencia artificial, sino que también incluya un
espectro mayor que vaya desde los campos de aplicacion, su uso ético y

responsable.

Si bien, los argumentos vertidos en la presente hacen referencia preferentemente
sobre la inteligencia artificial: antecedentes, impacto, campos de aplicacion,
beneficios, es relevante que, de igual manera se considere un espectro mayor sobre
la materia a legislar, toda vez que como bien se ha mencionado, su caracter

transformador y disruptivo se mantiene en un constante proceso evolutivo.

Lo expuesto con antelacion, convoca a construir una legislaciéon que permita un

desarrollo ordenado y seguro.

Para una mayor comprensién se presenta una tabla comparativa de la adicion

propuesta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. ElI Congreso tiene Articulo 73. ElI Congreso tiene

facultad: facultad:
l.a XVI. ... l.a XVI. ...
XVIL. Para dictar leyes sobre XVIL. Para dictar leyes sobre

vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la

comunicacion, radiodifusion,

vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la

comunicacion, inteligencia artificial

12
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telecomunicaciones, incluida la y aquellas tecnologias conexas

banda ancha e Internet, postas y gue trabajen para crear sistemas
correos, y sobre el uso vy cognitivos similares, radiodifusion,
aprovechamiento de las aguas de telecomunicaciones, incluida la
jurisdiccion federal. banda ancha e Internet, postas y

correos, y sobre el uso vy

aprovechamiento de las aguas de

XVIII. a XXXII. ... jurisdiccién federal.
XVIII. a XXXII. ...
DECRETO

Por el que se reforma la fraccion XVII al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para facultar al Congreso de la Unién para
dictar leyes sobre inteligencia artificial y aguellas tecnologias conexas que

trabajen para crear sistemas cognitivos similares.

UNICO. Se reforma la fraccién XVII al articulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.a XVLI. ...

13
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XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologias
de la informacién y la comunicacion, inteligencia artificial y aquellas
tecnologias conexas que trabajen para crear sistemas cognitivos similares,
radiodifusién, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y

correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVII. a XXXII. ...
Transitorios

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién en un plazo de ciento ochenta dias, contados
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, deberd emitir la legislacion

reglamentaria que requiere este Decreto.

Dado el Palacio Legislativo al dia nueve del mes de septiembre del afio dos
mil veinticinco.

Diputado Daniel Murguia Lardizabal

14
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X
EN SU APARTADO A DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

El suscrito, diputado federal Daniel Murguia Lardizabal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccién X en su apartado a del articulo 18 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos
Con base a los datos vertidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI):

“En el primer trimestre de 2023][...]la poblacion del pais era de 129 millones, tres millones mas
gue la poblacién resultante del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (126 millones), y casi 17
millones mas que la observada en 2010. De la poblacion en 2023, 52 % correspondié a mujeres
y 48 % a hombres, porcentajes que se han mantenido estables a lo largo de los afios™.

En el Censo de Poblacion de Vivienda 2020 publicado por el INEGI, se determind que en
México hay cerca de 15.1 millones de personas con mas de 60 afios y mas, y que, de ellas, el
53.7% son mujeres y el 46.3% son hombres; representando el 12% del total de la poblacion.

De igual manera, el INEGI establecié que, se ha modificado la estructura por edad? al
argumentar que la base piramidal se ha reducido notoriamente, estableciendo una nueva
dindmica en las piramides de poblacion. Con lo anterior, prevalece un mayor niumero de
personas mayores.

L INEGI. Comunicado de Prensa Num. 395/23. Fecha: 6 de julio de 2023. “Estadisticas a Proposito del Dia Mundial de la Poblacion”. [en lineal.
[Consultado el 10 de agosto de 2025]. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_DMPO23.pdf
2 bidem.
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Grafica 1
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Las cifras referidas con antelacidén establecen que, en afios subsecuentes de conformidad con
las proyecciones, se contara un mayor numero de adultos mayores, y es en este sentido que,
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) estima que entre el 2020 y el 2050, el grupo
poblacional de sesenta afios y mas, se incrementara 118%; es decir, pasara de 15.1 a 33
millones de adultos mayores.

En “Las Proyecciones de la Poblacion de México para los préximos 50 afos” detallé lo siguiente:

“El envejecimiento poblacional ha comenzado. En 2070 se triplicara el numero de personas
mayores de 60 afios, 48.4 millones, representando 34.2 por ciento del total de la poblacion; y
llegaran a ser 38.8 millones, las personas de 65 afios y mas”.

En el documento “Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible Perspectiva regional y de derechos humanos” editado por la Comision Econdmica

8 Consejo Nacional de Poblacién. 11 de julio de 2023. [en linea]. [consultado el 10 de agosto de 2025]. Disponible en:
https://www.gob.mx/conapo/prensa/dia-mundial-de-la-poblacion-las-proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-para-los-proximos-50-anos-
2020-20707idiom=es
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para América Latina y el Caribe (CEPAL), refiere que, México se encuentra en un
“‘envejecimiento moderado”, sin embargo, entre el 2030-2035, se encontrara en una etapa muy
avanzada de envejecimiento

Cuadro LA1.4
América Latina y el Caribe: indice de envejecimiento y relacion de dependencia en la vejez,
por subregiones y paises, 1965-2060

R Indice de envejecimients Relacion de dependencis en la vejez
Regldn, subreqion, pais

1965 1980 1995 2015 2030 2045 2060 1965 1980 1985 2015 2030 2045 2060
América Latina y el Carlbe 13,9 16,4 221 435 79.4 1306 1850 1.8 121 12,9 177 270 396 54.0
El Caribe 16,6 235 308 53,0 89.0 126.7 166,7 133 15.6 16,7 21,6 323 a1 514
Antigua y Barbuda 15,2 235 36,6 445 834 1313 164.9 12,3 134 18,0 16,5 33.2 411 50.5
Bahamas 12,2 16,5 225 589 1042 1533 188,2 103 107 1ns 18.8 33.2 438 56.6
Barbados 285 475 610 1024 1558 179.7 1854 223 252 221 326 51,0 59,5 61,1
Cuba 218 34,2 56,2 1183 2321 3024 3315 14,9 18.8 19,6 303 577 76,2 89.2
Granada 15.2 243 26.8 84 63,2 115,0 189.8 176 193 19,7 16,0 227 340 557
Haiti 13,7 155 144 209 327 55,9 216 10,9 121 19 19 149 212 312
Jamaica 1886 232 294 54,2 BT.B 1517 2252 16,7 18,5 177 201 313 431 B67.2
Repablica Dominicana 85 15 18.4 3z4 57.5 93,0 139.5 89 93 12,2 16,1 234 32,0 28
San Vicente y las Granadinas 132 187 262 446 92,4 1410 1927 15,6 170 16,0 17.0 286 40,2 534
Santa Lucia 146 17,5 2986 542 1008 1613 2213 15,0 15.9 18,9 19,5 30.8 43,5 597
Trinidad y Tabago 13,0 238 282 68,4 172 160,2 181.6 n1 13.8 143 219 323 452 511
Centroamérica 15 12,0 176 32,7 61,3 1oa 1709 1.2 108 na 151 2286 346 50,2
Belice 137 137 146 18,3 27 57,9 95,9 13,8 136 12,2 9,6 140 200 305
Costa Rica 1.2 16,6 227 572 1135 180,2 2465 0.9 10,7 13,0 196 334 48,4 68,2
El Salvader 11.2 124 195 424 74 1232 2054 10,4 107 133 18.7 254 352 577
Guatemala 10.0 10,2 126 191 278 49,1 838 9,0 93 11,2 124 141 203 30,2
Honduras 10,3 10,2 12,1 22,7 43,3 85,2 155.6 10,1 9.9 10,6 na 16.6 26,2 447
México 18 12,2 18.6 347 B67.5 1248 191.0 1.7 1.2 18 153 237 372 53.8
Nicaragua 8.2 83 121 259 53,8 110,0 186.6 8,6 9.0 101 12,5 194 329 524
Panama 12,7 151 220 40,3 69,9 1104 1519 13 "7 12,6 177 266 375 475

Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Perspectiva regional y de derechos humanos” editado por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Pag. 46

El documento citado, en su apartado sobre “La necesidad de una mayor proteccion
internacional” establece que “Sin lugar a dudas, es el momento de actuar y abordar los asuntos
del envejecimiento y de las personas mayores con altura de miras; pensar en el futuro de
manera realista, pero también audaz; poner en practica los compromisos tantas veces
soslayados y, sobre todo, habilitar y abrir oportunidades para todas las generaciones, en
especial para las personas mayores, en un marco de interdependencia y solidaridad™.

Se anticipa una importante dinamica que debera concentrar los esfuerzos de los gobiernos en
turno, a fin de disefiar e implementar las medidas articuladas y coordinadas para la atencion
integral de este creciente grupo poblacional.

4 Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Perspectiva regional y de derechos humanos” editado por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Pag. 250.
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Tal como lo realizé el anterior gobierno federal, mismo que dentro de su Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 en lo que referia a la Politica Social, plante6 para el cumplimiento de sus
objetivos una serie de programas y entre el que destaca el PROGRAMA PARA EL BIENESTAR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, el cual, busca coadyuvar a través de un apoyo
universal a mujeres y hombres de méas de 68 afios a contar con una proteccion social que les
garantice una vejez digna y plena [...J°.

Es importante mencionar que, el PROGRAMA PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES inicié con un “poco mas de 5 millones de adultos mayores que ya recibian
el beneficio™. Actualmente, el propio programa atiende a 12.3 millones de personas de
conformidad a los datos oficiales’.

El recurso dispersado para atender a este importante grupo poblacional ha tenido una evolucion
de 39.4 mil millones de pesos en el 2018 a 483.4 mil millones de pesos para el presente
ejercicio.

Pension para 2%

2 v

Adultos Mayores <
(Miles de Millones de Pesos) E §°

465.0 4334
339
233.0
100.0 1293 sl
s -
—

*Gréfica de elaboracién propia considerando el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018,2019,2020,2021,2022,2023,2024 y 2025.

5 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

8 Comunicado 011.- Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, informé que ha llegado a mas de 800 mil 200 beneficiarios,
con una inversion de dos mil 488 millones de pesos, lo que representa 80 por ciento de avance. Secretaria de Bienestar. 28 de febrero de 2020.
[en linea]. [consultado el 11 de agosto de 2025]. Disponible en: https://www.gob.mx/bienestar/prensa/llega-pension-para-el-bienestar-a-mas-
de-8-millones-de-adultos-
mayores#:~:text=%E2%80%9CEn%20el%202018%20tomamos%?20el,aproximadamente%203.2%20millones%20de%20ellos.

7 Inicia dispersion de Pensiones para el Bienestar de adultos mayores; personas con discapacidad y madres trabajadoras: Ariadna Montiel.
Bienestar. [en linea]. [consultado el 11 de agosto de 2025) Disponible en: https://www.gob.mx/bienestar/prensa/inicia-dispersion-de-pensiones-
para-el-bienestar-de-adultos-mayores-personas-con-discapacidad-y-madres-trabajadoras-ariadna-
montiel?idiom=es#:~:text=Detall6%20que%20la%20Pension%20para,inversion%20social%20anual%20de%2029
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El programa formo parte de las acciones que el gobierno federal (2018-2024) emprendié en
beneficio de los adultos mayores y que hoy contindan; a esos esfuerzos, se sumo la reforma
enviada al Congreso de la Union el 26 de noviembre del 2019 (Gaceta Parlamentaria, afio XXIII,
namero 5410), mediante la cual se propuso elevar a rango constitucional los programas
sociales, entre los cuales se encuentra el de la pension para los adultos mayores.

En la Exposicién de Motivos, se reconocia que “se observa que el sistema juridico carece de
herramientas eficientes que garanticen las dispensas basicas de este sector de la poblacion...y
gue se refleja la necesidad de establecer en el cuerpo constitucional la obligatoriedad para el
Estado de respetar y reconocer el derecho a recibir una pensién no contributiva [...] pues bien,
no existe una disposicién expresa que reconozca tales derechos” (lll).

La anterior reforma constitucional después del tramite legislativo correspondiente fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 2020, y con ello, se consolidé el esfuerzo
por perseguir el bienestar integral de las mexicanas y los mexicanos.

El decreto establece en su Tercer Transitorio que el monto de los recursos asignado en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon, “no podra ser disminuido, en términos reales,
respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato anterior”.

Ahora bien, el entonces titular del Ejecutivo, Andrés Manuel Lépez Obrador, envié al Congreso
de la Union en el mes de febrero de 2024, una reforma para reducir la edad en la que adultos
mayores puedan recibir su pension. El articulo 4 constitucional establecia en su parrafo
decimoquinto lo siguiente:

Articulo 40.- ...

[..]

Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y
los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los
sesenta y cinco afios de edad.

[..]

La propuesta enviada planteaba lo siguiente:

[..]
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Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no contributiva en los términos que fije la Ley.

[..]

El Estado destinara anualmente los recursos presupuestarios suficientes, oportunos y
adecuados, conforme al principio de progresividad y no regresion, para garantizar el
ejercicio de los derechos establecidos en este articulo que impliquen la transferencia
de recursos directos para la poblacion. EI monto de los recursos asignados no podra
ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

La propuesta en comento, fue aprobada por el Congreso de la Unidn a finales del mes de octubre
del 2024 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre del mismo afio.

Con las acciones referidas con antelacion tanto de politica social como en el acto legislativo, se
logré un importante avance en lo que a la salvaguarda de los derechos de las personas adultas
mayores se refiere.

Ahora bien, la Presidenta de México, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo en el informe de 100 dias
de gobierno, la Titular del Ejecutivo, informd que para el presente ejercicio, “13.2 millones de
adultas y adultos mayores recibiran su pension™. En este sentido, en los primeros meses de la
actual administracion, se desdibuja el interés particular de proteccién a las personas adultas
mayores.

En el mes de octubre de 2024, durante la presentacion de sus 100 compromisos, la Titular del
Ejecutivo refiri6 en el compromiso nimero 22, la Atencion Médica Domiciliaria para los Adultos
Mayores.

Mismo compromiso que quedd plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 aprobado
por la Camara de Diputados el 10 de abril y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de abril del 2025, especificamente en el “Eje General 2 Desarrollo con bienestar y humanismo”,
mismo que a la letra dice:

‘Los Programas para el Bienestar se mantendran. Ademas, iniciaran nuevos
programas sociales: un apoyo bimestral para todas las mujeres de 60 a 64 afos; a

8100 dias de la Presidenta Sheinbaum: los programas para el bienestar ya son derechos. Programas para el Bienestar. [en linea]. [consultado
el 25 de marzo de 2025). Disponible en: https://programasparaelbienestar.gob.mx/100-dias-de-la-presidenta-sheinbaum-los-programas-para-
el-bienestar-ya-son-

derechos/#:~:text=La%20presidenta%20Sheinbaum%20también%20destaco,discapacidad%20permanente%20recibiran%20una%20pension
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partir de esta administracion todos los estudiantes de preescolar, primaria y
secundaria publicas recibiran una beca; iniciara un programa para adultos mayores
de atencidén ala salud en su casa”.

Sobre el referido programa de Salud Casa por Casa “tiene el objetivo de mejorar las condiciones
de acceso a los servicios de salud de las y los adultos mayores, asi como de las personas con
discapacidad™.

El programa de Salud Casa por Casa, garantiza “la atencion y seguimiento integral del estado
de salud de las personas de 65 afios de edad en adelante y personas con discapacidad que ya
reciben pensiones que son parte de los Programas para el Bienestar”'°.

Asimismo, el programa en citado refiere que la atencion sera con independencia de
derechohabiencia. En esas visitas se llevara “el control del historial clinico de las y los pacientes
y de entregar una cartilla de salud con la cual se tendra registro de tratamientos y de las propias
visitas”*!,

Otros aspectos complementarios al programa son los siguientes*?:

Salud Casa por Casa

e El personal brindara atencibn médica preventiva y primaria, revisara signos vitales, podra
hacer curaciones e incluso algunos estudios, ademas de prescribir medicamentos que ya les
hayan sido recetados previamente a las personas.

¢ Cuando se requiera, las y los facilitadores de salud apoyaran a hacer el enlace entre la
atencion primaria y niveles de atencion superiores.

e Con el enfoque preventivo de este programa se busca también que el personal médico se
anticipe al descontrol de alguna enfermedad, episodio que muchas veces termina en una sala
de urgencias cuando pudo ser evitado si se atendia a tiempo.

e Las consultas domiciliarias seran integrales, por lo que incorporaran elementos de salud
mental, asi como cuestiones de los sistemas musculoesquelético, auditivo, visual y otros

® Salud casa por casa. Programas del Bienestar. Salud casa por casa. [en linea]. [consultado el 15 de agosto de 2025).Disponible en:
https://programasparaelbienestar.gob.mx/salud-casa-por-casa/

10 Ibidem.

1 |bidem.

12 |bidem.
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elementos que muchas veces, si no se tienen una atencion adecuada, van aislando a los
pacientes al no permitirles tener una autonomia propia.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2025 en la Estrategia
Programatica del Ramo 20 correspondiente a Bienestar, referente al programa de Salud Casa
por Casa se establece lo que a la letra dice:

Salud casa por casa: [...] se coadyuvard a mejorar la calidad de vida de las personas que se
atienden.

Para el presente ejercicio Salud Casa por casa (U317) tiene asignado un gasto de 2, 000,
000,000 pesos para el cumplimiento de los objetivos planteados.

Cabe mencionar que el censo se realizé en “los ultimos meses de 2024 y los primeros de 2025;
la meta es llegar a 13.6 millones de personas que residen en 12 millones de hogares™?,

El pasado 15 de abril del corriente, la Presidenta de México, informé que en breve se
comenzaria a realizar las visitas domiciliarias a los adultos mayores y personas que fueron
censados. Se tienen registrados al momento 8 millones 191 mil 3514, quienes estaran siendo
visitados por los “19 mil 300 trabajadores de la salud que fueron contratados™>.

Por su parte, la Secretaria del Bienestar, Ariadna Montiel Reyes, inform6 que a tras la primera
visita, se realizara una Historia Clinica y se hara una clasificacion de cuatro niveles?®:

Grupo 1: para pacientes que tengan alguna enfermedad crénica pero que esté
controlada.

Grupo 2: para quienes padecen multiples condiciones médicas, pero con autonomia
funcional.

Grupo 3: pacientes con multiples condiciones y dependencia parcial.

Grupo 4: multiples condiciones y dependencia total de sus cuidadores.

13 Salud casa por casa. Programas para el Bienestar.[en linea]. [consultado el 18 de agosto de 2025).Disponible en:
https://programasparaelbienestar.gob.mx/salud-casa-por-casa/

14 Gobierno de México pone en marcha programa Salud Casa por Casa para adultos mayores y personas con discapacidad.[en linea].
[consultado el 16 de agosto de 2025).Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-de-mexico-pone-en-marcha-programa-
salud-casa-por-casa-para-adultos-mayores-y-personas-con-discapacidad

15 |bidem.

16 |bidem.
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Sobre el funcionamiento del programa, la Secretaria del Bienestar refiri6 que para cada
padecimiento serd posible establecer un tratamiento especifico (Protocolos Nacional de
Atencion Médica PRONAM).

El 12 de junio la Presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo encabezé el arranque del
programa de Salud Casa por Casa, en tal presentacion, se refirié lo siguiente!’:

e Se desplegaran cerca de 20 mil facilitadores de la salud en los 32 estados del pais;
ademas de 312 brigadas rurales en 18 estados para atender las zonas de dificil acceso.

e La segunda etapa del programa iniciara en agosto con la puesta en marcha de las
Farmacias del Bienestar donde los adultos mayores y personas con discapacidad podran
surtir de manera gratuita sus medicamentos.

Cabe mencionar que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 4 que:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas gque no cuenten con seguridad social”.

Asimismo, la ley reglamentaria de este derecho (Ley General de Salud) establece en su articulo
1° Bis, lo que a la letra dice:

“...Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

En el articulo 1° se particulariza que la ley...” establece las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud, distribuye competencias y establece los casos de concurrencia entre
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general”.

Situacion por lo cual, la presente iniciativa busca coadyuvar en el bienestar de las y los adultos
mayores, considerando lo atendido en lineas anteriores sobre el cambio de dinamica de la base
poblacional, el derecho a la salud y armonizandose con el compromiso de la Presidenta de

17 presidenta Claudia Sheinbaum encabeza el arranque nacional del programa Salud Casa por Casa. Presidencia de México. .[en linea].
[consultado el 18 de agosto de 2025). Disponible: https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-
de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-pardo-del-12-de-junio-de-2025?idiom=es
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México, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo sobre la Atencion Médica Domiciliaria para los
Adultos Mayores.

La presente propuesta busca acompafiar en la Carta Magna los esfuerzos que este gobierno
ha emprendido en diferentes vertientes para priorizar el bienestar de las personas adultas
mayores y asi, corresponder los esfuerzos y contribucion emprendidos por este grupo
poblacional hacia su pais.

Para una mayor comprension se presenta una tabla comparativa de la reforma propuesta:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones | Articulo 18.-...
Plblicas del Sector Salud, garantizar a las
personas adultas mayores:

LLalX.... LalX....

X. Los cuidados proporcionados a las personas | X....
adultas mayores por la familia, por los
responsables de su atencién y cuidado, o en su
caso por las instituciones publicas o privadas
que tengan a su cargo a estas personas,
comprenderan los siguientes aspectos:

a. Las personas adultas mayores tendran el a. Las personas adultas mayores tendran el
derecho de ser examinados cuando menos derecho de ser examinados cuando menos una
una vez al afio, para el mantenimiento de su vez al afio, para el mantenimiento de su salud y
salud y recibir los tratamientos que recibir los tratamientos que requieran en caso de
requieran en caso de enfermedad. enfermedad, para tales efectos, se

instrumentaran entre otras acciones, visitas
domiciliarias de control y se tendra un
historial clinico de las y los pacientes, mismo
gue contendré tratamientos y registro de las
propias visitas.

10
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b. Seran sujetos de la confidencialidad y b....
participaran en las decisiones que sobre su
estado de salud se generen.

c. Tendran derecho a wuna nutricion C. ...
adecuada y apropiada.

DECRETO

Por el que se reforma la fraccion X en su apartado a del articulo 18 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X en su apartado a del articulo 18 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones Publicas del Sector Salud, garantizar a las
personas adultas mayores:

LalX. ...

X. Los cuidados proporcionados a las personas adultas mayores por la familia, por los
responsables de su atencion y cuidado, o en su caso por las instituciones publicas o privadas
gue tengan a su cargo a estas personas, comprenderan los siguientes aspectos:

a. Las personas adultas mayores tendran el derecho de ser examinados cuando menos una
vez al afo, para el mantenimiento de su salud y recibir los tratamientos que requieran en
caso de enfermedad, para tales efectos, se instrumentaran entre otras acciones, visitas

11
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domiciliarias de control y se tendra un historial clinico de las y los pacientes, mismo
gue contendra tratamientos y registro de las propias visitas.

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado el Palacio Legislativo al dia nueve del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco.

Diputado Daniel Murguia Lardizabal

12
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXVI AL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE INCLUSION DE LA MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LOS
PLANES DE ESTUDIOS DE EDUCACION BASICA.

Quien suscribe, MTRA. CARINA PICENO NAVARRO, en mi calidad de diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario morena en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se adiciona un articulo 81 Bis a la Ley Federal del Trabajo, en materia de libre
disposicion de dias de vacaciones, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, los planes de estudios de educacidén basica, léase principalmente
primaria, se centran en la adquisicion de conocimientos basicos sobre asignaturas como 1
espafiol, matematicas, historia, geografia, ciencias naturales, educacion fisica, entre

otras, sin embargo, resulta ser que las primeras infancias poco o nada de formacion e
informacion reciben en materia de inteligencia artificial, asignatura que resulta de vital
importancia para el desarrollo de la nifiez.

Todo nace desde la educacion, y considerando que es facultad de la Secretaria de
Educacion Publica, el regir el sistema educativo nacional; formular, regular, coordinar y
conducir la politica educativa y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas
publicas, se puede colegir que es precisamente esta dependencia la encargada principal
de poder ayudar a las futuras generaciones a tener las herramientas mas adecuadas para
poder afrontar cualquier eventualidad que pueda sobrevenir, al tener los conocimientos
necesarios desde las primeras infancias.!

En ese orden de ideas, al ser facultad de dicha dependencia el formular los planes y
programas de estudio de las instituciones educativas de educacion basica, es que se
formula esta atenta y respetuosa solicitud a la Secretaria de Educacion Publica, con la
finalidad de que incluya en los planes de estudio de educacion basica, los conocimientos
necesarios tales como los relativos a la inteligencia artificial .2

1 Art. 38, fracc. XIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
2 Art. 38, fracc. XVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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Cabe resaltar que si bien la Secretaria de Educacion Publica, es la cabeza de este sector,
no es la Unica responsable de esta tarea de formulacion de programas y planes de
estudio, sino que se requiere de la colaboracién de sus homadlogas en las 32 entidades
federativas, para disefar y aplicar las politicas y programas tendientes a hacer efectivo
el derecho a la educacién para todas y todos los mexicanos, con énfasis en la infancia,
es decir, la educacion basica.®

Estamos a tiempo para iniciar la planeacion del proximo ciclo escolar por parte del
Secretario de Educacion Publica para asi poder integrar estos contenidos a los
programas de estudios.

En ese orden de ideas, se propone realizar la siguiente reforma a la Ley General de
Educacion:

ARTICULO TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
30, fraccidn XXVI | Sin correlativo. | La inteligencia artificial.

En ese sentido, me permito someter a consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de: 2

DECRETO

UNICO.- Se adicionalafraccion XXVl ala Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 30. ...

l.

I
Il.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XIl.
XIII.
XIV.

3 Art. 38, fracc. XX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
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XXVI. La inteligencia artificial;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Quedan sin efecto de manera inmediata todas aquellas disposiciones
legales y administrativas que contravengan el presente decreto.

TERCERO.- Se concede a la Secretaria de Educacion Publica un plazo de 180 dias
naturales para realizar las adaptaciones que resulten necesarias para el
debido cumplimiento del presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San L4zaro, a los 3 dias del mes
de septiembre de 2025.

ATE AMENTE

(N \ VAN

MTRA. CARINA PICENO NAVARRO
DIPUTADA FEDERAL
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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO NOVENO DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
DERECHO A LA VIVIENDA Y CONTRA EL DESPLAZAMIENTO ESPECULATIVO

El que suscribe DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena ante la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en que se
establece en los articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo noveno del articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la vivienda adecuada se encuentra reconocido en el articulo 4° de la
Constitucion, sin embargo, en la practica, miles de familias mexicanas se enfrentan a la
imposibilidad de acceder a una vivienda adecuada y, aun mas grave, a la pérdida de su hogar o
territorio a causa de procesos de especulacion inmobiliaria y gentrificacion.

La gentrificacion y la especulacion inmobiliaria generan desplazamientos forzados de
comunidades enteras, al encarecer artificialmente el valor del suelo y los alquileres, expulsando a
los habitantes originarios hacia zonas periféricas sin acceso a servicios basicos. Este fendbmeno
erosiona el tejido social, vulnera derechos humanos y profundiza desigualdades urbanas.

La vivienda no puede concebirse Unicamente como una mercancia sujeta a la I6gica del mercado;
es un derecho humano fundamental reconocido en tratados internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 11), asi como en la
Observacion General No. 4 del Comité de DESC de la ONU, que establece que el derecho a la
vivienda debe garantizar también la seguridad de la tenencia y la proteccion contra el desalojo
forzoso.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), reconoce en su articulo 11 el derecho de toda
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persona a un nivel de vida adecuado, incluyendo la vivienda, a su vez, la Observacion General
No. 4 del Comité DESC establece que el derecho a la vivienda no se limita a un techo, sino que
implica seguridad en la tenencia, habitabilidad, asequibilidad, accesibilidad, ubicacién y
adecuacion cultural.

En México, aunque la vivienda esta reconocida en la Constitucion, no se contempla aun de manera
explicita la proteccion contra el desplazamiento forzado por motivos econdmicos o especulativos.
Este vacio normativo ha permitido que, bajo la l6gica del mercado, la vivienda se trate como una
mercancia y no como lo que verdaderamente es: un derecho humano.

Incorporar en la Carta Magna la garantia de que toda persona tiene derecho a una vivienda digna,
decorosa y adecuada, asi como a permanecer en el territorio donde habita, y que el Estado debe
protegerla contra la gentrificacion y la especulacion inmobiliaria, es una medida que coloca a
nuestro pais en la vanguardia de la justicia social y urbana. Esta reforma, ademas, se enmarca en
la Agenda 2030 de la ONU, especificamente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11,
que establece el compromiso de “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

En suma, esta iniciativa tiene como propdésito ampliar el contenido constitucional del derecho a la
vivienda, incorporando el derecho a permanecer en el territorio donde se habite y la obligacion del
Estado de proteger a las personas contra el desplazamiento derivado de procesos especulativos,
asumiendo la obligacion de garantizar la permanencia de las personas en sus territorios, mediante
la armonizacién de leyes secundarias que establezcan instrumentos, apoyos y politicas publicas
en materia de suelo, planeacion urbana, financiamiento habitacional y control de rentas, con ello,
se fortalece el caracter progresista y social de la Constitucidon, colocando la justicia habitacional
en el centro de la agenda publica como un derecho humano indivisible e irrenunciable, protegido
frente a los abusos del mercado y en beneficio del pueblo mexicano.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion se ilustra en el siguiente
cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales | Articulo 4o....
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara
el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.
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Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizard. México es centro de origen y
diversidad del maiz, que es un elemento de
identidad nacional, alimento basico del pueblo
de México y base de la existencia de los
pueblos indigenas y afromexicanos. Su cultivo
en el territorio nacional debe ser libre de
modificaciones genéticas producidas con
técnicas que superen las barreras naturales de
la reproduccion o la recombinacion, como las
transgénicas. Todo otro uso del maiz
genéticamente modificado debe ser evaluado
en los términos de las disposiciones legales
para quedar libre de amenazas para la
bioseguridad, la salud y el patrimonio biocultural
de México y su poblacion. Debe priorizarse la
proteccién de la biodiversidad, la soberania
alimentaria, su manejo  agroecoldgico,
promoviendo la investigacion cientifica-
humanistica, la innovacion y los conocimientos
tradicionales.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de
la salud. La Ley definirhA las bases vy
modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo
gue dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extensibn progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la
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atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

Para garantizar el derecho de proteccion a la
salud de las personas, la ley sancionara toda
actividad relacionada con cigarrillos
electronicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos que sefiale la ley; asi
como la produccion, distribucion y enajenacion
de sustancias toxicas, precursores quimicos, el
uso ilicito del fentanilo y demas drogas
sintéticas no autorizadas.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Queda prohibido el maltrato a los animales. El
Estado mexicano debe garantizar la proteccion,
el trato adecuado, la conservacién y el cuidado
de los animales, en los términos que sefialen
las leyes respectivas.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.
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Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda adecuada. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna, decorosa y adecuada.
El Estado garantizara el derecho a la
vivienda adecuada y el derecho de las
personas y comunidades originarias a
permanecer en el territorio donde habiten,
protegiéndolas contra el desplazamiento
derivado de procesos especulativos, de
gentrificacion o cualquier otra practica que
vulnere este derecho humano y la Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado

Legislativo el siguiente:

someto ante la recta consideracion del Pleno

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo noveno del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o....
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Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna, decorosa y adecuada.

El Estado garantizara el derecho a la vivienda adecuada y el derecho de las personas y
comunidades originarias a permanecer en el territorio donde habiten, protegiéndolas
contra el desplazamiento derivado de procesos especulativos, de gentrificacion o
cualquier otra practica que vulnere este derecho humano y la Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Saléon de sesiones de la Camara de Diputados a dos de septiembre de dos mil veinticinco.

SUSCRIBE

Diputado Arturo Avila Anaya
Vocero del Grupo Parlamentario de Morena
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ARTURO AVILA ANAYA

DIPUTADO FEDERAL
VOCERO GPM

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DERECHO A LA
DESCONEXION LABORAL DIGITAL.

El que suscribe DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena ante la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en que se establece
en los articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en Materia de Derecho a la Desconexion Laboral Digital, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transformacion del mundo del trabajo en la era digital ha generado nuevos retos en la
regulacion laboral. El uso extendido de herramientas tecnolégicas ha permitido la comunicacion
permanente entre empleadores y trabajadores, lo que, si bien favorece la productividad y la
inmediatez, también ha desdibujado los limites entre la vida laboral y personal, generando riesgos
para la salud, la vida familiar y el descanso de las personas trabajadoras.

Diversos estudios han documentado como esta hiperconectividad afecta directamente a las
personas trabajadoras. En el Reino Unido, casi la mitad de los empleados (47 %) reconocen
establecer periodos diarios de “silencio digital” para evitar la presion de responder mensajes de
inmediato, pues el 38 % siente que debe estar siempre disponible fuera de su jornada laboral?.
Esta presion constante se traduce en tecnoestrés y tecnofatiga, con sintomas que van desde
ansiedad, insomnio y disminucion del rendimiento, hasta migrafias, irritabilidad y aislamiento social

En México, investigaciones recientes con docentes universitarios han demostrado que la falta de
desconexion digital se relaciona con mayores niveles de estrés, depresion y ansiedad, lo que

11TPro, 2024
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compromete no solo la salud mental, sino también la vida familiar y social?; Asimismo, en el trabajo
hibrido, la sobreexposicion a videollamadas, correos y plataformas digitales genera fatiga digital,
malestar emocional y miedo a perder informacion relevante, afectando de manera negativa la
salud mental y el equilibrio vida-trabajo3.

El derecho a la desconexion digital ha sido reconocido en diversos ordenamientos internacionales
como un elemento esencial para garantizar condiciones dignas de trabajo, proteccion de la salud
mental y fisica, asi como para salvaguardar el principio constitucional de equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social, previsto en el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo* ya reconoce este derecho en el contexto del
teletrabajo en su fraccién VI del articulo 330-E, sin embargo, su aplicacion ha quedado limitada
exclusivamente a esta modalidad, dejando fuera a millones de personas trabajadoras que laboran
de manera presencial o hibrida y que igualmente enfrentan cargas digitales fuera de la jornada
laboral.

La falta de un marco sancionador especifico ha provocado que esta garantia permanezca en un
plano meramente declarativo, sin mecanismos claros para su exigibilidad y cumplimiento. Esta
situacién se agrava al observar que la conectividad permanente puede generar jornadas ocultas,
horas extras no remuneradas, trastornos de suefio, estrés laboral y afectaciones directas a la
salud, lo cual contradice el mandato de trabajo digno y decente previsto en la propia LFT.

Por ello, resulta indispensable ampliar y fortalecer el derecho a la desconexion digital, de manera
que:

1. Se reconozca como una condicién general de trabajo obligatoria (articulos 56 y 57).

2. Se delimite en la jornada laboral que el tiempo fuera de horario no constituye disponibilidad
digital obligatoria (articulos 58 a 68).

3. Se imponga a los patrones la obligacién expresa de respetar este derecho (articulo 132) y

se prohiba exigirlo fuera de horario (articulo 133).

Se establezcan sanciones econémicas claras para su incumplimiento (articulo 994).

Se reforme el capitulo de teletrabajo para extender este derecho a todas las modalidades

(articulo 330-E).

ok

2 ResearchGate, 2023
3 El Pais, 2024.
4 En adelante LFT.


https://www.researchgate.net/publication/385588630_Desconexion_digital_su_evaluacion_y_relacion_con_la_salud_Un_estudio_exploratorio_en_Docentes_Universitarios_Digital_disconnection_its_evaluation_and_relationship_with_health_An_exploratory_study_in_U?utm_source=chatgpt.com
https://elpais.com/expres/2024-12-18/el-desafio-del-estar-siempre-conectado-y-su-impacto-para-la-salud-mental-asi-nos-afecta-el-trabajo-hibrido.html?utm_source=chatgpt.com
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Con estas reformas se busca construir un Protocolo Federal de Desconexién Laboral Obligatoria,
que dote de certeza juridica a las personas trabajadoras y fomente un nuevo paradigma de
relaciones laborales digitales, con base en el respeto a la jornada de trabajo, al descanso y a la
vida personal.

La reforma no implica cargas presupuestales adicionales, sino una reordenacion normativa que
alinea la legislacion mexicana con estadndares internacionales, como los promovidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y legislaciones comparadas en paises de Europa y
América Latina.

En suma, esta iniciativa tiene como propdsito garantizar que las y los trabajadores puedan disfrutar
efectivamente de su derecho al descanso y a la vida privada, sin que la tecnologia se convierta en
un mecanismo de explotacion permanente. Con ello, se fortalece el trabajo digno y decente, se
protege la salud de la fuerza laboral y se avanza hacia una justicia laboral adaptada a la era digital.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion se ilustra en el siguiente
cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas
en el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en ningin caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los servicios
e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias y/o exclusiones por
motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion social,

condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias  sexuales, condiciones de
embarazo, responsabilidades familiares o
estado civi, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta Ley.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas
en el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en ningln caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los servicios
e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias y/o exclusiones por
motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion social,

condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias  sexuales, condiciones de
embarazo, responsabilidades familiares o
estado civi, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta Ley.

Las condiciones de trabajo deberan
garantizar en todo momento el derecho a la
desconexiéon digital, entendida como la
facultad de las personas trabajadoras para
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abstenerse de atender comunicaciones,
ordenes o asighaciones relacionadas con su
actividad laboral fuera de la jornada
establecida, salvo en casos de emergencia
debidamente justificada.

Articulo 57.- El trabajador podra solicitar al
Tribunal la modificacion de las condiciones de
trabajo, cuando el salario no sea remunerador
0 sea excesiva la jornada de trabajo o
concurran circunstancias econémicas que la
justifiquen.

El patron podré solicitar la modificacién cuando
concurran circunstancias econémicas que la
justifiquen.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 57.- El trabajador podra solicitar al
Tribunal la modificacion de las condiciones de
trabajo, cuando el salario no sea remunerador
0 sea excesiva la jornada de trabajo o
concurran circunstancias econémicas que la
justifiquen.

El patron podré solicitar la modificacion cuando
concurran circunstancias econémicas que la
justifiquen.

El Tribunal podra ordenar la modificacién de
las condiciones de trabajo cuando se
acredite que el patron incumple el derecho a
la desconexion digital y ello afecte la
jornada o la salud del trabajador.

Articulo 58.- Jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador esté a disposicion
del patrén para prestar su trabajo.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 58.- Jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador esta a disposicion
del patrén para prestar su trabajo.

No se considerara tiempo de jornada la
disponibilidad digital fuera del horario
pactado. El trabajador no estara obligado a
responder Ilamadas, mensajes, correos
electrénicos u otros medios de
comunicacion fuera de la jornada laboral,
salvo disposicion expresa en situaciones de
emergencia.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 58 bis.- La extensién de jornada en
ningun caso podra comprender la obligacion de
conexion digital permanente ni el envio de
instrucciones fuera de horario, salvo en casos
excepcionales de emergencia previamente
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establecidos en el reglamento interior de
trabajo.

Articulo 68.- Los trabajadores no estan | Articulo 68.- Los trabajadores no estan

obligados a prestar sus servicios por un tiempo
mayor del permitido de este capitulo.

La prolongacién del tiempo extraordinario que
exceda de nueve horas a la semana, obliga al
patron a pagar al trabajador el tiempo
excedente con un doscientos por ciento mas del
salario que corresponda a las horas de la
jornada, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en esta Ley.

SIN CORRELATIVO.

obligados a prestar sus servicios por un tiempo
mayor del permitido de este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que
exceda de nueve horas a la semana, obliga al
patron a pagar al trabajador el tiempo
excedente con un doscientos por ciento mas del
salario que corresponda a las horas de la
jornada, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en esta Ley

La prolongacion indebida de la jornada
incluira cualquier exigencia de conectividad
digital continua fuera de los limites legales,
considerandose como violacion a la
presente Ley y sujeta a las sanciones ya
descritas en el parrafo anteior.

Articulo 133.- Queda prohibido a las personas
empleadoras 0 a sus representantes:

l.-

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ..

VI.- ...

VII.- ...

VIII.- ...

IX.- ...

SIN CORRELATIVO.

Articulo 133.- Queda prohibido a las personas
empleadoras 0 a sus representantes:

l.-

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ...

VI.- ...

VIl.- ...

VIII.- ...

IX.- ...

IX bis.- Exigir la disponibilidad digital de las
personas trabajadoras fuera de su jornada
laboral ordinaria, salvo en casos de
emergencia debidamente justificada.

Articulo 330-E.- En modalidad de teletrabajo,
los patrones tendran las obligaciones
especiales siguientes:

Articulo 330-E.- En modalidad de teletrabajo,
los patrones tendran las obligaciones
especiales siguientes:
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VI.- Respetar el derecho a la desconexion de
las personas trabajadoras en la modalidad de
teletrabajo al término de la jornada laboral;

l.-

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ...

VI.- Respetar el derecho a la desconexion
digital de las personas trabajadoras, tanto en
la modalidad de teletrabajo como en cualquier
otra forma de prestacion de servicios
subordinados al término de la jornada laboral,
de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley.

Articulo 994. Se
equivalente a:

impondrd multa, por el

l.-

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ..

VI.- ...

VIl.- ...

VIII.- ...

SIN CORRELATIVO.

Articulo 994. Se
equivalente a:

impondrd multa, por el

l.-

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ...

VI.- ...

VII.- ...

VIII.- ...

IX.- De 250 a 2500 veces la Unidad de Medida
y Actualizacién, al patrén que incumpla el
derecho a la desconexion digital de las
personas trabajadoras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado

Legislativo el siguiente:

someto ante la recta consideracion del Pleno

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adicionan un segundo parrafo al articulo 56, un tercer parrafo al
57, un segundo al 58, el articulo 58-bis, un tercer parrafo al arabigo 68, una fraccion IX-bis al
articulo 133y la fraccion 1X al articulo 994, y se reforma la fraccion VI del articulo 330-E, todos de
la LEY FEDERAL DEL TRABAJO, para quedar como sigue:
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Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religiébn, opiniones, preferencias
sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo las
modalidades expresamente consignadas en esta Ley.

Las condiciones de trabajo deberadn garantizar en todo momento el derecho a la
desconexion digital, entendida como la facultad de las personas trabajadoras para
abstenerse de atender comunicaciones, 6érdenes o0 asignaciones relacionadas con su
actividad laboral fuera de la jornada establecida, salvo en casos de emergencia
debidamente justificada.

Articulo 57.- El trabajador podra solicitar al Tribunal la modificacion de las condiciones de trabajo,
cuando el salario no sea remunerador o0 sea excesiva la jornada de trabajo o concurran
circunstancias econdmicas que la justifiquen.

El patron podra solicitar la modificacion cuando concurran circunstancias econodmicas que la
justifiquen.

El Tribunal podra ordenar la modificacion de las condiciones de trabajo cuando se acredite
que el patrén incumple el derecho ala desconexion digital y ello afecte la jornada o la salud
del trabajador.

Articulo 58.- Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposiciéon del
patrén para prestar su trabajo.

No se considerara tiempo de jornada la disponibilidad digital fuera del horario pactado. El
trabajador no estara obligado aresponder llamadas, mensajes, correos electronicos u otros
medios de comunicacion fuera de la jornada laboral, salvo disposicion expresa en
situaciones de emergencia.

Articulo 58 bis.- La extension de jornada en ningun caso podra comprender la obligacion de
conexion digital permanente ni el envio de instrucciones fuera de horario, salvo en casos
excepcionales de emergencia previamente establecidos en el reglamento interior de trabajo.

Articulo 59.- a 67.- ...



Articulo 68.- Los trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios por un tiempo mayor del
permitido de este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a la semana, obliga al patrén
a pagar al trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento mas del salario que
corresponda a las horas de la jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ley

La prolongacion indebida de la jornada incluira cualquier exigencia de conectividad digital
continua fuera de los limites legales, considerandose como violacion a la presente Ley y
sujeta a las sanciones ya descritas en el parrafo anteior.

Articulo 69.- a 132.- ...

Articulo 133.- Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus representantes:
l.-

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ...

VI.- ...

VII.- ...

VIII.- ...

IX.- ...

IX bis.- Exigir la disponibilidad digital de las personas trabajadoras fuera de su jornada laboral
ordinaria, salvo en casos de emergencia debidamente justificada.

Articulo 134. a 329. ...
Articulo 330.- ...
Articulo 330-A.- ...
Articulo 330-B.- ...
Articulo 330-C.- ...
Articulo 330-D.- ...

Articulo 330-E.- En modalidad de teletrabajo, los patrones tendran las obligaciones especiales
siguientes:



‘ GRUPO PARLAMENTARIO
{»)morena

LXVI LEGISLATURA

V.- ..

VI.- Respetar el derecho a la desconexion digital de las personas trabajadoras, tanto en la
modalidad de teletrabajo como en cualquier otra forma de prestacion de servicios
subordinados al término de la jornada laboral, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 330-F.- ...
Articulo 330-G.- ...
Articulo 330-H.- ...
Articulo 330-I.- ...
Articulo 330-J.- ...
Articulo 330-K.- ...
Articulo 331 a993.- ...

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:
l.-

.- ...

.- ...

V.- ...

V.- ..

VI.- ...

VII.- ...

VIII.- ...

IX.- De 250 a 2500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, al patron que incumpla el derecho
a la desconexion digital de las personas trabajadoras.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados a primero de septiembre de dos
mil
veinticinco.

SUSCRIBE

Diputado Arturo Avila Anaya
Vocero del Grupo Parlamentario de Morena

10
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LATURA

ARTURO AVILA ANAYA

DIPUTADO FEDERAL
VOCERO GPM

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 47 BIS A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, PARA PREVENIR LA CAPTACION, UTILIZACION
O RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR GRUPOS
DELICTIVOS U ORGANIZACIONES CRIMINALES.

El que suscribe, Diputado Federal Arturo Avila Anaya, en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77, numeral
1; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto
de: Decreto por el que se Adiciona El Articulo 47 Bis A La Ley General De
Los Derechos De Nihas, Nifios y Adolescentes, para Prevenir la Captacion,
Utilizacion o Reclutamiento de Nihas, Nifios y Adolescentes por Grupos
Delictivos u Organizaciones Criminales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La presente iniciativa parte del reconocimiento de una realidad estructural
invisibilizada: el reclutamiento forzado por parte de grupos delictivos organizados
se ha convertido en una amenaza sistémica a la integridad, libertad y desarrollo
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes en México. Este fenbmeno, que ha
evolucionado en los ultimos afos, consiste en la captacion, coaccion,
adoctrinamiento o sujecién violenta de personas mediante amenazas, engafios o
abuso de condiciones de vulnerabilidad, con el fin de integrarlas como operadores
funcionales de organizaciones criminales. Esta practica no sélo fortalece a las
estructuras delictivas, sino que constituye una forma de victimizacion que
compromete gravemente los derechos fundamentales de sus victimas.

Desde el punto de vista constitucional, la propuesta se encuentra debidamente
fundada. La iniciativa se sustenta en los articulos 10, 40, 18 y 21 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales consagran los principios de
dignidad humana, interés superior de la nifiez y seguridad publica. Estos
principios obligan al Estado a garantizar condiciones para el pleno desarrollo de
todas las personas, especialmente de aquellas en situacion de mayor
vulnerabilidad. El articulo 10 establece el deber de todas las autoridades de
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones. A su vez, el interés
superior de la nifiez, recogido en el articulo 40 constitucional, impone al legislador
la responsabilidad de establecer herramientas efectivas para salvaguardar a este
grupo prioritario frente a amenazas complejas como la que aqui se aborda. El
fortalecimiento de las capacidades del Estado para sancionar penalmente el
reclutamiento forzado también abona a la garantia del derecho a la seguridad
publica, previsto en el articulo 21.

Desde la perspectiva internacional, México ha ratificado instrumentos que obligan
al Estado a prevenir y sancionar la captacion de menores por estructuras armadas
o criminales. Entre ellos destacan la Convencién sobre los Derechos del Nifo, el
Protocolo Facultativo sobre la participacién de nifios en conflictos armados, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de Palermo. La
jurisprudencia interamericana también ha establecido el deber reforzado de
proteccion de los menores frente a su utilizacion en contextos de violencia
estructural, como en los casos Villagran Morales y otros vs. Guatemala (1999) y
Reynoso vs. Peru (2017), en los que se consolidé el estandar de responsabilidad
estatal por permisividad institucional ante el reclutamiento criminal. La armonia de
esta propuesta con dichos compromisos internacionales refuerza su legitimidad
constitucional.

En cuanto a la técnica penal utilizada, la iniciativa recurre a una formula
juridicamente viable: la incorporaciéon del reclutamiento forzado como agravante
transversal dentro del articulo 52 del Cdédigo Penal Federal. Esta decision
legislativa evita la creacion de un tipo penal autbnomo que pueda generar
problemas de concurso de normas o duplicidades sancionatorias. Se respeta asi
el principio de legalidad y taxatividad penal, al mismo tiempo que se dota al
Ministerio Publico y al Poder Judicial de herramientas claras para agravar la
punibilidad de conductas cuando exista finalidad de captacion con fines delictivos.
La redaccion propuesta es precisa, contempla medios tipicos del reclutamiento
como violencia, coaccion, engafio o aprovechamiento de la vulnerabilidad y
establece su aplicacién general a cualquier delito base.

Enlo relativo a su necesidad y oportunidad, el fenémeno del reclutamiento forzado
ha sido ampliamente documentado. UNICEF México, REDIM, SIPINNA, el
CEAMEG vy el Consejo Nacional de Poblaciéon han advertido sobre el aumento
sistematico de este fendmeno, especialmente en zonas marginadas. Uno de los
casos mas alarmantes se presentd en el estado de Jalisco durante 2025, donde
se registraron mas de 1,100 desapariciones de personas menores de edad en tan
s6lo cuatro meses, con prevalencia en el grupo etario de 15 a 19 afios. El hallazgo
del "Rancho Izaguirre" en Teuchitlan, Jalisco, reveld un centro de entrenamiento
clandestino donde jovenes eran captados mediante engafos y forzados a
entrenamientos criminales. Investigaciones federales acreditaron la participacion
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de autoridades municipales en la operacion de dicho lugar, y la posterior
detencion de José Gregorio "El Lastra" evidencié una red de reclutamiento con
presencia digital.

Diversas iniciativas legislativas intentaron abordar esta problematica en afos
anteriores, sin éxito. Las propuestas del PVEM, MC y PRI entre 2023 y 2024 para
reformar el articulo 201 del Coédigo Penal Federal o crear tipos penales autonomos
no prosperaron por razones técnicas. En abril de 2025 se presentd una propuesta
para incorporar el reclutamiento forzado como delito contra la libertad de
autodeterminacion, sin que a la fecha exista dictamen. La presente iniciativa

resuelve los problemas técnicos identificados en los intentos anteriores mediante
el disefio de una agravante especifica, compatible con el sistema penal vigente.

Complementariamente, la propuesta incorpora una modificacion al articulo 10 de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas. Se reconoce como modalidad agravada de trata la captacion
o traslado de personas para fines delictivos, incluso con su aparente
consentimiento, cuando medie coaccién o situacion de vulnerabilidad. Con ello se
fortalece el marco juridico para sancionar integralmente la explotacién criminal de
personas, en consonancia con el Protocolo de Palermo y el principio de no
revictimizacion.

En suma, la reforma propuesta cumple con los estandares constitucionales y
convencionales, atiende un problema estructural documentado y reiterado,
respeta la técnica legislativa penal, evita el concurso de normas y amplia la
capacidad estatal de proteccién frente al crimen organizado. Representa, por
tanto, una respuesta oportuna, proporcional y juridicamente valida frente a una de
las formas mas lesivas de violencia criminal contemporanea

Por lo anteriormente descrito, la adicién que se propone a continuacion se ilustra
en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO. Articulo 47 Bis: Prevencion del
delictivo reclutamiento

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de,
en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer
protocolos y programas integrales de
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prevencion del reclutamiento,
captacion o utilizacién de nifas, nifios
y adolescentes por parte de grupos
delictivos u organizaciones criminales.
Para efectos de esta Ley, se
considerara en situacion de riesgo de
captacion criminal a toda nifa, nifio o
adolescente que, por condiciones de
marginacion, desescolarizacion,
violencia  familiar,  desintegracion
comunitaria, uso problematico de
tecnologias digitales, ausencia de
redes familiares, o0 exposicion a
entornos dominados por estructuras
delictivas, se encuentre expuesta a
mecanismos de reclutamiento.

Los Sistemas de Proteccién Integral de
Nifas, Nifos y Adolescentes, en sus
distintos niveles, deberan coordinar
acciones comunitarias, educativas,
digitales y de proteccion civil para
garantizar entornos seguros, con
enfoque de derechos humanos,
perspectiva intercultural y de género,
dirigidos a prevenir este fendmeno.
Las medidas de prevencion incluiran,
al menos:

I. Diagnostico territorial actualizado
sobre zonas de riesgo y mecanismos
locales de captaciéon  delictiva;
Il. Protocolos escolares y comunitarios
de deteccion temprana y canalizacion;
Il. Campanas publicas de
sensibilizacién dirigidas a familias,
docentes y nifas, ninos vy
adolescentes;

IV. Monitoreo y denuncia de
plataformas digitales, redes sociales y
esquemas falsos de empleo utilizados
para la captacion; y

V. Capacitacion permanente a
personal educativo, sanitario, de
procuracion de justicia y seguridad
publica.
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Las autoridades deberan garantizar
que las nifas, ninos y adolescentes
identificados como posibles victimas o
en riesgo reciban

atencion inmediata y especializada,
sin criminalizacion, con prioridad en
su proteccion, restitucion de
derechos y reintegracién comunitaria.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito proponer la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

UNICO. - Se adiciona el articulo 47 bis a la LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA PREVENIR LA
CAPTACION, UTILIZACION O RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES POR GRUPOS DELICTIVOS U ORGANIZACIONES
CRIMINALES, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis: Prevencion del delictivo reclutamiento

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer protocolos y programas integrales de
prevencion del reclutamiento, captacion o utilizacion de ninas, nifios y
adolescentes por parte de grupos delictivos u organizaciones criminales.

Para efectos de esta Ley, se considerara en situacion de riesgo de captacion
criminal a toda nifa, nino o adolescente que, por condiciones de
marginacion, desescolarizacion, violencia familiar, desintegracién
comunitaria, uso problematico de tecnologias digitales, ausencia de redes
familiares, o exposicion a entornos dominados por estructuras delictivas,
se encuentre expuesta a mecanismos de reclutamiento.

Los Sistemas de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, en sus
distintos niveles, deberan coordinar acciones comunitarias, educativas,
digitales y de proteccion civil para garantizar entornos seguros, con
enfoque de derechos humanos, perspectiva intercultural y de género,
dirigidos a prevenir este fenémeno.
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Las medidas de prevencion incluiran, al menos:

VI.

Diagnéstico territorial actualizado sobre zonas de riesgo y
mecanismos locales de captacién delictiva;

Protocolos escolares y comunitarios de deteccion temprana y
canalizacion;

Campanas publicas de sensibilizacién dirigidas a familias,
docentes y nifas, ninos y adolescentes;

Monitoreo y denuncia de plataformas digitales, redes sociales y
esquemas falsos de empleo utilizados para la captacion; y
Capacitaciéon permanente a personal educativo, sanitario, de
procuracion de justicia y seguridad publica.

Las autoridades deberan garantizar que las nifas, nifios y
adolescentes identificados como posibles victimas o en riesgo
reciban atenciéon inmediata y especializada, sin criminalizacion,
con prioridad en su proteccion, restitucion de derechos y
reintegracion comunitaria.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados a ocho de septiembre de dos
mil veinticinco.

SUSCRIBE

Diputado Arturo Avila Anaya
Vocero del Grupo Parlamentario de Morena
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