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DE DECRETO PARA QUE SE INSCRIBA EN LETRAS DE ORO
EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEYENDA: “A LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXI-
CANOS”’, A CARGO DE LA DIPUTADA NATY PooB Puy Ji-
MENEZ VASQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Naty Poob Pijy Jiménez Vésquez, diputada de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccioén I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de
decreto para que se inscriba en letras de oro en el Mu-
ro de Honor de la Cdmara de Diputados la leyenda: “A
los Pueblos Indigenas y Afromexicanos”, esto para re-
conocer la resistencia histdrica, la invaluable contribu-
cién cultural y el papel fundamental en la construccién
de la nacién mexicana, asi como para reafirmar el
compromiso del Estado con sus derechos colectivos y
la justicia social, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano se ha configurado como un siste-
ma social, cultural y normativamente pluricultural. En
las dltimas décadas se han gestado grandes avances en
el &mbito normativo mediante los cuales se han inte-
grado, en el derecho positivo, tanto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en di-
versas disposiciones juridicas, a los pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas del pais, pero vale la
pena realizar una remembranza sobre la importancia y
las valiosas aportaciones de las cuales nuestros pue-
blos han sido actores y protagonistas principales.

Los pueblos indigenas y afromexicanos han sido fun-
damentales en la construccion histdrica, cultural y so-
cial de México. Desde la época prehispanica, las civi-
lizaciones originarias desarrollaron conocimientos
avanzados en astronomia, agricultura, medicina y ar-
quitectura, legando aportes esenciales como el sistema
de cultivo milpa, el calendario maya y la herbolaria
tradicional, entre otros mds aportes.

Durante la Conquista y la Colonia, resistieron activa-
mente la opresion, preservando sus lenguas, tradicio-
nes y formas de organizacién comunitaria. Figuras co-
mo Tzilacatzin, guerrero otomi que defendié
Tenochtitlan, o Gaspar Yanga, lider afromexicano que
fund¢ el primer pueblo libre de América, encarnan es-
ta resistencia que sent6 las bases para la lucha inde-
pendentista y la posterior formacién de la nacién me-
xicana.

Su participacién fue decisiva en los movimientos que
definieron el México moderno. Durante la Indepen-
dencia, lideres como José Maria Morelos —de ascen-
dencia afromestiza— incluyeron demandas indigenas
en sus documentos fundacionales, como los “Senti-
mientos de la Nacién™1,

En la Revolucién Mexicana, comunidades enteras se
unieron a las tropas de Emiliano Zapata, cuyo Plan de
AyalaZ (1911) recuperé exigencias ancestrales sobre la
tierra y la autonomia. Esta lucha permiti6 el reconoci-
miento de la propiedad ejidal en la Constitucién de
1917, un logro que transformo la estructura agraria del
pais. Sin embargo, como documenta Bonfil Batalla
(1987) en “México Profundo™3, el Estado postrevolu-
cionario margind sus contribuciones al imponer un
proyecto homogeneizador.

En el siglo XXI, nuestros pueblos siguen defendiendo
los derechos colectivos y ambientales frente a nuevos
desafios. La resistencia contra megaproyectos —como
las comunidades yaquis que protegen el agua o los
pueblos mayas que litigan contra las empresas trans-
nacionales— demuestra su papel como guardianes del
territorio y la biodiversidad.

Segun la Cepal (2019), 70 por ciento de los bosques y
selvas en México son custodiados por comunidades
indigenas4, lo que las convierte en actores clave contra
la crisis climética y el cuidado de la madre Tierra.

Por todo lo comentado, es valido reconocer su valen-
tia y aportes, porque continua la deuda histdrica, pese
a representar las y los indigenas 23.2 millones de per-
sonas’ (Inegi, 2020) y enriquecer la identidad nacional
con 68 lenguas originarias y tradiciones vivas —desde
la danza de los parachicos hasta la misica de son jaro-
cho—, atn enfrentan pobreza (69.5 por ciento segiin
Coneval, 2022) y discriminacion.
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El Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, levantado
por el Inegi, sefiala que en el pais habitan al menos 2
millones 576 mil 213 personas, que se reconocen como
afromexicanas, es menester mencionar que los pueblos
afromexicanos constituyen un pilar fundamental en la
construccion histérica y cultural de México, contribu-
yendo significativamente no solo a la diversidad étnica
que caracteriza a la nacidn, sino también al desarrollo
econémico de diversas regiones mediante sus sistemas
productivos y pricticas laborales ancestrales.

Su invaluable legado cultural, manifestado en expre-
siones artisticas unicas, conocimientos tradicionales,
celebraciones comunitarias y formas particulares de
organizacion social, enriquece el patrimonio cultural
intangible del pais. M4s alld de su reconocimiento co-
mo grupo étnico, su inclusién efectiva en el proyecto
nacional representa un imperativo ético para construir
una sociedad verdaderamente plural que valore equita-
tivamente todas las contribuciones a la mexicanidad.

Honrar su legado de los pueblos indigenas y afrome-
xicanos en el Muro de Honor de la Camara de Diputa-
dos, no solo repararia siglos de invisibilizacién, sino
que reafirmaria el compromiso con un México pluri-
cultural, como lo establece el articulo 20. constitucio-
nal. Su historia de resistencia y creatividad es el cora-
z6n del México profundo y con raices que crecen cada
dia haciendo una patria prospera y fuerte.

Asimismo, la inscripcion de la leyenda: “A los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos”, representa un acto de
justicia histdrica y reconocimiento constitucional. Mé-
xico ha transitado de politicas de asimilacién y discri-
minacién en el siglo XX —como la prohibicién de len-
guas indigenas en escuelas® (Heath, 1972) y la
negacién de derechos colectivos— hacia un marco juri-
dico que, desde 2001, reconoce en el articulo 20. cons-
titucional la composicién pluricultural de la nacién
sustentada en sus pueblos originarios (DOF, 2001) y la
reforma costitucional del articulo 20. en 2024 para
considerar a los pueblos indigenas y afromexicanos
como sujetos de derecho pubico (DOF, 30/09/2024),
obligando al Estado a garantizar sus derechos colecti-
vos, lo que justifica su conmemoracién en un espacio
simbdlico e histérico como el Muro de Honor de la
Honorable Camara de Diputados.

Esta propuesta representa un avance fundamental en la
proteccidn de nuestra diversidad, ya que no solo pre-

serva la riqueza cultural, étnica y lingiiistica al revalo-
rizar las tradiciones y saberes ancestrales que forjaron
nuestra identidad, sino que ademds promueve la inclu-
sién social mediante politicas publicas interculturales
y pluriculturales.

Al reconocer las contribuciones histdricas de los pue-
blos indigenas y afromexicanos, se sientan las bases
para erradicar la discriminacién estructural y construir
una sociedad mds equitativa, donde la diferencia no
sea motivo de exclusidn, sino un pilar para el desarro-
llo colectivo.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputa-
dos la leyenda ‘A los Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos”

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Cédmara de Diputados la leyenda “A los Pue-
blos Indigenas y Afromexicanos”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://museodelasconstituciones.unam.mx/wp-content/uplo-
ads/2023/03/1813-Sentimientos-de-la-Nacion.pdf

2 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH8.pdf

3 Bonfil Batalla, Guillermo. México profundo: Una civilizacion
negada. México: Grijalbo, 1994

4 Cepal, Cambio climdtico y derechos humanos: contribuciones

desde y para América Latina y el Caribe: 2019

5 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_PueblosInd22.pdf
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6 Shirley Brice Heath, La politica del lenguaje en México: de la
colonia a la nacion. SEP-INI, México, 1972.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40. Y 70. DE
LA LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA NATY PoOB Piiy JIMENEZ VAs-
QUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, diputada a la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan y reforman los articulos 40. y 70. de
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solu-
cién de Controversias en Materia Penal, para incluir y
garantizar el pluralismo juridico en los mecanismos al-
ternativos de solucién de controversias en materia pe-
nal que conduzcan a las soluciones alternas previstas
en la legislacién procedimental aplicable, bajo la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Los mecanismos de solucién de controversias son he-
rramientas extrajudiciales que, desarrolladas por 6rga-
nos independientes o incluso por instancias de justicia,
buscan resolver conflictos fuera de los tribunales. Es-
tos mecanismos —basados en pricticas como la media-
cién y la negociacién— permiten soluciones mas 4gi-

les, econémicas y colaborativas, evitando la saturacién
del sistema judicial. Ademds, fomentan la prevencién
de conflictos futuros y garantizan una tutela judicial
efectiva al descongestionar los procesos formales.

Los mecanismos alternativos de solucién de conflic-
tos, establecidos tras la reforma penal de 2008 en cum-
plimiento del articulo 17 constitucional, ofrecen una
via distinta a la justicia tradicional. Su objetivo es fa-
cilitar el didlogo entre las partes para alcanzar acuer-
dos voluntarios, ya sea directamente o mediante un
tercero imparcial, garantizando la reparacién del dafo.
Entre estas figuras destacan la suspensién condicional
del proceso y el acuerdo reparatorio, que permiten re-
solver controversias sin necesidad de un juicio formal.

Estos mecanismos tienen su fundamento desde el 26
de enero de 2024, cuando se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién (DOF) la Ley General de Meca-
nismos Alternativos de Solucién de Controversias!
(LGMASC), la cual es de orden publico, interés social
y observancia general en todo el territorio nacional. El
producto legislativo tiene como antecedente el decre-
to2 por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de junio de 2008, por medio del
cual se incorpora un tercer parrafo en el articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos3 para sefialar que “Las leyes preverdn mecanis-
mos alternativos de solucién de controversias™.

Esta reforma representa un avance histérico al moder-
nizar el sistema de justicia en México. La norma se
fundamenta en principios como la voluntad, la confi-
dencialidad, la cooperacién y el didlogo, priorizando
procedimientos sencillos y accesibles. Su objetivo es
homologar los métodos no jurisdiccionales, facilitan-
do que las partes resuelvan sus conflictos de manera
directa o con apoyo de un facilitador neutral.

Con esta ley, se promueve la participacion ciudadana
en la justicia extrajudicial, ofreciendo soluciones prac-
ticas y eficaces sin necesidad de acudir a instancias
formales. Al empoderar a las personas para gestionar
sus disputas mediante el consenso, no solo se fortale-
ce la cultura de la paz, sino que se reduce la carga pro-
cesal del Poder Judicial, cumpliendo asi con una deu-
da pendiente en materia de acceso a la justicia para
todos los sectores de la sociedad en pro de la justicia
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en todas sus formas y acepciones que se vean refleja-
das en la vida diaria.

Abhora bien, es de tomar en consideracién que segun el
Censo de Poblacion y Vivienda 20205, en México mads
de 7 millones de personas hablan alguna lengua indi-
gena —medio millén mds que en 2010- concentrando-
se principalmente en Oaxaca (31.2 por ciento), Chia-
pas (28.2 por ciento), Yucatdn (23.7 por ciento),
Guerrero (15.5 por ciento) e Hidalgo (12.3 por ciento)
y se estima que 23.2 millones de personas de 3 afios en
adelante se identificaban como indigenas en México,
lo que equivali6 a 19 por ciento de la poblacién en el
pais.

Este dato refuerza la relevancia del reconocimiento
constitucional de su cardcter como sujetos de derecho
publico (articulo 20. constitucional)6 y del pluralismo
juridico en los procesos normativos, marcando un
punto de inflexién en la construccién de un Estado
pluricultural que garantice la justicia distributiva. Para
materializar este marco juridico, se requieren mecanis-
mos institucionales innovadores que aseguren su libre
determinacion y reflejen plenamente su carécter colec-
tivo en la practica, como es el caso que nos ocupa.

Lo que se propone en esta iniciativa, no es un acto ais-
lado, sino la culminacién de un proceso histdrico de
reivindicaciones, porque el marco constitucional me-
xicano establece bases solidas para el pluralismo juri-
dico y su plena aplicacién, como lo mandata el articu-
lo 20., de la Carta Magna, que reconoce los derechos
fundamentales de las personas indigenas y afromexi-
canas, al garantizar el pleno acceso de la jurisdiccion
del Estado, garantizando ese derecho, en todos los jui-
cios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, tomando en cuenta sus sistemas nor-
mativos y especificidades culturales con respeto a los
preceptos de la Constitucidon, ademds se mandata que
las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el dere-
cho a ser asistidas y asesoradas por personas intérpre-
tes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en
derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva
de género, y diversidad cultural y lingiiistica.

La presente reforma plantea incorporar el pluralismo
juridico como un principio fundamental en la Ley Na-
cional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal para promover la jus-
ticia restaurativa y el didlogo como pilares para resol-

ver conflictos penales, lo cual es especialmente rele-
vante para los pueblos indigenas y afromexicanos, cu-
yos sistemas normativos tradicionales priorizan la
conciliacién y la reparacién del dafio sobre el castigo.

Al establecer mecanismos alternativos de solucién de
controversias con base en el pluralismo juridico, la ley
reconoce formas no adversariales de justicia que pue-
den ser més afines a las pricticas comunitarias de
nuestros pueblos, respetando su autonomia y cosmovi-
sién. Esto no solo fortalece el acceso a la justicia, sino
que también evita la criminalizacién de préicticas cul-
turales y reduce la marginacién histérica que han en-
frentado.

Ademads, la oralidad, la economia procesal y la confi-
dencialidad que caracterizan a estos mecanismos son
coherentes con las tradiciones juridicas indigenas y
afromexicanas, donde el consenso y la palabra tienen
un valor central. Para muchas comunidades, los proce-
sos formales del sistema penal ordinario resultan aje-
nos y excluyentes, mientras que los mecanismos alter-
nativos de solucién de controversias ofrecen un
espacio donde sus voces pueden ser escuchadas en
condiciones m4s equitativas.

Esto es crucial para garantizar que los derechos colec-
tivos e individuales de nuestros pueblos sean protegi-
dos sin imponer modelos occidentales que desconoz-
can su identidad y organizacién social, por ello, esta
reforma adquiere una dimensién de justicia social al
incluir a los pueblos indigenas y afromexicanos en un
marco legal que valora la diversidad cultural.

Sin embargo, para que su implementacién sea efecti-
va, debe asegurarse la participacién de estas comuni-
dades en el disefio y aplicacién de los mecanismos al-
ternativos de solucién de controversias, garantizando
intérpretes, facilitadores capacitados en interculturali-
dad y el respeto a sus sistemas normativos internos.
Sélo asi se logrard una verdadera inclusion y se evita-
r4 que la ley sea una herramienta més de asimilacion,
en lugar de un puente hacia la justicia plural.

Por lo mencionado en el parrafo anterior, con el abso-
luto y cabal cumplimiento con el derecho a la consul-
ta en los procedimientos administrativos y legislativos
que tengan como materia la afectacién de los pueblos
indigenas y afromexicanos, en concordancia con el de-
recho convencional internacional establecido en el
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Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales?, de la con-
sulta indigena que garantiza el consentimiento previo,
libre e informado ante programas, proyectos, reformas
legislativas, acciones estatales o afectaciones a tierras,
territorios y pricticas socioculturales, se menciona que
se llevé a cabo este proceso de consulta previa, libre e
informada, realizado por la Secretaria de Gobernacién
y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas de
2019 a 2021, por medio del cual se acopiaron y siste-
matizaron opiniones, ideas y propuestas de los pueblos
indigenas y afromexicanos, para impulsar reformas
constitucionales y legales, sustentando plenamente es-
te proceso de consulta la presente iniciativa.

El proceso de consulta se realizé con la participacién
integral de todos los pueblos indigenas y del pueblo
afromexicano. Se llevaron a cabo 52 foros regionales
en 27 entidades federativas, incluyendo un foro espe-
cifico para la comunidad afromexicana en Copala,
Guerrero, y un foro con migrantes indigenas en Los
Angeles, California. Adicionalmente, se organizaron
mesas de trabajo en Villa Hidalgo Yalalag (Oaxaca),
Monterrey (Nuevo Ledén) y Las Margaritas (Chiapas).
La participacién total superd las 27 mil personas, de
las cuales 14 mil 349 fueron autoridades indigenas.
Cabe destacar que 35.6 por ciento de los participantes
fueron mujeres.8

La Consulta verso sobre temas transversales que abar-
can las aspiraciones, derechos y solicitudes histéricas
de los pueblos indigenas entre los temas que se con-
sultaron y analizaron son: Pueblos y comunidades in-
digenas como sujetos de derecho publico; libre deter-
minacién y autonomia en sus distintos niveles y
dmbitos; derechos de las mujeres indigenas; derechos
de la nifiez, adolescencia y juventud indigenas; pueblo
afromexicano y reconocimiento de sus derechos fun-
damentales; tierras, territorios, recursos, biodiversidad
y medio ambiente de los pueblos indigenas; sistemas
normativos indigenas, coordinacién con el sistema ju-
ridico nacional y acceso efectivo a la jurisdiccion del
Estado; participacion y representacion de los pueblos
indigenas en las instancias de decision nacional, de las
entidades federativas y municipales; consulta libre,
previa e informada; patrimonio cultural, conocimien-
tos tradicionales y la propiedad intelectual colectiva,
el cual incluye a las lenguas indigenas; educacién co-
munitaria, indigena e intercultural; salud y medicina
tradicional; comunicacién indigena, comunitaria e in-

tercultural; desarrollo integral, intercultural y sosteni-
ble, soberania y autosuficiencia alimentaria; migra-
ci6én indigena, jornaleros agricolas y poblacién indige-
na en contextos urbanos y transfronterizos, y nueva
relacién del Estado con los pueblos indigenas y refor-
ma institucional.?

En agosto de 2019 se llevé a cabo un Foro Nacional
cuyo objetivo fue presentar los resultados de los Foros
Regionales de Consulta y establecer consensos sobre
los contenidos fundamentales de cada eje temdtico de
la reforma.10

Se muestran parte de la redaccion de los resultados de
esta Consulta, que conciernen al tema de la presente
iniciativa:

Mesa 7. Sistemas normativos indigenas, coordinacién
con el sistema juridico nacional y acceso efectivo a la
jurisdiccién del estado.

* Se consolida el derecho a aplicar y desarrollar sus
sistemas normativos para la regulacién de sus for-
mas de gobierno, organizacion, propiedad, imparti-
cién de justicia y solucién de conflictos, entre otros.
Asimismo, se desarrollan principios para el ejercicio
de la jurisdiccién indigena, las reglas de coordina-
cién con el sistema juridico mexicano y medios de
impugnacién en el marco del pluralismo juridico.

- Se garantiza acceder plenamente a la jurisdiccién
del Estado. Que sean tomadas en cuenta no sélo sus
especificidades culturales sino también sus sistemas
normativos. Ser asistidos por intérpretes, traducto-
res, defensores y peritos, con conocimiento sobre
derechos indigenas, perspectiva de género y diver-
sidad cultural y lingiifstica.

* El derecho a procedimientos idéneos, justos, equi-
tativos y accesibles.

* La obligacién de todas las autoridades en especial
del Ministerio Publico, las policias y el Poder Judi-
cial tanto de la Federacion como en la Entidades Fe-
derativas de actuar y funcionar conforme a los prin-
cipios de pluriculturalidad, interculturalidad y
pluralismo juridico.

* El Poder Judicial de la Federacion y el de las en-
tidades federativas, deberan establecer mecanismos
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de coordinacién con la jurisdiccién indigena para el
respeto y ejercicio de la jurisdiccién indigena.ll

Asimismo, como sustento del proceso de Consulta de
la presente iniciativa, el dia 19 de enero de 2025, se
llevé acabo el Foro Nacional de Consulta a los Pue-
blos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para
integrar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-
2030, en Michoacdn de Ocampo, Michoacén; contan-
do con 2 mil 657 asistentes de 64 pueblos: Akateko,
Amuzgo, Apache, Chatino, Chichimeco (Jonaz, Gua-
chichil), Chinanteco, Chocholteco, Ch’ol, Chontal de
Oaxaca, Chontal de Tabasco, Chuj, Cochimi, Cora,
Cucapd, Cuicateco, Guarijio, Huasteco, Huave, Hui-
chol, Ixil, Jakalteko, Kaqchikel, K’iche’, Kiliwa, Ku-
miai, Lacandén, Mam, Matlatzinca, Maya, Mayo, Ma-
zahua, Mazateco, Mexikan, Mixe, Mixteco, Nahua,
Otomi, Paipai, Pame, Pdpago, Pima, Pirinda, Popolo-
ca, Q’anjob’al, Qato’k, Q’eqchi’, Tacuate, Tarahuma-
ra, Tarasco, Tepehua, Tepehuano del Norte, Tepehua-
no del Sur, Texistepequefio, Tlahuica, Tlapaneco,
Tojolabal, Totonaco, Triqui, Tseltal, Tsotsil, Yaqui, Za-
poteco, Zoque y Afromexicano, desarrollando 12 Me-
sas Temdticas por cada directriz o eje temdtico del
PND.1

Los primordiales resultados que sustentan y funda-
mentan la presente iniciativa son los siguientes:

Este plan marca un hecho sin precedentes, ya que, por
primera vez, se reconoce plenamente a los pueblos y
comunidades indigenas y Afromexicanas como sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patri-
monio propio, en el marco de la reforma constitucio-
nal en materia de derechos de los pueblos.

De esta manera, en el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 se afirma que:

El respeto a los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas es un compromiso his-
térico y una deuda que debe saldarse con justicia. La
reforma constitucional en la materia marca un hito en
el reconocimiento de sus derechos como sujetos de de-
recho publico, con plena autonomia para ejercer su li-
bre determinacion.

Ademds, la implantacién de los Planes de Justicia y
Desarrollo Regional serd clave para garantizar el acce-
so a recursos y la consolidacién de politicas publicas

disefiadas desde y para los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas. El fortalecimiento de su pa-
trimonio cultural, lingiiistico y territorial serd una
prioridad en esta administracion.

Es importante sefialar que las propuestas y aspiracio-
nes legitimas de vida de los pueblos y comunidades in-
digenas estuvieron centrados en temas como: Pueblos
y comunidades indigenas como sujetos de derecho pu-
blico y su reconstitucion integral; libre determinacién,
autonomia y autogobierno; pueblos y comunidades
afromexicanas; sistemas normativos y jurisdiccién in-
digena; patrimonio cultural, educacién indigena, sa-
lud, medicina tradicional y comunicacién indigena; y
participacion, representacion, formas de eleccion de
autoridades de los pueblos indigenas y consulta.

Asimismo: Tierras, territorios, recursos naturales, bio-
diversidad y medio ambiente; desarrollo integral, in-
tercultural y sostenible; infraestructura indigena; re-
forma institucional, politicas publicas y asignacién
presupuestal; mujeres, nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana y comunidades y personas
migrantes y residentes indigenas y afromexicanas.

Cabe destacar que el PND establece los grandes obje-
tivos nacionales y las estrategias prioritarias, a partir
de los cuales se elaboran los programas presupuesta-
rios y sectoriales, se orientan los recursos publicos y se
definen los indicadores con los que se dard seguimien-
to y se evaluarén los resultados.

El plan se estructuré en cuatro ejes generales: Gober-
nanza con justicia y participacién ciudadana; Desarro-
llo con bienestar y humanismo; Economia moral y tra-
bajo y Desarrollo sustentable.

Y en tres ejes transversales: Igualdad sustantiva y de-
rechos de las mujeres; Innovacién publica para el des-
arrollo tecnoldgico nacional y Derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.13

En coherencia con todo lo expuesto, se afiade un cua-
dro comparativo de las adiciones y reformas plantea-
das a la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, para faci-
litar la visién de lo propuesto:
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LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
IArticulo 4. Principios de los MecanismogArticule 4. Principios de los Mecanismo!
IAlternativos ltermativos
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Wrticulo 7. Derechos de los Infervinientes Articulo 7. Derechos de los Intervinientes
Los Intervinientes en los Mecanismogos Intenvinientes en 10§ Mecanismo:
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La inclusién del pluralismo juridico en la Ley Nacio-
nal de Mecanismos Alternativos representa un avance
fundamental para el reconocimiento de la diversidad
cultural en el sistema de justicia penal. Estas reformas
en los articulos citados garantizan que los pueblos in-
digenas y afromexicanos puedan acceder a mecanis-
mos alternativos respetando sus sistemas normativos
internos, lo que no solo fortalece su autonomia, sino
que también promueve soluciones mds efectivas y cul-
turalmente pertinentes.

Al integrar este principio, se asegura que las solucio-
nes alternas no sean impuestas desde una perspectiva
eurocentrista hegemonica, sino que surjan del didlogo
intercultural, respetando principios como la libre de-
terminacion y la reparacién del dafio conforme a sus
cosmovisiones.

Ademds, esta disposicién contribuye a reducir la ex-
clusién histérica que han enfrentado estos grupos en el

sistema penal tradicional. Al establecer marcos proce-
dimentales que incorporan précticas comunitarias de
mediacidn y conciliacidn, se facilita el acceso a la jus-
ticia para poblaciones que, por barreras lingiiisticas o
culturales, han sido marginadas. Esto no sélo descon-
gestiona el sistema judicial, sino que también fomenta
la cohesién social al validar formas alternativas de re-
solver conflictos, alineadas con los estandares interna-
cionales de derechos humanos y con el cardcter pluri-
cultural del Estado mexicano reconocido en la
Constitucion.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman los ar-
ticulos 4o. y 70. de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Ma-
teria Penal, para incluir y garantizar el pluralismo
juridico en los mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia penal que conduzcan a
las soluciones alternas previstas en la legislacion
procedimental penal aplicable

Unico. Se adicionan y reforman los articulos 4o. y 7o.
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, para in-
cluir y garantizar el pluralismo juridico en los meca-
nismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal que conduzcan a las Soluciones Alternas
previstas en la legislacién procedimental penal aplica-
ble, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4. Principios de los mecanismos alternativos
LaVL...

VIIL. Honestidad: Los Intervinientes y el facilitador
deberédn conducir su participacién durante el meca-
nismo alternativo con apego a la verdad;

VIIL. Pluralismo juridico: Los mecanismos al-
ternativos deben reconocer la coexistencia y va-
lidez de los sistemas normativos indigenas y
afromexicanos junto al orden juridico nacional e
internacional, implicando un marco de coordi-
nacion que respete ambos ambitos en sus dimen-
siones espacial, material y temporal, integrando
sus disposiciones de manera arménica.
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Articulo 7. Derechos de los intervinientes

Los intervinientes en los mecanismos alternativos ten-
dran los derechos siguientes:

I.aVIL ...

VIIL De ser procedente, solicitar al Organo, a tra-
vés del Facilitador, la intervencion de auxiliares y
expertos, asimismo de intérpretes cuando los in-
tervinientes sean personas pertenecientes a pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas o
personas que no entiendan el idioma espaiiol, y

IX. Los demds previstos en la presente ley.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Decreto por el que se expide la Ley General de Mecanismos Al-
ternativos de Solucién de Controversias y se reforma y adiciona la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5715307 &fe-
cha=26/01/2024+#gsc.tab=0

Justicia Administrativa.

2 Decreto “La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 consti-
tucional y previa la aprobacién de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como la mayoria de las legislaturas de los estados, decre-
ta: se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Unico. Se
reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones
XXI 'y XXIII del articulo 73; la fraccién VII del articulo 115 y la
fraccion XIII del apartado B del articulo 123, todos de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5046978&fecha=18/06/2008#gsc.tab=0

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de

1917. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978 &fe-
cha=18/06/2008#gsc.tab=0

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2020).
Pueblos
https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/pueblos_indige-

indigenas. Inegi.

nas/

6 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). (5 de febrero de 1917, dltima reforma publicada en el
DOF el 20 de diciembre de 2024). Diario Oficial de la Federacion.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201223.pdf

7 Organizacion Internacional del Trabajo. (2012). Boletin de la co-
operacion técnica: Programa de promocién de la reforma de la jus-
(PDF).
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/ @a

ticia laboral en América Latina

mericas/ @ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
8 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. (2021). Propuesta
de Iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos de los

Pueblos
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/680625/Pro-

Indigenas y Afromexicano.
puesta-Iniciativa-Reforma-Constitucional-Derechos-Pueblos-Indi-
genas-Af romexicano.pdf.

9 fdem.

10 fdem.

11 Tdem.

12 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. (2025, enero 19).
Relatoria General Foro Nacional PCIA Morelia PDF. INPI. fi-
le:///C:/Users/Usuario/Downloads/Relatori% CC%81a%20Gene-
ral%20Foro%?20Nacional %20PCIA %20Morelia%2019ene2025.p
df

13 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI). (2024, ene-
ro 16). El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 reconoce a los
pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho pu-
blico*.

https://www.gob.mx/inpi/articulos/el-plan-nacional-de-desarrollo-

Gobierno de México.

2025-2030-reconoce-a-los-pueblos-indigenas-y-afromexicanos-
como-sujetos-de-derecho-publico?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el 9 de septiembre de 2025.

Diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO CABALLERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, di-
putada en la LXVI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccién primera, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en materia de vivienda
adecuada al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagré el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40. de la Carta Magna, nos percatamos
de que esta redaccién tuvo su origen en el mas genui-
no deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una
aspiracion sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, la Carta Magna en su articulo 4o0. séptimo
pérrafo prevé el término “vivienda”, estableciendo que
“toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
nay decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cién de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los li-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.1

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
célida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Cdmara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-

presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pafs acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacién al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realiz6 las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Obser-
vacién General Nimero 4 (1991) (E/1992/23)3, a
dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Précticos respecto del Derecho Humano a
la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacién Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura bdsica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
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presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacion recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos basicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal.4”

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacidn, en asunto diverso al que origind el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucién judicial, que en la parte que nos
interesa y que es til al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos béasicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 40. de la Constitucién federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal, asi como, vincular a los 6rganos del Esta-
do a tomar las medidas necesarias para cumplir con
dicho objetivo, en cuanto se sefiala: “La Ley esta-
blecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interro-
gantes que fueron planteadas al inicio de este conside-
rando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, consagrado en el articulo 40. de la Constitucién
federal, si bien tuvo como origen el deseo de satisfacer
una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser un
derecho exclusivo de quienes son titulares de una vi-
vienda popular, o incluso carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables requieren
una proteccion constitucional reforzada, y en ese te-

nor, es constitucionalmente vilido que el Estado dedi-
que mayores recursos y programas a atender el pro-
blema de vivienda que aqueja a las clases mds necesi-
tadas. Sin embargo, ello no conlleva a hacer
excluyente el derecho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusién, es que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a una
vivienda digna y decorosa, protege a todas las perso-
nas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al re-
solver la Contradiccién de Tesis 32/2013, el pasado
veintidés de mayo de dos mil trece, en que se sostuvo
que el derecho a tener una vivienda digna y decorosa
corresponde en principio a todo ser humano en lo in-
dividual, por ser una condicién inherente a su digni-
dad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar bésica.

En adicién a lo anterior, se estima que, mds que limi-
tar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, y
hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda dig-
na y decorosa es muy importante, pues lo que dicho
derecho fundamental persigue, es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda ade-
cuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera
que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que
cumpla con el estdndar minimo, es decir, con los re-
quisitos minimos indispensables para ser considerado
como tal, ya que en caso contrario no se daria efecti-
vidad al objetivo perseguido por el constituyente per-
manente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclu-
sién: lo que dispone el articulo 40. de la Constitucién
federal es un derecho minimo: el derecho fundamen-
tal de los mexicanos a una vivienda que cumpla con
los requisitos elementales para poder ser considerada
como tal, los cuales comprenden las caracteristicas
de habitabilidad que han sido descritas a lo largo de
este considerando, y que no son exclusivamente apli-
cables a la vivienda popular, sino a todo tipo de vi-
vienda.
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En otras palabras, los requisitos elementales a los que
se ha hecho referencia fijan un estdndar minimo con el
que debe cumplir toda vivienda para poder ser consi-
derada adecuada.

Abhora bien, conviene precisar que el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, si
bien impone a los Estados Parte la obligacién de im-
plementar las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho fundamental a una vivienda adecuada, les
deja libertad de configuracién para que sea cada Esta-
do quien determine cudles son las medidas que mds se
adaptan a las condiciones sociales, econémicas, cultu-
rales, y climatolégicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la le-
gislacién y normatividad que regule la politica nacio-
nal en torno al derecho a la vivienda adecuada, asi co-
mo determinar sus caracteristicas; en el entendido de
que, dicha normatividad deber4 respetar los elementos
que constituyen el estdndar minimo de una vivienda
adecuada, y que una vez emitida la normatividad co-
rrespondiente, su cumplimiento no debe quedar al ar-
bitrio de los 6rganos del Estado ni de los particulares-
seglin se verd mds adelante-, sino que corresponde al
Estado implementar las medidas adecuadas para que
sus 6rganos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.5”

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o. constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son bdsicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pafs constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro méxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacién de los Estados parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estdndar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Humanos (ONU-Hadbitat)® es una agencia de las
Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el ob-
jetivo de promover ciudades y pueblos social y ecol6-
gicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover el
cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accién de colaboracién, para no dejar a nadie ni a
ningin lugar atrds. Para ONU Habitat es indispensable:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades
y regiones.

* Actuar por la accién climética y mejora del entor-
no urbano.
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* Promover la prevencién y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales ha subrayado que el
derecho a una vivienda adecuada no se debe interpre-
tar en un sentido estricto o restrictivo. Debe conside-
rarse mds bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del
derecho a una vivienda adecuada estdn definidas prin-
cipalmente en la Observacion general Numero 4 del
Comité? (1991) sobre el derecho a una vivienda ade-
cuada y en la Observacion general Numero 7 (1997)
sobre desalojos forzosos.”

1. El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

- La proteccién contra el desalojo forzoso y la des-
truccién y demolicién arbitrarias del hogar;

- El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en
el hogar, la privacidad y la familia; y

- El derecho de elegir la residencia y determinar
dénde vivir y el derecho a la libertad de circulacion.

2. El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

- La seguridad de la tenencia;

- La restitucién de la vivienda, la tierra y el patri-
monio;

- El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

- La participacién en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condi-
ciones para que una forma particular de vivienda pue-
da considerarse que constituye “vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta
y disponibilidad bdsicas de vivienda. Para que la vi-
vienda sea adecuada, debe reunir como minimo los si-
guientes criterios:

* La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garanti-
ce proteccidn juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es ade-
cuada si sus ocupantes no tienen agua potable, ins-
talaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccidn, la calefaccion y el alumbrado, y conserva-
cién de alimentos o eliminacién de residuos.

* Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

» Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi? como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

* Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e insta-
laciones sociales, o si esta? ubicada en zonas conta-
minadas o peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”8

Como puede observarse de la transcripcién de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerard digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccidn contra las inclemencias del clima del espa-
cio geogréfico que se encuentre, ademds, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podrd considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracién las
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necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucién necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios bdsicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1. Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de More-
na, presenté una Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vi-
vienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de vivienda adecuada, que fue publicada el 4
de noviembre de 2021, en la Gaceta Parlamentaria ni-
mero 5900-II, afio XXIV, esta iniciativa fue turnada a
la Comisién de Vivienda con opinién para la Comisién
de Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene como ob-
jeto reformar la Ley de Vivienda y la Ley General de
Desarrollo Social, para sustituir en ambos cuerpos le-
gales el término de “vivienda digna y decorosa” por
“vivienda adecuada”, sin embargo, dicha iniciativa no
fue dictaminada en raz6n de que se encontraba en pro-
ceso la reforma constitucional en materia de vivienda
adecuada.?

3. El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del pa-
quete de iniciativas enviadas por el entonces presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 5 de
febrero del mismo afio, la Cdmara de Diputados apro-
b6 las reformas al Dictamen que reforma los articulos
4o. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es preciso
sefialar que durante la discusion en lo particular del
dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el tér-
mino de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda

adecuada”, en consonancia con los 7 elementos con
los que debe contar la vivienda, el dictamen fue turna-
do al Senado de la Repiiblica con las modificaciones
aceptadas por la asamblea.

4. El 30 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Repiblica aprobd el dictamen a la minuta que reforma
los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucién del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.10

5. Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio decla-
ratoria de reforma constitucional al proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, con la aprobacion
de 22 congresos de los estados.!1

6. Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 02 de di-
ciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 4o0. y 27 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar!2, en la cual se mandata en su Sexto Transi-
torio, lo siguiente:

“Sexto. El Congreso de la Union dispondra de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publi-
cacion del presente decreto para armonizar la le-
gislacion secundaria en materia de vivienda ade-
cuada.”

Objeto de la iniciativa

Con esta iniciativa, se busca la armonizacién concep-
tual de las leyes secundarias, con el objetivo de guar-
dar congruencia con la Constitucion, con los instru-
mentos internacionales, y con las acciones del
gobierno federal.

Esta homologacién del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.
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Necesitamos que el concepto y la definicién sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precisién, cudles son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

Por lo antes expuesto, considero necesario que para
que legalmente respetemos el derecho humano de ac-
ceso a una vivienda adecuada, se debe hacer efectivo
el principio de progresividad respecto al derecho de
contar con una vivienda digna y decorosa, dando cum-
plimiento a la obligacién de nuestro pais pactado en
los tratados internacionales de los cuales forma parte
respetando e irrestrictamente el derecho de la ciudada-
nia a una vivienda adecuada.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo  5o. De  manera | Articulo 5o, ...
enunciativa y no limitativa, esta Lay
tiene por objeto garantizar a las
personas adultas mayores los
siguientes derechos:

lal V...

VI. ...

.

b. A ser sujetos de programas para
contar con una vivienda digna vy
adaptada a sus necesidades.

C...

Vil al IX. ...

l.al V. ..

Vi ...

L.

b. A ser sujetos de programas para
contar con una vivienda adecuada
y adaptada a sus necesidades.

..

Vil al IX. ...

Articulo 6o. El Estado garantizara
las condiciones Optimas de salud,
educacion,  nutricién,  vivienda,
desarrollo  integral y seguridad
social a las personas adultas
mayores. Asimismo, debera
establecer programas para
asegurar a todos los trabajadores
una preparacion adecuada para su
retiro. Igualmente proporcionara:

L. al lll. ...

Articulo 6o. El Estado garantizara
las condiciones optimas de salud,
educacidn, nutricion,  vivienda
adecuada, desarrollo integral y
seguridad social a las personas
adultas mayores. Asimismo, debera
establecer programas para
asegurar a todos los trabajadores
una preparacion adecuada para su
retiro. Igualmente proporcionara:

I al 1. ...

Articulo 21. Corresponde a las
instituciones publicas de vivienda
de interés social, garantizar:

I. Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda
que permitan a las personas
adultas mayores la obtencion de
creditos accesibles para adquirir
una vivienda propia o remodelarla
en caso de ya contar conella, y

Il. El acceso a proyectos de vivienda
de interés social que ofrezcan igual
oportunidad a las parejas
compuestas por personas adultas
rmayores, solas o jefes de familia.

Articulo 21. ...

I. Las acciones necesarias a fin de
concretar programas de vivienda
adecuada que permitan a las
personas adultas  mayores la
obtencion de creditos accesibles
para adquirir una vivienda propia o
remodelarla en caso de ya contar
conella, vy

Il. El acceso a proyectos de vivienda
adecuada de interés social que
ofrezcan igual oportunidad a las
parejas compuestas por personas
adultas mayores, solas o jefes de

familia.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a con-
sideraciéon de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores

Articulo Unico. Se reforma el inciso b fraccién VI del
articulo 5; el parrafo primero del articulo 6 y las frac-
ciones I y II del articulo 21 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar como
sigue:

Articulo 5So. ...
Lal V...
VL ...

a. ...

b. A ser sujetos de programas para contar con
una vivienda adecuada y adaptada a sus necesi-
dades.

c ...
VIIL. a IX. ...

Articulo 60. El Estado garantizard las condiciones 6p-
timas de salud, educacion, nutricién, vivienda ade-
cuada, desarrollo integral y seguridad social a las per-
sonas adultas mayores. Asimismo, deberd establecer
programas para asegurar a todos los trabajadores una
preparaciéon adecuada para su retiro. Igualmente pro-
porcionaré:
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L alll. ...
Articulo 21. ...

I. Las acciones necesarias a fin de concretar pro-
gramas de vivienda adecuada que permitan a las
personas adultas mayores la obtencion de créditos
accesibles para adquirir una vivienda propia o re-
modelarla en caso de ya contar con ella, y

II. El acceso a proyectos de vivienda adecuada de
interés social que ofrezcan igual oportunidad a las
parejas compuestas por personas adultas mayores,
solas o jefes de familia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Digno, Real Academia Espafiola, 2023

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3 Observacion General Nimero 4 (1991) (E/1992/23), Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién

de las Naciones Unidas.

4 Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su
contenido a la luz de los tratados internacionales, Registro di-
gital: 2006171, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia,
Constitucional, Tesis: la. CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril de 2014,

Tomo I, pagina 801, Tipo Aislada.

5 Sentencia recaida al amparo en revisién 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

6 ONU-Hdbitat-El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos.

7 El derecho a una vivienda adecuada (Articulo 11, parrafo 1):
13/12/91, CESCR Observacién general N° 4 (General Comments),

sexto periodo de sesiones (1991).

8 Oficina para el Alto Comisionado de los Derechos Humanos,
abril 2020, El derecho a una vivienda adecuada, Folleto Informa-
tivo Numero 21,1,3-51.

9 Gaceta Parlamentaria nimero 5900-I1, afio XXIV, de fecha 04 de
noviembre de 2021, LXV Legislatura.

10 Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar.

12 Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS, EN MATERIA DE VIVIENDA ADE-
CUADA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO
ORr0zCcO CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, di-
putada en la LXVI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccién primera, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
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ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en
materia de vivienda adecuada al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagré el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40. de la Carta Magna, nos percatamos
de que esta redaccién tuvo su origen en el mds genui-
no deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una
aspiracion sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, la Carta Magna en su articulo 40. séptimo
pérrafo prevé el término “vivienda”, estableciendo que
“toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cién de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los li-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.1

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
célida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Cdmara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro paifs acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacién al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realiz6 las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Obser-
vacién General Nidmero 4 (1991) (E/1992/23)3, a
dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Préicticos respecto del Derecho Humano a
la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacién Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garanti-
zarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse
en un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda
se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bien-
estar a quien la habite, esencialmente, una infraes-
tructura bdsica adecuada, que proteja de la hume-
dad, la lluvia, el viento, asi como riesgos
estructurales, con instalaciones sanitarias y de aseo,
un espacio especial para preparar e ingerir los ali-
mentos, espacio adecuado para el descanso, ilumi-
nacién y ventilacién adecuadas, acceso al agua po-
table, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados
deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar e imple-
mentar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la reali-
zacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacioén recursos juridicos y
mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o
sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos bésicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada
como tal.4”
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De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacidn, en asunto diverso al que origind el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucién judicial, que en la parte que nos
interesa y que es util al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos as-
pectos constituyen los elementos bésicos del derecho a
una “vivienda digna y decorosa” a que refiere el arti-
culo 4o. de la Constitucion federal, ya que no se pue-
de negar que el objetivo del constituyente permanente
fue precisamente que todas las personas cuenten con
una vivienda que tenga los elementos minimos nece-
sarios para ser considerada como tal, asi como, vincu-
lar a los 6rganos del Estado a tomar las medidas nece-
sarias para cumplir con dicho objetivo, en cuanto se
sefiala: “La ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interro-
gantes que fueron planteadas al inicio de este conside-
rando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, consagrado en el articulo 40. de la Constitucién
federal, si bien tuvo como origen el deseo de satisfacer
una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser un
derecho exclusivo de quienes son titulares de una vi-
vienda popular, o incluso carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables requieren
una proteccioén constitucional reforzada, y en ese te-
nor, es constitucionalmente vilido que el Estado dedi-
que mayores recursos y programas a atender el pro-
blema de vivienda que aqueja a las clases mds
necesitadas. Sin embargo, ello no conlleva a hacer ex-
cluyente el derecho a la vivienda adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusién, es que el
derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a una
vivienda digna y decorosa, protege a todas las perso-
nas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al re-
solver la Contradiccién de Tesis 32/2013, el pasado
veintidés de mayo de dos mil trece, en que se sostuvo
que el derecho a tener una vivienda digna y decorosa
corresponde en principio a todo ser humano en lo in-

dividual, por ser una condicién inherente a su digni-
dad, sin desconocerse que es también una necesidad
familiar bésica.

En adicién a lo anterior, se estima que, mds que limi-
tar el derecho fundamental a una vivienda adecuada, y
hacer una interpretacion restrictiva del mismo, lo que
delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda dig-
na y decorosa es muy importante, pues lo que dicho
derecho fundamental persigue, es que los ciudadanos
obtengan lo que debe entenderse por una vivienda ade-
cuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera
que éste sea; sino que para que ese lugar pueda ser
considerado una vivienda adecuada, es necesario que
cumpla con el estdndar minimo, es decir, con los re-
quisitos minimos indispensables para ser considerado
como tal, ya que en caso contrario no se daria efecti-
vidad al objetivo perseguido por el constituyente per-
manente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclusion:
lo que dispone el articulo 40. de la Constitucion fede-
ral es un derecho minimo: el derecho fundamental de
los mexicanos a una vivienda que cumpla con los re-
quisitos elementales para poder ser considerada como
tal, los cuales comprenden las caracteristicas de habi-
tabilidad que han sido descritas a lo largo de este con-
siderando, y que no son exclusivamente aplicables a la
vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que
se ha hecho referencia fijan un estdndar minimo con el
que debe cumplir toda vivienda para poder ser consi-
derada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, si
bien impone a los Estados parte la obligacién de im-
plementar las medidas necesarias para hacer efectivo
el derecho fundamental a una vivienda adecuada, les
deja libertad de configuracién para que sea cada Esta-
do quien determine cudles son las medidas que més se
adaptan a las condiciones sociales, econémicas, cultu-
rales, y climatoldgicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la le-
gislacién y normatividad que regule la politica nacio-
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nal en torno al derecho a la vivienda adecuada, asi co-
mo determinar sus caracteristicas; en el entendido de
que, dicha normatividad deber4 respetar los elementos
que constituyen el estdndar minimo de una vivienda
adecuada, y que una vez emitida la normatividad co-
rrespondiente, su cumplimiento no debe quedar al ar-
bitrio de los 6rganos del Estado ni de los particulares-
seglin se verd mds adelante-, sino que corresponde al
Estado implementar las medidas adecuadas para que
sus 6rganos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.5”

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o. constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son bdsicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pafs constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro méxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaiian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-

cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacién de los Estados parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estdndar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-Hédbitat)® es una agencia de
las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el
objetivo de promover ciudades y pueblos social y eco-
légicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover
el cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accién de colaboracién, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atrds. Para ONU Habitat es indispensa-
ble:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades
y regiones.

* Actuar por la accién climética y mejora del entor-
no urbano.

* Promover la prevencién y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales ha subrayado
que el derecho a una vivienda adecuada no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo. Debe
considerarse mds bien como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las ca-
racteristicas del derecho a una vivienda adecuada
estdn definidas principalmente en la Observacién
general Numero 4 del Comité? (1991) sobre el de-
recho a una vivienda adecuada y en la Observacién
general Numero 7 (1997) sobre desalojos forzosos.”
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1. El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

- La proteccién contra el desalojo forzoso y la des-
truccién y demolicién arbitrarias del hogar;

- El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en
el hogar, la privacidad y la familia; y

- El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circulacién.

2. El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

- La seguridad de la tenencia;

- La restitucién de la vivienda, la tierra y el patri-
monio;

- El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

- La participacién en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condi-
ciones para que una forma particular de vivienda pue-
da considerarse que constituye “vivienda adecuada”.
Estos elementos son tan fundamentales como la oferta
y disponibilidad bdsicas de vivienda. Para que la vi-
vienda sea adecuada, debe reunir como minimo los si-
guientes criterios:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garanti-
ce proteccidn juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, ins-
talaciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas, energia para
la coccidn, la calefaccién y el alumbrado, y con-
servaciéon de alimentos o eliminacién de resi-
duos.

* Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

» Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espacio
suficiente, asi? como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

» Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e insta-
laciones sociales, o si esta? ubicada en zonas conta-
minadas o peligrosas.

Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si
no toma en cuenta y respeta la expresion de la iden-
tidad cultural.”8

Como puede observarse de la transcripcién de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerard digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccidn contra las inclemencias del clima del espa-
cio geogréfico que se encuentre, ademds, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podrd considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracién las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si estd ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucién necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
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debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios bdsicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1. Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivone
Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd una iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y de
la Ley General de Desarrollo Social, en materia de vi-
vienda adecuada, misma que fue publicada el 4 de no-
viembre de 2021, en la Gaceta Parlamentaria nimero
5900-1I1, ano XXIV, esta iniciativa fue turnada a la Co-
mision de Vivienda con opinién para la Comision de
Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene como objeto
reformar la Ley de Vivienda y la Ley General de Des-
arrollo Social, para sustituir en ambos cuerpos legales el
término de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada”, sin embargo, dicha iniciativa no fue Dicta-
minada en razén de que se encontraba en proceso la re-
forma constitucional en materia de vivienda adecuada.?

2. El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del pa-
quete de iniciativas enviadas por el entonces presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 05 de
febrero del mismo afio, la Cdmara de Diputados apro-
b6 las reformas al Dictamen que reforma los articulos
4o. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es preciso
sefialar que durante la discusion en lo particular del
dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el tér-
mino de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada”, en consonancia con los 7 elementos con
los que debe contar la vivienda, el dictamen fue turna-
do al Senado de la Repiiblica con las modificaciones
aceptadas por la asamblea.

3. E1 30 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Republica aprobd el dictamen a la minuta que reforma
los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucién del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.10

4. Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio decla-
ratoria de reforma constitucional al proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, con la aprobacion
de 22 Congresos de los Estados.l!

5. Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 02 de di-
ciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el DECRETO por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 4o. y 27 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar!2, en la cual se mandata en su Sexto Transi-
torio, lo siguiente:

“Sexto. El Congreso de la Union dispondra de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publi-
cacion del presente decreto para armonizar la le-
gislacion secundaria en materia de vivienda ade-
cuada.”

Objeto de la iniciativa

Con esta iniciativa, se busca la armonizacién concep-
tual de las leyes secundarias, con el objetivo de guar-
dar congruencia con la Constitucion, con los instru-
mentos internacionales, y con las acciones del
gobierno federal.

Esta homologacién del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicién sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precisién, cuéles son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

Por lo antes expuesto, considero necesario que para
que legalmente respetemos el derecho humano de ac-
ceso a una vivienda adecuada, se debe hacer efectivo
el principio de progresividad respecto al derecho de
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contar con una vivienda digna y decorosa, dando cum-
plimiento a la obligacién de nuestro pais pactado en
los tratados internacionales de los cuales forma parte
respetando e irrestrictamente el derecho de la ciudada-
nia a una vivienda adecuada.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-

con otros organismos del sector
publico.

coordinarse con otros organismaos
del sector publico.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a con-
sideraciéon de esta honorable asamblea el siguiente

proyecto de:

to vigente y el texto propuesto:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS

ARMADA

TEXTO VIGENTE

S MEXICANAS
PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 18. Las prestaciones que se
otorgaran con arreglo a esta Ley
son las siguientes:

L.al XXIII. ...

XXIV. Vivienda

KXV, al XXV ...

Articulo 18. ...

1. al XXIIL. ...

XXIV. Vivienda adecuada

XXV, al XXVIL. ...

Articulo 106. Las normas generales
que establezca la Junta Directiva,
determinaran las  cantidades
globales que se asignen al
financiamiento de:

Lalll. ..

IV. La adquisicion de terrenos para
que se construyan en ellos
viviendas o conjuntos
habitacionales destinados a los
militares.

Articulo 106. ...

L.alll ...

IV. La adquisicion de terrenos para
que se construyan en ellos
viviendas adecuadas © conjuntos
habitacionales destinados a los
militares.

Articulo 108. Para otorgar y fijar los
créditos a los militares en ¢l activo
se tormara en cuenta:

Lal ...
..

También podran mancomunarse
los créditos de cényuges gue no
pertenezcan a las Fuerzas Armadas
y que por su actividad laboral sean
beneficiarios de créditos del Fondo
de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Saciales de los
Trabajadores del Estado, del
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores,de la
Comision Nacional de Vivienda o de
cualguier otra institucion de
seguridad social gue otorgue esta
prestacion a conyuges o
concubinos  de  militares  para
adquirir vivienda; asi como para la
adquisicion, construccidn,
reparacion, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones
o al pago de los pasivos que tengan
por los conceptos anteriores;

V.al V. ..

Articulo 108. ...
Lall...
..

También podran mancomunarse
los créditos de cényuges gue no
pertenezcan a las Fuerzas Armadas
y que por su actividad laboral sean
beneficiarios de créditos del Fondo
de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales delos
Trabajadores del Estado, del
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda paralos Trabajadores, dela
Comision Nacional de Vivienda o de
cualguier otra institucion de
seguridad social gue ctorgue esta
prestacion a conyuges o
concubinos  de militares para

adguirir vivienda adecuada ; asi

comao para la adquisicién,
construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones o al pago de los
pasivos gue tengan por los
conceptos anteriores;

V.al V. ..

Articulo 120. El Instituto cuidard
gue sus actividades en la
administracion del fondo de la
vivienda para los militares en activo
del Ejercito, Fuerza Aerea y Armada
que estan percibiendo haberes se
realicen, dentro de una palitica
integrada de vivienda y desarrollo
urbano. Para ello podra coordinarse

Articulo 120. El Instituto cuidard
que sus actividades en la
administracion del fondo de la
vivienda para los militares en activo
del Ejército, Fuerza Aerea y Armada
que estan percibiendo haberes se
realicen, dentro de una palitica
integrada de vivienda adecuada y
desarrollo urbano. Para ello podra

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley del Instituto de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIV del ar-
ticulo 18; la fraccién IV del articulo 106; el parrafo se-
gundo de la fraccion IV del articulo 108 y el articulo
120 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, para quedar como si-
gue:

Articulo 18. ...
I. a XXIIL. ...
XXIYV. Vivienda adecuada
XXV. a XXVIL. ...
Articulo 106. ...
Lalll ...

IV. La adquisicién de terrenos para que se constru-
yan en ellos viviendas adecuadas o conjuntos habi-
tacionales destinados a los militares.

Articulo 108. ...
Lalll. ...
Iv. ...

También podrdn mancomunarse los créditos de
cényuges que no pertenezcan a las Fuerzas Arma-
das y que por su actividad laboral sean beneficiarios
de créditos del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, de la Comisién Na-
cional de Vivienda o de cualquier otra institucién de
seguridad social que otorgue esta prestacion a con-
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yuges o concubinos de militares para adquirir vi-
vienda adecuada; asi como para la adquisicion,
construccién, reparacién, ampliaciéon o mejora-
miento de sus habitaciones o al pago de los pasivos
que tengan por los conceptos anteriores;

V.y VL. ...

Articulo 120. El Instituto cuidard que sus actividades
en la administracién del fondo de la vivienda para los
militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Arma-
da que estdn percibiendo haberes se realicen, dentro de
una politica integrada de vivienda adecuada y des-
arrollo urbano. Para ello podrd coordinarse con otros
organismos del sector publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 40. DE
LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS IN-
DIGENAS, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO CABA-
LLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, di-
putada en la LXVI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo por los articulos 6, numeral 1, fraccién primera, y
77y 78 del reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
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se reforma la fraccién XXI del articulo 4 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en mate-
ria de vivienda adecuada al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagré el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40 de la Carta Magna, nos percatamos de
que esta redaccién tuvo su origen en el mis genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una as-
piracién sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4o
séptimo parrafo prevé el término “vivienda”, estable-
ciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cién de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los 1i-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.1

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
célida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Cdmara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro paifs acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacién al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
el 11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho funda-
mental a una vivienda digna y decorosa. Su conteni-
do a la luz de los tratados internacionales”, el Poder
Judicial de la Federacién realiz6 las siguientes consi-
deraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas en la Ob-
servacion General No. 4 (1991) (E/1992/23)3, a di-
cho numeral, asi como de los Lineamientos en As-
pectos Prdcticos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el
derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe in-
terpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que
una vivienda se considere “adecuada” requiere
contar con los elementos que garanticen un nivel
minimo de bienestar a quien la habite, esencial-
mente, una infraestructura bdsica adecuada, que
proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y
de aseo, un espacio especial para preparar e inge-
rir los alimentos, espacio adecuado para el descan-
so, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al
agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Es-
tados deben adoptar una estrategia nacional de vi-
vienda para alcanzar el objetivo establecido en el
pacto internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas, administrati-
vas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacion plena de dicho derecho, dentro de las
cuales estd asegurar a la poblacion recursos juridi-
cos y mecanismos judiciales para que los goberna-
dos puedan reclamar su incumplimiento, cuando
las condiciones de las viviendas no sean adecuadas
o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos bdsicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pd-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga
los elementos minimos necesarios para ser consi-
derada como tal ¥’
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De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacidn, en asunto diverso al que origind el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucién judicial, que en la parte que nos
interesa y que es util al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos bdsicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 4o de la Constitucion Federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considera-
da como tal, asi como, vincular a los organos del
Estado a tomar las medidas necesarias para cum-
plir con dicho objetivo, en cuanto se sefiala: “La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo™.

Lo que nos permite empezar a contestar las inte-
rrogantes que fueron planteadas al inicio de este
considerando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y de-
corosa, consagrado en el articulo 4o de la Consti-
tucion Federal, si bien tuvo como origen el deseo
de satisfacer una necesidad colectiva, no puede li-
mitarse a ser un derecho exclusivo de quienes son
titulares de una vivienda popular, o incluso carecen
de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables re-
quieren una proteccion constitucional reforzada, y
en ese tenor, es constitucionalmente vdlido que el
Estado dedique mayores recursos y programas a
atender el problema de vivienda que aqueja a las
clases mds necesitadas. Sin embargo, ello no con-
lleva a hacer excluyente el derecho a la vivienda
adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que
el derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a
una vivienda digna y decorosa, protege a todas las
personas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala,
al resolver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el

pasado veintidos de mayo de dos mil trece, en que
se sostuvo que el derecho a tener una vivienda dig-
na 'y decorosa corresponde en principio a todo ser
humano en lo individual, por ser una condicién in-
herente a su dignidad, sin desconocerse que es tam-
bién una necesidad familiar bdsica.

En adicion a lo anterior, se estima que, mds que li-
mitar el derecho fundamental a una vivienda ade-
cuada, y hacer una interpretacion restrictiva del
mismo, lo que delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda
digna y decorosa es muy importante, pues lo que di-
cho derecho fundamental persigue, es que los ciu-
dadanos obtengan lo que debe entenderse por una
vivienda adecuada, lo cual no se satisface con el
mero hecho de que las personas tengan un lugar
para habitar, cualquiera que éste sea; sino que pa-
ra que ese lugar pueda ser considerado una vivien-
da adecuada, es necesario que cumpla con el es-
tdndar minimo, es decir, con los requisitos minimos
indispensables para ser considerado como tal, ya
que en caso contrario no se daria efectividad al ob-
Jjetivo perseguido por el constituyente permanente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclu-
sion: lo que dispone el articulo 4o de la Constitu-
cion Federal es un derecho minimo: el derecho fun-
damental de los mexicanos a una vivienda que
cumpla con los requisitos elementales para poder
ser considerada como tal, los cuales comprenden
las caracteristicas de habitabilidad que han sido
descritas a lo largo de este considerando, y que no
son exclusivamente aplicables a la vivienda popu-
lar, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los
que se ha hecho referencia fijan un estdndar mini-
mo con el que debe cumplir toda vivienda para po-
der ser considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, si bien impone a los Estados Parte la obli-
gacion de implementar las medidas necesarias
para hacer efectivo el derecho fundamental a una
vivienda adecuada, les deja libertad de configura-
cion para que sea cada Estado quien determine
cudles son las medidas que mds se adaptan a las
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condiciones sociales, economicas, culturales, y cli-
matologicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la
legislacion y normatividad que regule la politica
nacional en torno al derecho a la vivienda adecua-
da, asi como determinar sus caracteristicas; en el
entendido de que, dicha normatividad deberd res-
petar los elementos que constituyen el estandar mi-
nimo de una vivienda adecuada, y que una vez emi-
tida la normatividad correspondiente, su
cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los or-
ganos del Estado ni de los particulares- segiin se
verd mds adelante-, sino que corresponde al Estado
implementar las medidas adecuadas para que sus
organos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.5”

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o Constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son bdsicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pafs constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro méxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaiian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estdndar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-H4bitat)® es una agencia de
las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el
objetivo de promover ciudades y pueblos social y eco-
légicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover
el cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accién de colaboracién, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atrds. Para ONU Hébitat es indispensa-
ble:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades
y regiones.

* Actuar por la accién climética y mejora del entor-
no urbano.

* Promover la prevencion y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité? de las Naciones Unidas de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha subrayado
que el derecho a una vivienda adecuada no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo. De-
be considerarse mds bien como el derecho a vivir
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en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las
caracteristicas del derecho a una vivienda adecua-
da estdn definidas principalmente en la Observa-
cion general No 4 del Comité? (1991) sobre el de-
recho a una vivienda adecuada y en la Observacion
general No 7 (1997) sobre desalojos forzosos.”

1.-El derecho a una vivienda adecuada abarca liber-
tades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la des-
truccion y demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias
en el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circula-
cion.

2.-El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patri-
monio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de
condiciones a una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cua-
tro paredes y un techo. Deben satisfacerse varias
condiciones para que una forma particular de vi-
vienda pueda considerarse que constituye “vivien-
da adecuada’. Estos elementos son tan fundamen-
tales como la oferta y disponibilidad bdsicas de
vivienda. Para que la vivienda sea adecuada, debe
reunir como minimo los siguientes criterios:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garan-
tice proteccion juridica contra el desalojo forzoso,
el hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es adecua-
da si sus ocupantes no tienen agua potable, instala-
ciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conserva-
cion de alimentos o eliminacion de residuos.

* Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espa-
cio suficiente, asi? como proteccion contra el frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros ries-
gos para la salud y peligros estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

* Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e ins-
talaciones sociales, o si esta? ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”’8

Como puede observarse de la transcripcién de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerard digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
protecciodn contra las inclemencias del clima del espa-
cio geogréfico que se encuentre, ademds, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podrd considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
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ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucién necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios bdsicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1.- Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivo-
ne Morales Miranda del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, presentd una Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vi-
vienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de vivienda adecuada, misma que fue publica-
da el 4 de noviembre de 2021, en la Gaceta Parlamen-
taria nimero 5900-II, afno XXIV, esta iniciativa fue
turnada a la Comision de Vivienda con opinién para la
Comisién de Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene
como objeto reformar la Ley de Vivienda y la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, para sustituir en ambos
cuerpos legales el término de “vivienda digna y deco-
rosa” por “vivienda adecuada”, sin embargo, dicha ini-
ciativa no fue Dictaminada en razén de que se encon-
traba en proceso la reforma constitucional en materia
de vivienda adecuada.?

2.- El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del
paquete de iniciativas enviadas por el entonces pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas
el 5 de febrero del mismo afio, la Cdmara de Dipu-
tados aprobé las reformas al Dictamen que reforma
los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bien-
estar, es preciso sefialar que durante la discusién en
lo particular del Dictamen, se aprob6 una reserva
para sustituir el término de “vivienda digna y deco-
rosa” por “vivienda adecuada”, en consonancia con
los 7 elementos con los que debe contar la vivien-
da, el Dictamen fue turnado al Senado de la Repiu-
blica con las modificaciones aceptadas por la
Asamblea.

3.- El 30 de octubre de 2024, el pleno del Senado de la
Repiblica aprobd el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucién del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.10

4.- Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio de-
claratoria de reforma constitucional al proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos
40. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, con la
aprobacion de 22 Congresos de los Estados.11

5.- Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 2 de diciem-
bre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el DECRETO por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 4o0. y 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de bienestar!2, en la cual se mandata en su SEXTO
TRANSITORIO, lo siguiente:

“Sexto. — El Congreso de la Union dispondrd de
un plazo de ciento ochenta dias a partir de la pu-
blicacion del presente decreto para armonizar la
legislacion secundaria en materia de vivienda ade-
cuada.”

Objeto de la Iniciativa

Con esta iniciativa, se busca la armonizacién concep-
tual de las leyes secundarias, con el objetivo de guar-
dar congruencia con la Constitucion, con los instru-
mentos internacionales, y con las acciones del
gobierno federal.

Esta homologacién del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicién sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.
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Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precisién, cudles son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

Por lo antes expuesto, considero necesario que para
que legalmente respetemos el derecho humano de ac-
ceso a una vivienda adecuada, se debe hacer efectivo
el principio de progresividad respecto al derecho de
contar con una vivienda digna y decorosa, dando cum-
plimiento a la obligacién de nuestro pais pactado en
los Tratados Internacionales de los cuales forma parte
respetando e irrestrictamente el derecho de la ciudada-
nia a una vivienda adecuada.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

i
Articulo 4, Para el cumplimiento de

su objeto, el Instituto tendra las
siguientes atribuciones y funciones:

Lal XX, ..

XX Instrumentar,  gesticnar,
instalar, promover y ejecutar, en
coordinacién con las instancias
competentes, las medidas
necesarias para brindar
mantenimiento, mejoramiento vy
ampliacion de la infraestructura
comunitaria, tales como vias de
comunicacién, escuelas, vivienda,
puentes,  electrificacién, agua
potable, drenaje, saneamiento y en
general todo tipo de
infraestructura, que permitan la
integracion ¥ reconstitucion
territorial de los pueblos indigenas
y afromexicano, asi como el
fortalecimiento de su gobernanza,
organizacion regional y capacidad
‘econdmica productiva;

Articulo 4. Para el cumplimiento de
su objeto, el Instituto tendra las
siguientes atribuciones y funciones:

L oal XX, ..

XXI Instrumentar, gestionar,
instalar, promover y ejecutar, en
coordinacién con las instancias
competentes, las medidas
necesarias para brindar
mantenimiento, mejoramiento vy
ampliacion de la infraestructura
comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, wvivienda
adecuada, puentes, electrificacién,
agua potable, drenaje,
saneamiento y en general todo tipo
de infraestructura, que permitan la
integracion v reconstitucion
territorial de los pueblos indigenas
y afromexicano, asi como el
fortalecimiento de su gobernanza,
organizacién regional y capacidad
econdmica productiva;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Fraccion XXI del
Articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXI del arti-
culo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto tendré las siguientes atribuciones y funciones:

I. al XX. ...

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar, promover y
ejecutar, en coordinacién con las instancias compe-
tentes, las medidas necesarias para brindar manteni-
miento, mejoramiento y ampliacién de la infraes-
tructura comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda adecuada, puen-
tes, electrificacién, agua potable, drenaje, sanea-
miento y en general todo tipo de infraestructura,
que permitan la integracién y reconstitucion territo-
rial de los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como el fortalecimiento de su gobernanza, organi-
zacion regional y capacidad econémica productiva;

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:
1. Digno, Real Academia Espaifiola, 2023

2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3. Observacién General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de

las Naciones Unidas

4. DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Ais-
lada.

5. Sentencia recaida al amparo en revisién 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

6. ONU-Habitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

7. El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacién general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)
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8. OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

9. Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, de fecha 04
de noviembre de 2021, LXV Legislatura.

10. Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 4o. y 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11. Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12. DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.
Fuentes:
- Digno, Real Academia Espafola, 2023

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

- Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
las Naciones Unidas

- DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pdgina 801, Tipo Ais-
lada.

- Sentencia recaida al amparo en revisién 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

- ONU-Habitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

- El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)

- OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Nimero 21,1,3-51.

- Gaceta Parlamentaria nimero 5900-I1, afio XXIV, 04 de noviem-
bre de 2021, LXV Legislatura.

- Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

- DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 34 TER DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIVIENDA ADE-
CUADA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO
ORr0zCcO CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, di-
putada en la LXVI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccién primera,
y 77 y 78 del reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracién de esta honorable asamblea la
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presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion VI del articulo 34 Ter de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de vivienda adecuada al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagré el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40 de la Carta Magna, nos percatamos de
que esta redaccién tuvo su origen en el mis genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una as-
piracién sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4o.
séptimo parrafo prevé el término “vivienda”, estable-
ciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cién de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los li-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.1

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
célida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Cdmara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pafs acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacién al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realiz6 las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas en la Ob-
servacion General No. 4 (1991) (E/1992/23)3, a di-
cho numeral, asi como de los Lineamientos en As-
pectos Prdcticos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el
derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe in-
terpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que
una vivienda se considere “adecuada” requiere
contar con los elementos que garanticen un nivel
minimo de bienestar a quien la habite, esencial-
mente, una infraestructura bdsica adecuada, que
proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y
de aseo, un espacio especial para preparar e inge-
rir los alimentos, espacio adecuado para el descan-
so, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al
agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Es-
tados deben adoptar una estrategia nacional de vi-
vienda para alcanzar el objetivo establecido en el
pacto internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas, administrati-
vas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacion plena de dicho derecho, dentro de las
cuales estd asegurar a la poblacion recursos juridi-
cos y mecanismos judiciales para que los goberna-
dos puedan reclamar su incumplimiento, cuando
las condiciones de las viviendas no sean adecuadas
o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos bdsicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o.,
pdrrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en que to-
das las personas cuenten con una vivienda que ten-
ga los elementos minimos necesarios para ser con-
siderada como tal.¥’
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De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacidn, en asunto diverso al que origind el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucién judicial, que en la parte que nos
interesa y que es util al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos bdsicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 4o de la Constitucion Federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considera-
da como tal, asi como, vincular a los organos del
Estado a tomar las medidas necesarias para cum-
plir con dicho objetivo, en cuanto se sefiala: “La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las inte-
rrogantes que fueron planteadas al inicio de este
considerando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y de-
corosa, consagrado en el articulo 4o de la Consti-
tucion Federal, si bien tuvo como origen el deseo
de satisfacer una necesidad colectiva, no puede li-
mitarse a ser un derecho exclusivo de quienes son
titulares de una vivienda popular, o incluso carecen
de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables re-
quieren una proteccion constitucional reforzada, y
en ese tenor, es constitucionalmente vdlido que el
Estado dedique mayores recursos y programas a
atender el problema de vivienda que aqueja a las
clases mds necesitadas. Sin embargo, ello no con-
lleva a hacer excluyente el derecho a la vivienda
adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que
el derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a
una vivienda digna y decorosa, protege a todas las
personas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala,
al resolver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el

pasado veintidos de mayo de dos mil trece, en que
se sostuvo que el derecho a tener una vivienda dig-
na 'y decorosa corresponde en principio a todo ser
humano en lo individual, por ser una condicién in-
herente a su dignidad, sin desconocerse que es tam-
bién una necesidad familiar bdsica.

En adicion a lo anterior, se estima que, mds que li-
mitar el derecho fundamental a una vivienda ade-
cuada, y hacer una interpretacion restrictiva del
mismo, lo que delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda
digna y decorosa es muy importante, pues lo que di-
cho derecho fundamental persigue, es que los ciu-
dadanos obtengan lo que debe entenderse por una
vivienda adecuada, lo cual no se satisface con el
mero hecho de que las personas tengan un lugar
para habitar, cualquiera que éste sea; sino que pa-
ra que ese lugar pueda ser considerado una vivien-
da adecuada, es necesario que cumpla con el es-
tdndar minimo, es decir, con los requisitos minimos
indispensables para ser considerado como tal, ya
que en caso contrario no se daria efectividad al ob-
Jjetivo perseguido por el constituyente permanente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclu-
sion: lo que dispone el articulo 4o de la Constitu-
cion Federal es un derecho minimo: el derecho fun-
damental de los mexicanos a una vivienda que
cumpla con los requisitos elementales para poder
ser considerada como tal, los cuales comprenden
las caracteristicas de habitabilidad que han sido
descritas a lo largo de este considerando, y que no
son exclusivamente aplicables a la vivienda popu-
lar, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los
que se ha hecho referencia fijan un estdndar mini-
mo con el que debe cumplir toda vivienda para po-
der ser considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, si bien impone a los Estados Parte la obli-
gacion de implementar las medidas necesarias
para hacer efectivo el derecho fundamental a una
vivienda adecuada, les deja libertad de configura-
cion para que sea cada Estado quien determine
cudles son las medidas que mds se adaptan a las
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condiciones sociales, economicas, culturales, y cli-
matologicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la
legislacion y normatividad que regule la politica
nacional en torno al derecho a la vivienda adecua-
da, asi como determinar sus caracteristicas; en el
entendido de que, dicha normatividad deberd res-
petar los elementos que constituyen el estandar mi-
nimo de una vivienda adecuada, y que una vez emi-
tida la normatividad correspondiente, su
cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los or-
ganos del Estado ni de los particulares- segiin se
verd mds adelante-, sino que corresponde al Estado
implementar las medidas adecuadas para que sus
organos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.5”

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o Constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son bdsicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pafs constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro méxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaiian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estdndar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-H4bitat)® es una agencia de
las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el
objetivo de promover ciudades y pueblos social y eco-
légicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover
el cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accién de colaboracién, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atrds. Para ONU Hébitat es indispensa-
ble:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades
y regiones.

* Actuar por la accién climética y mejora del entor-
no urbano.

* Promover la prevencion y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité? de las Naciones Unidas de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha subrayado
que el derecho a una vivienda adecuada no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo. De-
be considerarse mds bien como el derecho a vivir
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en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las
caracteristicas del derecho a una vivienda adecua-
da estdn definidas principalmente en la Observa-
cion general No 4 del Comité? (1991) sobre el de-
recho a una vivienda adecuada y en la Observacion
general No 7 (1997) sobre desalojos forzosos.”

1.-El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la des-
truccion y demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias
en el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circula-
cion.

2.-El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patri-
monio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cua-
tro paredes y un techo. Deben satisfacerse varias
condiciones para que una forma particular de vi-
vienda pueda considerarse que constituye “vivien-
da adecuada’. Estos elementos son tan fundamen-
tales como la oferta y disponibilidad bdsicas de
vivienda. Para que la vivienda sea adecuada, debe
reunir como minimo los siguientes criterios:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garan-
tice proteccion juridica contra el desalojo forzoso,
el hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es adecua-
da si sus ocupantes no tienen agua potable, instala-
ciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conserva-
cion de alimentos o eliminacion de residuos.

 Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espa-
cio suficiente, asi? como proteccion contra el frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros ries-
gos para la salud y peligros estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

* Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e ins-
talaciones sociales, o si esta? ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”8

Como puede observarse de la transcripcién de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerard digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
protecciodn contra las inclemencias del clima del espa-
cio geogréfico que se encuentre, ademds, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podrd considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
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ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucién necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios bdsicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1.- Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor
Ivone Morales Miranda del Grupo Parlamentario de
Morena, presentd una Iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda y de la Ley General de Desarrollo So-
cial, en materia de vivienda adecuada, misma que
fue publicada el 4 de noviembre de 2021, en la Ga-
ceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, esta
iniciativa fue turnada a la Comision de Vivienda con
opinidn para la Comisién de Grupos Vulnerables, es-
ta iniciativa tiene como objeto reformar la Ley de
Vivienda y la Ley General de Desarrollo Social, pa-
ra sustituir en ambos cuerpos legales el término de
“vivienda digna y decorosa” por “vivienda adecua-
da”, sin embargo, dicha iniciativa no fue Dictamina-
da en razén de que se encontraba en proceso la re-
forma constitucional en materia de vivienda
adecuada.?

2.- El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del
paquete de iniciativas enviadas por el entonces presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 5
de febrero del mismo afo, la Cdmara de Diputados
aprobo las reformas al Dictamen que reforma los arti-
culos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es
preciso sefialar que durante la discusién en lo particu-
lar del Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir
el término de “vivienda digna y decorosa” por “vi-
vienda adecuada”, en consonancia con los 7 elementos
con los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue
turnado al Senado de la Reptblica con las modifica-
ciones aceptadas por la Asamblea.

3.- E1 30 de octubre de 2024, el Pleno del Senado de la
Repiblica aprobd el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucién del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.10

4.- Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio de-
claratoria de reforma constitucional al proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos
40. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, con la
aprobacion de 22 Congresos de los Estados.11

5.- Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 02 de di-
ciembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el DECRETO por el que se reforman y
adicionan los articulos 40. y 27 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar®*12, en la cual se mandata en su SEXTO
TRANSITORIO, lo siguiente:

“Sexto.— El Congreso de la Union dispondrd de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publica-
cion del presente decreto para armonizar la legis-
lacion secundaria en materia de vivienda adecua-
da.”

Objeto de la Iniciativa

Con esta iniciativa, se busca la armonizacién concep-
tual de las leyes secundarias, con el objetivo de guar-
dar congruencia con la Constitucion, con los instru-
mentos internacionales, y con las acciones del
gobierno federal.

Esta homologacién del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicién sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.
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Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precisién, cudles son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

Por lo antes expuesto, considero necesario que para
que legalmente respetemos el derecho humano de ac-
ceso a una vivienda adecuada, se debe hacer efectivo
el principio de progresividad respecto al derecho de
contar con una vivienda digna y decorosa, dando cum-
plimiento a la obligacién de nuestro pais pactado en
los Tratados Internacionales de los cuales forma parte
respetando e irrestrictamente el derecho de la ciudada-
nia a una vivienda adecuada.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA
s

ARTICULO 34 Ter.

drdenes de proteccion
administrativas, ademas de las
previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de
las siguientes:

LalV... lLalV. ..
Vl. Proveer los
herrarmientas
garantizar la

recursos  y |Vl
necesarias para | herramientas
seguridad v | garantizar la

Proveer los recursos vy
necesarias para
sequridad '

acondicionamiento de vivienda; acondicionamiento  de vivienda
adecuada;
| VI al XX, ... | VIL al XXIL. ...

=

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Fraccion VI del
Articulo 34 Ter de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién VI del articu-
lo 34 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para quedar como si-
gue:

Articulo 34 Ter.- ...

I.al V. ...

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias
para garantizar la seguridad y acondicionamiento
de vivienda adecuada;

VII. al XXII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:
1. Digno, Real Academia Espaifiola, 2023

2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3. Observacién General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de

las Naciones Unidas

4. DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Ais-
lada.

5. Sentencia recaida al amparo en revisién 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

6. ONU-Habitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

7. El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacién general N° 4 (General Comments), 60 perio-
do de sesiones (1991)

8. OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-

cuada, Folleto Informativo Ndmero 21,1,3-51.
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9. Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, de fecha 04
de noviembre de 2021, LXV Legislatura.

10. Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 4o. y 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11. Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12. DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.
Fuentes:
- Digno, Real Academia Espafiola, 2023

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

- Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
las Naciones Unidas

- DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA'Y DE-
COROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS IN-
TERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia: Primera
Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Aislada.

- Sentencia recaida al amparo en revisiéon 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

- ONU-Habitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

- El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 60 perio-
do de sesiones (1991)

- OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

- Gaceta Parlamentaria nimero 5900-1I, afio XXIV, 4 de noviem-
bre de 2021, LXV Legislatura.

- Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

- DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO
CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, di-
putada en la LXVI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo por los articulos 6, numeral 1, fraccién primera, y
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 83 de la Ley General de Pobla-
cién, en materia de vivienda adecuada al tenor de la si-
guiente
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Exposicion de Motivos
Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagré el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40 de la Carta Magna, nos percatamos de
que esta redaccién tuvo su origen en el mis genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una as-
piracién sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4o.
séptimo parrafo prevé el término “vivienda”, estable-
ciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cién de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los 1i-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.1

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
célida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Cdmara de Diputados se dio
la discusion sobre el término adecuado para poder ex-
presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pafs acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacién al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realizé las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-

gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas en la Ob-
servacion General No. 4 (1991) (E/1992/23)3, a di-
cho numeral, asi como de los Lineamientos en As-
pectos Prdcticos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el
derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe in-
terpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que
una vivienda se considere “adecuada” requiere
contar con los elementos que garanticen un nivel
minimo de bienestar a quien la habite, esencial-
mente, una infraestructura bdsica adecuada, que
proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y
de aseo, un espacio especial para preparar e inge-
rir los alimentos, espacio adecuado para el descan-
so, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al
agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Es-
tados deben adoptar una estrategia nacional de vi-
vienda para alcanzar el objetivo establecido en el
pacto internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas, administrati-
vas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacion plena de dicho derecho, dentro de las
cuales estd asegurar a la poblacion recursos juridi-
cos y mecanismos judiciales para que los goberna-
dos puedan reclamar su incumplimiento, cuando
las condiciones de las viviendas no sean adecuadas
o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos bdsicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., pd-
rrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, consistente en que todas
las personas cuenten con una vivienda que tenga
los elementos minimos necesarios para ser consi-
derada como tal. ¥’

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacidn, en asunto diverso al que origind el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
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humano, en resolucién judicial, que en la parte que nos
interesa y que es til al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos bdsicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 4o de la Constitucion Federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considera-
da como tal, asi como, vincular a los organos del
Estado a tomar las medidas necesarias para cum-
plir con dicho objetivo, en cuanto se sefiala: “La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las inte-
rrogantes que fueron planteadas al inicio de este
considerando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y de-
corosa, consagrado en el articulo 4o de la Consti-
tucion Federal, si bien tuvo como origen el deseo
de satisfacer una necesidad colectiva, no puede li-
mitarse a ser un derecho exclusivo de quienes son
titulares de una vivienda popular, o incluso carecen
de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables re-
quieren una proteccion constitucional reforzada, y
en ese tenor, es constitucionalmente vdlido que el
Estado dedique mayores recursos y programas a
atender el problema de vivienda que aqueja a las
clases mds necesitadas. Sin embargo, ello no con-
lleva a hacer excluyente el derecho a la vivienda
adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que
el derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a
una vivienda digna y decorosa, protege a todas las
personas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala,
al resolver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el
pasado veintidos de mayo de dos mil trece, en que
se sostuvo que el derecho a tener una vivienda dig-
na 'y decorosa corresponde en principio a todo ser
humano en lo individual, por ser una condicion in-

herente a su dignidad, sin desconocerse que es
también una necesidad familiar bdsica.

En adicion a lo anterior, se estima que, mds que li-
mitar el derecho fundamental a una vivienda ade-
cuada, y hacer una interpretacion restrictiva del
mismo, lo que delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda
digna y decorosa es muy importante, pues lo que
dicho derecho fundamental persigue, es que los
ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por
una vivienda adecuada, lo cual no se satisface con
el mero hecho de que las personas tengan un lugar
para habitar, cualquiera que éste sea; sino que pa-
ra que ese lugar pueda ser considerado una vi-
vienda adecuada, es necesario que cumpla con el
estdndar minimo, es decir, con los requisitos mini-
mos indispensables para ser considerado como tal,
ya que en caso contrario no se daria efectividad al
objetivo perseguido por el constituyente perma-
nente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclu-
sion: lo que dispone el articulo 4o de la Constitu-
cion Federal es un derecho minimo: el derecho fun-
damental de los mexicanos a una vivienda que
cumpla con los requisitos elementales para poder
ser considerada como tal, los cuales comprenden
las caracteristicas de habitabilidad que han sido
descritas a lo largo de este considerando, y que no
son exclusivamente aplicables a la vivienda popu-
lar; sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los
que se ha hecho referencia fijan un estdndar mini-
mo con el que debe cumplir toda vivienda para po-
der ser considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, si bien impone a los Estados Parte la obli-
gacion de implementar las medidas necesarias
para hacer efectivo el derecho fundamental a una
vivienda adecuada, les deja libertad de configura-
cion para que sea cada Estado quien determine
cudles son las medidas que mds se adaptan a las
condiciones sociales, econémicas, culturales, y cli-
matolégicas de cada pais.
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En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la
legislacion y normatividad que regule la politica
nacional en torno al derecho a la vivienda adecua-
da, asi como determinar sus caracteristicas; en el
entendido de que, dicha normatividad deberd res-
petar los elementos que constituyen el estandar mi-
nimo de una vivienda adecuada, y que una vez emi-
tida la normatividad correspondiente, su
cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los or-
ganos del Estado ni de los particulares- segiin se
verd mds adelante-, sino que corresponde al Estado
implementar las medidas adecuadas para que sus
organos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.5”

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1o Constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son bdsicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pafs constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o
significado de los adjetivos que componen el derecho
citado, sino que estos deben ser desarrollados y maxi-
mizados en las legislaciones que correspondan, siendo
la norma constitucional un limite inferior, pero nunca
un limite superior que suponga un respeto a medias de
un derecho humano tan importante como lo es el de la
vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro méxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaiian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estdndar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-Hédbitat)® es una agencia de
las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el
objetivo de promover ciudades y pueblos social y eco-
légicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover
el cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accién de colaboracién, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atrds. Para ONU Hébitat es indispensa-
ble:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades
y regiones.

Actuar por la accién climética y mejora del entorno
urbano.

* Promover la prevencion y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité? de las Naciones Unidas de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha subrayado
que el derecho a una vivienda adecuada no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo. De-
be considerarse mds bien como el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las
caracteristicas del derecho a una vivienda adecua-
da estdn definidas principalmente en la Observa-
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cion general No 4 del Comité? (1991) sobre el de-
recho a una vivienda adecuada y en la Observacion
general No 7 (1997) sobre desalojos forzosos.”

1.-El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la des-
truccion y demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias
en el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circula-
cion.

2.-El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patri-
monio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cua-
tro paredes y un techo. Deben satisfacerse varias
condiciones para que una forma particular de vi-
vienda pueda considerarse que constituye “vivien-
da adecuada’. Estos elementos son tan fundamen-
tales como la oferta y disponibilidad bdsicas de
vivienda. Para que la vivienda sea adecuada, debe
reunir como minimo los siguientes criterios:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garan-
tice proteccion juridica contra el desalojo forzoso,
el hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es adecua-
da si sus ocupantes no tienen agua potable, instala-

ciones sanitarias adecuadas, energia para la coc-
cion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion
de alimentos o eliminacion de residuos.

* Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espa-
cio suficiente, asi? como proteccion contra el frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros ries-
gos para la salud y peligros estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

* Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e ins-
talaciones sociales, o si esta? ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”’8

Como puede observarse de la transcripcién de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerard digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
proteccidn contra las inclemencias del clima del espa-
cio geogréfico que se encuentre, ademds, de poder ga-
rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podrd considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracién las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si esta ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.
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En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucién necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios bdsicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1.- Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivo-
ne Morales Miranda del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, presentd una Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vi-
vienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de vivienda adecuada, misma que fue publica-
da el 4 de noviembre de 2021, en la Gaceta Parlamen-
taria nimero 5900-II, afo XXIV, esta iniciativa fue
turnada a la Comision de Vivienda con opinién para la
Comisién de Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene
como objeto reformar la Ley de Vivienda y la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, para sustituir en ambos
cuerpos legales el término de “vivienda digna y deco-
rosa” por “vivienda adecuada”, sin embargo, dicha
iniciativa no fue Dictaminada en razén de que se en-
contraba en proceso la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada.?

2.- El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del
paquete de iniciativas enviadas por el entonces presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 5
de febrero del mismo afo, la Cdmara de Diputados
aprobo¢ las reformas al Dictamen que reforma los arti-
culos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es
preciso sefialar que durante la discusién en lo particu-
lar del Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir
el término de “vivienda digna y decorosa” por “vi-
vienda adecuada”, en consonancia con los 7 elementos
con los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue
turnado al Senado de la Reptblica con las modifica-
ciones aceptadas por la Asamblea.

3.- E1 30 de octubre de 2024, el Pleno del Senado de la
Repiblica aprobd el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucién del término de “vivienda digna y decorosa”

por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.10

4.- Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio de-
claratoria de reforma constitucional al proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos
40. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, con la
aprobacion de 22 Congresos de los Estados.11

5.- Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 2 de diciem-
bre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el DECRETO por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 4o0. y 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de bienestar!2, en la cual se mandata en su SEXTO
TRANSITORIO, lo siguiente:

“Sexto.— El Congreso de la Union dispondrd de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publica-
cion del presente decreto para armonizar la legis-
lacion secundaria en materia de vivienda adecua-
da.”

Objeto de la Iniciativa

Con esta iniciativa, se busca la armonizacién concep-
tual de las leyes secundarias, con el objetivo de guar-
dar congruencia con la Constitucion, con los instru-
mentos internacionales, y con las acciones del
gobierno federal.

Esta homologacién del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicién sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precisién, cuéles son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.



Martes 9 de septiembre de 2025

45

Gaceta Parlamentaria

Por lo antes expuesto, considero necesario que para
que legalmente respetemos el derecho humano de ac-
ceso a una vivienda adecuada, se debe hacer efectivo
el principio de progresividad respecto al derecho de
contar con una vivienda digna y decorosa, dando cum-
plimiento a la obligacién de nuestro pais pactado en
los Tratados Internacionales de los cuales forma parte
respetando e irrestrictamente el derecho de la ciudada-
nia a una vivienda adecuada.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

LEY GENERAL DE POBLACION

Tk
Articulo 83.- La Secretaria estara | Articulo 83.- La Secretaria estara
facultada para coordinar de manera | facultada para coordinar de manera
institucional  las  acciones de |institucional las acciones de
atencién y  reintegracion  de |atencién y  reintegracién  de
mexicanos repatriados, poniendo | mexicanos repatriados, poniendo
especial enfasis en gue sean |especial énfasis en gue sean
orientados acerca de las opciones | orientados acerca de las opciones
deempleo y vivienda que haya en ellde empleo y vivienda adecuada
lugar del territoric nacional en el | gque haya en el lugar del territorio
que manifiesten su intencién de | nacional en el que manifiesten su
residir. intencian de residir.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el Articulo 83 de la
Ley General de Poblacion

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 83 de la Ley
General de Poblacién, para quedar como sigue:

Articulo 83.- La Secretaria estard facultada para coor-
dinar de manera institucional las acciones de atencién
y reintegracién de mexicanos repatriados, poniendo
especial énfasis en que sean orientados acerca de las
opciones de empleo y vivienda adecuada que haya en
el lugar del territorio nacional en el que manifiesten su
intencién de residir.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas:

1. Digno, Real Academia Espafiola, 2023

2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

3. Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
las Naciones Unidas

4. DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: 1a.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Ais-
lada.

5. Sentencia recaida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

6. ONU-H4bitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

7. El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 60 perio-
do de sesiones (1991)

8. OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Nimero 21,1,3-51.

9. Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, de fecha 04
de noviembre de 2021, LXV Legislatura.

10. Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11. Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12. DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o0.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de bienestar.

Fuentes:

- Digno, Real Academia Espaiiola, 2023
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- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

- Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
las Naciones Unidas

- DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pdgina 801, Tipo Ais-
lada.

- Sentencia recaida al amparo en revisiéon 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

- ONU-Hdbitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

- El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)

- OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

- Gaceta Parlamentaria nimero 5900-I1, afio XXIV, 04 de noviem-
bre de 2021, LXV Legislatura.

- Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

- DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025

Diputada Maria del Rosario Orozco Caballero (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON Dis-
CAPACIDAD, EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO
CABALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, di-
putada en la LXVI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccién primera,
y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en
materia de vivienda adecuada al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente
consagré el derecho a una “vivienda digna y decorosa”
en el articulo 40 de la Carta Magna, nos percatamos de
que esta redaccién tuvo su origen en el mis genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una as-
piracién sensible ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4o.
séptimo parrafo prevé el término “vivienda”, estable-
ciendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola, como un adjetivo que se refiere a
ser correspondiente, proporcionado al mérito y condi-
cién de alguien, pudiendo observarse la generalidad
del término y lo complejo que resulta establecer los li-
mites de la dignidad en consonancia con los derechos
humanos.!

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de
célida de vida para que la dignidad de alguien no sufra
menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Camara de Diputados se dio
la discusién sobre el término adecuado para poder ex-
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presar el contenido del derecho humano existente en
nuestro pafs acerca de la vivienda, precisamente para
realizar la modificacion al vocablo “digna y decorosa”
para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.)
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz
de los tratados internacionales”, el Poder Judicial de la
Federacion realiz6 las siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 1981, establece el derecho de toda
persona a una vivienda adecuada, asi como la obli-
gacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas en la Ob-
servacion General No. 4 (1991) (E/1992/23)3, a di-
cho numeral, asi como de los Lineamientos en As-
pectos Prdcticos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la
Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de
la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el
derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe in-
terpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que
una vivienda se considere “adecuada” requiere
contar con los elementos que garanticen un nivel
minimo de bienestar a quien la habite, esencial-
mente, una infraestructura bdsica adecuada, que
proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y
de aseo, un espacio especial para preparar e inge-
rir los alimentos, espacio adecuado para el descan-
so, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al
agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Es-
tados deben adoptar una estrategia nacional de vi-
vienda para alcanzar el objetivo establecido en el
pacto internacional de referencia, asi como tomar e
implementar las medidas legislativas, administrati-

vas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacion plena de dicho derecho, dentro de las
cuales estd asegurar a la poblacion recursos juridi-
cos y mecanismos judiciales para que los goberna-
dos puedan reclamar su incumplimiento, cuando
las condiciones de las viviendas no sean adecuadas
o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen
los elementos bdsicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o.,
pdrrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en que to-
das las personas cuenten con una vivienda que ten-
ga los elementos minimos necesarios para ser con-
siderada como tal.%’

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte
de la Nacidn, en asunto diverso al que origind el crite-
rio jurisprudencial citado con anterioridad, entré nue-
vamente al estudio del tema de vivienda como derecho
humano, en resolucién judicial, que en la parte que nos
interesa y que es (til al presente estudio textualmente
establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos
aspectos constituyen los elementos bdsicos del de-
recho a una “vivienda digna y decorosa” a que re-
fiere el articulo 4o de la Constitucion Federal, ya
que no se puede negar que el objetivo del constitu-
yente permanente fue precisamente que todas las
personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considera-
da como tal, asi como, vincular a los organos del
Estado a tomar las medidas necesarias para cum-
plir con dicho objetivo, en cuanto se seiiala: “La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo™.

Lo que nos permite empezar a contestar las inte-
rrogantes que fueron planteadas al inicio de este
considerando, como sigue:

El derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa, consagrado en el articulo 4o de la Constitucion
Federal, si bien tuvo como origen el deseo de satisfa-
cer una necesidad colectiva, no puede limitarse a ser
un derecho exclusivo de quienes son titulares de una
vivienda popular, o incluso carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables re-
quieren una proteccion constitucional reforzada, y
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en ese tenor, es constitucionalmente vdlido que el
Estado dedique mayores recursos y programas a
atender el problema de vivienda que aqueja a las
clases mds necesitadas. Sin embargo, ello no con-
lleva a hacer excluyente el derecho a la vivienda
adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusion, es que
el derecho fundamental a la vivienda adecuada, o a
una vivienda digna y decorosa, protege a todas las
personas, y por lo tanto, no debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala,
al resolver la Contradiccion de Tesis 32/2013, el
pasado veintidos de mayo de dos mil trece, en que
se sostuvo que el derecho a tener una vivienda dig-
na 'y decorosa corresponde en principio a todo ser
humano en lo individual, por ser una condicion in-
herente a su dignidad, sin desconocerse que es tam-
bién una necesidad familiar bdsica.

En adicion a lo anterior, se estima que, mds que li-
mitar el derecho fundamental a una vivienda ade-
cuada, y hacer una interpretacion restrictiva del
mismo, lo que delimita su alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda
digna y decorosa es muy importante, pues lo que di-
cho derecho fundamental persigue, es que los ciu-
dadanos obtengan lo que debe entenderse por una
vivienda adecuada, lo cual no se satisface con el
mero hecho de que las personas tengan un lugar
para habitar, cualquiera que éste sea; sino que pa-
ra que ese lugar pueda ser considerado una vivien-
da adecuada, es necesario que cumpla con el es-
tdndar minimo, es decir, con los requisitos minimos
indispensables para ser considerado como tal, ya
que en caso contrario no se daria efectividad al ob-
jetivo perseguido por el constituyente permanente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclu-
sion: lo que dispone el articulo 4o de la Constitu-
cion Federal es un derecho minimo: el derecho fun-
damental de los mexicanos a una vivienda que
cumpla con los requisitos elementales para poder
ser considerada como tal, los cuales comprenden
las caracteristicas de habitabilidad que han sido
descritas a lo largo de este considerando, y que no
son exclusivamente aplicables a la vivienda popu-
lar, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los
que se ha hecho referencia fijan un estdndar mini-
mo con el que debe cumplir toda vivienda para po-
der ser considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, si bien impone a los Estados Parte la obli-
gacion de implementar las medidas necesarias
para hacer efectivo el derecho fundamental a una
vivienda adecuada, les deja libertad de configura-
cion para que sea cada Estado quien determine
cudles son las medidas que mds se adaptan a las
condiciones sociales, economicas, culturales, y cli-
matoldgicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la
legislacion y normatividad que regule la politica
nacional en torno al derecho a la vivienda adecua-
da, asi como determinar sus caracteristicas; en el
entendido de que, dicha normatividad deberd res-
petar los elementos que constituyen el estandar mi-
nimo de una vivienda adecuada, y que una vez emi-
tida la normatividad correspondiente, su
cumplimiento no debe quedar al arbitrio de los or-
ganos del Estado ni de los particulares- segiin se
verd mds adelante-, sino que corresponde al Estado
implementar las medidas adecuadas para que sus
organos y los sectores social y privado den debido
cumplimiento a los compromisos adquiridos.>”

Como puede observarse, el criterio sostenido por
nuestra Suprema Corte de Justicia se encuentra acorde
con el articulo 1° Constitucional, en el sentido de ma-
ximizar y aplicar el principio de progresividad sobre
los derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxi-
me cuando estos son bdsicos para el sano desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y familias mexica-
nas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que
aunque en nuestro pafs constitucionalmente se en-
cuentre reconocido de forma textual el derecho a una
vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, di-
cho derecho no puede ser limitativo al contenido o sig-
nificado de los adjetivos que componen el derecho ci-
tado, sino que estos deben ser desarrollados y
maximizados en las legislaciones que correspondan,
siendo la norma constitucional un limite inferior, pero
nunca un limite superior que suponga un respeto a me-
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dias de un derecho humano tan importante como lo es
el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro méxi-
mo Tribunal es, que, si bien existe el derecho a una vi-
vienda digna y decorosa, este no se agota con dicho
cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe en-
riquecerse con los aditamentos legales que acompaiian
el término de vivienda adecuada, siendo necesario pa-
ra ello que dicho término se encuentre presente en las
legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales y la vivienda adecuada

En 1981, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Un tratado internacional ratifi-
cado por México que establece, en su articulo 11, la
obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho de toda per-
sona a una vivienda adecuada. Por lo que debe enten-
derse que se incluye el de una vivienda adecuada, co-
mo una de las condiciones de existencia, para adquirir
este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir
normas que respeten los elementos que constituyen el
estdndar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada
conforme a ONU-Habitat

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Humanos (ONU-Hadbitat)® es una agencia de las
Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que tiene el ob-
jetivo de promover ciudades y pueblos social y ecold-
gicamente sostenibles, bajo el enfoque de promover el
cambio transformador en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a través del conocimiento, el aseso-
ramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica
y la accién de colaboracién, para no dejar a nadie ni a
ningun lugar atrds. Para ONU Habitat es indispensable:

* Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades urbanas y rurales.

* Aumentar la prosperidad compartida en ciudades
y regiones.

* Actuar por la accién climética y mejora del entor-
no urbano.

* Promover la prevencién y respuesta efectiva ante
las crisis urbanas.

“El Comité? de las Naciones Unidas de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales ha subrayado
que el derecho a una vivienda adecuada no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo. De-
be considerarse mds bien como el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las
caracteristicas del derecho a una vivienda adecua-
da estdn definidas principalmente en la Observa-
cion general No 4 del Comité? (1991) sobre el de-
recho a una vivienda adecuada y en la Observacion
general No 7 (1997) sobre desalojos forzosos.

1.- El derecho a una vivienda adecuada abarca li-
bertades. Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la des-
truccion y demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias
en el hogar, la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar
donde vivir y el derecho a la libertad de circula-
cion.

2.- El derecho a una vivienda adecuada contiene
otros derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patri-
monio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de con-
diciones a una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcion de decisiones vin-
culadas con la vivienda en el plano nacional y en la
comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cua-
tro paredes y un techo. Deben satisfacerse varias
condiciones para que una forma particular de vi-
vienda pueda considerarse que constituye “vivien-
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da adecuada’. Estos elementos son tan fundamen-
tales como la oferta y disponibilidad bdsicas de vi-
vienda. Para que la vivienda sea adecuada, debe
reunir como minimo los siguientes criterios:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garan-
tice proteccion juridica contra el desalojo forzoso,
el hostigamiento y otras amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, instala-
ciones e infraestructura: la vivienda no es adecua-
da si sus ocupantes no tienen agua potable, instala-
ciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conserva-
cion de alimentos o eliminacion de residuos.

* Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su
costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros
derechos humanos por sus ocupantes.

* Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica o no proporciona espa-
cio suficiente, asi? como proteccion contra el frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros ries-
gos para la salud y peligros estructurales.

* Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas
de los grupos desfavorecidos y marginados.

* Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofre-
ce acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e ins-
talaciones sociales, o si esta? ubicada en zonas
contaminadas o peligrosas.

* Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada
si no toma en cuenta y respeta la expresion de la
identidad cultural.”8

Como puede observarse de la transcripcién de las
fuentes expertas citadas en el tema, de ninguna forma
puede considerarse que una vivienda es adecuada, aun
cuando esta se considerard digna y decorosa, si estd no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento
de sus moradores, esto es, si no brinda una adecuada
protecciodn contra las inclemencias del clima del espa-
cio geogréfico que se encuentre, ademds, de poder ga-

rantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes
habitan la vivienda.

Tampoco podrd considerarse adecuada si no cuenta
con accesibilidad y si no se toman en consideracién las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos
y marginados.

La ubicacién también resulta relevante, ya que, si no
ofrece acceso a oportunidades de empleo, servicios de
salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instala-
ciones sociales, o si estd ubicada en zonas contamina-
das o peligrosas no podremos estar hablando de una
vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe
entenderse como una evolucién necesaria al derecho
humano de vivienda digna y decorosa y en base a esto
debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan
la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios bdsicos, con seguridad en
su tenencia y que, como asentamiento, atienda estan-
dares éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1.- Durante la LXV Legislatura, la diputada Flor Ivo-
ne Morales Miranda del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, presentd una Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vi-
vienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de vivienda adecuada, misma que fue publica-
da el 4 de noviembre de 2021, en la Gaceta Parlamen-
taria nimero 5900-II, afio XXIV, esta iniciativa fue
turnada a la Comision de Vivienda con opinién para la
Comisién de Grupos Vulnerables, esta iniciativa tiene
como objeto reformar la Ley de Vivienda y la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, para sustituir en ambos
cuerpos legales el término de “vivienda digna y deco-
rosa” por “vivienda adecuada”, sin embargo, dicha ini-
ciativa no fue Dictaminada en razén de que se encon-
traba en proceso la reforma constitucional en materia
de vivienda adecuada.?

2.- El pasado 22 de octubre de 2024, como parte del
paquete de iniciativas enviadas por el entonces presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador presentadas el 5
de febrero del mismo afo, la Cdmara de Diputados
aprobo las reformas al Dictamen que reforma los arti-
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culos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, es
preciso sefialar que durante la discusién en lo particu-
lar del Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir
el término de “vivienda digna y decorosa” por “vi-
vienda adecuada”, en consonancia con los 7 elementos
con los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue
turnado al Senado de la Reptblica con las modifica-
ciones aceptadas por la Asamblea.

3.- E1 30 de octubre de 2024, el Pleno del Senado de la
Repiblica aprob6 el Dictamen a la Minuta que refor-
ma los articulos 4o. y 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye la
sustitucién del término de “vivienda digna y decorosa”
por “vivienda adecuada, posteriormente el proyecto de
decreto fue turnado a las Legislaturas de los Congre-
sos de los Estados y de la Ciudad de México para efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.10

4.- Con fecha 26 de noviembre de 2024 se le dio de-
claratoria de reforma constitucional al proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos
4o. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de bienestar, con la
aprobacion de 22 Congresos de los Estados.11

5.- Para concluir el proceso legislativo de la reforma
constitucional, en materia de bienestar, el 2 de diciem-
bre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el DECRETO por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 4o0. y 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de bienestar!2, en la cual se mandata en su SEXTO
TRANSITORIO, lo siguiente:

“Sexto.— El Congreso de la Union dispondrd de un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la publica-
cion del presente decreto para armonizar la legis-
lacion secundaria en materia de vivienda adecua-
da.”

Objeto de la Iniciativa

Con esta iniciativa, se busca la armonizacién concep-
tual de las leyes secundarias, con el objetivo de guar-
dar congruencia con la Constitucion, con los instru-
mentos internacionales, y con las acciones del
gobierno federal.

Esta homologacién del lenguaje es acorde con la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de vivienda adecuada, y que tienen como objeti-
vo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de
vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicién sean me-
dibles, para que el derecho a la vivienda se pueda ma-
terializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a
interpretaciones subjetivas, a una terminologia que
nos permita definir con mayor precisién, cuéles son
los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

Por lo antes expuesto, considero necesario que para
que legalmente respetemos el derecho humano de ac-
ceso a una vivienda adecuada, se debe hacer efectivo
el principio de progresividad respecto al derecho de
contar con una vivienda digna y decorosa, dando cum-
plimiento a la obligacién de nuestro pais pactado en
los Tratados Internacionales de los cuales forma parte
respetando e irrestrictamente el derecho de la ciudada-
nia a una vivienda adecuada.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo en
el que se pueden apreciar las distinciones entre el tex-
to vigente y el texto propuesto:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

Articulo 16. Las

nas con

discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad wuniversal y a la
vivienda, por lo gue se deberan
emitir normas, lineamientos vy
reglamentos que garanticen la
accesibilidad obligatoria en
instalaciones publicas o privadas,
que les  permita el libre
desplazamiento  en  condiciones
dignas y seguras

I al L. ...

personas con | Articulo 16,

Las per
discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad wuniversal v a la
vivienda adecuada, por lo gue se
deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad
obligatoria en instalaciones
publicas o privadas, que les permita |
el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.

L al . ...

Articulo 18, Las personas con
discapacidad tienen derecho a una
vivienda digna. Los programas de
wvivienda del sector publico o sector
privado deberan incluir proyectos
argquitecténicos de construcciones
que consideren sus necesidades de
accesibilidad. Las instituciones
| publicas de vivienda otorgaran
| facilidades para recibir créditos o
subsidios para la  adguisicién,
redencion de pasivos Y
construccion, remodelacidn Q
| adaptacion de vivienda.

| proyectos

Articulo 18. Las personas con |
discapacidad tienen derecho a una
vivienda adecuada. Los programas
de vivienda del sector publico o
sector privado deberan incluir
arguitectonicos de
construcciones gue consideren sus
necesidades de accesibilidad. Las
instituciones publicas de vivienda
otorgaran facilidades para recibir
créditos o subsidios para la
adquisicién, redencion de pasivos y
construccion, remodelacion o
adaptacion de vivienda.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracién de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 16 y el articulo 18 de la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, para quedar
como sigue:

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen dere-
cho a la accesibilidad universal y a la vivienda adecua-
da, por lo que se deberdn emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas, que les permita el
libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

L al IIL. ...

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a una vivienda adecuada. Los programas de vi-
vienda del sector publico o sector privado deberdn in-
cluir proyectos arquitecténicos de construcciones que
consideren sus necesidades de accesibilidad. Las insti-
tuciones publicas de vivienda otorgardn facilidades
para recibir créditos o subsidios para la adquisicion,
redencién de pasivos y construccién, remodelacién o
adaptacién de vivienda.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801, Tipo Ais-
lada.

5. Sentencia recaida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

6. ONU-H4bitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

7. El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacién general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)

8. OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

9. Gaceta Parlamentaria nimero 5900-II, afio XXIV, de fecha 04
de noviembre de 2021, LXV Legislatura.

10. Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 4o. y 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11. Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

12. DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de bienestar.

Fuentes:

- Digno, Real Academia Espaiiola, 2023

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales, articulo 11, numeral 1.

- Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), Comité de De-



Martes 9 de septiembre de 2025

53

Gaceta Parlamentaria

rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
las Naciones Unidas

- DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia:
Primera Sala, Décima Epoca, Materia, Constitucional, Tesis: la.
CXLVIII/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, pdgina 801, Tipo Ais-
lada.

- Sentencia recaida al amparo en revisiéon 3516/2013, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.

- ONU-Habitat - El Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

- El derecho a una vivienda adecuada (Art.11, parr. 1): 13/12/91,
CESCR Observacion general N° 4 (General Comments), 6° perio-
do de sesiones (1991)

- OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, abril 2020, El derecho a una vivienda ade-
cuada, Folleto Informativo Numero 21,1,3-51.

- Gaceta Parlamentaria nimero 5900-I1, afio XXIV, 04 de noviem-
bre de 2021, LXV Legislatura.

- Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de bienestar

- DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de bienestar.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025

Diputada Marfa del Rosario Orozco Caballero (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50, FRACCION X, DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSALINDA SAVA-
LA Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosalinda Savala Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
el articulo 71 fraccién II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 77
y 78 del reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 50 fraccién X de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de diabetes
mellitus, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

La nifiez es el futuro de toda nacidn, es el caso de las
nifias, niflos y adolescentes mexicanos que en un par
de décadas serdn la ciudadania que sostenga a nuestro
pafs, actualmente las y los menores en México, cuenta
con una cobertura juridica que protege sus derechos
humanos, empezando por nuestra Carta Magna en el
articulo 4o en su parrafo once, consagra el principio
constitucional referente al interés superior del menor,
donde se demanda que en toda situacién que se en-
cuentren nifias, nifios y adolescentes se deben de pro-
teger y privilegiar sus derechos, lo anterior significa
que todas las autoridades en el 4mbito de sus compe-
tencias tienen el deber de garantizar la proteccién y
materializacidn de sus derechos; como lo es en el am-
bito de salud.

Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn a través de la jurisprudencia derivada del amparo
en revision 393/2023 se pronuncid en el siguiente sen-
tido: “De acuerdo con el principio del interés superior
de la nifiez que se tutela en el articulo 4 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
todas las autoridades del pais, en el dmbito de sus res-
pectivas atribuciones, deben establecer los mecanis-
mos necesarios para garantizar, hasta el mdximo de
los recursos disponibles, el derecho de nifias, nifios y
adolescentes que padecen alguna discapacidad a go-
zar del nivel mds alto posible de proteccion a la salud
y la plena realizacion de la seguridad social, para lo
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cual es menester que se asegure la prestacion de una
atencion médica integral acorde con su condicion, a
fin de que mejore su calidad de vida y se facilite su
interaccion e integracion social para lograr su pleno
desarrollo individual” *1

Asi mismo, el 21 de septiembre de 1990, México rati-
fic6 la Convencion sobre los Derechos del Niifio, te-
niendo la obligacién juridica de cumplir el articulo 24
que establece lo siguiente:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del niiio
al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y
la rehabilitacion de la salud...; asegurardn la ple-
na aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptardn las medidas apropiadas para reducir la
mortalidad infantil y en la nifiez; asegurar la pres-
tacion de la asistencia médica y la atencion sanita-
ria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo
hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de
salud; combatir las enfermedades...;2

Aunado a lo anterior, dentro del marco juridico que
protege los derechos de la nifiez se encuentra La Ley
General de las Nifias, Nifios y Adolescentes que en su
Capitulo Noveno del Derecho a la Proteccion de la Sa-
Iud y a la Seguridad Social, en su articulo 50, fraccién
I indica que: es una obligacién de los diferentes 6rde-
nes de gobierno reducir la morbilidad y mortalidad.

Abhora bien, se define a la Morbilidad: presencia de
enfermedades o discapacidades en un individuo o
poblacion. La morbilidad se puede medir por inci-
dencia o prevalencia. La incidencia se refiere a la
aparicion de una enfermedad (casos nuevos) y la
prevalencia a la presencia de la enfermedad (todos
los casos).3

En este orden de ideas, la diabetes mellitus tipo 1 es
reconocida por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) como una amenaza mundial. Se calcula que en
el mundo existen mas de 180 millones de personas con
diabetes y es probable que esta cifra aumente a més del
doble para 2030, es una enfermedad crénica y disca-
pacitante, se manifiesta cuando la persona deja de pro-
ducir o produce poca insulina, ya que, su sistema in-
munitario ataca y destruye las células del pancreas que
producen la insulina (células de los islotes de Langer-
hans o células de los islotes pancredticos). Este ataque

puede desencadenarse por factores ambientales en per-
sonas que han heredado ciertos genes que las hacen
propensas a desarrollar la enfermedad, no es preveni-
ble y no es posible evitarla.

Los sintomas en las nifias, nifios y adolescentes pro-
gresan rdpidamente, por lo general en dias o semanas,
aparecen siguiendo un patrén especial. Las altas con-
centraciones de glucosa en la sangre provocan que el
nifio orine desmedidamente. Los nifios pueden mojar
la cama o son incapaces de controlar su vejiga duran-
te el dia. Los infantes que atin no controlan su esfinter
y que utilizan pafales para ir al bafio pueden mojarlos
mads, por consiguiente, ser mds pesados. La pérdida de
liquido produce un aumento en la sed y en el consumo
de liquidos. Ademds, la mayoria de los nifios pierden
peso y presentan trastornos del crecimiento.

Debido a las razones anteriores las nifias o los nifios
que la padecen se deshidratan, dando como resultado
debilidad, fatiga y pulso rdpido; pueden presentar ndu-
seas y vomitos como respuesta a las cetonas (produc-
tos secundarios de la degradacién de las grasas) de su
sangre; en otras ocasiones padecen de vista borrosa.

Si los sintomas no se reconocen como causados por la
diabetes y ésta no se trata, el nifio puede desarrollar un
trastorno potencialmente mortal, llamado cetoacidosis
diabética.

La diabetes mellitus tipo 1 es una de las enfermedades
cronicas mds frecuentes en la infancia y puede des-
arrollarse a lo largo de esta, se presenta incluso duran-
te el primer afio de vida, pero suele empezar a una
edad comprendida entre los 4 y los 6 afios o entre los
10 y los 14 afios, a los 18 afios 1 de cada 300 nifios ha
desarrollado diabetes tipo 1.

En la siguiente tabla podemos ver la tasa de incidencia
y el ndmero de casos de acuerdo al sexo de los meno-
res, diagnosticados con diabetes mellitus tipo 1, del
2021 al 2024:

Casos y tasa de incidencia de Diabetes Mellitus Tipo 1
en nifios, niftas y adolescentes en Méxica™*

Mujeres [edad de 1 a 19 afios) i Hombres (edad de 1 a 19 afios)
Afio | Numero | Tasa de incidencia % Afio | Numero | Tasa de incidencia %
2021 | 1314 25.80 2021 | 1024 20.31
2023 1602 | 3050 2022 1273 28.56
2023 1675 3218 2023 1175 21.79
[ 2024 | a3 | w1 024 | 110 012

| mil habitantes g g
| FUENTE: SUNE/DGE Secre Laria de Salud/Estados Unidos Mexicanos
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En la tabla podemos observar como en 2023 en nifias
y en 2022 en nifios la Diabetes Tipo 1, tiene un mayor
porcentaje en su tasa de incidencia y se presenta ma-
yormente en nifias y adolescentes mujeres en un rango
de edad de 1 a 19 afios. Es importante destacar que las
cifras anteriores son por cada 100 mil habitantes. Por
ejemplo, en el afio 2024 aproximadamente la pobla-
cién infantil era de 38.2 millones de nifias, nifios y
adolescentes, esto nos da un numero de casos de
549,316 infantes con diabetes tipo 1.

Los nifios que tienen diabetes tipo 1 tienen un mayor
riesgo de presentar otros trastornos en los que el siste-
ma inmunitario ataca al propio organismo (enfermeda-
des autoinmunitarias), particularmente algunas formas
de enfermedades del tiroides y enfermedad celiaca.4

Ademds, favorece el desarrollo de complicaciones,
con los consecuentes trastornos en la calidad de vida,
muertes prematuras e incremento en los costos de
atencion y tasas de hospitalizacion.

En la siguiente tabla podemos ver los casos de defun-
ciones por la diabetes mellitus tipo 1, por Estado, en el
periodo de 2018 a 2023:

! Defunciones por Diabetes Tipo 1
{Por Entidad Federativa y rango de edad de 0 a 19 afios, en el periodo de 2018-2023)
. + s : Afio
Entidad Fe.:leral.ma-de Residencia 2018 | 2019 _2020 2021_110& 2023

AGUASCALIENTES B |
U S A B
TR i | 1
2 3 3
COLIMA - ) 1 1 1
| CHIAPAS S | 7 s 1| 10 14|
CHIHUAHUA - 2 il 2 3 6| 3|
| CIUDAD DE MEXICO . M | N S 4
DURANGO 2 | 1 |
| GUANAJUATD al 3] 2 6| 2 5
GUERRERQ 4] 3 al 4] 1| 4]
HIDALGO 2 3 3| 2 1l
JALISCO 1 5 4 T Y 5]
|MExIco - 5 7] 13| 16| 11| 1|
MICHOACAN DE OCAMPO ] . 12 al  a 2|
MORELOS 3 1 3| 3| 1 |

ey ARo

Entidad Federsthade Resldendla ["onie | omis | onww | onvs [onos | onss |

NAYARIT o 1
NUEWD LEOM |
| onscac |
| PuEBLA | 3
CEUIERE TARD

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOS! |
SINALOA 3

1

M=
]
s
w

T R R [ [

‘.
[ER

T [P I

1% & |w [w|=
R

R TR T T

Total, porafio | 62 7| 98

Meéxico realiza un esfuerzo constante por evitar y en-
frenta diferentes problemas que limitan la eficacia del
sistema de salud, como lo es, el abasto de medicamen-
tos, equipamiento adecuado en las unidades de salud,
facilitar el acceso a examenes de laboratorio, moderni-
zar el sistema de referencia y contrarreferencia de pa-
cientes, expandir los servicios de apoyo psicolégico,
nutricional, promocionar la actividad fisica, el fomen-
tar el automonitoreo, etc. Al respecto la Presidenta de
México la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo en octubre
de 2024 presenté el Plan Sectorial de Salud 2024-
2030.5

De acuerdo con una investigacién en la Gaceta
UNAM titulada “Acecha la diabetes tipo 2 a la nifiez”,
publicada en el afio 2021, se mencionan los estudios
de la Dra. Ana Lilia Rodriguez Ventura, académica de
la Facultad de Medicina donde menciona:

“Nuestro pais ocupa el sexto lugar mundial en el
niimero de personas que padecen esta enfermedad,
existen 542 mil nifios que viven con diabetes tipo 1
y casi 78 mil infantes la desarrollan cada aiio. En
2016 la incidencia de diabetes tipo 2 fue de 2.05 ca-
sos por cada 100 mil habitantes, en 2020 la cifra
ascendio a 2.9 casos”.6

Asi mismo aclara que: “En el caso de la diabetes T1
en nifios no se sabe atin con precision cudles son las
causas biologicas; hay muchas teorias, se habla de la
exposicion temprana a féormulas ldcteas e infecciones
por algunos virus, donde las moléculas extraiias oca-
sionan que las células beta encontradas en el pdncre-
as, se “autodestruyan”, lo que imposibilita la autorre-
gulacion de la glucosa”.

Actualmente en México existe una variedad de Moni-
tores o Medidores Continuos de Glucosa (MCG) que
permiten medir los niveles de glucosa de forma conti-
nda dando informacién en minutos, estas herramientas
con tecnologia sanitaria facilitan tomar decisiones te-
rapéuticas al momento, optimizan el suministro de in-
sulina y mejoran la calidad de vida del paciente con
diabetes.

Los medidores continuos de glucosa funcionan por
medio de un parche adhesivo para la fijacién de un
sensor; evitando su movimiento o desprendimiento.
Dicho sensor proporciona la lectura de su glucosa en
tiempo real, emitiendo un perfil glucémico completo,
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este se escanea a través de dicho sensor, realizando un
historial glucémico de 8 horas, con un lector que pue-
de durar hasta 14 dias, este proceso es rdpido, sin cau-
sar dolores a las y los menores, sin la necesidad de
punciones digitales de rutina.

De dicha lectura se recauda informacién y automadtica-
mente mide, captura y almacena datos de glucosa in-
formando las tendencias del paciente (sube, baja o
cambia), arrojando datos estadisticos y personaliza-
dos, otorgando un buen tratamiento que refleja los ni-
veles de glucemia plasmética en ayuno que deben en-
contrarse entre 70 y 130 mg/dl o de Hemoglobina
Glucosilada (HbAlc) por debajo de 7%.

Aunado a lo anterior, en los casos donde existe una
complicacién médica por la falta de un buen control
glucémico, el costo aproximado por paciente atendido
en el sector publico varia entre los $84,684.00 a los
$109,287.00 teniendo presente que los montos citados
pueden incrementarse o disminuir dependiendo de las
condiciones del paciente y del tratamiento hospitalario
respectivos.

De lo anterior podemos concluir, que el costo — bene-
ficio de la presente iniciativa es positivo, al prevenir
complicaciones por medio de un medidor de control
glucémico que permite vigilar adecuadamente la dia-
betes tipo 1 que padecen los infantes, ocasiona un me-
nor impacto al gasto publico al no ser hospitalizados y
atendidos de emergencia; pero ademds y lo mds im-
portante, teniendo un resultado real y demostrable, al
cumplir el Estado mexicano con el interés superior del
menor, por medio de una buena politica puiblica que
otorgue una adecuada calidad de vida de la infancia
que padece Diabetes Tipo 1.

En este mismo orden de ideas, dentro de mi funcién
como legisladora, se incluye la atencién a la ciudada-
nia resolviendo solicitudes de gestion y de servicio, en
este rubro, he apoyado a un grupo de infantes con un
Medidor Continuo de Glucosa o un Sensor de Control
Glucémico como también suelen nombrarse. Las ex-
periencias de vida de Fernanda, Nicolds, Ruth y Emi-
liano? son un testimonio de la importancia y relevan-
cia de utilizar herramientas tecnoldgicas sanitarias
para una buena calidad de vida de los pacientes infan-
tes con diabetes Tipo 1, una muestra de lo anterior es
que los menores antes nombrados, desde que cuentan
con este medidor o sensor continuo de glucosa, no han

presentado ninguna complicacién médica que pudiera
perjudicar atin mds su salud.

Sin embargo, no todos los grupos etarios contempla-
dos en esta iniciativa como: primera infancia (0 a 5
afios), infancia (6 a 11 afios) y adolescencia (13 a 18
afios) cuentan con las condiciones necesarias para ha-
cerse llegar a través de sus padres o tutores un medi-
camento o instrumento que controle y mantenga un
eficiente control glucémico. De ahi la importancia que
bajo la rectoria del Estado mexicano en materia de sa-
Iud se realicen politicas publicas que beneficien a
aquellos sectores de la poblacién mds vulnerables, au-
nado a lo anterior de un buen control, se tendran adul-
tos mds sanos, que no aumenten en un futuro préximo
la demanda de servicios de salud, misma que pueda
provocar una saturacion en la seguridad social.

Los efectos de la presente iniciativa se verédn refleja-
dos en la calidad de vida de nuestra infancia diagnos-
ticada con diabetes mellitus tipo 1, al poder contar con
insumos que faciliten su control glucémico diario.

Ademds, de evitar pérdidas humanas de infantes por
una enfermedad que puede ser controlada eficazmente
por los avances tecnoldgicos médicos actuales.

Desde mi cargo como diputada federal, seguiré traba-
jando con compromiso y visién en favor de la infancia
mexicana. Yo soy su voz y trabajar por la infancia me-
xicana es mi fuerza.

Por lo anterior se propone lo siguiente:

LEY GENER&L DE LOS DERECHOS DE N_ﬁhs NINOS ¥ ADOLESCENTES
_ TEXTO VIGENTE TEXTD PROPUESTO S

| Articulo 50. Nifias, nifies y adolescentes

Articulo 50. Mifas, nifios y adolescentes |
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel

tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel

posible de salud, asi cemo a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica
aratuita y de calidad de conformidad con la
| legislacién aplicable, con el fin de prevenir,
| proteger y restaurar su  salud. Las
| autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las !
| demarcaciones territoriales de la Ciudad de |
| México, en el ambito de sus respectivas
| competencias, en relacién con los
| derechos de nifias, nifies y adolescentes,
se coordinaran a fin de:

I alX

X. Atender de manera especial las
enfermedades  respiratorias,  renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer,
WIH/SIDA y ofras enfermedades de
transmision sexual e impulsar programas
de prevencion e informacién sobre éstas;

[LalX

X. Atender de manera especial las
enfermedades  respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, céncer.

| informacién sobre éstas;

posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacién aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su  salud, Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacién con los
derechos de niflas, nifios y adolescentes,
se coordinaran a fin de:

diabetes mellitus, VIH/SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual e
impulsar programas de prevencién e
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Unico.- Se reforma la fraccién X del articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad de conformidad con la le-
gislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relacién con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordina-
rén a fin de:

I aIX.

X. Atender de manera especial las enfermedades
respiratorias, renales, gastrointestinales, epidémi-
cas, cancer, diabetes mellitus, VIH/SIDA vy otras
enfermedades de transmision sexual e impulsar pro-
gramas de prevencién e informacién sobre éstas;

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El titular de la Secretaria de Salud en coor-
dinacién con los titulares del IMSS Bienestar y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE) con base en el Plan
Sectorial de Salud 2024-2030, llevaran a cabo las ac-
ciones conducentes para otorgar oportunamente a los
infantes derechohabientes que asi lo requieran un Me-
didor Continuo de Glucosa.

Notas:
1. https://transparencia-

ciudadana.scjn.gob.mx/sites/default/files/page/2024-04/tesis-ju-
risprudencia-393-2023.pdf

2. Convencién de los Derechos de los Nifios

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3. https://apps]l.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/indicadores_ver-
des16/indicadores/01_contexto/5.1.2.html

4. https://www.msdmanuals.com/es/hogar/salud-infantil/trastor-
nos-hormonales-en-ni%C3%B1los/diabetes-mellitus-en-
ni%C3%B 1os-y-adolescentes#Tipos-de-diabetes_v21912426_es

5. https://www.gob.mx/salud/prensa/437-el-secretario-david-kers-
henobich-presenta-el-plan-sectorial-de-salud-2024-2030

6. https://www.gaceta.unam.mx/acecha-la-diabetes-tipo-2-a-la-ni-

nez/
7. idem

8. https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/
vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones

9. Se mencionan los nombres de los menores teniendo la autoriza-
cién de sus padres de conformidad con la Ley General de Protec-
cién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y La
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Rosalinda Savala Diaz (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria

58

Martes 9 de septiembre de 2025

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CI-
VIL FEDERAL, Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y ADICIONA EL CO-
DIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAaMI-
LIARES, EN MATERIA DE PLAZOS DE ADOPCION, A CARGO
DE LA DIPUTADA ROSALINDA SAVALA Diaz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosalinda Savala Diaz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos:
71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicano; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento ante esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 390 y 399 del Cédigo Civil Fe-
deral, el tercer parrafo del articulo 26, el segundo
parrafo del articulo 27, el parrafo cuarto del arti-
culo 28, la fracciéon VII del articulo 30, el articulo
30 Bis 10 y el articulo 30 Bis 11, de la Ley General
de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes,
y la adicion de un articulo 642 Bis al Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Civiles y Familiares, en ma-
teria de plazos de adopcidn, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

Cabe aclarar de entrada que la presente iniciativa tiene
el propdsito central de abordar el tema especifico de
los plazos que se tienen para la adopcién nacional, no
de hacer una propuesta integral sobre el tema de la
adopcién y las normas procesales que la regulan.

Dicho lo anterior, no obsta para sefalar que la adop-
cidén es una figura juridica mediante la cual se termina
el vinculo de un menor con su familia bioldgica para
ser trasladado a la familia adoptiva, la cual se encar-
gara de su bienestar.

Se afirma que es un instrumento que debe buscar el in-
terés superior del menor, es decir, la satisfaccién inte-
gral de las necesidades bésicas de cualquier nifia, nifio
o adolescente, que se encuentre en esta situacién y
desde luego, el pleno ejercicio y goce de sus derechos.

Es de sefialar que el menor adoptado se equipara al hi-
jo consanguineo para todos los efectos legales, gozan-
do de los mismos derechos, deberes y obligaciones de

una hija o hijo biolégico en lo que se refiere a los ali-
mentos, vestido, casa, educacion, atencion médica, de-
rechos hereditarios)

Cabe hacer mencién que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) es la autori-
dad administrativa que realiza los tridmites de adop-
cién a nivel nacional para la expedicién del Certifica-
do de Idoneidad, la adopcién nacional (que no implica
el desplazamiento del menor adoptado a un pais dife-
rente de su origen) e internacional, asi como la adop-
cién internacional de personas residentes permanentes
en México.

Es interesante mencionar que la regulacién juridica del
procedimiento de adopcién se encuentra desagregada
basicamente en tres dispositivos legales, cuando de
origen esta materia estaba histéricamente contemplada
en la materia del derecho civil, y ahora se observa un
desagregado normativo importante en el Cédigo Civil
Federal, el Cédigo Nacional de Procedimientos Civi-
les y Familiares y la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes y no en el Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles que no la aborda.

Tomando en cuenta lo anterior, en primer “termino ob-
servamos que, en el articulo 390 del Cédigo Civil Fe-
deral sobre la adopcién nos dice que el mayor de vein-
ticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio
de sus derechos, puede adoptar uno o més menores o a
un incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad,
siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mds
que el adoptado.

Para ello se debe acreditar:

I. Que tiene medios bastantes para proveer a la sub-
sistencia, la educacién y el cuidado de la persona
que trata de adoptarse, como hijo propio, segin las
circunstancias de la persona que trata de adoptar;

II. Que la adopcidn es benéfica para la persona que
trata de adoptarse, atendiendo al interés superior de
la misma, y

III. Que el adoptante es persona apta y adecuada
para adoptar.

En el articulo 391 nos dice que los conyuges o concu-
binos podrdn adoptar, cuando los dos estén conformes
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en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo
uno de los conyuges o concubinos cumpla el requisito
de la edad a que se refiere el articulo anterior, pero
siempre y cuando la diferencia de edad entre cualquie-
ra de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete
afios cuando menos. Se deberdn acreditar ademds los
requisitos previstos en las fracciones del articulo ante-
rior.

Si la persona que se va a adoptar tiene mas de doce
afios, también se necesita su consentimiento para la
adopcién. En el caso de las personas incapaces, serd
necesario su consentimiento, siempre y cuando fuese
posible la expresion indubitable de su voluntad.

En el articulo 399 nos dice que el procedimiento para
hacer la adopcion serd fijado en el Cédigo de Procedi-
mientos Civiles sin embargo, en este dispositivo legal
no se aborda a profundidad la normatividad corres-
pondiente a este procedimiento ya que se ha disgrega-
do a otras disposiciones contenidas en la Ley General
de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes,
en cuyo caso, tal aclaracién normativa, no es materia
de la presente iniciativa.

Tan luego como cause ejecutoria la resolucién judicial
que se dicte autorizando una adopcién, quedard ésta
consumada y es hasta que el juez que apruebe la adop-
cién remita copia de las diligencias respectivas al Juez
del Registro Civil del lugar se levantard el acta co-
rrespondiente.

Una disposicién importante del articulo 410 A estable-
ce que el adoptado bajo la forma de adopcidén plena se
equipara al hijo consanguineo para todos los efectos
legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio.
El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los
mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo con-
sanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante o
adoptantes.

La adopcién plena extingue la filiacién preexistente
entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco
con las familias de éstos, salvo para los impedimentos
de matrimonio. En el supuesto de que el adoptante es-
té casado con alguno de los progenitores del adoptado
no se extinguirdn los derechos, obligaciones y demds
consecuencias juridicas que resultan de la filiacion
consanguinea y esta es irrevocable.

En el mismo Cédigo Civil Federal, en su articulo 410
E, sobre la adopcién internacional, nos dice que es
aquella que es la promovida por ciudadanos de otro
pafs, con residencia habitual fuera del territorio nacio-
nal; y tiene como objeto incorporar, en una familia, a
un menor que no puede encontrar una familia en su
propio pais de origen. Esta adopcién se regird por los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano y, en lo conducente, por las disposi-
ciones de este Codigo, y que las adopciones interna-
cionales tendrén el caricter de ser plenas.

En ese mismo acto de admision, la autoridad jurisdic-
cional notificard mediante oficio al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia o bien a los
organismos homoélogos en las Entidades Federativas a
través de sus Procuradurias, la tramitacion de la solici-
tud y en caso de que no fuera exhibido el certificado o
constancia de Idoneidad de Adopcién en la compare-
cencia inicial o escrito correspondiente, se le notifica-
r4 de inmediato y preferentemente via electrénica, al
organismo encargado de la expedicién del documento
que debera proveer en relacién con la expedicion o ne-
gacion del documento en un plazo no mayor a noven-
ta dias naturales, bajo el apercibimiento que de no ha-
cerlo podran ser aplicadas las medidas de apremio que
establece este Codigo Nacional.

En el primer proveido del procedimiento se apercibird
a la o las personas adoptantes para que comparezcan
ante la autoridad encargada de expedir el Certificado
de Idoneidad, en el término de tres dias a fin de que re-
alicen todas las gestiones que a ellas corresponda para
la expedicidn del sefialado Certificado, bajo el aperci-
bimiento que, de no hacerlo, se le aplicard las medidas
de apremio sefialadas en este Cddigo Nacional.

De manera conjunta con el Certificado de Idoneidad la
autoridad administrativa deberd remitir copia certifica-
da del expediente administrativo que dio origen al do-
cumento, en el cual siempre deberdn ser recabados los
estudios psicoldgicos, sociolégicos, médicos y socioe-
condmicos correspondientes en su caso, a la persona o
personas que pretenden adoptar.

Algo muy importante en el articulo 647 sefiala que du-
rante el trdmite de la adopcidn, la autoridad jurisdic-
cional deberd proveer respecto de las siguientes medi-
das:
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I. La guarda y custodia provisional de la persona o
personas que se pretende adoptar, tomando todas las
medidas necesarias para la seguridad de dicha o di-
chas personas, y

II. El acompafiamiento psicoldgico tanto para la o
las personas que pretenden adoptar, como para
quien o quienes pretenden sean adoptadas, y si es
solicitado, para quienes otorgaron el consentimien-
to para la adopcion.

En el articulo 648 nos refiere brevemente algunos pla-
zos en determinada etapa procesal del mismo al deter-
minar que una vez reunidos los requisitos sefialados
por la ley sustantiva para la adopcidn, se proveera res-
pecto de los medios de prueba ofertados y se fijara fe-
cha y hora dentro de los siguientes quince dias para el
desahogo de la comparecencia de la persona que se
pretende adoptar, ello a efecto de que sea escuchada su
opinién y su sentir respecto del tramite pretendido.

Y luego nos dice que dentro de los cinco dias hébiles
siguientes al desahogo de la comparecencia sefialada
en el parrafo que antecede, se fijardn fecha y hora pa-
ra el desahogo de una audiencia especial en la que la o
las personas promoventes podrdn expresar alegatos, se
desahogaran los medios de prueba que fueron admiti-
dos y se dictard de manera oral la sentencia, en la que
se incluird la modalidad del seguimiento de la adop-
cion.

No esta por demds mencionar de manera general los
requerimientos que se hacen a los solicitantes:

Para el Certificado de Idoneidad:

-Curso de induccién con 100 por ciento de asisten-
cia

Integracién del expediente en el drea de adopciones
del SNDIF con la solicitud de adopcién.

-Evaluaciones psicoldgicas y socioeconémicas que
realizardn profesionales del propio SNDIF que ana-
lizaran y determinardn la expedicion o no del Certi-
ficado de Indoneidad, revaloracién o baja de las so-
licitudes de adopcion.

-Ingreso a la lista de espera para la asignacién del
menor.

-Sesion de Asignacion con los integrantes del Co-
mité Técnico de Adopcidn.

-Intervencién de la Procuraduria Federal de Protec-
cién de Nifas, Nifios y Adolecentes, cuya direccién
de adopciones enviard el expediente ala Direccién
General de Integracion Social.

-Elaboracién del informe de adaptabilidad del me-
nor.

-Presentacion fisica del menor.

-Periodo de convivencia de la que depende, si esta
es satisfactoria, que se inicie el procedimiento judi-
cial de adopcioén.

-Acto seguido el juez competente valorard si los so-
licitantes cumplen con los requisitos establecidos
en la legislacion, de acuerdo con las pruebas pre-
sentadas y dictard sentencia decretando la adop-
cidén, y una vez que cause ejecutoria, girard oficio al
Registro Civil para que éste emita la nueva acta de
nacimiento del menor adoptado.

-Y después el seguimiento post-adoptivo para valo-
rar la adaptacién del menor a la nueva familia y al
entorno, lo cual se hace durante 2 afios cada 6 me-
ses.

Y aunque no es tema abordado en la presente iniciati-
va es de mencionarse que la adopcidn internacional
que se rige por los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, en particular por la
Convencién sobre la proteccién de Menores y la Coo-
peracién en Materia de Adopcién Internacional de la
Haya del 29 de mayo de 1993 y publicada en el DOF
del 24 de octubre de 199, hay ciertos principios que se
adicionalmente se deben observar como el principio
de subsidiariedad, asi como lo dispuesto en su Guia de
Buenas Précticas y también la Convencién de los De-
rechos del Nifio, que consideran a la adopcién interna-
cional como la dltima alternativa para la integracién
de un menor a una familia.

En cuyo caso contempla 18 requisitos propios de este
procedimiento, cuya documentacién deberd ser tradu-
cida al espafiol por peritos traductores y formalmente
legalizados o apostillados. Y una vez que estd integra-
do el expediente en el pais de origen la autoridad co-
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rrespondiente de ese pais, lo enviard al SNDIF, por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores pa-
ra que aquella se haga cargo del procedimiento.

Como se puede observar de esta apretada sintesis la
adopcién es un proceso largo y complejo, que puede
tomar mds de tres afos y por lo mismo tardado en re-
solver por las distintas etapas de integracion de los ex-
pedientes , las evaluaciones profesionales y las reso-
luciones de las autoridades administrativas y
judiciales, que lejos de beneficiar al adoptado, limitan
su derecho a integrarse a una familia y que se priorice
el interés superior de quienes se encuentran en esa
condicién de aspirar por necesidad para acceder a un
proceso de adopcién expedito, 4gil, simple y guiado
por su interés superior.

Al respecto, Margarita Giresbach, directora de la Ofi-
cina de Defensoria de los Derechos de la Infancia, AC,
ODI, consideré que la baja tasa de adopcion en Méxi-
co se debe a la tardanza en el proceso. Opiné que el
Estado debe contar con un organismo que promueva el
derecho de las nifias y nifios a gozar de una familia
sustituta, a vivir en un ambiente adecuado y protegido
con tramites vigilados y el seguimiento de la familia
candidata a la adopcién, pues actualmente existe inse-
guridad en dichos procesos que no garantizan el bien-
estar de la infancia.

Ya desde 2007 se advirti6 en el informe de Propuestas
sobre la Agilizacién del Proceso de Adopcién elabora-
do por los sistemas DIF nacional y estatales, sobre la
importancia de agilizar los procesos de adopcién y po-
ner un alto a la posibilidad de adopciones ilegales.

En México hay un alto nimero de nifias y nifios en es-
pera de adopcién, que se estima en mds de 30,000,
aunque esta cifra puede variar. Entre 2014 y 2023 se
registraron aproximadamente 2 mil 76 adopciones a
nivel nacional, con un aumento reportado en 2024 . La
mayor parte de las adopciones son nacionales, y las es-
tadisticas oficiales, como las de la CNDH y la Procu-
raduria Federal, muestran una tendencia a la alza en
los dltimos afios, aunque los datos completos atin son
un desafio.

Para abundar en el razonamiento anterior, tenemos al-
gunos datos adicionales que se deben tomar en cuenta
para una mejor ilustracién de la problematica que ro-
dea a las adopciones nacionales o internacionales,

aunque este dltimo caso, no se aborda en la presente
iniciativa, sabemos que las estadisticas pueden ser in-
completas debido a la falta de reportes de todos los es-
tados, lo que dificulta una visiéon completa de la situa-
cion, sin embargo consideramos pertinente mostrar lo
siguiente:

-Nifios en espera: Se estima que hay mas de 30 mil
nifios, nifias y adolescentes en espera de una fami-
lia en México, segun el Inegi y otras organizacio-
nes.

-Adopciones concluidas (2014-2023): En este pe-
riodo, se han adoptado un total de 2 mil 76 nifios,
nifias y adolescentes.

-Adopciones en 2023: En este afio se reportaron
225 adopciones.

-Adopciones en 2024: Para 2024, se llevaron a ca-
bo 228 adopciones, un 5.1 por ciento mas que en el
afio anterior.

-Promedio anual de adopciones (1990-2022): En
promedio, se han concluido 119.4 adopciones al
aflo.

Fuentes de informacion:

Los datos son recopilados por la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes
(PFPNNA) y los sistemas DIF estatal.

-Naturaleza de las adopciones:

La gran mayoria de las solicitudes y adopciones son
nacionales, con un nimero significativamente menor
de adopciones internacionales.

-Edad de las nifas, nifios y adolescentes:

Un alto porcentaje de nifios en espera tiene entre 7 y
18 afios, mientras que muchos adoptantes prefieren a
nifios entre 4 y 9 afos, creando una desproporcion.

Por ello es que estamos proponiendo establecer un pla-
z0 maximo para concluir con el proceso de adopcién
nacional para que se concluya a mas tardar en 1 afio y
medio porque consideramos que es un tiempo adecua-
do para concluir tanto la etapa administrativa como ju-
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dicial de un proceso de adopcidén, y con ello, preten-
demos agilizarlos, como también proponer un conjun-
to de principios que le den sustento a la actuacién de
las autoridades que los estén llevando a cabo como lo
son el del interés superior de la nifiez, ya vigente, pe-
ro ahora especificamente en relacién con la debida ob-
servancia de dicho plazo, el derecho a tener una fami-
lia asi como los de certeza, celeridad y prontitud.

Por lo anteriormente expuesto se propone el siguiente
proyecto de:

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 390 y
399 del Cédigo Civil Federal para quedar como sigue:

Capitulo V
De la Adopcion

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 390. El mayor de veinticinco afios, libre de
matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mis menores o0 a un incapacitado, aun
cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adop-
tante tenga diecisiete afios mas que el adoptado si-
guiendo los requisitos y procedimientos que mar-
can las leyes y en un lapso de tiempo que no
excedera de un afio y medio, y que acredite ademas:

Articulo 399.- El procedimiento para hacer la adop-
cion debera atender los principios de interés supe-
rior de la nifiez, el derecho a tener una familia, cer-
teza, celeridad y prontitud.

Articulo Segundo. Se reforman el tercer parrafo del
articulo 26, el segundo pérrafo del articulo 27, el pa-
rrafo cuarto del articulo 28, la fraccién VII del articu-
lo 30, el articulo 30 Bis 10 y el articulo 30 Bis 11 de la
Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

Las autoridades competentes deberdn tener en consi-
deracion el interés superior de la nifiez al determinar la
opcién que sea mds adecuada para restituirle su dere-
cho a vivir en familia en un plazo que no podra ex-
ceder de un afio y medio a partir de la presentacion
de la solicitud correspondiente.

Articulo 27. ...

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizardn las valoraciones
psicolégica, econdémica, de trabajo social y todas
aquéllas que sean necesarias para determinar la ido-
neidad de quienes soliciten la adopcidn, en los térmi-
nos de lo dispuesto por las leyes aplicables, las cuales
deberan tener en consideracion el interés superior
de la nifiez para restituirle su derecho a vivir en fa-
milia y realizarse de manera pronta y expedita. La
Procuraduria de Proteccién que corresponda emitira el
certificado de idoneidad respectivo.

Articulo 28. ...

Los procedimientos de adopcién se desahogardn de
conformidad con la legislacion civil aplicable en un
plazo no mayor de un afo y medio que correra a
partir de la presentacion de la solicitud del adop-
tante.

Articulo 30. En materia de adopcidn, todas las autori-
dades deberan observar lo siguiente:

LaVIL ...

VII. Las entidades federativas, a través de su respecti-
vo poder judicial, garantizardn que los procedimientos
de adopciodn se lleven de conformidad con esta ley y se
desahoguen en un plazo no mayor de un afio y me-
dio que correra a partir de la presentacion de la so-
licitud del adoptante.

Articulo 30 Bis 10. Las Procuradurias de Proteccién y
los sistemas DIF, en el 4mbito de sus respectivas com-
petencias, creardn los mecanismos necesarios para que
los adoptantes cuenten con un procedimiento Unico,
que permita que el tramite de adopcion sea rapido, efi-
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caz y transparente que no excedera del plazo de aiio
y medio para concluirlo.

Articulo 30 Bis 11. En su ambito de competencia, el
Sistema Nacional DIF, en coordinacion con la Procu-
raduria Federal de Proteccion, dispondra lo necesario
a efecto de homologar los requisitos y procedimientos
administrativos de adopcién a nivel nacional y estatal,
cuyo desahogo no excedera el plazo de afio y medio
para concluirlo.

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 642 Bis al
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fami-
liares para quedar como sigue:

Articulo 642 Bis. El procedimiento de adopcion se
desahogara en un plazo no mayor de un afio y me-
dio que correra a partir de la presentacion de la so-
licitud del adoptante.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. Las Legislaturas de los estados tendrdn un
plazo de 180 dias para realizar en lo conducente las
adecuaciones a su marco legal con respecto a lo dis-
puesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Rosalinda Savala Diaz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL ARTI-
CULO 60. DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTA-
DO, Y REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 5 A DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE FAMILIARES
Y BENEFICIARIOS DERECHOHABIENTES, A CARGO DE LA
DIPUTADA SONIA RINCON CHANONA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Sonia Rincén Chanona, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demds relativos del reglamento de la Cdmara
de Diputados, presento a consideracién de esta sobera-
nia, iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona la fraccién XII, del articulo 6 de Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y se reforma la fraccién XII,
del articulo 5 A, de la Ley del Seguro Social, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe undnime consenso juridico sobre que la patria
potestad es un estado legal que constituye el conjunto
de prerrogativas y obligaciones legalmente reconoci-
das, en principio, al padre y a la madre, respecto a las
hijas e hijos menores de 18 afios, considerandoles tan-
to en sus personas, como en sus patrimonios. No obs-
tante, ademds de la madre y el padre, otras personas
pueden ejercer la guarda, custodia o tutela de una per-
sona menor de edad o incapaz de valerse por si misma,
generalmente las abuelas, abuelos, hermanas, herma-
nos, tias, tios u otros familiares cercanos o personas no
emparentadas que demuestren un vinculo afectivo sig-
nificativo.

Dichas situaciones pueden surgir por diversas circuns-
tancias, como el fallecimiento del padre y la madre, la
incapacidad para ejercer sus responsabilidades o cuan-
do el interés superior de las nifias, nifios o adolescen-
tes asi lo requiera o la persona mayor de edad que no
puede valerse por si misma necesite dicho resguardo
para asegurar su bienestar.

Las realidades anteriores forman parte de los diferen-
tes modelos de familia que en nuestros dias existen y
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sobrepasan el tradicional caracterizado por su rigidez
y que desafortunadamente encontramos atin en el an-
damiaje juridico nacional.

Es necesario reconocer que en nuestros dias existen fa-
milias monoparentales y reconstituidas, familias for-
madas por vinculo afectivos y derivados de la solida-
ridad humana, hogares extendidos y unipersonales,
parejas sin hijos y parejas no casadas, entre otras tipo-
logias, por lo que el reconocimiento de la diversidad
de la familia amerita reflexiones y acciones legislati-
vas a fin de actualizar la norma juridica y protegerla,
salvaguardando los derechos de sus integrantes bajo
una perspectiva de derechos humanos y un enfoque de
igualdad.

En virtud de lo anterior, el derecho a la seguridad so-
cial debe perfeccionarse para dar paso a las distintas
realidades familiares, particularmente a aquellas que
ya son reconocidas expresamente por la legislacion vi-
gente, y que no han tenido la necesaria referencia que
les vincule para armonizar la norma y otorgar certeza
y seguridad juridica, tanto a las y los gobernados, co-
mo a las autoridades encargadas de implementar el
mandato de ley.

Armonizar las normas para evitar mandatos discor-
dantes es una necesidad y una obligacion ética de este
Poder Legislativo, toda vez que ello elimina los obsté-
culos existentes que permiten cumplimentar diversas
obligaciones y ejercer cabalmente derechos, que por
su naturaleza resultan irreductibles e irrenunciables,
como es el caso de los derechos y obligaciones que se
derivan de las figuras juridicas en comento.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefalar
que el Cédigo Civil Federal, consigna lo siguiente:

* De acuerdo con el articulo 449, el objeto de la tu-
tela es la guarda de la persona y bienes de los que
no estando sujetos a patria potestad tienen incapaci-
dad natural y legal, o solamente la segunda, para
gobernarse por si mismos.

* Por su parte, el articulo 450, establece que tienen
incapacidad natural y legal las personas menores de
18 afios y las mayores de edad disminuidas o per-
turbadas en su inteligencia, aunque tengan interva-
los ldcidos; y aquellas que padezcan alguna afec-
cién originada por enfermedad o deficiencia

persistente de caricter fisico, psicoldgico o senso-
rial o por la adiccién a sustancias toxicas como el
alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes;
siempre que debido a la limitacion, o a la alteracién
en la inteligencia que esto les provoque no puedan
gobernarse y obligarse por si mismas, o manifestar
su voluntad por algin medio.

* El articulo 483, sefiala que la tutela legitima co-
rresponde a las y los hermanos, prefiriéndose a
quienes sean por ambas lineas. Por falta o incapaci-
dad de éstos, a los demas colaterales dentro del
cuarto grado inclusive. Asimismo, el articulo 484
mandata que, si hubiere varios parientes del mismo
grado, el juez elegird entre ellos al que le parezca
mads apto para el cargo; no obstante, si el menor hu-
biere cumplido dieciséis afios, él hard la eleccidn.

* En lo que corresponde a las personas mayores de
edad incapacitadas, a falta de tutor testamentario y
de persona que con arreglo a los articulos anteriores
deba desempeiiar la tutela, serdn llamados a ella su-
cesivamente: los abuelos, los hermanos del incapa-
citado y los demds colaterales hasta el cuarto grado
y si hubiere varios parientes del mismo grado, el
juez elegird a le parezca mds apto para el cargo.

* Finalmente, es fundamental precisar que confor-
me a los articulos 423, 537, 540 y 546, respectiva-
mente:

- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a recibir orientacién, educacién, cuidado y
crianza de su madre, padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia.

- La persona que ostenta la tutoria estd obligada
a alimentar y educar a la persona incapacitada, a
destinar, de preferencia los recursos del ésta a la
curacién de sus enfermedades o a su regenera-
cién si es un ebrio consuetudinario o abusa ha-
bitualmente de las drogas enervantes; a repre-
sentarla en juicio y fuera de él en todos los actos
civiles, con excepcion del matrimonio, del reco-
nocimiento de hijos, del testamento y de otros
estrictamente personales; y a solicitar oportuna-
mente la autorizacién judicial para todo lo que
legalmente no pueda hacer sin ella.
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- La persona que ejerce la tutoria destinard a la
persona menor de edad a la carrera u oficio que
ésta elija, segun sus circunstancias. Si la o el tu-
tor infringe esta disposicion, puede la persona
menor de edad, por conducto del curador, del
Consejo Local de Tutelas o por si misma, poner-
lo en conocimiento del Juez de lo Familiar, para
que dicte las medidas convenientes.

- Quien ejerce la tutoria de las personas incapa-
citadas a que se refiere la fraccién II del articu-
lo 537, estd obligada a presentar al Juez de lo
Familiar, en el mes de enero de cada afo, un cer-
tificado de dos médicos psiquiatras que declaren
acerca del estado del individuo sujeto a interdic-
cidn, a quien para ese efecto reconocerdn en pre-
sencia del curador. El Juez se cerciorard del es-
tado que guarda la persona incapacitada y
tomar4 todas las medidas que estime convenien-
tes para mejorar su condicion.

“La responsabilidad parental es el conjunto am-
plio de derechos y deberes orientados hacia la
promocién y salvaguarda del bienestar del nifio
o la nifia, que incluye: a) cuidado, proteccién y
educacién; b) mantenimiento de las relaciones
personales; ¢) determinacion de la residencia; d)
administracién de la propiedad, y e) representa-
cién legal. O si se quiere, de un modo més sim-
ple, los derechos, deberes, poderes, responsabi-
lidades y autoridades que, por ley, tienen el
padre y la madre (o, en determinados casos, un
tercero), en relacion con el (la) nifio(a) y sus
bienes [...] la responsabilidad parental no sélo
abarca la posicion de los padres/progenitores de
la nifia o nifio sino también, la de otros miem-
bros de la familia o adultos cercanos al nifio(a)
cuando los primeros no pueden o no quieren
ejercer sus derechos y deberes. Asi, la responsa-
bilidad parental describe el conjunto de poderes,
derechos y deberes de los progenitores, pero
también de otras personas que se encuentran in
loco parentis o en la posicién de cuidar a un ni-
fio 0 una nifia”1.

Patricia A. Rossi, nos recuerda que, “para la OIT la se-
guridad social es un concepto en continua evolucidn,
pues responde a nuevas situaciones y se extiende a
nuevas regiones y se adapta a nuevos modelos de ad-
ministracién [...] y que esta visién de la seguridad so-

cial como un concepto en continuo movimiento en-
cuentra fundamento en la propia evolucién histérica
del hombre. Desde la organizacion familiar, o de clan
o tribu —como primer apoyo del hombre para asistir-
lo en sus necesidades esenciales—, hasta los seguros
sociales mas modernos”2.

La seguridad social responde a una idea-fuerza, que es
el reconocimiento que la sociedad hace de la dignidad
de la persona humana: su fragilidad y su interdepen-
dencia, y tiene por objeto crear las garantias necesarias
para mantener el mismo grado de dignidad de la per-
sona y del grupo familiar a su cargo frente a las con-
tingencias que la puedan afectar, desde el seno mater-
no hasta su muerte3.

Bajo el anterior orden de ideas, la seguridad social tie-
ne como fin proteger a la persona frente a contingen-
cias tales como enfermedad, invalidez, vejez, materni-
dad, accidente, muerte, desempleo, dependencia
econdmica de los familiares, entre otros aspectos, por
lo que el Estado est4 obligado a garantizar y satisfacer
el acceso al derecho a la seguridad social.

Existe amplia coincidencia en términos doctrinarios
como convencionales de que la seguridad social es un
derecho inherente a la persona, como miembro de la
sociedad y que es responsabilidad del Estado garanti-
zarla. Ahora bien, no debemos perder de vista que, el
principio de progresividad implica, entre otros aspec-
tos, dictar leyes y politicas publicas sin visos de regre-
sividad y con un mayor grado de compromiso social.

La propuesta de mérito lo que propone es ampliar el
catdlogo de los familiares que se consideran derecho-
habientes a las personas que se encuentran bajo la
guarda y custodia o tutela de la persona Trabajadora o
Pensionada, acreditadas mediante resolucion judicial y
no cuenten con seguridad social, toda vez que se esti-
ma que es un derecho de ambas partes.

La persona trabajadora o pensionada goza de seguri-
dad social, como un derecho inherente al derecho la-
boral y debido a que ha cumplido con el pago de sus
aportaciones semanas cotizadas conforme lo estable-
cen las leyes en la materia, situacién que seguramente
la autoridad judicial ponderé para asignarle la tutela o
la guardia y custodia, es decir, tom6 en cuenta sus po-
sibilidades econémicas para atribuirle dicha responsa-
bilidad. Una situacién excepcional que debe ser res-
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paldada por el Estado al otorgarle por mandato de Ley
el derecho a inscribir como familiar derechohabiente a
la persona que estd bajo su cuidado.

De igual forma, la persona que estd bajo su cuidado
tiene derecho al beneficio de la seguridad social, sobre
todo si tomamos en cuenta que se encuentra en un es-
tado de extrema vulnerabilidad, debido a su edad o
condicién de discapacidad, y a que no se encuentra
con su padre o madre, ya sea por orfandad o por que
no pudieron proporcionarle la seguridad y los cuida-
dos necesarios.

En este sentido es preciso legislar con una visién am-
plia, asegurando la progresividad de las personas tra-
bajadoras y pensionadas, privilegiando el interés supe-
rior de la nifiez, bajo un enfoque de derechos humanos
que apunte a la no discriminacién y al establecimiento
de la igualdad sustantiva.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma pro-
puesta, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE Los |

TRABAJADORES DEL ESTADO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

[ Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se

| entendera por:

l l.aXl...

XII. Familiares derechohabientes a:
a) ..
b) .

¢) Los hijos del Trabajador o Pensionado
mayores de dieciocho afios, cuando
no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad
cronica o discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales, |
intelectuales o sensocriales, hasta en
tanto no desaparezca la incapacidad
que padecen, lo que se comprobara
mediante certificado médico,
expedido por el Instituto y por medios
legales procedentes; o hasta la edad
de veinticinco afnos, previa
comprobacion  de  que  estan
realizando estudios de nivel medio

superior o superior, de cualquier rama |

entendera por:

LaXl..

XIl. Familiares derechchabientes a:
a) ..
B)

¢) Los hijos del Trabajador o Pensionado
mayores de dieciocho anos, cuando
no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad
cronica [+] discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, hasta en
tanto no desaparezca la incapacidad
que padecen, lo que se comprobara
mediante certificado meédico,
expedido por el Instituto y por medios
legales procedentes; o hasta la edad
de veinticinco afos, previa
comprobacion de que  estin
realizando estudios de nivel medio

superior ¢ superior, de cualquier rani

del conocimiento en planteles oficiales
o reconocidos, y que no tengan un

trabajo, -y

d) Los ascendientes que dependan
economicamente del Trabajador o
Pensionado.

SIN CORRELATIVO

Los familiares que se mencionan en esta
fraccion tendran el derecho que esta Ley
establece si reinen los requisitos siguientes:

U]
2)

|
| XL a XXX .

del conocimiento en planteles oficiales |
o reconocidos, y que no tengan un
trabajo;

d) Los ascendientes que dependan
econdmicamente del Trabajador o
Pensionado; y |

e) Las p que se tran
bajo la guarda y custodia o tuteEa
del Trabajad o Pensi

acreditadas mediante resolucmn
judicial y no cuenten con seguridad
social.

Los familiares que se mencionan en esta
fraccién tendrén el derecho que esta Ley
establece si retnen los requisitos siguientes:
1)..
2,

Xl a XXXI. ..

i LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE RS
Artlcule 5 A. Para los efectos de esta Ley, se
| entiende por:

[1axt.

Xil. Beneficiarios: la o el conyuge del
asegurado o asegurada o del pensionado o
pensionada y a falta de éstos, a la concubina
o el concubinario en su caso, a quien haya
suscrito una union civil con el asegurado o
asegurada o el pensionado o pensicnada,
cualquiera que fuere su sexo, asi como los
| ascendientes y descendientes de la o el

~ TEXTO PROPUESTO

| Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

laXl ..

XIl. Beneficiarios: la o el conyuge del
asegurado o asegurada o del pensionado o
pensionada y a falta de éstos, a la concubina
o el concubinario en su caso, a quien haya
suscrito una unién civil con el asegurado o
asegurada o el pensionado o pensionada,
| cualquiera que fuere su sexo, asi como los
| ascendientes y descendientes de la o 8l

en la ley;

Xl a XXIV. ..

asegurado o de la o el pensionado senalados |

asegurado o de |a o el pensionado sefialados
| enlaley, y las personas que se encuentran
| bajo su guarda y custodia o tutela,
| acreditadas mediante resolucion judicial y
| no cuenten con seguridad social;

Xl a XXIV. ...

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a conside-
racion de la Camara de Diputados el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
XII, del articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, y se reforma la fraccion XII, del articulo 5 a,
de la Ley del Seguro Social, en materia de familia-
res y beneficiarios derechohabientes

Primero.- Se reforman los incisos ¢) y d) y se adicio-
na un inciso e) a la fraccién XII, del articulo 6 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. a XI.

XII. Familiares derechohabientes a:
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a) ...
b) ...

¢) Los hijos del Trabajador o Pensionado mayo-
res de dieciocho afios, cuando no puedan mante-
nerse por su propio trabajo debido a una enfer-
medad crénica o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que
padecen, lo que se comprobard mediante certifi-
cado médico, expedido por el Instituto y por me-
dios legales procedentes; o hasta la edad de
veinticinco afios, previa comprobacién de que
estdn realizando estudios de nivel medio supe-
rior o superior, de cualquier rama del conoci-
miento en planteles oficiales o reconocidos, y
que no tengan un trabajo;

d) Los ascendientes que dependan econdémica-
mente del Trabajador o Pensionado; y

e) Las personas que se encuentran bajo la
guarda y custodia o tutela del Trabajador o
Pensionado, acreditadas mediante resolucion
judicial y no cuenten con seguridad social.

Los familiares que se mencionan en esta frac-

cién tendrén el derecho que esta Ley establece si
rednen los requisitos siguientes:

...
2) ...

XIII. a XXXI. ...

Segundo.- Se reforma la fraccién XII, del articulo 5 A,
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

IaXIL ...
XTI. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o

asegurada o del pensionado o pensionada y a falta
de éstos, a la concubina o el concubinario en su ca-

S0, a quien haya suscrito una unién civil con el ase-
gurado o asegurada o el pensionado o pensionada,
cualquiera que fuere su sexo, asi como los ascen-
dientes y descendientes de la o el asegurado o de la
o el pensionado sefialados en la ley, y las personas
que se encuentran bajo su guarda y custodia o
tutela, acreditadas mediante resolucion judicial
y no cuenten con seguridad social;

XTI a XXIV. ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. La Responsabilidad Parental en el Derecho, Una mirada com-
Yaksic
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publica-
tion/documents/2021-10/Cap.%201_LA%20RESPONSABILI-
DAD%20PARENTAL_DIGITAL.pdf

parada, Nicolés Espejo

2. El Derecho Humano a la Seguridad Social y su Exigibilidad, Pa-
tricia A. Rossi https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/fi-
les/publication/documents/2024-12/E1%20derecho%20huma-
n0%20a%?201a%20seguridad %20social %20y %20su%20exigibilid
ad.pdf

3. Chirinos, Bernabé L. (2011), Manual de derecho de la seguridad

social, Buenos Aires, La Ley

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Sonia Rincén Chanona (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE SEGURI-
DAD PARA PERSONAS MOTOCICLISTAS, A CARGO DEL DIPU-
TADO DANIEL ANDRADE ZURUTUZA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Daniel Andrade Zurutuza,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, somete a consideracién
del pleno la iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se modifica la fraccién IX y se adicionan las frac-
ciones IX Bis y IX Ter, todas del articulo 49 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de
seguridad para personas motociclistas, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el uso de la motocicleta como medio de
transporte ha aumentado en los afios recientes, debido
al menor costo de adquisicién y como respuesta al
congestionamiento vial en las ciudades.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), reflejan que en 2023, el parque vehicular
de motocicletas alcanz6 7.8 millones en México, un
aumento de mds del 13 por ciento en comparacién con
2022, cuando habia 6.8 millones; y se espera que los
proximos datos oficiales muestran un incremento sig-
nificativo en el 2024 y 2025.

El rdpido crecimiento en el nimero de motocicletas en
circulacion se ha visto acompafiado por un fuerte au-
mento en el nimero de muertes y lesiones en motoci-
clistas.

La falta de uso del casco para las personas motociclis-
tas en nuestro pafs es un problema grave que conlleva
consecuencias fatales. Segin la Secretaria de Salud, el
uso correcto del casco puede prevenir hasta un 40 por
ciento de muertes y un 70 por ciento de lesiones gra-
ves en accidentes de motocicleta.

Es fundamental que los motociclistas adopten medidas
de seguridad, como el uso del casco, para reducir el
riesgo de accidentes y lesiones graves.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,
los accidentes de transito causan 1.2 millones de de-
funciones anuales y representan la principal causa de
muerte entre jovenes de 15 a 29 afios.

Segun las cifras del Inegi, durante el 2022 se registra-
ron 377 mil 231 accidentes de transito, de los cuales
53 mil 629 accidentes fueron en motocicleta. Asimis-
mo, con respecto a cifras del 2021, en 2022 se presen-
t6 un aumento de poco mds de 7 mil accidentes en mo-
to. Durante el 2023 se registraron 79 mil 283 casos de
accidentes de trinsito de motociclistas.

Usar un equipo de proteccién ayuda a disminuir el nu-
mero de lesiones que pudiesen llegar a tener en caso de
un accidente y especificamente los cascos de proteccion
ayudan a tener lesiones menos graves en la cabeza.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,
el uso del casco cumple tres funciones:

1. Reduce la desaceleracion del craneo y, por lo tan-
to, el movimiento del cerebro al absorber el impac-
to. El material mullido incorporado en el casco ab-
sorbe parte del impacto y, en consecuencia, la
cabeza se detiene con més lentitud. Esto significa
que el cerebro no choca contra el crdneo con tanta
fuerza.

2. Dispersa la fuerza del impacto sobre una superfi-
cie mds grande, de tal modo que no se concentre en
dreas particulares del craneo.

3. Previene el contacto directo entre el crdneo y el
objeto que hace impacto, al actuar como una barre-
ra mecdnica entre la cabeza y el objeto.

Los motociclistas al no usar casco corren un riesgo al-
to de sufrir algiin tipo de traumatismo craneoencefali-
co o0 una combinacidn de ellos. Ademas, es comin ver
que el uso de las motocicletas rebasar el nimero de pa-
sajeros permitido, que usualmente es de dos personas,
lo cual es muy peligroso ya que pone en riesgo la vida
de todas las personas tripulantes.

Estadisticas y niimeros de los accidentes de motoci-
cleta

En México, los accidentes de motocicleta son un pro-
blema frecuente:
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* En 2023, m4s del 50 por ciento de las muertes por
accidentes de transito en la Ciudad de México ocu-
rrieron en motocicleta.

* En 2023, la Secretaria de Seguridad Ciudadana re-
gistro 14 mil 901 incidentes viales de motociclistas,
de los cuales 202 fallecieron en la Ciudad de México.

* En promedio, al dia se accidentan 42 motociclis-
tas.

* En Veracruz, entre 2023 y marzo de 2024, se re-
gistraron 6 mil 637 siniestros en los que estuvieron
involucrados motociclistas.

* En el primer trimestre de 2024, el nimero de mo-
tociclistas fallecidos aument6 de 33 a 55 en compa-
racioén con el mismo periodo de 2023.

¢ En 2023, fallecieron 5 mil 213 motociclistas en el
pais, lo que representa el 62 por ciento de las muer-
tes por siniestros viales.

Fundamento legal

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSYV), publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 17 de mayo de 2022, tiene como objetivo pri-
mordial establecer y garantizar el derecho a la movili-
dad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad e igualdad.

En el articulo 1 de la LGMSYV, establece como prop6-
sito fundamental el sentar las bases para una politica
de movilidad y seguridad vial en México. Se enfoca en
priorizar el desplazamiento de las personas, especial-
mente de los grupos en situacién de vulnerabilidad, y
busca reducir muertes y lesiones graves ocasionadas
por siniestros viales.

Dentro del glosario enunciado en el articulo 3 de la
LGMSYV se menciona lo que debe entenderse por mo-
tocicleta:

XXXI. Motocicleta: Vehiculo motorizado de dos o
mds ruedas utilizado para el transporte de pasaje-
ros o de carga, propulsado por un motor de com-
bustion interna, eléctrico o algiin otro tipo de me-
canismo que utilice cualquier otro tipo de energia o
asistencia que proporcione una potencia continua

normal mayor a 1 KW (1.34HP), o cuyo motor de
combustion tenga un volumen desplazado mayor a
49 cm cubicos. Sin ser limitativo sino enunciativo,
una motocicleta puede incluir denominaciones de
bicimoto, motoneta, motocicleta con sidecar, trimo-
to y cuatrimoto, con capacidad de operar tanto en
carretera como en otras superficies;

En el articulo 4 de la LGMSYV, define los principios
que deben guiar las politicas publicas en materia de
movilidad y seguridad vial. Entre estos principios se
incluyen la seguridad, accesibilidad, eficiencia, soste-
nibilidad, calidad, inclusién e igualdad, con el objeti-
vo de garantizar el derecho a la movilidad de todas las
personas.

En el articulo 6 de la LGMSYV, establece la prioridad
en el uso y disposicién de las vias, colocando en pri-
mer lugar a las personas peatones, especialmente
aquellas con discapacidad y movilidad limitada, segui-
das por ciclistas, usuarios del transporte publico, pres-
tadores de servicios de transporte y, finalmente, usua-
rios de vehiculos motorizados particulares. Esta
jerarquia busca favorecer a los grupos mds vulnerables
y promover modos de transporte sostenibles.

En el articulo 7 de la LGMSY, crea el Sistema Nacio-
nal de Movilidad y Seguridad Vial como el mecanis-
mo de coordinacién entre las autoridades de los tres
ordenes de gobierno y los sectores de la sociedad. Su
finalidad es cumplir con los objetivos y principios de
la ley, estableciendo bases de planeacion, operacién y
evaluacion de las politicas en la materia.

En el articulo 9 de la LGMSYV, detalla las finalidades
del derecho a la movilidad, que incluyen la proteccién
de la integridad fisica, la accesibilidad en igualdad de
condiciones, la eficiencia en el traslado de personas y
bienes, la preservacion del equilibrio ecoldgico, la ca-
lidad en los servicios de transporte y la eliminacién de
factores de exclusion o discriminacién en el uso de los
sistemas de movilidad.

En el articulo 11 de la LGMSYV, define la seguridad
vial como el conjunto de medidas, normas, politicas y
acciones destinadas a prevenir siniestros de transito y
reducir el riesgo de lesiones y muertes. Se establecen
directrices que las autoridades deben observar para ga-
rantizar la seguridad de todas las personas usuarias de
las vias.
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En el articulo 54 de la LGMSY, establece la obligacién
de las autoridades federales y estatales de verificar la
seguridad de los vehiculos nuevos y en circulacién,
conforme a las disposiciones normativas vigentes. El
objetivo es garantizar que los vehiculos cumplan con
los estandares de seguridad necesarios para proteger a
sus ocupantes y a otros usuarios de la via.

Derecho internacional comparado
* Reino Unido

Tras la trdgica muerte en 1935 de Thomas Edward La-
wrence, mas conocido como T. E. Lawrence, debido a
lesiones en la cabeza mientras conducia una motoci-
cleta sin casco, se impulsaron investigaciones médicas
que resaltaron la importancia del uso de casos.

Desde 1973, es obligatorio que todos los motociclistas
y sus pasajeros utilicen cascos de seguridad que cum-
plan con las normas britdnicas. La obligacién de usar
casos para motociclistas en el Reino Unido esté esta-
blecida en el Reglamento de Trafico por Carretera de
1986, especificamente en el articulo 83. Este articulo
establece que es obligatorio que los conductores y pa-
sajeros de motocicletas utilicen cascos de seguridad
que cumplan con las normas britdnicas.

* Estados Unidos

Un estudio del Insurance Institute for Highway Safety
estimo que alrededor de 22 mil 58 vidas podrian ha-
berse salvado si todos los estados hubieran implemen-
tado leyes universales sobre el uso de cascos. Las le-
yes sobre el uso de casos varian segtn el estado.
Actualmente, 17 estados y el distrito de Columbia re-
quieren que todos los motociclistas usen cascos, mien-
tras que otros estados tienen leyes que implican solo a
ciertos grupos de edad o carecen de tales leyes.

* Jtalia

En el afio 2000, Italia implement6 una ley que exige el
uso de cascos para todos los conductores y pasajeros
de motocicletas y ciclomotores, sin importar la edad.
Tras la implementacion de esta ley, las tasas de uso de
cascos aumentaron hasta un 95 por ciento en algunas
dreas, y las admisiones hospitalarias por lesiones cere-
brales traumadticas disminuyeron en un 66 por ciento.

Italia ha implementado regulaciones que requieren del
uso de cascos para conductores de scooters eléctricos.
Estas medidas se introdujeron en respuestas al aumen-
to de accidentes relacionados con scooters eléctricos y
forman parte de una actualizacién del cédigo de circu-
lacién del pafs.

¢ Vietnam

En 2007, Vietnam promulgé una ley que obliga a to-
dos los conductores y pasajeros de motocicletas a usar
cascos en todas las carreteras. La combinacion de la
ley, su aplicacién y campafias de promocién resulto en
una reduccion del 18 por ciento en las muertes por ac-
cidentes de trifico en los primeros tres meses, salvan-
do aproximadamente mil 557 vidas y previniendo 2
mil 495 lesiones graves en el primer afio.

En Vietnam, el uso obligatorio de cascos estd regulado
por el decreto nimero 100/2019/ND-CP, especifica-
mente en el articulo 6, clausula 3. Este articulo esta-
blece multas para los conductores y pasajeros de mo-
tocicletas que no usen cascos o no los usen
correctamente.

¢ Tailandia

Desde 1994, Tailandia exige por ley el uso de cascos
para conductores y pasajeros de motocicletas. En la
provincia de Khon Kaen, la aplicacién de la ley junto
con campaiias de promocién aument6 el uso de cascos
cinco veces, redujo las lesiones en la cabeza en un 41.4
por ciento y las muertes en un 20.8 Por ciento

En Tailandia, el uso obligatorio de cascos para con-
ductores y pasajeros de motocicletas estd regulado por
la Ley de Tréfico Terrestre. Especificamente, el articu-
lo 122 establece que tanto el conductor como el pasa-
jero deben usar un casco de seguridad.

 Australia y Nueva Zelanda

Ambos paises implementaron leyes en la década de
1990 que requieren que todos los ciclistas usen cascos.
Estas leyes han sido efectivas en aumentar el uso de
cascos y reducir lesiones en la cabeza, aunque han ge-
nerado debates sobre su impacto en la cantidad de ci-
clistas y otros factores relacionados con la salud pu-
blica.
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El uso de cascos para ciclistas en Nueva Zelanda esté
regulado por la Regla de Transporte Terrestre de 2004,
en el articulo 11.8 este articulo establece que es obli-
gatorio para los ciclistas y sus pasajeros usar cascos de
seguridad que cumplan con los estdndares aprobados.

Objetivos de la iniciativa

a) Que el casco de seguridad sea utilizado de mane-
ra obligatoria para toda persona conductora o pasa-
jera de motocicletas, o de cualquier otro vehiculo
motorizado de dos o tres ruedas que supere una ve-
locidad mayor a 25 km/h.

b) Que el nimero de personas a bordo de motoci-
cletas o de cualquier vehiculo motorizado no reba-
se la capacidad madxima para lo que ha sido fabrica-
do.

¢) Que se porte una calcomania visible en el casco
de la persona conductora de motocicleta con el nd-
mero de placa expedido por la autoridad competen-
te de cada entidad federativa.

Cuadro comparativo de la iniciativa

Se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa a la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, entre el
texto vigente y la propuesta de reforma:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Iniciativa

Texto Vigente
Articulo 49, Medidas minimas de | Articulo 49, Medidas minimas de transito.
transito

La Federacidn, las entidades
federativas y  los  municipios
deberén incluir en sus reglamentos
de transito disposiciones respecto
de las medidas minimas de transito,
asi  como su o aplicacion
supervision de éstas, atendiendo y
salvaguardando  la seguridad,
protegiendo la vida y la integridad
fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio
de gue toda muerte o lesion por
siniestros de transito es prevenible

Las autoridades de los tres ardenes
de gobierno estableceran, en su
normativa aplicable, las sanciones
corespondientes & quienes
infrinjan  las  medidas  minimas
establecidas en el presente articulo

Por lo anterior los reglamentos de
transitos v dernas normatividades
aplicables tendran que regirse bajo
las  siguientes
minimas:

caractersticas

IX. El uso obligatorio de casco para
personas conductoras y pasajeros
de motocicletas gue cumpla con la
Morma Oficial Mexicana aplicable
en la materia;

La Federacitn, las entidades federativas v los
municipios deberan incluir en sus reglamentos de
transito disposiciones respecto de las medidas
minimas de transito, asi como su aplicacion v
supervision de éstas, atendienda b
salvaguardando la seguridad, protegiendo la vida v
la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de gue toda
muerte 0 lesion por siniestros de transito es
prevenible

Las gutoridades de los tres ardenes de gohierno
estableceran, en su normativa aplicable, las
sanciones correspondientes a guienes infrinjan las
medidas minimas establecidas en el presente
articulo

Por lo anterior los reglamentos de transitos v
demas normatividades aplicables tendran que
regirse bajo las siguientes caracteristicas minimas:

IX. Que el uso obligatorio del casce de
seguridad para toda persona conductora ¢
pasajera de motocicletas, asi como de
cualquier otro vehiculo motorizade de dos o
tres ruedas cuyo moter tenga la capacidad de
superar una velocidad mayor a 25 km/h, cumpla
con los requisitos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana aplicable en la materia.

IX Bis. Que el nimero de persenas a bordo de
m icl o de jui vehiculo
motorizadoe no rebase la capacidad maxima
especificada de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas o a la
infermacion técnica proporcionada por el
fabricante,

IX Ter. Que el casco de la persona conductera
de icl porte una cal ia visible
con el namero de placa expedido por la
autoridad competente de cada entidad
federativa.

Decreto

Por lo antes expuesto y fundado, como integrante del
Grupo Parlamentario de Morena someto a considera-
cién del pleno de la Cdmara de Diputados, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se modifica la fraccion IX y se
adicionan las fracciones IX Bis y IX Ter, todas del
articulo 49 de la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial, en materia de seguridad para personas
motociclistas.

Unico. Se modifica la fraccién IX y se adicionan las
fracciones IX Bis y IX Ter, todas del articulo 49 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para que-
dar como sigue:

Articulo 49. ...

I. a VIIL ...

IX. Que el uso obligatorio del casco de seguridad
para toda persona conductora o pasajera de motoci-
cletas, asi como de cualquier otro vehiculo moto-
rizado de dos o tres ruedas cuyo motor tenga la
capacidad de superar una velocidad mayor a 25
km/h, cumpla con los requisitos establecidos en la
Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia.

IX Bis. Que el nimero de personas a bordo de
motocicletas o de cualquier vehiculo motorizado
no rebase la capacidad maxima especificada de
acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas o a la informacion técnica proporcio-
nada por el fabricante.

IX Ter. Que el casco de la persona conductora de
motocicleta porte una calcomania visible con el
nimero de placa expedido por la autoridad com-
petente de cada entidad federativa.

X. a XIW. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los Congresos locales,
asi como los ayuntamientos o alcaldias, segin su com-
petencia, tienen un plazo de 180 dias naturales para re-
alizar las adecuaciones necesarias a las legislaciones
de las entidades federativas o normatividad aplicable
para cumplir con las nuevas disposiciones legales.

Palacio Legislativo de San Lizaro, CDMX;
9 de septiembre de 2025.

Diputado Daniel Andrade Zurutuza (rdbrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL INCISO A), FRACCION X1I,
DEL ARTICULO 60. Y A LA FRACCION I DEL ARTICULO 41
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA GA-
RANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS
CON ENFERMEDADES CRONICAS QUE SE ENCUENTRAN EN
TRATAMIENTO MEDICO, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA-
RIO DEL CARMEN MORENO VILLATORO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosario del Carmen Mo-
reno Villatoro, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los: 71, fraccién II, y 72, inciso h, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1,77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito someter a la consideracién de esta sobera-

nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un parrafo al inciso A), fraccién XII,
del articulo 6 y a la fraccion I del articulo 41 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, para garantizar el
derecho a la salud de las personas con enfermeda-
des cronicas que se encuentran en tratamiento mé-
dico, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano fundamental, recono-
cido no solo por la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sino por diversos tratados in-
ternacionales que México ha ratificado. El articulo 4o.
constitucional es claro: toda persona tiene derecho a la
protecciodn de la salud. Este mandato no es decorativo
ni abstracto; impone una obligacién directa al Estado
para garantizar que ninguna persona quede excluida de
los servicios médicos por razones arbitrarias o despro-
porcionadas.

En la actualidad, sin embargo, nuestro marco legal
presenta vacios que contradicen ese principio. Tanto la
Ley del Seguro Social como la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Issste) establecen que el acceso a los servicios
médicos como persona beneficiaria depende del vin-
culo conyugal o del concubinato con la persona ase-
gurada o pensionada. Lo que no prevén —y ahi radica
el problema— es qué sucede con quienes, estando ba-
jo tratamiento médico por enfermedades crénicas o de
alta especialidad, pierden ese vinculo por una separa-
cién o un divorcio.

El resultado es alarmante: personas que no tienen ac-
ceso propio a la seguridad social —ya sea por su edad,
condicion laboral o situacién econémica— se ven for-
zadas a interrumpir tratamientos esenciales una vez
que cesa su relacion juridica con la persona asegurada.
Esto no sélo representa una violacién directa al dere-
cho a la salud, sino una forma de exclusién institucio-
nalizada que afecta de manera desproporcionada a mu-
jeres, adultos mayores, personas con discapacidad y
personas en situacion de dependencia médica.

Las enfermedades crénicas y degenerativas, como el
cancer, la insuficiencia renal, la diabetes, las enferme-
dades autoinmunes o neurodegenerativas, no cesan
por un cambio en el estado civil. Sus tratamientos de-
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ben ser continuos y prolongados, por lo tanto, fre-
cuentemente costosos. Cortarlos de manera abrupta —
no por razones clinicas, sino por una cuestién admi-
nistrativa o legal— equivale a colocar a la persona en
riesgo de recaida, complicaciones graves, hospitaliza-
cion, o incluso la muerte.

El problema se agrava si consideramos que una pro-
porcién significativa de quienes acceden como bene-
ficiarios al sistema de salud lo hacen a través de sus
cényuges o concubinos. Esta realidad estd anclada en
profundas desigualdades estructurales, particular-
mente de género. Muchas mujeres, sobre todo adul-
tas mayores o trabajadoras del hogar, han pasado su
vida fuera del empleo formal y, por tanto, sin afilia-
cioén directa a ningln esquema de seguridad social. El
sistema actual las desprotege doblemente: primero,
por excluirlas del empleo con prestaciones, y luego
por negarles continuidad médica cuando m4s la ne-
cesitan.

La desvinculacién del seguro social en estos casos no
es una decisién clinica ni presupuestal, sino una con-
secuencia de una norma que no ha sido actualizada pa-
ra enfrentar los desafios de un pais con alta carga de
enfermedades crénicas, desigualdad laboral y crecien-
te nimero de separaciones o divorcios. Como Estado,
tenemos la obligacién de cerrar esa brecha.

Desde la perspectiva juridica, la continuidad en el ac-
ceso a los servicios de salud para personas beneficia-
rias bajo tratamiento crénico debe entenderse también
como una expresién del principio de derecho adquiri-
do. Una vez que la persona ha accedido legitimamen-
te a una prestaciéon médica y ha iniciado un tratamien-
to autorizado por la institucién, se configura una
situacidn juridica concreta que genera expectativas le-
gitimas de continuidad. La interrupcion de ese trata-
miento por causas ajenas a la condicién médica como
la disolucién de un vinculo conyugal representa una
afectacion directa a un derecho ya ejercido, y por tan-
to adquirido, que no puede desconocerse retroactiva-
mente sin vulnerar principios basicos del debido pro-
ceso y seguridad juridica.

Reconocer este derecho adquirido no implica extender
prestaciones de forma indefinida, sino respetar la 16gi-
ca de continuidad médica cuando ésta ya ha sido ini-
ciada y validada por la propia institucion.

Esta iniciativa propone incorporar una excepcién cla-
ra 'y humanitaria: que la persona que haya sido benefi-
ciaria y se encuentre bajo tratamiento médico activo
por una enfermedad crénica, degenerativa o de alta es-
pecialidad, pueda conservar el acceso a los servicios
de salud dinicamente para continuar ese tratamien-
to, aun después de la disolucién del vinculo conyugal
o del concubinato. Esta continuidad estard sujeta a la
evaluacién médica correspondiente y a lineamientos
técnicos que emitan los institutos respectivos.

La medida es razonable, proporcional y responsable.
No busca crear derechos vitalicios ni abrir indiscrimi-
nadamente el padrén de beneficiarios, sino evitar inte-
rrupciones abruptas e injustas de tratamientos ya ini-
ciados, reconociendo la salud como un proceso, no
como un tramite.

Desde el punto de vista juridico, la propuesta se sus-
tenta en el principio de progresividad de los derechos
humanos, contenido en el articulo 1o. constitucional,
que prohibe todo retroceso injustificado en el acceso a
los derechos reconocidos. Negar la continuidad médi-
ca por razones puramente administrativas, cuando la
persona estd en medio de un tratamiento, es una medi-
da regresiva que contraviene tanto el texto constitu-
cional como los estdndares internacionales estableci-
dos, entre otros, en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer.

Ademas, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales ha enfatizado que el principio de conti-
nuidad es parte sustancial del derecho a la salud. No se
puede garantizar el “nivel m4s alto de salud posible” si
los tratamientos pueden interrumpirse de un dia para
otro por un trimite civil.

La continuidad en la atencién también tiene sentido
desde la perspectiva de salud publica. Tratar oportuna-
mente una enfermedad crénica y mantener la adheren-
cia al tratamiento reduce hospitalizaciones, evita com-
plicaciones y disminuye los costos al sistema. Lo
contrario —forzar a las personas a abandonar su trata-
miento— no solo es cruel, sino financieramente inefi-
ciente.

Esta reforma no pretende crear una carga despropor-
cionada para los institutos de salud. Al contrario, se
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trata de una medida limitada, focalizada y sustentada
en criterios médicos. Solo aplicaria a quienes ya esta-
ban en tratamiento antes del divorcio o separacion, y
Unicamente en relacion con ese tratamiento especifico,
bajo supervision institucional.

Al corregir este vacio legal, México avanzaria hacia
una seguridad social m4s justa, mds humana y equita-
tiva. Se trata de reconocer que el derecho a la salud de-
be estar por encima de las contingencias del estado ci-
vil, y que proteger la vida de las personas debe ser
prioridad frente a cualquier formalidad administrativa.

Para ilustrar de mejor manera la propuesta, se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se

por: entender por:
Laxl.. LaXl..
Il Famikiares derechohabientes a-

a) Lz o el conyuge del Trabajadar o el Pensi o | XILF:

i a
a) La o e cinyuge del Trabajador o el
Fensiocnado, o faiz de éstos, la concubina o
concubinaric que haya vivido come si fuera su

falta de éstos, la concubing o concubinario que haya
wivido como si fuera su cényuge durante los cinco
aflos anteriores 0 con quien Wviese uno ¢ mas hios
{as}, siempre gue ambos permanezcan hibres de |  comyuge durante los cinco afics anteriores o con
matrimenie © de unién civil, ¢ la persona con quien quien twviese unge 0 mas hijos (as), siempre que
haya suscrito una umion civil. Silz o el T j o ambos libres de il i o de
2 o el Pensionado tiene varias concubinas o unién ¢ivil, ¢ ka persona con quien haya suscrito
concubinarios, ninguno de éstos dMimos sujetos
tendrd dereche a los seguros, prestacienss v
sanvicios previstos en ecta Ley;

una union civil. i la o el Trabajgdor o i3 o el
Pensionade  fiene  varas  concubinas o
concubinarios, ninguno de éstos Gfimos sujetos
tendd derecho a los seguros, prestaciones y
senvicios previstos en esta Ley;

Tratandose de personas que hayan sido
beneficiarias por razén de vincule conyugal o
concubinato, y qQue se encuentren en
tratamiento médice active por enfermedad
cronica, degenerativa o de alta especialidad
autorizade por el Instituto, podrd eptar por
byad)... il i con el i
cubriende una parte de las cuotas y
aportaciones, aon cuando dicho vinculo se
disuelva, hasta que concluya el tratamiento
conforme a la valoracion medica
correspondiente.

Sin correlativo

X ala XXXl ...

b) ad)..

N a la WO ..

Articulo 41. Tambéen tendran derecho a los servicios | Articulo 41. También tendran derecho a los servicios

del seguro de salud en caso de enfermedad, los
> o !

del segure de salud en caso de enfermedad, los
D

dela T o
del Trabajador o de la Pensionada o del
z que ida se

. La o &l conyuge del Trabajador ¢ Pensionade, ¢ a
falta de éstos |2 concubina o concubinzrio que haya
vivido como si fuera su cényuge durante los cinco
afos anteriores a3 la enfermedad o con guien
tviese uno o mas hjos (as), siempre que ambos
permanezcan Bores de matrimonic o de wnicn civil,
o la persona que haya suserite una unida civil con
la o &l Trabsjador o Pensionado Si la o el
Trabajador o k8 o el Pensionade, tiene varias
concubinas o concubinarios, mingena de ellos
tendra derecho a recibir la prestacion;

§in comrelativa

IL=alV ...

dala Tr o
del Trabajador ¢ de la Pensionada o del
i que ida se

I. L= o &l conyuge del Trabajzdar o Pensicnado, o a
falta de éstos la concubina © concubinario que
haya vivido coma si fuera su cémyuge durante los
cince afios anteriores a la enfermedad o con quien
tuviese uno o mas hijos {as), siempre que ambos
pesmanezcan libres de matmmonio o de unidn civil,
ola persona que haya suscrite una union civil con
k o el Trabajader o Pensionade. Si la o el
Trabajador o Iz o el Pensionada, tiene varias
concubinas © comcubinaries, ningune de elles
tendra derecho a recibir la prestacion;

En caso de del vinculo

o del concubinato, la persona que haya sido

registrada como beneficiaria podra optar por
con el i i una

parte proporcional de cuotas y aportaciones

para el acceso a los servicios médicos,

s V'] del

Instituto, cuande acredite gue, al momento de

Ia separacion legal o del divorcio, se

encontraba bajo tratamiento médico por una

cronica o a, en tanto

dure dicho fratamiento, previa evaluacién
medica del Instituto.

H-av

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto que adiciona un parrafo al inciso A), frac-
cion XII, del articulo 6 y a la fraccion I del articulo
41 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para ga-
rantizar el derecho a la salud de las personas con
enfermedades cronicas que se encuentran en trata-
miento médico

Unico: Se modifican los articulos 6 y 41 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del, Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

I.aXI....
XII. Familiares derechohabientes a:

a) La o el conyuge del Trabajador o el Pensiona-
do, o falta de éstos, la concubina o concubinario
que haya vivido como si fuera su cényuge duran-
te los cinco afios anteriores o con quien tuviese
uno o m4s hijos (as), siempre que ambos perma-
nezcan libres de matrimonio o de union civil, o la
persona con quien haya suscrito una unién civil.
Si la o el Trabajador o la o el Pensionado tiene va-
rias concubinas o concubinarios, ninguno de és-
tos dltimos sujetos tendrd derecho a los seguros,
prestaciones y servicios previstos en esta Ley.

Tratandose de personas que hayan sido bene-
ficiarias por razon de vinculo conyugal o con-
cubinato, y que se encuentren en tratamiento
médico activo por enfermedad cronica, dege-
nerativa o de alta especialidad autorizado por
el Instituto, podra optar por continuar volun-
tariamente con el tratamiento cubriendo una
parte de las cuotas y aportaciones, aun cuan-
do dicho vinculo se disuelva, hasta que con-
cluya el tratamiento conforme a la valoracion
médica correspondiente.

b)ad)...

XIII. a la XXXI. ...



Martes 9 de septiembre de 2025

75

Gaceta Parlamentaria

Articulo 41. También tendran derecho a los servicios
del seguro de salud en caso de enfermedad, los Fami-
liares Derechohabientes de la Trabajadora o del Traba-
jador o de la Pensionada o del Pensionado que ense-
guida se enumeran:

L. La o el cényuge del Trabajador o Pensionado, o a
falta de éstos la concubina o concubinario que haya vi-
vido como si fuera su cényuge durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad o con quien tuviese uno o
mds hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres
de matrimonio o de unién civil, o la persona que haya
suscrito una union civil con la o el Trabajador o Pen-
sionado. Si la o el Trabajador o la o el Pensionado, tie-
ne varias concubinas o concubinarios, ninguno de
ellos tendrd derecho a recibir la prestacion;

En caso de disolucion del vinculo o del concubina-
to, la persona que haya sido registrada como bene-
ficiaria podra optar por continuar con el trata-
miento cubriendo una parte proporcional de
cuotas y aportaciones para el acceso a los servicios
médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitala-
rios del Instituto, cuando acredite que, al momento
de la separacion legal o del divorcio, se encontraba
bajo tratamiento médico por una enfermedad cré-
nica o degenerativa, en tanto dure dicho trata-
miento, previa evaluacion médica del Instituto.

II.a V. ...
Transitorios

Primero: El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: El Congreso de la Union debera realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes se-
cundarias correspondientes, conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto, dentro de los 365 dias siguien-
tes a su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL Y DESARROLLO URBANO, A CARGO DEL DIPUTADO
JUAN ANGEL BAUTISTA BRrAVO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

Quien suscribe, el diputado Juan Angel Bautista
Bravo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, permitiéndose para tal fin
exponer a continuacidn la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las précticas neoliberales que mds ha dafiado a
la ciudadania en las grandes urbes, debido al creci-
miento del parque vehicular y que ha generado un gran
debate sobre la proteccién de los derechos de los con-
sumidores, es por el cobro de estacionamientos publi-
cos en centros comerciales, plazas, instituciones edu-
cativas, clinicas u hospitales. Al ser considerado una
paradoja, pagar estacionamiento por ir a consumir
bienes y servicios.

Ademads de esa problemadtica, la ciudadania se enfren-
ta con los operadores de los estacionamientos por co-
bros excesivos, gestiones ineficientes e inadecuadas
de los espacios, aunando el abuso que comentan la
mayoria al no hacerse responsables de los dafios oca-
sionados a los vehiculos y motocicletas en el tiempo
transcurrido en el estacionamiento y las condiciones
de inseguridad con las que operan.

Ejemplos abundan en la mayoria de los estados de la
republica, por dar algunos parrafos de noticias sobre el
tema:

El Congreso de la Ciudad de México aprobé un dic-
tamen que establece la regulacion de la tarifa de
los estacionamientos publicos en la capital.l
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Con tarifas que van desde los 25 hasta los 200 pe-
sos, los duerios de estacionamientos en Nuevo Leon
aprovechan la nula regulacion de estos espacios
por parte de las autoridades, lo que les otorga la li-
bertad de cobrar importes abusivos con total impu-
nidad y sin hacerse responsables u ofrecer alguna
garantia de seguridad a los vehiculos de sus clien-
tes.2

Aungque la ley establece que todos los establecimientos
comerciales deben brindar a sus clientes un lugar pa-
ra estacionarse, en la prdctica es otra cosa. Esto de-
bido a que en algunos establecimientos de este giro
cobran la fraccion, asi sean 5 minutos, y no sellan el
boleto. Encima de eso, apenas el 5 por ciento de los
estacionamientos puiblicos cuentan con una péliza de
seguro que proteja a las unidades que hacen uso de es-
te servicio. Para la presidenta de la Amasfac en Ta-
basco, Leonor Olavarrieta, todas las empresas de es-
te giro deberian tener una poliza de responsabilidad
civil.3

No existe una regulacion, mucho menos un Reglamen-
to Municipal de Estacionamientos, por lo que es tierra
fértil para cometerse abusos y perjuicios en contra de
los propietarios que por necesidad utilizan estos par-
queaderos puiblicos.

Los estacionamientos piiblicos siguen operando al
margen de la ley, pues mientras unos cobran excesivas
tarifas, otros no tienen ni siquiera los cajones necesa-
rios o las medidas de seguridad que se requieren para
la tranquilidad de los usuarios. Al respecto, el secre-
tario del Ayuntamiento, Madidn de los Santos Chacon,
admitié que no se estd aplicando el reglamento muni-
cipal por lo que el tema se revisard este mismo aio.
Sin embargo, aseguro que se estd trabajando en el te-
ma de la mejora regulatoria, por lo que se dialogard
con las tiendas departamentales, de autoservicio y ne-
gocios de estacionamientos, a fin de establecer un ta-
bulador en los cobros a sus clientes, y evitar los co-
bros desmedidos.5

Dichas pricticas han ido en aumento, debido a la ca-
rencia de regulaciones legales que protejan los dere-
chos de los consumidores y garantice la accesibilidad
de forma mds equitativa.

Motivo por el cual, con esta iniciativa se busca atender
una de las problematicas bésicas de los consumidores

al proponer gratuidad minima de media hora en los es-
tacionamientos, sin la condicién de haber adquirido un
bien y/o servicio. Ir girando a un modelo de ciudades
mads igualitarias, regularizando algo que a simple vista
podria superficial.

En algunos de los estados de la repuiblica, en munici-
pios y alcaldias se ha intentado regular el uso de esta-
cionamientos, con pocos casos de éxito y de imple-
mentacion, en consecuencia, presento esta iniciativa,
para tener un marco legal federal. En el que, los esta-
dos tendrdn la obligaciéon de reglamentar, seglin su
dmbito de competencia, para la transicién a la gratui-
dad de los estacionamientos, la regulacién de los espa-
cios, establecimiento de sanciones para los que infrin-
jan las normativas.

Motivo por el cual, el objetivo de esta iniciativa es
que, de forma gradual se considere la gratuidad en los
centros comerciales, hospitales, clinicas, centros edu-
cativos entre otros. Ante este proyecto, se propone la
gratuidad de media hora, al identificar diversas situa-
ciones e inconvenientes que ha generado el cobro des-
de el primer momento de entrada, y nos beneficios que
traerd consigo la presente iniciativa.

Basado en lo antes mencionado, cabe recalcar que el
articulo 115 de la Constitucidn, es la que establece
que: Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre. Y por su parte: Los
municipios estardn investidos de personalidad juridi-
ca y manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los
ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que debe-
rdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organi-
cen la administracion puiblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publi-
cos de su competencia y aseguren la participacion ciu-
dadana y vecinal.

De conformidad con lo anterior, es facultad de los es-
tados y municipios de legislar y administrar respecti-
vamente, los planes de desarrollo urbano y la zonifica-
cién territorial. Por lo que, tendrdn que homologar los
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marcos legales estatales y los bandos municipales pa-
ra la regulacién y cumplimiento de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, que tiene como finalidad este pre-
sente.

Al respecto, cabe resaltar algunos casos en especifico
que abone a la discusion de la presente iniciativa.

El 21 de diciembre de 2010, la Asamblea Legislativa
del DF aprobé la reforma al articulo 10, apartado A,
fraccion XIV, péarrafos segundo y tercero, de la Ley de
Establecimientos Mercantiles, en la cual se obligaba a
los titulares de los establecimientos mercantiles a pro-
porcionar estacionamiento gratuito a sus clientes con
comprobante de consumo, por un lapso de dos horas
de estancia y posteriormente a aplicar una tarifa prefe-
rencial.

El Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Administrativa del Primer Circuito decret6 la jurispru-
dencia en la que se declaré la inconstitucionalidad del
articulo referido:

Establecimientos mercantiles del Distrito Federal,
el articulo 10, apartado a, fraccion X1V, pdrrafos
segundo y tercero, de la ley relativa, al obligar a
sus titulares a proporcionar estacionamiento gra-
tuito a los clientes por un lapso de dos horas de es-
tancia y, después de ese tiempo, a otorgarles una
tarifa preferencial respecto al costo normal del ser-
vicio, viola el derecho de libertad de comercio.®

Tal precepto viola el derecho de libertad de comercio
previsto en el articulo 50. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que la
obligacién impuesta estd relacionada con el fin comer-
cial de los establecimientos mercantiles, ya que impo-
ne la prestacién de un servicio adicional a los clientes
que acuden a éstos a adquirir los productos propios de
su actividad, sin la posibilidad de obtener una retribu-
cidn justa por la prestacién de ese servicio.

Sin embargo, la gratuidad de media hora ya ha sido
analizada de igual forma por la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacion, la cual resolvid lo siguiente en el
Amparo en revisién 168/2020 en el caso del Munici-
pio de Metepec, en el Estado de México. El cual mo-
difico su bando municipal en el 2020 para otorgar la
gratuidad de hasta 30 minutos.

Estacionamientos de servicio al piiblico en centros
o plazas comerciales. el articulo 159 del Bando
Municipal de Metepec, Estado de México, 2020, al
prever que los permisionarios o administradores
otorgardn treinta minutos de tolerancia gratuita-
mente, sin que puedan establecer condicion de
compra minima o contratacion de servicio alguno,
no viola los derechos fundamentales a la libertad
de trabajo y de comercio contenidos en el articulo
50. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.”

Se consideré que el precepto reclamado supera cada
uno de estos pasos o niveles de escrutinio judicial,
pues:

I. La medida tiene como objetivo evitar que el pri-
mer cobro a las personas usuarias de estaciona-
mientos de plazas o comercios resulte excesivo o
abusivo la cual constituye una finalidad constitu-
cionalmente legitima, en tanto tiende a proteger de-
rechos a los consumidores a no ser sujetos a costes
o tarifas indebidas o irrazonables por el uso de tales
espacios publicos urbanos;

II. La medida resulta razonablemente eficaz para lo-
grar dicha finalidad, pues al establecer una toleran-
cia o gratuidad por los primeros 30 minutos del uso
de los estacionamientos de las plazas o centros co-
merciales, permite que aun si los operadores de ta-
les estacionamientos deciden, a partir del minuto
31, que el primer cargo a pagar sea el correspon-
diente a una hora completa, se evite que se impon-
gan costes o tarifas excesivas o abusivas a las per-
sonas usuarias.

Es asi que la persona usuaria al menos habrd utili-
zado el referido servicio por hasta un 50 por ciento
de los minutos totales por los cuales se le cobra
efectivamente el servicio, es decir, se habra benefi-
ciado al menos de 30 minutos de estacionamiento,
por los 60 minutos que debe pagar por ese concep-
tos y,

III. Finalmente, la medida resulta proporcional en
estricto sentido, pues los beneficios obtenidos por
ésta se insisten, impedir un cobro abusivo o excesi-
vo a la persona usuaria respecto al primer pago por
el uso de estacionamientos en centros o plazas co-
merciales, no resultan desmedidos frente a las afec-
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taciones a la libertad de comercio de quienes lucran
con tal servicio de caricter publico.

Con la finalidad de apegarse a la técnica legislativa, a
continuacién, se anexa un cuadro comparativo que
consta las propuestas del proyecto de reforma:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO
TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE
Capitulo Tercero
Atribuciones de las
entidades federativas

Capitulo Tercero
Atribuciones de las entidades federativas

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
Articulo 10. Corresponde
a las entidades
federativas:

l.a XXV, ...

XXVII.

Establecer las normas conforme a las cuales se regulara el
servicio que pr los i i i a
cubrir las necesidades para realizar actividades de
produccion de bienes, compra-venta de mercancias o
prestacién de servicios, sea con fines mercantiles o no,

l.a XXVI. ..

XXVII. Las demas que les
sefialen esta Ley y otras
disposiciones juridicas

federales y locales. incluid u pi ias, y se da los
primeros treinta mil de dalasylos
asi como aplicar y promover las politicas y criterios para
i ios de i i arf con

g
discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas, y
contar con un seguro de responsabilidad civil, y

XXVIII. Las demas que les sefialen esta Ley y otras
i ici juridi y locales.

En razén de lo antes expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XXVIII del
articulo 10 y se adiciona una fraccién XXVII, reco-
rriéndose la actual para quedar como XXVIII de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 10. ...
I.a XXVI. ...

XXVII. Establecer las normas conforme a las
cuales se regulara el servicio que presenten los
estacionamientos dedicados a cubrir las necesi-
dades para realizar actividades de produccion de
bienes, compra-venta de mercancias o presta-
cion de servicios, sea con fines mercantiles o no,
incluidas educativas u hospitalarias, y se conce-
da los primeros treinta minutos de gratuidad a
las y los usuarios, asi como aplicar y promover
las politicas y criterios para garantizar espacios

de estacionamiento a personas con discapacidad,
adultos mayores y mujeres embarazadas, y con-
tar con un seguro de responsabilidad civil.

XXVIIIL. Las demas que les seiialen esta Ley y
otras disposiciones juridicas federales y locales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federati-
vas y el Congreso de la Ciudad de México deberdn re-
alizar las modificaciones a las Leyes y Reglamentos
correspondientes en la materia, dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

Notas

1 Ni Un Peso Mas!, 2023, https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-
mexico/tarifas-de-estacionamientos-en-cdmx-seran-reguladas-

aprueba-congreso/

2 Estacionamientos se sirven con ‘cuchara grande’; operan sin re-
al gusto (2024)
https://www.reporteindigo.com/reporte/estacionamientos-monte-

3

gulacién, pocas obligaciones y tarifas

rrey-nuevo-leon-regulacion-tarifas/

3 Letra muerta regulaciéon de estacionamientos en Villahermosa
(2024) https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/por-que-es-
letra-muerta-la-regulacion-de-estacionamientos-en-villahermosa-
11423546.html

4 Necesaria regulacion de estacionamientos en Reynosa (2024)
https://www.elmanana.com/local/reynosa/sin-regular-estaciona-

mientos-quedan-a-criterio-de-propietarios/5806074

5 Cobros excesivos, no tienen cajones necesarios, carecen de me-
didas de seguridad, son algunas de las quejas contra estos sitios
https://www.elheraldodetabasco.com.mx/local/estacionamientos-
publicos-al-margen-de-la-ley-4276264.html

6 Establecimientos mercantiles del Distrito Federal. el articulo 10,
apartado a, fraccién X VI, parrafos segundo y tercero, de la ley re-
lativa, al obligar a sus titulares a proporcionar estacionamiento
gratuito a los clientes por un lapso de dos horas de estancia y, des-
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pués de ese tiempo, a otorgarles una tarifa preferencial respecto al
costo normal del servicio, viola el derecho de libertad de comer-
cio. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001643

7 Estacionamientos de servicio al publico en centros o plazas co-
merciales. el articulo 159 del bando municipal de Metepec, estado
de México, 2020, al prever que los permisionarios o administrado-
res otorgardn treinta minutos de tolerancia gratuitamente, sin que
puedan establecer condicién de compra minima o contratacién de
servicio alguno, no viola los derechos fundamentales a la libertad
de trabajo y de comercio contenidos en el articulo 5So. de la Cons-
titucién Estados Unidos
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/46032

Politica de los Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Juan Angel Bautista Bravo (rdbrica)

QUE REFORMA LOS PARRAFOS TERCERO Y QUINTO DEL
ARTICULO 325, ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO AL ARTI-
CULO 325 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, Y ADICIONA
UNA FRACCION I BIS AL ARTICULO 444 Y UNA FRACCION
IV AL ArTicuLO 447 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN
MATERIA DE PATRIA POTESTAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Anais Miriam Burgos
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo establecido en los articulos: 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones del Codigo

Penal Federal y del Codigo Civil Federal, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia contra mujeres y nifias es una de las vio-
laciones de los derechos humanos mds generalizadas.
En algunos paises, se estima que hasta 7 de cada 10
mujeres sufrirdn golpes, violaciones, abusos o mutila-
ciones a lo largo de sus vidas.

Las cifras arrojadas por distintos organismos interna-
cionales durante los tultimos afios son realmente alar-
mantes; la ONU indica que, a nivel global, se estima
que 736 millones de mujeres, alrededor de una de ca-
da tres, ha experimentado alguna vez en su vida vio-
lencia fisica o sexual por parte de una pareja intima, o
violencia sexual perpetrada por alguien que no era su
pareja (el 30 por ciento de las mujeres de 15 afios o
mas).1

En México existen tratados internacionales, como la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar,
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
Belem do Pard y una gran variedad de leyes federales
y estatales que “garantizan” una proteccién de los de-
rechos humanos de las mujeres.

Las recientes iniciativas de reforma a diversas leyes
por parte de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo y
que aprobamos en esta Camara de Diputados, sobre la
igualdad sustantiva, son ejemplo del gran esfuerzo y
compromiso de la presidenta por erradicar y combatir
este problema de manera integral en nuestro pais.

La Convencion de Belém do Pard define feminicidio
como: “la muerte violenta de mujeres por razones de
género ya sea que tenga lugar dentro de la familia, uni-
dad doméstica o en cualquier otra relacidn interperso-
nal; en la comunidad, por parte de cualquier persona,
0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accién u omision.”

Marcela Lagarde, antropdloga mexicana, fue la prime-
ra en utilizar el término feminicidio, retomando el ter-
mino de femicide de Diana Russell y Jill Radford. Pa-
ra Lagarde, feminicidio es ubicar los asesinatos en el
marco de la violencia de género y no solo feminizar el
delito de homicidio como seria la traduccién literal
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(femicidio), es decir, no es solo un mero asesinato de
mujeres, sino “el feminicidio es la culminacion de la
violencia contra las mujeres [...]”.2

Lamentablemente existen algunos sectores de la socie-
dad mexicana que estdn regidos bajo una premisa ma-
chista y miségina, que evidencia la necesidad de de-
mostrar superioridad por tratarse de ser hombre, y
demuestra la persistencia de conductas violentas con-
tra las mujeres en distintos niveles, siendo el feminici-
dio la mds grave de violencia de género.

El feminicidio es un delito que no podemos tolerar, y
mientras lo erradicamos de una vez por todas no po-
demos tampoco permitir que se eternice y se instale
permanentemente en la vida de sus victimas indirectas

En este delicado problema las nifias, nifios y adoles-
centes son las victimas indirectas En México, existen
1 mil 53 nifias y nifios huérfanos porque la violencia
feminicida les quit6 a sus madres.3

Y por ello la presente propuesta, que trata de visibi-
lizar la fuerte problematica en cuanto a la guarda y
custodia de las infancias. Esta iniciativa tuvo su ori-
gen con el feminicidio de Cecilia Monzén, abogada
y activista, asesinada en Puebla, a manos de su ex-
pareja y padre de su hijo, con quien mantenia una
pelea judicial, ya que é1 se negaba a pagar la pensioén
alimentaria, y que el Congreso Estatal de Puebla re-
tiré la patria potestad cuando el titular de esta sea
condenado o vinculado a proceso por delito de femi-
nicidio en contra de la madre de las nifias, nifios y
adolescentes sujetos a esa patria potestad y cuya ini-
ciativa ya ha sido discutida y aprobada en mas de 17
entidades federativas. Su servidora la present6 en el
estado de México y fue aprobada por unanimidad, y
se estan logrando los objetivos con la iniciativa, por
ello, mi interés de presentarla a nivel federal, con el
propésito de salvaguardar los derechos de las nifias
y nifios.

Eliminar el vinculo de los hijos con el padre feminici-
da que probablemente violentd sistemdticamente por
mucho tiempo a su esposa y, finalmente, se las arreba-
té de manera violenta. Ese padre, si no actuamos, pue-
de seguir representando para ellos un obsticulo para
intentar sanar el dafio emocional creado por la ausen-
cia fisica de su madre y la violencia experimentada, asi
como también ser una fuente inagotable de revictimi-

zacién y de peligro para su integridad fisica y también
emocional y psicoldgica.

El delito no inicia ni termina con la muerte de la mu-
jer, ni ella es la dnica victima, también lo son sus hi-
jas, hijos y familiares directos a quienes debemos pro-
teger, pues con ese delito también se les trastoca la
vida.

Este interés superior de la nifiez se encuentra consa-
grado en el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se vela-
rd y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez”. De este modo el Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, Si-
pinna, es el 6rgano articulador creado a partir de la
Lgdnna, en donde participan instituciones de la admi-
nistracién publica federal, las 32 entidades federativas,
6rganos auténomos, organizaciones de la sociedad ci-
vil, los poderes legislativo y judicial, asi como las y
los titulares de derechos (nifias, nifios y adolescentes),
que tiene la tarea de garantizar y vigilar que se atienda
el interés superior de las personas de 0 a 17 afios de
edad.4

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Lgdnna), reconoce su cardcter de titu-
lares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo
y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de
la nifiez deberd ser considerado de manera primor-
dial.

El articulo 3 de la Convencién de los Derechos del Ni-
no refiere que: “Todas las medidas respecto del nifio
deben estar basadas en la consideracion del interés su-
perior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una
adecuada proteccién y cuidado, cuando los padres y
madres, u otras personas responsables, no tienen capa-
cidad para hacerlo.” De este modo, esta premisa se tor-
na ineludible en el momento en que la autoridad co-
rrespondiente tome una decision respecto a la patria
potestad del menor.
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Se debe garantizar que las infancias tengan condicio-
nes Optimas para su desarrollo, sin dejar de lado que
las mujeres victimas indirectas de feminicidio no sélo
viven la afectacién en torno a la bisqueda de acceso a
la justicia por parte de las autoridades, sino que en la
mayoria de los casos ademads de vivir discriminacién y
revictimizacién por parte de las autoridades, las ma-
dres de las victimas, que muchas veces ya son adultas
mayores, son en gran medida las que hacen todos los
trdmites, traslados y requerimientos que se requieren
durante el proceso de investigacién, ademds de ser
quienes luchan por la custodia de las infancias en si-
tuacién de orfandad por feminicidio.

Se debe tener en cuenta que al ser las tutoras, deben
mantenerles, cuidarles, brindarles alimentacién, ins-
cribirles y llevarles a la escuela, e incluso, buscarles
ayuda psicoldgica, porque en muchos de los procesos
ese derecho no se garantiza a todas las victimas indi-
rectas; en donde se puede observar la interseccionali-
dad de sus condiciones de vida, siendo personas adul-
tas mayores, con alguna condicién de discapacidad, en
situacién de pobreza, sin seguridad social, con algin
trabajo informal, sin ingresos fijos, entre otros. Por
ello, si bien se propone que la custodia quede en el res-
guardo de la familia de la madre, el Estado debe gene-
rar las condiciones necesarias que permitan incentivar
los programas de atencidn a victimas y ofendidos del
delito y demds instrumentos programéticos relaciona-
dos.

Sin duda, ain quedan diversas acciones afirmativas
que efectuar, como las recién mencionadas, sin embar-
go, esta propuesta puede ser punta de lanza, primando
el interés superior de la nifiez.5

Con el propésito de apreciar de manera mds analitica
la propuesta, se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

CODIGO PENAL FEDERAL CODIGO PENAL FEDERAL
Capitulo V Capitulo V

Feminicidio Feminicidio

Articulo 325, Comete el delito de feminicidio quien | Articule 325, ...
prive de la vida a una mujer por una razén de género.

Se considera que existe una razén de género cuando
coneurra cualquiera de las siguientes
cireunstancias:

La victima presente signos de violencia sexual | 1.a VIIl. ..
de cualquier tipo;

Il. A Iz victima se le hayan infligido lesicnes o
mutilaciones Infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

Il Existan antecedentes o datos de cualguier tipo de
violencia en el dmbito familiar, laboral,

comunitario, politico o escolar, del sujeto active en
contra de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima
parentesco por consanguinidad o afinidad o una
relacion sentimental, afectiva, laboral, docente, de
confianza o alguna relacidn de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas
directas o indirectas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima;

V1. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacién de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado,
depasitado o exhibida en un lugar publico, o

VIl El sujeto activo haya obligado a |a victima a realizar
una actividad o trabajo o haya efercido sobre ella
cualquier forma de explotacidn.

Aquiencometa el delito de feminicidia se le i
de cuarenta a sesenta afios de prisidn y de quinientos
a mil dias multa.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la
victima sea mujer menor de edad, embarazada, adulta
mayor o con discapacidad, asi como cuande €l sujeto
activosea servidor publicoy haya cometide la conducta
valiéndose de esta condicidn

Agquien | delita de io se le impandran
de cuarenta a sesenta afios de prisién y de quinientos
2 mil dias multa. La pena se agravard en igual medida,
cuando se realice frente a las hijas o hijos de la
victima,

Ademas de las sanciones descritas en el presente
articulo, el sujeto activo perderd todos los derechos
con relacién a la victima, incluidos los de cardcter
sucesorio. En su caso, también perderé todo derecho
con relacién a los hijos de la victima, garantizando el
interés superior de |a nifiez en términos de lo previsto
por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Ademas de las sanciones descritas en el presente
artfculo, el sujeto activo perderd todos los derechos.
con relacién a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio, asi como los inherentes a la patria
potestad, tutela o curatela, guarda y custodia sobre
las y los hijos, garantizando el interés superior de la
nifiez en términos de lo previsto por la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Al servidor plblico gue retarde o entorpezca | .

maliciosamente o par negligencia la procuracion o
administracion de justicia se le impondrd pena de
prisidn de tres a ocho afios y de quinientos 3 mil
quinientos dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién puiblicos.

SIN CORRELATIVO

Se 4 como io doloso, la privacién de
la vida de una mujer por razones de género, para los
efectos de:

1) La suspensién provisional de la patria potestad o
tutela y del régimen de convivencia con los
descendientes o ascendientes de la victima en los
casos en los que las hijas e hijos menores de edad sean
testigos presenciales del hecho.

TEXTO VIGENTE CODIGO CIVIL FEDERAL

‘CODIGO CIVIL FEDERAL PROPUESTA

Articulo 444- La patria potestad se pierde por
resolucion judicial:

Articulo 444 -
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- Cuando e que la sierza sea condenado | ...
expresamente a I pérdida de ese derecho;

|. Bis Quien haya sido sentenciado por la comisién del
delito de i io doloso o i
en grado de tentativa en contra de una mujer, perderd
el derecho de patria potestad, guarda y custodia,
tutela o curatela, de sus hijas e hijos.

Las hijas o hijos que llegaren a tener debersn ser
resguardados (nicamente por su madre, y a falta de
ésta, por su familia, atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez; 1a o el juez de lo familiar deberd
nombrar a un tutor o tutora.

Il En las casos de divarcia, tenienda en cuenta lo que | 1La VI
dispone el articulo 283;

Ill. Cuando por las costumbres depravadas de los
padres, malos tratamientos o abandono de sus
deberes, pudiere comprometerse |2 salud, la seguridad
o lamoralidad de los hijos, aun cuando esos hechos no
cayeren bajo la sancién de la ley penal;

IV. Por la expasicién que el padre o la madre hiciere de
sus hijos, o porgue los dejen abandonados por mas de
seis meses

V.- Cuando el que |a ejerza sea condenzdo por la
comisién de un delito doloso en el que la victima sea el
menar; y

VI.- Cuando el que la sjerza sea condenado dos o mas
veces por delito grave

Articulo 447 - ...

Articulo 447 .- La patria potestad se suspende:
ici: Lall .

1. For idad declarada
Il Por 2 ausencia declarada en forma;

lll. Por sentencia condenatoria que imponga como
pena esta suspensién.

SIN CORREALTIVO IV. Por auto de vinculacién a proceso dictado por
delito de feminicidio o su tentativa en contra de la

madre de las nifias, nifios y ad sujetos a

patria potestad, d
delita.

testigos. iales del

Por lo anteriormente expuesto, y demostrado el objeto
(reformar el Codigo Penal Federal y el Codigo Civil
Federal), 1a utilidad (brindar mayor certeza y seguridad
juridica a las nifias y nifos), la oportunidad ( es nece-
sario reforzar nuestros andamiajes juridicos) y las con-
sideraciones juridicas que las fundamenten someto a
consideracién de esta honorable LXVI Legislatura la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para que,
de estimarlo procedente, se apruebe en sus términos.

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disipaciones del Codigo Penal Federal y del Co-
digo Civil Federal.

Articulo Primero. Se reforman los parrafos tercero y
quinto del articulo 325 y se adiciona un parrafo sépti-
mo al articulo 325 del Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:
Articulo 325. ...

I.a VIIL ...

A quien cometa el delito de feminicidio se le impon-
dran de cuarenta a sesenta afos de prisién y de qui-

nientos a mil dias multa. La pena se agravara en
igual medida, cuando se realice frente a las hijas o
hijos de la victima.

Ademads de las sanciones descritas en el presente arti-
culo, el sujeto activo perderd todos los derechos con
relacién a la victima, incluidos los de caracter suceso-
rio, asi como los inherentes a la patria potestad, tu-
tela o curatela, guarda y custodia sobre las y los hi-
jos, garantizando el interés superior de la nifiez en
términos de lo previsto por la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se entendera como homicidio doloso, la privacion
de la vida de una mujer por razones de género, pa-
ra los efectos de:

1) La suspension provisional de la patria potes-
tad o tutela y del régimen de convivencia con los
descendientes o ascendientes de la victima en los
casos en los que las hijas e hijos menores de edad
sean testigos presenciales del hecho.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién I Bis al
articulo 444 y se adiciona una fraccién IV al articulo
447 todos del cédigo civil federal, para quedar como
sigue:

Articulo 444. ...

I. Bis Quien haya sido sentenciado por la comi-
sion del delito de feminicidio, homicidio doloso o
feminicidio en grado de tentativa en contra de
una mujer, perdera el derecho de patria potes-
tad, guarda y custodia, tutela o curatela, de sus
hijas e hijos. Las hijas o hijos que llegaren a te-
ner deberan ser resguardados inicamente por su
madre, y a falta de ésta, por su familia, aten-
diendo al principio del interés superior de la ni-
fiez; la o el juez de lo familiar debera nombrar a
un tutor o tutora.

II.a VI. ...
Articulo 447. ...

ILalll. ...
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IV. Por auto de vinculacion a proceso dictado por
delito de feminicidio o su tentativa en contra de
la madre de las ninas, niiios y adolescentes suje-
tos a patria potestad, cuando sean testigos pre-
senciales del delito.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1JONU Mujeres. Disponible para consulta en: https://www.un-
women.org/es/what-we-do/ending- violence-against-women/facts-

and-figures

2 Solyszko Gomes, Izabel (2013) Femicidio y feminicidio: Avan-
ces para nombrar la expresion letal de la violencia de género con-
tra las mujeres. Revista de investigacion y divulgacién sobre los
estudios de género. Ntim.13. Epoca 2. Afio 20. Pp. 23-41. Dispo-
nible para consulta en:
http://bvirtual.ucol.mx/descargables/784_femicidio_feminici-

dio_23-42.pdf
3 https://www.iberopuebla.mx/noticias/huerfanos-feminicidio
4 Secretaria de Gobernacién (2016). Disponible para consulta en:

https://www.gob.mx/segob/articulos/5-claves-para-entender-que-

es-el-interessuperior-de-la-ninez

5 [1]https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edo-
mex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2023/diciembre/dic121/dic121a.pd
f

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025

Diputada Anais Miriam Burgos Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 84 Y EL
ARTICULO 130 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MA-
TERIA DE DERECHOS DE PERSONAS CONCUBINAS, A CARGO
DE LA DIPUTADA OLGA MARIA SANCHEZ CORDERO DA-
VILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero Davila, diputada integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, en ejer-
cicio de la facultad conferida en los articulos: 71,
fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la III fraccion del articulo 84 y el articulo
130 de la Ley del Seguro Social, en materia de de-
rechos de personas concubinas, al tenor de lo si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El concubinato generalmente es entendido como una
unién de hecho entre dos personas que han decidido
vivir juntas de manera estable y permanente sin estar
casadas. Regularmente este tipo de relaciones impli-
can la convivencia publica y constante, y como suce-
de en el matrimonio, en muchos casos contempla el
ejercicio de derechos reproductivos.

Consecuentemente la decision de establecer una rela-
cién de concubinato implicitamente es una manifesta-
ci6én del derecho humano al libre desarrollo de la per-
sonalidad de quienes integran a la pareja, el ejercicio
del derecho constitucional a formar una familia, con-
sagrado en el articulo 40. de nuestro texto fundamen-
tal, y en consecuencia, idealmente tendria que estar li-
bre de cualquier tipo de discriminacién pues el citado
mandato constitucional sefiala que la Ley “protegerd la
organizacion y el desarrollo de las familias™.

En este mismo sentido, el dltimo pérrafo del articulo 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos plantea que en México: “Queda prohibida to-
da discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil

E2]
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En este contexto, aunque en esta década se han hecho
esfuerzos importantes por eliminar la discriminacién
histérica que las leyes han hecho contra quienes deci-
den formar una relacién de concubinato, en lugar del
matrimonio, algunas leyes secundarias mantienen tex-
tos que pueden entrar en la hip6tesis de diferenciar al
concubinato del matrimonio de manera desventajosa o
discriminatoria. Este es el caso que mantiene la Ley
del Seguro Social, que en la III fraccion del articulo 84
plantea que mientras la o el cdnyuge quedan asegura-
dos de manera inmediata, en el caso de la concubina o
el concubino se exige cinco afios de concubinato, pre-
vio a la enfermedad, para poder ser amparados por el
seguro. Asimismo, mientras que el articulo 132 plan-
tea una limitante de al menos seis meses de matrimo-
nio para poder reconocer la condicién de viudez, en el
articulo 130 se exige cinco afios de relacién de concu-
binato para reconocer la misma condicién a la concu-
bina o el concubino.

Adicionalmente, se observa que este tipo de discrimi-
nacion se replica en el caso de algunas entidades fede-
rativas, tal y como sucedia hasta 2020 en el estado de
Morelos.

Dicho caso de discriminacién en el ambito local fue
revisado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), en diciembre de 2020.1

En esa ocasién, con motivo del reclamo de una mujer,
en el estado de Morelos, que solicité una pensién de
alimentos, misma que le fue negada. Posteriormente el
tema fue abordado por la Primera Sala de la SCIN que
determiné que el articulo de la ley local era inconsti-
tucional pues condicionaba la existencia del concubi-
nato con base en una distincion del estado civil, y afec-
taba el principio de igualdad al brindar privilegios de
proteccion familiar solo a las familias conformadas
por unién matrimonial. Asimismo, la SCJN reconoci6
al concubinato como una institucién fundadora de fa-
milia, producto del ejercicio del libre desarrollo a la
personalidad, pues formaba parte de un plan de vida
elegido de manera libre y auténoma, donde la volun-
tad de las partes era un elemento esencial.

En este sentido, el criterio de la SCJN respalda la pos-
tura descrita sobre los articulos 132 y 130 de la Ley del
Seguro Social. Sin embargo, también debe reconocer-
se que la naturaleza del matrimonio implica un acto ju-
ridico sancionado por el Estado mientras que el con-

cubinato no se encuentra sujeto a formalidades, y con-
secuentemente requiere elementos para ser comproba-
do como lo es el tiempo de la relacion.

Dicho lo anterior, si bien no se puede eliminar el fac-
tor del tiempo, si se considera posible disminuir el
mismo, para procurar evitar el hecho de la discrimina-
cidn, y la vulneracion de derechos desde la propia ley.

En este orden de ideas, cabe recordar que en nuestro
pafs hay una gran cantidad de criterios sobre el tiempo
que debe transcurrir para acreditar la relacion de con-
cubinato, pues en dos entidades federativas se contem-
pla un solo afio de relacién; en 16 cédigos civiles o fa-
miliares locales se contemplan dos afios; en 8
legislaciones locales se requieren tres afios, en una so-
la entidad federativa se piden cuatro afios, y en cinco
estados se exigen cinco afos.
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Consecuentemente, se sugiere tomar como referencia
el lapso més frecuentemente establecido por las nor-
mas locales para acreditar la relacién de concubinato,
con la finalidad de establecerlo como un nuevo paré-
metro en la Ley del Seguro Social. Es decir, se propo-
ne disminuir el lapso de cinco afios a dos en los arti-
culos 84 y 130 de la ley del seguro social, para
proteger a las concubinas y concubinos de las personas
aseguradas.

Para mayor referencia, se presenta el siguiente cuadro
comparativo con las propuestas de modificacion:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 84. Qucdan amparados
por este seguro:

I
II.

II. La o «cl conyuge del
asegurado o asegurada o, a
falta dc éstos, la concubina o
el concubinario con quien ha
hecho vida marital durante
los eines anos anleriores a la
cnfermedad, con quicn ha
procrcado o registrado hijos,
siempre que ambos
pormanczean libres de
walrimonio, unidén civil o
conenbinato, o la persona
con quien hava suscrilo una
union civil con ¢l ascgurado
o asepurada. Si la o el
asepurado  lene varias o
varios concubinas o
concubinarios ninguno de
cllos tendra derecho a la
proleccion;

IV. a IX,

a)

b)

Articulo 84. Quadan amparados
por esle seguro:

I
II.

IIL. Ta o <« conyuge del
asegurado o asegurada o, a
falta de éstos, 1a concnibina o
€l concubinario con quien lia
hecho vida marital durante
los deos arnos anteriores a la
cnfermedad, con quicn ha
procrcado o registrado hijos,
siemnpre que ambos
permanczean libres  de
malrimonio, unién civil o
concuhinato, o la persona
co11 quien haya suscrito una
1unioén ¢ivil con ¢l ascgnrado
o asepurada. 81 la o el
asegurado  Uene varias o
varios concubinas s}
concubinarios ninguno  de
cllos tendra derecho a la
proteceion;

V. a IX,

b)

Articulo 130. Tendra derecho a
la pension de viudez la o el que [uera
conyuge de la o el ascgurado o la o

Articulo 130. Tendra derccho a
la pension de viudez la o el que fuera
econyuge de la o ¢l ascgurado o la o

el pensionado por invalidez, A falla
de eonyuge, tendran derccho a
recibir la pension la concubina o el
concnbinario de la o ¢l ascgurado o
pensionado por invalidez, que haya
vivido durantc al mcnos los einee
anos que precedieron
inmediatamente a la muerle de
aqnél, o la persona con la que
hubiera tenido hijos, siempre que
amhbos hayan permanccido lihres de
malrimonio durante el concubinalto,
o la persona que hubicra suscrito
una union civil con la o el asegurado
o la o ¢l pensionado. Si al morir ¢l
ascgurado o pensionado  por
invalidez tenia varias o varios
concnbinas I+ concubinarios,
ninguno de ellos tendra derecho a
recibir la pension.

€l pensionado por invalidez, A [alla
dc convuge, tendran derccho a
recibir la pension la concubina o el
concubinario de la o ¢l ascgurado o
pensionadoe por invalidez, que hava
vivido durante al mcnos los dos
anes que precedieron
inmedialamenie a la muerie de
aquél, o la persona con la que
hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayvan permanceido libres de
matrimonio durante el concubinato,
o la persona que hnbicra snuscrito
ung union civil con la o el asegurado
o la o ¢l pensionado. Sial morir ¢l
ascgurado o pensionado por
invalidez tlenia varias o varios
concuibinas o] concubinarios,
ningune de ellos tendra derecho a
recibir la pensian.

Por las razones expuestas, se presenta ante esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la III fraccién del articulo 84 y el articulo
130 de la Ley del Seguro Social, en materia de dere-
chos de personas concubinas para quedar como sigue:

Decreto
Articulo Unico. Se reforma la I1I fraccién del articulo

84 y el articulo 130 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
I ...
II. ...

III. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a
falta de éstos, la concubina o el concubinario con
quien ha hecho vida marital durante los dos afios
anteriores a la enfermedad, con quien ha procreado
o registrado hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio, unién civil o concubinato, o
la persona con quien haya suscrito una unién civil
con el asegurado o asegurada. Si la o el asegurado
tiene varias o varios concubinas o concubinarios
ninguno de ellos tendrd derecho a la proteccion;

IV.aIX. ...

a) ...
b) ...

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez
la o el que fuera cényuge de la o el asegurado o la o el
pensionado por invalidez. A falta de cényuge, tendran
derecho a recibir la pensién la concubina o el concu-
binario de la o el asegurado o pensionado por invali-
dez, que haya vivido durante al menos los dos afios
que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél,
o la persona con la que hubiera tenido hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato, o la persona que hubiera sus-
crito una unién civil con la o el asegurado o la o el
pensionado. Si al morir el asegurado o pensionado por
invalidez tenfa varias o varios concubinas o concubi-
narios, ninguno de ellos tendrd derecho a recibir la
pension.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se realiza-
rén con cargo a los presupuestos aprobados a los eje-
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cutores de gasto responsables para el ejercicio fiscal
vigente al momento de la publicacién del Decreto en
el Diario Oficial de la Federacion por lo que no se au-
torizan recursos adicionales para tales efectos.

Nota

1 Registro digital: 2022550, Instancia: Primera Sala, Décima Epo-
ca, Materias(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a. LV/2020 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 81,
Diciembre de 2020, Tomo I, pdgina 351, Tipo: Aislada

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Olga Marfa del Carmen Sénchez Cordero
Davila (rdbrica)

QUE ADICIONA EL TiTuLO OCTAVO, “DE LAS DISTINCIO-
NES HONORIFICAS”, A LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO LORENZO
CASTRO VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado federal Antonio Lorenzo
Castro Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la LXVI Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos: 71 , fraccién II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el ti-
tulo octavo “De las distinciones honorificas”, a la
Ley General de Educacion Superior, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El doctorado honoris causa representa la mds alta dis-
tincién no académica que una institucién de educacion

superior puede conferir. Su origen, arraigado en siglos
de tradicién universitaria, se fundamenta en la locu-
cién latina honoris causa, que significa “por causa de
honor”.

Este reconocimiento no certifica la culminacion de un
programa de estudios, sino que celebra una vida de
méritos excepcionales, una reputacién intachable y
contribuciones trascendentes al avance del conoci-
miento, las artes, la cultura o el bienestar de la huma-
nidad.

En México, las instituciones de mayor prestigio han
honrado esta tradicién con solemnidad y rigor. La
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
por ejemplo, ha otorgado esta distincién a figuras de
talla mundial como el cineasta Guillermo del Toro o el
escritor y diplomatico Juan Ramén de la Fuente. De
igual manera, universidades como la Andhuac o la Ibe-
roamericana han reconocido a personalidades como
Carlos Slim Held y José Mujica, respectivamente, su-
brayando el caricter excepcional del galardén.

Los criterios para su otorgamiento son, por naturaleza,
sumamente estrictos: se exige una capacidad y hono-
rabilidad reconocidas, una trayectoria sobresaliente y
una obra de gran valor para la sociedad.

El propio reglamento de la UNAM, vigente desde ha-
ce décadas, especifica que el grado se otorga a quienes
hayan realizado “una obra excepcional, piblicamente
reconocida”.

El valor de esta distincion no es intrinseco al titulo, si-
no que emana directamente del prestigio y la autoridad
moral de la institucién que lo confiere. Cuando una
universidad respetada otorga un doctorado honoris
causa, estd prestando su capital académico y simbdli-
co para avalar la trayectoria del galardonado.

A su vez, la eleccién de homenajeados notables re-
fuerza la reputacién de la propia institucién, en un ac-
to que afirma sus valores fundamentales de bisqueda
de la verdad, justicia y excelencia.

Por lo tanto, el otorgamiento indiscriminado de estos
reconocimientos por parte de entidades sin credibili-
dad académica no solo crea una falsa impresion en el
publico, sino que constituye un ataque directo al capi-
tal reputacional de todo el sistema de educacién supe-
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rior, devaluando la moneda misma del prestigio aca-
démico.

En afios recientes, ha proliferado en el pais una indus-
tria depredadora que ha despojado al doctorado hono-
ris causa de su significado histdrico, transforméndolo
de un honor solemne a una mercancia transaccional.
Esta practica ha generado una profunda confusién pu-
blica y ha erosionado el valor del mérito académico
genuino.

La evidencia apunta a la existencia de un modelo de
negocio explicito. Se han identificado al menos siete
organizaciones a nivel nacional dedicadas a la venta de
estos supuestos doctorados. Los precios son publicos y
oscilan entre 10 mil y 35 mil pesos, frecuentemente
disfrazados de “donativos” para cubrir los “gastos de
la ceremonia”. En un solo evento, una de estas organi-
zaciones llegd a recaudar mds de 400 mil pesos.

El proceso de seleccion, si puede llamadrsele asi, es una
farsa que evidencia la falta total de rigor académico.
Un reportaje de investigacion reveld que un periodista
pudo obtener la oferta de un doctorado honoris causa
en menos de 24 horas, con el inico requisito de enviar
un breve curriculum, sin que mediara deliberacién al-
guna por parte de un cuerpo académico calificado. Es-
te modelo de produccién en masa, una verdadera “fa-
brica de doctores”, contrasta dramaticamente con la
préctica de las instituciones serias: el Instituto Politéc-
nico Nacional, por ejemplo, otorgd dnicamente cinco
de estas distinciones en 2016, mientras que la Univer-
sidad Auténoma Chapingo confirié solo 15 en un pe-
riodo de 36 afios.

Uno de los dafios mds graves de esta practica es la con-
fusién que genera en la sociedad, que a menudo no
distingue entre un doctorado honoris causa y un grado
académico de doctorado, el cual requiere afios de estu-
dio, investigacién rigurosa y la defensa de una tesis
original. Esta ambigiiedad permite a los compradores
del falso honor “ostentarse como doctor sin haber ob-
tenido el grado”, incurriendo en una forma de engafio
publico que devalda el esfuerzo de quienes si han
completado un posgrado.

Esta industria ha generado escéndalos de alto perfil,
como el ocurrido cuando se entregd un doctorado a la
presentadora de television Laura Bozzo en las instala-
ciones del Congreso de la Ciudad de México, lo que

obligé al 6rgano legislativo a emitir un comunicado
para deslindarse del evento y de las instituciones que
lo organizaron. Las listas de galardonados por estas or-
ganizaciones fraudulentas frecuentemente incluyen a
politicos —senadores y diputados—, actores y figuras
medidticas, lo que sugiere un esfuerzo deliberado por
comprar prestigio y capital simbdlico para apuntalar
carreras publicas.

Esta situacion ha dado lugar a un ecosistema corrupto
y simbidtico que beneficia a ambas partes de la trans-
accién. Las organizaciones vendedoras, a las que se ha
denominado “ONG piratas”, obtienen ingresos econé-
micos y una falsa pétina de legitimidad al asociarse
con figuras publicas.

A cambio, estas personalidades adquieren una creden-
cial fraudulenta para pulir su imagen, engafiar a la ciu-
dadania y obtener una ventaja indebida. Esta relacién
simbidtica no solo dafia al sector educativo, sino que
erosiona la confianza publica en las instituciones en
general, al normalizar la simulacién y la compra de
méritos. La siguiente tabla ilustra el contraste irrecon-
ciliable entre la prictica legitima y la fraudulenta:

ORGANIZACIONES
“ACADEMICAS” (Claustros, barras,
ACetc..)

CRITERIOES UNIVERSIDADES

Costo para el || Gratuito. Es un honor conferido por || Cuotas de 10,000 a 35,000 MXN

Receptor la institucion. (disfrazadas de “donativo”).

Deliberacién rigurosa por un B
. o Aprobacién en 24 horas tras
Proceso de consejo universitario basada en
o . ) enviar un CV. Sin deliberacion
Seleccion méritos excepcionales y L
académica.

publicamente reconocidos.

Frecuencia de || Muy limitada ( 5-15 distinciones en

varias décadas).

Masiva (10 o mas galardonados

Otorgamiento por mes o por evento).

Figuras de talla mundial con obra
Perfil del

trascendente (cientificos, artistas,
Galardonado

Cualquiera que pueda pagar.

lideres humanitarios).

Universidades con pregramas de ||Asociaciones civiles, fundaciones;
Fundamento . o ) . )
L posgrado, investigacion y u arganizacienes sin RVOE ni
Institucional

reconocimiento oficial. programas de doctorado.

La proliferacién de esta industria fraudulenta es con-
secuencia directa de un vacio normativo en el marco
juridico que rige la educacién superior en México.
Mientras la ley regula con precisién los grados acadé-
micos, guarda un silencio absoluto sobre las distincio-
nes honorificas, creando una “zona gris” que es explo-
tada con impunidad por estas organizaciones.
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La Ley General de Educacion Superior (LGES) es cla-
ra al definir los niveles educativos y los documentos
que se expiden al concluirlos. El articulo 11 de dicha
ley establece que al término de una licenciatura se otor-
ga un titulo profesional, mientras que al finalizar una
maestria o un doctorado se obtiene el grado académico
correspondiente. Asimismo, los articulos 14 y 15 de la
misma ley detallan los requisitos para la obtencién de
dichos titulos y grados, como el cumplimiento de los
planes de estudio y la prestacién del servicio social.

Sin embargo, una revisién exhaustiva de la LGES re-
vela la ausencia total del término “doctorado honoris
causa” o de cualquier otra figura andloga.

Esta distincién, de gran peso simbdlico, existe en un
limbo legal, fuera del alcance regulatorio de la autori-
dad educativa. Esta omisién provoca que, en estricto
sentido, las organizaciones que venden estos reconoci-
mientos no estén cometiendo un acto tipificado como
ilegal, lo que les permite operar a plena luz del dia.

El silencio de la ley no es una condicién neutral; fun-
ciona como una sancién no intencionada que legitima
un mercado de la simulacién. Al no definir la distin-
cidn, ni asignar la jurisdiccién exclusiva para su otor-
gamiento a las instituciones académicas competentes,
el Estado mexicano incumple con su obligacién cons-
titucional de ejercer la rectoria de la educacion. 14 gy
ta inaccidn ha creado un vacio de poder que ha sido ra-
pidamente ocupado por actores privados con fines
meramente lucrativos. En consecuencia, la omision le-
gislativa no es un descuido pasivo, sino una abdica-
cién de facto de la responsabilidad estatal de proteger
la integridad del Sistema Educativo Nacional y el va-
lor del mérito académico, lo que hace imperativa una
reforma para que el Estado reclame su autoridad rec-
tora en esta materia.

La presente iniciativa de reforma ofrece una solucién
necesaria, proporcionada y de alta eficiencia para ce-
rrar el vacio normativo identificado. Al proponer que
la facultad de otorgar el doctorado honoris causa se
restrinja exclusivamente a aquellas instituciones de
educacién superior que cuenten con programas de
doctorado académico debidamente acreditados, se es-
tablece un estdndar de calidad claro, objetivo y defen-
dible. Esta medida busca proteger la integridad de la
distincion, la fe publica y la excelencia del Sistema
Educativo Nacional.

El fundamento de esta propuesta reside en el mandato
constitucional y legal de velar por una educacién de
excelencia. Resulta 16gico y congruente que solo
aquellas instituciones que han demostrado ante el Es-
tado su capacidad para operar al més alto nivel acadé-
mico —es decir, impartir un programa de doctorado—
sean las depositarias de la confianza puiblica para con-
ferir la m4s alta distincién honorifica.

Esta medida, ademds, alinearia la legislacion mexi-
cana con las mejores practicas internacionales. Ju-
risdicciones como Ecuador ya contemplan en su
Ley de Educacién Superior la obligacién de que las
universidades cuenten con normativa interna para
regular estos reconocimientos, diferencidndolos ex-
plicitamente de los grados de PhD. De igual forma,
universidades en paises como Costa Rica cuentan
con procesos formalizados para su otorgamiento. La
reforma propuesta, por tanto, no es una innovacién
radical, sino una actualizacién necesaria para adop-
tar estdndares probados. A nivel nacional, la inicia-
tiva esencialmente codifica y universaliza las bue-
nas précticas que ya siguen las universidades mds
prestigiosas del pais, como la UNAM, que desde
hace décadas se rigen por reglamentos internos ri-
gurosos.

Una de las mayores virtudes de esta propuesta es que
establece un mecanismo regulatorio autoejecutable y
de nulo costo presupuestal. No requiere la creacién de
nuevas agencias gubernamentales, comités evaluado-
res ni procesos burocriticos complejos. En su lugar,
aprovecha la infraestructura regulatoria ya existente y
operada por la Secretaria de Educacion Publica: el sis-
tema de Reconocimiento de Validez Oficial de Estu-
dios (RVOE). Al vincular la facultad de otorgar el ho-
nor a la posesién de un RVOE para un programa de
doctorado, la aplicacién de la ley se convierte en un
simple acto de verificacién administrativa contra un
registro oficial. Esto hace que la norma sea fécil de im-
plementar, de supervisar y fiscalmente neutra, caracte-
risticas que la convierten en una solucién legislativa
de alta viabilidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta iniciativa
propone adicionar un nuevo capitulo, el VI Bis, deno-
minado“De las Distinciones Honorificas™”, al Titulo
Segund:o de la Ley General de Educacién Superior.
Dicho capitulo tendré por objeto:
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1. Definir por primera vez en la legislacién mexica-
na la naturaleza y el propésito del doctorado hono-
ris causa.

2. Establecer la facultad exclusiva de las institucio-
nes de educacién superior que impartan programas
de doctorado con reconocimiento de validez oficial
para otorgar dicha distincién.

3. Prohibir de manera explicita cualquier tipo de pago,
cuota o donativo condicionado a cambio del honor.

4. Obligar a las instituciones a actuar con transpa-
rencia, mediante la creacién y publicacién de nor-
mativas internas que rijan el proceso de seleccion.

5. Impedir que entidades no educativas utilicen la
denominacién “doctorado honoris causa” o simila-
res que puedan inducir a error o confusion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona el titulo octavo de-
nominado “De las distinciones honorificas” a la
Ley General de Educacion Superior

Articulo Unico. Se adiciona el titulo octavo “De las
distinciones honorificas”, a la Ley General de Educa-
cién Superior, para quedar como sigue:

Titulo Octavo
Del Sistema Nacional de Educacion Superior

Articulo 78. El doctorado honoris causa es la mds al-
ta distincidn de cardcter honorifico que pueden otorgar
las instituciones de educacién superior. No es un gra-
do académico y no equivale al grado de doctor que se
obtiene mediante la conclusién de estudios de posgra-
do en los términos del articulo 11, fraccion V, de esta
Ley. Su propésito es reconocer a personas de naciona-
lidad mexicana o extranjera con méritos excepcionales
por sus contribuciones eminentes a la ciencia, la tec-
nologia, la innovacidn, la educacidn, las artes, las le-
tras o a cualquier otro campo del saber, asi como por
su labor en favor del bienestar de la humanidad.

Articulo 79. Solo podran otorgar la distincién de doc-
torado honoris causa las instituciones de educacion

superior, publicas o particulares, que cuenten con al
menos un programa de doctorado con reconocimiento
de validez oficial de estudios vigente en el Sistema
Educativo Nacional.

Articulo 80. El otorgamiento del doctorado honoris
causa serd en todo momento a titulo gratuito. Queda
estrictamente prohibido solicitar, aceptar o recibir
cualquier tipo de contraprestacion, pago, cuota, dona-
tivo condicionado o beneficio econdémico, en dinero o
en especie, por parte del galardonado, de terceros en
su nombre, o como condicién para su otorgamiento.

Articulo 81. Las instituciones de educacién superior
que otorguen esta distincién deberdn hacerlo de con-
formidad con la normativa interna que para tal efecto
expidan, la cual deberd ser publica y transparente. Di-
cha normativa establecerd el 6rgano colegiado respon-
sable de la postulacién y aprobacién de los candidatos,
asi como los criterios de mérito y el procedimiento pa-
ra su evaluacion.

Articulo 82. Ninguna asociacién civil, fundacién, co-
legio de profesionistas, organizacién no gubernamen-
tal o cualquier otra persona moral que no cumpla con
el requisito establecido en el articulo 79 de esta Ley,
podrd otorgar reconocimientos bajo la denominacién
de “doctorado honoris causa” o cualquier otra que por
su similitud fonética o seméntica pueda generar con-
fusion con dicha distincion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones de educacion superior que
a la entrada en vigor del presente Decreto otorguen la
distincién de doctorado honoris causa y cumplan con
el requisito del articulo 79 contardn con un plazo de
180 dias naturales para expedir o adecuar su normati-
va interna a lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Antonio Castro Villarreal (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 78 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTO-
NIO LORENZO CASTRO VILLARREAL, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Antonio Lorenzo Castro Villarreal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el cual se adiciona una fraccién al articu-
lo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Exposicion de motivos

El Congreso necesita decisiones normativas informa-
das y sostenibles. Hoy, el marco juridico federal ya
prevé valoraciones del impacto presupuestario duran-
te la etapa de dictaminacion (articulo 18 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
LFPRH), con apoyo del Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Puablicas (CEFP). Sin embargo, ese andlisis
ocurre tarde en el proceso: cuando la iniciativa ya fue
presentada y turnada, lo que reduce tiempo efectivo
para deliberar alternativas de disefio, fuentes de finan-
ciamiento y trayectorias de sostenibilidad. Instituir un
estudio prelegislativo desde la admisién a trdmite co-
rrige ese desfase y alinea el ciclo legislativo con los
estdndares de calidad regulatoria y disciplina fiscal.

La OCDE recomienda evaluaciones ex ante proporcio-
nales a la relevancia de la norma, que integren costos y
beneficios y permitan comparar opciones regulatorias
antes de su adopcién. Estas pricticas mejoran la cali-
dad de la regulacidén, mitigan costos innecesarios y
transparentan los compromisos fiscales. La Recomen-
dacién del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regu-
latoria sintetiza dichos principios y los vincula a arre-
glos institucionales que involucran a los parlamentos.1

Los estdndares de transparencia fiscal del FMI tam-
bién apuntalan la reforma: su Fiscal Transparency Co-
de (Pilar IT) exige marcos legales que definan con cla-
ridad las responsabilidades del Ejecutivo y del
Legislativo en la preparacion, discusién y aprobacion
del presupuesto, asi como documentacién que muestre
impactos y riesgos fiscales de las politicas. Un estudio

ex ante en la fase de presentacion de iniciativas con-
tribuye directamente a esos criterios.2

En el plano internacional, existen experiencias que
muestran cémo los estudios de impacto previos forta-
lecen la calidad legislativa y regulatoria. En Espafia, la
elaboracién de la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo incluye un apartado especifico sobre im-
pacto presupuestario, requisito indispensable antes de
someter las normas a aprobacién gubernamental, lo
que ha permitido transparentar costos y fuentes de fi-
nanciamiento y mejorar la rendicién de cuenta.3

En Chile, la Direccién de Presupuestos opera metodolo-
gias oficiales de evaluacién ex ante de programas y de
costeo de iniciativas, disponibles publicamente, que han
elevado la trazabilidad del gasto y la disciplina fiscal.4 En
Canad4, la Oficina Presupuestaria del Parlamento emite
legislative costing notes sobre proyectos de ley, con el fin
de ofrecer a las y los legisladores un insumo técnico in-
dependiente para valorar implicaciones financieras.5 Es-
tos ejemplos evidencian que la exigencia de un estudio de
impacto presupuestal en la fase de presentacién de ini-
ciativas es una préictica que robustece la transparencia,
fortalece el control parlamentario y evita aprobar normas
sin prevision de financiamiento adecuado.

En México hay capacidad instalada para operar este
requisito. E1 CEFP ya apoya a comisiones con andlisis
de impacto presupuestario, y la Comisién de Presu-
puesto ha emitido opiniones cuantificando erogacio-
nes potenciales de iniciativas, aunque usualmente des-
pués de presentadas. Desplazar ese andlisis hacia la
entrada del procedimiento reduce riesgo de mandatos
no financiados, mejora la articulacién con el PEF y
desincentiva proposiciones sin sustento fiscal.

La reforma fortalece, ademads, los principios constitu-
cionales de eficiencia, eficacia, economia, transparen-
cia y honradez en el uso de los recursos publicos esta-
blecidos en el articulo 134, y refuerza la funcién
exclusiva de la Cédmara de Diputados para aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion prevista en el
articulo 74, fraccién I'V. Exigir, como condicién de ad-
misién, un estudio con costos, fuentes de financia-
miento, efectos sobre programas vigentes y sostenibi-
lidad fiscal hace previsible la implementacion
normativa y evita externalizar cargas financieras hacia
entidades federativas y municipios sin contar con la
debida prevision de recursos.
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Finalmente, la reforma es compatible con la LFPRH
vigente: el articulo 18 sefiala que las comisiones reali-
zaran la valoracion del impacto con apoyo del CEFP y
podran solicitar opinién a SHCP. Mantener esa valora-
cién en dictaminacién y, ademds, exigir un estudio
prelegislativo al momento de la presentacion, crea un
doble candado de calidad y coherencia fiscal: primero
para admitir y turnar con informacién minima sufi-
ciente; después para dictaminar con anélisis m4s pro-
fundo.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DICE DEBE DECIR

Articulo 78. Toda iniciativa debera

presentarse por escrito y contener:

|. La exposicién de motivos;

. ElI articulado de Ila propuesta,
sefalando la legislacion que se pretende
reformar, adicionar, derogar o abrogar;
lll. La firma autografa de quien o quienes
la suscriban;

IV. En su caso, los documentos que la

Articule 78. Toda iniciativa debera

presentarse por escrito y contener:

|. La exposicién de motivos;

. ElI articulado de Ila propuesta,
sefalando la legislacion que se pretende
reformar, adicionar, derogar o abrogar;
Ill. La firma autografa de quien o quienes
la suscriban;

IV. En su caso, los documentos que la

fundamenten. fundamenten;

V. Tratandose de iniciativas que
impliquen impacto presupuestal, un
Estudio Prelegislativo de Impacto

F p | que

ga, como

minimo: la estimacion de costos y

erogaciones derivadas de su
implementacion; la identificacion de
las fuentes de financiamiento
correspondientes; el analisis de
sostenibilidad del gaste en el
mediano plazo y la valoracion de
impactos sobre programas, fondos y

subsidios existentes,

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se adiciona una fraccion al arti-
culo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, para quedar co-

mo sigue:

Articulo 78. Toda iniciativa debera presentarse por es-
crito y contener

I. La exposicién de motivos;

II. El articulado de la propuesta, sefialando la legis-
lacién que se pretende reformar, adicionar, derogar
o abrogar;

III. La firma autégrafa de quien o quienes la sus-
criban;

IV. En su caso, los documentos que la fundamenten;

V. Tratandose de iniciativas que impliquen im-
pacto presupuestal, un estudio prelegislativo de
impacto presupuestal que contenga, como mini-
mo: la estimacion de costos y erogaciones deri-
vadas de su implementacion; la identificacion de
las fuentes de financiamiento correspondientes;
el analisis de sostenibilidad del gasto en el me-
diano plazo; la valoracion de impactos sobre
programas, fondos y subsidios existentes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Camara de Diputados contard con un
plazo de 90 dias naturales para emitir los lineamientos
técnicos que regulen la elaboracion y presentacién del
estudio prelegislativo de impacto presupuestal.
Notas
1 https://www.oecd.org/es/publications/recomendacion-del-conse-
jo-sobre-politica-y-gobernanzaregulatoria_9789264209046-
es.html

2 https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf

3 https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/econo-

mia/ficheros/guia_metodologica_ain.pdf

4 https://www.dipres.gob.cl/598/articles-341712_C_Documen-
to_Metodologico_2024.pdf

5 https://www.pbo-dpb.ca/en

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Antonio Castro Villarreal (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
SALARIAL EN LAS VACANTES LABORALES, A CARGO DEL
DIPUTADO ANTONIO LORENZO CASTRO VILLARREAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Antonio Lorenzo Castro Villarreal, di-
putado integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71,
fraccion II; y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién Iy 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el cual se adicionan la
fraccion XXXIV al articulo 132 y la fraccion VII al
articulo 994, ambos de la Ley Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

La transparencia salarial en las ofertas de trabajo cons-
tituye una herramienta indispensable para avanzar ha-
cia una economia mas justa, equitativa y eficiente. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefia-
lado que la falta de transparencia salarial alimenta las
brechas de género y obstaculiza los esfuerzos por ga-
rantizar el principio de “igual remuneracién por traba-
jo de igual valor”, consagrado desde 1951 en el Con-
venio 100.1 En 2019, la OIT reforz6 este principio a
través de la Recomendacién 206, que alienta a los Es-
tados a adoptar medidas legislativas y administrativas
para asegurar la transparencia en materia de remune-
racion.2

Asimismo, ONU Mujeres ha impulsado mecanismos
legales para promover que los procesos de contrata-
cién incluyan rangos salariales visibles, ya que ello
permite a las personas trabajadoras tomar decisiones
informadas, reduce la opacidad y desincentiva la dis-
criminacion estructural que afecta especialmente a
mujeres, jovenes y minorias.3 En México, la brecha
salarial de género persiste: de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
en 2023 las mujeres ganaron en promedio un 15 por
ciento menos que los hombres por trabajo equivalente.
Esta diferencia se profundiza cuando los procesos de
seleccion carecen de criterios claros y publicos, y
cuando el salario ofrecido no se comunica desde el
inicio de la relacion laboral.4

A pesar de que la Ley Federal del Trabajo prohibe la
discriminacién y establece el principio de “a trabajo

igual, salario igual”, no existe actualmente ninguna
disposicién que obligue a los empleadores a publicar
el salario en las vacantes laborales. Tampoco se esta-
blece en la legislacién vigente que, en los casos donde
si se informe el salario, deba indicarse su caracter bru-
to o neto, lo que genera confusion e impide la compa-
racion objetiva de ofertas. La presente iniciativa busca
reformar dicha ley para que todas las vacantes labora-
les, tanto en el sector piblico como privado, incluyan
el salario o rango salarial ofrecido de manera clara, se-
nalando expresamente si se trata de percepciones bru-
tas o netas. Esto fortalecerd el derecho a la informa-
cién, facilitard la fiscalizacién y reducird pricticas
discriminatorias.

La reforma es congruente con las obligaciones consti-
tucionales y convencionales del Estado mexicano en
materia de trabajo digno, igualdad sustantiva y no dis-
criminacion. El articulo 123, apartado A, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente ttil; al efecto, se promoverdn la crea-
cién de empleos y la organizacién social del trabajo,
conforme a la ley. En consonancia, el articulo lo.
constitucional prohibe toda forma de discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, preferencias sexuales
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.
La transparencia salarial en las ofertas laborales es un
medio eficaz para prevenir este tipo de discriminacién
y garantizar que el acceso al empleo y la remuneracién
se otorguen con base en criterios objetivos, no arbitra-
rios ni opacos.

La Ley Federal del Trabajo establece que el trabajo
es un derecho y un deber social, y prohibe toda dis-
criminacién en el empleo por razones de origen étni-
co, género, edad u otras condiciones. El articulo 3o.
precisa que no podré establecerse condicién que im-
plique discriminacién entre los trabajadores, mien-
tras que el articulo 56 establece de forma expresa que
a trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe co-
rresponder salario igual. A su vez, el articulo 86 dis-
pone que el trabajo debe ser remunerado con un sala-
rio remunerador, a juicio de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos. Sin embargo, estas disposicio-
nes no prevén mecanismos para garantizar la trans-
parencia salarial en el proceso de contratacion, ni cri-
terios claros respecto a como debe comunicarse el
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salario ofrecido. Esta reforma viene a subsanar ese
vacio normativo.

La obligacién de establecer transparencia salarial tam-
bién se encuentra respaldada por tratados internacio-
nales con jerarquia constitucional conforme al articulo
lo. de nuestra Carta Magna. ElI Convenio 100 de la
OIT, ratificado por México en 1952, establece la obli-
gacién de garantizar la aplicacién del principio de
igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor. El Convenio 111 de la
OIT obliga a los Estados parte a eliminar toda forma
de discriminacién en el empleo y la ocupacién. La
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw), en su ar-
ticulo 11, ordena asegurar los mismos criterios de se-
leccién en materia de empleo, asi como igualdad en las
condiciones de trabajo, incluida la remuneracién. Fi-
nalmente, el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de
toda persona a una remuneracion equitativa y satisfac-
toria que proporcione como minimo un salario igual
por trabajo de igual valor, sin distincién alguna.

En congruencia con lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha reconocido que los tratados
internacionales ratificados por México forman parte
del bloque de constitucionalidad, y ha establecido que
todas las autoridades estdn obligadas a ejercer control
de convencionalidad ex officio. En este contexto, una
reforma que obligue a transparentar el salario en las
vacantes laborales, seflalando de forma clara si se tra-
ta de percepciones brutas o netas, es no sélo viable ju-
ridicamente, sino también necesaria para dar efectivi-
dad a los principios constitucionales e internacionales
ya reconocidos, y para garantizar condiciones mas jus-
tas, equitativas y verificables en el mercado de traba-
jo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracion de esta soberania el siguiente proyec-
to de:

Decreto por el cual se adicionan la fraccion XXXIV
al articulo 132 y la fraccion VII al articulo 994 am-
bos de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se modifican los articulos 132 y 994
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
Ia XXXIII [...]

XXXIV. Incluir de forma clara y accesible el sa-
lario o rango salarial ofrecido en toda vacante la-
boral publicada por cualquier medio, sea impre-
sa, digital o a través de intermediarios. Esta
obligacién aplica a todas las formas de contrata-
cion individual, sin distincion de puesto, nivel je-
rarquico o régimen laboral.

Dicho monto debera seiialar de forma explicita si
corresponde al salario bruto o neto, o bien, espe-
cificar ambos. En ningiin caso la omision de esta
informacién podra ser justificada por razones de
confidencialidad, discrecionalidad interna o po-
liticas de la empresa.

El incumplimiento de esta disposicion sera san-
cionado conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 994. Se impondra multa de 50 a 5000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion:

ITaVII..]

VIL. A los patrones que omitan incluir el salario
o rango salarial en las vacantes laborales, en
contravencion a lo dispuesto en la fraccion
XXXIV del articulo 132 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social en
los 90 dias posteriores a la publicacién del presente
decreto deberd realizar las acciones necesarias para su
adecuada implementacién y difusion.

Notas

1 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Convenio sobre

igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100). Ginebra: OIT.

Disponible en:
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3
12245:NO

2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Recomendacién
sobre la igualdad de remuneracién, 2019 (nim. 206). Ginebra:
OIT.

Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3

330500:NO

3 ONU Mujeres. Igualdad salarial y transparencia. Nueva York:
ONU Mujeres.

Disponible en: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/econo-
mic-empowerment/pay-equality

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2023. Brecha salarial
por sexo. Ciudad de México: INEGI.

Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rtbrica)

QUE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 873
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA BLANCA ARACELI NARRO PANAMENO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Blanca Araceli Narro Panamefio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el tercer parrafo del
articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de prueba testimonial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) determiné que cuando la parte trabaja-
dora no menciona en la demanda los hechos que pre-
tende demostrar con la prueba testimonial, el juzgador
debe prevenirla para que subsane esa omisién, y no
desecharla. (Tesis: 2a./J. 28/2025 (11a.), en materia la-
boral).1 Dicha tesis se publicé el viernes 11 de julio de
2025 en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del
lunes 14 de julio de 2025.

Lo anterior, toda vez que los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes sustentaron criterios contradic-
torios al analizar si procede desechar la prueba testi-
monial cuando la parte trabajadora omite sefialar en la
demanda los hechos sobre los que se referirdn los tes-
tigos y lo que se busca probar. De ahi que la Segunda
Sala concluye que, “de la interpretacion sistemética y
correlacionada de los articulos 776, fraccién 111, 872,
fraccién VI, y 873 de la Ley Federal del Trabajo se ad-
vierte que: a) la prueba testimonial es uno de los me-
dios de conviccidn que pueden ofrecerse en el juicio
laboral; b) las pruebas se ofrecen con el escrito inicial
de demanda y deben relacionarse con los hechos que
el oferente pretende demostrar; ¢) cuando la parte tra-
bajadora es la actora en el juicio natural, el Juez pue-
de prevenirla cuando advierta irregularidades en el es-
crito de demanda; y d) el que la prueba testimonial no
se encuentre correlacionada o no mencione los hechos
que se pretenden demostrar, puede considerarse una
irregularidad. Asi, el juzgador debe prevenir a la parte
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trabajadora para que subsane esa irregularidad, pues
no hacerlo actualizaria una violacién procesal”.2

Abhora bien, es preciso apuntar que, en sesién ordina-
ria de dos de mayo de dos mil veinticuatro, el Tribunal
Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito al resolver
el amparo directo 388/2023, sostuvo que no es correc-
to desechar la prueba testimonial bajo el argumento de
que no se preciséd el hecho con el que se relaciona,
pues hacerlo asi, equivale a anticipar la eficacia de-
mostrativa de la prueba, esto bajo los razonamientos
siguientes, mismos que sustentan y hacen prevalecer
la Tesis en comento:

[...] Ahora bien, el juez federal desechd diversas
pruebas ofertadas por la parte demandada, entre
ellas, la testimonial, bajo el argumento de que la ac-
tora no precisé los extremos que pretendia probar,
es decir no indica que hecho o circunstancia especi-
fica pretende acreditar con el desahogo de la men-
cionada prueba testimonial; incumpliendo asi, en
criterio del juzgador, con la obligacién contenida en
la fraccién VI del articulo 872, Apartado A, de la
Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, como qued$ evidenciado, el proceder
del juez responsable se aparta de la legalidad y la cons-
titucionalidad de que deben estar revestidos los actos
de autoridad. Debe afiadirse que el que se exija a los
oferentes de la prueba, como obligacién procesal y no
como el ejercicio de un derecho, el relacionarla con
determinado hecho narrado en la demanda o en la con-
testacion a la misma, es incorrecto pues ese aspecto
[pertinencia e idoneidad de la prueba] ataiie a la valo-
racién, propia de la sentencia, por tanto, desechar las
pruebas bajo un argumento que esté relacionado con la
ineficacia de la prueba, equivale a prejuzgar el sentido
del fallo; lo cual no es ni legal ni constitucionalmente
vélido.

En otras palabras, desechar la prueba con el argumen-
to de que no se precisoé el hecho con el que se relacio-
na, es tanto como anticipar la eficacia demostrativa de
la prueba; aspecto que no participa de los principios de
idoneidad y pertinencia de las pruebas, que impone
que las mismas tengan relacién inmediata con los he-
chos controvertidos, y que sean el medio apropiado y
adecuado para probar el hecho que se pretende de-
mostrar, como criterio Util para que el proceso sea efi-
ciente y no se sature de pruebas inttiles, sino que es

adelantar el prondstico sobre la valoracién de la prue-
ba desechada.3

Para dotar a la presente Iniciativa de la viabilidad juri-
dica necesaria, es menester precisar las principales
consideraciones esgrimidas por la Segunda Sala de la
SCIN sobre las que sustenta el criterio que debe pre-
valecer con caricter de jurisprudencia, entre las que
destacan:

1. El articulo 872, fraccion VI, de la Ley Federal del
Trabajo (LFT) ordena:

Articulo 872. La demanda se formulara por escrito,
acompafiando tantas copias de la misma como de-
mandados haya. En caso de que el demandante sea
el trabajador y faltaren copias, ello no serd causa
para prevencidn, archivo, o desechamiento.

VI. La relacién de pruebas que el actor pretende se
rindan en juicio, expresando el hecho o hechos que
se intentan demostrar con las mismas. [...]

Como hace notar el médximo tribunal, dicho precepto
prevé que la parte actora dentro del juicio laboral de-
berd ofrecer la relacién de pruebas con las que pre-
tenda acreditar su accién expresando el hecho o he-
chos que intente demostrar con los elementos de
prueba.

2. El articulo 873, parrafo tercero, de la LFT sefala:

Articulo 873.

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficia-
rios, de advertir el Tribunal alguna irregularidad en
el escrito de demanda o se promueven acciones
contradictorias o no se haya precisado el salario ba-
se de la accidn, en el acuerdo le senalara los defec-
tos u omisiones en que haya incurrido y lo preven-
dr4 para que los subsane dentro de un término de
tres dias. Dicho acuerdo deberd notificarse perso-
nalmente al actor.
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Conforme a la Interpretacion de la Segunda Sala, el ar-
ticulo citado mandata que la autoridad laboral estd en
la posibilidad de advertir alguna irregularidad dentro
del escrito de demanda presentada por el trabajador y,
en su caso, prevenirlo para que subsane la misma. En
consecuencia, “‘el hecho de que la parte trabajadora no
sefiale los hechos que pretende demostrar con una
prueba testimonial, debe considerarse como una irre-
gularidad de la demanda. Sobre todo, que como ya se
sefial6 el articulo 872, fraccion VI de la LFT, contem-
pla como requisito del escrito inicial la relacién que
debe hacerse de los hechos que se pretenden acreditar
con las pruebas anunciadas en dicho escrito”.4

3. El articulo 776, fraccion 111, de la LFT considera
uno de los medios de prueba que pueden ofrecerse la
prueba testimonial:

Articulo 776. Son admisibles en el proceso todos
los medios de prueba que no sean contrarios a la
moral y al derecho, y en especial los siguientes:

(..))

III. Testimonial;

C.))

4. La Segunda Sala de la SCJN resuelve que de una in-
terpretacion sistemadtica y correlacionada de los articu-
los 776, fraccién III, 872, fraccién VI, y 873 de la
LFT, se desprende que

a) La prueba testimonial es uno de los medios de
conviccién que pueden ofrecerse en el juicio labo-
ral.

b) Los medios de prueba se ofrecen con el escrito
inicial de demanda, ademds que deben relacionarse
con los hechos que su oferente pretende demostrar.

c¢) Cuando la parte trabajadora es actora en el juicio
natural, el juez puede prevenirlo cuando se advier-
tan irregularidades en el escrito de demanda.

d) El hecho de que la prueba testimonial no se en-
cuentre correlacionada o mencione los hechos que
pretende demostrar, puede considerarse una irregu-
laridad.

e) En consecuencia, el juzgador estéd autorizado pa-
ra prevenir a la parte trabajadora-actora, para sub-
sanar la omisién en relacién con dicha prueba.

5. La Segunda Sala de la SCIN, considera que, “el he-
cho de que sea admitida la prueba testimonial sin que
se haya cumplido con el requisito de la LFT, no anti-
cipa la eficacia demostrativa de la prueba; sin embar-
go, el hecho de relacionar el elemento demostrativo
(testimonial) con el hecho que se pretende demostrar
facilita al juzgador para decidir sobre la pertinencia de
la prueba, pues asi, al momento de depurar el procedi-
miento, podrd tener un amplio panorama para decidir
si ese elemento es pertinente, Util y trascendente para
acreditar los hechos”.

6. Resulta especialmente relevante que la Segunda Sa-
la de la SCJN sostiene queS en el caso de desechar de
plano las pruebas testimoniales se deja en un esta-
do de indefension a la persona actora, es decir a la
persona trabajadora. Lo cual genera una violacion
al procedimiento, ya que el articulo 873 en su pa-
rrafo tercero prevé la facultad del juzgador para
poder prevenir al actor.

Como es de explorado derecho, la figura de la preven-
cién permite una forma procesal que da oportunidad a
la persona trabajadora (actora), para salvaguardar sus
derechos, particularmente cuando se pueda advertir
una irregularidad dentro del escrito de demanda, esto
también para que exista una debida conformacién de
la litis.

En consecuencia, en caso de omision de prevencion se
generaria una violacion procesal, toda vez que corres-
ponde al juzgador realizarla para que la parte trabaja-
dora, cuando promueve la demanda, pueda manifestar
los hechos sobre los que se deben demostrar con la
prueba testimonial. Sobre todo, que tal omision en el
anuncio de la prueba puede subsanarse previo a la ad-
misién de la demanda.

De ahi que, la omisién de prevenir a la persona tra-
bajadora actualizaria una violacion procesal analo-
ga a la prevista en el articulo 172, fraccion I1I de la
Ley de Amparo, porque las consecuencias de no re-
alizar el apercibimiento para que el actor tenga la
oportunidad de subsanar la omision motivo del
presente estudio, se considera una violacion proce-
sal. Lo cual resultaria en una violacién del derecho
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humano a la legalidad de la parte actora consagra-
do en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

7. Ademds, la Segunda Sala de la SCJN, sefiala que,
“no debe perderse de vista que el derecho laboral po-
see un claro enfoque social para otorgar facilidades
a los trabajadores, como un bloque social que his-
téricamente se ha visto desfavorecido. Por ello, pro-
cesalmente hay determinadas ventajas a las personas
trabajadoras que les facilitan litigar en contra de las
patronales que son duefias de los medios de produc-
cién”.

Y, precisamente, una de esas ventajas procesales que
pretenden emparejar el procedimiento laboral, es que,
ante una irregularidad en el escrito inicial de demanda,
el juzgador pueda prevenir a la parte trabajadora que
promueve para que subsane tales irregularidades.

8. Por lo sefialado, la SCIN determiné que, “de acep-
tar que se puede desechar un elemento de prueba
(testimonial) ofrecido en el escrito inicial de de-
manda por la parte trabajadora, inicamente por
no haber seiialado qué hecho pretende probar, se-
ria desconocer el fuerte acento social del derecho
procesal del trabajo y dejar en una desventaja sus-
tancial a las personas trabajadoras, violentando, a
su vez, su completo acceso a la justicia, principio
contemplado en el articulo 17 de la CPEUM”.

Concluyendo asi que “debe prevalecer el criterio argu-
mentado por la Segunda Sala, que en el caso de que la
parte trabajadora sea la actora dentro de un juicio la-
boral al momento de hacer el ofrecimiento de la prue-
ba testimonial y exista omisién de mencionar los he-
chos sobre los que se va a referir, el juzgador estd
facultado para poder realizar una prevencién para que
se pueda subsanar la deficiencia, pues de lo contrario
se dejaria en un estado de indefension al actor, ya que
resulta fundamental el tipo de prueba para que pueda
acreditar su accion”.

Una vez expuestos los criterios y la resolucién de la
Corte, es importante hacer notar que la Tesis dictada,
tiene como origen una contradiccion de criterios, los
cuales surgieron por la falta de claridad de la ley, por
lo que se requiri6 la intervencién de todas las instan-
cias judiciales en mds de una ocasién para emitir una
resolucién que debe ser acatada en todos los casos; sin

embargo, es necesario perfeccionar la norma juridica
clarificandola y dotarla de la certeza juridica necesa-
ria, toda vez que dada su ambigiiedad, ésta puede con-
tinuar esgrimiéndose por ignorancia 0 como una arti-
mafia legal a fin de alargar el juicio, desesperar a la o
el trabajador demandante o urdir una serie de artilu-
gios que violen el debido procedimiento y en conse-
cuencia los derechos humanos de la parte actora.

El Poder Legislativo no debe pasar por alto que las le-
yes no estdn hechas solamente para los profesionales
del derecho, sino para toda la sociedad. Es fundamen-
tal que las normas sean claras y comprensibles para
garantizar la seguridad juridica y la justicia. En otras
palabras, deben ser formuladas de manera tal que pue-
dan ser entendidas por toda la ciudadania.

Los juzgados y tribunales existen, precisamente, para
resolver problemas legales, es decir, derivados de la
interpretacion de la ley. Entonces, si la ley no ofrece
solucién clara a los problemas que pretende resolver,
tampoco tendrd resultados justos.

Finalmente, es necesario considerar que la mayoria de
las personas trabajadoras no pueden pagar un abogado
durante un largo periodo, es mds, incluso, podrian op-
tar por representarse a s{ mismas en las controversias
judiciales, lo cual exige que la Ley sea clara y com-
prensible para todas y todos.

Por todo lo expuesto se propone reformar el articulo
873 de la Ley Federal del Trabajo, a efecto de perfec-
cionarlo y dotarlo de claridad, al establecer expresa-
mente que: Cuando el actor sea el trabajador o sus be-
neficiarios, de advertir el Tribunal en el escrito de
demanda que la prueba testimonial no se encuentre co-
rrelacionada o no mencione los hechos que se preten-
de demostrar, el acuerdo le sefialara los defectos u
omisiones en que haya incurrido y lo prevendrd para
que los subsane dentro de un término de tres dias, de-
biéndose notificar personalmente al actor.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se
ofrece el siguiente cuadro comparativo:
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LEY FEDERAL DEL TRABA.JO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 873.- . Articulo 873.-

Cuando el actor sea ¢l frabajador o sus
beneficiarios, de advertir el Tribunal
alguna iregularidad en el escrito de
demanda o se promueven acciones
contradictorias o no se haya precisado
el salaric base de la accion, en el
acuerdo le sefialard los defectos u
omisiones en que haya incurride y lo
prevendra para que los subsane dentro
de un término de tres dias. Dicho
acuerdo deberd notificarse
personalmente al actor.

Cuando el actor sea el trabajador o sus
beneficiarios, de advertir el Tribunal
alguna irregularidad en el escrito de
demanda o se promueven acciones
contradictorias 0 no se haya precisado
el salario base de la accién o la prueba
testimonmial no se  encuentre
correlacionada o no mencione los
hechos que se pretende demostrar,
el acuerdo le sefialard los defectos u
omisiones en que haya incurrido y lo
prevendra para que los subsane dentro

de un término de tres dias. Dicho
acuerdo debera notificarse
personalmente al actor.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracién de es-
ta H. Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 873
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 873. ...

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, de
advertir el Tribunal alguna irregularidad en el escrito
de demanda o se promueven acciones contradictorias o
no se haya precisado el salario base de la accién o la
prueba testimonial no se encuentre correlacionada
o no mencione los hechos que se pretende demos-
trar, el acuerdo le sefialara los defectos u omisiones en
que haya incurrido y lo prevendrd para que los subsane
dentro de un término de tres dias. Dicho acuerdo debe-
ré notificarse personalmente al actor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2030758
2 [dem.

3 Amparo directo ntimero 388/2023 https://www2.scjn.gob.mx/ju-
ridica/engroses/2/2023/4/3_324524_6931_firmado.pdf

4 Ibidem.
5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Blanca Araceli Narro Panameio (rtbrica)

QUE ADICIONA UN NUMERAL 5 AL ARTICULO 247 DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE PROTECCION A NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES QUE PARTICIPEN DE MANERA DI-
RECTA O INCIDENTAL EN PROPAGANDA POLITICA Y ELEC-
TORAL, A CARGO DE LA DIPUTADA BLANCA ARACELI
NARRO PANAMENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Blanca Araceli Narro Panamefio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demads relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el numeral
5 al articulo 247 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, en materia de proteccién
de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en pro-
paganda politica y electoral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos procesos electorales se documenté el
uso indiscriminado de im4genes de nifias, nifios y ado-
lescentes en eventos proselitistas, tanto en contextos
directos como incidentales, destacando con frecuencia
que su uso no cuenta con el consentimiento informado
de la madre, padre o tutor, exponiendo a la nifiez a
riesgos que van desde el hostigamiento hasta el uso in-
debido de sus datos personales.

Las madres, padres o tutores, en muchos casos, no tie-
nen conocimiento de que la imagen de su hija, hijo o
persona sobre quien ejerce la tutela ha sido utilizada
para fines politicos, lo que impide que tomen acciones
inmediatas para su retiro de la propaganda politico-
electoral, situacién que en el entorno digital resulta
critico, ya que una imagen puede difundirse y ser re-
plicada miles de veces en cuestién de minutos, resul-
tando pricticamente imposible su eliminacién.

La aparicién de una niiia, nifio o adolescente en pro-
paganda electoral sin el debido consentimiento vulne-
ra su intimidad, identidad y reputacién. No se trata
Unicamente de una cuestion estética o de imagen, sino
de un riesgo real de vincularlo, de forma involuntaria,
con posturas politicas, ideologias o partidistas. Lo cual
puede afectar su vida presente y futura, tanto en su en-
torno escolar como en el social y familiar.

En un contexto de sobreexposicién digital, donde las
redes sociales y plataformas en linea multiplican el al-
cance de cualquier imagen, la proteccién preventiva se
vuelve ain mds urgente. Una vez que el material se
publica, puede ser descargado, modificado y redistri-
buido ilimitadamente sin control efectivo, lo que mul-
tiplica los riesgos para la seguridad y la dignidad de
las personas menores de 18 afios.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion (TEPJF) emitié la sentencia
SRE-PSC-273-2024, la cual constituye un referente
que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer la le-
gislacién en materia electoral. En dicho fallo, el Tri-
bunal confirmé la sancién a una persona candidata y
diversos partidos politicos por la transmisién de un

promocional en medios electrénicos en el que aparece
junto a la presencia de personas menores de 18 afios
sin la autorizacién correspondiente.

El TEPJF determiné que las conductas configuraron el
incumplimiento de los lineamientos que protegen los
derechos de nifas, nifios y adolescentes y subrayé que
la proteccién de la nifiez frente a su uso en campafas
electorales es una obligacién constitucional y conven-
cional que no puede estar por encima de intereses par-
tidistas o propagandisticos. De igual manera reafirmé
que el principio del interés superior de la nifiez es un
mandato constitucional que debe prevalecer en toda
actuacion del Estado, incluida la propaganda politico-
electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior estableci6 en la
jurisprudencia 20/2019 que la proteccién de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes es prioritaria y de
observancia obligatoria, precisando que, cuando en
propaganda politica o electoral aparezcan menores de
dieciocho afios —ya sea de forma directa o incidental—,
los partidos politicos tienen la obligacién de recabar
por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria
potestad o tutela.

El requisito que impone la jurisprudencia citada no es
una mera formalidad, sino una salvaguarda legal que
asegura que las personas responsables de nifias, nifios
y adolescentes conozcan y autoricen la utilizacién de
su imagen, voz o cualquier dato personal, como ga-
rantes de sus derechos, evitando asi exposiciones no
consentidas que puedan derivar en riesgos fisicos, psi-
colégicos o emocionales.

Finalmente, la sentencia establece que, si no se cuenta
con dicho consentimiento los partidos deberdn difumi-
nar, ocultar o hacer irreconocible cualquier elemento
que permita identificar a la persona menor de edad.
Esta medida protege su derecho a la intimidad y evita
su asociacién involuntaria con posturas, ideologias o
figuras politicas.

En tal virtud, la presente Iniciativa tiene por objeto
adicionar un numeral 5 al articulo 247 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
efecto de establecer la obligatoriedad para la persona
candidata, el partido politico, las coaliciones o las per-
sonas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
al proceso electoral, de recabar por escrito el consenti-



Gaceta Parlamentaria

100

Martes 9 de septiembre de 2025

miento de quien ejerza la patria potestad o tutela de las
personas menores de dieciocho afios cuando aparezcan
en propaganda politico-electoral de manera directa o
incidental, y en caso de no contar con el consenti-
miento escrito, deberan difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato
que haga identificable a las nifias, nifios o adolescen-
tes a fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez.

Lo anterior, toda vez que actualmente la materia cen-
tral de la propuesta solamente estd regulada en los “Li-
neamientos para la proteccion de los derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes en  materia
politico-electoral”! emitidos por el Instituto Nacional
Electoral (INE), los cuales han resultado insuficientes
para salvaguardar el interés superior de la nifiez y otor-
gar la certeza y seguridad juridica necesarias. De ahi
que, TEPJF ha emitido diversas sentencias ante la de-
nuncia de la violacién a los derechos de las personas
menores de 18 afios.

Los lineamientos son disposiciones administrativas in-
ternas que pueden ser modificadas o eliminadas por la
propia autoridad que los emite, y se encuentra en una
escala jerdrquica normativa inferior. La jerarquia en el
Derecho es un principio juridico que establece que las
normas juridicas se ordenen mediante un sistema de
prioridad, segun el cual unas normas tienen preferencia
sobre otras. Este principio es fundamental para garan-
tizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico,
asi como para evitar conflictos entre normas de distin-
to rango. El principio de jerarquia normativa implica
que una norma de rango inferior no puede contradecir
ni vulnerar lo que establezca una de rango superior. Es-
to significa que las normas de rango inferior deben es-
tar conformes con las normas de rango superior.2

En el caso de las sentencias del TEPJF, no obstante
que son de observancia obligatorias, para hacerlas va-
ler es necesario que la persona obligada inicie un jui-
cio, lo que invariablemente implica tiempo y recursos.

Por lo expuesto es necesario reformar la norma juridi-
ca para perfeccionarla y dotarla de eficiencia a fin de
que responda a la realidad imperante y cumpla su fi-
nalidad dltima: regular la conducta en la sociedad, es-
tableciendo derechos y obligaciones para las y los go-
bernados. No podemos soslayar que guia el
comportamiento social, previene conflictos y asegura
un marco de convivencia pacifica.

En otras palabras, de acuerdo con el Sistema de Infor-
macién Legislativa, la norma juridica “es una regla de
conducta dictada o promulgada por un poder legitimo
para regular la conducta humana por medio de una
prescripcidn, autorizacién o prohibicién. Presupone
que su incumplimiento genera una sancidn coercitiva.
La caracteristica de este tipo de normas, a diferencia
de las morales, es que pertenecen a un sistema juridi-
co y, por ende, tienen validez juridica. Pueden ser ge-
nerales y particulares. Las primeras establecen exigen-
cias para todos los miembros de una clase de
individuos; las segundas establecen normas para un
individuo determinado”.3

“La norma juridica (NJ) se compone de dos ele-
mentos: 1) el supuesto de hecho, que es una antici-
pacion hipotética a una posible realidad futura que
requiere ser regulada; y, 2) la consecuencia juridica,
que es el acto resultante de aquellas situaciones ju-
ridicas reconocidas por las normas cuando se llevan
a cabo los supuestos contemplados en el supuesto
de hecho. Kelsen menciona que la NJ no sélo tiene
aplicacién en cuanto es ejecutada por un 6rgano u
obedecida por los particulares, sino cuando sirve de
base para establecer un juicio sobre la legalidad del
actuar de ambos. La NJ ostenta diversos sentidos: 1)
como documento normativo o disposicién dotada
de autoridad; ii) como costumbre juridica o practi-
cas sociales que incorporan una actitud normativa;
iii) como unidad abstracta del discurso juridico uti-
lizado por los juristas; iv) como premisa de un ra-
zonamiento juridico acabado, que sirve para la re-
solucién de un caso; y, v) como norma implicita.
Para el derecho parlamentario la norma es un ele-
mento juridico fundamental, ya que una de las tare-
as del parlamento es crear, derogar o modificar las
normas que componen una ley”.4

A mayor abundamiento, es de precisar que es deber de
este Congreso legislar en la materia objeto de la pre-
sente propuesta, toda vez que el interés superior de la
nifiez es un principio juridico amplio que obliga a con-
siderar en toda decisién que involucre a nifias, nifios y
adolescentes su bienestar integral, su desarrollo pleno
y su dignidad como sujetos de derechos. Este princi-
pio, més que una norma abstracta, representa una guia
ética y juridica que reconoce que la nifiez y adoles-
cencia mexicana requiere de un trato especial debido a
su condicién de vulnerabilidad, por lo que proteger su
identidad y su intimidad se convierte en un compo-
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nente esencial para garantizar que puedan crecer libres
de estigmas, invasiones o exposiciones indebidas.

El interés superior de la nifiez se encuentra consagra-
do en el parrafo décimo primero del articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), que a la letra establece:

[...]1 En todas las decisiones y actuaciones del Esta-
do se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn,
salud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las po-
liticas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez. [...]

La Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes dispone en el articulo 6:

En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y
adolescentes que tomen las autoridades, se atenderd
primordialmente el interés superior de la nifiez.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ad-
vierte que el uso de imdgenes infantiles en campafias y
mensajes politicos sin criterios respetuosos puede per-
petuar estereotipos nocivos y vulnerar los derechos
fundamentales de la infancia. De acuerdo con sus line-
amientos sobre mensajes publicitarios respetuosos, se
debe priorizar el bienestar emocional, evitar estigmati-
zacion y resguardar la dignidad de nifias, nifios y ado-
lescentes.5

Lo anterior implica que cualquier actividad en materia
electoral, desde la planeacién de campaiias hasta la di-
fusién de propaganda, debe pasar por un filtro de pro-
teccién reforzada que impida que las personas meno-
res de dieciocho afios sean instrumentalizados o
expuestos de forma que afecte su desarrollo.

Actualmente, el uso de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién permiten la difusion instanté-
nea de imdgenes y datos personales, por lo que la pro-
teccién de la nifiez y adolescencias requieren por el
Congreso nuevas respuestas legales para su salvaguar-
da. Las nifias, nifios y adolescentes no deben ser utili-
zados como recurso de propaganda electoral sin ga-
rantias minimas de proteccién, porque ello resulta
contrario al principio del interés superior de la nifiez,
al ser utilizadas como un medio y no como un fin.

La Constitucién federal establece en el articulo 73,
fraccion XXI, inciso a, que la facultad de legislar en
materia electoral corresponde al Congreso de la
Unidn, como 6rgano encargado de expedir leyes que
regulen procesos y derechos politico-electorales; sin
embargo, el Instituto Nacional Electoral (INE), me-
diante los “Lineamientos para la proteccion de los de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes en materia poli-
tico-electoral”, ha excedido sus atribuciones. Estos
lineamientos incorporan disposiciones que, en los he-
chos, crean nuevas obligaciones y restricciones no
previstas por la o el legislador federal.

La emisién de dichos lineamientos implica una inva-
sién de facultades al trascender el &mbito administra-
tivo que le es propio y entrar en la creacién normativa.
El mandato constitucional otorga al Congreso la po-
testad exclusiva de establecer reglas generales y obli-
gatorias para todos los actores politicos. El INE debe
aplicar la ley y garantizar su cumplimiento, no suplir
la voluntad legislativa mediante instrumentos adminis-
trativos que producen efectos equivalentes a una nor-
ma.

Si bien la proteccién de nifias, nifios y adolescentes es
un objetivo legitimo, la forma en que el INE ha proce-
dido genera riesgos juridicos y democréticos. La inva-
sién de facultades rompe el equilibrio entre los Pode-
res del Estado y debilita la divisién de funciones. Este
tipo de précticas, aunque motivadas, en este caso, por
fines loables, sientan malos precedentes al asumir atri-
buciones legislativas de manera informal.

Por ello, el disefio de disposiciones en materia electo-
ral, especialmente las que inciden en derechos funda-
mentales, debe provenir del Congreso de la Unién me-
diante un proceso legislativo transparente y
democriético. El INE debe centrarse en implantar, vigi-
lar y ejecutar las leyes sin sustituir la funcién legisla-
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tiva. Solo asi se asegura que las reglas que emanen de
la autoridad constitucionalmente competente respeten
la jerarquia normativa y el Estado de derecho.

Reformar la legislacion electoral para establecer reglas
claras y obligatorias sobre el uso de la imagen, voz o
datos personales de nifias, nifios y adolescentes en pro-
paganda politico-electoral es una medida indispensa-
ble para garantizar su proteccién integral. En un entor-
no donde la difusién de contenidos es instantinea y
hasta cierto punto incontrolable, el consentimiento in-
formado y por escrito de quienes representan los inte-
reses de las personas menores de dieciocho afios se
convierte en una salvaguarda fundamental para evitar
la violacién a sus derechos.

Con ello se asegura que la participacién de nifias, ni-
fos y adolescentes en actos proselitistas no sea pro-
ducto de la improvisacién o de estrategias de merca-
dotecnia politica, sino de una decisién responsable y
consciente que ponga en primer plano su bienestar y
su dignidad.

La reforma propuesta responde al mandato constitu-
cional e internacional de ponderar el interés supe-
rior de la nifiez como principio rector en toda actua-
cién estatal y social. Al incorporarlo de manera
expresa en la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales se fortalece la capacidad del Esta-
do para prevenir abusos, se brinda certeza juridica a
las y los actores politicos y se envia un mensaje in-
equivoco de respeto hacia la nifiez.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma pro-
puesta, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Texto Vigente
Articulo 247.

Texto Propuesto
Articulo 247.

1a4. ... 1a4. ...

Sin correlativo 5. En la propaganda politica o

electoral, cuando aparezcan
persenas menores de dieciocho
anos de edad de manera directa o
incidental, el partido politico, las
coaliciones o las personas fisicas o
morales vinculadas al proceso
electoral deberan recabar por escrito
el consentimiento de quien ejerza la
patria potestad o tutela; en caso de
no contar con el mismo, deberan
difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o
cualquier otro dato que haga
identificables a nifias, nifios o

adolescentes, a fin de garantizar el

interés superior de la nifiez.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral 5 al arti-
culo 247 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales

Unico. Se adiciona el numeral 5 al articulo 247 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Articulo 247.
1.a4. ...

5. En la propaganda politica o electoral, cuando
aparezcan personas menores de dieciocho afnos de
edad de manera directa o incidental, el partido po-
litico, las coaliciones o las personas fisicas o0 mora-
les vinculadas al proceso electoral deberan recabar
por escrito el consentimiento de quien ejerza la pa-
tria potestad o tutela; en caso de no contar con el
mismo, deberan difuminar, ocultar o hacer irreco-
nocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
haga identificables a nifias, nifios o adolescentes, a
fin de garantizar el interés superior de la nifiez.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entra-
da en vigor del presente decreto, el Instituto Nacional
Electoral deberd realizar las adecuaciones correspon-
dientes a su normatividad interna que sean necesarias
para instrumentar las reformas previstas en él.

Notas

1 https://ine.mx/lineamientos-la-proteccion-ninas-ninos-adoles-

centes-materia-propaganda-electoral/

2 https://alianza.bunam.unam.mx/cch/que-es-la-jerarquia-del-or-

den-juridico/

3 https://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID
=167

4 Tdem.

5 https://www.unicef.org/colombia/media/7491/file/UNI-
CEF%20IMAGERY %20GUIDELINE.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Blanca Araceli Narro Panameio (ribrica)

QUE REFORMA EL INCISO A) DEL ARTICULO 30 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYO-
RES, A CARGO DE LA DIPUTADA CINTIA CUEVAS SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforma el inciso a del ar-
ticulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de noviembre de 2018 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.l

En este decreto se establece el cambio de la Secretaria
de Desarrollo Social por Secretaria de Bienestar, asf
como las facultades de ésta.

No obstante, en el inciso a. del articulo 30 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores se si-
gue haciendo referencia a la Secretaria de Desarrollo
Social, si bien el decreto del 30 de noviembre de 2018
menciona en el transitorio décimo quinto que las refe-
rencias establecidas en los ordenamientos juridicos
que hacen mencién a la Secretaria del Desarrollo So-
cial se entenderdn por realizadas a la Secretaria de
Bienestar,2 es importante armonizar la ley para evitar
confusiones en la ciudadania, de ah{ la importancia del
cambio.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modifica-
ciones propuestas:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
6rgano de gobierno del Instituto y
responsable de la planeacién y el
disefio especifico de las politicas
publicas anuales que permitan la
ejecucion transversal a favor de las
personas adultas mayores. Estara
integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretaria de Desarrollo Social,
quien fungird como Presidente.
b.al. ...

Los representantes propietarios
designaran a sus suplentes, quienes

Articulo 30. El Consejo Directivo es el
argano de gobierno del Instituto y
responsable de la planeacién y el
disefio especifico de las politicas
publicas anuales que permitan la
ejecucion transversal a favor de las
personas adultas mayores. Estara
integrado por los titulares de las
siguientes dependencias;

a. Secretaria de Bienestar, quien
fungirad como Presidente.
b.al...

Los representantes propietarios
designardn a sus suplentes, quienes

deberan tener un nivel minimo de

deberan tener un nivel minimo de

Director General. Directar General.

Lo anterior, a fin de armonizar la legislacién y evitar
confusiones en la ciudadania.

Por lo expuesto se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a del articu-
lo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Unico. Se reforma el inciso a. del articulo 30 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para quedar como sigue:

Articulo 30. El Consejo Directivo es el 6rgano de go-
bierno del Instituto y responsable de la planeacion y el
disefio especifico de las politicas piblicas anuales que
permitan la ejecucidn transversal a favor de las perso-
nas adultas mayores. Estard integrado por los titulares
de las siguientes dependencias:

a. Secretaria de Bienestar, que fungird como presi-
dente.

b.al. ...

Los representantes propietarios designardn a sus su-
plentes, quienes deberdn tener un nivel minimo de Di-
rector General.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 DOF. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Pud-
blica Federal. Publicado el 30 de noviembre de 2018. Disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LO-
APF_ref61_30nov18.pdf

2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sanchez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE
TiTuLOS Y OPERACIONES DE CREDITO, EN MATERIA DE
TITULOS DE CREDITO, A CARGO DE LA DIPUTADA CINTIA
CUEVAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccién 11, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracién del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforma el articulo 16 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, el cheque es el documento literal que contiene
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una orden incondicional de pago dada por una persona
Ilamada librador a una institucién de crédito llamada
librado, de pagar a la vista de un tercero llamado be-
neficiario o al portador una cantidad de dinero.!

En México, el cheque empez6 a circular en 1864 con
la fundacién del Banco de Londres y México, primer
banco comercial del pais.2

Durante mucho tiempo fue uno de los instrumentos
mads utilizados junto con el efectivo, si bien su uso ha
ido disminuyendo por el avance de la tecnologia, de
acuerdo con la Condusef pese a los temores de conta-
gio del Covid-19, el nimero de cheques en circulacién
alcanz6 en 2020 la elevada cifra de casi 148 millones.
El cheque es un viejo medio de pago que ain, en tiem-
pos de aguda crisis sanitaria, continda sirviendo a los
mexicanos y se resiste a desaparecer porque todavia es
util.3

No obstante, pese a su utilidad este instrumento de pa-
go no se libra de ser objeto de alteracién en su conte-
nido, restando certeza juridica al librador de éste.

Si bien hay instrumentos juridicos para que, en caso de
haberse cobrado una cantidad mayor a la que el libra-
dor originalmente estipuld, el inicio de un procedi-
miento mercantil genera inseguridad en el librador
puesto que ve vulnerado parte de su patrimonio.

El dinero permite formar nuestro patrimonio, clasifi-
cado en

» Material (bienes muebles e inmuebles).

* Financiero (inversiones, acciones, deducibles, he-
rencias, etcétera).

* Potencial (capacidades, talentos y habilidades).4

A su vez, el dinero tiene diferentes presentaciones fisi-
cas y electrénicas. Muchas transacciones se realizan
con efectivo, es decir, con billetes y monedas, también
se usan las tarjetas de débito y crédito, los cheques, va-
les, transferencias electrénicas, entre otros.S

Abhora bien, el patrimonio se define como el conjunto
de bienes, derechos y obligaciones de un individuo/en-
tidad en un momento dado. Los bienes son elementos
en propiedad como por ejemplo, inmuebles, ordenado-

res, maquinaria, elementos de transporte, etcétera. El
dinero en efectivo o en banco es considerado un bien.6

De ahi la importancia de garantizar la proteccién del
patrimonio a través de la reformulacién del articulo 16
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modifica-
ciones propuestas:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 16.- El titulo de crédito cuyo
importe estuviere escrito a la vez en
palabras y en cifras, valdra, en caso de
diferencia, por la suma escrita en
palabras. Si la cantidad estuviere
escrito varias veces en palabras y en
cifras, el documento valdra, en caso de

Articulo 16.- El titulo de crédito cuyo
importe estuviere escrito a la vez en
palabras y en cifras, valdra, en caso de
diferencia, por la suma menor Si la
cantidad estuviere escrito varias veces
en palabras y en cifras, el documento
valdra, en caso de diferencia, por la
suma menar.

diferencia, por la suma menar.

Lo anterior, a fin de brindarle certeza al librador en ca-
so de que haya olvidado colocar la cifra en letras, de
que no podrd ser cobrado por una cantidad mayor a la
que él expres6 originalmente y al mismo tiempo, ga-
rantizarle al beneficiario que el cheque no perder su
valor por la diferencia de cifras.

Por lo expuesto y la importancia de brindar certeza al
librador del cheque y al beneficiario, se propone la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
en materia de titulos de crédito

Unico. Se reforma el articulo 16 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar como
sigue:

Articulo 16. El titulo de crédito cuyo importe estuvie-
re escrito a la vez en palabras y en cifras, valdrd, en ca-
so de diferencia, por la suma menor. Si la cantidad es-
tuviere escrita varias veces en palabras y en cifras, el
documento valdrd, en caso de diferencia, por la suma
menor.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Cheque. Su naturaleza
como instrumento de pago o forma de extincién de las obligacio-
nes. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX,
abril de 2004, pagina 1396, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/te-
sis/181777

2 Condusef (2021), “Un viejo conocido que se resiste a desapare-
cer”, en revista Condusef, https://revista.condusef.gob.mx/destaca-
dos-del-mes/2021/09/el-cheque/

3 Ibidem.
4 Banxico Educa disponible). Mi
https://educa.banxico.org.mx/yo-y-el-dinero/que-me-permite-el-

dinero/1/mi-patrimonio.html#:~:text=E1%20dinero%20te %20per-
mite%?20conformar, %2C%20herencias %2C%?20etc

(no patrimonio,

5 Banxico Educa (no disponible). ; Para qué me sirve el dinero?,
https://educa.banxico.org.mx/yo-y-el-dinero/para-que-me-sirve-

el-dinero/para-que-me-sirve-dinero.html
6 ADR Formacién (no disponible). ;Qué es el patrimonio?,
https://www.adrformacion.com/knowledge/administracion-publi-

ca/_que_es_el_patrimonio_.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sénchez (rtbrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 57, EL
INCISO B) DE LA FRACCION 1 Y EL INCISO B) DE LA FRAC-
CION II DEL ARTICULO 104, LA FRACCION II DEL ARTICU-
LO 355 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 471 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO, A
CARGO DE LA DIPUTADA CINTIA CUEVAS SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforman el parrafo sexto
del articulo 57, los incisos b) de la fraccién I y b) de la
fraccién II del articulo 104, la fraccién II del articulo
355y el parrafo cuarto del articulo 471 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, al tenor del siguien-
te

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

El 27 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por que el se declaran re-
formadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de desindexacién del salario minimo.
En el Apartado B del articulo 26 se establece que la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) serd utili-
zada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.

Ademads, en el pérrafo primero de la fraccién VI del
apartado A del articulo 123 menciona:

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las dreas geogréficas que se de-
terminen; los segundos se aplicardn en ramas deter-
minadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no
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podrd ser utilizado como indice, unidad, base, medi-
da o referencia para fines ajenos a su naturaleza.l

En el transitorio cuarto de dicho decreto se establece:

[...] el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de
los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas
Federales, Estatales, del Distrito Federal y Munici-
pios, deberdn realizar las adecuaciones que corres-
ponden a las leyes y ordenamientos de su compe-
tencia, segin sea el caso, en un plazo maximo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, a efecto de eliminar las referencias al sala-
rio minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a
la Unidad de Medida y Actualizacién.2

El 30 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el Va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacién, cuyo ar-
ticulo 2, fraccion III, menciona:

III. UMA: A la unidad de medida y actualizacién
que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas leyes.3

No obstante, revisando la legislacién es posible obser-
var que en el caso del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales es necesaria una adecuacién pues se
sigue utilizando el salario minimo como referencia pa-
ra las multas, lo que nos indica que no se ha dado una
desindexacién por completo del mismo y que el codi-
g0 no se encuentra adecuado a lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Por lo anterior se propone la reforma el parrafo sexto
del articulo 57, el inciso b) de la fraccién 1 y el inciso
b) de la fraccién II del articulo 104, la fraccién II del
articulo 355 y el pérrafo cuarto del articulo 471 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modifica-
ciones propuestas:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 57. Ausencia de las partes.
En el caso de que estuvieran asignados
varios Defensores o varios Ministerios
Publicos, la presencia de cualquiera de
ellos bastara para celebrar la audiencia
respectiva.

En el caso de que el Defensor, Asesor
juridico o el Ministerio Pudblico se
ausenten de la audiencia sin causa
justificada, se les impondra una multa
de diez a cincuenta dias de salario
minimo vigente, sin perjuicio de las

Articulo 57. Ausencia de las partes.
En el caso de que estuvieran asignados
varios Defensores o varios Ministerios
Publicos, la presencia de cualquiera de
ellos bastara para celebrar la audiencia
respectiva.

En el caso de que el Defensor, Asesor
juridice o el Ministerio Publico se
ausenten de la audiencia sin causa
justificada, se les impondra una multa
de diez a cincuenta UMAs, sin
perjuicio de las sanciones

sanciones administrativas o penales
que corresponda.

administrativas o
corresponda.

penales  que

Articulo 104. Imposicion de medios
de apremio

El érgano jurisdiccional y el Ministerio
Publico podran disponer de los
siguientes medios de apremio para el
cumplimiento de los actos que ordenen
en el ejercicio de sus funciones:

I El Ministerio Pablico contara
con las siguientes medidas
de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil dias de
salario minimeo vigente en
elmomento y lugar en que se
cometa la falta que amerite
una medida de apremio.
Tratindose de jornaleros,
obreros y trabajadores que
perciban salario minimo, la
multa no debera exceder de
un dia de salario y
tratandose de trabajadores
no asalariados, de un dia
de su ingreso,

c) Auxilio de la fuerza publica, o

d) Arresto hasta por treinta y
seis horas;

Il.  El Organo jurisdiccional contara
con las siguientes medidas de
apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a cinco mil
dias de salario minimo
vigente en el momento vy
lugar en que se cometa la
falta que amerite una medida
de apremio. Tratandose de
jornaleros, obreros y
trabajadores que perciban
salario minimo, la multa no

Articulo 104. Imposicion de medios
de apremio

El érgano jurisdiccional y el Ministerio
Publico podran disponer de los
siguientes medios de apremio para el
cumplimiento de los actes que ordenen
en el gjercicio de sus funciones:

I El Ministerio PUblico contara
con las siguientes medidas
de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil UMAs
en el momento y lugar en que
se cometa la falta que
amerite una medida de
apremio. Tratindose de
jornaleros, obreros,
trabajadores y trabajadores
no asalariados, la multa no
debera exceder dos UMAs.

c) Auxilio de la fuerza plblica, o

d) Arresto hasta por treinta y
seis horas;

I.  El Organo jurisdiccional
contard con las siguientes
medidas de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a cinco mil
UMAs en el momento y lugar
en gue se cometa la falta que

amerite  una medida de
apremic. Tratandose de
jornaleros, obreros,
trabhaiad trahaiad
esyitr 1 es

no asalariados, la multa no
debera exceder de dos
UMAs.
c) Auxilio de la fuerza plblica, o
d) Arresto hasta por treinta y
seis horas.

debera exceder de un dia
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trabajadores no asalariados,
de un dia de su ingreso;
c) Auxilio de la fuerza publico, ¢
d) Arresto hasta por treinta y
seis horas.

de salario y tratandose de | ..

Articulo  355.
audiencia.
El juzgador que preside la audiencia de
juicio velard por que se respete la
disciplina en la audiencia cuidando que
se mantenga el orden, para lo cual
solicitara al Tribunal de enjuiciamiento o
a los asistentes, el respeto y las
consideraciones debidas, corrigiende
en el aclo las faltas que se cometan,
para lo cual podré aplicar cualquiera de
las siguientes medidas:

I.  Apercibimiento;

Il. Multa de veinte a cinco mil

salarios minimos;

Disciplina en la

Articulo  355.
audiencia.
El juzgador que preside la audiencia de
juicio velard por que se respete la
disciplina en la audiencia cuidando que
se mantenga el orden, para lo cual
solicitara al Tribunal de enjuiciamiento o
a los asistentes, el respeto y las
consideraciones debidas, corrigiendo
en el aclo las faltas que se cometan,
para lo cual podra aplicar cualquiera de
las siguientes medidas:

. Apercibimiento;

Il. Multa de veinte a cinco mil

Disciplina en la

ll. Expulsion de | la d SMRE]
- pulsion —de fa sala @&y Expulsion de la sala de
audiencia; P,
IV. Arresto hasta por treinta y seis audiencia;
horas, o IV. Arresto hasta por treinta y seis
V. Desalojo publico de la sala de horas, o
audiencia. V. Desalojo publico de la sala de
audiencia.

Articulo 471. ...

Los agravios deberan expresarse en el
mismo escrito de interposicion del
recurso; el recurrente deberd exhibir
una copa para el registro y una para
cada una de las otras partes. Si faltan
total o parcialmente las copias, se le
requerird para que presente las
omitidas dentro del término de

Articulo 471, .

Los agravios deberan expresarse en el
mismo escrito de interposicion del
recurso; el recurrente debera exhibir
una copa para el registro y una para
cada una de las otras partes. Si faltan
total o parcialmente las copias, se le
requerirda para que presente las

omitidas dentro del término de

veinticuatro horas. En caso de que no
las exhiba, el Organo jurisdiccional las
tramitara e impondra al promovente
multa de diez a ciento cincuenta dias
de salario, excepto cuando éste sea el
imputado o la victima u ofendido.

veinticuatro horas. En caso de que no
las exhiba, el Organo jurisdiccional las
tramitara e impondra al promovente
multa de diez a ciento cincuenta
UMAs excepto cuando éste sea el
imputado o la victima u ofendido.

Por todo lo anteriormente expuesto y con el fin de sal-
vaguardar la integridad y vida de las personas usuarias
de los centros de tratamiento residencial, se propone la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo sexto del
articulo 57, lo incisos b) de la fraccion I y b) de la
fraccion II del articulo 104, la fraccion II del arti-
culo 355 y el parrafo cuarto del articulo 471 del Cé-
digo Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Se reforman el pérrafo sexto del articulo 57,
los incisos b) de la fraccién I y b) de la fraccion 1T del
articulo 104, la fraccién II del articulo 355 y el pérra-
fo cuarto del articulo 471 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 57. Ausencia de las partes.

En el caso de que estuvieran asignados varios defen-
sores 0 varios ministerios publicos, la presencia de
cualquiera de ellos bastard para celebrar la audiencia
respectiva.

En el caso de que el defensor, asesor juridico o el Mi-
nisterio Publico se ausenten de la audiencia sin causa
justificada, se les impondrd una multa de diez a cin-
cuenta UMA, sin perjuicio de las sanciones adminis-
trativas o penales que corresponda.

Articulo 104. Imposicion de medios de apremio. El
6rgano jurisdiccional y el Ministerio Piblico podrin
disponer de los siguientes medios de apremio para el
cumplimiento de los actos que ordenen en el ejercicio
de sus funciones:

I. El Ministerio Publico contard con las siguientes
medidas de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil UMA en el momento y
lugar en que se cometa la falta que amerite una
medida de apremio. Tratdndose de jornaleros,
obreros, trabajadores y trabajadores no asala-
riados, la multa no debera exceder dos UMA.
¢) Auxilio de la fuerza publica; o

d) Arresto hasta por treinta y seis horas;

II. El 6rgano jurisdiccional contard con las siguien-
tes medidas de apremio:

a) Amonestacion;
b) Multa de veinte a cinco mil UMA en el mo-

mento y lugar en que se cometa la falta que ame-
rite una medida de apremio. Tratdndose de jor-
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naleros, obreros, trabajadores y trabajadores
no asalariados, la multa no debera exceder de
dos UMA.

¢) Auxilio de la fuerza publica; o

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 355. Disciplina en la audiencia.

El juzgador que preside la audiencia de juicio velard
por que se respete la disciplina en la audiencia cuidan-
do que se mantenga el orden, para lo cual solicitara al
Tribunal de enjuiciamiento o a los asistentes, el respe-
to y las consideraciones debidas, corrigiendo en el ac-
to las faltas que se cometan, para lo cual podr4 aplicar
cualquiera de las siguientes medidas:

I. Apercibimiento;

I1. Multa de veinte a cinco mil UMA;
III. Expulsion de la sala de audiencia;

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas; o

V. Desalojo publico de la sala de audiencia.

Articulo 471. ...

Los agravios deberdn expresarse en el mismo escrito
de interposicién del recurso; el recurrente deberd exhi-
bir una copa para el registro y una para cada una de las
otras partes. Si faltan total o parcialmente las copias,
se le requerird para que presente las omitidas dentro
del término de veinticuatro horas. En caso de que no
las exhiba, el Organo jurisdiccional las tramitard e im-
pondrd al promovente multa de diez a ciento cin-
cuenta UMA, excepto cuando éste sea el imputado o
la victima u ofendido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 Diario Oficial de la Federacion, 27 de enero de 2016.
2 Ibidem.

3 Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actuali-

zacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Cintia Cuevas Sinchez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 60. FRACCION VII, SE RECO-
RRE, Y ADICIONA UNA FRACCION VIII DE LA LEY GENE-
RAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA ESTETICA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA CINTIA CUEVAS SANCHEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Cintia Cuevas Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforma el articulo 6, frac-
cién VII, se recorre y adiciona una fraccién VIII de la
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en materia de violencia estética, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las mujeres se ven sometidas a estdndares
de belleza que deben alcanzar para ser aceptadas en la
sociedad, dichos estdndares son hegemonicos y esta-
blecen ideales imposibles de alcanzar por la mayoria
de la poblacion. Estos estdndares tienen efectos sobre
la salud fisica y mental de las mujeres pues la presion
por alcanzarlos las obliga a someterse a tratamientos,
cirugias y comprar todo producto que les prometa al-
canzar el miximo de belleza. Sin mencionar que,
cuando una mujer no encaja en este ideal sufre de vio-
lencia estética, misma que no se encuentra tipificada
actualmente en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia. Es aqui donde radi-
ca su importancia, pues este tipo de violencia afecta la
salud mental y fisica de las mujeres, teniendo en los
peores casos; la muerte de mujeres que buscaban en-
cajar y alcanzar el estindar de belleza de nuestra so-
ciedad.

Por su parte, Lopez Alcaide (como se cit6 en Herrera
2023) menciona que este tipo de violencia puede des-
arrollarse en cualquier 4mbito y durante toda la vida y
es abrumadora, ya que cumplir con los estdndares de
belleza que se han manejado desde hace afios es algo
casi irreal, que pocas veces se alcanza.i

En cuanto a la definicidn de violencia estética, Esther
Pineda (como se cit6 en Judrez Aguifiaga 2024), alude
a las narrativas, representaciones y pricticas que pre-
sionan a las mujeres a cumplir con el canon de belleza
impuesto; hace referencia a las formas de discrimina-
cién y exclusién contra aquellas que no satisfacen ese
estereotipo de belleza, al mismo tiempo que incluye
las consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales que
se derivan de este tipo de mandato y discriminacion.
Dicha violencia se fundamenta y erige sobre la base de
premisas sexistas, gerontofébicas, racistas y gordofo-
bicas.ii

Ambas autoras coinciden en lo daifiina que es la vio-
lencia estética para las mujeres y en ese ideal inalcan-
zable, para entender mejor las implicaciones de este ti-
po de violencia que es necesario incluir en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia se definirdn las premisas que Pineda nos se-
nala y se relacionarédn con la dltima encuesta realizada
por el Inegi sobre discriminacién.

El sexismo se refiere al conjunto de practicas discri-
minatorias que existen tanto en conductas como en
pensamientos, basadas en creencias en torno al sexo y
el género de las personas.ii En México la Enadis
(2022) sefiala que, en los dltimos 12 meses, de la po-
blacién de mujeres de 18 afios y mds, 24.8 por ciento
manifestd haber sido discriminada. De este porcentaje,
35.0 por ciento declar6 haberlo sido por ser mujer.iv
Al respecto Lopez Alcaide (como se cité en Herrera
2023) sefiala que desde la vision sexista: nuestra femi-
nidad corre riesgo porque, si no cumplimos con los es-
tdndares de belleza establecidos, somos menos mujer
desde la visién masculina. Pero incluso entre las pro-
pias mujeres hay criticas como “eres descuidada, eres
desalifiada o no le echas ganas para ser bonita”. Debe-
mos mejorar nuestros cuerpos para que la sociedad nos
acepte.”

Como es posible observar, esta premisa y los resulta-
dos de la Enadis nos sefialan que las mujeres son mds
propensas a ser discriminadas por el solo hecho de ser
mujer, eso solo considerando una de las premisas que
Pineda desarrolla.

El racismo es el odio, rechazo o exclusién de una per-
sona por su raza, color de piel, origen étnico o su len-
gua, que le impide el goce de sus derechos humanos.
Es originado por un sentimiento irracional de superio-
ridad de una persona sobre otra.Vi Al respecto, es posi-
ble observar que en la Enadis (2022) de la poblacién
afrodescendiente de 12 afios y mds, 37.2 por ciento de
mujeres y 33.8 por ciento de hombres refirieron haber
sido victimas de discriminacién en los tltimos 12 me-
ses. De estos porcentajes, 12.1 por ciento de mujeres y
29.1 por ciento de hombres declararon que el motivo
fue su tono de piel."ii Por su parte Lpez Alcaide (co-
mo se citd en Herrera 2023) sefiala que el criterio de
belleza se establece desde qué tan blanca eres. Si eres
afrodescendiente, indigena, drabe, no perteneces al
modelo hegemdnico que se le exige a la mujer para ser
considerada bella. Vi

Como puede observarse, en esta premisa y como lo se-
nala Lopez Alcaide, las mujeres afrodescendientes su-
fren discriminacién por su tono de piel, lo cual impli-
citamente ha sido impuesto por el modelo hegeménico
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del estdndar de belleza que discrimina a las mujeres
que no son blancas. Esta discriminacién no solo afec-
ta su bienestar emocional y psicoldgico, sino también
las posibilidades de encontrar un buen trabajo o de
continuar sus estudios.

El Colegio de México realizé en 2019 la encuesta
PRODER con el fin de analizar la relacién entre el co-
lor de piel y la movilidad social, la conclusién a la que
llegaron es que es posible afirmar, con mayor certeza,
que existe una asociacion robusta entre el tono de piel
y los origenes y destinos socioecondémicos de las per-
sonas. Esto reafirma que el racismo y la discrimina-
cién por tono de piel en México tienen efectos impor-
tantes en las oportunidades de vida y el bienestar
socioeconémico de las personas.ix

De esta manera, es posible observar que, cuando nos
referimos a violencia estética en diversos ambitos, nos
referimos a todos incluidos la educacién y el trabajo,
de ahi la importancia de reconocer este tipo de violen-
cia en la legislacion nacional. No obstante, se conti-
nuaré con las premisas faltantes para mayor compren-
sién y visibilizacion de los efectos de esta violencia en
las mujeres.

Segtn el psicélogo Ramoén Soler, la gerontofobia es
un tipo de discriminacién de la gente mayor, es decir,
el rechazo extremo tanto hacia los procesos naturales
de envejecimiento como a las personas de la tercera
edad.x En el caso de México, la Enadis (2022) men-
ciona que, de la poblacién de 60 afios y més, 17.9 por
ciento declaré haber sido discriminada en los ultimos
12 meses. De este porcentaje, 39.2 por ciento refirid
que el motivo fue su edad,¥i esto nos permite observar
que el rechazo a las personas mayores sigue prevale-
ciendo en México.

La dltima premisa es la de la gordofobia que es la dis-
criminacion que viven las personas gordas por el he-
cho de serlo. Este concepto tiene su origen en la ex-
presién en inglés fatphobia. Es un fendmeno
sociocultural, econdmico y politico, que estd cargado
de prejuicios de odio contra los cuerpos que no entran
dentro de los cdnones corporales normativos.Xii A nivel
nacional, la Enadis (2022) sefiala que:

De la poblacién afrodescendiente de 12 afios y mds
35.6 por ciento manifest6 haber sido victima de discri-
minacién en los dltimos 12 meses. De este porcentaje,

32.9 por ciento declar6 que la razén fue su peso o es-
tatura, mientras que 30.2 por ciento respondié que se
debid a su forma de vestir o arreglo personal (tatuajes,
ropa, forma de peinarse, perforaciones).xii

De la poblacién migrante de 15 afios y més -es decir,
que nacié en otro pais o que cambi6 de lugar de resi-
dencia hace cinco afios-, 28.8 por ciento declaré haber
sido victima de discriminacién en los tltimos 12 me-
ses. De este porcentaje, 32.5 por ciento refirié haberlo
sido por su forma de vestir o arreglo personal (tatua-
jes, ropa, forma de peinarse, perforaciones), mientras
que 26.6 por ciento dijo que la razén fue su peso o es-
tatura.xiv

De la poblacién de 9 a 11 afios, 18.2 por ciento de las
nifias y 20.5 por ciento de los nifios refirieron haber si-
do victimas de discriminacion en los udltimos 12 me-
ses. De estos porcentajes, 40.5 por ciento de nifias y
46.8 por ciento de nifios declararon que el motivo fue
su peso o estatura.xy

De la poblacion de 12 a 29 afios, 28.5 por ciento refi-
ri6 haber sido discriminada en los ultimos 12 meses.
De este porcentaje, 39.2 por ciento declaré que el mo-
tivo fue su peso o estatura, mientras que 37.9 por
ciento manifesté que se debi6é a su forma de vestir o
arreglo personal (tatuajes, ropa, forma de peinarse,
perforaciones).xvi

De la poblacién de 12 a 29 afios, 31.4 por ciento de
mujeres y 25.6 por ciento de hombres, refirieron haber
sido victimas de discriminacién en los tltimos 12 me-
ses. De estos porcentajes, 43.2 por ciento de mujeres y
34.1 por ciento de hombres declararon que el motivo
fue su peso o estatura.xvii

De la poblacién de mujeres de 18 afios y més, 24.8 por
ciento manifest6 haber sido discriminada, de este por-
centaje 30.3 por ciento refirié que la razén fue su pe-
S0 o estatura.xviil

Como es posible observar, la discriminacién por peso
o estatura es la principal causa de discriminacién en
México, ésta la sufren principalmente las personas
que, para la sociedad, no encajan en el peso y estatura
del ideal de belleza, por esta y las premisas anteriores
es que se vuelve fundamental visibilizar esta proble-
matica de la violencia estética.
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Un dato sumamente importante es que este tipo de vio-
lencia no distingue si es una nifia o una adulta, refor-
zada con toda la cultura machista que se encuentra in-
mersa en los medios de comunicacién y las redes
sociales, se observa una tendencia creciente a que las
nifias empiecen a adoptar précticas propias de una mu-
jer adulta.

De acuerdo con Almada, Sonia (2024):

“La presion para cumplir con estdndares de belleza
inalcanzable provoca estrés, ansiedad y depresion.
La constante exposicion a ideales de belleza pulidos
y perfectos, especialmente a través de las redes so-
ciales y los medios de comunicacién, contribuye a
la insatisfaccion corporal, la ansiedad y la depresion
en las nifas. La comparacién con imégenes ideali-
zadas y editadas puede llevar a una autoimagen ne-
gativa y a una bisqueda insana de la perfeccion que
provoca trastornos de diferente indole.

Estas narrativas llevan implicito el mensaje sobre
como las nifias deben valorarse y cuidarse a si mis-
mas, centrdndose en la estética y la apariencia en lu-
gar de en otros aspectos importantes de su desarro-
llo, como sus habilidades, talentos o intereses.
Ademads, puede contribuir a la creacién de una cul-
tura que promueve la preocupacién excesiva por la
apariencia fisica y la conformidad con los estdnda-
res de belleza, lo que puede llevar a problemas de
autoestima, ansiedad y dismorfia corporal en el fu-
turo y provoca discriminacion y estigma”.xix

Esto es sumamente importante tomando en cuenta que
desde la infancia las nifias se ven sometidas a la pre-
sién de cumplir con los estdndares de belleza, por lo
que la insatisfaccién con su cuerpo y el desarrollo de
enfermedades mentales y trastornos alimenticios tien-
de a ser mas frecuente entre las adolescentes.

Abhora bien, sabemos en qué consisten las premisas de
la violencia estética de acuerdo con Esther Pineda y se
logré identificar el porcentaje de mujeres que han sido
discriminadas por su tono de piel, edad, peso o estatu-
ra, etcétera, pero es importante saber de dénde vienen
estos estdndares de belleza que tanto se nos imponen a
las mujeres desde la infancia.

Para poder entender de donde vienen estos cdnones de
belleza y el impacto de estos en las mujeres a través de

la violencia estética, se utilizard la investigacion reali-
zada por Sudrez, Agustina (2024) titulada “Historia de
la violencia estética y los estereotipos de belleza en
Occidente”*x

Epoca Acontecimiento

Antigua Grecia Concepcitn de la Escuela Pitagdrica: simetria del cuerpa.
Mace el mito de Afrodita, |a diosa de |3 belleza.

Roma clasica Piel blanca,_luminosa y sonrosada.

Edad Media Socializacion religiosa: dejd de lado la belleza fisica y resaltan la
naturaleza espiritual y divina. Décadas mas tarde impera la imagen
virginal y pura de las mujeres.

Mediogvo Ideal de belleza femenina nérdica; rubia, cabello rizado en frenzas o

slelto, tez de lis o de nieve, cejas morenas, arqueadas vy finas, nariz
fina y recta, parpados abombados y diafanos, mentén redondeado y
ahorquillado (partide por un hoyuelo).

Baja Edad Media Cuerpos esbelios y delgados, piel blanca como porcelana y una

caballera larga, rubia y brillante revive el ideal ndrdica.

Siglo XVII El cuerpo femenino se consolidad como una caracteristica y atributo
indivisible, irrenunciable v exigible a la condicidn de ser mujer.
Barroco Se considera bello lo excéntrico y exagerado. Se hace comun el uso

excesiva de cremas, maquillajes, perfumes y pelucas estrambdticas.
Asl como el uso de encajes, corsés, zapatos de tacon y accesorios
e)dravaggmes

Se privilegian los cuerpos delgados, el cabello negro o castafio, el
rostro palido como lz nieve marcado por profundas ojeras y el
aspecto languido y fragil.

Epoca Victoriana

Desaparece el maquillaje.

Gibson Gin: resalta la cintura extremadamente cefiida, rostro
enmarcade por el cabello castafio o negro, rizado y veluminoso, cejas
delgadas, ojos negros y expresives, nariz fina y respingada, labios
bien definidos.

Se Introduce el brassiere al mercado capitalista, se instala como un
medio para moldear la figura femenina que la mayorfa de las mujeres
quisieron imitar.

Nace la cirugia estética en los hospitales militares de Francia con el
fin de atender a los soldados con guemaduras y mutilaciones.
Posesion de una imagen andréging, feminidad atribuida por una
actitud cegueta v un rostro muy maguillade.

Cosificacian y explotacién de la imagen, cuerpo y la sexualidad de la
mujer.

Cuerpos delgados pero sensusles, cintura cefida, pechos llamativos,
piernas largas, piel blanca, cabello rubio, ondulado y con volumen,
cejas altas y esculpidas en arco, nariz fina, v labios definidos,
carnosos y maquillados.

El busto comienza a tener un papel mas protagénice, en tanto las
aclrices se adentran en el universo de la cirugia estética.

Fin-up también conocidas como chicas calendario, cuerpos
voluptuosos y curvilineos, piel bronceada y rostro con pomulos
pronunciades, nariz delgada y labios camosos, maquillaje que inclula
un delineado de ojos iNtensos, sombras en los parpados, rimel para
dar volumen a las pestafias y labios color carmin; eran fotografiadas
can poca rope y amplios escotes.
Hugh Hefrer funda la revista Playboy.

Inicio del Siglo XX

1913

1919

Afios 20

Afios "30

Afios "40

Afios "50

1653

Década del ‘60 Las revistas como la industria cinematografica les demandaron una
imagen cada vez mas sexualizada y explicita, cargada de erctismo v
deshudez

Flappers: figura femenina exiremadamente delgada y carente de
curvas, cabello corto y un estilo absolutamente andrégino

Se institucionaliza el maguillaje y su uso se extendio a cualguier
momento y situacion de la vida cotidiana.

Se popularizan los implantes mamarios y el auge de los certamenes
de belleza; "Miss Universo™.

Decae el ideal de las mujeres pin-up y prevalece la belleza simple de
los cuerpos delgados con pocas curvas.

Afios 70

La inclusién de las latinas en los cédnones de belleza construye el
esterectipo la ‘latina caliente’”.
Primera mujer negra en aparecer en la revista Vogue Americana.

Se profundiza el culto por los cuerpos delgados, tonificados y
atléticos.

1974
Afos B0

Reaparecen los dispositivos para moldear, medificar v mejorar la
figura, tales como hombreras, fajas, corpifios con relleno y zapatos
de tacon.

Booim def bisturi” que, junto a la masificacion de la comercializacion

de los implantes mamarios en Estados Unidos y Europa, impuso la
madificacidn estética -principalmente a través de la cirugia- como
una necesidad para las mujeres.
8e privilegiaron los cuerpos despampanantes, veoluminosos v
exudantes de sensualidad

Afios 90

Convergen: las pin-up de fin de siglo v las fop models.
Plerden protagonismo las pin-tip de fin de siglo y se erige con mas
fuerza la delgadez extrema.

Década de los 2000

Se reivindica el ideal de los cuerpos con curvas y siluetas
voluptuosas, dicho ideal respondia, en la gran mayoria de los casos,
a cuerpos excesivamente modificadas por la cirugia plastica

Elshoracion propia con base en Suarez, Agusting, (2024). Historia de 12 violencis estétics y los i en Oceidents, en Reviata
Enlace Juridica No. 1, pp. 258281,




Martes 9 de septiembre de 2025

113

Gaceta Parlamentaria

De esta manera es posible observar que conforme
avanzaron las décadas, el cuerpo de las mujeres pasé
de ser admirado a ser observado y criticado por la so-
ciedad, exigiéndole a las mujeres cumplir con estdnda-
res y utilizando para dicho fin una variedad de instru-
mentos y hasta cirugias que no siempre son seguras
para la salud y vida de las mujeres.

Al respecto, es posible poner diversidad de casos que
han girado en torno a la muerte de mujeres por malas
précticas en cirugias estéticas o por trastornos alimen-
tarios, todos ellos provocados por el deseo de alcanzar
el ideal de belleza impuesto.

A continuacién, se enlistan algunos titulares recientes
que reflejan los problemas que esta violencia acarrea
para la salud y vida de las mujeres, pues, como se ob-
servo al inicio, este tipo de violencia afecta la salud
emocional y fisica de las mujeres.

08 de enero de 2025. “Muere influencer tras presunta
cirugia estética en Tijuana”, por Grupo Megamedia,
Diario de Yucatén:

“Se sometié al llamado mommy makeover
(MMO) que consiste en 3 procedimientos al mis-
mo tiempo. Implantes de pecho, tummy tuck y li-
posuccidn para regresar al cuerpo que tenias antes
de ser madre”.xxi

27 de diciembre de 2024. “Mujer muere durante ciru-
gia estética para “estar bonita” en afio nuevo”, por N+,
Portal web.

De acuerdo con los primeros reportes, la mujer acudié
a la Clinica Santa Rosa para hacerse unos arreglos
antes de recibir el Afio Nuevo, entre ellos se encuen-
tran una lipoescultura y el aumento de senos y de
gliteos.

Sin embargo, la familia de Cecilia indicé que la pa-
ciente perdié la vida a causa de una negligencia del
doctor José “N”, ya que presuntamente los medica-
mentos de anestesia estaban caducados, lo que le
provocé un paro cardiaco.xxii

2 de julio de 2024. “Mujer fallece tras someterse a dos
cirugias pldsticas; sufre falla orgdnica multiple”, por
Ricardo Holguin, El Heraldo de Chihuahua:

“De acuerdo a la informacién concentrada por el per-
sonal forense, la mujer de iniciales D. I. Ch. L. fue
trasladada de urgencia al Hospital General para su
pronta atencién, debido a que tenia una falla orgdnica
multiple y se encontraba en riesgo su salud, esto luego
de que habia acudido a realizarse una abdominoplas-
tia y una lipoescultura, donde al parecer tuvo com-
plicaciones en la salud.

Dentro del informe, se desprende que la causa de la
muerte fue la falla organica miiltiple, que generé
un choque hipovolémico, hemorragia inducida por
trauma, todo lo anterior, luego de que se fuera someti-
da a una cirugfa estética dentro de la ciudad de Chi-
huahua y por lo cual fue llevada a las instalaciones del
Hospital General para que pudiera ser atendida, pero
finalmente muri¢” . xxiii

En cuanto a los trastornos de la conducta alimentaria
(TCA), la Secretaria de Salud estima que el 25 por
ciento de los adolescentes en el pais padece de algtn
tipo de TCA en diferentes grados. [...] Entre los més
conocidos se encuentra la anorexia y la bulimia, pero
también existen otros como el trastorno por evitacién
de la ingesta, la pica, el trastorno por atracén, y la or-
torexia.xxiv

Si bien se mencionan diferentes factores, la presién so-
cial y la ansiedad que genera encajar en los estdndares
de belleza son parte de los motivos por los cuales los
jovenes padecen estos trastornos, el rechazo a su cuer-
po y la obsesién por un cuerpo delgado, generan estos
trastornos.

Finalmente, en cuanto al aspecto fisico de las mujeres
se tiene que:

“Un ejemplo de estos casos son los de la actriz Mi-
chelle Rodriguez, quien fue descalificada, en redes
sociales, por aparecer en la portada de la revista
Marie Claire al ser una mujer de talla grande; y el
de la cantante Yuridia, que derivé en un llamado del
gobierno federal al programa Ventaneando, para
evitar <acciones dolosas que provocaron burlas por
el aspecto fisico de una persona>" Xxv

Abhora bien, en cuanto a la legislacion, tratados y con-
venciones relacionadas se tiene que:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante
la ley. Esta proteger4 la organizacion y el desarrollo
de las familias. El Estado garantizard el goce y ejer-
cicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mu-
jeres.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de
violencias, el Estado tiene deberes reforzados de
proteccién con las mujeres, adolescentes, nifias y
nifios. La ley definird las bases y modalidades para
garantizar su realizacién de conformidad con lo
previsto en los articulos 21, parrafo noveno y 73,
fracciéon XXI, penultimo péarrafo de esta Constitu-
cién.xxvi
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Asi, podemos ver que en los articulos lo. y 4o0. de
nuestra Constitucién Politica se contempla la protec-
cién a los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como la prohibicién a
la discriminacién, la igualdad entre las mujeres y hom-
bres, el derecho a vivir una vida libre de violencias y
el deber reforzado que tiene el Estado con la protec-
cién de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

En 2019 el congreso estatal de Yucatan aprob6 una re-
forma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Yucatdn para tipificar
la violencia estética, quedando como sigue:

Articulo 6. ...
I.ala VI ...
VIL ...

VIII. Violencia estética: es cualquier accién u omi-
sidén que ejerce una persona sobre otra, sin su con-
sentimiento o bajo amenazas, para realizar un cam-
bio fisico con el objeto de cumplir con modelos,
estereotipos y patrones de belleza, que pueden tener
como resultado un dafio permanente, psicolégico,
fisico o la muerte. xxvii

Por su parte, en 2024 el Congreso de Guanajuato re-
formé la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia para el Estado de Guanajuato, tipifi-
cando la violencia estética quedando como sigue:

“Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de...
L.aXVL...

XVILI. Violencia estética: Es todo acto a través del
cual se ejerce presion a las mujeres, a fin de que su
apariencia fisica se apegue a un prototipo de ideal
estético, vulnerando con ello el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, el cual incluye el de-
recho a la eleccién de la apariencia personal; y

XVIII. Cualquier otra forma andloga que lesione o
sea susceptible de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres” xxviii

En el dmbito internacional se tiene que la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belem do
Para” establece que:

“Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién debe entender-
se por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el &mbito piblico como en el priva-
do.

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de vio-
lencia, tanto en el 4mbito publico como en el priva-
do.

Articulo 5

Toda mujer podri ejercer libre y plenamente sus de-
rechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales y contard con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regiona-
les e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Parte reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6.

El derecho de toda mujer a una vida libre de vio-
lencia incluye, entre otros:

a)el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

b)el derecho de la mujer a ser valorada y educada li-
bre de patrones estereotipados de comportamiento y
précticas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacién.

Articulo 8.
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Los Estados Parte convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive progra-
mas para:

a)Fomentar el conocimiento y la observancia del
derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y
el derecho de la mujer a que se respeten y protejan
sus derechos humanos;

b)Modificar los patrones socioculturales de conduc-
ta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacién formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro ti-
po de préicticas que se basen en la premisa de la in-
ferioridad o superioridad de cualquiera de los géne-
ros o en los papeles estereotipados para el hombre y
la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer;

c¢)Fomentar la educacién y capacitacién del per-
sonal en la administracioén de justicia, policial y
demds funcionarios encargados de la aplicacién
de la ley, asi como del personal a cuyo cargo es-
té la aplicaciéon de las politicas de prevencidn,
sancién y eliminacién de la violencia contra la
mujer;

g)Alentar a los medios de comunicacién a elaborar
directrices adecuadas de difusién que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas y a realizar el respeto a la dignidad de la mu-

PR T g
Jer ’XXlX

Los Estados Parte condenan la discriminacién con-
tra la mujer en todas sus formas, convienen en se-
guir, por todos los medios apropiados y sin dilacio-
nes, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus consti-
tuciones nacionales y en cualquier otra legislacién
apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley y u otros medios
apropiados la realizacién préctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuada, legislativas y de otro
caricter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c¢) Establecer la proteccién juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones pu-
blicas, la proteccién efectiva de la mujer contra to-
do acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de
discriminacién contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de con-
formidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caricter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan dis-
criminacion contra la mujer.

g) Derogar todas las disposiciones penales naciona-
les que constituyan discriminacién contra la mujer.

Articulo 5

Por su parte la Convencidn sobre la eliminacién de to-
das las formas de discriminacién contra la mujer men-
ciona que:

Los Estados Parte tomardn todas las medidas apro-
piadas para:

“Articulo 2 a) Modificar los patrones socioculturales de con-
ducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
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eliminacién de los prejuicios y las pricticas con-
suetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereoti-
padas de hombres y mujeres” . ¥xx

De esta manera, es posible observar que, a nivel inter-
nacional, México se ha comprometido a eliminar todas
las formas de discriminacién y violencia contra la mu-
jer por lo que el reconocimiento de la violencia estéti-
ca es parte del compromiso por reconocer y eliminar la
discriminacién contra las mujeres por su aspecto fisi-
co, cuidando asi, también, la salud mental de las mu-
jeres.

Es por lo anterior que se propone adicionar una frac-
cibén y recorrer la fraccién VII para quedar como frac-
cién VIII del articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modifica-
ciones propuestas:

Actual
Articulo 6. Los tipos de violencia contra
las mujeres son:

Propuesto
Articulo 6. Los tipos de violencia contra
las mujeres son:

l.avl.. LaVl...
VIl. Cualesquiera otras formas | VIL Violencia estética: Es cualquier
analogas que lesionen o sean |acto u omision a través del cual se

susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ejerce presion a las mujeres para que
cambien su apariencia con el
objetivo de encajar en los
estereotipos de belleza,
discriminandoe y excluyendo a
aquellas mujeres que no cumplen
con dich 1 tipos

i ido un daiio psicoldgico,
fisico o la muerte.

Sin correlativo

VIIl.  Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

De esta manera se observa la importancia, de que sea
tipificada en el articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues la
visibilidad y reconocimiento de este tipo de violencia
permitird poder tomar medidas més efectivas para evi-
tar précticas en los medios de comunicacién y en otros
dmbitos, que pongan en riesgo la salud de las mujeres,
nifias y adolescente, relacionados con estereotipos de
género.

Por lo anteriormente expuesto y la importancia de
erradicar cualquier tipo de violencia hacia las mujeres,

se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6, fraccion
VII, y se recorre y adiciona una fraccion VIII de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Unico. Se reforma el articulo 6, fraccién VII, y se re-
corre y se adiciona una fraccién VIII de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

I.a VI. ...

VILI. Violencia estética: Es cualquier acto u omi-
sion a través del cual se ejerce presion a las mu-
jeres para que cambien su apariencia con el ob-
jetivo de encajar en los estereotipos de belleza,
discriminando y excluyendo a aquellas mujeres
que no cumplen con dichos estereotipos, ocasio-
nando un dafio psicolégico, fisico o 1a muerte.

VIII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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