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DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS LA FRASE “MUJER INDIGENA”, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA KAREN YAITI CALCANEO CONSTAN-
TINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Diputada Karen Yaiti Calcdneo Cons-
tantino, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccién I, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccién
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracién del pleno de esta asamblea la presente
iniciativa de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. Desde la llegada de los conquistadores es-
paiioles, los pueblos indigenas de México fueron
despojados de sus tierras y sometidos a un sistema
colonial que buscaba explotarlos. A pesar de esto,
resistieron y lucharon por preservar sus tradiciones
y su autonomia.

La conquista de los pueblos mesoamericanos, entendi-
da como un proceso de constante sometimiento/diplo-
macia, culturizacién y expansion de la jurisdiccién es-
pafola implicé una permanente pugna por las tierras y
su asignacion, tanto para espafioles como para para in-
digenas. En el trascurso del siglo XVI al XVIII fue-
ron comunes los conflictos jurisdiccionales, entre
los pobladores indigenas y espaiioles, entre los que
destacan los pleitos por tierras usurpadas, venta de
pueblos, exceso en el cobro de tributos, abuso de las
mujeres indigenas entre otros abusos y castigos.

La lucha por la tierra que quedé documentada en estos
fondos del Archivo General de la Nacién dan cuen-
ta de la historia de negociacion y resistencia por
parte de los pueblos originarios hacia la coloniza-
cion. A través de los fondos documentales, el AGN
ofrece una mirada al proceso de configuracion del
territorio de la Nueva Espaiia y la definicion de ju-
risdicciones tras el sometimiento de los pueblos ori-
ginarios.

La caida de Tenochtitlan se dio el 13 de agosto de
1521, y es en este evento donde comenz6 como una re-

lacién diplomadtica entre el emperador Moctezuma y el
expedicionario Herndn Cortés, se convirtié en una se-
rie de enfrentamientos entre el pueblo mexica y tropas
espafiolas, estas ultimas apoyadas por mujeres y
hombres de los pueblos originarios que se aliaron
como los tlaxcaltecas, huexotzincas, cholulas, toto-
nacos, mixtecos, otomies, tlahuicos, coluixcos y ma-
tlatzincas, quienes, como se relata en este documento
fechado 1809, se habian disculpado de sus hostilida-
des y establecieron una confederacién que fue tan util
a los espanoles como desfavorable para los mexicas.

A partir de esta fecha inicia el periodo de la histo-
ria de México conocida como la colonia que duré
tres siglos de 1521 a 1821, 300 afios en los que los es-
paiioles extendieron su dominio en la América sep-
tentrional y sometieron a su jurisdiccion, civil y re-
ligiosa, a los habitantes originales.!

Segundo. Los pueblos y comunidades indigenas de
México constituyen un conjunto social pluriétnico y
multicultural, son portadores de identidades, cultu-
ras y cosmovisiones que han desarrollado histori-
camente, gracias a la herencia y enseiianzas a tra-
vés del tiempo historico de las mujeres indigenas.

En las dltimas décadas, los derechos indigenas princi-
palmente el derecho de la mujer indigena, han exigido
una defensa y proteccion basada en esa diversidad y
pluralidad cultural, pero al mismo tiempo, han recla-
mado que se tome en cuenta la especificidad histérica
de cada pueblo y comunidad, con la finalidad de hacer
visibles situaciones que les permitan participar y to-
mar decisiones sobre el rumbo que desean seguir para
el buen vivir y la satisfacciéon plena de sus derechos
como personas, pueblos y comunidades indigenas.

A partir de las reformas al articulo 2° Constitucional
de 2001, se sentaron las bases para una nueva rela-
cion del Estado con la diversidad cultural, la cual
parte del reconocimiento juridico de su existencia y de
la necesidad ineludible de fomentar relaciones respe-
tuosas, en un plano de igualdad entre las distintas cul-
turas que conviven en México. No obstante, lo ante-
rior, las mujeres de los pueblos indigenas han
enfrentado situaciones de discriminacion y despo-
jo, frente a las cuales han defendido sus tierras y te-
rritorios, sus recursos naturales, su autonomia y su
identidad cultural durante siglos de colonialismo.
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A escala internacional, existen instrumentos como
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas. Al ratificar este Convenio, el gobierno mexi-
cano se comprometié a promover la plena efectividad
de los derechos sociales, econdémicos y culturales de
los pueblos indigenas bajo el pleno respeto a su cultu-
ra, tradiciones e instituciones. Sobre todo, a conside-
rar la conciencia de la identidad social, gastrono-
mica y cultural de la mujer indigena como criterio
fundamental para determinar la pertenencia de
esos pueblos frente al resto de la sociedad y frente
al propio Estado a que pertenezcan.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asam-
blea General de la ONU el 13 de septiembre de 2007
y la Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas aprobada por la Asamblea Ge-
neral de la OEA el 17 de junio de 2016, ambas suscri-
tas por nuestro paifs, son instrumentos conocidos en el
ambito internacional como soft law, es decir, no se
trata de documentos juridicamente vinculantes, si-
no de declaraciones de principios donde se estable-
cen las normas minimas para la supervivencia, dig-
nidad y bienestar de las mujeres de los pueblos
indigenas, y se consideran una gran fuerza moral
para avanzar en el reconocimiento de estos dere-
chos.2

Tercero. Las poblaciones indigenas tienen usos y cos-
tumbres propias. Poseen formas particulares de com-
prender el mundo y de interactuar con él. Visten, co-
men, celebran sus festividades, conviven y nombran a
sus propias autoridades, de acuerdo con esa concep-
cién que tienen de la vida.

Un elemento muy importante que los distingue y les
da identidad, es la lengua con la que se comunican. En
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 se identific
que en México 7,364,645 personas de 3 afios y mds de
edad hablan alguna lengua indigena, lo que representa
lo equivalente a 6.1 por ciento de la poblacién de ese
rango de edad. De ésta, 51.4 por ciento (3 millones
783 mil 447) correspondia a mujeres; y 48.6 (3 mi-
llones 581 mil 198), a hombres. Las mas habladas son
ndhuatl, maya y tseltal, en total son 70 pueblos indige-
nas y el pueblo afromexicano lo cual, prevalece mas

la existencia de mujeres. Actualmente 23 millones de
personas se reconocen como indigenas y 2.5 millones
personas se auto adscriben como afromexicanas.3

A escala nacional, hay 68 lenguas indigenas con 364
variantes de los cuales 7.3 millones son hablantes. Eso
significa que 6 de cada 100 habitantes de 3 afios y mas
de edad hablan alguna lengua indigena, los estados
con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena
son: Chiapas, Oaxaca, Yucatdn, Guerrero, Hidalgo,
Quintana Roo y Campeche.

LENGUA INDIGENA PREDOMINANTE POR ENTIDAD FEDERATIVA
{Porcentaje)

Fusrse: INEGA, Canso de Poblociony Vind 2020, Cuesionslo dsice Consua eraciva e dos 4

Cuarto. Actualmente, en el Muro de Honor de la Ca-
mara de Diputados se encuentran inscritas 76 frases y
nombres, como se muestra en la siguiente imagen:

3 dim muyn da 207N Ciputaos JEESUESIRIERTE foirsios | Tramperercia | Commicacin | Memssienia |

F1 MURD DFE HONOR

ENTRE L 0% INDIVIDURIS, COMOENITRE LASRACONES, H SESPEI AL DEIECH AENDES LAFRE

A5 Cortiayentes de 917 Alocs Deferoves de Werame de 19 Hennica Bt Wil ik

Leara Viaso

Josefartzde Domingu

Martana R del Toes de:Lacn

Carmmen Sevrién

CLALFTEMOC

[ Tovetiz At

Tuae AldaTe S
MEZAHUALLTVIIL o M
Higud Hiddgo P S S
Maring tomssc pagire B L& PATRLA EEPRIMERD pracinca tremeba | | MZ0E MTES
. Hi i
Miteslin By Chrbdisleri et EUTRERCLI o
3 i Arairn Guursa s
= Miguel Ramus Afzpe Victor Rosdss
] Viceate Geeen
e ‘Watin AT s s Constiuymtes Consthhy
Sananse e . e 4557 sttt
i P v iy
2 loz Nikas Himes
e 2 = SE T
uar dhans e dethapabenee. | [P Dt
Alos Defensores e P Amaa
Sartes Degelads L Margerite M
o e gedudng Melchar dampa
Igrado de iy Lises £n 1052 1083
0 Marfana Esmbady
TomiMarintevags | | imatatn Pablin Alos Vencdns de

Framciac | Makes

Bbvain QOGN
Lizwre Cordmes
ded Fie
&los Hermims
Diefemones de
Cumdlaun 1322

Sin embargo, en los muros de esta soberania no
existe ninguna referencia del contexto histérico de

ariors
Wiz Fiona Mapin
Aol e Sexsin
Francism Vi
e
Ganaro Earucls
Justo Sara Méda
AFpaso GadeRobks

pritans wn LR}

Blataildm de e Paide
Baisark Domingues
Creitang Tapa

Frencinco L Miges

Wicente Lomborde
Terl

Vienstiane Canen
Felpe Carriil Puorin:
&z Lnmiasen
Mirties de 191)
Al Mot
Petarlinatil de 1380




Gaceta Parlamentaria

Martes 9 de septiembre de 2025

las mujeres indigenas, a pesar de las grandes apor-
taciones multiculturales que le ha dado a México.

Quinto. El martes 23 de abril de 2024 se sometié a
discusion y votacidn ante el pleno de la Cdmara de Di-
putados el dictamen de la Comision de Régimen, Re-
glamentos Y Pricticas Parlamentarios, con proyecto
de decreto por el que se expide el Reglamento para las
Inscripciones de Honor en el recinto de la Cdmara de
Diputados, y se reforma el articulo 262 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presentadas por inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena,5 el cual
fue aprobado por 380 votos en pro, 0 en contra, O abs-
tenciones y 102 ausencias,b el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo del
2024.7

El dictamen hace mencion que las inscripciones de
nombres tendrdn como objetivo rendir homenaje a un
personaje, valorando su trascendencia, que sus aporta-
ciones tengan impacto en la vida publica, el desarrollo
nacional y en beneficio de las mexicanas y los mexi-
canos.

Las inscripciones de leyendas o apotegmas tendran
como objetivo rendir homenaje a alguna institucién o
suceso historico de trascendencia para el pais, asi
como dar visibilidad y permanencia a los valores y
principios que deben guiar la accién legislativa.

De igual manera, sefiala que la Comisién resolvera so-
bre las propuestas presentadas de inscripcién de nom-
bres de ciudadanos mexicanos o mexicanas, valorando
los méritos, aportaciones y servicios a la patria o a la
humanidad, considerando las virtudes, grado de emi-
nencias, trascendencia histérica y perdurabilidad de su
legado, en beneficio de los mexicanos y mexicanas,
sujetdndose a los principios de imparcialidad, objetivi-
dad y transparencia, atendiendo a criterios de validez
universal.

Ademds, resolverd sobre las propuestas de inscripcion
de instituciones, leyendas o apotegmas presentadas,
valorando, en el caso de las instituciones, la eminen-
cia, la trascendencia histdrica, su doctrina y legado de
servicio a la nacién.

Para determinar la viabilidad de los hitos histori-
cos, sera estudiada la magnitud de su influencia en
la vida nacional, la herencia a través del tiempo y la

ensefianza que nos ha dejado el suceso, asi como su
valor histérico de una tragedia o perdida, cuya
huella recuerde la importancia de los valores na-
cionales y de la ciudadania. Menciona que la comi-
sidén, a través de un dictamen, podrd atender todas las
iniciativas pendientes de resolucién en materia de ins-
cripciones de honor, que no alcancen el consenso de
sus integrantes para ser aprobadas, o bien las propues-
tas recurrentes de cada legislatura y solicitar opinién a
instancias especificas, cuyo punto de vista se conside-
re relevante.

Relata que cuando se proponga la inscripcién del nom-
bre o nombres de ciudadanas mexicanas o ciudadanos
mexicanos deberd haber transcurrido, cuando menos,
un periodo no menos a 50 afios, desde su fallecimien-
to. En caso de leyendas o apotegmas deberd haber
transcurrido, un periodo no menor de 50 afios, desde el
hecho transcurrido.

La inscripcién se haré en el espacio fisico adecuado; la
plaza central del Recinto Legislativo, Eduardo Neri
Reynoso, edificios, o bien en los salones o auditorios
y espacios, que habitualmente se utilizan para las reu-
niones de las comisiones ordinarias.

El decreto sefiala entre otros aspectos:
Articulo 2
1. ...
2. Las inscripciones de leyendas o apotegmas
tendran como objetivo rendir homenaje a algu-
na institucion o suceso histérico de trascenden-
cia para nuestro pais. Asi como dar visibilidad y
permanencia a los valores y principios que deben
guiar la accion legislativa.
Articulo 3
1. ...
Articulo 5.
1. ...
2. La Comision resolvera sobre las propuestas de

inscripcion de instituciones, leyendas o apoteg-
mas presentadas, valorando, en el caso de las ins-



Martes 9 de septiembre de 2025

Gaceta Parlamentaria

tituciones, la eminencia, la trascendencia histori-
ca, su doctrina y legado de servicio a la Nacion.
En el caso de los apotegmas, deberdn considerarse
en la valoracién los criterios de validez universal
para todos los ciudadanos, asi como su aplicacién
en todos los 4mbitos de la vida nacional, su rango
de preeminencia en la preservacion y superacién de
la Patria, la humanidad y la ciudadania. Y para de-
terminar la viabilidad de los hitos historicos, se-
ra estudiada la magnitud de su influencia en la
vida nacional, la herencia a través del tiempo y
la enseiianza que nos ha dejado el suceso; asi co-
mo el valor histérico de una tragedia o pérdida,
cuya huella recuerde la importancia de los valo-
res nacionales y de la ciudadania.

Sexto. La historia de los derechos de la mujer in-
digenas en México esta marcada por una constan-
te lucha y resistencia. Desde la conquista espaiiola
hasta la actualidad, las mujeres de los pueblos
originarios han defendido su territorio, gastrono-
mia, cultura, tradiciones y derechos frente a go-
biernos y politicas que muchas veces los han mar-
ginado.

Desde la llegada de los conquistadores espaiioles, las
familias de los pueblos originarios indigenas de Méxi-
co fueron despojados de sus tierras y sometidos a un
sistema colonial que buscaba explotarlos. Pese a esto,
las mujeres indigenas resistieron y lucharon por
preservar sus tradiciones y su autonomia.$

Son mas de 500 aiios de lucha, principalmente la de
la mujer indigena por preservar, conservar y man-
tener la multiculturalidad de las comunidades y
pueblos originarios indigenas, lo que ha llevado a lu-
char principalmente por la no discriminacién y el mul-
ticulturalismo ante la sociedad-gobierno.

Hablar de multiculturalidad significa hablar de la
presencia de multiples grupos culturales dentro de un
mismo entorno o sociedad. Se trata de un contexto
en el que personas de diferentes origenes culturales
coexisten, manteniendo sus propias tradiciones,
idiomas y costumbres.? Mientras que hablar de mul-
ticulturalismo se refiere a hablar de un enfoque politi-
co que promueve acciones destinadas a crear un entor-
no incluyente y equitativo para todos los grupos
culturales.10

Conclusion

Es crucial 2025 para reflexionar la memoria histé-
rica y cultural de nuestro pais, conmemorar nues-
tra lucha politica y social de las mujeres de los pue-
blos originarios indigenas es conmemorar nuestro
legado ancestral, es no dejar en el olvido todo lo suce-
dido desde aquel 13 de agosto de 1521, es no dejar
atrds los mas de 500 afos de lucha y reconocimien-
to, porque la resistencia de las comunidades y pueblos
indigenas al igual que la lucha y la defensa de los
derechos de las mujeres indigenas por conservar
las gastronomia, costumbres y tradiciones sagradas
ancestrales, atin sigue siendo una realidad.

Por las consideraciones arriba vertidas someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Di-
putados la frase “Mujer indigena”, como un home-
naje a su historia y luchas

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién la leyenda “Mujer indigena”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 La resistencia indigena y defensa de la tierra tras la caida de Mé-
Xx 1 ¢ o - T e n o c¢c h t it 1l a n ,

https://artsandculture.google.com/story/XwUROUuyFptcjA

2 CNDH México,
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40067#_ftn2

3 EAP_PueblosInd22.pdf,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_PueblosInd22.pdf

4 EAP_PueblosInd22.pdf,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_PueblosInd22.pdf
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5 23 de abril, anexo IV.qxd,
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/abr/20240423-
IV.pdf#tpage=2

6 Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, https://gace-
ta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/65/tabla3or2-128.php3

7 Diario Oficial de la Federacion, https://www.dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5725310&fecha=02/05/20244#gsc.tab=0

8 “Los derechos indigenas en México: historia de resistencia y
conflictos”, La Verdad Noticias, https://laverdadnoticias.com/me-
xico/Los-derechos-indigenas-en-Mexico-Historia-de-resistencia-
y-conflictos-20240927-0111.html

9 https://www.significados.com/multiculturalidad/
10 Obra citada.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Karen Yaiti Calcdneo Constantino (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10., TERCER PARRAFO,
40., FRACCION VIII, 18, 19, PRIMER PARRAFO, 44, FRAC-
CIONES I, IT Y IV, Y 63, FRACCION VI, DE LA LEY GENE-
RAL DE TURISMO, EN MATERIA DE URBANISMO INCLUSIVO
Y SUSTENTABLE, A CARGO DE LA DIPUTADA MELVA CA-
RRASCO GODINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La suscrita, Melva Carrasco Godinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforman diversas disposiciones de la

Ley General de Turismo, en materia de urbanismo in-
cluyente y sustentable, considerando la siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo, ademas de ser una de las actividades eco-
némicas més relevantes a nivel global, constituye un
fenémeno socio-espacial complejo y dindmico, propio
del mundo contemporaneo (Fratucci, 2009, cit. en Ro-
driguez; y otros, 2015).2 En el contexto latinoamerica-
no, y especificamente en México, esta actividad repre-
senta una herramienta de transformacidn territorial y
social, al incidir directamente en las dindmicas urba-
nas, regionales y ambientales.

Como sefialan Bejar, Madrigal y Madrigal (2024),2 el
turismo tiene el potencial de contribuir significativa-
mente al desarrollo urbano y regional, al mejorar las
economias locales y elevar la calidad de vida en co-
munidades receptoras. Esta contribucién, sin embargo,
sélo es sostenible en la medida en que se promueve
bajo principios de equilibrio, sustentabilidad e integra-
cién de los recursos naturales, culturales y sociales
(Wang y Chen, 2015; Alam y Paramati, 2016).3

Histéricamente, en México, la planeacién y el desarrollo
urbano del turismo estuvieron orientados principalmen-
te por criterios econdmicos y de infraestructura, con el
objetivo principal de atraer inversion, incrementar en el
nimero de visitantes y expandir zonas turisticas de for-
ma acelerada y, aunque ello ha generado beneficios eco-
némicos también han provocado desequilibrios sociales
y afectaciones? a la calidad de vida de las comunidades
locales y a su medio ambiente natural.

Por ello, para que el turismo cumpla los fines sefiala-
dos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) “como un importante motor de
desarrollo y una poderosa herramienta para mejorar el
desarrollo local y regional; para proporcionar una me-
jor calidad de vida de las comunidades receptoras; y
para garantizar la preservacién del capital natural y
cultural”,5 es indispensable que su avance conlleve,
cuando sea inherente, un desarrollo urbano sustentable
e incluyente.6

Actualmente, la Ley General de Turismo no considera
de modo explicito un marco que priorice el desarrollo
de infraestructuras turisticas con disefio universal’ que
ponga en el centro a las personas en los procesos de
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planeacién y desarrollo territorial vinculados al turis-
mo. Esta omisién facilita que los modelos de desarro-
llo y disefio urbano muchas veces ignoren las necesi-
dades reales de los pobladores de los destinos
turisticos, lo cual puede generar fendmenos negativos
como la especulacién inmobiliaria, la saturacién de
servicios publicos, la exclusién, y la pérdida del tejido
social y cultural.

Resulta necesario modificar la Ley General de Turis-
mo para incorporar de manera precisa la importancia
del urbanismo incluyente y sustentable8 como instru-
mento fundamental para el desarrollo del turismo. A
través de la planificacién y desarrollo territorial con
enfoque de disefio universal, se busca alinear la activi-
dad turistica con los estdndares internacionales? en
materia de derechos humanos, desarrollo sostenible y
participacion ciudadana. El objetivo es garantizar a to-
das las personas —habitantes y visitantes— el derecho a
disfrutar y habitar dignamente los lugares, reduciendo
las desigualdades en los territorios en los que se llevan
a cabo actividades turisticas.

La importancia de estos argumentos se apoyan en lo
que sefialan Sobrino; y otros, respecto a que “la forma
urbana influye directamente en la generacion/inhibi-
cion de interacciones sociales, a través de la densidad
de poblacién, mezcla de usos de suelo o provision de
espacios comunes ... (especialmente dreas verdes...)
[...y también considerar que] el entorno construido y
la forma de la ciudad también juegan un papel impor-
tante en el tema fundamental de la seguridad’10
(2015,11 56 y 59), condiciones que influyen en el bien-
estar de la poblacién.

El urbanismo incluyente y sustentable adquiere un rol
esencial para los destinos turisticos, ya que contribuye
significativamente a mejorar, las condiciones de vida
asi como la calidad de la experiencia de los visitantes,
mediante la generacion de entornos urbanos més acce-
sibles,12 funcionales, incluyentesl3 y seguros, sin dis-
tincién de edad, género, condicién fisica, o nivel so-
cioeconémico. La creacién de entornos accesibles y
multifuncionales mejora la calidad de vida de la po-
blacién residente, fomenta el retorno del visitante y la
recomendacion del destino, reforzando la identidad lo-
cal y la competitividad del lugar.

Este enfoque incrementard la atraccién turistica, y
también responde a una tendencia internacional, sefia-

lada por Echeverrial4 y Osuna (2024),15 referente a la
valoracién y la demanda de précticas sostenibles por
parte de los turistas. Los destinos disefiados bajo prin-
cipiosl6 incluyentes y sustentables se convierten en
motores clave para el desarrollo, permitiendo:

* Atraer mayor diversidad de visitantes.
* Crecimiento econémico y generacién de empleo.
* Mejorar su competitividad.

* Optimizar el entorno urbano y la calidad de vida
de los residentes.

» Fomentar y reforzar!? la identidad local.

* Promover la movilidad sustentable y accesibili-
dad18 urbana.

Sin embargo, de acuerdo con la Secretaria de Turis-
mo,19 “el sector turistico de México estd regulado por
un marco normativo fragmentado y disperso, como re-
sultado de la falta de homologacion la legislacion fe-
deral, estatal y municipal (...) algunas de las leyes y
reglamentos de dmbitos tan diversos como el ambien-
tal (...), ordenamiento y uso del suelo (...), no siempre
logran conciliar la legitima tutela del interés publico,
(...) con la necesidad de generar un entorno favorable
para la inversioén y el desarrollo del turismo, en un
contexto global altamente competitivo”.

Por ello, la incorporacién puntual del urbanismo in-
cluyente y sustentable responde a la necesidad de im-
plementar una visién integral del desarrollo territorial
desde el turismo, mitigando los factores negativos co-
mo la exclusién o fragmentacion urbana, y convirtién-
dose en un medio de desarrollo equilibrado y de bien-
estar general.

Fundamento legal de la propuesta

La reforma que se plantea, encuentra su respaldo en
los siguientes articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se reconoce el
derecho de todas las personas a un desarrollo urbano
ordenado, justo y participativo:

e Articulo 4: Reconoce el derecho a un medio am-
biente sano para el desarrollo y bienestar.
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* Articulo 25: Establece que el desarrollo nacional
debe ser integral y sustentable, permitiendo una dis-
tribucidn equitativa de la riqueza y el pleno ejerci-
cio de la libertad y la dignidad de los individuos.

Asi como en la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) que establece los principios rectores
del desarrollo urbano con enfoque social y de derechos
en sus articulos:

* Articulo 4, fraccion I: Reconoce el derecho a la
ciudad.

* Articulo 5: observancia de los principios de poli-
tica publica en el orden territorial.

* Articulos 27, 74 y 93: Reconoce la participacion
social como componente fundamental del ordena-
miento territorial.

Y el articulo17 de la Ley General para la Inclusién de
Personas con Discapacidad que habla sobre asegurar
la accesibilidad en el entorno urbano.

Justificacion

Con las modificaciones propuestas sobre la Ley Gene-
ral de Turismo se pretende principalmente que

* La planificacién y desarrollo urbano turistico se
haga priorizando un disefio universal y sustentable
en beneficio de todos los habitantes y visitantes de
los destinos turfsticos.

* Armonizarla con la LGAHOTDU, garantizando
coherencia normativa en el desarrollo urbano turis-
tico.

* Cumplir la Constitucion.

 Fortalecer un desarrollo turistico mas sustentable
y equitativo.

Esta iniciativa es una accién que, ademds, contribuye
a cumplir con los compromisos internacionales asumi-
dos por el Estado mexicano alineados a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) como el ODS 1121 de
la Agenda 2030 de la ONU22 y contribuir con el com-
bate del cambio climético.

La incorporacién del urbanismo sustentable en el mar-
co normativo del desarrollo turistico en nuestro pais se
vuelve una herramienta clave en el avance hacia un tu-
rismo transformador haciendo que los destinos sean
mds competitivos y atractivos, garantizando que éste
sea un motor de desarrollo més equitativo socialmente
y respetuoso con el entorno natural.

Los centros turisticos no pueden seguir creciendo a
costa del bienestar de sus comunidades o de la exclu-
sién de sus habitantes. Con la presente propuesta se
pretende fortalecer y promover destinos turisticos mas
accesibles, habitables, incluyentes y mds justos.

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se

propone, se presenta la siguiente tabla:

LEY GENER

AL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. ...

Los procesos que se generan por la materia
turistica son una actividad prioritaria nacional
que, bajo el enfoque social y econémico,

Articulo 1

Los procesos que se generan por la materia
turistica son una actividad prioritaria nacional que,
bajo el enfoque socioambiental y econémico

genera desatrollo regional

genera desarrollo regional

Articulo 4.
laVvil ...
Vil Promover la infraestructura ¥

equipamiento, que contribuyan al fomento y
desarrollo de la actividad turistica, en
coordinacion con los Estados, Municipios y la
Ciudad de México, y con la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y los sectores social y privado,
mismas que estaran sujetas a la dlsponlbllldad

Articulo 4. .
laVvil ...
VIII. Promover la infraestructura y equipamiento,
que contribuyan al fomento y desarrdlle de la
actividad tunstlca bajo un enfoque centrado en la
un disefio de
accesmllldad, movilidad  sustentable y
habitabilidad ambiental en coordinacién con los
Estados, Municipios y la Ciudad de México, y con la
pamclpaclnn de los pueblos y comunldades
a

de los recursos aprobados en el F
de Egresos de la Federacion;

1as ¥y los sectores social y
privado, mismas que estaran sujetas a la
disponibilidad de los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en
coordinacion de las dependencias y entidades
competentes, promovera la prestacion de
servicios turfsticos con accesibilidad, que
tengan por objeto beneficiar a la poblacién con
alguna discapacidad.

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en
coordinacion de las dependencias y entidades
cumpelentes promovera que, en la prestacion de
serwcms Iunslwos, se implemente el diseio
3 que tedas las
de su 6n, puedan
acceder plenamente a dichos servicios.

Articulo 19. Los prestadores de servicios
turisticos deberan proveer lo necesario para
que las personas con discapacidad cuenten
con accesibilidad a los servicios en condiciones
adecuadas.

Articulo 19. Los prestadores de serwclus lunshcos
deberan las

parai el disefio de manera
que todas las personas, incluidas aquéllas con
discapacidad, cuenten con accesibilidad a los
servicios en condiciones adecuadas.

Articulo 44.

I. Elaborar estudios y proyectos que permitan
identificar las zonas y areas territoriales y de
servicios susceptibles de ser aprovechadas en
proyectos productivos y de inversién en materia
turistica;

Il. Crear y consclidar desarrollos turisticos
conforme a los planes maestros de desarrollo,
en los que habrén de considerarse los disefios
urbanos y  arquitecténicos del lugar,
preservando el equilibrio  ecolégico ¥y
garantizando la comercializacién de los
servicios turisticos, en congruencia con el
desarrollo econdmico y social de la region;

1l}

IV. Ejecutar obras de infraestructura y
urbanizacién, y realizar edificaciones e
instalaciones en centros de desarrollo turistico
que permitan la oferta de servicios turisticos;
para dicho fin el Fondo debera tomar en cuenta
en Ia ejecucion de dichas ubras Ias

de las personas con dis

Articulo 44.
I. Elaborar estudios y proyectos que permitan
identificar las zonas y areas territoriales y de
servicios st de ser apro en
proyectos pruductlvws y de inversion en materia
turistica adoptando un enfoque de
ili social y i que los
haga viables a largo plazo.
II. Crear y consolidar desarrollos turisticos conforme
a los planes maestros de desarrollo, en los que
habran de considerarse los disefios urbanos y
arquitecténicos del lugar con enfoque sustentable
Y universal, preservando el equilibrio ecolégico y
garantizando la comercializacién de los servicios
turisticos, en congruencia con el desarrollo
econdmico y social de la region;
...
IV. Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacion
sustentable, y realizar edificaciones e instalaciones
en centros de desarrollo turistico que permitan la
oferta de servicios turisticos; para dicho fin el Fondo
deberé tomar en cuenta en la ejecucién de dichas
obras las necesidades de las personas con
discapacidad;

Arllculo 63..

l'aV....

VI. La realizacion de acciones para favorecer
las inversiones y proyectos turisticos de alto
impacto en el sector, asi como agilizar los
mecanismos y procedimientos administrativos

Articule 63. ...

laV

VI. La realizacién de acciones para favorecer las
inversiones y proyectos turisticos sustentables de
alto impacto en el sector, asi como agilizar los
mecanismos y procedimientos administrativos que

que faciliten su desarrollo y conclusion

faciliten su desarrollo y conclusion.




Martes 9 de septiembre de 2025

11

Gaceta Parlamentaria

Por lo expuesto someto a la consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Turismo.

Unico. Se reforman los articulos 1, tercer pérrafo; 4,
fraccién VIII; 18; 19, primer pérrafo; 44, fracciones I,
II'y IV; y 63, fraccién VI, de la Ley General de Turis-
mo para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Los procesos que se generan por la materia turistica
son una actividad prioritaria nacional que, bajo el en-
foque socioambiental y econémico genera desarrollo
regional sustentable.

Articulo 4. ...
I.a VIL. ...

VIII. Promover la infraestructura y equipamiento,
que contribuyan al fomento y desarrollo de la activi-
dad turistica, bajo un enfoque centrado en la persona,
considerando un disefio universal de accesibilidad,
movilidad sustentable y habitabilidad ambiental en
coordinacién con los Estados, Municipios y la Ciu-
dad de México, y con la participacién de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas y los sec-
tores social y privado, mismas que estardn sujetas a
la disponibilidad de los recursos aprobados en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion;

Articulo 18. La secretaria, con el apoyo y en coordi-
nacién de las dependencias y entidades competentes,
promoveré que, en la prestacién de servicios turisticos,
se implemente el disefio universal, garantizando que
todas las personas, independientemente de su condi-
cibén, puedan acceder plenamente a dichos servicios.

Articulo 19. Los prestadores de servicios turisticos
deberédn asegurar las condiciones necesarias para im-
plementar el disefio universal de manera que todas las
personas, incluidas aquéllas con discapacidad, cuenten
con accesibilidad a los servicios en condiciones ade-
cuadas.

Articulo 44. ...

I. Elaborar estudios y proyectos que permitan iden-
tificar las zonas y dreas territoriales y de servicios
susceptibles de ser aprovechadas en proyectos pro-
ductivos y de inversion en materia turistica adop-
tando un enfoque de responsabilidad social y sus-
tentabilidad que los haga viables a largo plazo.

II. Crear y consolidar desarrollos turisticos confor-
me a los planes maestros de desarrollo, en los que
habrin de considerarse los disefios urbanos y arqui-
tecténicos del lugar con enfoque sustentable y uni-
versal, preservando el equilibrio ecoldgico y garan-
tizando la comercializacion de los servicios
turisticos, en congruencia con el desarrollo econd-
mico y social de la regién;

III. ...

IV. Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacién
sustentable, y realizar edificaciones e instalaciones
en centros de desarrollo turistico que permitan la
oferta de servicios turisticos; para dicho fin el Fon-
do debera tomar en cuenta en la ejecucién de dichas
obras las necesidades de las personas con discapa-
cidad;

Articulo 63. ...
LaVv....

VI. La realizacion de acciones para favorecer las in-
versiones y proyectos turisticos sustentables de alto
impacto en el sector, asi como agilizar los mecanis-
mos y procedimientos administrativos que faciliten
su desarrollo y conclusién.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo no mayor
de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, deberd adecuar el reglamento de la
Ley General de Turismo y demés disposiciones nor-
mativas aplicables, conforme a lo previsto en esta re-
forma.
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Tercero. Las dependencias y entidades del gobierno
federal involucradas en la planeacién turistica urbana
deberén desarrollar lineamientos para la evaluacién de
impacto social y urbano en coordinacién con las Se-
cretarfas de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Notas

1 Citado en Bejar, V.; Madrigal, F.; y Madrigal, S. (2024). “Im-
portancia de las estrategias en el turismo sostenible en México”, en
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades 5
(2), paginas198-212, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?co-
digo=9540995

2 En Bejar; y otros (2024).
3 En Bejar; y otros (2024).

4 La expansién de la infraestructura turistica a menudo implica la
deforestacion, la erosion del suelo y la alteracién de los ecosiste-
mas. La construccion de carreteras y otras infraestructuras para ac-
ceder a las dreas turisticas provoca la fragmentacion de los habitats
y la pérdida de la conectividad ecolégica. https://mimundoporel-
mundo.com.ar/impactos-ambientales-en-base-al-turismo-en-mes-

xico/undo

5 https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2021/
dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/approot/dgeia_mce/html/RE-
CUADROS_INT_GLOS/D2_TURISMO/D2_R_TURIS-
MO02_05.htm

6 El objetivo principal del urbanismo inclusivo es que busca re-
pensar un urbanismo a escala de las personas y de la ciudadania
para que exista una vida sin discriminaciones. Santos.2014. en
https://polired.upm.es/index.php/territoriosenformacion/article/vie
w/2989/3051

7 Disefio de productos, entornos, programas y servicios en materia
de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas las perso-
nas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni di-
sefio especializado. El disefio universal no excluira las ayudas téc-
nicas para grupos particulares de personas con discapacidad o
movilidad limitada, cuando se necesiten. Secretaria de Desarrollo
Agrario y Territorial, 2023. Norma Oficial Mexicana NOM-004-
SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas. Especifica-
ciones y aplicacién. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_po-
pup.php?codigo=5723137

8 Implica segiin Navarrete-Pefiuela: “construccion de ciudades re-
silientes, incluyentes (conexién espacial y cohesién social) y equi-
tativas, con una representativa participacion ciudadana en la toma
de decisiones, con patrones sustentables de produccién, consumo,
uso de la energia, uso del territorio y manejo de las zonas de ries-
go” (2017.145). En
https://www.redalyc.org/pdf/3217/321753629008.pdf

9 Objetivos de Desarrollo Sostenible 11, punto 11.3 De aqui a
2030, aumentar la urbanizacidn inclusiva y sostenible y la capaci-
dad para la planificacién y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises. En
https://ods.cr/es/objetivo/objetivo-11

10 La zonificacién de usos del suelo, el mantenimiento en buen es-
tado del entorno, las instalaciones y el equipamiento, la construc-
cién de espacios agradables de encuentro, la posibilidad de cami-
nar por la ciudad, las actividades colectivas en espacios abiertos o
la apropiacién social de la calle tienen efectos positivos en la se-
guridad y en la percepcién de la seguridad (Worpole,2003 citado
en Sobrino et al,2015), elementos que se relacionan con el urba-

nismo sustentable.

11 Sobrino, J.; Garrocho, C.; Graizbord, B.; Brambila, C.; y Agui-
lar, A. (2015). Ciudades sostenibles en México: una propuesta
conceptual y operativa. En http://ladupo.igg.unam.mx/portal/Pu-
blicaciones/Libros/Ciudades_Sostenibles_Mx_esp.pdf

12 La accesibilidad [est4] directamente vinculado al entorno urba-
no construido (v.g. regulacién de los usos del suelo y las densida-
des, localizacién de servicios e instalaciones publicas y privadas
esenciales, disefio de rutas de transporte publico, provision de in-
fraestructura diversa) ... [e influye en la] cohesion e inclusién so-
cial se refieren a un entorno social y a un espacio cotidiano que in-
centiva las interacciones significativas entre las personas. Sobrino;
y otros (2015).

13 Muestra datos relativos al disefio del entorno fisico que desfa-
vorece la inclusién. Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(2019). Informe Especial sobre el Derecho a la Accesibilidad de
las personas con discapacidad. En https://www.cndh.org.mx/si-
tes/default/files/documentos/2019-08/IE-Accesibilidad.pdf

14 Echeverria, M. (Abril,2025). Sectur impulsa 13 poligonos de
turismo comunitario para atraer a viajeros. Expansién. En
https://expansion.mx/empresas/2025/04/28/sectur-impulsa-13-po-

ligonos-de-turismo-comunitario-para-atraer-viajeros-locales

15 Osuna, I. (2024). “Situacién actual del turismo sustentable en

Meéxico”, en Revista Cientifica Arbitrada de la Fundacion Mente-
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Clara, volumen 9 (373). DOI: https://doi.org/10.32351/rca.v9.373

16 Del Urbanismo sustentable segin Herndndez (2008): Peatona-
lizacion de las ciudades, Conectividad urbana, Diversidad en uso
del suelo, Diversidad en materia de vivienda, Calidad en arquitec-
tura y disefio urbano, Estructura tradicional de barrios y colonias,
Incremento en la densidad urbana, Transporte inteligente, Susten-
tabilidad urbana-arquitecténica, Calidad de vida. En
https://www.redalyc.org/pdf/676/67611217015.pdf

17 El apego al lugar de los residentes se relaciona con el entorno
fisico (por ejemplo, tangible) en el que viven (Sobrino; y otros,
2015).

18 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién derecho humano a
la accesibilidad desde la perspectiva de la discapacidad, se centra
en aquellos aspectos externos a la persona con discapacidad, esto
es, el entorno fisico. en https://www.cndh.org.mx/sites/default/fi-
les/documentos/2019-08/1E-Accesibilidad.pdf

19 https://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos%20comparti-
dos/politicaturisticanacional.pdf

20 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean in-
clusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En https://ods.cr/es/ob-
jetivo/objetivo-11

21 El turismo sostenible tiene la capacidad de mejorar las infraes-
tructuras urbanas y la accesibilidad universal, de promover la re-
generacion de dreas en decadencia y de preservar el patrimonio
cultural y natural. En https://www.unwto.org/es/turismo-agenda-
2030

En el Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Melva Carrasco Godinez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DEL DERECHO AL CUIDADO MATERNO-INFANTIL CO-
RRESPONDIENTE A LA LICENCIA DE MATERNIDAD, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES
CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Maria Magdalena Rosales Cruz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asf como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto para reformar el articulo 123, Apartados A,
fraccion V, y B, fraccién XI, inciso c¢) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cuidado de las nifias y los nifios durante sus prime-
ros afios juegan un papel trascendental en sus posibili-
dades de salud y bienestar a largo plazo. El oportuno
planteamiento de los 100 Compromisos, del Proyec-
to de Nacion, de nuestra presidenta de la republica, la
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, en donde se compro-
mete a fortalecer la salud preventiva con Repiblica
Sana, que incluye el Programa de Cuidados desde
los Primero 1000 dias de Vida, contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, pone en la mesa
el cuidado en materia del binomio materno-infantil, en
el cual se reconoce el cuidado del recién nacido como
una accién fundamental para proyectar el bienestar de
los 0 a 3 afios de edad. Existe evidencia cientifica que
respalda el cuidado en esta etapa, periodo esencial que
favorece sustancialmente al desarrollo de sus habilida-
des fisicas y cognitivas cuando recibe cuidado, con es-
timulacién positiva y el afecto.

De acuerdo con la informacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffia (INEGI) de su Encuesta
Nacional para el Sistema de Cuidados,! 80 por ciento
de la labor del acto del cuidado recae en la mujer, por
lo que es fundamental garantizar los derechos de las
madres, que representa el reconocimiento del cuidado
como un derecho fundamental. El 3 de octubre de
2023, el Inegi presentd un estudio sobre la cobertura
de cuidados en México e identificé que el grupo con
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mayor cobertura de estos cuidados lo reciben los in-
fantes de hasta 5 afios.

La Secretaria de Salud ha impulsado y fortalecido el
programa Los primeros 1000 dias de vida, que tiene
como principio el bienestar materno-infantil, en el mes
de abril del presente afio, los Protocolos Nacionales
de Atencién Médica se reconocié el Protocolo Na-
cional de Atencion Medica en materia de “los pri-
mero 1000 dias de vida”, documentos que pronun-
cian directrices basadas en evidencia cientifica, para la
prevencién, diagndstico y tratamiento que determina
el Consejo de Salubridad General, de forma estandari-
zada en todo el sector salud. El concepto de “los pri-
meros mil dias” es el resultado a partir de una serie de
articulos publicados en la revista médica The Lancet
en 2008, que se centraban en la desnutricion materno-
infantil. La evidencia cientifica, sugiere que en las pri-
meras etapas de la vida se establece la base para la sa-
Iud a lo largo de la misma; el desarrollo de un
individuo esta? determinado no sélo por la herencia
genética, sino también por la interaccion de sus genes
con el medio ambiente.

Los primeros mil dias abarca los 270 dias del embara-
zo y 730 dias de los primeros 2 afios, periodo crucial
para el desarrollo humano. Diversos estudios cientifi-
cos han demostrado que la inversién en salud y nutri-
cién durante esta etapa tiene un impacto significativo
y duradero en la vida de un individuo. Los beneficios
en materia de cuidado materno-infantil incluye una
disminucién de complicaciones en el parto, anemia
materna, parto prematuro, defectos de tubo neural,
muerte fetal o durante los primeros 30 dias, bajo
peso al nacer y mortalidad durante los primeros 6
meses.

El trastorno mental perinatal representa un grave pro-
blema de salud publica en todo el mundo y México no
escapa de este padecimiento, principalmente en las
mujeres mds pobres y con antecedentes psiquidtricos.
De acuerdo con lo establecido por la OMS, la salud
mental perinatal corresponde al grado de adaptacion
de la mujer a su condicién de gestante, al funciona-
miento arménico de su actividad mental psiquica y su
correspondiente integracion tanto individual como so-
cial, lo que lleva a un estado de bienestar personal y
capacita para la futura maternidad. Se considera que
hasta el 21.7 por ciento de las mujeres sufren de-
presion durante el embarazo, con una duracién

media de 7 meses posparto. Uno de los factores aso-
ciados a la depresién, es la disminucion de las horas
efectivas de suefio o de la calidad de este. En cuanto a
los trastornos de ansiedad, se presentan hasta en el 15
por ciento de las mujeres en algin momento del em-
barazo y el puerperio. La depresion en el embarazo es
uno de los predictores més importantes de la depresion
postparto la cual también se presenta con frecuencia.
La depresién durante la gestacién incrementa el estrés
normal que acompaiia el proceso del embarazo, deri-
vado de los cambios y transformaciones bioldgicas y
psicolégicas que conlleva el nacimiento de una perso-
na. Asimismo, es causa probable de que la madre des-
cuide su salud y no asista a revisiones prenatales, lo
cual afecta el desarrollo del feto. El retraso en la aten-
cién de los diversos trastornos mentales perinatales
puede llevar al infanticidio o al suicidio, siendo este
dltimo la principal causa de muerte materna durante el
primer afio posparto. Cuando no se cumplen las ex-
pectativas de felicidad se sufre inadaptacién al emba-
razo o a la lactancia.

Ante esta serie de justificaciones queda claro que las
madres necesitan mayor tiempo para el cuidado de si'y
del recién nacido, acceso a recursos y servicios de apo-
yo para poder brindar un cuidado acogedor durante la
primera infancia, puesto que la infancia es un periodo
particularmente vulnerable. La licencia por materni-
dad con goce de sueldo brinda a las madres que traba-
jan, afiliadas a un sistema de seguridad social publico,
el derecho al tiempo para el cuidado materno-infantil
fuera del empleo.

Si se replantean las politicas publicas adecuadas para
la prevencién, cuidado y tratamiento durante esta eta-
pa se pueden reducir las complicaciones materno-in-
fantil durante el embarazo y lograr un impacto positi-
vo en el desarrollo neurolégico, que se ve reflejado en
mayores habilidades del pensamiento del recién naci-
do hasta las etapas tempranas de su nifiez, logrando
adquirir destrezas motoras, de lenguaje y funciones
ejecutivas cerebrales que le permitan igualdad de con-
diciones en su desarrollo tanto escolar, como cogniti-
vo. Es importante sefialar que también es posible con-
siderarlo como un mecanismo positivo en materia de
medicina preventiva y por lo tanto, mejorar sus con-
diciones futuras de vida.

Actualmente México vive un momento histérico con
la Cuarta Transformacion, esta es la oportunidad pre-
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cisa para continuar acumulando prioridades sustancia-
les a favor del pueblo, la modificacién en sentido po-
sitivo al derecho que tiene la madre de 12 semanas (84
dias)2 para el cuidado del recién nacido complementa
una serie de reformas y legislaciones a favor del bien-
estar, relacionado con la propuesta de la presidenta,
Claudia Sheinbaum Pardo; el derecho universal de un
Sistema de Cuidados, en el mes de marzo del afio en
curso se conformé un grupo de trabajo en la Camara
de Diputados para impulsar la agenda legislativa en
materia de cuidados. Sin embargo, de las 11 iniciati-
vas presentadas en la presente legislatura (LXVI) con
fecha previa del 14 de marzo del presente afio, ningu-
na en materia para modificar el periodo de la li-
cencia por maternidad, importante su consideracion
para asi garantizar el derecho al bienestar madre-hijo,
derecho constitucional adicionado el 5 de diciem-
bre de 1960,3 garantia que no ha tenido modifica-
cion significativa en la ley desde hace 65 afios, urge
su actualizacién para garantizar un estado de bienestar
en materia del cuidado materno-infantil, derecho reza-
gado debido a los intereses privados de los gobiernos
neoliberales que se enfocaron en favorecer al sector
corporativo privado.

Garantizar la seguridad social del pueblo es uno de los
ejes centrales de los 100 Compromisos del Proyecto
de Nacién promovido por nuestra presidenta de la Re-
publica, Claudia Sheinbaum Pardo. El cuidado como
un derecho fundamental se reconoce en la Carta Mag-
na de la Ciudad de México desde 2017: “Toda perso-
na tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le
otorgue los elementos naturales y simbdlicos para vi-
vir en sociedad a lo largo de toda su vida”.4

Un estudio realizado por el Banco de Desarrollo de
América Latina en el 2021 en cuatro pafses: Chile,
Meéxico, Pert y Uruguay; reveld que las tasas de em-
pleo de las mujeres decrecen entre 17 y 20 por ciento
después del nacimiento de su hijo.5 Esta reduccién de
la participacién de las mujeres en el mercado laboral
formal se produce por cubrir las labores del cuidado
que le demandan, la ampliacién de semanas otorgadas
por este derecho revertiria esta tasa, en mayor medida
a favor de garantizar el goce de su salario y dignificar
el desempefio de la crianza y el autocuidado.

La Ley Federal de Trabajo obliga a las empresas me-
xicanas a proveer licencias de maternidad, otorgar un
periodo de lactancia, y garantiza un lugar adecuado e

higiénico para realizar esta actividad, sin embargo, es
necesaria una revision exhaustiva para garantizar el
bienestar y el desarrollo integral materno-infantil.

Los cuidados maternos se refieren a la salud de las
mujeres durante y posterior del embarazo, el parto y el
puerperio. La licencia de maternidad fue una propues-
ta de la Organizacion Internacional del Trabajo como
la primera norma universal en materia de cuidado ma-
terno-infantil, revisado por primera vez en 1952 por
medio del Convenio 183 sobre la proteccién de la ma-
ternidad destinado a proteger a las trabajadoras, du-
rante el embarazo y después del parto.

El Convenio 183 de la OIT, que tuvo su dltima modi-
ficacion en 2000, es la conclusion de la recomenda-
cidén sobre la proteccidn de la maternidad a fin de se-
guir promoviendo, cada vez mds, la igualdad de todas
las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo que ga-
rantiza su acceso a la salud y la seguridad materno-in-
fantil, a fin de reconocer el desarrollo social y bienes-
tar de los Estados Miembros de la OIT. Representa el
resultado de las disposiciones de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos (1948), la Convencién
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1979),
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos del Nifo (1989), la Declaracién de Beijing y Pla-
taforma de Accidn (1995), la Declaracién de 1a Confe-
rencia Internacional del Trabajo sobre la igualdad de
oportunidades y de trato para las trabajadoras (1975),
la Declaracién de la Organizacién Internacional del
Trabajo relativa a los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo y su seguimiento (1998), asi? como
los convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo destinados a garantizar la igualdad de oportu-
nidades y de trato para las trabajadoras, en particular
el Convenio 183 establece la garantfa del cuidado ma-
terno-infantil, la necesidad de brindar proteccién al
embarazo, como una responsabilidad compartida de
gobierno y sociedad.

El Convenio 183 de la OIT, también reconocido como
Recomendacién 191 de la Organizacion Internacional
del Trabajo en su articulo 4 sugiere se deberd procurar
al menos catorce semanas de licencia de materni-
dad.6 Este informe es una revelacion sélida a favor de
una licencia prolongada que contribuye a la nutricién
adecuada, el impacto positivo en la reduccion de los
indices de trastorno de depresion posparto, el se-
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guimiento oportuno a la aplicacion de vacunas pa-
ra la salud infantil y lactancia materna; estudios
demuestran que los recién nacidos alimentados de
forma exclusiva con leche materna durante los pri-
meros seis meses, tienen mejores pronésticos de sa-
lud a lo largo de toda su vida, la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) fij6 la meta de 70 por ciento de
lactancia materna exclusiva; la lactancia materna
también brinda beneficios: las protege de enferme-
dades croénicas como diabetes tipo 2, de cancer, so-
bre todo de mama y de ovario. Factores que se veri-
an directamente favorecidos con el incremento de
semanas otorgadas con la Licencia de maternidad ga-
rantizada por nuestra Constitucién Politica Mexicana,
incrementar de 12 semanas (84 dias) a 16 semanas
concedidas (112 dias). Estos requisitos normativos
caen muy por debajo del promedio promovido por el
Banco Mundial, 190 dias concedidos de 190 paises
analizadas.” La Organizacién Mundial de la Salud y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia reco-
miendan un minimo de 24 semanas para cubrir las
necesidades en materia de salud materno-infantil.

La modificacién positiva del nimero de semanas otor-
gadas por la Licencia de maternidad es una tendencia
mundial de los gobiernos que su prioridad es la segu-
ridad social y el bienestar de la poblacién. Esto arro-
jaria en México como consecuencia un alza de la ta-
sa de bienestar materno-infantil, que se veria
reflejado en el desarrollo saludable de la primera in-
fancia y la implementacién de un mecanismo efectivo
en materia de medicina preventiva, iniciativa central
en materia de salud publica que es la atencién de las
causas.

El permiso postnatal otorgado a la madre se apro-
vecha en el fortalecimiento de vinculos con su bebé,
establecer rutinas para la alimentacion y el cuida-
do, atender sus necesidades de cuidado médico; a la
vez, proporciona a las madres que han pasado por
el parto, tiempo para recuperarse fisica y emocio-
nalmente. Existe evidencia cientifica y estadistica de
que entre las estrategias més efectivas para apoyar el
desarrollo saludable del recién nacido en materia de
medicina preventiva estd el aumento de la lactancia
materna exclusiva, la ingesta nutricional adecuada y la
inmunizacién oportuna durante la infancia, factores
que influyen positivamente en la tasa demogréfica, la
cual ha venido en decremento los dltimos afios en Mé-
xico segtin los datos del Inegi.

De acuerdo con el Inegi,8 la tasa bruta de natalidad en
Meéxico en 2025 serd de 21.0 nacimientos por cada mil
habitantes, el afio pasado se registré una tasa bruta de
natalidad de 15.45 nacimientos por cada 1,000 habi-
tantes, la cifra mds baja registrada hasta la fecha. En
los tltimos afios la natalidad en México ha disminui-
do. Por ejemplo, en 2012 se registraron 2.5 millones
de nacimientos; en 2022 la cifra es de 1.9 millones.

Nacimientos Registrados en el pais?

Nacimientos Registrados en el pais.”

3,000,000

2,500,000
2,250,000 \
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Notas y Liamadas:

Las ciffas se refieren 2 los nacimientos registrados por entided federaiiva Ce residencia habitual de la madre.
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Segin la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogra-
fica de 2023,10 ]a tasa global de fecundidad (TGF) fue
de 1.60 hijas o hijos, en promedio, por mujer. La fe-
cundidad adolescente disminuyé de 70.6 a 45.2 naci-
mientos por cada mil mujeres entre 2018 y 2023. Esta
serie de datos estadisticos son un elemento sélido im-
portante para tomar en cuenta con relacién al impacto
demografico que repercute directamente en México
en materia de seguridad social si se garantizard una li-
cencia por maternidad extendida que posibilite el bien-
estar materno-infantil.

La seguridad social de México debe garantizar a las
madres derechohabientes una crianza a favor del bien-
estar del recién nacido y la madre, con la licencia de
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maternidad, actualmente las mujeres tienen derecho a
un descanso de 12 semanas; 6 antes y 6 después del
parto. La licencia de maternidad es parte de los es-
fuerzos para hacer efectivo el derecho de todas las mu-
jeres trabajadoras a un empleo digno, representa el de-
recho de la conservacion del empleo, las prestaciones
de seguridad médica y la atencién sanitaria materno-
infantil, que son caracteristicas de la salud publica que
debe garantizar el empleador en México.

México se encuentra rezagado en esta materia a nivel
mundial, ya que no ha ratificado el Convenio 183 so-
bre la proteccién de la maternidad de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en el que se establece
un estdndar minimo del derecho a una licencia de ma-
ternidad de al menos catorce semanas, y recomienda
que vaya en aumento hasta 18 semanas, para asegurar
que el descanso y la recuperacién materno-infantil se-
an adecuados.

Entre los 185 paises y territorios analizados por la
OIT, el 64 por ciento (120 paises) cumplen con la nor-
ma de la OIT de la licencia de 14 semanas como mini-
mo; y 28 por ciento (52 paises) cumplen o superan la
licencia propuesta de 18 semanas.

La OCDE afirma que México promedia 4.8 semanas
de licencia de maternidad con goce de sueldo, debajo
de Cuba, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Uru-
guay y Paraguay. La Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos, articulo 25.1. establece que toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar.11

La Constitucién Politica Mexicana en su articulo 1, es-
tablece que, “en los Estados Unidos Mexicanos todas

las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi? co-
mo de las garantfas para su proteccidn, cuyo ejercicio
no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
sos y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece”.12

La ultima reforma al articulo 123 constitucional en
materia del cuidado materno-infantil se realizé en
1960, producto de una lucha por los derechos de las
mujeres en el pafs, como lo fue el derecho al voto, la
igualdad de salarios, la educacién y la participacion en
la vida politica. Sin embargo, a més de 60 afios sin mo-
dificacion significativa el derecho de la licencia de
maternidad, nos exige actualizacion; debido a que el
contexto politico y laboral en México ya no es el mis-
mo, ahora la prioridad es el pueblo de México.

Con arreglo a lo expuesto, y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
consideracién del Congreso de la Unién el siguiente
cuadro comparativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Propuesta de iniciativa

Articulo 123. Toda persona ticne
dereccho  al  trabajo  digno v
socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de cmpleos
y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Estado otorgara un apoyvo
economico mensual equivalente al
menos a un salario minimo general
vigente, a jovenes entre dieciocho v
veintinueve afios que sc cncuentren
en desocupacion laboral y no estén
cursando algun nivel de educacion
formal, a fin dc que sc capaciten
para ¢l trabajo por un periodo de
hasta docc meses en necgocios,
cmpresas, talleres, tiendas v demas
unidades econémicas, en los
términos que fije la ley.

El Congreso de la Union, sin
contravenir a las bases siguientes
deberd  cxpedir lcyes sobre cl
trabajo, las cuales regiran:

Articulo 123. Toda persona ticne
derccho  al  trabajo  digno v
socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de cmplcos
y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Estado otorgara un apovo
economico mensual equivalente al
menos a un salario minimo general
vigente, a jovenes entre dieciocho v
veintinueve afios que s cncucntren
en desocupacion laboral y no cstén
cursando algin nivel de educacion
formal, a fin dc que sc capaciten
para ¢l trabajo por un periodo de
hasta docc meses en ncgocios,
cmpresas, tallercs, tiendas v demas
unidades econémicas, en los
términos que fije la ley.

El Congreso de la Union, sin
contravenir a las bases siguientes
deberd  cxpedir Icyes sobre cl
trabajo, las cuales regiran:
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A. Entrc los obrcros, jornalcros,
cmplcados domésticos, artcsanos y
de wuna manera general, todo
contrato de trabajo:

lalV. ..

V. Las mujeres durantc ¢l
embarazo no realizaran
trabajos quc cxijan un
csfucrzo considerable v
signifiquen  un  peligro
para su salud cn rclacién
con la gestacion; gozaran
forzosamentc dc  un
descanso de scis scmanas
anteriores a la fecha fijada
aproximadamentc para cl

parto v sels semanas
posteriores al  mismo,
debicndo  pereibir  su

salario integro y conservar
su cmpleo v los derechos
que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo.
En cl periodo dc lactancia
tendran  dos  descansos
extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

A. Entrc los obreros, jomalcros,
cmplcados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo
contrato dc trabajo:

Lalv. .

V. Las mujeres durante  cl
embarazo no realizaran trabajos que
cxijan un csfucrzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud
en relacion con la  gestacion;
gozaran  forzosamentc dc  un
descanso de dieciséis semanas,
debicndo pereibir su salario intcgro
y conscrvar su cmplco y los
derechos que hubieren adquirido
por la rclacidon de trabajo. En ¢l
periodo de Tlactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia,
dec media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

B. Entrc los Poderes dc la Unidn y
sus trabajadores:

laX. ..

XI. La seguridad social se
organizard conforme a las siguicntes
bases minimas:

a)ab). ...

¢) Las mujeres durante ¢l embarazo
no realizaran trabajos que exijan un
csfucrzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion
con la  gestacién;  gozaran
forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para cl parto y de
otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro
y conscrvar su cmplco y los
derechos que hubieren adquirido
por la rclacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia,
dc mcdia hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistcncia meédica vy
obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia v del servicio de
guarderias infantiles.

B. Entre los Poderes dc la Unidn y
sus trabajadorcs:

laX. ..

XI. La seguridad social se
organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

ajab). ...

¢) Las mujeres durante ¢l embarazo
no realizaran trabajos que exijan un
csfucrzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion
con la  gestacién;  gozardn
forzosamente de un descanso de
dieciséis  semanas,  debiendo
percibir  su  salario intcgro y
conservar su empleo v los derechos
que hubieren adquirido por la
relacién de trabajo. En cl periodo de
lactancia tendran dos descansos
cxtraordinarios por dia, dc media
hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica v obstétrica, de
medicinas., de ayudas para la
lactancia vy del  servicio  de
guarderias infantiles.

Decreto mediante el cual se reforman los Apartados
A de la fraccion V y B de la fraccion XI, inciso c),
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de cuidado
materno-infantil

Unico. Se reforman los Apartado A de la fracciéon V y
B de la fraccién XI, inciso ¢), del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de cuidado materno-infantil, para que-
dar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil; al efecto, se promoverdn la
creacién de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.

El Estado otorgara? un apoyo econdémico mensual
equivalente al menos a un salario minimo general vi-
gente, a jovenes entre dieciocho y veintinueve afios
que se encuentren en desocupacion laboral y no estén
cursando algiin nivel de educacién formal, a fin de que
se capaciten para el trabajo por un periodo de hasta do-
ce meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y de-
mds unidades econdmicas, en los términos que fije la
ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd? expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

LalV....

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacidn; gozardn forzosamente de un descanso de
dieciséis semanas, debiendo percibir su salario in-
tegro y conservar su empleo y los derechos que hu-
bieren adquirido por la relacién de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia tendrdn dos descansos

VI. a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
LaX. ...

XI. La seguridad social se organizara? conforme a
las siguientes bases minimas:

a)yb) ...
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¢) Las mujeres durante el embarazo no realiza-
ran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién con la gestacion; gozardn forzosamente de
un descanso de dieciséis semanas, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por la re-
lacién de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademads, disfrutardn de asistencia médica y obs-
tétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderias infantiles.

d)af) ...
XII. a XIW. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas
tendran 60 dias para adecuar sus legislaciones a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados de 2022, Inegi.
Comunicado de prensa nimero 578/23, 3 de octubre de 2023.

2 Manual de incapacidad por maternidad IMSS.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _
ref_055_05dic60_ima.pdf

4 Articulo 90., Apartado B, de la Constitucién Politica de Ciudad

de México.
5 CAF, Banco de Desarrollo de América Latina 2021.

6 Recomendacién 191 de 2000 OIT, Organizacién Internacional
del Trabajo, https://www.redjurista.com/Documents/recomenda-
cion_191_de_2000_oit_-_organizacion_internacional_del_traba-

jo.aspx#/

7 Banco Mundial. (2022a). La mujer, la empresa y el derecho,
2022, https://wbl.worldbank.org/es/wbl

8 https://www.inegi.org.mx/temas/natalidad/
9 https://www.inegi.org.mx/programas/natalidad/
10 https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2023/

11 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Naciones
Unidas, 1948, https://www.un.org/es/about-us/universal-declara-
tion-of-human-rights

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2025

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Maria Magdalena Rosales Cruz (rubrica)

QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 27 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RiIA MAGDALENA ROSALES CRUZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Maria Magdalena Rosales Cruz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71 fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6 numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
para reformar la fraccion III del articulo 27 de la Ley
General de Salud.

Exposicion de Motivos

El campo de la atencién médica hospitalaria en estado
de gravedad, que precisa de atencién inmediata, se ha
desarrollado gradualmente, pero ain es insuficiente
para disminuir los indices de morbilidad y mortalidad
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en aquellas personas lesionadas o enfermas que re-
quieren ser atendidas, tratadas con oportunidad y
eficacia a fin de limitar el dafio con las menores se-
cuelas posibles.

La atencién médica hospitalaria se deberd ofrecer con
cardcter profesional, que garantice y asegure el mejor
tratamiento en aquellas personas lesionadas o enfer-
mas, debiendo ser oportuna, eficaz y eficiente, me-
diante la normalizacion y protocolizacion de estrate-
gias, mecanismos, programas, y disposiciones
sanitarias para hacer efectivo el derecho a la protec-
cién de la salud.

Actualmente existen en México alrededor de 832
Guias de Practica Clinica; dentro de estas estan consi-
deradas las caracteristicas que determinan una aten-
cién médica eficiente la cual se pueden dividir en:
atencion, calidad, accesibilidad y tiempo de espera pa-
ra los servicios de salud. En México el tiempo de es-
pera para la atencién médica en el servicio de urgen-
cias no estd regulado en la Ley General de Salud ni en
el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, tam-
poco en las normas oficiales mexicanas en materia del
servicio de urgencias médicas, la implementacion de
un protocolo oficial de selecciéon de urgencias médi-
cas mediante el método Triage es fundamental pa-
ra garantizar una atencion médica que garantice
eficiencia en el servicio de urgencias.

La Norma Oficial Mexicana NOM-027-SSA3-2013
especifica que se trata de urgencia a todo problema
médico-quirdrgico agudo, que ponga en peligro la vi-
da, un 6rgano o una funcién y que requiere atencion
inmediata, y para la clasificacién de pacientes en la
atencion en el servicio de urgencias el Triage es el mé-
todo validado por instituciones internacionales de sa-
Iud, como: la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), la Federacion Internacional de Medicina de
Emergencia (IFEM), el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), el Manchester Triage System
(MTS) y el Emergency Severity Index (ESI) entre
otros. Estas organizaciones promueven el uso de siste-
mas de triage estandarizados para optimizar la aten-
cidén en situaciones de emergencia.

El Triage es la herramienta de seleccién de pacientes
en el servicio de urgencias segin la gravedad, repre-

senta el primer contacto de atencién hospitalaria en el
servicio de urgencias implementada desde 1990 como
un método clinico protocolizado, que se basa en la
evaluacio?n de signos vitales, condiciones de vida,
intervenciones terapéuticas y evaluacion dinamica,
con antecedente en el territorio de guerra. Lo respalda
la evidencia cientifica, aporta beneficios inmediatos y
directos a los responsables de la gestién del servicio
médico.

En las generalidades de la Norma citada con anteriori-
dad en el numeral 6.2.1. se establece: “Determinar las
necesidades de atencion de los pacientes, con base en
protocolos de clasificacién de prioridades para la aten-
cion de urgencias médicas”. Sin embargo, no especifi-
ca los protocolos de clasificacion al que hace refe-
rencia. El cual representa un hueco con la posibilidad
de implementar en el Reglamento de Atencién Médica
un método clinico protocolizado, el cual contribuiria
en la eficiencia y calidad al derecho de la salud.

Desde el punto de vista asistencial la importancia de la
disponibilidad de un sistema triage estructurado en las
clinicas de segundo y tercer nivel, manifiesta su efi-
ciencia cuando la sobresaturacion de los servicios au-
menta y los recursos disponibles disminuyen, ya que
es cuando mds necesario se exige controlar el riesgo
de los pacientes. Por otra parte, el analisis de los tiem-
pos de espera segin el parametro triage, es una he-
rramienta clara y comparable para definir el nivel
de saturacién.

Con arreglo al Procedimiento para la Atencion en el
Servicio de Urgencias en Unidades Médicas de Se-
gundo Nivel de Atencion IMSS, actualizado por ulti-
ma vez el afio 2020, reconoce la utilizacién del méto-
do, establece en su numeral: 4.3 Area de Triage, es el
espacio fisico del drea de primer contacto, donde se
clasifica y selecciona la prioridad de atencién del pa-
ciente. El cual se debe ubicar a la entrada del Servicio
de Urgencias y tener sefialamientos para la rdpida
identificacién y acceso, asi como visibilidad perma-
nente de la sala de espera. Por otro lado el ISSSTE en
su servicio de salud se realiza el método de seleccién
de pacientes para la atencién prioritaria por emergen-
cias hace uso de él, el cual lo expone en su pigina ofi-
cial: https://www.gob.mx/issste/es/articulos/triage?
idiom=es. Lo que deja claro, que los dos principales
institutos de seguridad social en México en su ser-
vicio de salud hacen uso del protocolo clinico de se-
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leccion de pacientes de manera indiscriminada, es
por eso necesario reconocerlo en la Ley General de
Salud.

Hay un consenso generalizado, en que la calidad en la
atencion médica en el servicio de urgencias, el pacien-
te se beneficia de la implementacién del Triage proto-
colizado mediante la clasificacién de la urgencia se-
gliin los lineamientos del método de seleccién de
pacientes que demandan atencidn inmediata.

Por la falta de la protocolizacién del método de selec-
cién en el servicio de urgencias se corre el riesgo de
cometer negligencia e incertidumbre en la prioridad
de atencidn segtin la urgencia, el reconocimiento en el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencién Médica imple-
mentarfa un mecanismo objetivo delimitando las espe-
culaciones en el derecho a la salud.

En seguimiento de los lineamientos establecidos en el
Procedimiento para la Atencién en el Servicio de Ur-
gencias del IMSS, el Triage es el sistema que clasifica
y selecciona a los pacientes que acuden al servicio de
urgencias, su objetivo es priorizar la atencién médica
con base al nivel de gravedad; el IMSS utiliza la si-
guiente escala de cinco niveles, en donde los tiempos
promedios de espera fueron adecuaciones segin el
método para clasificar a los pacientes en los servicios
de urgencias emitido por el Manchester Triage System
(tabla 1.) Se utiliza un algoritmo con 52 flujos de pre-
sentacion predefinidos para determinar el nivel de
prioridad, que se representa con un color:

Rojo: Inmediato (emergencia absoluta).

Naranja: Muy urgente (atencion en menos de 10 mi-
nutos).

Amarillo: Urgente (atencién en menos de 60 minu-
tos).

Verde: Normal (atencién en menos de 120 minu-
tos).

Azul: No urgente (atencion en menos de 240 minu-
tos).

Tiempo de
espera
gur:‘veeldc:l :::;;m Color Area de atencion para

atencion
(minutos)

Inmediato

Area de reanimacion Hasta 3

Reanimacion Rojo

Inmediato
Hasta 10

Consultorio de Primer
Contacto

rgencia  Naranja Area de reanimacion

Consultorio de Primer
Contacto o Unidad de
Medicina Familiar
Consultorio de Primer
Contacto o Unidad de
Medicina Familiar

l.lrgencla Hi 120

Sin Urgencia Azul Hasta 180

En la Norma Oficial Mexicana NOM-027-SSA3-
2013; se describen las caracteristicas y requerimientos
de la infraestructura fisica, el equipamiento minimo,
los criterios de atencidn, organizacién y funciona-
miento del servicio de urgencias, asimismo, establece
la regulacién de los servicios de salud, que rige los cri-
terios de funcionamiento y atencion en los servicios de
urgencias de los establecimientos para la atencién mé-
dica. Sin embargo, no especifica un método de selec-
cién de pacientes para su priorizacion seguin la urgen-
cia médica, el cual es indispensable especificarlo para
garantizar la calidad y eficiencia de la atencién médi-
ca inmediata.

El tnico referente en materia es la Guia Practica Cli-
nica Triage Hospitalario de Primer Contacto en los
Servicios de Urgencias Adultos para el Segundo y
Tercer nivel. Sin embargo, es s6lo una recomendacion
que no obliga a la instituciéon médica a adoptar un me-
canismo que contribuya a la seleccion de pacientes en
el servicio de urgencias. Esta brecha por la falta la ti-
pificacién de un protocolo de atencién médica pone en
evidencia la oportunidad que hay para implantarlo en
la ley para garantizar la certeza juridica del personal
médico y del paciente que espera ser atendido.

La norma vigente de servicio médico en materia del
Servicio de urgencias no especifica la estrategia que
se debe emplear para seleccionar la atencion medi-
ca en el servicio de urgencias, ni el mecanismo nor-
mativo que garantiza la prioridad, segin la selec-
cion de pacientes en el servicio de urgencias. Fl
método Triage cuenta con el marco juridico vigente
que hace posible su implementacion y regulacién en la
Ley General de Salud.

Conforme a lo expuesto, y con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
consideracion del Congreso de la Unién el siguiente

cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texlo vigentc

Propucsta dc iniciativa

Articulo 27. Para los efectos del derecho
a la proteecion de la salud, se consideran
servicios bisicos de salud los referentes
a:

lall. ..

M. T.a atencion médica integral, que
comprende la atencion médica integrada
de cardeler prevenlivo, acclones curalivas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo

Articulo 27. Para los efectos del derecho
a la proleceion de la salud, s consideran
servicios basicos de salud los referentes
a:

lall ...

TI. La atencidn médica integral, que
comprende la atencién médica integrada
de cardeter preventivo, aceiones curalivas,
paliativas y de rehabilitacién, incluyendo

la aleneion de urgencias, mediante el
método clinico protocolizado Triage
Hospitalario IMSS/DDG, que emitira la
valoracion y seleccion de pacientes en el
servicio de urgencias.

la alencion de urgencias.

Decreto mediante el cual se reforma la fraccion III
del articulo 27 de la Ley General de Salud, en ma-
teria de seleccion y clasificacion de pacientes en el
servicio de urgencias médicas

Unico. Se reforma la fraccién III del articulo 27 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a

Lyll ...

III. La atencién medica integral, que comprende la
atencién medica integrada de caricter preventivo,
acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencién de urgencias mediante el
método clinico protocolizado Triage Hospitala-
rio IMSS/DDG, que emitira la valoracion y se-
leccion de pacientes en el servicio de urgencias.

IV.aXI. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Los congresos de las entidades federativas

tendran 60 dias para adecuar sus legislaciones a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 septiembre de 2025.

Diputada Maria Magdalena Rosales Cruz (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 39, NUMERAL 2, FRACCION
VII, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CO-
MISIONES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL
DIPUTADO JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Juan Antonio Gonzdlez Hernédndez,
integrante del Grupo Parlamentario Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 39, numeral 2,
fraccién VII, de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La tecnologia nace con el primer instrumento que el
hombre primitivo utilizé y adquiere tal importancia
que las distintas tecnologias de los materiales dan
nombre a diferentes épocas en la historia del hombre:
Edad de Piedra, Neolitico, Edad de los Metales. Mas
tarde aparece el periodo griego, el imperio romano, la
Edad Media en Europa, los ingenieros del Renaci-
miento, la revolucién industrial, el siglo del optimismo
cientifico y la tecnologia del siglo XXy, lo dltimo la
biotecnologia y la nanotecnologia. Tras la revolucién
industrial se fueron diversificando los diferentes usos
de las fuentes de energia y aparecen: las centrales hi-
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droeléctricas, térmicas, energia solar, nuclear, geotér-
mica, biomasa y edlica.

Actualmente, la ciencia y tecnologia son dreas de mu-
cha importancia para cualquier actividad de la vida co-
tidiana y un progreso a la sociedad, ambos conceptos
mantienen una gran relacién que se podrian considerar
como uno solo, constituyen un poderoso pilar para el
desarrollo cultural, social, econémico y, en general en
la sociedad moderna como una gran fuerza productiva
que ejerce una creciente influencia no solo de los ele-
mentos materiales sino también en todos los nicleos
de la actividad humana.

La ciencia y tecnologia mantienen diversas caracteris-
ticas del cambio cualitativo radical que actualmente se
opera en las fuerzas productivas lo cual ha trascendido
como la principal fuerza productiva de la sociedad y
ha tenido una creciente relevancia y una gran transfor-
macién fundamental de posibilidades para el creci-
miento y la competencia en el mercado a nivel mun-
dial. La Innovacién es un elemento central para el
desarrollo de los paises y la cooperacién entre diversos
agentes publicos y privados.

Durante los tdltimos 10 afios en México las actividades
sobre la Innovacioén y la Tecnologia han sido impulsa-
das considerablemente a través del Sistema Nacional
de Innovacién, que busca dinamizar la colaboracién
industria-academia-gobierno para un nivel de desarro-
llo optimo con el fin de impulsar las actuales politicas
publicas de innovacién. La innovacién es un fenéme-
no multinivel que contribuye en las caracteristicas o
capacidades de empresas especificamente en el am-
biente y contexto dentro de ellas para llegar al éxito
del proceso innovador.

El proceso de integracion entre academia, gobierno y
sector productivo se consideran para el desarrollo del
pais a través de la ciencia, tecnologia e innovacién co-
mo objeto de fortalecimiento, impulsando un creci-
miento econdmico, esto se forma en conjunto del sec-
tor publico como privado, asociaciones estratégicas,
alianzas tecnoldgicas, consorcios, unidades de vincu-
lacién y transparencia de conocimiento y redes regio-
nales de innovacion.

En México se han modificado las estructuras guberna-
mentales para una mayor integracion e interrelacion de
los agentes en su sistema de innovacién. Sin embargo,

ain hay mucho por hacer en la medida en que no se
han desarrollado indicadores o metodologias que ana-
licen los beneficios de estas acciones en las zonas més
vulnerables del pais. En este sentido, es necesario me-
dir la inclusividad a través de una metodologia que
permita evaluar las acciones de politica publica, de-
jando como 4reas de oportunidad para préximas in-
vestigaciones a fin de que el disefio de dichos instru-
mentos politicos sea mds completo.

El 1 de enero de 2025, con base en el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal, inici6 funciones la Secretaria de Cien-
cia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién, que usard
el acrénimo Secihti.

La nueva institucién responde al compromiso hecho
por la presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo, por colo-
car a la ciencia y la tecnologia al centro del proyecto
social de nacién del gobierno de México.

La secretaria tiene como objetivo trabajar desde un
modelo colaborativo, intersecretarial, interinstitucio-
nal, internacional y multidisciplinario para contribuir
a hacer de México una potencia cientifica, tecnoldgi-
ca, de innovacién y una Repuiblica Educadora. La en-
tidad trabajard mediante dos subsecretarias, una de
Ciencia y Humanidades, otra de Tecnologia e Innova-
cidn, las cuales ejecutardn proyectos estratégicos en
temas como: semiconductores, transicién energética y
electromovilidad; observacidn satelital de la Tierra y
monitoreo de corrientes ocednicas para el estableci-
miento de sistemas de alerta temprana; sistemas aére-
os no tripulados; fortalecimiento a la produccién y ca-
denas de valor de maiz y frijol, por mencionar
algunos.

Entre otros proyectos estratégicos cientificos y huma-
nisticos de prioridad nacional estdn la restauracién y
remediacion ambiental —especialmente de las cuencas
con altos indices de contaminantes como Lerma-San-
tiago, Tula y Atoyac—; la investigacién para la preven-
cién, control y tratamiento de enfermedades de mayor
prevalencia; la investigacion para incidir en la inclu-
sién social; contribuir a la erradicacién de la pobreza y
la desigualdad; asi como la preservacién de la diversi-
dad y el patrimonio cultural. La nueva secretaria del
pueblo de México contribuird a garantizar el derecho
humano de toda persona a gozar de los beneficios del
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desarrollo de la ciencia, el progreso humanistico y la
innovacién tecnolégica.

Con esta iniciativa se propone que la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Camara de Di-
putados quede con el mismo nombre del nuevo Insti-
tuto propuesto por la presidenta, doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, asi como igualar el nombre de la
comision con el Senado de la Republica la cual ya
cuenta con el nombre del nuevo Instituto y continuar

trabajando en la evolucidn continua del pafs.

Por lo anterior se propone lo siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39.

1. Las Comisiones son 6rganos
constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracién de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla
sus atribuciones constitucionales vy
legales.

2. La Camara de Diputados contara con
las comisiones ordinarias y especiales
que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

LalaVl ...

Articulo 39.

1. Las Comisiones son G6rganos
constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracién de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla
sus atribuciones constitucionales y
legales.

2. La Camara de Diputados contard con
las comisiones ordinarias y especiales
que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

LalaVl ...

VIl. Ciencia, Tecnologia e Innovacién; | VIL Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion;

Vil a la XLVIIL ... Vill. a la XLVIIL ...

Derivado de lo anterior se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 39, nume-
ral 2, fraccion VII, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de comisiones de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma la fraccién VII del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 39.

1. Las comisiones son érganos constituidos por el ple-
no que, a través de la elaboracién de dictdmenes, in-
formes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Céamara cumpla sus atribuciones constitucionales y le-
gales.

2. La Camara de Diputados contard con las comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumpli-
miento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias serdn

I.a VI ...

VII. Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Inno-
vacion;

VIIIL. a XLVIIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes

1 Consultado en www.cepal.org

2 Consultado en Rojo O. La tecnologia y la ciencia: algunas refle-

xiones en el fondo, en el método y en la forma.

3.- Consultado en Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Co-
nacyt). (Noviembre, 2011). III Jornada Nacional de Innovacién y
Competitividad.

4 Consultado en www.sistemanacionaldeinnovacion.mx

5 Consultado en www.scieloanalytics.com

6 Consultado en www.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Juan Antonio Gonzdlez Herndndez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20. Y 50. DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO CARMELO CRUZ MEN-
DOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Carmelo Cruz Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 20. y 50. de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
con base en el siguiente

Exposicion de Motivos

En los tdltimos treinta afios nuestro pais ha realizado
avances significativos en materia de comunicaciones y
transportes, permitiendo asi la promulgacién de legis-
laciones en la materia, como es Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién (DOF) en 1995, la cual
tiene por objetivo regular la conservacién y manteni-
miento de las vias generales de comunicacion, asi co-
mo son los servicios de autotransporte, los servicios
auxiliares y de trdnsito, sin embargo, los indices de ac-
cidentes viales en carreteras federales demuestran un
aumento importante en los dltimos afios, donde de
acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Seguridad
Piblica, “México ocupa la séptima posicién de los pa-
ises con mayor nimero de muertos por accidentes de
trafico en el mundo”.! En 2021 se registraron a nivel
nacional “15 mil 21 accidentes carreteros, de éstos, 27
por ciento de los casos se vieron implicados los trans-
portes de mercancias”,2 teniendo una mayor responsa-
bilidad los operadores de camiones.

En este sentido, los profesionales del transporte de
mercancias son los que se encuentran en mayor expo-
sicidn y riesgo de sufrir un accidente en las carreteras
federales, pues hay motivos como la fatiga, velocidad
excesiva, malas condiciones de los vehiculos de carga
etc. que provocan eventualidades, lesiones o en los ca-
sos mds graves victimas fatales, pues tan solo nuestro
pais cuenta con més de 150 mil carreteras que cruzan
todo el territorio nacional, situacién que se vuelve un
peligro de seguridad vial para todos aquellos conduc-

tores que hacen uso constante de la vias de comunica-
cién terrestre.

Es necesario sefialar que el origen de los accidentes
viales ocasionados por transportistas se encuentran re-
lacionados por las fuertes cargas de trabajo y de estrés
ante la falta de descanso, debido a que “el promedio de
kilémetros recorridos por mes para un conductor es
entre 12 mil y 15 mil kilémetros mensuales”[1], sin
embargo, existen estadisticas donde se demuestran que
hay “operadores con més de 20 mil kilémetros”,4 esto
tiene correlacién entre las distancias recorridas con los
salarios percibidos, puesto que, diversas empresas
otorgan bonos econdémicos o en la mayoria de los ca-
sos se les paga por hora, ocasionando jornadas labora-
les excesivas y orillandolos a cumplir por arriba de 25
kilémetros al mes; no obstante, también existen facto-
res como la inseguridad que ocasiona que los choferes
no hagan las paradas correspondientes para descansar,
ya que circulan por corredores de riesgo o de alta pe-
ligrosidad, tan solo en del mes de enero a abril del afio
2024 “se registraron 5 mil 989 robos a transportistas,
de los cuales 4 mil 632 fueron con violencia”,5 aparte
de que “mas de 60 por ciento de los robos con violen-
cia se concentran en horarios nocturnos, entre las
22:00 y 04:00 horas”,® por ultimo, la violencia en las
carreteras federales, no solo dafia a los transportistas,
sino también, ocasiona graves pérdidas econdmicas,
reflejandose en el aumento en los precios al consumi-
dor, en el incremento de costos logisticos para el res-
guardo de la mercancia y el impacto directo en las ca-
denas de suministros.

Conviene subrayar que, en las carreteras federales ya
cuentan con paraderos de descanso para transportistas,
las cuales son instalaciones o construcciones en las
que se prestan servicios de alojamiento, alimentacién
y servicio de sanitarios, pero, a pesar de ello, en diver-
sos medios de comunicacion y redes sociales se han
denunciado el abandono, deterioro o la falta de mante-
nimiento de dichas instalaciones; lo que implica un
riesgo en la seguridad de aquellos que puedan hacer
uso de este servicio, originando zonas de riesgo ante la
falta de vigilancia por parte de las autoridades o zonas
inadecuadas o indignas para el descanso 6ptimo de los
transportistas.

En la Norma Oficial Mexicana-087, denominada la
norma fatiga, emitida por la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes y publicada en el Diario Oficial
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de la Federacion en 2018, se establece el tiempo que
deben de conducir los transportistas y los descansos
que deben de tomar, reduciendo con ello la incidencia
de accidentes viales en las carreteras de nuestro pais,
igualmente, dicha normatividad cobra relevancia en el
sector de autotransporte de carga, puesto que, en el
punto 4 se mencionan los tiempos y pausas que los
conductores deben tomar, determinando:

4.1 Todo conductor debe realizar una pausa de 30
minutos cuando

a) Ha conducido hasta cinco horas continuas,
o bien;

b) Esta pausa podra distribuirse durante un
lapso de cinco horas y media de acuerdo con
las condiciones de la ruta.

4.2. Los periodos de pausa, en ningtin caso po-
dran ser acumulables.

4.3. Durante todo el tiempo de conduccion, el con-
ductor debe portar la Bitacora de Horas de Servi-
cio y exhibirla a la autoridad competente cuando
ésta le sea requerida; la cual debe ser de uso per-
sonal e intransferible. El registro de los datos de la
bitdcora se realizard en formatos impresos o elec-
trénicos.

4.4.a45. ...

4.6. En el autotransporte de carga, deben organi-
zar las rutas considerando lo siguiente:

a) En rutas que impliquen una conduccion maxi-
ma de 14 horas, el conductor debe tener una
pausa no menor a 8 horas continuas, sin menos-
cabo de cumplir con las pausas minimas estableci-
das en los numerales 4.1 y 4.2 de la presente norma.

4.7. El tiempo maximo de conduccion en 24 ho-
ras nunca podra exceder las 14 horas.

Esta normatividad de observancia obligatoria y permi-
te mejorar las condiciones de seguridad en todas las
carreteras federales, dando prioridad al descanso de
los transportistas, asimismo, se determina la facultad
para que las autoridades correspondientes sancionen
los actos que infrinjan las disposiciones sefialadas, pe-

ro, esta aplicabilidad, es coartada ante la omisién de
los transportistas y empresas para cumplir los periodos
de descaso y los procedimientos de control como es la
Bitacora Horas de Servicio, la falta de infraestructura
necesaria y prioritariamente adecuada para que los
conductores puedan restablecer los tiempo de suefo,
de alerta o su capacidad de conduccion, y la insufi-
ciencia de paraderos en largos tramos carreteros.

Las afectaciones a la salud de los transportistas de car-
ga suelen ser graves y mortales, originadas por las pre-
carias condiciones laborales, los bajos salarios, las lar-
gas jornadas, las exigencias fisicas y mentales que
desencadenan trastornos psicolégicos, fisicos, emo-
cionales y de suefio lo que vulnera su calidad de vida
y bienestar personal, diversos estudios han concluido
en la importancia de que los gobiernos promuevan po-
liticas publicas que busquen prevenir y atender de ma-
nera multidisciplinaria el entorno de la industria del
transporte.

Por dltimo, la siguiente propuesta pretende dar cum-
plimiento con lo determinado en el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el que se instituye como ley suprema, asi como
los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, lo que en concordancia con lo previsto en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), procla-
mada en 1948, en su articulo 24 se instaura que:

Toda persona tiene derecho al descanso, al dis-
frute del tiempo libre, a una limitacion razonable
de la duracion del trabajo y a vacaciones periddi-
cas pagadas.’

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, ratificado por la ONU
y aprobado por la Cdmara de Diputados en 1980, se
determina que los estados firmantes reconocerdn y ga-
rantizardn los derechos humanos, la dignidad humana,
la justicia, por lo que en el articulo 70. se instaura el
reconocimiento al derecho de toda persona a condicio-
nes de trabajo equitativas y satisfactores, por lo que se
menciona:

Articulo 7

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de
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trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren
en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como mini-
mo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres con-
diciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos
y para sus familias conforme a las disposiciones
del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mds consideraciones que los facto-
res de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la li-
mitacion razonable de las horas de trabajo y las
vacaciones periddicas pagadas, asi como la remu-
neracién de los dias festivos.8

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto estable-
cer que los paraderos cuenten con las condiciones mi-
nimas de confortabilidad y seguridad para los opera-
dores de transporte de carga siendo la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la que conserve y cons-
truya las instalaciones, ademds de asi considerarlo se
podra solicitar el apoyo de la Guardia Nacional para
proporcionar la seguridad de dicha infraestructura, por
dltimo, se posibilita la colaboracién con los gobiernos
estatales, municipales y las dependencias encargadas
de la seguridad para atender las zonas donde haya ma-
yor indice delictivo.

En el siguiente cuadro explico los cambios que se pro-
ponen:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA PROPUESTA

Articulo 2o. Para los efectos de esta ley se
entendera por.

LaXv. ..

V. Paradores: instalaciones ¥
construcciones adyacentes al derecho de
via de una carretera federal en las que se
presten  servicios  de  alojamiento,
alimentacion, servicios sanitarios, senvicios
avehiculos y comunicaciones, a las que se
tiene acceso desde 13 carretera;

Voa XVl

Articulo 2o. Para los efecios de esta ley se
entendera por:

LaXV ..

V. Paradores: Instalaciones Y
construcciones adyacentes al derecho de
via de una carretera federal en las que se
presten  servicios de  alojamiento,
alimentacion, servicios sanitarios, sevicios
avehiculos y comunicaciones, a las que se
tiene acceso desde la  carrefera,
ofreciend o . de
seguridad y confortabilidad para el
conducter, el wvehicule y la carga,
mismas gue estaran bajo la proteccién
de la Guardia Macional.

Voa Xvl ..

Articulo So. Es de junsdiccion federal todo
lo relacionado con los caminos, puentes,
asi como el frénsito y los servicios de
autotranspaorte federal gue en ellos operan
¥ sUs servicios awdliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio
de las otorgadas a ofras dependencias de
la Administracion Poblica Federal las
siguientes atribuciones:

lLavl ..

vil. Derogada

Articulo Se. Es de jurisdicoion federal todo
lo relacionado con los caminos, puentes,
asi como el transito y los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan
¥ sUs servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio
de las olorgadas a ofras dependencias de

la Administracion Publica Federal las
siguientes atribuciones:

Lavl .

Vil Construir ¥y cohservar

directamente paraderes para
transporte de carga, mismos que
deberan contar con instalaciones
dignas, seguras y confortables.

Asi mismo, la Secretaria podrd solicitar
la intervencién de la Guardia Nacional

Sin correlative.

VIl a Ik .

con el propésito de brindar seguridad en
los paradores.

¥Il  BIS. Realizar acuerdos de
colaboracién con los gobiernos
estatales, municipales ¥ las
dependencias encargadas de la
seguridad permitiendo asl atender las
zonas donde haya mayor Indice
delictivo.

Vil alx. ..

Por lo expuesto, y comprometido con garantizar la se-
guridad vial en las carreteras federales de los transpor-
tistas y de toda la ciudadania, asi como los derechos
laborales de los operadores de transporte de carga, so-
meto a consideracion la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal

Unico. Se reforman las fracciones IV del articulo 2o.
y VII del articulo 5o0.; y se adiciona la VII Bis al arti-
culo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 20. Para los efectos de esta ley se entendera
por:

L. a XIV. ...

IV. Paradores: Instalaciones y construcciones adya-
centes al derecho de via de una carretera federal en
las que se presten servicios de alojamiento, alimen-
tacidn, servicios sanitarios, servicios a vehiculos y
comunicaciones, a las que se tiene acceso desde la
carretera, ofreciendo condiciones minimas de se-
guridad y confortabilidad para el conductor, el
vehiculo y la carga, mismas que estaran bajo la
proteccion de la Guardia Nacional.

V.aXVL ...

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como el transito y
los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la secretaria, sin perjuicio de las otor-
gadas a otras dependencias de la administracién publi-
ca federal, las siguientes atribuciones:

I.a VL ...

VIIL. Construir y conservar directamente para-
dores para transporte de carga, mismos que de-
beran contar con instalaciones dignas, seguras y
confortables.

Asimismo, la secretaria podra solicitar la inter-
vencion de la Guardia Nacional con el propoésito
de brindar seguridad en los paradores.

VII Bis. Realizar acuerdos de colaboracion con
los gobiernos estatales y municipales y las de-
pendencias encargadas de la seguridad, permi-
tiendo asi atender las zonas donde haya mayor
indice delictivo.

VIIIL a IX. ...
Transitorio
Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Instituto Nacional de Seguridad Publica (2018), “México, sépti-
mo lugar mundial en siniestros viales”, https://www.insp.mx/avi-

s0s/4761-seguridad-vial-accidentes-transito.html

2 Borja, Ilan (2023). “Drogas y sobreexplotacién de traileros: la

crisis de los accidentes en carreteras”, Publimetro,
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2023/04/04/drogas-y-
sobreexplotacion-de-traileros-la-crisis-de-los-accidentes-en-carre-

teras/
3 Ibidem.
4 Ibidem.

5 Salas, Brenda (2025), “Caminos de sangre: la creciente inseguri-
dad doblega al transporte de carga”, Excelsior, https://www.excel-
sior.com.mx/nacional/caminos-de-sangre-parte-uno/1721982

6 Ibidem.

7 Organizacion de las Naciones Unidas (1948), Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights

8 Organizacién de las Naciones Unidas (1966), Pacto Internacio-

nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Carmelo Cruz Mendoza (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A
CARGO DEL DIPUTADO CARMELO CRUZ MENDOZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Carmelo Cruz Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, con base en
el siguiente

Exposicion de Motivos

El pais ha evolucionado en materia de construccion,
fomento e innovacién de los espacios publicos, en
donde se desarrollan actividades colectivas e indivi-
duales y se garantizan los derechos humanos de todas
y todos, sin embargo, en ellas también surgen proble-
madticas relacionadas principalmente con la infraes-
tructura, los servicios, la inseguridad, la discrimina-
cidén del uso y disfrute de los espacios, evitando que se
fortalezca el tejido social o se impida la atencién de las
necesidades bdsicas de la poblacién.

En cuestiones de infraestructura las carreteras a nivel
nacional se consideran espacios putblicos que han sido
abandonados y desatendidos por las autoridades o con-
cesionarios, siendo los viajeros quienes se enfrentan a
diversas dificultades en el uso de las vias de comuni-
cacion terrestre, como se demuestra en la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica y Urbana de 2024,
donde se consider6 a las carreteras federales como uno
de los espacios mds inseguros para la poblacién; no
obstante, no solo se encuentran deficiencias en mate-
ria de violencia, sino también hay un deterioro de los
servicios basicos como es el uso de sanitarios, donde
en la mayoria de los casos su utilizacién contempla
una cuota para poder acceder o tener las condiciones
minimas de higiene y salubridad.

En este sentido, es necesario subrayar que en diferen-
tes medios de comunicacién y redes sociales se han vi-
ralizado denuncias de los usuarios, donde se expone el
cobro excesivo para acceder a los sanitarios, los cuales

se encuentran pésimas condiciones ante la falta de hi-
giene o de insumos como papel, agua, jabén que son
indispensables para satisfacer las necesidades fisiol6-
gicas bdsicas, generando asi afectaciones en la salud
publica, pues el contacto con superficies contaminadas
con desechos orgénicos eleva el riesgo en la propaga-
cién de virus o bacterias como la salmonella o la he-
patitis A o E, enfermedades que en caso de no preve-
nirse podrian ser letales para el ser humano. Dicha
situacion se refleja en la Encuesta Global de Higiene y
Salud, elaborada por la empresa Essity que determino
que s6lo “20 por ciento de los usuarios en México se
sienten seguros frente a la higiene en los bafios publi-
cos”,! destacando que la mayor parte de la poblacién
demanda la urgente de necesidad de mejorar la in-
fraestructura y las condiciones de salubridad, en sani-
tarios dignos dentro de nuestras carretas de México.

La anterior, no solo atiende a una problematica de sa-
lud en las principales vias de comunicacién, sino tam-
bién, refleja una afectacién directa en la economia de
los conductores, debido a que los servicios sanitarios
se dan bajo las condiciones de cobro de los duefios de
las estaciones de servicios, concesionarios o autorida-
des de los caminos federales, restringiendo no solo el
acceso a este servicio, sino en muchos otros casos se
obliga a las personas a consumir bebidas o alimentos
en tiendas adyacentes, incrementando los costos para
los usuarios; incurriendo en actos de corrupcidn e ile-
galidad, puesto que, el pago que se efectda en las au-
topistas para poder transitar debe de destinarse al man-
tenimiento, a la prestacién de servicios bdsicos de
manera gratuita y a la seguridad, siendo todo esto,
opuesto a la realidad a la que se enfrentan miles de
personas.

Este tipo de tarifas arbitrarias por parte de las franqui-
cias de servicios en las carreteras es una préctica coti-
diana y normalizada, de las cuales se obtienen impor-
tantes ganancias econdmicas, considerando que en el
mes de agosto de 2024 se contabilizaron a nivel na-
cional con mds de “13 mil 465 estaciones gasoline-
ras”,2 de las cuales en la mayoria se solicita una apor-
tacién voluntaria o ya se cuentan con precios
establecidos, sin embargo, dicho costo no garantiza la
salubridad, ni la mejora de condiciones de los sanita-
rios.

Correspondiente a esta problematica la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco), la cual tiene como
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finalidad asegurar relaciones justas y equitativas entre
proveedores y consumidores, ademds de prevenir abu-
sos y garantizar el acceso a informacion relevante pa-
ra la toma de decisiones de compra; en 2019 se im-
planté una politica en todo el territorio nacional con el
propdsito de calificar los servicios sanitarios de las ga-
solineras, los cuales deben encontrarse en condiciones
6ptimas de higiene y garantizar su gratuidad, esto, de-
rivado de los resultados de una encuesta en donde se
observé que la segunda inquietud mds relevante en el
uso de las estaciones de servicio es la disponibilidad y
condiciones de los sanitarios, por lo que, dicha institu-
cién concluyé que de una muestra de 450 estaciones,
mads de 20 por ciento considera una tarifa para el acce-
so a los bafios, determindndolo como una transgresion
a los derechos fundamentales de las personas y un ne-
gocio ilegal. gasolinero. como una transgresion a los
derechos fundamentales de las personas y un negocio
ilegal.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
establece en el articulo 53, tercer parrafo:

Articulo 53. ...

Las terminales de origen y destino de pasajeros
deberan contar, al menos, con instalaciones para el
ascenso, espera y descenso de pasajeros, asi como
con instalaciones sanitarias de uso gratuito para
los pasajeros, de conformidad con el reglamento
correspondiente.

Es decir, asi como en la ley antes mencionada, el uso
de sanitarios gratuitos, debe hacerse para todas aque-
llas personas consumidoras de algin servicio en las es-
taciones gasolineras del pais, toda vez que, al estar pa-
gando por un servicio, los derechohabientes deben
gozar con todas las prestaciones que la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, las cuales se establecen
dentro de su marco normativo.

Conforme a lo anterior, estas acciones ilegales son de
cardcter sancionable, debido que vulnera los derechos
de los consumidores de los bienes y servicios, ya que
se otorga bajo una condicién de desigualdad y vulne-
rabilidad, donde los conductores, familias o transpor-
tistas recurren o aceptan a pagar una tarifa abusiva, an-
te la prohibicién y establecimiento de sanciones o

multas por hacer las necesidades fisioldgicas en las vi-
as de comunicacion terrestre, determinado en el arti-
culo 94 del Reglamento de Trénsito de Carreteras Fe-
derales.

Articulo 94. Queda prohibido a conductores, pa-
sajeros y peatones orinar y defecar en las vias fe-
derales, cuando no se efectie al interior de los sa-
nitarios que forman parte de los servicios auxiliares
vinculados a la infraestructura, asimismo les esta
prohibida cualquier conducta que atente contra la
moral publica o el pudor de los demds usuarios.

La contravencion a este articulo se sancionara con
multa de 5 a 10 veces la cuota diaria que esta-
blece este reglamento, salvo los peatones, quie-
nes seran sancionados con amonestacion verbal.3

A razén de ello, es indispensable reconocer y garanti-
zar los derechos de los consumidores, donde se consi-
deren el acceso gratuito de bafios a la poblacién, ga-
rantizando y salvaguardando su bienestar y el derecho
al saneamiento en las carreteras en toda la repuiblica
mexicana.

Es fundamental sefialar que en cumplimiento con los
tratados internacionales del cual México es estado par-
te en materia de derechos humanos y de lo establecido
en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que se determina como ley
suprema; es necesario garantizar el derecho a la salud
y saneamiento, como lo menciona la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales donde se reconoce el
saneamiento como derecho humano esencial para el
disfrute pleno de la vida, ademds que en la Observa-
cién General nimero 15 de la Relatoria Especial, se
instaura como elementos clave, la

Disponibilidad: El suministro de agua para cada
persona debe ser suficiente y continuo para cubrir
los usos personales y domésticos, que comprenden
el agua para beber, lavar la ropa, preparar los ali-
mentos y la higiene personal y del hogar. Debe ha-
ber un niimero suficiente de instalaciones sanita-
rias dentro o en las inmediaciones de cada hogar,
y de todas las instituciones sanitarias o educativas,
lugares de trabajo y otros lugares publicos para
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garantizar que se satisfagan todas las necesida-
des de cada persona.

Calidad y seguridad: El agua para uso personal y
doméstico debe ser segura y estar libre de microor-
ganismos, sustancias quimicas y peligros radiol6gi-
cos que constituyan una amenaza para la salud de
las personas. Las instalaciones de saneamiento de-
ben ser higiénicamente seguras para su uso y evitar
el contacto de personas, animales e insectos con los
excrementos humanos.4

Igualmente, la agenda 2030 de los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas, considera en el numeral 6 denominado, “Ga-
rantizar la disponibilidad de agua y su gestién sosteni-
ble y el saneamiento para todos” el cual tiene como
propdsito que los estados firmantes implementen poli-
ticas que inviertan en infraestructuras o instalaciones
de saneamiento, como se expone en el la meta 6.2:

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de sane-
amiento e higiene adecuados y equitativos para to-
dos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres y las
nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Por todo ello es indispensable fortalecer los marcos
normativos a nivel federal que busquen erradicar las
précticas ilegales de las franquicias o duefios de las es-
taciones de servicios que realizan el cobro por el uso
de los servicios de sanitarios en las autopistas de nues-
tro pafs, las cuales vulneran y limitan el ejercicio ple-
no del derecho humano al saneamiento digno y gratui-
to, asi como la transgresién a los derechos de los
consumidores; por lo que la presente iniciativa pro-
mueve e impulsa que en los espacios ptblicos como
son las carreteras cuenten con servicios de sanitarios
de calidad, asequibles, seguros, higiénicos y sin costo
alguno.

En el siguiente cuadro explico los cambios que se pro-
ponen:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Texto vigente

Texto propuesto

Sin correlativo.

Articulo 6 BIS. - Los
proveedores de bienes ¥y
servicios que cuenten con
establecimientos fisicos, en las
carreteras estin obligados a
tener dentro de sus
instalaciones el servicio
sanitario de hafios mismos que
deberan ser higiénico, seguros
y accesibles.

Por ningin motive los
proveedores podran cobrar el
uso del servicio sanitario de

banos a los clientes que
consuman productos o
servicios dentro de sus

instalaciones, y que transiten
por las carretas federales.

Para el caso de las estaciones
de servicio para el expendio

combustibles liquidos,
operadas en el marco de los
contratos de franquicia u otros
esquemas de comercializacion
que al efecto suscriban los
organismos subsidiarios de
Petroleos Mexicanos en los
términos de la legislacion en la
materia, la prestacion del
servicio sanitario de bafos
higiénicos, seguros y
accesibles, sera obligatoria, sin
costo para el consumidor y sus
acompafantes.

Articulo 73 TER.- El contrato que
se pretenda registrar en los
términos del parrafo segundo del
articulo 73, debera cumplir al

menos, con los siguientes
requisitos:
LaXll ..
Xl En los casos de

operaciones de compraventa de
inmuebles, el proveedor debera
precisar en el contrato, las
caracteristicas técnicas y de
materiales de la estructura, de las
instalaciones y acabados.

De igual manera, debera
sefialarse que el inmueble cuenta
con la infraestructura para el
adecuado funcionamiento de sus
servicios basicos:;

Articulo 73 TER.- El contrato que
se pretenda registrar en los
términos del parrafo segundo del
articulo 73, debera cumplir al

menos, con los siguientes
requisitos:

1. a XIl. ...

Xl En los casos de

operaciones de compraventa de
inmuebles, el proveedor debera
precisar en el contrato, las
caracteristicas técnicas y de
materiales de la estructura, de las
instalaciones y acabados.

De igual manera, debera
sefialarse que el inmueble cuenta
con la Infragstructura para el
adecuado funcionamiento de sus
servicios basicos, mismos que
deberan contar con los

XIVy XV. ...

requerimientos establecido en
el articulo 6 BIS de esta ley;

XIVy XV. ...




Gaceta Parlamentaria

32

Martes 9 de septiembre de 2025

Por lo expuesto, y comprometido con salvaguardar el
derecho humano al saneamiento de los conductores y
familias que hacen uso constante de los servicios basi-
cos en las carreteras de México, asi como dedicado en
fortalecer los ordenamientos que eliminen précticas de
cobro indebido en las estaciones de servicios para los
consumidores, someto a consideracién de la Camara
de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Unico. Se adiciona el articulo 6 Bis y se reforma el
segundo parrafo de la fraccion XIII del articulo 73 Ter
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para
quedar como sigue:

Articulo 6 Bis. Los proveedores de bienes y servi-
cios que cuenten con establecimientos fisicos, en las
carreteras estan obligados a tener dentro de sus
instalaciones el servicio sanitario de bafios mismos
que deberan ser higiénico, seguros y accesibles.

Por ningin motivo los proveedores podran cobrar
el uso del servicio sanitario de bafios a los clientes
que consuman productos o servicios dentro de sus
instalaciones, y que transiten por las carretas fede-
rales.

Para el caso de las estaciones de servicio para el ex-
pendio combustibles liquidos, operadas en el mar-
co de los contratos de franquicia u otros esquemas
de comercializacion que al efecto suscriban los or-
ganismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos en
los términos de la legislacion en la materia, la pres-
tacion del servicio sanitario de bafios higiénicos, se-
guros y accesibles, sera obligatoria, sin costo para
el consumidor y sus acompaiantes.

Articulo 73 Ter. El contrato que se pretenda registrar
en los términos del pérrafo segundo del articulo 73,
deberd cumplir al menos los siguientes requisitos:

L a XIL ...

XIII. En los casos de operaciones de compraventa
de inmuebles, el proveedor deberd precisar en el
contrato, las caracteristicas técnicas y de materiales
de la estructura, de las instalaciones y acabados.

De igual manera, deberd sefialarse que el inmueble
cuenta con la infraestructura para el adecuado fun-
cionamiento de sus servicios basicos, mismos que
deberan contar con los requerimientos estableci-
do en el articulo 6 Bis de esta ley;

XIV.y XV. ...
Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 La Prensa (2024) “Estudio revela que 80 por ciento de los me-
xicanos siente preocupacion por la higiene en los bafios publicos”,
https://oem.com.mx/la-prensa/mexico/mexicanos-sienten-preocu-

pacion-por- la-higiene-en-los-banos-publicos-13100403

2 Pluxxe (2024) “Gasolineras en México: las 16 marcas que ope-
ran”, https://www.pluxee.mx/blog/gasolineras-
enmexico/#:~:text=En%20M % C3 % A9xico%20exis-
ten%2013%20mil,realiz%C3%B3%20Petrolntelligence %20del %

20sector%20

3 Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccién
F e d e r a 1 s
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n354.pdf

4 Organizacién de las Naciones Unidas. “Acerca del agua y el sa-
neamiento. El ACNUDH y el derecho al agua y al saneamiento”,
https://www.ohchr.org/es/water-and-sanitation/about-water-and-

sanitation

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Carmelo Cruz Mendoza (ribrica)
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QUE REFORMA LAS FRACCIONES II DEL ARTICULO 76, Y
VII DEL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RA-
TIFICACION DE NOMBRAMIENTOS DEL PERSONAL DE LA
FUERZA ARMADA PERMANENTE, A CARGO DEL DIPUTADO
Luis ARTURO OLIVER CEN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quien suscribe, Luis Arturo Oliver Cen, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
ratificacién de nombramientos del personal de corone-
les y oficiales superiores de la Guardia Nacional como
integrante de la Fuerza Armada Permanente, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

La ratificacion de los aludidos nombramientos se re-
fiere al reconocimiento legal de la identidad como mi-
litar, incluido su grado dentro de la escala jerdrquica.
Este grado va cambiando conforme le son otorgados
los ascensos respectivos. Es facultad exclusiva de la
persona titular de la Presidencia de la Reptiblica otor-
gar dichos ascensos, con aprobacion del Senado, a los
coroneles y demds oficiales superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, de acuer-
do con el articulo 89, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante destacar que el ascenso de grado cons-
tituye un reconocimiento al esfuerzo y a toda una vida
profesional dedicada en forma exclusiva y permanen-
te al servicio de las armas para la preservaciéon de la
seguridad nacional, la defensa exterior y la seguridad
interior del pais. Sin omitir que las Fuerzas Armadas
Mexicanas hoy en dia llevan a cabo funciones multi-
disciplinarias, como las de auxilio a la poblacién en si-
tuaciones de emergencia por desastres naturales y ne-
cesidades publicas.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército, Fuerza Aérea y

Guardia Nacional, el grado que tienen los militares es
acreditado con la patente que se expide a los genera-
les, jefes y oficiales, dentro de los cuales se encuentran
los coroneles (jefes) y oficiales superiores (generales).

Estas patentes se expiden una vez que el Senado de la
Repiiblica, o la Comisién Permanente del Congreso de
la Unidn, ratifica los nombramientos otorgados por la
persona titular del Poder Ejecutivo Federal; de acuer-
do con el Art. 38 de la Ley de Ascensos y Recompen-
sas del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Ahora bien, la creacién de la Guardia Nacional en
2019 representa uno de los cambios més significativos
en la estructura de seguridad y defensa del Estado me-
xicano en las tltimas décadas. Concebida como un
cuerpo de seguridad publica y su integracidn progresi-
va bajo la tutela de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal y en rango constitucional a través de los articulos
16 dltimo pérrafo y 89 fraccién VI, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre del
afio pasado, esto equipara y alinea a este cuerpo como
la cuarta fuerza armada permanente, junto al Ejér-
cito, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las recientes reformas para la armonizacién de las le-
yes de la Guardia Nacional que adicionaron y deroga-
ron diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de la Ley de
Educacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos; de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos; de la Ley del Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; de la Ley de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos; del Cédigo de Justicia Mili-
tar; y del Cédigo Militar de Procedimientos Penales,
presentada por el Ejecutivo Federal, ratifican la homo-
logacién del personal de la Guardia Nacional al mismo
nivel y con los mismos beneficios que el personal del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, incluida la politi-
ca de manejo de personal, entre los que se encuentran
los ascensos y sus respectivos nombramientos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su bisqueda por edificar un estado de dere-
cho robusto y garantizar el equilibrio de poderes, esta-
blece en los articulos 76 y 78 mecanismos esenciales
para el funcionamiento arménico de la republica. En el
actual contexto constitucional, la fraccién II1 confiere
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al Senado de la Reptiblica la facultad de ratificacién de
los nombramientos que ejecuta la persona titular de la
presidencia de la republica Gnicamente para personal
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Con las modificaciones legislativas mencionadas ante-
riormente y dentro de las facultades que sefiala la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para el Senado de la Repiiblica y la Comisién Per-
manente del Congreso de la Unién, ambos carecen de
facultades constitucionales para ratificar los nombra-
mientos de los coroneles y oficiales superiores de la
Guardia Nacional.

En consecuencia, y buscando fortalecer nuestro siste-
ma de pesos y contrapesos, se presenta la propuesta
de incluir expresamente la obligacion de ratifica-
cion por el Senado de nombramientos a partir del
grado de coronel y oficiales superiores de la Guar-
dia Nacional. Esta reforma no solo llenarfa esa lagu-
na, sino que elevaria los estdndares de transparencia y
rendicién de cuentas, asegurando que los lideres de
nuestras instituciones castrenses sean evaluados no so-
lo por el Ejecutivo, sino también por el 6rgano legisla-
tivo que representa a la ciudadania. Con ello, se busca
consolidar una cultura de mayor profesionalismo, leal-
tad institucional y legitimidad en el ejercicio del man-
do militar.

al fexto i
vigente
Articulo 76. Son facultades exclusivas del

Texte normative vigente Propuesta de

Articulo 76. Son facultades exclusivas del

Senado: Senado:

IIl. Ratificar los nombramientos que el
mismo  funcionarioc haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que
&ste opte por un gobiemno de codlicion,
con excepcion de los fitulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable  del  control
inferno  del Hecufivo Federal;  del
Secretario de Relaciones Exierlores; de
los embgjadores y cénsules generales;
de los empleados supetiores del ramo de
Relaciones Exferiores, y coroneles y
demds jefes superiores del Ejército,
Amada y Fuerza Aérea Nacionales, en

los téminos que la ley disponga:

IIl. Ratificar los nombramientos que el
mismo  funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que
éste opte por un gobiemo de codlicion,
con excepcion de los tfitulares de los
ramos de Defensa Nacional y Maring; del
Secretario responsable del control intemo
del Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones Exteriores; de los embajadores
vy cénsules generales; de los empleados
superiores  del ramo  de  Relaciones
Exteriores, y coroneles y demds jefes
superiores de la Fuerza Armada
Permanente, en los términos que la ley
disponga

Arficulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Unién habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran Diputados y 18
Senadores, nombrados por sUS
respectivas Camaras la vispera de la
clausura de los periodos ordinarios de
sesiones. Para cada fitular las Cémaras
nomberarén, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto,

lalavi...

Vil. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados supericres
de Hacienda, coroneles y demds jefes
superiores del Eército, Armada y Fuerza
Agrea Nacionales, en los términos que la
ley disponga, vy

VIl ...

Articulo  78. Durante los recesos del
Congreso de la Union habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros
de los que 19 seran Diputados y 18
Senadores, hombrados por 5US
respectivas Camaras la vispera de la
clausura de los perfodos ordinarios de
sesiones. Para cada tifular las Camaras
nombrardn, de enifre sus miembros en
ejercicio, un sustituto,

lalawvi...

VII. Rafificar los nombramientos gue la
Persona Titular del Peder Ejeculivo, haga
de embagjadores, consules generdles,
empleados  superiores de Hacienda,
coroneles y demds jefes superiores de la
Fuerza Armada Permanente, en los
términos que laley disponga, y

Wil

III. Proyecto de decreto

Unico. Se reforman las fracciones II del articulo 76 y
VII del 78 la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I ...

II. Ratificar los nombramientos que el mismo fun-
cionario haga de los Secretarios de Estado, en caso
de que éste opte por un gobierno de coalicién, con
excepcidn de los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario
de Relaciones Exteriores; de los embajadores y
consules generales; de los empleados superiores del
ramo de Relaciones Exteriores, y coroneles y demds
jefes superiores de la Fuerza Armada Permanen-
te, en los términos que la ley disponga.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unidn habrd una Comisién Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 serdn Diputados y 18 Se-
nadores, nombrados por sus respectivas Cémaras la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de se-
siones. Para cada titular las Camaras nombraran, de
entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

I.a VI ...

VII. Ratificar los nombramientos que la persona
titular del Poder Ejecutivo haga de embajadores,
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consules generales, empleados superiores de Ha-
cienda, coroneles y demds jefes superiores de la
Fuerza Armada Permanente, en los términos que
la ley disponga; y

VIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al mo-
mento de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal tendrd 30 dias
naturales, a la entrada en vigor del presente decreto,
para realizar las modificaciones reglamentarias que se
ameriten.

Nota

1 Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
los Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobier-
no de coalicién, con excepcion de los titulares de los ramos de De-
fensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del control in-
terno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones
Exteriores; de los embajadores y consules generales; de los em-
pleados superiores del ramo de Relaciones Exteriores, y coroneles
y demds jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Na-

cionales, en los términos que la ley disponga;

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Luis Arturo Oliver Cen (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 30., 166 BIs, 166 Bis 1 Y 166 BIS 3 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, ASI COMO DEL ARTICULO
312 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE OR-
TOTANASIA O MUERTE EN CONDICIONES DIGNAS, A CARGO
DE LA DIPUTADA OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ
CORDERO DAVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La que suscribe, Olga Marfa del Carmen Sanchez Cor-
dero Ddvila, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccién II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 3 y 166 Bis, 166 Bis 1 y 166 Bis 3 de la Ley
General de Salud, asi como 312 del Cédigo Penal Fe-
deral, en materia de ortotanasia o muerte en condicio-
nes dignas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida es un derecho humano consagrado tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratifica-
do por nuestro pais en 1981) que en su articulo 6.1 dis-
pone: “El derecho a la vida es inherente a la perso-
na humana. Este derecho estard protegido por la ley.
Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente”.1
En este sentido, todas las personas tienen la libertad ab-
soluta para decidir sobre su vida y su cuerpo, y nadie
debe transgredir la plenitud y progresividad de este de-
recho. Esto, incluyendo la hipétesis en la que las per-
sonas decidan suspender las condiciones médicas
orientadas a prolongar la vida en un estado de agonia,
escenario conocido como ortotanasia, en el que por lo
general se llega a requerir la participacién de personas
profesionales de la salud capacitadas para “otorgar al
paciente todos cuidados y tratamientos orientados a
disminuir el sufrimiento sin alterar el curso de la enfer-
medad y, por tanto, el curso de la muerte”.2

Derivado de todo lo anterior en algunas entidades fe-
derativas de nuestro pais, miles de personas han podi-
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do ejercer su derecho a morir dignamente mediante la
ortotanasia, entendida como el tratamiento integral,
consiente, intencional y voluntario, de un enfermo en
situacién terminal para disminuir su sufrimiento y do-
lor. Esto ha sido posible a través de algunas legislacio-
nes locales que han refrendado mecanismos para des-
penalizar la intervencién de personal de la salud en
este sentido. Sin embargo, ain hay varias entidades fe-
derativas que no han avanzado en el desarrollo de me-
canismos juridicos y administrativos que permitan
ejercer el derecho a la muerte digna a través de la or-
totanasia y la voluntad anticipada.

A febrero de 2025, las entidades federativas que habi-
an emitido alguna regulacién en este sentido, ya sea
como ley en la materia o dentro de su respectiva ley
estatal de salud son la Aguascalientes, Ciudad de Mé-
xico, Coahuila, Colima, Estado de México, Guanajua-
to, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, So-
nora, Tlaxcala, Zacatecas y Yucatdn.

En Baja California hay una mencion a los cuidados de
enfermos terminales en su Ley de Salud, pero dista
mucho de tener la claridad en el tema que proporciona
el marco normativo de las 19 entidades federativas
mencionadas en el parrafo anterior. Es decir, ain hay
12 entidades federativas en las que la ortotanasia no
estd integrada en el marco normativo, privando del ac-
ceso a ese derecho a miles de personas.

Entre los marcos normativos que reflejen la experien-
cia tanto de una Ley en la materia como de un capitu-
lo en la ley local de salud, podria ponerse como ejem-
plo el de la Ciudad de México, donde se inauguré la
posibilidad de ejercer este derecho a través de la Ley
de Voluntad Anticipada del Distrito Federal en 2008,
se modificé en 2012, para ser derogada en 2021 e in-
tegrarse en diversos articulos de la Ley de Salud para
Ciudad de México. Asi, en los articulos 19 y 142 esta-
blece la Voluntad Anticipada entre las materias de sa-
lubridad general que atiende la Secretaria de Salud y la
obligacién de informar y divulgar la cultura de la do-
nacién en casos de voluntad anticipada, mientras que
en el capitulo XXX, “Voluntad anticipada y cuidados
paliativos”, define el término, los medios para ejercer
el derecho, las causas de nulidad, los limites, las cir-
cunstancias para respetar las creencias de las personas
prestadoras de servicios de salud y los cuidados palia-
tivos considerados legales.

Derivado de lo anterior, en Ciudad de México, los re-
gistros indican que entre 2019 y 2023, 10 mil 233 per-
sonas ejercieron su derecho de Voluntad Anticipada; 2
mil 219 de ellas lo hicieron durante el dltimo afio. En-
tre éstas, mil 287 correspondieron a documentos nota-
riales y 932 a formatos firmados en hospitales.

La presente iniciativa tiene por objeto generar las
modificaciones normativas minimas necesarias para
que eventualmente, de acuerdo a las posibilidades
presupuestales y administrativas que se disponga, al
menos en los centros hospitalarios federales se pueda
impulsar la posibilidad de que las personas puedan
ejercer el derecho a la autodeterminacién y al libre
desarrollo de la personalidad, conceptos indispensa-
bles para ejercer la capacidad de vivir dignamente,
misma que indispensablemente requiere también la
posibilidad de decidir morir dignamente. Asimismo,
busca propiciar la construccién de una base normati-
va que pueda representar un incentivo para que en las
12 entidades federativas en las que no se ha legislado
esta materia, se tenga algin referente para permitir a
las y los pacientes que ante determinadas condiciones
de salud, cuya tendencia plantea la inevitabilidad de
la muerte en el corto plazo, se pueda recurrir a la or-
totanasia.

La ortotanasia, entendida como la posibilidad de cui-
dar, sin provocar la muerte de manera activa, pero si-
multdneamente evitando la aplicacién de tratamientos
o procedimientos médicos desproporcionados o indti-
les, comportamiento médico conocido como obstina-
cidén terapéutica, encarnizamiento terapéutico o dista-
nasia[1], para no menoscabar la dignidad del enfermo
en etapa terminal, otorgando los cuidados paliativos y
las medidas minimas ordinarias y tanatoldgicas.

Es decir, esta iniciativa busca hacer juridicamente via-
ble que, en las instituciones federales de Salud, even-
tualmente pueda tener la opcién de emitir protocolos o
lineamientos que faciliten que el personal médico pue-
da garantizar el derecho de las personas enfermas que
se encuentran en situacion terminal, a elegir o rechazar
tratamientos o procedimientos médicos, con el propd-
sito de que se prolongue su sufrimiento o dolor, te-
niendo como consecuencia una muerte digna.

Para lograr este objetivo se plantean las siguientes mo-
dificaciones en leyes secundarias:
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1. Permitir la posibilidad de optar por la ortotanasia,
al excluirla de responsabilidades sobre terceros a
través de modificar el articulo 312 del Cédigo Pe-
nal Federal.

2. Incorporar al texto de la Ley General de Salud, el
término ortotanasia, entendido como el conjunto de
cuidados y tratamientos orientados a mantener o in-
crementar la calidad de vida de las personas enfer-
mas que se encuentran en situacién terminal, en las
dreas bioldgica, psicolégica y social que incluyen
las medidas minimas ordinarias, asi como el trata-
miento integral del dolor con el apoyo y participa-
cién de un equipo interdisciplinario, para disminuir
su sufrimiento, pero sin alterar el curso de la enfer-
medad y, por tanto, el curso de la muerte.

Para mayor referencia se presenta el siguiente cuadro
comparativo con las propuestas de modificacion:

LEY GENERA
TEXTO VIGENTE

A\L DE SALUD

TEXTO PROPUESTO

Articule 3o.- En los términos de
esla Ley, es maleria de salubridad

peneral:

L a XXVIL ...

XXVII Bis. Fl tratamicnto integral

del dolors—

SIN CORRELATIVO

XXVTI. las decmés materias quc

eslablezca  esla Ley v olos

ordenamicntos legales, de
conformidad con ¢l parrafo terccro

del Articulo 40. Coustitucional.

Articulo 3o.- En los términos dc
esla Ley, es maleria de salubiidad

pgeneral:

L a XXVIL ...

XXVII Bis. El tratamicnto intcgral
del dolor

XXVIIL. El tratamiento integral,
consiente, intencional v
voluntario, de un enfermo en
situacién terminal, para disminuir

su sufrimiento y dolor, y

XXIX. las demas materias que

establezca  esla  Ley vy olios

ordenamicntos legales, de
conformidad con ¢l parrafo torecro

del Articulo 40. Conslitucional.

Articulo 166 Bis. El presente titulo

ticne por objeto:

II. Garantizar una muerle natural
cn  condiciones  dignas  a  los

enfermos en siluacion lerminal;

L. a VL ..

Articulo 166 Bis. El presente titulo

ticne por objeto:

II. Garanlizar una muerle natural o
a través de la ortotanasia, cn
condiciones dignas a los enfermos
en siluacion terminal;

III. a VL ..

Articulo 166 Bis 1. Para los eleclos

de este Titulo, se entendera por:

L aVIL ...

VIIL. Mucrte natiral. El proceso de
[allecimiento natural de un enfermo
cn sitiacion terminal, contando con
asisteneia fisica, psicologica y en su

caso, espiritualss

IX. Tratamicnto dcl dolor. Todas
aquellas medidas  proporcionadas
por profesionales de la salnd,

orientladas a reducir los

Articulo 166 Bis 1. Para los eleclos

de este Titulo, se entendera por;

L aVIL ...

VIII. Mucrte natural. El proceso de
[allecimiento natural de un enfermo
cn situacion terminal, contando con
asisteneia fisiea, psicologica y cn su

caso, espirilualy

IX. Tratamicnto dcl dolor. Todas
aquellas  medidas  proporcionadas
por profesionales de  la salad,

orieniadas a reducir los

sufrimicntos  fisico ¥ cmocional

produetn de  una  cnfermedad
terminal, destinadas a mejorar la

calidad de vida-

SIN CORRELATIVO

sufrimicntos  fisico v cmocional

producto de  1una cnformedad
terinal, destinadas a mejorar la
calidad dc vida, y
X. Ortotanasia. Cuidados ¥y
tratamientos orientados a
mantener o incrementar su
calidad de vida en las dreas
bioldgica, psicolégica y social que
incluyen las medidas minimas
ordinarias, asi como el
tratamiento integral del dolor con
el apoyo y participacién de un
equipo

brindados

interdisciplinario,
a un paciente en
situacion terminal para disminuir
el sufrimiento, pero sin alterar el
curso de la enfermedad y por lo

tanto el curso de la muerte.

Articulo 166 Bis 3. Los pacienles

cnfermos en situacion terminal

ticnen los signicentes derechos:

LaX ..

Articulo 166 Bis 3. Los pacienles

cnfermos  cn situacion terminal

tienen los signicentes dercchos:

LaX ...
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XI. A  recibir  los  servicios
espirituales, cuando lo solicite €1, su
familia, representante legal o

persona de su confianzazy

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XII. Los demas que las leves

schialen.

XI. A recibir los  servicios
espiriluales, cuando lo solicile él, su
familia, representante legal o

persona de su confianza;

XII. Tomar de manera libre e
informada, con asistencia del
médico tratante y en su caso, los
familiares o persona de confianza,
las decisiones relativas a su
tratamiento, ingreso 4]
permanencia en las instituciones

de salud y el uso de cuidados;

XIII. A recibir el tratamiento
integral, consiente, intencional y
voluntario, para disminuir su

sufrimiento y dolor, v

XIV. Tos dcmas quc las loyes

senalen.

Articulo 312.- Ll que preslare
anxilio o indujere a otro para quec sc
suicide, serd castigado con la pena
de uno a cinco anos de prision; si se
lo prestare hasta ¢l punto de
ejecular €l mismo la muerte, la

prision serd de cualro a doce anos.

Articulo 312.- Ll que prestare
auxilio o indujcre a otro para que sc
suicide, serd casligado con la pena
de uno a cinceo anos de prision; si se
lo prestare hasta ¢l punto dec
gjecular €l mismo la muerte, la

Prision sera de cualro a doce aros.

SIN CORRELATIVO No existird responsabilidad penal
para el personal de la salud que
participe, directa o
indirectamente, en los
procedimientos de ortotanasia
aplicados a enfermos en situacién
terminal, conforme a lo dispuesto

en la legislacién aplicable.

Por las razones expuestas, se presenta ante esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 3 y 166 Bis, 166Bis 1 y 166 Bis 3 de la Ley
General de Salud, asi como del articulo 312 del Cédi-
go Penal Federal en materia de ortotanasia o muerte en
condiciones dignas para quedar como sigue:

Decreto

Primero. Se reforma la fraccién 1II del articulo 166
Bis. Asimismo, se adicionan una fracciéon XXVIII al
articulo 3o., recorriéndose el orden de las subsecuen-
tes; una fraccion X al articulo 166 Bis 1; una fraccion
XII'y XIITI al articulo 166 Bis 3, recorriéndose el orden

de las subsecuentes, todas de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

I. a XXVIL ...
XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor;

XXVIIIL. El tratamiento integral, consiente, in-
tencional y voluntario, de un enfermo en situa-
cion terminal, para disminuir su sufrimiento y
dolor, y

XXIX. Las demds materias que establezca esta Ley
y otros ordenamientos legales, de conformidad con
el parrafo tercero del articulo 4o. constitucional.

Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene por objeto

I ...
II. Garantizar una muerte natural o a través de la
ortotanasia, en condiciones dignas a los enfermos

en situacion terminal;

III. a VI. ...

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este titulo se
entenderd por

I.a VIL ...

VIII. Muerte natural. El proceso de fallecimiento
natural de un enfermo en situacidén terminal, con-
tando con asistencia fisica, psicolégica y en su ca-
S0, espiritualy

IX. Tratamiento del dolor. Todas aquellas medidas
proporcionadas por profesionales de la salud, orien-
tadas a reducir los sufrimientos fisico y emocional
producto de una enfermedad terminal, destinadas a
mejorar la calidad de vida; y

X. Ortotanasia. Cuidados y tratamientos orien-
tados a mantener o incrementar su calidad de vi-
da en las areas bioldgica, psicolégica y social que
incluyen las medidas minimas ordinarias, asi co-
mo el tratamiento integral del dolor con el apoyo
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y participacion de un equipo interdisciplinario,
brindados a un paciente en situacion terminal
para disminuir el sufrimiento, pero sin alterar el
curso de la enfermedad y por lo tanto el curso de
la muerte.

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situa-
cién terminal tienen los siguientes derechos:

LaX. ...

XI. A recibir los servicios espirituales, cuando lo
solicite €1, su familia, representante legal o persona
de su confianza;

XII. Tomar de manera libre e informada, con
asistencia del médico tratante y en su caso, los
familiares o persona de confianza, las decisiones
relativas a su tratamiento, ingreso o permanen-
cia en las instituciones de salud y el uso de cui-
dados;

XIII. A recibir el tratamiento integral, consiente,
intencional y voluntario, para disminuir su su-
frimiento y dolor; y

XIV. Los demaés que las leyes sefialen.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
312 del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 312. El que prestare auxilio o indujere a otro
para que se suicide, serd castigado con la pena de uno
a cinco afios de prision; si se lo prestare hasta el pun-
to de ejecutar él mismo la muerte, la prisién serd de
cuatro a doce afios.

No existira responsabilidad penal para el personal
de la salud que participe, directa o indirectamente,
en los procedimientos de ortotanasia aplicados a
enfermos en situacion terminal, conforme a lo dis-
puesto en la legislacion aplicable.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, la Secretarfa de Salud tendrd 365 dias para
emitir los protocolos a través de los cuales los centros
hospitalarios federales, respetando los esquemas de
creencias del personal de salud y las posibilidades pre-
supuestales, gradualmente podrdn empezar a prestar
servicios de ortotanasia.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se realiza-
rén con cargo a los presupuestos aprobados a los eje-
cutores de gasto responsables para el ejercicio fiscal
vigente al momento de la publicacién del decreto en el
Diario Oficial de la Federacidn, por lo que no se auto-
rizan recursos adicionales para tales efectos.

Notas

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado el
16 de diciembre de 1966, https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-politi-

cal-rights

2 Direccién de Investigacion, Eutanasia, Ortotanasia y Distanasia,
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zu-
birén, 28 de 2017,

https://www.incmnsz.mx/opencms/contenido/investigacion/comi-

diciembre de
teEtica/eutanasiaOrtotanasiaDistanasia.html

3 Ara Callizo, José Ramén, “Encarnizamiento terapéutico”, en Ro-
meo Casabona, Carlos Maria (director), Enciclopedia de biodere-

cho y bioética, tomo I, Comares, Espaiia, 2011, paginas 730-732.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Olga Marfa del Carmen Sénchez Cordero
Davila (rdbrica)
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QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION V
DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
Estapos UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRESU-
PUESTO PARA EL SECTOR DE CIENCIA, HUMANIDADES, TEC-
NOLOGIA E INNOVACION, A CARGO DEL DIPUTADO GILBER-
TO HERRERA RuIlz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado federal Gilberto Herrera
Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, 72 y 135 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adi-
ciona un segundo pérrafo a la fraccién V del articulo 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de presupuesto para el sector de
ciencia, humanidades, tecnologia e innovacidn, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
.- Planteamiento del problema

En el contexto actual, la ciencia, las humanidades, la
tecnologia y la innovacion son estructuras fundamen-
tales para el desarrollo sostenible, la competitividad
global y sobre todo para el bienestar socioeconémico
de todas las naciones. La capacidad de un pais para en-
frentar crisis econdmicas, sanitarias, desastres natura-
les, agroalimentarias, procesos de digitalizacién, auto-
matizacién y también la preservacion de su identidad
cultural depende en gran parte del fortalecimiento de
su infraestructura cientifica y tecnoldgica.

Sin embargo, en nuestro pais, no hay la inversion ne-
cesaria en estos sectores, lo que es preocupante, ya que
limita su potencial estratégico, esto vulnera el derecho
humano a la ciencia, comprometiendo, el desarrollo
auténomo y equitativo de las generaciones futuras y de
las presentes, por ello es necesario garantizar un pre-
supuesto irreductible en materia de Ciencia, Humani-
dades, Tecnologia e Innovacién.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha reco-
mendado que los paises destinen al menos el 1 por

ciento de su producto interno bruto a investigacién y
desarrollo, lo que tendria que estar destinado en Méxi-
co para el sector de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacién,sin embargo, en nuestro pais, segtin da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el gasto en actividades cientificas y tecnolo-
gicas apenas alcanzé el 0.34 por ciento del PIB en
2022 .

Esta falta de recursos necesarios y crecientes tiene un
impacto negativo que se refleja en las instituciones pu-
blicas de educacién superior y centros de investiga-
cién quienes enfrentan recortes en proyectos estraté-
gicos, lo que a su vez diezma a las y los jévenes
investigadores, técnicos y profesionales con alta for-
macién, ocasionando que migren a otros paises en bus-
ca de mejores condiciones para desarrollar su trabajo,
perdiendo ese relevo generacional que tanto necesita-
mos, debido a que la insuficiencia presupuestal genera
impactos estructurales: limita la formacién, atraccién
y retencién de talento cientifico; obstaculiza la gene-
racién de conocimiento propio; impide la moderniza-
cién de infraestructura tecnoldgica; y refuerza la de-
pendencia de tecnologias, patentes y soluciones
importadas. Ademds, perpetda desigualdades regiona-
les, ya que el gasto en este sector se concentra en po-
cas entidades federativas, excluyendo a comunidades
rurales, indigenas o con menor presencia institucional.

Esto es un gran problema, ya que aunado a él no te-
nemos un andamiaje juridico que blinde al sector de
ciencia, humanidades, tecnologia e innovacién por una
ausencia de una garantia constitucional que aplique un
presupuesto irreductible, sin este blindaje constitucio-
nal se deja al sector expuesto a las cuestiones fiscales
y politicas, supeditando su desarrollo a criterios dis-
crecionales, por lo que esta situacion resulta contraria
al mandato establecido en el articulo 3o., fraccion V,
de la Constitucidn, y va en contra de igual forma de los
tratados y convenios internacionales de los que el Es-
tado de mexicano forma parte como el articulo 15 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de la Agenda 2030.

I1.- Argumentos
El desarrollo sostenido y auténomo del pais exige tan-

to al sector publico como privado una inversion estra-
tégica y sostenida en la generacién de conocimiento y
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en la consolidacién de capacidades cientificas y tecno-
l6gicas propias, dado que actualmente, el modelo eco-
némico nacional se sustenta en gran medida en la ex-
plotacién de mano de obra de bajo costo y en la
dependencia de patentes o disefios industriales crea-
dos al amparo de empresas extranjera , lo que limita la
competitividad y la soberania econémica del pais.?

De acuerdo con el “Informe General del Estado de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién 2022 del Con-
sejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologi-
as México presenta una tasa de cobertura en investiga-
cién y desarrollo que refleja una alta dependencia
tecnoldgica, situdndose por debajo del promedio de
los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos. Esta situacion se traduce en
una limitada capacidad para generar innovaciones pro-
pias y en una vulnerabilidad frente a las dindmicas del
mercado global.

Tenemos que entender que la independencia tecnold-
gica es la capacidad de un pais para desarrollar y apli-
car conocimientos cientificos y tecnoldgicos sin de-
pender de fuentes externas, es fundamental para
alcanzar una soberania econémica y un desarrollo
equitativo. La inversién en ciencia y tecnologia no so-
lo impulsa la productividad y la competitividad indus-
trial, sino que también fortalece la resiliencia social y
econdmica frente a crisis globales, como lo evidencié
la pandemia de Covid-19.

Es necesario que garanticemos como legisladores a
través de una reforma constitucional, que el presu-
puesto asignado sea en términos reales e irreductible
destinado al sector de ciencia humanidades, tecnologia
e innovacioén, por ello se apuesta por proteger el pre-
supuesto publico destinado a este sector, con base a
ello se propone que la fraccion V, del articulo 3 Cons-
titucional, vele por un presupuesto irreductible, que
no sea menor a presupuestos anteriores para garanti-
zar un entorno cientifico de calidad en el pais.

Aunado a lo anterior el poder ptblico debe actuar en
un doble sentido, por una parte, incentivando la inver-
sién en investigacion, desarrollo e innovacién, tanto
desde la perspectiva ptiblica como la privada en el
marco de una economia de mercado, ya que la inver-
sién en ciencia y tecnologia no debe ser una actividad
residual, paralela o gratuita del gobierno sino un deber
que integra el establecimiento de los mecanismos que

dinamicen la inversién. En primer lugar, el sector pd-
blico debe adquirir y fomentar el consumo de los pro-
ductos o servicios relacionados con la produccién de
conocimiento cientifico y las nuevas tecnologias; esto
dltimo constituye uno de los principios fundamentales
de la sociedad del conocimiento, que es el mecanismo
de desarrollo social del siglo XXI. Los poderes publi-
cos deben favorecer la confianza en la capacidad de
los mexicanos y sus instituciones para llevar a buen
puerto investigaciones puras o aplicadas que atiendan
las necesidades de la sociedad. Por lo que respecta a la
inversion privada, las bases constitucionales buscan
dar cobertura a los mecanismos de fomento a la rein-
version de los sectores econdmicos, a través del esta-
blecimiento de centros de investigacién. La oportuni-
dad de invertir en ciencia y tecnologia es para todos
los actores econdmicos, pero, en relacion con las gran-
des empresas, esto se trata de una corresponsabilidad
con el pafs y la sociedad mexicana, que es la que sos-
tiene la economia nacional. Ademas, la inversién de
una parte de la riqueza en esta materia repercute eco-
némicamente y posiciona en el plano internacional a
las empresas.

Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la resolucién A/RES/70/1, constituye
un compromiso universal orientado a erradicar la po-
breza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad pa-
ra todos. Dentro de sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), varios reconocen de manera expli-
cita el papel estratégico de la ciencia, la tecnologia, la
investigacion y la innovacién para lograr un desarrollo
inclusivo, equitativo y sostenible.

En este marco, la inversion piblica en Ciencia, Hu-
manidades, Tecnologia e Innovacion no debe conce-
birse como un gasto residual, sino como un instru-
mento transversal y estratégico que potencia la
efectividad de todos los ODS. Por ello, resulta urgen-
te elevar a rango constitucional el tener un presupues-
to irreductible del asignado al sector, en congruencia
con el principio de “no dejar a nadie atrds” que guia la
Agenda 2030, destacando algunos de esos objetivos:

ODS 4 - Educacién de calidad
- Meta 4.3: Asegurar el acceso igualitario a la edu-

cacion superior, incluida la universitaria, técnica y
cientifica.
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- Meta 4.b: Aumentar el nimero de becas para pro-
gramas cientificos, de ingenieria y TIC en paises en
desarrollo.

ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econé-
mico

- Meta 8.2: Aumentar la productividad mediante la
modernizacion tecnoldgica y la innovacién.

- Meta 8.3: Promover actividades productivas e in-
novacion, especialmente en micro y pequefias em-
presas.

ODS 9 — Industria, innovacion e infraestructura

- Meta 9.5: Aumentar la investigacion cientifica y
mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores in-
dustriales.

- Meta 9.b: Apoyar el desarrollo de tecnologias, in-
vestigacién e innovacién en paises en desarrollo.

ODS 12 - Produccion y consumo responsables

- Meta 12.a: Apoyar a los paises en desarrollo para
fortalecer su capacidad cientifica y tecnoldgica ha-
cia modelos sostenibles.

ODS 13 - Accion por el clima

- Las estrategias de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climético dependen de evidencia cientifica e in-
novacion tecnoldgica.

ODS 17 - Alianzas para lograr los objetivos

- Meta 17.6: Mejorar la cooperacion regional e in-
ternacional en ciencia, tecnologia e innovacion.

- Meta 17.8: Aumentar la capacidad tecnoldgica y
cientifica en paises en desarrollo.

La politica publica y los fines constitucionales son los
ejes que estructuran las acciones de las administracio-
nes publicas. Sin embargo, el cumplimiento efectivo
de estos fines en el dmbito cientifico y tecnoldgico de-
pende, de manera ineludible, de la existencia de un
presupuesto suficiente. Por ello, se propone que se
destine un presupuesto irreductible y que no sea menor

a prespuesto anteriores. Solo mediante el blindaje de
recursos financieros estables es posible formar capital
humano altamente especializado, consolidar la in-
fraestructura de investigacién y poner en marcha me-
canismos de produccién y gestién del conocimiento a
través de instituciones de educacién superior, centros
de investigacion y organismos publicos descentraliza-
dos. A partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, el principio de dignidad
humana se consolid6é como eje articulador de toda la
actuacion del Estado. Este principio no solo orienta el
disefio normativo y programético de las politicas pu-
blicas, sino que también exige una planeacién presu-
puestaria con enfoque en derechos humanos. En este
sentido, el presupuesto piblico debe ser concebido co-
mo una herramienta que permita garantizar, de mane-
ra progresiva y efectiva, los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, incluyendo el derecho humano a la
ciencia.

Meéxico asumié compromisos concretos al ratificar el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (PIDESC) el 23 de marzo de 1981. Es-
te tratado impone la obligacién de utilizar “el madximo
de los recursos disponibles” para garantizar los dere-
chos reconocidos en él, entre ellos el derecho a gozar
de los beneficios del progreso cientifico y de sus apli-
caciones de acuerdo asi como hace mencién en su el
articulo 15 y el articulo 11 reconoce la importancia del
conocimiento cientifico y técnico para erradicar el
hambre, lo cual vincula directamente la promocién de
la ciencia con la garantia de otros derechos fundamen-
tales.

En su informe de 2012, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(A/HRC/20/26) reafirmo la relevancia de crear entor-
nos propicios para el desarrollo, conservacién y difu-
sién de la ciencia, y recomendé adoptar un enfoque en
el que la innovacién y el conocimiento sean tratados
como bienes publicos globales. Esta visién ha sido for-
talecida por la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, en particular en sus metas 9.5 y 17.6 como se-
fnalamos anteriormente, las cuales subrayan la
necesidad de fortalecer la inversién en ciencia e inno-
vacion, asi como fomentar la cooperacién internacio-
nal en el dmbito del conocimiento.

Las universidades publicas son actores fundamentales
en la generacién de conocimiento cientifico y tecnold-
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gico, y por tanto, constituyen un pilar indispensable
para el cumplimiento de las obligaciones del Estado
mexicano en la materia. El presupuesto que reciben
impacta directamente en su capacidad para realizar
funciones sustantivas de docencia, investigacién y
vinculacién con el entorno social y productivo. Por
ello, se requiere una politica de financiamiento publi-
co que garantice recursos crecientes, estables y sufi-
cientes, conforme al principio de progresividad, con el
fin de responder oportunamente a los desafios dindmi-
cos del mundo cientifico contemporaneo.

En conclusion, el fortalecimiento del ecosistema cien-
tifico, humanistico y tecnolégico nacional requiere
una reforma constitucional que consagre la irreducti-
bilidad del presupuesto publico destinado al sector de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién el
cual debe ser irreductible. Esta reforma no solo dota-
ria de certeza juridica a los compromisos del Estado
mexicano en esta materia, sino que también establece-
ria los cimientos para una economia del conocimiento
robusta, equitativa y soberana, capaz de responder a
los retos globales y locales del siglo XXI.

II1.- Fundamento legal

Con fundamento legal en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién II, 72, y 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, como se hizo referencia al ini-
cio de esta presente iniciativa.

IV.- Cuadro comparativo
Para exponer con mayor claridad la propuesta de mo-

dificacién normativa, el articulo que se propone modi-
ficar se desarrolla en el siguiente cuadro comparativo:

Constifuclén Politica de los Estados Unidos Mexicanas

Texio vigente

Texto propuesto

Articule 3o0. Toda persona tiene
derecho @ la educacion. Bl Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de
México vy Municipios- impartird v
gorantizard  lo educacidn  inicial,
presscolar, primaria, secundara,
media superior y  superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacion
béasica; ésta vy la media superior seran
obligaterias, la educacién superior 1o
serd en términos de la fraccion X del
presente arficulo. La educacién inicial
es un derecho de lo nifez y serd
responsabilidad del Estado
concientizar sobre su impartancia.

Lal¥. ..

| V. Toda persona tiene derecho a gozar
de los beneficios del desarollo de o
ciencia v la innovacion tecnoldgica. El
Estade apoyora la investigacidn e
innovacién  cientlfica, humanistica
tecnoldgica, y garanfizard el acceso
diierto a la informacion que derive de
ella, para lo cual deberd proveer
recursos ¥y estimulos  suficientes,
conforme a las bases de coordinacion,
vinculacién vy parficipacién  que
establezcan las leyes en la materia;

Articulo 3o, Toda persona  tiene
dereche a lo educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de
México vy Municipios- impartirG Yy
garantizard  lo  educacion  inicial,
preescolar,  primaria,  secundaria,
media  superior y  superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conferman la educacion
bdasica; ésta v la media superior seran
obligatorias, lo educacién superior lo
serd en términos de la fraccidn X del
presente articulo. La educacién inicial
es un derecho de la nifez y serd
responsabilidad del Estado
concientizar sobre suimportancia.

Lalv. ...

V. Toda persona tiene derecho a gozar
de los beneficios del desarolio de la
ciencia y la innovacién tecnoldgica. El
Estodo apoyard lo invesfigacién &
innovacion cientifica, humanistica v
tecnoldgica, y garantizara el acceso
abierto a la infermacion que derive de
gla, para lo cual deberd proveer
recursos  y  estimules  suficientes,
confarme a las bases de coordinacion,
vinculacién  y  participocion  que
establezcan las leyes en la materic:

ademas dentard el fortalecimiento ¥
difusion de nuestra cultura:

| inversién del sector piblico, privado y

ademds alentara el forialecimiento y
difusion de nuestra cultura.

El Estado establecerd las bases parala

social en el desamolle clenfifico,
humanistico, tecnolégice e innovador,
con el objeto de gorantizar el desarrollo
social, econdmice y ambiental
sostenible. Para ello, deberd prever un
presupuesto piblico en términos reales,
que sea suficiente e imeductible,
asegurando el cumplimiento efective
del derecho a la ciencia y a sus

Vax...

beneficios.

[VLaX ...

V.- Denominacion del Proyecto

Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segun-

do parrafo a la fraccién V, del articulo 3 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de presupuesto para el sector de ciencia, hu-
manidades, tecnologia e innovacion.

VI.- Ordenamiento a modificar
Por lo anteriormente expuesto, el ordenamiento a mo-

dificar que considera la presente iniciativa es la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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VII.- Texto normativo propuesto

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se somete
a consideracion de este Pleno la siguiente Iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
a la fraccion V, del articulo 3 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico.- Se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién
V del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado -Federacion, estados, Ciudad de Méxi-
€O y municipios- impartird y garantizard la educacioén
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media supe-
rior y superior. La educacion inicial, preescolar, pri-
maria y secundaria conforman la educacién bésica; és-
ta y la media superior serdn obligatorias, la educacién
superior lo serd en términos de la fraccién X del pre-
sente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

LalV...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los be-
neficios del desarrollo de la ciencia y la innova-
cién tecnoldgica. El Estado apoyard la investiga-
cién e innovacién cientifica, humanistica y
tecnoldgica, y garantizard el acceso abierto a la in-
formacién que derive de ella, para lo cual deberd
proveer recursos y estimulos suficientes, conforme
a las bases de coordinacién, vinculacién y partici-
pacién que establezcan las leyes en la materia;
ademds alentard el fortalecimiento y difusién de
nuestra cultura.

El Estado establecera las bases para la inversion
del sector publico, privado y social en el desarro-
llo cientifico, humanistico, tecnolégico e innova-
dor, con el objeto de garantizar el desarrollo so-
cial, economico y ambiental sostenible. Para ello,
debera prever un presupuesto piblico en térmi-
nos reales, que sea suficiente e irreductible, ase-
gurando el cumplimiento efectivo del derecho a
la ciencia y a sus beneficios.

VI.aX. ...
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Gilberto Herrera Ruiz (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE LA COMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, PARA GA-
RANTIZAR EL ACCESO A INTERPRETES CERTIFICADOS EN
QUEJAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y HABLANTES
DE LENGUAS INDIGENAS, A CARGO DEL DIPUTADO FRAN-
CISCO ARTURO FEDERICO AVILA ANAYA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Arturo Avila Anaya,
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 29 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, para garantizar el acceso a intérpretes certifi-
cados en quejas de personas con discapacidad y ha-
blantes de lenguas indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En un México que se enorgullece de su diversidad cul-
tural y su compromiso con los derechos humanos, re-
sulta paradéjico que millones de ciudadanos enfrenten
barreras infranqueables al intentar denunciar violacio-
nes a sus derechos fundamentales. Hoy, 7.4 millones
de hablantes de lenguas indigenas (INEGI, 2020) y 6.2

millones de personas con discapacidad auditiva, visual
u oral (Conadis, 2023) ven limitado su acceso a la jus-
ticia debido a la ausencia de mecanismos efectivos de
comunicacion en los procedimientos ante la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Esta ini-
ciativa busca corregir una omision legislativa que per-
petia la exclusion y vulnera el principio constitucional
de igualdad.

El articulo 29 de la Ley de la CNDH, en su redaccién
vigente, reconoce parcialmente el derecho a intérpre-
tes, pero lo reduce a escenarios limitados: solo con-
templa la discapacidad auditiva durante el trdmite de
quejas, omitiendo otras discapacidades comunicativas
(como la visual u oral) y las necesidades de los pue-
blos indigenas

desde el momento mismo de la presentacién de la de-
nuncia. Esta deficiencia ha tenido consecuencias gra-
ves: segun diagnodsticos de la propia CNDH (2022), el
40 por ciento de las quejas interpuestas por personas
indigenas son desistidas debido a la imposibilidad de
comunicarse efectivamente. Asimismo, personas con
discapacidad visual han sido sistemdticamente recha-
zadas.

Esta reforma se sustenta en el més sélido marco juri-
dico. El articulo 1o. constitucional prohibe toda discri-
minacién y obliga al Estado a garantizar los derechos
humanos sin distincién alguna. El articulo 20. recono-
ce expresamente el derecho de los pueblos indigenas a
intérpretes certificados en procedimientos juridicos. A
ello se suman tratados internacionales ratificados por
México, como la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (que en sus articulos 9
y 13 exige accesibilidad universal) y el Convenio 169
de la OIT (que en su articulo 12 garantiza acceso a la
justicia en lengua materna). El principio propersona,
consagrado en nuestra Carta Magna, exige aplicar la
norma mds favorable a los grupos en situacién de vul-
nerabilidad.

La iniciativa propuesta transforma el articulo 29 en
una herramienta efectiva de inclusién. En primer lu-
gar, amplia la cobertura a todas las discapacidades que
afectan la comunicacién (auditiva, visual, oral) y a to-
das las lenguas indigenas, garantizando el servicio
desde la formulacién inicial de la queja y durante todo
el tramite. En segundo lugar, establece plazos perento-
rios: 24 horas para casos urgentes (como detenciones
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o violencia grave) y 72 horas para los demds. En ter-
cer lugar, exige que los intérpretes cuenten con certifi-
cacion oficial expedida por instituciones acreditadas,
asegurando que comprendan no solo la lengua, sino
también el contexto cultural de los pueblos indigenas
o afromexicanos. Finalmente, prevé un mecanismo de
respaldo: si la CNDH carece de intérpretes certifica-
dos, debera suscribir convenios inmediatos con el Ins-
tituto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali) y el Con-
sejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad (Conadis).

Los beneficios de esta reforma son profundos. Para los
pueblos indigenas, significa romper el muro de silen-
cio que les impide denunciar abusos. Para las personas
con discapacidad, implica acceder a sistemas de apoyo
como lengua de sefias o braille en condiciones de
igualdad. Para la propia CNDH, representa cumplir su
esencia como institucion defensora de derechos huma-
nos y alinearse con politicas publicas como el Plan
Nacional de Desarrollo 2020-2024 (eje “Justicia sin
discriminacién”) y los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (Agenda 2030, objetivo 16 sobre instituciones
inclusivas).

Negar un intérprete a quien no habla espafiol o requie-
re sistemas de apoyo no es solo una falla administrati-
va: es una negacion de su dignidad humana y de su
condicién de sujeto de derechos. Esta reforma al arti-
culo 29 de la Ley de la CNDH es un paso urgente pa-
ra construir un México donde todas las voces, sin ex-
cepcidn, puedan ser escuchadas.

Reforma planteada

En vista de lo mencionado, se propone reformar el ar-
ticulo 29 de la Ley de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, que refiere a los mecanismos de apo-
yo y orientacién a los quejosos en la presentacion de
quejas. Particularmente, se propone reformar este arti-
culo para incluir apoyo con intérpretes y sistemas de
comunicacién a personas con discapacidad o que ha-
blen una lengua indigena, misma que se expone en el
siguiente cuadro comparativo:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracién del Pleno Legislativo el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 29 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 29
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para quedar como sigue:

Articulo 29.- La Comision Nacional deberd poner a
disposicién de los reclamantes formularios que facili-
ten el trdmite, y en todos los casos ejercerd la suplen-
cia en la deficiencia de la queja, para lo cual la Comi-
sién orientard y apoyard a los comparecientes sobre el
contenido de su queja o reclamacién. Las quejas tam-
bién podran presentarse oralmente, cuando los compa-
recientes no puedan escribir o sean menores de edad.
Tratdndose de personas que no hablen o entiendan co-
rrectamente el idioma espaiiol, o de aquellas pertene-
cientes a los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas que asi lo requieran o personas con
discapacidad auditiva, se les proporcionard gratuita-
mente un traductor o intérprete que tenga conocimien-
to de su lengua y cultura, o en su caso intérprete de
lengua de sefias mexicanas.
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Tratandose de personas quejosas o denunciantes
con discapacidad auditiva, oral o visual, o que ha-
blen una lengua indigena distinta al espaiiol, la Co-
mision Nacional proporcionara gratuitamente un
intérprete o sistemas de apoyo para comunicacion
efectiva desde el momento de la formulacion de la
queja y durante todo el tramite.

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciara su vigencia al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Ca?mara de Diputados,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Arturo Avila Anaya (rdbrica)

QUE ADICIONA EL INCISO K) A LA FRACCION I DEL ARTI-
CULO 20.-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE-
GADO, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO ARTURO FE-
DERICO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos 71, fraccién 11, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, me permito someter a conside-
racién de esta honorable soberania la siguiente inicia-
tiva por la que se adiciona el inciso k) a la fraccién 1
del articulo 20-A de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En lo que va de la presente legislatura, Morena ha im-
pulsado iniciativas relacionadas con los adultos mayo-
res, especialmente en lo que respecta a la Pensién pa-
ra el Bienestar. Legisladores de Morena han
presentado propuestas para garantizar que los adultos
mayores, incluso aquellos que viven en el extranjero,
puedan recibir esta pensioén. También se ha destacado
la importancia de proteger los derechos de este grupo
poblacional y asegurarles una vida digna.

Sin embargo, a pesar de los grandes avances de la
Cuarta Transformacién, es necesario continuar con la
progresividad de los derechos humanos, en este caso
de las personas adultas mayores.

De acuerdo a datos del Coneval las personas adultas
mayores en 2020 representaron el 7.6 del total de la
poblacion, de la cual 37.9 por ciento vivia en pobreza
y 1.1 millones pertenecian a comunidades indigenas;
en el mismo afio, el 62 por ciento de personas mayo-
res de 65 afios no habia cotizado en ninguna institu-
cién, aun cuando estuvo empleada, por lo que tnica-
mente una tercera parte tenia acceso a una pension.

La incontinencia urinaria y fecal es una condicién co-
miun entre las personas adultas mayores, personas con
discapacidad fisica o neuroldgica, y pacientes en si-
tuacién de dependencia o con enfermedades crénicas.

Por un lado, la incontinencia urinaria es definida por la
Sociedad Internacional de Incontinencia (ICS) como
la salida involuntaria de orina, mientras que la incon-
tinencia fecal es definida por la revista de gastroente-
rologia de México como el paso involuntario y recu-
rrente de material fecal debido a la incapacidad de
controlar la defecacién, es una condicién comin y de-
vastadora.

Para dicha condicién de incontinencia, existen los po-
pularmente denominados pafnales para adultos que
son productos absorbentes disefiados para personas
que presentan incontinencia urinaria, fecal o ambas.
También se utilizan en contextos médicos, posoperato-
rios, o en situaciones donde el paciente no puede mo-
vilizarse con facilidad.

Es entonces que el uso de dispositivos absorbentes no
es una eleccidn, sino una necesidad médica y social
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vinculada directamente al derecho a la salud, al cuida-
do digno y a la autonomia personal.

Actualmente, estos productos estdn gravados con la ta-
sa general del 16% del impuesto al valor agregado
(IVA), lo que representa una carga econdmica signifi-
cativa para familias, cuidadores y personas en situa-
cién de vulnerabilidad, quienes deben adquirirlos de
forma constante y prolongada.

Lo anterior es asi, ya que los dispositivos absorben-
tes o bien paiiales para adultos, no son reconocidos
como productos de primera necesidad ni estan den-
tro de la canasta basica. Por ello, las personas adul-
tas mayores o con discapacidad deben adquirirlos
con un sobreprecio del 16 por ciento de IVA.

Bajo ese sentido, la presente propuesta de iniciativa
versa en adicionar un inciso a la fraccion I del articu-
lo 20.-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para afadir los dispositivos absorbentes para adultos
(pafiales para adultos), dentro de los bienes a los que
se aplica una tasa del O por ciento.

En primer lugar, es importante precisar que el Impues-
to al Valor Agregado (IVA) grava las actividades de
enajenacion de bienes, prestacién de servicios inde-
pendientes, el otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes y la importacién de éstos (César Augusto
Dominguez Crespo).1

La tasa general en México es del 16?por ciento, pero
existen tratamientos preferenciales como la tasa fron-
teriza del 8 por ciento y la tasa del 0?por ciento para
ciertos productos esenciales.

Respecto de la tasa del O por ciento, esta tasa se refiere a
una actividad sujeta a IVA, sin embargo, no se recauda
un importe por este concepto, es decir, el IVA del pro-
ducto o servicio que se vende tiene un valor de cero por
lo tanto el consumidor no desembolsa dinero por este
impuesto. Para la tasa 0%, los contribuyentes tienen la
obligacion de declarar a la autoridad y desde el punto de
vista contable lo que pagan por este concepto se registra
como IVA por lo que va generando un saldo a favor, el
cual puede ser solicitado para devolucién (AUREN).2

Abhora bien, esta propuesta encuentra su fundamento
en los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, ya que el articulo 1o. constitucional pro-
hibe toda forma de discriminacién que atente contra la
dignidad humana. Tal es el caso que gravar productos
de uso indispensable para personas con discapacidad o
adultas mayores puede constituir una forma indirecta
de discriminacién econdémica y/o por discapacidad.

Por otro lado, el articulo 4o. de la Constitucién, esta-
blece el derecho de toda persona a la proteccion de la
salud. Por lo que el acceso a insumos médicos como
dispositivos absorbentes forma parte del derecho a un
tratamiento digno y continuo.

También, la presente iniciativa tiene su fundamento en
el ambito internacional, como lo es en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad (CDPD), especificamente los articulos 20 y 28,
ya que en ellos se reconoce el derecho de las personas
con discapacidad a vivir con dignidad y autonomia, lo
cual incluye acceso econémico a productos de apoyo,
que, en este caso, los pafales absorbentes:

“Articulo 20 Movilidad personal.

Los Estados parte adoptardn medidas efectivas para
asegurar que las personas con discapacidad gocen
de movilidad personal con la mayor independencia
posible, entre ellas:

b) Facilitar el acceso de las personas con discapaci-
dad a formas de asistencia humana o animal e inter-
mediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técni-
cos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicién a un costo asequible;

“Articulo 28 Nivel de vida adecuado y proteccién
social.

1. Los Estados parte reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida ade-
cuado para ellas y sus familias, lo cual incluye ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la me-
jora continua de sus condiciones de vida, y
adoptardn las medidas pertinentes para salvaguar-
dar y promover el ejercicio de este derecho sin dis-
criminacion por motivos de discapacidad.
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2. Los Estados parte reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la proteccidn social y a
gozar de ese derecho sin discriminacién por moti-
vos de discapacidad, y adoptardn las medidas perti-
nentes para proteger y promover el ejercicio de ese
derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de
las personas con discapacidad a servicios de agua
potable y su acceso a servicios, dispositivos y asis-
tencia de otra indole adecuados a precios asequibles
para atender las necesidades relacionadas con su
discapacidad;

Asimismo, la Convenciéon Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, tiene como objeto el promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio,
en condiciones de igualdad, de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales de la persona ma-
yor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integra-
cién y participacién en la sociedad.

Abhora bien, actualmente el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado ya contempla tasa 0 por
ciento para productos de uso médico como medica-
mentos, aparatos para deficiencias fisicas, paiiales
para bebés, entre otros. De acuerdo con este articulo,
se establece lo siguiente:

“Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard aplican-
do la tasa del O por ciento a los valores a que se re-
fiere esta Ley, cuando se realicen los actos o activi-
dades siguientes:

.- La enajenacion de:
a) Animales y vegetales que no estén industrializa-
dos, salvo el hule, perros, gatos y pequeias espe-

cies, utilizadas como mascotas en el hogar.

Para estos efectos, se considera que la madera en
trozo o descortezada no estd industrializada.

b) Medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacién humana y animal, a excepcién de:

1.- Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando
las mismas tengan la naturaleza de alimentos. Que-
dan comprendidos en este numeral los jugos, los
néctares y los concentrados de frutas o de verduras,
cualquiera que sea su presentacion, densidad o el
peso del contenido de estas materias.

2.- Jarabes o concentrados para preparar refrescos
que se expendan en envases abiertos utilizando apa-
ratos eléctricos o mecanicos, asi como los concen-
trados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sa-
bores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3.- Caviar, salmén ahumado y angulas.

4.- Saborizantes, microencapsulados y aditivos ali-
menticios.

5. Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para perros, gatos y pe-
quefias especies, utilizadas como mascotas en el ho-
gar.

¢) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto
cuando en este Ultimo caso, su presentacion sea en
envases menores de diez litros.

d) Ixtle, palma y lechuguilla.

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a
excepciodn de los de oruga, asi como llantas para di-
chos tractores; motocultores para superficies redu-
cidas; arados; rastras para desterronar la tierra ara-
da; cultivadoras para esparcir y desyerbar;
cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para
rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas, herbici-
das y fungicidas; equipo mecdnico, eléctrico o hi-
driulico para riego agricola; sembradoras; ensilado-
ras, cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terre-
nos de cultivo; aviones fumigadores; motosierras
manuales de cadena, asi como embarcaciones para
pesca comercial, siempre que se retinan los requisi-
tos y condiciones que sefiale el Reglamento.

A la enajenacién de la maquinaria y del equipo a
que se refiere este inciso, se les aplicard la tasa se-
falada en este articulo, s6lo que se enajenen com-
pletos.
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f) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungici-
das, siempre que estén destinados para ser utiliza-
dos en la agricultura o ganaderia.

g) Invernaderos hidropdnicos y equipos integrados
a ellos para producir temperatura y humedad con-
troladas o para proteger los cultivos de elementos
naturales, asi como equipos de irrigacion.

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u orna-
mentales y lingotes, cuyo contenido minimo de di-
cho material sea del 80%, siempre que su enajena-
cién no se efectie en ventas al menudeo con el
publico en general.

1) Libros, periddicos y revistas, que editen los pro-
pios contribuyentes. Para los efectos de esta Ley, se
considera libro toda publicacién, unitaria, no perié-
dica, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se
haga en un volumen o en varios volimenes. Dentro
del concepto de libros, no quedan comprendidas
aquellas publicaciones periédicas amparadas bajo
el mismo titulo o denominacién y con diferente
contenido entre una publicacién y otra.

Igualmente se considera que forman parte de los li-
bros, los materiales complementarios que se acom-
pafien a ellos, cuando no sean susceptibles de co-
mercializarse separadamente. Se entiende que no
tienen la caracteristica de complementarios cuando
los materiales pueden comercializarse independien-
temente del libro.

j) Toallas sanitarias, tampones y copas, para la
gestion menstrual.

Se aplicard la tasa del 16 por ciento a la enajenacién
de los alimentos a que se refiere el presente articu-
lo preparados para su consumo en el lugar o esta-
blecimiento en que se enajenen, inclusive cuando
no cuenten con instalaciones para ser consumidos
en los mismos, cuando sean para llevar o para en-
trega a domicilio.

IL.- La prestacién de los siguientes servicios inde-
pendientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y
ganaderos, siempre que sean destinados para activi-
dades agropecuarias, por concepto de perforaciones

de pozos, alumbramiento y formacién de retenes de
agua; suministro de energia eléctrica para usos agri-
colas aplicados al bombeo de agua para riego; des-
montes y caminos en el interior de las fincas agro-
pecuarias; preparacién de terrenos; riego y
fumigacién agricolas; erradicacién de plagas; cose-
cha y recoleccién; vacunacion, desinfeccion e inse-
minacién de ganado, asi como los de captura y ex-
traccién de especies marinas y de agua dulce.

b) Los de molienda o trituracién de maiz o de
trigo.

¢) Los de pasteurizacion de leche.

d) Los prestados en invernaderos hidropénicos.
e) Los de despepite de algodén en rama.

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.
g) Los de reaseguro.

h) Los de suministro de agua para uso domésti-
co.

IIT.- El uso o goce temporal de la maquinaria y
equipo a que se refieren los incisos e) y g) de la
fraccién I de este articulo.

IV.- La exportacién de bienes o servicios, en los tér-
minos del articulo 29 de esta Ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la ta-
sa del 0 por ciento producirdn los mismos efectos
legales que aquellos por los que se deba pagar el
impuesto conforme a esta Ley.”

De acuerdo con el articulo anteriormente sefialado, se
identifican los bienes sujetos a esta tasa del O por cien-
to, haciendo de relevancia que se incluyen también los
productos de toallas sanitarias, tampones y copas
para la gestion menstrual por lo que el criterio apli-
cado a productos de higiene femenina (toallas y
tampones) deberia extenderse a pafnales por ser uti-
lizados en apoyo a personas adultas mayores o con
alguna discapacidad, bajo los principios de igualdad
tributaria, no discriminacién, y reconocimiento de ne-
cesidades bioldgicas y sociales.
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Lo anterior se trata de un caso de éxito pues el 12 de
noviembre de 2021 fue adicionada una disposicion a la
Ley del IVA (articulo?2-A, fraccién 1, inciso j) para
aplicar tasa del O?por ciento a la enajenacion de toallas
sanitarias desechables, tampones y copas menstruales
para la gestion menstrual. Cabe sefialar que, si el le-
gislador ha reconocido ciertos bienes como indispen-
sables para la dignidad y salud publica, debe extender
ese tratamiento a bienes equivalentes.

Debe sefialarse que, segin la Secretaria de Salud del
Gobierno de México, cerca del 507por ciento de las
mujeres sufrird algin tipo de incontinencia urinaria a
lo largo de su vida, ya sea de esfuerzo, urgencia o mix-
ta, afectando principalmente a la poblacién de 30 a 60
afios.

En otro orden de ideas, de acuerdo con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geograffa (INEGI), y del mer-
cado, se estima que muchas familias mexicanas desti-
nan entre $1,000 y $2,500 pesos mensuales por
persona a la compra de pafales para adultos. Por lo
tanto, el IVA representa una carga desproporcionada
considerando que se trata de un producto de primera
necesidad.

Entonces, esta medida no sélo alivia un gasto, sino que
promueve el derecho a una vejez y atencién médica
dignas, lo que es coherente con los principios consti-
tucionales (igualdad ante la ley, derecho a la salud y se
evita discriminacién por edad o condicién de depen-
dencia) y tratados internacionales ratificados por Mé-
xico.

Asi como la ley ya reconoce productos de higiene fe-
menina como esenciales (toallas, tampones, copas),
los paiiales o dispositivos absorbentes también respon-
den a necesidades bioldgicas inevitables y recurrentes.

Por lo contrario, gravar con el 16 por ciento un insu-
mo esencial para personas adultas mayores o con dis-
capacidad resulta injusto, inconstitucional y social-
mente regresivo. En consecuencia, su incorporacién al
articulo 20.-A de la Ley del IVA, con una tasa O por
ciento, es una medida fiscalmente viable, juridicamen-
te fundamentada y socialmente urgente.

La inclusién de los paiiales para personas adultas ma-
yores o con discapacidad, para que gocen de la tasa del
0 por ciento, responde a un imperativo juridico, social

y humanitario. No se trata inicamente de una medida
fiscal, sino de una accién afirmativa que garantiza el
ejercicio pleno de derechos fundamentales reconoci-
dos por el marco normativo nacional e internacional.

En primer lugar, el principio de igualdad y no discri-
minacion, establecido en el articulo 1° de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga
a todas las autoridades a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos sin distincién algu-
na, incluyendo la condicién de edad avanzada o disca-
pacidad. Negar un tratamiento fiscal diferenciado a un
insumo indispensable para la salud e higiene de estos
grupos vulnerables genera una discriminacién indirec-
ta, al colocarles en una situacién de mayor desventaja
econdmica frente al resto de la poblacién.

En segundo lugar, el derecho a una vida digna pues los
pafiales para adultos mayores y personas con discapa-
cidad no son un articulo suntuario, sino un bien esen-
cial para preservar la integridad fisica y emocional,
evitando infecciones, lesiones cutaneas, aislamiento
social e incluso pérdida de dignidad.

Asimismo, el principio pro persona (articulo 1o. cons-
titucional) y la obligacién de adoptar medidas legisla-
tivas y de politica publica a favor de sectores vulnera-
bles, permiten y obligan a establecer politicas fiscales
diferenciadas cuando estas contribuyan al goce efecti-
vo de derechos. La tasa del O por ciento en el IVA no
representa un beneficio tributario injustificado, sino
una herramienta legitima para reducir barreras econd-
micas y facilitar el acceso a un insumo bdsico, de ma-
nera andloga a lo que ya ocurre con otros productos, a
modo de ejemplo, los productos de gestion menstrual.

Desde la perspectiva de politica fiscal y social, esta
medida coadyuva a reducir gastos catastréficos en los
hogares que cuidan a personas en situacién de depen-
dencia, favorece la salud publica al prevenir enferme-
dades asociadas a la incontinencia y cumple con los
compromisos internacionales de México en materia de
salud y discapacidad.

En conclusién, adoptar la tasa del O por ciento de IVA
para los pafiales destinados a personas adultas mayo-
res o con discapacidad no es un privilegio fiscal, sino
una decisién de justicia social que coloca a México en
congruencia con sus principios constitucionales y
compromisos internacionales. Es reconocer que la dig-
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nidad humana no puede condicionarse a la capacidad
de pago, y que el Estado tiene la obligacion de elimi-
nar barreras que profundizan la desigualdad. Esta re-
forma no solo atenuard la carga econdémica de miles de
familias, sino que representa el respeto, la inclusién y
la proteccidn de los sectores vulnerables en México.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacién se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo:

ARTICULO 20.-A.- EL impuesta se calculard aplicando
|a tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Lay,
cuanda s2 realicen log actes o actividades siguientes:

ARTICULD 20.-A.- EL impuestn se calculard aplicando
la tasa del 0% a Los valores & qua se refiers esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

| I- La enajenacin de:

dalaj)- -

1- La enaienacidn de:
aalajl- -

K).- Paiiales para personas adultas.

Sin carrelative

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracién del Pleno Legislativo el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma del articulo 20-A de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se reforma el articulo 20-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard aplicando la
tasa del O por ciento a los valores a que se refiere esta
Ley, cuando se realicen los actos o actividades si-
guientes:

.- La enajenacion de:

a)alaj) ...

k) Paiiales para personas adultas.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4259/6.pdf
2 https://auren.com/mx/blog/hablemos-de-iva-tasa-0-y-exento/

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Arturo Avila Anaya (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, A CARGO DEL DIPUTADO CARMELO CRUZ
MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Carmelo Cruz Mendoza, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente en nuestro pais diversos medios de comu-
nicacién han reportado y sefialado un aumento en los
casos de violencia en contra de las personas adultas ma-
yores, los cuales son perpetrados por familiares, tutores,
instituciones publicas o privadas o sociedad en general
que se aprovecha de las multiples vulnerabilidades para
agredir o dafar de manera fisica, verbal, econémica,
emocional y psicoldgica a este grupo etario.
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Los casos de maltrato en contra de las personas adul-
tas mayores son considerados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) como una problematica de
salud publica, ya que de acuerdo a los datos de Centro
Nacional para la Informacién Biotecnoldgica “una de
cada seis personas de 60 afios o mds ha sufrido algiin
abuso”,1 sin embargo, los diferentes tipos de violencia
no radican Unicamente en expresiones directas o visi-
bles, sino también en acciones u omisiones que dafian
el bienestar, la dignidad y los derechos humanos en la
vejez.

Conforme a lo anterior, en los dltimos meses, se han
difundido y denunciado en redes sociales dos hechos
violentos en contra de personas adultas mayores, cau-
sando indignacién por la falta de atencién de las auto-
ridades; el primer caso se registrd en el estado de Oa-
xaca, donde una institucién financiera obligo a una
mujer de la tercera edad a presentarse en persona para
corregir una falla en sus registros biométricos, error
que ocasioné que la abuelita no pudiera cobrar su pen-
sién desde hace seis meses, por lo que tuvo que ser
empujada por su hijo en una camilla hasta la sucursal,
debido a que sufre una enfermedad grave que limita su
movilidad.

El segundo caso fue en el estado de San Luis Potosf,
donde fueron rescatados 10 adultos mayores que se
encontraban en una casa de descanso (asilo) que ope-
raba en condiciones deplorables y sin los permisos o
protocolos de seguridad correspondientes, ademds en
la evidencia se demuestra como los cuidadores ejercer
violencia fisica y verbal en contra de ellos, siendo gol-
peados, amenazados y denigrados por las personas que
deberian proteger su integridad.

En relacion a lo anterior, la Comision Nacional de De-
rechos Humanos (CNDH) define a la violencia institu-
cional, como aquellos “actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno
que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculi-
zar o impedir el goce y ejercicio de los derechos hu-
manos [...] asi como su acceso al disfrute de politicas
ptiblicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violen-
cia”,2 no obstante, en la actualidad no se cuentan con
datos o informacién sobre los posibles maltratos que
sufren las personas de la tercera edad a nivel institu-
cional, lo que dificulta su prevencién, atencién o erra-
dicacién; considerando que muchos de los casos no

son denunciados ante las autoridades por motivos co-
mo miedo, vergiienza, prejuicios o por la falta de cre-
dibilidad en el acceso a la justicia.

Diversas organizaciones internacionales han referido
que el posible origen de los maltratos en contra de las
personas adultas mayores en los sistemas de atencion,
como son los servicios de salud o de bienestar social,
es que cuentan con deficiencias en la atencién de pri-
mer contacto, en infraestructura, en la falta de capaci-
tacién del personal, y en el incumplimiento de medi-
das inclusivas, lo que sitda a este grupo etario en
situaciones de alto riesgo y vulnerabilidad; referencia
a esta problematica solo la Organizaciéon Mundial de
la Salud, ha mencionado que “las tasas de este tipo de
maltrato en las instituciones, como las residencias de
ancianos y los centros de atencién cronica, son eleva-
das: dos de cada tres trabajadores de estos centros re-
fieren haber infligido algiin tipo de maltrato en el iil-
timo afio.”3

Asimismo, el fundamental mencionar el concepto de
violencia estructural, puesto que, son “situaciones en
las que se producen dariios a necesidades humanas bd-
sicas como la supervivencia, la libertad, el bienestar o
la identidad, en las que generalmente hay un grupo
privilegiado y otro vulnerado, normalmente caracteri-
zados en términos de clase, raza o género,”, pero, a
pesar de ello, la edad o el envejecimiento también es
un factor que se afiade dentro de esta definicién, debi-
do a que este tipo de violencia se expresa en el entor-
no o el ambiente que rodea al adulto mayor, siendo
desde la sociedad donde se les desvaloriza, estigmati-
za o discrimina, limitando y transgrediendo con ello
sus derechos.

En este sentido, la exposicién a estos tipos de violen-
cia conlleva a consecuencias graves para las personas
de tercera edad, afectando directamente su calidad de
vida y agravando los padecimientos que son propios
de su vejez, siendo catalogados en enfermedades fisi-
cas, mentales y bucodentales o factores de riesgo,
siendo los mds frecuentes:

¢ Fisicos:
1. Diabetes mellitus.

2. Cancer.
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3. Hipertension arterial sistémica.
4. Hipotensién arterial ortostética.
5. Osteoartrosis.
6. Osteoporosis.
* Mentales:
1. Depresion.
2. Enfermedad vascular cerebral.
3. Deterioro neurocognitivo (demencias).

4. Deterioro neurocognitivo reversible o trata-
ble.

5. Delirium
* Bucodentales y factores de riesgo:
1. Caries.
2. Enfermedad periodontal.
3. Pérdida dental.
4. Candidiasis bucal.
5. Ulceras bucales.
6. Céncer bucal.

Es necesario subrayar que esta problemdtica de salud
publica se agudiza con el paso de los afios, debido a
que las proyecciones internacionales evidencian un
crecimiento exponencial en la poblacién adulta mayor,
esto de acuerdo a cifras de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), que estima para el afio “2030, una de
cada seis personas en el mundo tendrd 60 afios o mds.
En 2050, la poblacion mundial de personas de 60 afios
o mds se habrd duplicado (2100 millones). Se prevé
que el niimero de personas de 80 aiios o mds se tripli-
que entre 2020 y 2050, hasta alcanzar los 426 millo-
nes”.4

De igual forma, los datos demograficos de nuestro pa-
is no excluyen la idea de un aumento en la tasa pobla-

cional de este grupo etario, a razén de que, en el afio
2023, se reveld en el “Diagnostico de las personas
adultas mayores”, elaborado por el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), que esta
transicion se estima para el afio 2030 donde “la pobla-
cion de personas adultas mayores alcanzard los 20.6
millones, representando el 15 por ciento del total na-
cional” 5y para el afio 2050 “el envejecimiento pobla-
cional serd mds acentuado, la proporcion de personas
de 60 afios y mds a nivel nacional constituird una
cuarta parte de la poblacion total (24.1 por ciento), es
decir, 1 de cada 4 personas en México tendrd 60 aiios
0 mds.”®

Los datos previos, permiten vislumbrar la necesidad
de implementar medidas legislativas que busquen la
cobertura y garantia de los derechos humanos de las
personas de la tercera edad, puesto que, en la cotidia-
nidad se siguen enfrentando con diversas violencias
que no permiten el ejercicio pleno de sus derechos y li-
bertades, y a pesar de que desde el afio 2024 se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F) la re-
forma Constitucional en materia de bienestar,
promovida por el Licenciado Andrés Manuel Loépez
Obrador, en la que se determina en el articulo 4o., pa-
rrafo dieciocho, que: “Las personas adultas mayores
de sesenta y cinco aiios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no contributiva en los
términos que fije la ley.” Es indispensable, que estas
disposiciones sean homologadas a las normatividades
secundarias de dicha materia, las cuales son de obser-
vancia general, de orden publico y de interés social
con el propdsito de encaminar una ruta que garantice
su bienestar y la seguridad en todos los dmbitos.

Es por ello que, la siguiente propuesta tiene por obje-
to establecer ordenamientos para que los tres niveles
de gobierno, asi como en las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, promuevan acciones y po-
liticas interinstitucionales para prevenir, atender o
erradicar la violencia institucional y estructural, sien-
do fundamental proteger y salvaguardad la dignidad,
bienestar e integridad de las personas adultas mayores.
Asimismo, se pretende determinar que en los casos
donde se presente una denuncia ante las autoridades
competentes, estds deberdn hacer del conocimiento al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), la cual en caso de requerirlo podr4 brindar ase-
soria juridica, facilitando el derecho al acceso a la jus-
ticia, pronta y expedita.
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Por dltimo, la presente iniciativa pretende dar cumpli-
miento con lo determinado en el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el que se instituye como ley suprema, asi como
los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, por lo que en concordancia con lo previsto en
la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, del
que México es estado parte desde su ratificacién y pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
abril de 2023, se determina en el Capitulo III, denomi-
nado “Deberes generales de los estados parte”, articu-
lo 40., inciso a), que:

“Articulo 40. Los Estados parte se comprometen a
salvaguardar los derechos humanos y libertades
Jfundamentales de la persona mayor enunciados en
la presente Convencion, sin discriminacion de nin-
gun tipo, y a tal fin:

a) Adoptaran medidas para prevenir, sancionar y
erradicar aquellas prdcticas contrarias a la pre-
sente Convencion, tales como aislamiento, abando-
no, sujeciones fisicas prolongadas, hacinamiento,
expulsiones de la comunidad, la negacion de nutri-
cion, infantilizacion, tratamientos médicos inade-
cuados o desproporcionados, entre otras, y todas
aquellas que constituyan malos tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes que atenten
contra la seguridad e integridad de la persona ma-
yor.”7

Igualmente, se establece de en el articulo 90., nombra-
do “Derecho o a la seguridad y a una vida sin ningtin
tipo de violencia” la definicion a del derecho a vivir
una vida sin ningin tipo de maltrato de los cuales se
comprenden como:

“Se entenderd que la definicion de violencia con-
tra la persona mayor comprende, entre otros, dis-
tintos tipos de abuso, incluso el financiero y patri-
monial, y maltrato fisico, sexual, psicologico,
explotacion laboral, la expulsion de su comunidad
y toda forma de abandono o negligencia que tenga
lugar dentro o fuera del dmbito familiar o unidad
doméstica o que sea perpetrado o tolerado por el
Estado o sus agentes dondequiera que ocurra.”

Ademds, tiene como propdsito que los estados parte se
comprometan a:

a) “Adoptar medidas legislativas, administrativas y
de otra indole para prevenir, investigar, sancionar
y erradicar los actos de violencia contra la persona
mayor, asi como aquellas que propicien la repara-
cion de los daiios ocasionados por estos actos.

b) ...

¢) Promover la creacion y el fortalecimiento de
servicios de apoyo para atender los casos de vio-
lencia, maltrato, abusos, explotacion y abandono
de la persona mayor. Fomentar el acceso de la per-
sona mayor a dichos servicios y a la informacion
sobre los mismos.

dye)...

f) Capacitar y sensibilizar a funcionarios piiblicos,
a los encargados de los servicios sociales y de sa-
lud, al personal encargado de la atencion y el cui-
dado de la persona mayor en los servicios de cui-
dado a largo plazo o servicios domiciliarios sobre
las diversas formas de violencia, a fin de brindar-
les un trato digno y prevenir negligencia y acciones
o prdcticas de violencia y maltrato.

glah)..”

A continuacién, explico los cambios que se proponen
en el siguiente cuadro:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSOMAS ADULTAS MAYORES
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA PROPUESTA
Articulo 3o0. Bis. Los tipos de viclencia | Articulo 3o. Bis. Los fipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores, son: | contra las Personas Adultas Mayares, san

L..alV... L..al ..

V. La violencia sexual. Es cualquier | V. La violencia sexual, Es cualquier aclo
acto que degrada o dafa el cuerpo y/o | que degrada o dafia el cuerpo ylo
sexualidad de la viclima y que por tanto | sexualidad de la victima y que por tanto |
atenta contra su liberad, dignidad e | atenta contra su libertad, dignidad e |
integridad fisica. Es una expresion de | integridad fisica. Es una expresidon de
abuso de poder, y abuso de poder; |

V. La violencia Digital. Es toda accidn
dolesa realizada mediante el uso de

de la infor i y la
comunicacion, asi como aquellos actos
que dafioalai privacidad

y la dignidad de las personas adultas
mayores.

Vil. La violencia institucional. Como los
actos, acciones o negligencias de los
servidores pabli de los tres ambit

de gobiemno que segreguen, discriminen
o cuya finalidad sea la de retardar,
dificultar o impedir el goce y el libre
ejercicio de los derechos de los adultos
mayores, asi como, su acceso al disfrute
de politicas pablicas, programas e
instrumentos de la administracién
piblica  federal, las  entidades

ivas y los municipi
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Vl. Cualesguiera otras formas andlogas
que lesionen o sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las
Personas Adultas Mayores.

Vil La violencia estr! I. Es

jercida por la sociedad en su

omisiones y creencias en las cuales se
ti 1 pos que i

la digcriminacién en contra de una

persona adulta mayor, en razén de las

caracteristicas de su edad, la cual

impide la satisfaccion de sus

necesidades basicas, y

WVill. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las
Personas Adultas Mayores.

| Articulo 4o, Son principios reclores en la
| abservacién y aplicacion de esta Ley:

i L..alV...

V. Atencion preferente. Es aquella que
obliga a las instiuciones federales,
estatales y municipales de gobierno, asi
como a los sectores social y privado a
implementar programas a las

Articulo 4o. Son principios rectores en la
observacion y aplicacién de esta Ley:

I...alV. ..

V. Atencion preferente. Es aquella que
obliga a las instituciones federales,
estatales y municipales de gobierno, asi
como a los sectores social y privado a

diferentes  etapas, caracteristicas y
circunstancias de las personas adultas
mayores, y

VL. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo trato y oporiunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Sin correlative

impl pr acordes a las
diferentes  etapas, caracteristicas y
circunstancias de las personas adultas
mayares;

VI, lgualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo frato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, y

Vil. Accesibilidad digital. Politicas
implementadas por el sector piblico y
privado, que permi g la
inclusion digital universal en

icit idad, ibilidad,

de eq )
disponibilidad, ibilidad y

Articulo 14. Las autoridades competentes
de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, concurriran para:

Articulo 14. Las autoridades competentes |
de la Federacion, las entidades federativas,

Il. Promover en coadyuvancia con la
Secrefaria de Relaciones Exteriores, la
suscripcidn de Convenios Intemnacionales
en materia de atencidn a las personas
adultas mayores, y

lll. Establecer convenios de colaboracion
con instituciones y organismos piblicos,
sociales y privados para acciones de
atencion dirigidas a las personas adultas
mayores.

programas de atencion a las personas
adultas mayores;

lil. Promover en coadyuvancia con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la
suscripcidn de Convenios Internacionales
en materia de atencién a las personas
adultas mayores, y

IV, Establecer convenios de colaboracién
con insfifuciones y organismos pablicos,
sociales y privados para acciones de
atencién diigidas a las personas adultas
mayores.

Articulo 17.- Comesponde a la Secretaria
de Educacion Pablica, garantizar a las
personas adultas mayores:

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria |
de Educacion Puablica, garantizar a las
personas adultas mayores:

los  municif y las demarcaciones

. Desarrollar los lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la
organizacion y funcionamiento de las
instituciones de atencién a las personas
adultas mayores, y

lll. Promover la creacién de centros de
atencidn geriatrica y gerontologica.

territoriales de la Ciudad de
México, concurriran para:

. Desarrollar  los  lineamientos,
mecanismos e instrumentos para la
organizacién y funcionamiento de las
instituciones de atencidn a las personas
adultas mayores;

lil. Promover la creacién de centros de
atencion geriatrica y gerontologica;

IV. Promover la implementacién de
acciones y politicas interinstitucionales
para prevenir o erradicar la violencia
institucional, preservando los derechos
de las personas adultas mayores, y

V. promover acciones y politicas para
prevenir, atender y erradicar la violencia
estructural preservando los derechos de
las personas adultas mayores.

Articulo 15- En su formulacién y
ejecucidn, el Plan Nacional de Desarrollo,
particularmente  de su  Capitule de
Desarrollo Social, debera ser congruente
con los principios, objetivos e instrumentos
de los programas de atencion a las
personas adultas mayores, integrados en la
politica nacional respectiva

Articulo 15.- En su formulacion v
ejecucion, el Plan Nacional de Desarrollo,
particularmente de su Capitulo de
llo con Bi yt
debera ser congruente con los principios,
objetivos e instrumentos de los programas
de atencion a las personas adultas
mayeres, integrados en [a politica nacional

| Articulo 16. Corresponde a la Secretaria
de Desamollo Social:

| I. Fomentar la participacion de los sectores
|soclal y privado en la promocion,
seguimiento vy financiamiento de los
| programas de atencidn a las personas
|_a|_1_|.,|_itas mayores,

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria
del Bienestar:

I. La entrega de la pension universal no
contributiva denominada Pension para
el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores;

Il. Fomentar la participacion de los sectores.
social y privado en la  promocion,
seguimiento y financiamiento de los

Lo..all .. L...alll ..

V. Derogado IV. La Secretaria, garantizara a las
personas adultas mayores su
inty i6 a la iedad de la
infor ion y el imi acorde a

los fines establecidos en el articulo 3o.
constitucional, mediante una politica de
inclusion  digital universal  en
condici de idad, Juibilidad,
__| disponibilidad, accesibilidad y calidad.
Articulo 50. Cualquier persona que tenga | Articulo 50. ... |
conocimiento del maltrato o violencia
confra las personas adultas mayores
deberé denunciarlo ante las autoridades
competentes.

Al to de la p ion de la
denuncia, las autoridades compeientes
deberan hacer del conocimiento al
Sistoma para el desarrollo Integral de la
Familia, para que, en caso de requerirlo,
pueda brindar asesoria juridica a la
persona adulta mayor.

Este proyecto de decreto adquiere relevancia ya que,
en las dltimas dos legislaturas, diversos grupos parla-
mentarios, han impulsado iniciativas en la materia, sin
que estos se lleguen a materializar, creando asi un es-
tado de indefensién a nuestros adultos mayores.

La importancia de esta reforma permitird atender dos
grandes males que aquejan en la actualidad a nuestros
adultos mayores, toda vez que como ya se menciond
en proximos afios, los indices de proyeccion poblacio-
nal, de las personas adulta representard un nimero sig-
nificativo, por lo que el estado debe implementar me-
didas preventivas que garanticen a las personas una
vida libre de violencia y el acceso a la educacion digi-
tal, permitiendo asi la inclusién verdadera de nuestros
adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto, es indispensable gene-
rar un marco normativo donde las autoridades corres-
pondientes implementen acciones que eliminen cual-
quier tipo de expresiéon de violencia que denigre o
vulnere a las personas adultas mayores, puesto que es
un compromiso legal y de conviccién salvaguardar y
garantizar el derecho a una vida libre de violencia de
toda la vejez en nuestro pais, por lo que propongo el
siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 30; el
primer pérrafo y las fracciones II y III del articulo 14;
el articulo 15 y el primer péarrafo del articulo 16; y se
adiciona las fracciones VI, VII y VIII del articulo 3o.
recorriéndose la subsecuente; una fracciéon VII al arti-
culo 4o0., una fraccién I del articulo 16, recorriéndose
las subsecuentes; una fraccioén IV al articulo 17 y un
parrafo segundo del articulo 50, de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las Per-
sonas Adultas Mayores son

LalVw....

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degra-
da o dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y
que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de po-
der;

VI. La violencia Digital. Es toda accion dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, asi como aquellos
actos que causen dafo a la imagen, privacidad y
la dignidad de las personas adultas mayores.

VI. La violencia institucional. Como los actos,
acciones o negligencias de los servidores publicos
de los tres ambitos de gobierno que segreguen,
discriminen o cuya finalidad sea la de retardar,
dificultar o impedir el goce y el libre ejercicio de
los derechos de los adultos mayores, asi como, su
acceso al disfrute de politicas piblicas, progra-
mas e instrumentos de la administracion puablica
federal, las entidades federativas y los munici-
pios;

VII. La violencia estructural. Es aquella ejercida
por la sociedad en su conjunto mediante accio-
nes, situaciones, omisiones y creencias en las cua-
les se mantienen estereotipos que normalizan la
discriminacion en contra de una persona adulta
mayor, en razéon de las caracteristicas de su
edad, la cual impide la satisfaccion de sus necesi-
dades basicas, y

VIII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion
y aplicacién de esta ley:

I. alIV....

V. Atencién preferente. Es aquella que obliga a las
instituciones federales, estatales y municipales de
gobierno, asi como a los sectores social y privado a
implementar programas acordes a las diferentes eta-
pas, caracteristicas y circunstancias de las personas
adultas mayores;

VI. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo tra-
to y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y

VII. Accesibilidad digital. Politicas implementa-
das por el sector piblico y privado, que permi-
tan garantizar la inclusion digital universal en
condiciones de equidad, asequibilidad, disponi-
bilidad, accesibilidad y calidad.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios, y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, concurrirdn para:

II. Desarrollar los lineamientos, mecanismos € ins-
trumentos para la organizacién y funcionamiento de
las instituciones de atencion a las personas adultas
mayores;

III. Promover la creacién de centros de atencion ge-
ridtrica y gerontoldgica;

IV. Promover la implementacion de acciones y
politicas interinstitucionales para prevenir o
erradicar la violencia institucional, preservan-
do los derechos de las personas adultas mayo-
res; y

V. promover acciones y politicas para prevenir,
atender y erradicar la violencia estructural pre-



Gaceta Parlamentaria

58

Martes 9 de septiembre de 2025

servando los derechos de las personas adultas
mayores.

Articulo 15.- En su formulacién y ejecucion, el Plan
Nacional de Desarrollo, particularmente de su Capitulo
de Desarrollo con Bienestar y Humanismo, debera ser
congruente con los principios, objetivos e instrumentos
de los programas de atencién a las personas adultas ma-
yores, integrados en la politica nacional respectiva

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria del Bienes-
tar:

I. La entrega de la pension universal no contri-
butiva denominada Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores;

II. Fomentar la participacién de los sectores social
y privado en la promocién, seguimiento y financia-
miento de los programas de atencidn a las personas
adultas mayores;

III. Promover en coadyuvancia con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la suscripcion de Convenios
Internacionales en materia de atencién a las perso-
nas adultas mayores, y

IV. Establecer convenios de colaboracidn con insti-
tuciones y organismos publicos, sociales y privados
para acciones de atencién dirigidas a las personas
adultas mayores.

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educa-
cién Piblica, garantizar a las personas adultas mayo-
res:

Lalll. ...

IV. La Secretaria, garantizara a las personas
adultas mayores su integracion a la sociedad de
la informacion y el conocimiento, acorde a los fi-
nes establecidos en el articulo 30. constitucional,
mediante una politica de inclusién digital uni-
versal en condiciones de equidad, asequibilidad,
disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Articulo 50. ...

Al momento de la presentacion de la denuncia, las
autoridades competentes deberan hacer del conoci-

miento al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, para que, en caso de requerirlo, pueda
brindar asesoria juridica a la persona adulta mayor.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 Simbrén, Yarazai (2024) “Abuso y maltrato en las personas adul-
tas mayores: un problema de salud publica” Coordinacién de

Igualdad de UNAM.

https://coordinaciongenero.unam.mx/2024/06/abuso-y-maltrato-

Género

en-personas-adultas-mayores-problema-de-salud-publica/

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos. “Cuarta Visitaduria
General. Programa de asuntos de la mujer y de igualdad entre mu-
jeres y hombres” https://informe.cndh.org.mx/images/uploads/no-
dos/61086/content/files/18%20Violencia%?20Institucional.pdf

3 Organizacién Mundial de la Salud (2022) “Maltrato de las per-

sonas  mayores”.  https://www.who.int/es/news-room/fact-

sheets/detail/abuse-of-older-people

4 Organizaciéon Mundial de la Salud (2024) “Envejecimiento y Sa-
lud”.
sheets/detail/ageing-and-health

https://www.who.int/es/news-room/fact-

5 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (2023)
“Diagnostico de las personas adultas mayores”. Secretaria de
B i e n e s t a r .
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparen-
cia/PlanesProlnf/DiagnosticoINEGICONAPOSS2023-
280224.pdf

6 Ibidem.

7 Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos

Humanos de las Personas Mayores.
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_inter-

americanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Carmelo Cruz Mendoza (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA PETRA ROMERO GO-
MEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Petra Romero Gémez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, 72 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 63 de la Ley Federal
del Trabajo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho al descanso es un elemento fundamental de
toda politica laboral, ya que impacta directamente en
la salud, la productividad y calidad de vida de las y los
trabajadores. Actualmente el articulo 63 de la Ley Fe-
deral del Trabajo establece que durante la jornada con-
tinua de trabajo se concederd al trabajador un descan-
so de media hora, por lo menos. Este articulo forma
parte de la promulgacién de la propia ley, por lo cual
no ha sido reformado desde abril de 1970.1

Esto a pesar de que existe evidencia cientifica la cual
demuestra que 30 minutos son insuficientes para ga-
rantizar una alimentacién adecuada, sobre todo en
contextos urbanos donde el acceso a comedores, res-
taurantes o transporte implica tiempos adicionales.

Ademads, estd comprobado que existen complicaciones
en la salud por falta de tiempo adecuado para los ali-
mentos. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS,
2020)2 y la Secretaria de Salud (2022)3 han identifica-
do que comer apresuradamente o de manera insufi-
ciente estd asociado a diversos problemas en la salud
como:

* Gastritis y reflujo gastroesofagico por ingesta ra-
pida de alimentos.

* Sindrome metabdlico y mayor riesgo de obesidad
y diabetes tipo 2, al fomentar comida ultra procesa-
da.

* Hipertension arterial por estrés laboral y hdbitos
alimenticios inadecuados.

* Fatiga crénica y menor concentracion, lo cual in-
crementa el riesgo de accidentes de trabajo.

» Afectaciones en la salud mental, vinculadas al sin-
drome de burnout y estrés laboral.

Por otro lado, existe evidencia internacional la cual in-
dica que mayores tiempos de comida mejoran tanto la
salud como la productividad, por ejemplo:

* Mayor bienestar fisico y mental, lo que se traduce
en menor ausentismo laboral (Eurofound, 2019).4

* Mejor digestién y control metabdlico, lo que re-
duce enfermedades gastrointestinales y metabdlicas
(OMS, 2020).5

* Incremento en la productividad y eficiencia, pues
trabajadores descansados muestran mejor desempe-
flo, concentracién y menor incidencia de errores
(OIT, 2018).6

* Reduccién de accidentes de trabajo, al disminuir
la fatiga (OCDE, 2021).7

En el caso de nuestro pais, México se encuentra en el
limite inferior de los estdndares internacionales. En
Espaia el Estatuto de los Trabajadores (articulo 34)8
permite descansos que en la prictica se extienden en-
tre 45 minutos y 1 hora; en Chile el Cédigo del Tra-
bajo (articulo 34)? reconoce un descanso no inferior a
30 minutos y hasta 1 hora para colacién; en Argenti-
na la Ley de Contrato de Trabajo (articulo 197)10 pre-
vé descansos de 30 minutos a 2 horas segun la jorna-
da; Alemania y Japén: reconocen descansos de 45
minutos a 1 hora en jornadas superiores a 6 horas
(OIT, 2018).

El descanso de 30 minutos apenas permite ingerir un
alimento apresurado, sin dar tiempo suficiente para
una digestién adecuada y mucho menos para disminuir
la tensién fisica y mental acumulada. Y aunque si bien
en la préctica muchos trabajos en México permiten
descansos de hasta 1 hora, existen muchos otros que se
apegan a la ley y solamente otorgan los 30 min esta-
blecidos, por lo cual debemos asegurar que todas y to-
dos los trabajadores en nuestro pais, gocen de un tiem-
po adecuado para consumir y digerir sus alimentos,
durante la jornada laboral.
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Por ello, la presente ley propone reformar el articulo
63 de la Ley Federal del Trabajo para establecer que
durante la jornada continua de trabajo se concedera al
trabajador un descanso de cuarenta y cinco minutos,
por lo menos.

Esta reforma no implica un impacto presupuestario, en
cambio si genera ahorros indirectos y beneficios eco-
némicos tanto para el Estado como para las empresas,
por ejemplo:

* Reduccién de incapacidades médicas y atencidén
por enfermedades gastrointestinales, metabdlicas y
cardiovasculares.

¢ Disminucion de accidentes laborales, lo cual redu-
ce la carga presupuestaria en atencién hospitalaria y
subsidios.

* Mayor productividad y eficiencia laboral, lo que
fortalece la economia nacional y la recaudacion fis-
cal.

La inversién en salud preventiva mediante descansos
adecuados es financieramente mds eficiente que cubrir
los costos de la enfermedad. Segin la OIT (2019),11
cada délar invertido en bienestar laboral puede gene-
rar hasta cuatro délares en retorno econémico por re-
duccién de ausentismo y aumento de productividad.

La presente iniciativa se sustenta en el articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. El Convenio 155 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre seguridad y salud de
los trabajadores y el objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 8 de la Agenda 2030: Trabajo decente y creci-
miento econdémico.

Como visién politica y ética, debemos colocar en el
centro de toda accién publica a las personas y su dig-
nidad. Bajo esta perspectiva la legislacién laboral no
puede reducirse Unicamente a regular la productividad
y la eficiencia econémica, sino que debe garantizar
que las y los trabajadores tengan condiciones justas,
humanas y saludables para desarrollar plenamente su
vida. Esta iniciativa es un avance en el derecho a un
trabajo digno y saludable, representa un paso hacia un
modelo laboral mas humano y justo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 83- Durante la jornada
continua de trabajo se concedera al
trabajador un descanso de media
hora, por lo menos.

Articulo 83.- Durante la jornada
continua de trabajo se concedera al
trabajador un descanso de cuarenta y
cinco minutos, por lo menos.

Decreto por el que se reforma el articulo 63 de la
Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma al articulo 63 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 63.- Durante la jornada continua de trabajo se
concederd al trabajador un descanso de cuarenta y
cinco minutos, por lo menos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90
dias naturales siguientes a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
emitird en un plazo no mayor a 90 dias naturales las
disposiciones administrativas necesarias para el cum-
plimiento del presente decreto.

Notas

1 L.E.T. Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 1 de abril de 1970.

2 Healthy diet: Key facts.

3 Guia de alimentacién saludable en el trabajo.

4 Working conditions and workers’ health.

5 Healthy diet: Key facts.

6 Working time and rest periods. International Labour Office
7 Productivity Statistics. OECD Data.

8 Estatuto de los Trabajadores, Espaiia (articulo 34).

9 Codigo del Trabajo, Chile (articulo 34).
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10 Ley de Contrato de Trabajo, Argentina (articulo 197).

11 Work for a brighter future — Global Commission on the Future
of Work.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Petra Romero Gémez (ribrica)

QUE REFORMA LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 30.,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE; SE ADICIONA UNA
FRACCION X TER AL ARTICULO 70.; UN CapriTuLOo III
TER, Y EL ARTICULO 161 TER DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ENFERMEDADES AUTOINMUNES, A
CARGO DE LA DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRI-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario Morena en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XVIII del
articulo 3, recorriéndose la subsecuente, se adicio-
na una fraccion X Ter al articulo 7, un Capitulo III
Ter y el articulo 161Ter, todos de l1a Ley General de
Salud, en materia de enfermedades autoinmunes, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

En el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reside el derecho que go-
za toda persona para acceder a los servicios de salud
que el Estado Mexicano brinda de manera publica, lo

que implica salvaguardar la salud como lo refiere el
Articulo 1° de la Ley General de Salud que a la letra
dice:

“Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfer-
medades.”

La presente iniciativa, reconocer en el mas amplio sen-
tido el precepto constitucional y establecer en la Ley
General de Salud lo relativo a las enfermedades au-
toinmunes, consideradas enfermedades invisibles que
afectan el bienestar fisico, mental y social de las per-
sonas que las padecen.

Las enfermedades autoinmunes, se reconocen como
un trastorno que se presenta cuando el sistema inmu-
nitario ataca y destruye tejido corporal sano por error,
es decir cuando el sistema inmunitario no diferencia
entre tejido sano y antigenos potencialmente nocivos
por lo que el cuerpo provoca una reaccioén que destru-
ye los tejidos normales.

Por esta razén, la mayoria de las enfermedades autoin-
munes son de alto riesgo de morbimortalidad, ademds
de que tienen un impacto adverso en la calidad de vi-
da de las personas que las padecen, asi como a nivel de
la sociedad, por la gran utilizacién de recursos en sa-
lud. Adn pese a ello, la identificacién y el correcto
diagnéstico de una enfermedad autoinmune en sus
etapas iniciales permite la mejor oportunidad de evitar
o al menos retardar los posibles dafios irreversibles en
los 6rganos o tejidos objetivos.1

Actualmente, en México se han detectado alrededor de
80 trastornos autoinmunitarios, entre los cuales se en-
cuentran:

“Enfermedad Inflamatoria Intestinal: encontra-
mos la Enfermedad de Crohn y la Colitis Ulcerosa.
Se relaciona con algiin microbio que activa las de-
fensas causando inflamacion

Diabetes Tipo I: las defensas atacan a las células
del pancreas encargadas de producir insulina (nece-
saria para que el organismo utilice la glucosa que el
cuerpo recibe). Suele aparecer en la nifiez o en la ju-
ventud
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Artritis Idiopatica Juvenil: enfermedad que afec-
ta a las articulaciones en los niflos y nifias

Artritis Reumatoide: enfermedad en la que las ar-
ticulaciones se ven afectadas

Celiaquia: en la que se ve afectado el intestino del-
gado. La persona que la sufre reacciona frente al
gluten sufriendo lesiones en el revestimiento del in-
testino

Lupus: puede afectar a cualquier 6rgano, pero los
mads frecuentes son la piel y las articulaciones

Otras menos frecuentes como algunas alteraciones
de la Tiroides, la Anemia Perniciosa, la Enfermedad
de Addison o el Vitiligo.”2

Las enfermedades autoinmunes son consideradas en-
fermedades crénicas, sin embargo, el prondstico y tra-
tamiento de cada enfermedad autoinmune depende de
la enfermedad en si e incluso los medicamentos utili-
zados para inhibir el sistema inmunitario pueden pro-
vocar efectos secundarios graves, como un riesgo mas
alto de infecciones.3

Para ilustrar, los efectos en la salud de las personas que
padecen estas enfermedades, la Asociacién Autoinmu-
ne, una organizacién estadounidense, pregunt6 a los
pacientes autoinmunes cémo afecta el padecer alguna
de estas enfermedades en sus vidas. Mas de 1,000 en-
cuestados indicaron abrumadoramente es la fatiga la
que tiene un impacto negativo en su vida cotidiana,
como lo ilustran estas cifras:

El 99 por ciento dijo que la fatiga afecta mi calidad
de vida.

El 92 por ciento dijo que la fatiga afecta mis rela-
ciones familiares.

El 91 por ciento dijo que la fatiga me ha causado
depresion.

El 89 por ciento dijo que la fatiga afecta mi carre-
ra/capacidad para trabajar.

El 56 por ciento dijo que la fatiga afecta mi capaci-
dad para ser padre.4

En México, el 4 por ciento de la poblacién padece una
enfermedad autoinmune sistémica. Hay que decir que,
se ha detectado que las mujeres son mds propensas a
desarrollar este tipo de enfermedades. Su tratamiento
se enfoca en controlar la enfermedad ya que no existe
cura; se utilizan fairmacos prescritos por un especialis-
ta para regular el sistema inmune y frenar la inflama-
cion.>

La salubridad en México se enfoca a la prevencién de
enfermedades y la promocién de la salud en la pobla-
cién. Sabemos, que el sistema de salud estd compues-
to por el sector publico y privado, dentro del primero
se encuentra el IMSS — Bienestar, un programa que
brinda servicios de salud a todas las personas. Para el
caso de las enfermedades autoinmunes, han sido los
Centros de estudio médicos de algunas universidades
o Asociaciones Civiles, quienes se han propuesto do-
cumentar, difundir y apoyar a las personas padecen
una enfermedad autoinmune, sin embargo, es necesa-
rio que el Sistema de Salud en México, participe del
estudio, el correcto diagndstico y la atencién adecuada
de las personas que presentan alguna de las enferme-
dades autoinmunes.

Se sabe que, los hospitales como el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias (INER), realiza estu-
dios sobre enfermedades autoinmunes.6

El Laboratorio de Investigacién en Enfermedades Reu-
maticas del INER, fue ideado y estructurado para aten-
der la demanda cada vez mayor de comprender la aso-
ciaciéon entre enfermedades autoinmunes y el dafio
pulmonar. Padecimientos como: Artritis reumatoide,
Sindrome de Sjogren, Esclorodermia, Polimiositis/Der-
matomiosis, Lupus, pueden causar daiio pulmonar a di-
ferentes niveles.

Entender los mecanismos que llevan a una persona a
una complicacién de salud es parte de entender la en-
fermedad y realizar diagndsticos mds oportunos, que
lleven a un tratamiento mds adecuado y tratar de pre-
venir.

La propuesta de la presente iniciativa consiste en esta-
blecer en el articulo 3° de la Ley General de Salud, co-
mo materia de salubridad publica lo relativo a las en-
fermedades autoinmunes.
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En tanto que es un articulo que detalla los objetivos de
la salubridad publica, se considera importante refor-
mar la fraccién X VIII para incorporar la investigacion,
orientacién, control y vigilancia médica para el tras-
torno autoinmune, con la finalidad de dejar en claro
que es una problemadtica a la cual hay que poner aten-
cidn, en tanto existen cada vez mds personas que la pa-
decen.

Esta reforma a la fracciéon XVIII del articulo 30., im-
plica recorrer la subsecuente fraccién para conservar
la armonia en el texto de la Ley de Salud.

También, se presenta la adicioén de la fraccién X Ter,
en tanto se propone la creacion del Registro Nacional
de Enfermedades Autoinmunes, toda vez que el regis-
tro de enfermedades de esta indole permitird fortalecer
las politicas de atencién oportuna, ya que implica la
recoleccién de informacién de los casos que se pre-
sentan en diferentes regiones del pais, de puede dar se-
guimiento de los mismos y conocer el comportamien-
to de las enfermedades autoinmunes, con el objetivo
de fortalecer las acciones de diagndstico y atencion
oportuna.

Ademds, un registro puntual de las personas que pade-
cen estas enfermedades servird para conocer la situa-
cibén actual, el nimero de pacientes y el impacto de las
acciones que el sector Social realiza, tal como lo ha
explicado investigadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México que tienen a su cargo el Regis-
tro Mexicano de Lupus.?

Finalmente, se propone adicionar al Capitulo Octavo
sobre el control y prevencién de enfermedades y acci-
dentes, Capitulo III Ter identificado como “Del Regis-
tro Nacional de las Enfermedades Autoinmunes” que
tiene un solo articulo; el 161 Ter. Relativo a las fun-
ciones del Registro Nacional de enfermedades autoin-
munes, mismo que se detalla, deberd integrar la infor-
macién proveniente del Sistema Nacional de
Informacién Bdsica y reunird informacién sobre los
pacientes, diagndsticos y posibles curas.

Para un mayor entendimiento de la propuesta, se pre-
senta a continuacion el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Salud

Ley actusl

Propuesta

Articulo 3o.- En los términos de esta
Loy, ¢s maleria de salubridad general:

B BRG]

Articulo 3o.- En los términos de 23ta
Loy, o5 malera do salubridad general:

L axvll

XL | a3 demas materias que
slablesca esla Ley y oloos
nrilenamisntnsg legales, de
conformided con el parrefo tercero dal
Artfculo 0. Constitucional.

Articule Jo.- La coordinacion  del
Siglema Nacional de Salud eslard a
cargn de s Seoretara de  Salud,
corespondidéndels a dsla:

la X Bis. .
SIN CORRELATIVO

XVl La investigasion, orientacicn,
control y vigilancia en materia de
enfermedades autocinmunes.

XKIX. Las demds materias que
wstableres asta Lay y otros
ordenamientos legales, de
conformidad con el parrsfo tercero del
Articuln 4o, Constitucional.

Articuls To.- Ls coordinacion del
Sislema Nacional de Salud eslard a
cAargn de la Secretaria de  Ealud,
corcspondiéndole a dsla:

laXBis ..

X Ter. Establecer, promover v
coordinar el Registro Macional de
Enformedades Autoinmunes;

TITULC QCTANC
Pravencidn y Control ds Enfermedades
yvAccidentes
SIN CORRELATIVO,
NUEVD

caprlTuLo

TITULC QCTAVD
Pravencion y Control de Enfermedadss
yAccidentes
Capitulo I TER
Del Registro Macional de las
Enfermedades Autcinmunes

Articulo 161 Ter. EL Reglstro Nacional
de enfermedades sutoinmunes, se
integrara de la informacién
provenients del Sistema Macional de
Informacién Bésica v contard con la
siguiente informacion:

I. Informacion del pacients, que s8
agrupa en los siguientes rubros:

Al Dates relacionades con la
identidad, historial ocupacional y
laboral, observando las
disposicionas relativas ] la
proteccién de datos personales de
los pacientas.

b} Informecion demografica.

Il. Informacidn de la enfermadad:
diagnédstico: estudios
confirmatorios, localizacion
anatémica; la Incidencla, el estado
de la enfarmadad; Yy U
comportamiento.

lil. Infarmacion del tratamiento y su
seguimiento que se ha dado por parte
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de laz perzonas meédicas. Ademasds, ge
incluird informacion de
SUpervivencia, grado de
discapacidad cn caso do presentarse
y en su caso de curacion.

IV. La fuente de informacion utilizada
para cada modalidad de diagndstico
y de tratamiento.

V. Toda aquellainformacion adicional
que determine la Seerctaria,

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVIII del
articulo 3o., recorriéndose la subsecuente, se adi-
ciona una fraccion X Ter al articulo 7, un Capitulo
III Ter y el articulo 161 Ter, todos de la Ley Gene-
ral de Salud

Unico. - Se reforma la fraccién XVIII del articulo 30.,
recorriéndose la subsecuente, se adiciona una fraccion
X Ter al articulo 7, un Capitulo III Ter y el articulo
161Ter, todos de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

I. a XVIL

XVIIIL La investigacion, orientacion, control y
vigilancia en materia de enfermedades autoin-
munes.

XIX. Las demds materias que establezca esta Ley y
otros ordenamientos legales, de conformidad con el
parrafo tercero del Articulo 40. Constitucional.

Articulo 70.- La coordinacién del Sistema Nacional
de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud, co-
rrespondiéndole a ésta:

ITaXBis. ...

X Ter. Establecer, promover y coordinar el Re-
gistro Nacional de Enfermedades Autoinmunes;

Titulo Octavo
Prevencion y Control de Enfermedades y Accidentes

Capitulo III Ter
Del Registro Nacional de las Enfermedades
Autoinmunes

Articulo 161 Ter. El Registro Nacional de enferme-
dades autoinmunes, se integrara de la informacion
proveniente del Sistema Nacional de Informacion
Basica y contara con la siguiente informacion:

I. Informacién del paciente, que se agrupa en los si-
guientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, histo-
rial ocupacional y laboral, observando las
disposiciones relativas a la proteccion de da-
tos personales de los pacientes.

b) Informacion demografica.

I1. Informacion de la enfermedad: diagnéstico;
estudios confirmatorios, localizacion anatomica;
la incidencia, el estado de la enfermedad; y su
comportamiento.

I11. Informacion del tratamiento y su seguimien-
to que se ha dado por parte de las personas mé-
dicas. Ademas, se incluira informacion de super-
vivencia, grado de discapacidad en caso de
presentarse y en su caso de curacion.

IV. La fuente de informacion utilizada para cada
modalidad de diagndstico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional que deter-
mine la Secretaria.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
90 dias naturales siguientes contados a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen por motivo
de la creacién del Registro Nacional de Enfermedades
Autoinmunes, se realizardn con cargo a la disponibili-
dad presupuestaria que se apruebe para tal fin el pro-
ximo ejercicio fiscal, llevindose de manera progresiva
con el objeto de cumplir con la obligacién que tendrin
las autoridades correspondientes.

Notas

1 https://www.hospitalaleman.org.ar/prevencion/enfermedades-
autoinmunes-pasa-cuando-propio-cuerpo-me-
ataca/#:~:text=Las%20enfermedades%20autoinmunes%2C%20so
n%?20en%20su%20mayor%C3%ADa%20enfermedades%20cr%
C3%B3nicas%20con,10s%20%C3%B3rganos%200%20teji-
dos%?20objetivos.

2 https://www.topdoctors.mx/diccionario-medico/enfermedades-

autoinmunes/

3 https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/000816.htm#:~:
text=Expectativas%20(pron%C3%B3stico)&text=E1%20pron%C
3%B3stico%20depende %20de%20la,autoinmunitarios %20pue-
den%20aparecer%20y%?20desaparecer.

4 https://autoimmune.org/es/about-us/

5 https://www.gob.mx/salud/prensa/184-vacunacion-previene-in-
fecciones-graves-en-pacientes-conlupus#:~:text=0Otras%20reco-
mendaciones%20para%?20evitar%20infecciones,la%20importan-
cia%20de%20evitar%20automedicarse.

6 https://www.gob.mx/salud/iner/articulos/enfermedades-reumati-

cas?idiom=es

7 https://unamglobal.unam.mx/global_revista/avanza-el-registro-
mexicano-de-lupus-elaborado-por-la-unam/#:~:text=La%?20enfer-
medad%?20autoinmune%?20afecta%20de,conmemora%?20el%201
0%20de%20mayo

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 65 Y LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 73, AMBOS DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, Y LA FRACCION X VI DEL ARTICULO 50
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE SALUD MENTAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRI-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se some-
te a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
III del articulo 65 y la fraccion XI del articulo 73, am-
bos de la Ley General de Salud y la fraccion XVI del
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de salud
mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud, define como
Salud mental “un estado de bienestar mental que per-
mite a las personas hacer frente a los momentos de es-
trés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder
aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la
mejora de su comunidad. La salud mental es, ademads,
un derecho humano fundamental. Y un elemento esen-
cial para el desarrollo personal, comunitario y socioe-
conémico”.1

En México, la Comisién Nacional de Salud Mental y
Adicciones (Conamasa), junto con el Observatorio
Mexicano de Salud Mental y Adicciones, presentaron
el 10 de octubre del presente afio un reporte titulado
“Una mirada a la atencion en Salud Mental en Méxi-
co: principales condiciones, atendidas en el sistema de
Salud”,? dicho reporte menciona que las condiciones
como la ansiedad y la depresién impactan mds en los
jOovenes hasta un 19.9 por ciento, las condiciones de
trastornos de conducta tiene mayor presencia en nifios
de 5 a9 afios 49.5 por ciento y adolescentes de 10 a 14
afios 45.4 por ciento, otro problema es el déficit de
atencion con hiperactividad en nifios de 5 a 9 afos que
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representa el 44 por ciento y con nifias y nifios de 10 a
14 afios es de 26.7 por ciento.3

Si bien es cierto que, a lo largo de la vida, existen mu-
chos determinantes individuales, sociales y estructura-
les que pueden juntarse para socavar la salud mental
de una persona, son particularmente perjudiciales du-
rante la primera infancia, infancia y adolescencia.

Estos trastornos de la salud, llevan a probleméticas
distintas en cuanto a su causa, algunos especialistas
advierten que su presencia en la infancia y la adoles-
cencia se debe al incremento de la forma de vivir de
ambos grupos de edad cada vez m4s influenciado por
el uso de pantallas y plataformas de interaccién so-
cial,4 otros mds establecen que pueden producirse por
una crianza severa, castigos fisicos o acoso escolar,’
como factores de riesgo.

Las consecuencias de estos riesgos pueden ser atn
mads drésticas, las nifias, nifios y adolescentes pueden
desarrollar pensamientos suicidas, por lo que es nece-
sario identificar factores de riesgo y localizar atencién
médica o de especialistas.

La Encuesta Nacional de Salud (Ensanut) revel6 que,
durante 2020, 1150 nifias, nifios y adolescentes en Mé-
xico decidieron suicidarse, es decir, un promedio de 3
casos por dia.6

Diagnosticar la depresién no es sencillo, en ocasiones
las personas adultas normalizan el estrés, las fobias, la
ansiedad, el distanciamiento social y eso da pauta a de-
cir “no pasa nada”, no obstante, es necesario que sea
diagnosticada por una persona profesional de la salud
mental y tratarla a tiempo para evitar que se desenca-
denen enfermedades mentales severas, pensamientos
suicidas o la consumacién de dichos pensamientos.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto refor-
mar dos fracciones de dos articulos de la Ley General
de Salud, la primera reforma es a la fraccion III del ar-
ticulo 65 con el objetivo de incorporar a la vigilancia
de las actividades ocupacionales los trastornos menta-
les, en el entendido que el peligro a la salud fisica y
mental a la que se refiere el articulo, especialmente de
las nifias, nifios y adolescentes, se manifiesta por tras-
tornos mentales asociados a la ansiedad, depresion,
trastorno bipolar, del comportamiento alimenticio, en-
tre otros; es por ello que se considera pertinente am-

pliar la vigilancia que llevardn las autoridades sanita-
rias, educativas y laborales, en sus respectivos 4mbitos
de competencia, a los trastornos mentales que puedan
presentar los menores y las mujeres embarazadas.

La segunda reforma que se propone, es a la fraccién
XI del articulo 73 de la misma Ley de Salud, para su-
mar al desarrollo de acciones realizadas por la Secre-
taria de Salud, las instituciones de salud, los gobiernos
de las entidades federativas y las autoridades compe-
tentes en cada materia, aquellas que tengan como ob-
jetivo detectar “conductas que permitan suponer la
existencia de trastornos mentales que puedan alte-
rar el sano desarrollo de las personas, asi como pre-
venir y atender la depresion y el suicidio, en espe-
cial atencion en nifias, nifios y adolescentes”, lo
anterior como hemos sefialado se fundamenta en que
previo a un suicidio existen diversas conductas que
alertan sobre el problema que vive la persona que in-
tenta suicidarse, siendo importante establecer que otro
de los problemas que afectan severamente la salud
mental son diversos trastornos mentales entre ellos la
depresion.

La Secretaria de Salud estima que al menos 5.3 por
ciento de la poblacién padece depresion, ademds de
que el ISSSTE apunta que la depresién infantil y juve-
nil ocupa 35%, 40 por ciento de consultas en salud men-
tal.”

En este sentido, esta reforma a la fraccion XI del arti-
culo 73 de la Ley de Salud, pretende actuar sobre los
determinantes de la salud mental que requieren incluir
medidas més alld del sector salud.

Aunado a ello, el Informe mundial sobre salud mental:
transformar la salud para todos, publicado por la
OMS, considera que todos los paises pueden lograr
progresos significativos en materia de salud mental si
“fortalecen la atencidn en salud mental para todo el
espectro de necesidades en la materia sea cubierto por
una red comunitaria y por servicio de apoyo accesible,
asequibles y de calidad”.8

Finalmente, se propone una reforma a la fraccién XVI
del articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, para incorporar la
prevencién como un momento clave para atender los
problemas de salud mental en nifias, nifios y adoles-
centes.
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Es importante esta reforma porque las intervenciones
en prevencién se centran en identificar los determi-
nantes individuales, sociales y estructurales de la salud
mental, para luego intervenir a fin de reducir los ries-
gos, aumentar la resiliencia y crear entornos favora-
bles para la salud mental.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de las propuestas de modificacién:

Ley General de Salud
Texto de la Ley |
Articulo 65.- ..

Propuesta
Articulo B5.- ..

Lall ... Loall ..

. La vigilancia de aclividades lll. La vigilancia de actividades

ocupacionales que puedan poner en ocupacionales y  trastornos

peligra la salud lisica y manial de los mentales, qua puedan poner en

menores  y de las  mujerss peligro |a salud tisica y mental de

ambarazadas, v los manores Y de las mujerss
embarasadas, y

Articulo 73.-... Articulo 73.-...

LaXl. ... lLaxl. ...

Xl. El desarrollo de acciones y | XI. El desarrollo de acciones y programas

programas para detectar, | para detectar conductas que permitan

atender y prevenir el suicidio, y | suponer la existencia de trastornos
mentales que puedan alterar el sano
desarrollo de las personas, asi como
prevenir y atender la depresién y el
suicidio, en especial atencién en nifas,

nifios y adolescentes, y

Ley General de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes

Texto vigente
Articulo 50. ...
l.aXxXV. ...

Propuesta
Articulo 50. ...
l.aXV. ..

XVI. Establecer medidas tendentes a
que en los servicios de salud se
detecten y atiendan de manera

especial los casos de nifias, nifios y

XVI. Establecer medidas tendentes
para que en los servicios de salud
prevengan, detecten y atiendan de

manera especial los casos de nifas,

adolescentes con problemas de | nifios y adolescentes con problemas

salud mental; de salud mental;

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion III del ar-
ticulo 65 y la fraccion XI del articulo 73, ambos de la
Ley General de Salud y la fraccion XVI del articulo
50 de la Ley General de los Derechos de las Niiias.
Nifios y Adolescentes, en materia de salud mental

Primero. Se reforma la fraccién III del articulo 65 y la
fraccién XI del articulo 73, ambos de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 65.- ...
IylL ...

III. La vigilancia de actividades ocupacionales y
trastornos mentales, que puedan poner en peligro
la salud fisica y mental de los menores y de las mu-
jeres embarazadas, y

Articulo 73.-...
I.aXI. ...

XI. El desarrollo de acciones y programas para de-
tectar conductas que permitan suponer la existen-
cia de trastornos mentales que puedan alterar el
sano desarrollo de las personas, asi como preve-
nir y atender la depresion y el suicidio, en especial
atencion en nifias, nifios y adolescentes, y

Segundo. - Se reforma la fraccion X VI del articulo 50
de la Ley General de los Derechos de las Nifias. Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...
LaXV. ...
XVI. Establecer medidas tendentes para que en los
servicios de salud prevengan, detecten y atiendan
de manera especial los casos de nifas, nifios y ado-
lescentes con problemas de salud mental;
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-he-

alth-strengthening-our-response

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/949747/04_
DATOS_SM_2024.pdf
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3 Ibidem.

4 https://www.agenciasinc.es/Reportajes/Las-redes-sociales-ame-
nazan-la-salud-mental-de-los-adolescentes

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-he-
alth-strengthening-our-response

6 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/suicidio-infantil-y-adoles-
cente-factores-de-riesgo-y-factores-protectores

7 https://expansion.mx/tendencias/2024/01/13/dia-mundial-de-lu-
cha-contra-la-depresion-2024

8 https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240050860

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 338 DE LA LEY DE CONCUR-
SOS MERCANTILES, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO CESAR
MORENO RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Quien suscribe, diputado federal Julio César Moreno
Rivera, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 338 de la Ley de
Concursos Mercantiles, en materia de sanciones admi-
nistrativas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Preambulo

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
que fue abrogada el 20 de diciembre de 2024, estable-
cia en su articulo 88 que el Instituto Federal de Espe-
cialistas de Concursos Mercantiles es uno de los 6rga-
nos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal.
Por su parte, los articulos 313 y 314 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles indican que el Instituto estard a
cargo de su Junta Directiva, la cual se compone de un
director y cuatro vocalias.

Los lineamientos para la sustanciacion del procedi-
miento de sancion administrativa a los especialistas
de concursos mercantiles,1 a su vez, sefialan en su
considerando, primero, que el Instituto tiene, entre
otras atribuciones, la de supervisar, desde un punto de
vista netamente administrativo, las funciones que des-
empefian los especialistas de concursos mercantiles
que  hubieren sido designados bajo el
procedimiento aleatorio previamente establecido, para
fungir como visitador, conciliador o sindico en los
procedimientos de concursos mercantiles.

Los lineamientos, en sus consideraciones, sefialan que
es atribucién del Instituto la de imponer sanciones de
caracter administrativo a los visitadores, conciliadores
y sindicos que formen parte del registro de especialis-
tas, administrado por el organismo en mencién, por in-
fracciones cometidas a la ley o a las disposiciones ge-
nerales que expida por el Instituto.

2. Problematica

El 12 de junio de 2024, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia emiti6 la sentencia del Amparo en re-
vision 99/2024,2 por el cual resolvié otorgar el ampa-
ro a una persona quejosa contra del articulo 338 de la
Ley de Concursos Mercantiles, asi como respecto de
su acto de aplicacion, consistente en la resolucién de
la Junta Directiva del Instituto Federal de Especialis-
tas de Concursos Mercantiles dictada el tres de junio
de 2022.

En esta sentencia la Sala de la Corte analiz6 los con-
ceptos de violacién dirigidos contra la Ley de Concur-
sos Mercantiles, pues la persona quejosa sefialaba que
“los articulos 336, 337, fraccion I y 338 de la Ley de
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Concursos Mercantiles son inconstitucionales por vul-
nerar los articulos 16 y 22 de la Constitucién Federal,
y por contener tipos abiertos y no definir cada con-
ducta infractora atribuible a los sindicos de procedi-
mientos concursales, ni tampoco prever la sancién
aplicable a cada una de las infracciones respectivas,
asi como las reglas para individualizar las sanciones
correspondientes”.

Respecto de los articulos 336 y 337, fraccion I, la Sa-
la de la Corte determiné que los agravios resultaban
infundados. Sin embargo, concluy6, que el agravio era
fundado, en relacién con el articulo 338. Este articulo,
a la letra dice:

Articulo 338.- La Junta Directiva del Instituto re-
solverd sobre la amonestacion, la suspensién tem-
poral o la cancelacién del registro de los visitado-
res, conciliadores y sindicos, dando audiencia al
interesado. Contra la resolucién que dicte la Junta
Directiva no procederd recurso alguno.

En la sentencia se advierte que el quejoso cuestiona
que el articulo 338 de la ley faculta a la Junta Direc-
tiva del Instituto Federal de Especialistas de Concur-
sos Mercantiles para sancionar a los sindicos, en el
marco de un procedimiento de naturaleza civil, sin de-
limitar en qué momento se debe dictar la resolucién
que sancione una conducta infractora o en qué mo-
mento prescribe esta tltima, ni “dénde inicia y dénde
termina la facultad de supervision del Instituto para
detectar posibles irregularidades en la actuacién de
los sindicos”. Lo anterior afectando la certeza que de-
ben revestir los procedimientos administrativos san-
cionadores.

Para la Sala, el articulo, en efecto, “provoca inseguri-
dad juridica al no prever un plazo en el cudl la autori-
dad debe dictar resolucién en el procedimiento sancio-
nador seguido contra los especialistas en concursos
mercantiles (visitadores, conciliadores y sindicos)”. Y
para sostener esta afirmacion indica que:

[E]l principio de seguridad juridica reconocido en el
articulo 16 de la Constitucién Federal ha sido entendi-
do por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en
el sentido de que las normas juridicas deben ser cier-
tas y claras, de manera que las personas sepan a qué
atenerse en caso de su inobservancia, los elementos
minimos para hacer valer sus derechos, y las faculta-

des y obligaciones de la autoridad, para evitar arbitra-
riedades o conductas injustificadas.

Adicionalmente, apunta que en el 4mbito concreto de
la configuracién juridica de los procedimientos admi-
nistrativos sancionadores, el principio en cuestion
obliga al legislador a regular de forma obligatoria cier-
tos elementos minimos que permitan la consecucién
de dos objetivos primordiales, a saber: la posibilidad
de que la persona sujeta a dicho procedimiento pueda
hacer valer sus derechos y evitar que la autoridad in-
curra en arbitrariedades, al contar con un marco de ac-
tuacion en cuanto a sus facultades. En la sentencia la
Sala advierte, ademds: “si la seguridad juridica se ha-
ce patente en la prohibicién a la autoridad de actuar
con arbitrariedad, entonces las etapas y plazos que di-
vidan y ordenen un procedimiento deben acotarse a un
tiempo prudente para lograr el objetivo pretendido con
ellos”.

Del estudio del contenido del articulo 338, la Corte se-
fala que ni ese precepto ni alguna otra disposicién del
ordenamiento legal disponen un plazo en el cual la au-
toridad debe dictar la resolucién que defina la situa-
cibn juridica del presunto infractor. Y que esta situa-
cién propicia un estado de incertidumbre, pues los
especialistas que hayan cometido alguna conducta pre-
suntamente infractora de la Ley de Concursos Mer-
cantiles estardn sujetos al procedimiento sancionador
seguido en su contra de manera indefinida, es decir,
que en cualquier momento la Junta Directiva podria o
no resolver el procedimiento sancionador, completa-
mente al margen del tiempo que haya transcurrido en-
tre la conducta reprochada, el inicio del procedimien-
to respectivo y el dictado de la resolucién conducente.
Con base en lo anterior, la Primera Sala concluy6 que:

[E]l articulo 338 de la Ley de Concursos Mercantiles
efectivamente adolece de inseguridad juridica, al im-
pedir que los especialistas en concursos mercantiles
conozcan a cabalidad en qué momento se definird si
serdn o no objeto de una amonestacién, suspension
temporal o la cancelacién del registro respectivo, por
parte de la Junta Directiva del IFECOM.

Es importante sefialar que esta resolucion tiene como
antecedente la Tesis Aislada 2a. XLVIII/2016 (10a.):
Concursos mercantiles. El articulo 338 de la ley de la
materia viola el principio de seguridad juridica. En es-
ta tesis la Segunda Sala de la SCIN determind:
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El citado numeral viola el principio de seguridad juri-
dica contenido en el articulo 16 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto no
establece un plazo para que la Junta Directiva del Ins-
tituto Federal de Especialistas de Concursos Mercanti-
les resuelva sobre la procedencia o no de la amonesta-
cidn, de la suspension temporal o de la cancelacion del
registro de los visitadores, conciliadores y sindicos, en
los casos previstos en la misma ley, pues con ello deja
en estado de incertidumbre a tales sujetos, en virtud de
que no es sino hasta que la autoridad, en forma unila-
teral, decide ejercer sus facultades para emitir la reso-
lucién correspondiente, cuando tienen conocimiento
de su situacién.3

3. Propuesta

Con base en lo hasta aqui sefialado, la presente inicia-
tiva tiene el objetivo de solventar la omisién que per-
siste en el articulo 338 de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, en relacion con la vulneracién que representa
para el principio de seguridad juridica, para lo cual se
propone un plazo especifico para que la Junta Directi-
va del Instituto resuelva sobre la amonestacion, la sus-
pensién temporal o la cancelacién del registro de los
visitadores, conciliadores y sindicos.

En este tenor, vale la pena tomar en cuenta los plazos
y términos contenidos en los Lineamientos para la
sustanciacion del procedimiento de sancion adminis-
trativa a los especialistas de concursos mercantiles,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
16 de marzo de 2022 (sefialado lineas arriba). En estos
lineamientos se prevén las etapas, formas y términos
en las cuales se sustanciard el procedimiento que ini-
cie la Junta Directiva del Instituto Federal de Especia-
listas en Concursos Mercantiles, en contra de los visi-
tadores, conciliadores y sindicos.

Los lineamientos, en su numeral 6.1, apartado VI (de-
nominado de la Resolucion), determinan que la Junta
Directiva del Instituto Federal de Especialistas en
Concursos Mercantiles emitird su resolucién dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que se
cierre la instruccién, sefialando dicho supuesto. De es-
ta manera, establece:

6.1. Una vez que el especialista presente el escrito
de alegatos o haya transcurrido el plazo otorgado
sin hacerlo, la Junta Directiva emitira acuerdo in-

formando que dictar4 la resolucién correspondiente
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias.

Tomando como referencia lo sefialado en los linea-
mientos, esta iniciativa propone establecer un plazo de
cuarenta y cinco dias para que la Junta Directiva re-
suelva sobre la amonestacidn, la suspensién temporal
o la cancelacién del registro de los visitadores, conci-
liadores y sindicos. Se establece, ademads, que excep-
cionalmente la Junta Directiva podria prorrogar el pla-
70, por una sola ocasién, por diez dias més.

Para mayor entendimiento de la presente reforma, pre-
sento el siguiente cuadro comparativo:

Texto vi
Articulo 338.- La Junta Directiva del Institulc | Articulo 338.- La Junta Directiva del Institulo, previa |

3 hea ) iGn- s iencia ala persena | d asobre
la amonesfacion, la suspension temporal o la
¥ icos—dande | cancelecién del registro de los  visitadores,
i i y sindicos, en un término maximo de
igune. y cinco dias contados a partir del dia
siguiente a aguel en gque cierre la etapa de
instruccién

b & el te—che—h

En caso de que la Junta Directiva del Instituto
requiriera un plazo mayor para emitic la
resolucion corr i i el
términe mencionado en el parrafo anterior, por
una sola ocasidn, hasta por otros diez dias mas.

Confra la resolucion que dicte la Junta Direcliva no
procederd recurse algung

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta honora-
ble asamblea para el trdmite correspondiente, la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 338 de la
Ley de Concursos Mercantiles

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 338 de la Ley
de Concursos Mercantiles para quedar como sigue:

Articulo 338.- La Junta Directiva del Instituto, previa
audiencia a la persona interesada resolvera sobre la
amonestacion, la suspension temporal o la cancelacién
del registro de los visitadores, conciliadores y sindi-
cos, en un término maximo de cuarenta y cinco di-
as contados a partir del dia siguiente a aquel en que
cierre la etapa de instruccion,

En caso de que la Junta Directiva del Instituto re-
quiriera un plazo mayor para emitir la resolucion
correspondiente, podra prorrogar el término men-
cionado en el parrafo anterior, por una sola oca-
sion, hasta por otros diez dias mas.
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Contra la resolucion que dicte la Junta Directiva no
procederd recurso alguno.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Organo de Administracién Judicial y el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mer-
cantiles tendrén un plazo de hasta 180 dias habiles pa-
ra implementar en su normatividad interna, lo relativo,
conducente y aplicable a lo establecido en el presente
decreto.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de marzo del 2022.
Véase la pagina de internet del mismo, revisada el 19 de mayo del
2025: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5645805&fecha=16/03/2022#gsc.tab=0

2 SCIN 2024. Sentencia recaida al Amparo en revisién 99/2024,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Po-
nente: ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, 12 de ju-
nio de 2024. Consultado en: https://www2.scjn.gob.mx/Consultas-
Tematica/Detalle/328991 .

3 SCIN, Segunda Sala, Tesis Aislada 2a. XLVIII/2016 (10a.), Re-
gistro digital 2012322, concursos mercantiles. El articulo 338 de la
ley de la materia viola el principio de seguridad juridica, Semana-
rio Judicial de la Federacién, agosto de 2016. Consultado en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012322.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Julio César Moreno Rivera (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE QUEBRANTA-
MIENTO DE SELLOS, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO CESAR
MORENO RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

Quien suscribe, diputado Julio César Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la
legislatura LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 1,
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, en materia de quebrantamiento de sellos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Problema

La ley faculta a distintas autoridades federales a sus-
pender la realizacién de actividades en un espacio de-
terminado si éstas atentan contra el bien publico; el ac-
to normalmente se cumplimenta mediante la
colocacién de sellos que comunican la suspensién o
clausura de un lugar. Como es de esperarse, este tipo
de sellos se utilizan en la preservacion de una gran va-
riedad de espacios o bienes:

existen diversos sellos que se utilizan no sélo para sus-
pender actividades en un negocio, sino también exis-
ten sellos que protegen diversos documentos, como
puede ser la contabilidad de una persona fisica o mo-
ral, también protegen lugares en los cuales se cometié
algtn delito, a efecto de que no se borren las huellas
del delito, para que se pueda realizar una mejor inves-
tigacién; existen los sellos que prohiben la colocacién
de propaganda, como los llamados espectaculares. De
lo anterior se establece que el sello es simplemente
una herramienta, es decir, un objeto material que es
utilizado por el Estado para identificar determinados
objetos ya sea locales comerciales, espectaculares, do-
cumentos o lugares, en los cuales se indica una deter-
minada orden impuesta por la autoridad competente
que el gobernado ha de cumplir.1
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Como se observa en la tabla siguiente, que muestra el
fundamento legal de la facultad de algunas autoridades
federales para suspender o clausurar actividades a pri-
vados, las propias motivaciones legales para este acto
de autoridad pueden ser variadas: riesgos sanitarios,
proteccidn de los derechos del consumidor o derechos
laborales, proteccién del medio ambiente, entre otras.

Tabla 1. legal para la ion de por parte de autoridades federales
Autoridad facultada | Fundamento lagal B Norma A
ARTICULD 25 BIS. La Procuraduria podra aplicar las
siguientes medidas precautorias cuando se afecte o
pueda afectar la vida. la salud Ia segunidad o la

| ey reetae s
P i Proteccion al
{PROFECO)

. Colocacion de sellos e informacian de advertencia;

ARTICULD 170.- Cuando exista riesgo inminente de
desequilionio ecoldgico, o de dafo o deterioro
grave a los recursos naturales, casos de contaminacion
con repercusiones peligrosas para los scosislamas, sus
componentes o para la salud pablica, la Secretaria,
fundada y mativadamente, padrd erdenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de seguridad.

Secretaria del Medio Ley General del
W el Equilbrio Beologie0 Y | 1. La clausra temporal, parciel o fotal de las fuenies
e cur
de las instalacionss en que s
(SEMARNAT) Amblente aeicare L

mancjcn © almacenen ESleman% producios o
subproducios de especies de flora o de fauna silvestre,
rEcurs0s o 58 llen las e que
den lugar a los supuestos a que se refiere el primer
parrafo de este articulo:

| Articulo 404 - Son medidas de sequridad sanitaria las
siguientes:

V. La suspensidn de trabajos o servicios;

Vill. La suspensién de mensajes publicitarios en materia
de salud,

I%. La emision de mensajes publicitarios que adviera

Comision Federal
para la Proteccidn

Contra Riesgos Ley General de Salud

:SS;'EPFH.I;] paligros de dafios a la salud;
X. El aseguramiento y destruccion de objetos, productos
o substancias,
X1 La desocupacion o desalojo de casas, edificios.
establecimientos y, en general, de cuakquier predio;
. ) Arlicul 541 - Los Inspectores del Trabaje flenen los
Secretaria del Ley Federal del deberes y atribuciones siguientes:
Trabajo y Prevision Trabajo
Social (STPS) Vi Bis. Ordenar, previa consulta con la Direccion General
| — [ de Inspeccitn Federal del Trabajo, la
| adopcion o4 las meddas de sequidad de apicadan

|
mmoufizabs en case de peligro inminents para la vida, la
| sabud 0 18 Integndad de las parsanas. Fn esie ko, = asi
| 500 Autnrizados, los Inspeclones debsran decredar i
reshricciin de 8oceso o IMITET 18 operacion on las dreas
de nesgo detectadas. Fn oste supuesio. deberan dar
copia o6 ka1 deleminscidn al patian pare los efectos
L | henates procedenies.

Estas autoridades federales enfrentan varios desafios
al cumplir con su facultad de suspender actividades
ilicitas o inseguras. En primer lugar, algunas personas
afectadas buscan impedir fisicamente la colocacién de
los sellos. En segundo lugar, una vez impuestos los se-
llos, estos pueden ser retirados o destruidos sin autori-
zacion. En tercer lugar, se ha observado que en oca-
siones los lugares contindan realizando la actividad sin
siquiera quebrantar los sellos.

De hecho, este tipo de conductas pueden ser conside-
radas incluso como delitos penales. El C6digo Penal
Federal tipifica acciones de este tipo bajo la categoria
de “delitos contra la autoridad”. Como se observa en
la tabla siguiente, se trata de conductas relacionadas
con la negativa a prestar un servicio publico, el impe-
dir por la fuerza la realizacién de la funcién publica o
desacatar los sefialamientos de la autoridad. Las penas

asociadas a estos delitos son variables, pues para algu-
nos casos son pecuniarias o de trabajo en favor de la
comunidad y en otros conllevan a la privacién de la li-
bertad.

Tabla 2. Delitos conlra ka autoridad en el Cod;gu Penal Federal

L T ‘Ageidnpanads : TFana p
178 | Rehusa“se A PIEsisr un Sanvicio de it 15 ?_UD IO’nﬁﬂEu d51ml'rﬂpcnrrv.|m|1nu
! 2 gue la Lay o obg!
180 | Uponarss, medianic b funrza o Ly aniesazas, & [7-2 afos de presen
e ke ssulenicad poblice ejerze sus funciones 10 1,000 pesos ~
185 Impueclic s egecucion de uta obda o trabajos I meses 1 aihede prizien
piblices |
[ 787 | Gucbmanix sellos colocados por B auipndsd | 3100 jomadas de habajo comunitarky

En particular, los delitos de desobediencia (articulo
178) y quebrantamiento de sellos (articulo 187) resal-
tan del resto por tener penas no privativas de la liber-
tad. Lo anterior contrasta ademads con la tipificacién de
este tipo de delitos en el nivel local e incluso interna-
cional. En general, las y los legisladoras de otras juris-
dicciones han optado por establecer penas privativas
de la libertad para este tipo de conductas delictivas.

Para ejemplificar lo anterior, en la tabla siguiente se
muestran las penas establecidas por los c6digos pena-
les de las entidades federativas de México para los de-
litos identificados antes: desobediencia a la autoridad
y quebrantamiento de sellos.

Tabla 3. Delitos de i o resi iaala
cadigos penales locales

¥ quebr de sellos en los

I
: ¢ 20 Qe
'Entidad federativa — : e
; de la libertad § | delalibertad % i
3 meses — 30-100 dias de 2 B |
__.Euascil‘ﬁitﬁi._ g anos mulls 1-3 afios 50-100 dias de multa
3-6 meses de
Baja California Paieen trabajo dmesesal | o060 diss de multa
afo anos
comunitario | e
300 jornadas de
trabajo
g Hr ey & meses a comunitaric Emesesad
Baja California Sur T ailos 100-500 dias de multa
50-300 dias de
multa i o b
24.72 jornadas de
i meses — 100-200 dias de Irabajo comunitaria
NA
Camipectie 1 afie salario
MR | 50-150 dias de salario
. . 3-10 dias de Imesesad
Chiapas 15 dias a 1 afio salarlo T anics 20-60 dlas multa
= 6 meses a Trabajo 2
Ch-huaﬂ\_ua 2 afios comunitario 2.7 afios 100-500 dlas de multa
g . G meses a Trabaja = ¥ ._ )
Ciudad de México 2ok oo T i _2 7 afios 100-500 dias de multa
& meses a 2 afios de
| libertad supervisada
Coahuila NA N Skl
600 a 2000 dias de
| multa
i 6 meses a 6 meses a 2 0.
Colima 2 afios S0-100UMAS | = 50-100 UMAs
Durango o aseea 18-72 UMAS 2-5 afios 144-360 UMAs
5 =g | i £0-200 dias de 100 a 500 dias de
Estado de México 1-5 afios multa 1-7 aftas multa
&
Guanajuato 1-5 afios 100 s cien e 1-5 afios 10 a 50 dias de mulla
5 6 meses a 2 100-;;:1?:(1_.% % | Gmesesa3d 25 a 150 dias de
e afios. Lk i afios multa
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z | 2 mesie 1 afe | GO0 dls 08 3meses a2 =
Hidalge 3meses a 1 afio mlla afios 5a2k :h.is. :I_e multa 1
Jalisco 1 mes = 1afo MA 8 m;::;-: a3 40-300 UMAS
50-300 jomadas
de lrabajo
" comunitario | Bmesesal 100 a 500 dias de
Michoacin A | afios multa
50-300 dias de |
AOREPIT R B7) = multa i
30-120 dias de B0-120 dias de
Mowlos | MA | somiliberiad NA_ | semiiberad
Nayarit 1-5 afos 1-5 dias de multa % m:;:;: g A
Nuevo Leén 1-3 afios 10-100cuotas | 1-6anos | 30-1,000cuotas |
Oaxaca 15diasalafo | 100-500 pesos ""_P::: a3 NA
Pucbla | 15diasaiano | 1a10UMAs NA 1al0UMAs
Querétaro [ g e . 40 UMA 3 meses — 1 afio 185 UMA
| 3.6 meses de -
Quintana Roa & meses a 1 afio trabajo & m::: az 20.60 dias de multa
— — ! | _comunitorio
i |
San Luis Potesi 1 mes — 1 afio m‘mﬁh“’;\“ a0 1-3 aios 100-300 dias de UMA
- - | 30180diasde | O3 mesesaz i a
Sinaloa 3 meses a 1 ano multa anos _55—1?0 dias de multa
30-300 jomadas
Sonora NA de trabajo 9 mbses A3 60 -50 UMA
; afios
comunitario o
Tabasco 6 meses a 1afo A L m:;‘:; a3 100-500 dias de multa
- % Gmesesaz =T = 100-1,000 veces valor
Tamaulipas anos 10-200 UM.’.\S B! 2.7 afos diario de UMA
Tlaxcala 3 meses a 1 afio 18-72 UMAs 2-5 afios. 144-360 UMAs
Veracruz 6 meses a1 afio | 20 dias de salario 8 mf:;i »2 40 dias de salario
I : 20-40 dias de multa
3-100 jomadas de
Yucatén M trabajo 3 meses a 3 | 20.40 dias de rabajo
comunilario comunitario
Zacatecas Imesesaiafio | 515 cuotas 3 e 3 [y

Como se observa la gran mayoria de las entidades fe-
derativas establecen penas privativas de la libertad pa-
ra los delitos de desobediencia y quebrantamiento de
sellos.

En el primer caso, al menos 27 entidades federativas
establecen penas de prision para el delito de desobe-
diencia o resistencia a la autoridad, las condenas ron-
dan desde el minimo de 15 dias (Chiapas, Oaxaca y
Puebla) a un maximo de 9 afios en Aguascalientes. En
todo caso, la mayoria de los cédigos penales locales
(19) establecen una pena médxima de uno o dos afios de
prisioén.

En lo que respecta al quebrantamiento de sellos, al me-
nos 28 entidades federativas han establecido penas pri-
vativas de la libertad. En este caso, se observa que las
penas son ligeramente mayores; van desde un minimo
de 3 meses (Baja California, Chiapas, Nayarit, Oaxaca
Querétaro, Sinaloa, Sonora, Yucatdn y Zacatecas) has-
ta un maximo de 7 afios (Chihuahua, Ciudad de Méxi-
co, Estado de México y Tamaulipas). La mayoria de
los cédigos penales (21) establecen penas de prision
maximas de 3 afios 0 menos.

Cabe recordar que, al revisar la constitucionalidad del
delito de quebrantamiento de sellos, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha determinado que este deli-
to no tiene que ver Unicamente con el dafio fisico de
los sellos, sino que sobre todo se relaciona con la con-

tinuidad de las actividades que la autoridad buscaba
frenar con la colocacién de los mismo. A continuacion,
se reproduce la jurisprudencia 25/2013, que reproduce
esta interpretacion.

Quebrantamiento de sellos. Puede configurarse es-
te delito, aunque éstos no se destruyan material-
mente (legislacion de los estados de Jalisco y Gua-
najuato).

El delito de quebrantamiento de sellos previsto en los
articulos 132 y 260 de los Cédigos Penales para los
estados de Jalisco y Guanajuato, respectivamente, no
sélo sanciona el hecho de que se quebranten o violen
materialmente los sellos colocados por la autoridad
competente, esto es, no se actualiza exclusivamente
con su ruptura, destruccion o separacion violenta (ob-
jeto material), pues lo que se requiere fundamental-
mente es que se vulnere la salvaguarda realizada so-
bre objetos o espacios restringidos. Lo anterior,
porque el delito referido comprende cualquier acto
material por el cual el sello deja de cumplir, definiti-
va o transitoriamente, la funcién para la que fue colo-
cado; de ahi que el tipo penal se colma cuando se que-
branta la salvaguarda de los objetos y espacios
asegurados, no sélo cuando se destruyen o rompen
materialmente los sellos, sino también cuando el au-
tor quebranta el dmbito restringido por la autoridad
mediante su colocacién, independientemente de que
sufran o no deterioro.2

En el caso de los c6digos penales latinoamericanos,
también es comtin que se incluya la tipificacién de es-
tos delitos y el establecimiento de penas privativas de
la libertad. La tabla siguiente presenta una muestra re-
gional de este tipo de normas en ocho paises sudame-
ricanos.
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Tabla 4. Delitos de iencia o resi: iaala ¥ de sellos en los

cadigos penales de 8 paises sudamericanos

: : | Penaprivativadela |
Ley Delio O libertad
Resisten;i: ala autoridad 15 dias a 1 afid NA
Cadigo penal de la =
Nacion Argentina Violagién de sellos (art. 254) & meses a 2afios MA
Desobediencia a la autoridad N Multz de 30 2
art, 100 dias.
Cadigo Penal (Bolivia) | Impedir o estorbar el ejercicio de
junciones 1 mes 2 1 afic MNA
{an_161)
Desobediencia Prisiin en su grado 1 SE08
{art, 496) minime 30 pesct
Cadigo Penal de la —
Replblica de Chile i
P Rotura de sellos Prisién en su grado 100-300 pesos
(art, 270) minimao
Céadigo Penal | Obstruccion a la funcién pablica 36-60 meses MNA
(Colombia) (art, 4290}
Cédige Penal & 5 41 & meses a 2 afos NA
(Ecuaor) Violacian de sellos (art, 241)
[ Cédigo Penaldela |  Resistencia a la autoridad Hasta dos afios Multa
Republica de Paraguay (art. 208} 3
Afectacion de cosas gravadas - Mult
‘ (Art. 297) Hasta un afic ulta
Resisiencia o desobediencia a la
autaridad 36 afos NA
& Art, 368 L S IR
Cédigo Penal Peruano = 20-30 jornadas
Deﬂ;”‘g:;':“ Hasta 2 afios de trabajo
L comunitario |
I- .
psesica 318 meses M
i art. 173 ]
Cadige Penal 20-800
(Uruguay) Wiolar sellos A unidadas
{art. 165) __reajusizhles

Todos los c6digos penales extranjeros revisados reco-
nocen el delito de desobediencia a la autoridad o un
delito andlogo (desacato, obstruccién, resistencia) y en
al menos 7 paises las penas asociadas son privativas de
la libertad. La dnica excepcién es Bolivia, que tnica-
mente establece una pena de 30 a 100 dias de multa.
Las penas privativas de la libertad varfan de manera
considerable de un maximo de uno o dos afios, en la
mayoria de los paises estudiados, hasta 6 afios, en el
caso de Perd.

En lo que respecta a la destruccién o violacién de se-
llos, 6 de los 8 cddigos penales establecen penas pri-
vativas de la libertad para este delito. Se trata nueva-
mente de penas minimas que en ninglin caso superan
los dos afios de prision.

2. Propuesta

La iniciativa busca reajustar las penas asociadas a los
delitos de desobediencia o resistencia a la autoridad y
quebrantamiento de sellos del Cddigo Penal Federal.
Para ello, se proponen los cambios que se detallan a
continuacién en el cuadro comparativo y se explican
posteriormente.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 11 Bis.- Para los efecios de lo previste en | Articulo 11 Bis.- Para los efecios de lo previsto en
el Titule X, Capitulo Il, del Cadige MNacional de | el Titulo X, Capltulo I, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a las p juridicas | P imi Penales, a las personas juridicas
podran imponérseles algunas o varias de las padran imponérseles algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan intervenido | consecuencias juidicas cuando hayan intervenido
en la comisidn de los siguientes delitos: &n la comisian de los siguientes delitos:

| De los previstos en el presente Codigo: De los pravistos en el presente Codigo
| L.
Il ..
| . Contra la salud, previsto en los arliculos 194 y | ll, Contra la auteridad, previsto en los articulos
195, parrafo primero; 178, 180 y 187;
IWoaxwvl. ..

(s racorren las fracciones subsecuentes)

XVI. Contra & ambiente, previsto en los articulos
414, 415, 416, 418, 419, 420 y 420 Bis;

XV, En materia de derechos de autor, previsio en el
articulo 424 Bis

Articulo 178.- Al que, sin causa legilima, rehusare a | Articulo 178 - Al que, sin causa legilima, rehusare a

prestar un servicio de interés pblico a que la Ley la | prestar un servicie de inferés piblico a que la Ley le
obligue, o descbedeciere un mandato legitime de la | cbligue, o desobedeciere un mandato legitime de la
FaR—de-GquinGe—a i autoridad, se le impondra de seis meses a un afio
jornadas-de-trabaje-en-favar de-la-cemusidad. de prision o de trabajo en favor de la comunidad,

Articulo 180.- Se aplicardn de-uno-a-dos-aros de | Articulo 180.- Se aplicarin de seis meses a tres
prsion y multa de—diez—a—sil—peses: al que, | afios de prisidn y multa de eincuenta a cien dias
empleando 1a fuerza, el amago o la amenaza, se | multa: al que. empleando la fuerza, &l amago o la
oponga a gue la autoridad poblica o sus agentes | amenaza, se CPONgA a que |a autoridad plblica o sus
gjerzan alguna de sus funciones o resista al | agentes ejerzan alguna de sus funciones o resista al
cumplimients de un mandato legitimo ejecutado en | cumplimiento de un mandato legitimo ejecutado en
ferma legal forma legal.

Articulo 187.- Al que quebrante los sellos puestos | Articulo 187 - Al que remueva, quebrante, oculte,

por orden de la autondad pablica se le apl de | altere, ifi ya o quebranie los sellos

i -jornadas-de-trabajo-en-faver | puestos por orden de la autoridad pdblica se le
impondran de seis meses a un afo de prisién y
de cien a guinientos dias multa.

rais
dela-comunidad

[sin cormelativa]

Se i al delito de g i de
sellos y se sanclonara con la misma pena al
| titular, propietari P o

depositaric de una obra en construccion,
empresa o establecimiento en estado de
+ s et <

o
i por i que
continde o promueva los actos que originaron la

medida precautoria o de seguridad, aun cuando
los sellos permanezcan incélumes.

Articulo 188~ Cuando de comin acuerdo. | Articulo 188- Cuando de comin acuerdo,

las partes i &n un nagocio las partes | BN un negocio

civil los sellos puestos por la autoridad plblica, | civil los sellos puestos por la autoridad piblica,
agaran una multa de veinte a doscientas-pescs. jardn una multa de cincuenta a clen dias multa |

Tanto en el articulo 178 (desobediencia) como en el
187 (quebrantamiento de sellos) se propone establecer
una pena privativa de la libertad de entre 6 meses y un
afio. Se considera que se trata de una pena menor en
comparacion con el resto de los cddigos penales loca-
les e internacionales revisados anteriormente, por lo
que podria tratarse de una pena que no resulta excesi-
va, y que se apega al principio de proporcionalidad.

Se agrega un segundo parrafo al articulo 187, con el
objetivo de clarificar que el delito de quebrantamiento
de sellos no sélo se actualiza con el dafio o destruccién
de los sellos, sino que tiene que ver con el incumpli-
miento de la suspension establecida por la autoridad
correspondiente. Lo anterior en concordancia con los
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en su tesis de jurisprudencia 25/2013. Ademas, en
respeto al principio de taxatividad.

En el caso del articulo 180, se propone que la pena pa-
se de 1 a 2 afios de prisién y multa de 10 a 1,000 pe-
$0s, como se encuentra actualmente, a una pena de pri-
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si6én de entre 6 meses y 3 afios y entre 50 y 100 dias de VI. Trifico de influencia previsto en el articulo
multa. Lo anterior porque se considera que el delito ti- 221;
pificado en ese articulo 180 (impedir la realizacion de
funciones de la autoridad por medio de la fuerza o la VII. Cohecho, previsto en los articulos 222, frac-
amenaza) tiene una naturaleza similar al delito de des- cion I1, y 222 Bis;
obediencia o resistencia (art. 178), pues la afectacion
es similar, pero implica una mayor gravedad por el uso VIIL. Falsificacion y alteraciéon de moneda, pre-
de la fuerza. De esta forma, la pena debiera ser mayor vistos en los articulos 234, 236 y 237;
que en el caso de la desobediencia sin violencia.
IX. Contra el consumo y riqueza nacionales, pre-
Se modifica el articulo 11 Bis, al que se afiade una vista en el articulo 254;
nueva fraccién III, para que las personas juridicas
puedan tener consecuencias juridicas resultado de su X. Tréfico de menores o de personas que no tie-
involucramiento en los delitos establecidos en los arti- nen capacidad para comprender el significado
culos 178, 180 y 187 del Cédigo Penal Federal. del hecho, previsto en el articulo 366 Ter;
Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Hono- XI. Comercializacién habitual de objetos roba-
rable Asamblea, el siguiente proyecto de: dos, previsto en el articulo 368 Ter;
Decreto por el que se reforman y adicionan diver- XII. Robo de vehiculos, previsto en el articulo
sas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en ma- 376 Bis y posesion, comercio, trafico de vehiculos
teria de quebrantamiento de sellos robados y demas comportamientos previstos en
el articulo 377;
Articulo Unico.- Se reforman la fraccién XV del
Apartado A del articulo 11 Bis, el parrafo primero del XIIIL Fraude, previsto en el articulo 388;
articulo 178, el articulo 180, el parrafo primero del ar-
ticulo 187, y el articulo 188; se adicionan la fraccién XIV. Encubrimiento, previsto en el articulo 400;
III, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al
Apartado A del articulo 11 Bis, y un parrafo segundo XV. Operaciones con recursos de procedencia ili-
al articulo 187, del Cédigo Penal Federal para quedar cita, previsto en el articulo 400 Bis;
como sigue:
XVI. Contra el ambiente, previsto en los articu-
Articulo 11 Bis.- ... los 414, 415, 416, 418, 419, 420 y 420 Bis;
A. ... XVIIL En materia de derechos de autor, previsto
en el articulo 424 Bis;
LylIl ...
B..
I11. Contra la autoridad, previsto en los articulos
178, 180 y 187; I a XXIL ...
IV. Contra la salud, previsto en los articulos 194
y 195, parrafo primero;
a)ae)...
V. Corrupcion de personas menores de 18 afios
de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistir- Articulo 178.- Al que, sin causa legitima, rehusare a
lo, previsto en el articulo 201; prestar un servicio de interés publico a que la Ley le
obligue, o desobedeciere un mandato legitimo de la
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autoridad, se le impondra de seis meses a dos afios
de prision o de trabajo en favor de la comunidad.

Articulo 180.- Se aplicaran de seis meses a tres aios
de prision y multa de cincuenta a cien dias multa: al
que, empleando la fuerza, el amago o la amenaza, se
oponga a que la autoridad publica o sus agentes ejer-
zan alguna de sus funciones o resista al cumplimiento
de un mandato legitimo ejecutado en forma legal.

Articulo 187.- Al que quebrante los sellos puestos por
orden de la autoridad publica se le se le impondran de
dos a siete aifios de prision y de cien a quinientos di-
as multa.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos
y se sancionara con la misma pena al titular, pro-
pietario, encargado, responsable o depositario de
una obra en construccion, empresa o estableci-
miento en estado de suspension de actividades o
clausura, determinado por autoridad competente,
que continiie 0 promueva los actos que originaron
la medida precautoria o de seguridad, aun cuando
los sellos permanezcan incélumes.

Articulo 188.- Cuando de comtin acuerdo, quebranta-
ren las partes interesadas en un negocio civil los sellos
puestos por la autoridad publica pagardn una multa de
cincuenta a cien dias multa.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Flores, José Abel, “El bien juridico en el delito de quebranta-
miento de sellos”, en Revista de Investigaciones Juridicas de la

Escuela Libre de Derecho, nimero 35, México: 2011. Pagina 219.

2 Tesis: 1a./J. 25/2013 (10a.), “Quebrantamiento de sellos. puede
configurarse este delito aunque éstos no se destruyan material-
mente (legislacion de los estados de Jalisco y Guanajuato)”, Pri-
mera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013, Tomo 1, pagina 644. Re-
gistro digital: 2004297

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Julio César Moreno Rivera (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
ARRASTRE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, A
CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER BORREGO
ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame, diputado
de la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, presenta a
consideracion de estd soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 8o., fraccién 111, 20, 45 Bis, 52, fraccion 111, y
55; y se adicionan los articulos 20 Bis y 45 Bis 2 a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en
materia de prestacion de servicios auxiliares de arras-
tre, salvamento y depdsito de vehiculos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La mayoria de la movilidad de personas y mercancias
en nuestro pais se realiza via terrestre, por los 176 mil
984 kilémetros que conforman la red carretera nacio-
nal de conformidad con el Sistema Nacional de Infor-
macién Estadistica y Geogréfica (SNIEG),! integrados
de la siguiente manera:
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* 176,984 km carreteras pavimentadas

* 50,798 km-Carreteras federales

¢ 103,053 km-Carreteras estatales

* 23,131 km-Otros (municipales, particulares)
¢ 10,923 km-Carreteras de cuota

La importancia de la red carretera nacional radica en el
hecho de que durante la dltima década el movimiento
doméstico de carga que ha predominado es el que se
realiza por carretera, representando en 2022 el 85.2
por ciento lo que equivale a 543 millones de toneladas,
realizado por 29,003 empresas de carga, de conformi-
dad con el Manual Estadistico del Sector Transporte,
publicado por el Instituto Mexicano de Transporte.2

En el caso de los movimientos de pasajeros, el mismo
se realizé también, prioritariamente por carretera, ya
que el 97.4 de los traslados también se realizaron por
este medio lo que correspondié a 3, 966 millones de
pasajeros, en tanto que por avién fueron 49 millones
de pasajeros,3 la disparidad entre en ndimero de gente
que se trasporta en avion y la que lo hace por medio de
las carreteras, nos permite ver la importancia que tie-
ne la infraestructura vial, para la economia nacional.

De conformidad con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes el transito diario pro-
medio anual de la carretera México Querétaro es de
29,448 diarios, lo que al afio da més de 10 millones de
vehiculos en una sola caseta de peaje, en el caso de la
carretera México-Cuernavaca el transito diario prome-
dio anual es de 27,223 vehiculos lo que significa que
al afio también estd muy préximo a los 10 millones de
vehiculos.# La magnitud de los usuarios de la red ca-
rretera nacional, hace que los eventos catastréficos
tengan posibilidades maytsculas.

Hasta 2020 se tenia registrados 50,347,569 automovi-
les, es decir uno por cada 2.5 habitantes, con un indi-
ce de accidentabilidad de 0.098,5 con un indice de pe-
ligrosidad de 0.336, con un indice de accidentes
mortales del 0.002, lo que se refleja en 15,020 hechos
de trénsito, con 51,242 Accidentes equivalentes® en
los hechos de trdnsito, desafortunadamente 3,298 per-
sonas perdieron la vida y se produjeron dafios por mds
de 1,600 millones de pesos.”

De conformidad con la Estadistica de Accidentes en
Carreteras Federales hay una reduccion constante del
45 por ciento en accidentes viales entre 2013 (22,036
casos) y 2023 (12,099 casos). Este descenso fue parti-
cularmente pronunciado entre 2013-2017 (-46 por
ciento), con el mayor retroceso en 2016 (-27.2 por
ciento). Tras alcanzar su minimo histérico en 2020
(11,449 accidentes) — posiblemente influenciado por
restricciones pandémicas— se observé un repunte en
2021 (4+31.2 por ciento), seguido de una nueva reduc-
cién hasta 2023.

Accidentes

Contrariamente, los dafios materiales exhiben una ten-
dencia inversa: aumentaron un 111.7 por ciento entre
2017 ($56,165) y 2023 ($118,947), alcanzando cifras
un 14 por ciento superiores a 2013.

Danos Materiales
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Este incremento refleja un alza del 122 por ciento en
el costo promedio por accidente, pasando de aproxi-
madamente $4,740 a $9,830 USD por siniestro.8
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$ 104,427.00 - .

2013 22,036

2014 18,014 $ 89,101.00 -18.26 -14.69
2015 17.264 $§ 76,336.00 4.16 -14.31
2016 12,567 $ 54,338.00 -27.21 -28.82
2017 11,883 $ 56,165.00 -5.44 3.36
2018 12,237 $ 61,004.00 2.98 8.62
2019 12,056 $ 61,018.00 -1.48 0.02
2020 11,449 $ 51,807.00 -5.03 -15.09
2021 15,020 $ 80,702.00 31.2 55.79
2022 14,067 $ 100,569.00 -6.34 2462
2023 12,099 $ 118,947.00 -13.99 18.28

Es precisamente en los hechos de transito que es per-
ceptible la necesidad de contar con los servicios auxi-
liares, los cuales son definidos en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal como: “Los que sin
formar parte del autotransporte federal de pasajeros,
turismo o carga, complementan su operacién y explo-
tacion” y en la Ley General de Seguridad y Movilidad
Vial como “Son todos los bienes muebles o inmuebles
e infraestructura, asi como los servicios a los que hace
referencia la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal y que resulten complementarios a la
prestacion del servicio de transporte publico, previstos
en la legislacién aplicable y que son susceptibles de
autorizacién, permiso o concesion a particulares, por
parte de los tres 6rdenes de gobierno”

En los Servicios Auxiliares que se encuentran: Arras-
tre, salvamento y depdsito de vehiculos, el que sin du-
da alguna es de los més utilizados y de los cuales hay
mayores quejas, en virtud de las tarifas excesivas de
los servicios de grdas y los depdsitos de vehiculos,
también llamados “corralones” o “pensién vehicular”.
Siendo la queja mds comiin que una vez que acuden a
los depdsitos vehiculares al que fue remitida su unidad
se enfrentan al cargo exagerado por servicios de arras-
tre, arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos.

El 3 de mayo del 2023 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide el Re-
glamento de los Servicios Auxiliares al Autotranspor-
te Federal de Arrastre, de Arrastre y Salvamento y de
Depésito de Vehiculos, en cual se establece la base ta-
rifaria méxime para el cobro de los servicios auxilia-
res, consistentes en:

I. Arrastre.

II. Arrastre y salvamento.

III. Depésito de vehiculos.

Sin embargo, la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal y el Reglamento de los Servicios
Auxiliares al Autotransporte Federal de Arrastre, de
Arrastre y Salvamento y de Depdsito de Vehiculos han
demostrado ser insuficiente para prevenir pricticas
abusivas y garantizar un mercado justo y competitivo
en materia de servicios auxiliares, concretamente en el
servicio de arrastre, salvamento y depésito de vehicu-
los. No se ha podido hacer valer la ley respecto de la
aplicacién de las tarifas, establecidas por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, que
los permisionarios deben de cobrar a los usuarios.

La realidad operativa ha evidenciado una serie de pro-
bleméticas que afectan directamente la economia y la
seguridad juridica de los ciudadanos, haciendo impos-
tergable una reforma legislativa que atienda estas defi-
ciencias.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
en sus articulos 8o. fraccion 111, 20, 52 fraccién 111, 55,
74 fraccion 1 y IV, y 74 Ter, otorga a la Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes la fa-
cultad de regular y establecer tarifas para los servicios
de arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos, asi
como de otorgar los permisos correspondientes. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que, a pesar de
esta regulacién, los permisionarios no han respetado
las tarifas autorizadas, incurriendo en cobros excesi-
vos y arbitrarios que lesionan gravemente la economia
de los usuarios.

Diversos reportes y denuncias publicas, asi como el
sentir generalizado de los usuarios y organizaciones
del sector transporte, como la Confederacion Nacional
de Transportistas Mexicanos (CONATRAM), han do-
cumentado una problemdtica recurrente: la imposicién
de tarifas desproporcionadas por parte de las empresas
de grias y corralones.

Casos especificos han revelado cobros que ascienden
a cifras muy por encima de lo que seria razonable por
el servicio prestado, llegando incluso a los 150 mil o
200 mil pesos por arrastres de corta distancia o ma-
niobras que no justifican tales montos, esta situacién
se agrava por la falta de transparencia en la desagre-
gacion de los costos y la ineficacia de los mecanismos
de denuncia existentes, en virtud de que los permisio-
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narios de los depdsitos obstruyen a los particulares pa-
ra que aporten pruebas, lo que deja a los usuarios en un
estado de indefension ante estos abusos.

Un factor critico que contribuye a esta problematica es
la colusién entre algunos permisionarios de estos ser-
vicios y elementos de la Guardia Nacional. Se ha de-
nunciado que, al momento de que la autoridad federal,
en ejercicio de sus facultades retira un vehiculo de la
circulacién, se selecciona de manera indebida hacia
servicios de grdas y depdsitos especificos, fomentan-
do un esquema de favoritismo y corrupcién. Esta prac-
tica no solo contraviene los principios de libre compe-
tencia, sino que también genera un ambiente de
desconfianza hacia las instituciones encargadas de ve-
lar por la seguridad y el orden en las vias federales. La
falta de libertad para que el usuario elija al prestador
de servicios de su preferencia, asi como el depdsito
donde su vehiculo serd resguardado, se traduce en una
imposicion que facilita el abuso en los precios y la ca-
lidad del servicio.

La situacién actual distorsiona el mercado, impide la
sana competencia y genera un impacto econémico ne-
gativo considerable para los ciudadanos y el sector del
autotransporte. La regulacion tarifaria, en lugar de
proteger al usuario, se ha convertido en un instrumen-
to que, en la préctica, no ha logrado su cometido, per-
mitiendo que los permisionarios operen con una dis-
crecionalidad que raya en la extorsién. Es imperativo
transitar hacia un modelo donde la oferta y la deman-
da sean los verdaderos rectores de los precios, fomen-
tando la competencia y, con ello, la mejora en la cali-
dad y la reduccién de los costos de los servicios.

La presente iniciativa de decreto al reformar la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal tiene co-
mo objetivo fundamental salvaguardar los derechos de
los usuarios de las vias generales de comunicacién en
México, especificamente en lo que respecta a los ser-
vicios auxiliares de arrastre, salvamento y depdsito de
vehiculos a efecto de:

1. Garantizar la libertad del usuario para elegir el
servicio de gria y el depdsito de su preferencia. Es-
to implica modificar las disposiciones que permiten
a la autoridad federal determinar unilateralmente el
prestador del servicio, otorgando al ciudadano la fa-
cultad de decidir quién remolcard su vehiculo y
dénde serd resguardado.

2. Establecer que el costo de los servicios de arras-
tre, salvamento y depdsito de vehiculos sea deter-
minado por la oferta y la demanda. Esto implica eli-
minar la facultad de la Secretaria para fijar tarifas
mdaximas, permitiendo que el mercado, a través de
la competencia, establezca precios justos y transpa-
rentes, para fomentar un entorno competitivo que
beneficie directamente al usuario.

Estas modificaciones buscan corregir una situacién de
injusticia y abuso a la par de promover un mercado
mds eficiente y transparente, en linea con los princi-
pios de respeto a los derechos del consumidor. La pre-
sente iniciativa es un paso decisivo hacia la erradica-
cién de pricticas monopdlicas y corruptas, y hacia la
construccién de un sistema de autotransporte federal
mads equitativo y al servicio de los ciudadanos, la pro-
puesta es reforman los articulos 8o., fraccién III, 20,
45 Bis, 52, fraccién 111, y 55; y se adicionan los arti-
culos 20 Bis y 45 Bis 2 a la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal de conformidad con el si-
guiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articule Be.- Se requiere permiso otorgade | Ariculo 8o.- Se requiere permiso otorgado
por la Secretaria para: por |z Secretaris para:

lall ... lall ..

lll. Los servicios de arrastre, arrastre v | lll. Los servicios de arrastre, arrastre y
salvamento y depésito de vehiculos; salvamento y depdsito de vehiculos;
Sin corelative Los servicies de arrastre, arrastre y
salvamento y depdsito de vehiculos,
los cuales deberan ser elegidos
libremente por el usuario afectado o su
representante legal, garantizando la
libre tencia y evitand i
prictica monopélica o de colusién. La
autoridad que ordene el arrastre o
depdsito deberd informar al usuario de
su derecho a elegir al prestador del
Servicio y, en caso de no poder hacerlo
en el momento, e le proporcicnara un
de permisi ios di i
en la zona para que realice su eleccién
ala brevedad.

IW.oaXl . V. a Xl ...

Articule 20- La Secrstaria  podra | Aticule  20- La Secrefaria  podra
establecer las tanfas apli para la lecer lzs tarifas aplicables para la
operacion de las Unidades de Verificacion, | operacion de las Unidades de Verificacion.
ri Pl L L LNV T LS P L L e

dalos icios—de . ¥ | En cuanto a los servicios de arrastre,
& do-yrdepascite-devehisules arrastre y salvamento y depdsito de
vehiculos, sus tarifas se regiran por las
E=loz swn agque-zaraf, esta | leyes de la oferta y la demanda,
aftouls—v ol estofsrontesaue e fes | fi la libre tencia entre
£ = = los permisi ios.
o

Articulo 20 Bis.- La Secretaria, en
coordinacién con las autoridades

competentes, establecerd mecanismos
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de supervision y sancién efectivos para
prevenir y combatir  practicas
anticompetitivas, cobros excesivos o
cualquier forma de colusién en los
servicios de arrastre, arrastre y
sal to v depdsito de vehiculos. Se
promovera la creacién de plataformas
digitales que permitan a los usuarios
comparar precios y servicios, asi como
P ias de agil y
transg

Articulo 45 Bis -

Articulo 45 Bis.- ...
Sin correlativo En la notificacién, la autoridad debera
informar al interesade sobre su
derecho a elegir libremente el depdsito
de su preferencia, asi como el
prestador del servicio de arrastre, de
conformidad con lo establecido en el
Articulo 8o, fracein |l de esta Ley.

Sin comelative Articulo 45 Bis 2.- Se prohibe a
cualquier autoridad federal o local, asi
come a sus elementos, sugerir,
imponer o direccionar al usuario 0 a su
representante legal hacia un prestador
de servicios de arrastre, arrastre y

I to o depdsito de vehiculos en
particular.  Cualquier  acte  que
contravenga esta disposicidon sera
considerado una falta grave y serd
sancionado conforme a las leyes

aplicables.
Articulo 52.- Articulo 52.- ...
Lall .. Lall ..
lll. Arrastre, salvamento y depésito de | lll. Arrastre, salvamento y depdsito de
vehiculos, vehiculos, cuya eleccién sera libre por
parte del usuarie;
V.av. .. V.oav. ..

Articulo 55.- Los servicios de arrastre, | Atticulo 55.- Los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento y depositc de | arrastre y salvamente y depdsito de
vehiculos se sujetaran a las condiciones | vehiculos se sujetaran a las comdiciones
de op ion y modalidad blecidas | de operacion y modalidades establecidas
en los reglamentos respectivos. en los reglamentos respectivos, siempre
respetando la libertad de eleccién del
usuario y la libre competencia en la
determinacin de las tarifas.

Por las razones expuestas, si se comete a considera-
cién de esta soberania a la siguiente, iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 8o.,
fraccion III, 20, 45 Bis, 52, fraccion III, y 55; y se
adicionan los articulos 20 Bis y 45 Bis 2 a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 80., frac-
cién II1, 20, 45 Bis, 52, fraccién 111, y 55; y se adicio-
nan los articulos 20 Bis y 45 Bis 2 a la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 8o. ...

IL...IL ...

II. ...

Los servicios de arrastre, arrastre y salvamento
y deposito de vehiculos, los cuales deberan ser
elegidos libremente por el usuario afectado o su
representante legal, garantizando la libre com-
petencia y evitando cualquier practica monopoé-
lica o de colusion. La autoridad que ordene el
arrastre o depésito debera informar al usuario
de su derecho a elegir al prestador del servicio y,
en caso de no poder hacerlo en el momento, se le
proporcionara un listado de permisionarios dis-
ponibles en la zona para que realice su eleccion a
la brevedad.

IV.aXL ...

Articulo 20. La Secretaria podra establecer las tarifas
aplicables para la operacién de las Unidades de Verifi-
cacion.

En cuanto a los servicios de arrastre, arrastre y sal-
vamento y deposito de vehiculos, sus tarifas se regi-
ran por las leyes de la oferta y la demanda, fomen-
tando la libre competencia entre los permisionarios.

Articulo 20 Bis. La Secretaria, en coordinacion con
las autoridades competentes, establecera mecanis-
mos de supervision y sancion efectivos para preve-
nir y combatir practicas anticompetitivas, cobros
excesivos o cualquier forma de colusion en los ser-
vicios de arrastre, arrastre y salvamento y depésito
de vehiculos. Se promovera la creacion de platafor-
mas digitales que permitan a los usuarios compa-
rar precios y servicios, asi como presentar denun-
cias de manera agil y transparente.

Articulo 45 Bis. ...
En la notificacion, la autoridad debera informar al

interesado sobre su derecho a elegir libremente el
deposito de su preferencia, asi como el prestador
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del servicio de arrastre, de conformidad con lo es-
tablecido en el Articulo 8o., fraccion III de esta Ley.

Articulo 45 Bis 2. Se prohibe a cualquier autoridad
federal o local, asi como a sus elementos, sugerir,
imponer o direccionar al usuario o a su represen-
tante legal hacia un prestador de servicios de arras-
tre, arrastre y salvamento o depésito de vehiculos
en particular. Cualquier acto que contravenga esta
disposicion sera considerado una falta grave y sera
sancionado conforme a las leyes aplicables.

Articulo 52. ...
I.all. ...

III. Arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos,
cuya eleccion sera libre por parte del usuario;

IV.aV. ...

Articulo 55. Los servicios de arrastre, arrastre y salva-
mento y depdsito de vehiculos se sujetardn a las con-
diciones de operacién y modalidades establecidas en
los reglamentos respectivos, siempre respetando la
libertad de eleccion del usuario y la libre compe-
tencia en la determinacion de las tarifas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los no-
venta dias naturales siguientes al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, deberd expedir y ade-
cuar las disposiciones reglamentarias necesarias para
el cumplimiento de lo establecido en el mismo, en par-
ticular lo referente a la libertad de eleccion del usuario
y la regulacién de precios por oferta y demanda.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Cuarto. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana, en coordinacién con la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes, deberd im-
plementar programas de capacitacion y sensibilizacién
dirigidos a los elementos de la Guardia Nacional y de-
mads autoridades federales y locales, a fin de asegurar
el estricto cumplimiento de las disposiciones relativas
a la libertad de eleccién del usuario en los servicios de
arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos.

Notas

1 Red Nacional de Caminos | Instituto Mexicano del Transporte |

Gobierno | gob.mx (Www.gob.mx)
2 mn2022.pdf (imt.mx)

3 Idem.

4 2 (sct.gob.mx)

5 indice de accidentalidad por millén de vehiculos-kilémetro =

(nim. de hechos de transito x 10 ) / (veh-km)

6 Accidentes equivalentes = nim. de hechos de transito + (nim. de

heridos x 2) + (ndm. de muertos x 6)
7 Estadistica_de_accidentes_2021.pdf (sct.gob.mx)

8 Los costos son en dolares americanos, de conformidad con la in-
formacién de la SICT hasta 2022, el referente a 2024 al propor-
cionar la informacién en pesos se tuvo que homologar, tomando el
tipo de cambio publicado por el Banco de México para diciembre
de 2024.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Francisco Javier Borrego Adame (rtbrica)
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 81 Bi1s A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA LIBRE DISPOSICION DE DiAS
DE VACACIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA ESTELA CA-
RINA PICENO NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, maestra Carina Piceno Navarro, en mi
calidad de diputada federal, integrante del Grupo Par-
lamentario Morena, en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, me permito someter a consideracién de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se adiciona un articulo 81 Bis a la Ley
Federal del Trabajo, en materia de libre disposicién de
dias de vacaciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais, ha sido cuna de multiples avances en
materia laboral, sin embargo, hoy en dia, precisamen-
te la justicia laboral se ha convertido en uno de los re-
clamos mads fuertes de los trabajadores de México.

Sin duda alguna hemos tenido durante los tltimos
afios grandes avances, principalmente el aumento del
salario minimo que en términos absolutos se ha incre-
mentado en mds de 3 veces de 2018 a la fecha.

También programas sociales como el de “Jévenes
Construyendo el Futuro” y “Jévenes Escribiendo el
Futuro”, que hoy en dia son incluso derechos constitu-
cionales, han sido grandes pasos que como pais hemos
dado.

De igual manera, la conocida como “Ley Silla”, que
permite que todos los trabajadores que normalmente
estarfan de pie para el desempeio de sus funciones,
cuenten con una silla para laborar y/o descansar su
cuerpo, a fin de que conserven su salud.

Sin embargo, lamentablemente quedan varias deudas
sociales por atender para con los trabajadores de nues-
tro pafs, una de ellas es precisamente esta, la posibili-
dad de decidir libre y autébnomamente si ayudan a al-
gliin compaiiero, donando dias de descanso a otros
trabajadores que asi lo necesiten, derivado de que se

encuentren en la imperiosa necesidad de tomar més di-
as de descanso, principalmente para poder cuidar de
algtin pariente cercano que se encuentre enfermo, que
lamentablemente sufra de alguna discapacidad o como
extension de los dias concedidos por ley para efectos
de maternidad o paternidad.

Esto, no es una simple ocurrencia, ya ocurre y es de-
recho de las y los trabajadores en otras latitudes del
mundo; a manera de ejemplo, en el afio de 2014 en
Francia se aprob6 justamente la incorporacién de este
derecho a su legislacion laboral, permitiendo a las y
los trabajadores, donar sus dias de vacaciones.

Lo anterior, nacid a raiz de un caso solidario en Fran-
cia durante el afio de 2009, cuando una persona de
nombre Christophe Germain, empleado en el estable-
cimiento Badoit de Saint-Galmier, se qued6 en su ca-
sa acompafiando a su hijo Mathys, de 11 afios, que pa-
decia de cancer de higado.

En aquel entonces, el trabajador francés primero ago-
t6 todas las licencias por vacaciones y descanso, luego
obtuvo una serie de dias por la enfermedad, pero lue-
go de tres meses, la asistencia sanitaria le dijo que él
no era el enfermo y debia volver al trabajo, si no que-
ria perder su empleo, una injusticia en verdad, sin em-
bargo, en ese momento sus compaiieros de trabajo or-
ganizaron una ‘“colecta de horas”, logrando recolectar
170 dias de descanso para su compafiero que en ver-
dad la pasaba mal.

El patrén estuvo de acuerdo, ya que realmente no afec-
taba sus intereses, al ser dias de descanso que como
quiera iba a pagar y por tanto dio su conformidad y el
padre desesperado, no solo no perdid ni el trabajo ni el
salario, sino que pudo regresar a acompafiar a su hijo,
quien lamentablemente fallecié unos meses mds tarde.

En consecuencia, un diputado francés que supo del
asunto, present6 una iniciativa de ley que poco tiempo
después se convirtié en ley.

Hoy, la pretensién es encontrarnos en una ecuacion cu-
ya férmula sea el “ganar — ganar — ganar”, ya que por
una parte, todos los trabajadores podran seguir disfru-
tando de un minimo garantizado de 12 dias de vaca-
ciones, ya que Unicamente es posible donar el exce-
dente de esta cantidad, excedente que se va generando
conforme existe y aumenta la antigiiedad de un traba-
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jador en un empleo; por otra parte, el trabajador que
recibe la donacidn, tiene la posibilidad de continuar
con su empleo, prestaciones y salario sin verse perju-
dicado en lo mds minimo y por dltimo, el patrén, no se
ve obligado a erogar ningin recurso adicional, ya que
como quiera los dias de descanso iban a ser pagados e
iban a ser utilizados eventualmente.

Es tiempo de que los trabajadores de México tengan
derechos, prestaciones y garantias de primera, se los
debemos a las y los trabajadores de nuestro pafs, es de-
ber de las y los legisladores y estd al alcance de nues-
tras manos concederles un derecho mas, como los mu-
chos que han obtenido gracias a las politicas publicas
emanadas de la Cuarta Transformacion.

Por dltimo, pero no por ello menos importante resulta
mencionar que esta iniciativa en su aplicacién no con-
lleva ningtn tipo de impacto presupuestal, sino la con-
cesion de un derecho mds a las y los trabajadores de
nuestro pais.

En ese orden de ideas, se propone realizar las siguien-
tes adiciones al texto de la Ley Federal del Trabajo:

ARTICULO TEXTO ACTUAL TEXTQ PROPUESTO
81 bis, prirner 8in correlativo. | Los trabajadores podran donar voluntariamente sus
péarrafo dias de vacaciones a algan otro trabajador que asi lo

Unicamente se realizara esta donacién de dias para
procurar la salud y los cuidados necesarios a algin
pariente enfermo o con slguna discapacidad que se
encuentre demtro del primer o segundeo grado de
parentesco o para extender los dias concedidos por
licencia de maternidad o paternidad.

El procedimiente para poder solicitar la donacién de
pérrafo dias de i sera el siguiente:

51 bis, tercer a) Que el trabajador que requiera la donacién de
pérrafo, inciso &) dias de i ! licite ante el patrén; y

&1 bis, tercer b) Que el trabajador presente ante el patrén, el
parrafo, inciso b) p de que se en alguno de
los supuestes del segundo pérrafo de este
articule, en donde se presuma que es necesaria
La presencia del trabajador;

81 bis, tercer ¢) Unavez recibida la solicitud, el patrén publicara
pérrato, inciso ¢ en un plazo maximo de 18 horas, en algin medio
de comunicacion interna gue resulte propicio y
accesible para todos los trabajadores, con la
finalidad de gue quienes asi Lo deseen, de
manera v ia y i p o, a
informar a su patrén, sobre los dias de

que desean donar; y
Los trabajadores que asi lo deseen, deberdn
informar por escrito al patrén, su deseo de donar
Los dias de vacaciones que desee.

&1 bis, tercer Sclo padran ser donades por el trabajador, los
parrato, inciso d), dias que le correspondan de vacaciones que
segundo pérrafo. de los di dias por afo.

81 bis, segundo
parraty

81 big, tercer

81 his, tercer d]
pérrafo, inciso d),
primer parrato.

&1bis, cuarto

El patrén serd responsable del eémputo de los dias que
pérrato ji lici

le hayan sido al

i i se publi la
gue le fueron parte de otros
De igual manera serd responsable el patrén de llevar el
computo de dias de i utili; di dos y
por utilizar.
EL patrén debera pagar los dias laborables donados, tal
y como si hubiesen sido laborados en su

de dias

&1 bis, quinto
pérrafo

81 bis, sexto
pérrafn

En ese sentido, me permito someter a consideracién de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 81 Bis a la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 81 Bis. Los trabajadores podran donar vo-
luntariamente sus dias de vacaciones a algin otro tra-
bajador que asf lo requiera.

Unicamente se realizard esta donacién de dias para
procurar la salud y los cuidados necesarios a algiin pa-
riente enfermo o con alguna discapacidad que se en-
cuentre dentro del primer o segundo grado de paren-
tesco o para extender los dias concedidos por licencia
de maternidad o paternidad.

El procedimiento para poder solicitar la donacién de
dias de vacaciones serd el siguiente:

a) Que el trabajador que requiera la donacién de di-
as de vacaciones, lo solicite ante el patrén;

b) Que el trabajador presente ante el patrén, el com-
probante de que se encuentra en alguno de los su-
puestos del segundo pérrafo de este articulo, en
donde se presuma que es necesaria la presencia del
trabajador;

¢) Una vez recibida la solicitud, el patrén publicarad
en un plazo méximo de 18 horas, en algiin medio de
comunicacién interna que resulte propicio y accesi-
ble para todos los trabajadores, con la finalidad de
que quienes asi lo deseen, de manera voluntaria y
andnima, procedan a informar a su patrén, sobre los
dias de vacaciones que desean donar; y

d) Los trabajadores que asi lo deseen, deberdn in-
formar por escrito al patrén, su deseo de donar los
dias de vacaciones que desee.

Solo podran ser donados por el trabajador, los dias que
le correspondan de vacaciones que excedan de los do-
ce dias laborables, por afio.

El patrén serd responsable del computo de los dias
que le hayan sido donados al trabajador solicitante,
debiendo informarse publicamente la cantidad de di-
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as que le fueron donados por parte de otros trabaja-
dores.

De igual manera serd responsable el patrén de llevar el
computo de dias de vacaciones utilizados, donados y
por utilizar.

El patrén deberd pagar los dias laborables donados, tal
y como si hubiesen sido laborados en su totalidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto de manera inmediata to-
das aquellas disposiciones legales y administrativas
que contravengan el presente decreto.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro, a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Carina Piceno Navarro (rdbrica)

QUE ADICIONA EL TiTULO SEXTO BIS DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD Y SE ADICIONA LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
CON EL OBJETIVO DE LA CREACION DE LA HISTORIA CLINI-
CA ELECTRONICA UNICA NACIONAL (HCEUN), A CARGO
DE LA DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ
Rui1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicano, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,

somete a la consideracion de esta asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el Titulo Sexto Bis, denominado “De la
Historia Clinica Electrénica Unica Nacional”, Capitu-
lo Unico, de la Ley General de Salud y se adiciona un
sexto parrafo del articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pa-
ra la creacién de la Historia Clinica Electrénica Unica
Nacional (HCEUN) a efecto de salvaguardar el dere-
cho a la salud al garantizar que la atencién médica sea
continua, segura, eficiente y de calidad, mediante el
acceso a la informacién en salud y la debida integra-
cién de su expediente clinico, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El afio 2018 representa el inicio de una nueva etapa en
la vida publica de México por la llegada de un pro-
yecto de gobierno que prioriza la intervencion del Es-
tado en materia de bienestar. Parte de los diversos des-
afios que representa este objetivo fue la
transformacion del Sistema Nacional de Salud de Mé-
xico que por décadas se caracterizé por la insuficien-
cia, ineficiencia y corrupcion.

A partir de este escenario, en la primera etapa del go-
bierno de la transformacién se deline6 la estrategia pa-
ra realizar las acciones necesarias para garantizar que
hacia 2024 todas y todos los habitantes de México
puedan recibir atencién médica y hospitalaria gratuita,
incluidos el suministro de medicamentos y materiales
de curacién y los exdmenes clinicos.1

Asi, para dar cumplimiento a lo anterior, se cred el Ins-
tituto Nacional de Salud para el Bienestar, INSABI
(hoy IMSS Bienestar) como la institucién responsable
de dar atencién a la poblacién no derechohabiente de
los sistemas de salud ptblica, brindando la atencién
bajo los principios de participacién social, competen-
cia técnica, calidad médica, pertinencia cultural, trato
no discriminatorio, digno y humano.

De esta forma, el Sistema Nacional de Salud de Méxi-
co inicidé su modernizacién para garantizar una aten-
cién sanitaria de calidad, eficiente y segura. Sin em-
bargo, a pesar de estos avances se debe de reconocer
que este proceso de transformacién implica también
un cambio de paradigma donde la salud debe verse co-
mo resultado de la interaccidén de todos los factores
que la determinan y la influencia que tienen estos fac-
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tores entre si, donde ademas se debe de colocar a los
pacientes en el centro de atencién, como lo ha sefiala-
do el investigador de la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, Ramirez Alatriste (2018).2

Un ejemplo de esta vision multidimensional, es el
combate a la corrupcién que el gobierno federal inicié
en contra de los monopolios que acaparaban el 70 por
ciento de la venta de medicamentos al sistema de sa-
Iud del pafs, disponiendo de 70,000 millones de pesos
del presupuesto, como lo reveld el expresidente An-
drés Manuel L6pez Obrador.3

Con base en este ejemplo, se puede observar como la
dimension financiera y de gestion resultan factores de-
terminantes y criticos en el futuro y modernizacién del
sector salud. Restar importancia a estas y demds varia-
bles que influyen y configuran la calidad del sistema
de salud es regresar a un enfoque reduccionista y par-
cial sobre los retos que demanda el acceso a la salud.

En este orden de ideas, otro de los factores que resul-
tan relevantes atender y que es materia de la presente
iniciativa es el referido al derecho de acceso a la in-
formacién en materia de salud. Para abordar esta si-
tuacién, se debe de entender que el derecho a la pro-
teccién de la salud y el derecho a la informacién, por
virtud del principio de interdependencia son mutua-
mente vinculables para su realizacién como lo ha se-
fialado la Comisién Nacional de Derechos Humanos.4

A partir de esta relacién reciproca, el acceso a esta in-
formacion se configura como instrumento de garantia
del derecho a la salud, siendo el expediente clinico
(como derecho que otorga la Ley General de Salud a
todo paciente) y su debida integracién la pieza central
que lo hace posible. En este sentido, tener al alcance
informacién veraz y oportuna conduce a la toma de
mejores decisiones, tanto para los profesionales de la
salud como para los pacientes.

Y para el caso del derecho de acceso a la salud, su ade-
cuada garantia serd directamente proporcional al gra-
do de informacién que reciba el interesado sobre su
persona,d por lo que no resulta ocioso recalcar que la
falta de acceso a esta informacién va en detrimento del
derecho a la salud del paciente.

Por ello, para garantizar el derecho de acceso a la in-
formacién en materia de salud, el Estado estéd obligado

a eliminar todas aquellas précticas que impidan al pa-
ciente el acceso al contenido de su expediente clinico,
e implementar las acciones tendentes a garantizar la li-
bertad para recibir y conocer su informacién médica y
con motivo de ello, propiciar que se esté en posibilidad
de ejercer adecuadamente otros derechos como son el
derecho a la proteccién de la salud, asi como a decidir
y consentir de manera informada su tratamiento médi-
co.6

Bajo esta l6gica, el acceso a la informacién no solo de-
be estar disponible en todo momento, sino ademds de-
be de guardar determinadas caracteristicas para brin-
dar un servicio de calidad. L6pez Mesa? sefiala que
esta informacion debe ser correcta, con datos verifica-
bles, puntual, precisa y exhaustiva, sin generalizacio-
nes ni vaguedades, y sin dejar huecos, vacios o silen-
cios relevantes que puedan hacer creer al paciente que
la realidad de su situacion es diferente —peor o me-
jor— de lo que en realidad es. La precision debe ser
conceptual; esto es, permitir al enfermo comprender
cabalmente a través de ella la realidad de su estado y
posibilidades.

En concordancia con lo antes sefialado, asi como con
la relevancia de la transformacién de nuestro Sistema
Nacional de Salud, es necesario poner de manifiesto
los retos que implica esta integracién e intercambio de
informacién entre prestadores de servicios de salud
para otorgar continuidad a la atencién médica. Para
atender de mejor forma esta tarea, las autoridades en la
materia en el 2012 modificaron la Norma Oficial Me-
xicana NOM-024-SSA3-2012, para adecuar los crite-
rios bajo los cuales se deben generar, procesar, conser-
var, interpretar y asegurar el intercambio de
informacién entre Sistemas de Informacién de Regis-
tro Electronico para la Salud, entre los que se encuen-
tran los Expedientes Clinicos Electrénicos, asi como
los mecanismos mediante los cuales se emitirdn espe-
cificaciones técnicas para los posibles escenarios de
intercambio y para el disefio de este tipo de sistemas.

Sin embargo, a la fecha la aplicacién de este sistema
de informacién no ha logrado una verdadera interope-
rabilidad a nivel nacional entre los profesionales de la
salud. En la actualidad, existe una fragmentacién de
esta informacidn tanto en instituciones publicas como
privadas. Lo anterior quiere decir que, al brindar la
atencion a un paciente en distintas instituciones, su ex-
pediente clinico, en este caso electrénico, no se com-
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parte en un entorno o plataforma digital tnica donde
se actualicen estos archivos para que sean accesibles
en todo momento o por cualquier motivo.

Ante esta falta de capacidad de los sistemas para com-
partir y utilizar la informacién de manera eficiente, las
repercusiones no solo son para los pacientes sino para
los profesionales de la salud y las instituciones encar-
gadas en esta materia. A continuacién se enlistan las
principales afectaciones acorde a la experiencia de dis-
tintos proveedores de soluciones tecnoldgicas y ges-
tién de informacién en materia de salud® como “Ora-
cle” y “GesNova Salud”:

En el caso de los pacientes, la presencia o ausencia de
esta interoperabilidad representa la posibilidad de me-
jorar sus cuidados. Para este sector resulta muy conve-
niente cuando su médico tiene acceso a su historia cli-
nica completa y las ventajas son especialmente
evidentes en situaciones de emergencia en las que el
paciente no puede comunicarse con claridad.

Otra repercusion de esta capacidad de compartir este
tipo informacién y garantizar su acceso en cualquier
momento, es la del empoderamiento de los pacientes
al otorgarles acceso a sus datos sobre salud. Los pa-
cientes estdn mds capacitados para buscar segundas
opiniones y tratamientos alternativos, que puede ayu-
darles a controlar su enfermedad y acceder a sus pro-
pios diagnésticos y resultados de pruebas. Ademds, la
accesibilidad permite hacer valido o contratar un se-
guro de vida o de gastos médicos sin mayores dificul-
tades, ya que permite asegurar y verificar la informa-
cién y antecedentes médicos.

Abhora en el caso de los profesionales de la salud, me-
jora la coordinacion de cuidados al eliminar la repe-
ticién de pruebas, acabar con conflictos entre reco-
mendaciones de tratamiento y terminar con los errores
de comunicacién entre los profesionales de la salud
(personal de enfermeria, médicos, especialistas, etcé-
tera) y entre estos y los pacientes.

Ayuda en situaciones de emergencia. Los retrasos en la
atencién médica pueden tener consecuencias fatales ya
sea por las demoras en los tratamientos, cirugias o
procedimientos criticos. Por ello, al reducir los tiem-
pos de espera se mejora significativamente la calidad
de atencion.

Finalmente, respecto al dltimo grupo referido a las ins-
tituciones de salud publicas o privadas, ayuda a redu-
cir las cargas administrativas y los costos que implica
la atencién médica, pero principalmente a evitar erro-
res médicos por informacién incompleta. Un médico
que no tiene acceso al historial completo de un pa-
ciente o que accede a un sistema clinico mal integrado
puede recetar medicamentos inadecuados, generar
diagnésticos erréneos o proponer tratamientos inefica-
ces.

Ademds, existe un alto riesgo de pérdida de datos
esenciales, ya sea por su integracién incorrecta o por
esta falta de interconexion, lo cual a la vez propicia la
falta de una visién integral del historial clinico gene-
rando nuevamente una atencién ineficaz o incompleta.

Aunado a ello, al contar con una interoperabilidad, se
pueden apoyar iniciativas de salud publica, ya que a
medida que las historias clinicas de los pacientes se
hacen mds accesibles y precisas, los funcionarios de
salud publica empiezan a agrupar y analizar esos datos
identificados y no identificados para evaluar si una de-
terminada poblacién de pacientes es propensa a pade-
cer enfermedades o problemas especificos. O analizar
el desarrollo de enfermedades, la gestién de los cuida-
dos y los resultados de salud, asi como descubrir in-
formacién sobre el recorrido habitual de los pacientes
en el sistema de salud.

Como ultima consecuencia, pero no menos importan-
te, estd la relativa al incumplimiento normativo y falta
de seguridad en los datos. La proteccién de los datos
clinicos y el cumplimiento de normativas sobre la pri-
vacidad de la informacién es fundamental para evitar
sanciones y proteger la confidencialidad de los pa-
cientes. Los sistemas que no se comunican entre si
pueden generar brechas en la seguridad, poniendo en
riesgo la privacidad de los datos.

Con base en este listado, al analizar las dificultades ex-
puestas para el ejercicio pleno del derecho a la infor-
macién como el de la proteccién de la salud y tomando
en cuenta las posibilidades que ofrece en la actualidad
la tecnologia, se puede sefialar que la causal de esta fal-
ta de interconexién no es tecnoldgica sino legal. Ello
quiere decir que, si bien las autoridades en la materia se
han manifestado por la integracién de esta informa-
cién, el balance que se tiene al dia de hoy es de una me-
ta deseable méds que un requisito vinculante.
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Asi, bajo estas consideraciones, la presente iniciativa
busca establecer la obligatoriedad de garantizar esta
interconexién de los expedientes o historial clinico
mediante la creacion de una plataforma tnica que per-
mita operar una red nacional de informacién en salud
tanto de instituciones publicas como privadas y con la
accesibilidad garantizada para el usuario, como ya su-
cede en otros pafses como Espaiia, Canad4 o Australia
por mencionar algunos.

Con esta propuesta, se pretende que el acceso al expe-
diente clinico digital no dependa de la elaboracién de
una solicitud de informacién mediante la plataforma
de transparencia del gobierno como actualmente suce-
de. Se trata en cambio de agilizar y garantizar la acce-
sibilidad a través de una plataforma digital, donde el
acceso sea sencillo para eliminar los tiempos y difi-
cultades que puede representar este tipo de trdmites,
sobre todo por la relevancia que representa tener este
tipo informacién en casos criticos de salud.

Otra ventaja que ofrece la integracion de los expe-
dientes clinicos a través de una plataforma digital tini-
ca, es la correcta integracién de este tipo de documen-
tos por parte de las autoridades responsables, ya que
en este proceso de digitalizacion se unifican las capa-
cidades técnicas del gobierno con la que se puede
avanzar en la simplificacion de este tramite.

Si bien es cierto que en la actualidad existen criterios
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas para
la generacién del expediente estos no siempre se cum-
plen. A este respecto, en 2017 la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, CNDH, documenté omisiones
sistemdticas por parte del personal de salud de diver-
sas instituciones publicas en la elaboracion de los ex-
pedientes clinicos de las y los pacientes que acuden a
los servicios de salud de los distintos niveles de aten-
cién piblica.?

Ante este incumplimiento, este organismo menciona
que del 2010 al 2017 emitieron noventa y seis reco-
mendaciones a diversas instituciones de salud publica,
de las cuales, por la trascendencia del tema que se tra-
ta en la presente iniciativa se puede citar la siguiente:

“Se proporcionen los recursos tecnolégicos necesa-
rios que faciliten al personal de salud la debida in-
tegracion del expediente clinico. Asimismo, es de-
seable que dichos sistemas sean uniformes en su

funcionamiento, para que no represente un obsticu-
lo su compatibilidad entre sistemas automatizados
entre Hospitales distintos, de tal manera que se pue-
da compartir la informacién contenida en el expe-
diente clinico”.

Los argumentos en favor de la interoperabilidad desde
luego benefician al ejercicio de los derechos en la in-
formacién y el de la proteccidn a la salud por su inter-
dependencia. Pero también representa parte de las ta-
reas necesarias para la modernizaciéon del Sistema
Nacional de Salud de México, asi como para el avan-
ce en temas relacionados en la agenda de la salud co-
mo la farmacovigilancia, dedicada a monitorear la se-
guridad de los medicamentos.

Al contar con una plataforma que permite la interco-
nexioén de los expedientes o historial clinico, se pueden
generar estadisticas y andlisis automatizados para apo-
yar la identificacién, registro y la evaluacién de posi-
bles efectos adversos de los medicamentos. De acuer-
do a la Cofepris, los pacientes/consumidores y
profesionales de la salud cuentan con diversos medios
para notificar como el caso del formato electrénico es-
tandarizado para la notificacién de Sospechas de Re-
acciones Adversas de Medicamentos (malestares oca-
sionados por los medicamentos).10

Por ello, la idea de vincular estos dos recursos podria
coadyuvar a las tareas de uno de los pilares de la salud
como lo es la farmacovigilancia, no solo por las facili-
dades que ofrece la tecnologia sino también para apo-
yar los retos que enfrenta en distintos grados este pro-
ceso de monitorear la seguridad de los medicamentos
tales como: la falta de interés de directivos de la salud,
falta de interés de operativos, percepcion de papeleria
y formatos tediosos y en exceso, falta de capacitacion,
problemas de comunicacién, asi como rotacién del
personal responsable del Unidades de Farmaco Vigi-
lancia y en ocasiones sin perfil, lo que ademds denota
un déficit de capacidad del hospital y por tanto una li-
mitacién en el apoyo a estas tareas trascendentales.11

Finalmente, hay que destacar que tener y acceder a un
expediente clinico se puede visualizar mds como un
accesorio en el tramite del acceso a la salud que como
el ejercicio de un derecho. Por ello, es necesario faci-
litar su consulta para que el paciente pueda ejercer ple-
namente su derecho a la salud como lo ha determina-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.12
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Distintas encuestas sobre percepcion y ejercicio de de-
rechos13 dan cuenta que la poblacién posee un bajo co-
nocimiento sobre el derecho a la salud, la informacion
que se genera durante ese proceso asi como los instru-
mentos que pueden ayudar a garantizarla, motivo por
el cual se puede inferir que el historial clinico como
fuente principal de informacién no se configura en la
percepcién y prictica de la ciudadania como un ele-
mento estratégico y de garantia en su derecho a la sa-
Iud.

Por lo anterior, es necesario adicionar nuestra legisla-
cién en materia de salud y de acceso a la informacién
para transitar hacia la creacién de la Historia Clinica
Electrénica Unica Nacional (HCEUN) y de esta forma
apoyar a la salvaguarda del derecho a la salud al ga-
rantizar que la atencién médica sea continua, segura,
eficiente y de calidad, mediante el acceso a la infor-
macién en salud y su debida integracion.

De esta forma, a través de lo anteriormente expuesto,
se presenta un cuadro comparativo para establecer los
alcances del proyecto de la iniciativa:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTL TEXTO PROPUESTO
Sin corrclativo TITULOQ SEXTO BIS
DE LA IISTORIA CLINICA

ELECTRONICA UNTCA NACTONAT,
CAPITULO UNICO

Articulo 109 Ter. La Ilistoria Clinica
Llectronica Unica Nacional (IICEUN) es el
conjunto de documentos digitales que conliens
los dalos, valoraciones e informaciones de
cualguier indole sobre la siluacion y evolucion
del estado de salud de cada persona, gencrada,
sistematizada v consultada por las instituciones
que integran ¢l Sistema Nacional de Salud. La
HCEIIN serd nica para cada persona y su
finalidad es garantizar la continuidad, calidad y
segundad en la alencion médica.

Articulo 109 Quiter. Ta Secretarfa de Salud
sera la autoridad responsable de la gestion,
coordinacion  y  establecimiento  de  los
estandarcs téenicos, de interoperabilidad v de
scpuridad de la IICEUN,

Articulo 109 Quintus. La IHICEUN tendra los
sipuicntes objetivos:

L Garantizar que la informacion clinica de cada
paciente sca accesible para los profesionales de
la salud autorizados.

11 Facilitar el intercambio de informacion entre
las institucioncs que conforman cl Sistema
Nacional de Salud para apoyar la investigacion,
la innovacion y las iniciativas de salud pablica.

111 Lvitar la duplicidad de estudios, consultas v
procedimientos, optimizando los recursos y
mejorando la eliciencia del sistema.

TV. Contnbuir a la toma de decisiones
informadas  por parle de los profesionales
samlanos y del propio paciente.

V. Promover la moderizacion del sistema
sanilario mexicano  mediante el uso  de
teenologias de la informacion.

Articulo 109 Sextus. Fl luncionamiento de la
1ICLEUN se regird por los siguicntes prineipios:

I. Consentimiento Informado: Se requenrd el
consentimicento expreso de la persona para el
uso ¥ acceso a su informacion, salvo en casos
de emergencia médica.

1. Privacidad v Confidencialidad: La
informacion sera tratada como dato personal
sensible v estard sujeta a las disposiciones de la
Tey General de Proteccion de Datos Personales
«n Posesion de Sujetos Obligados.

TI. Interoperabilidad: Fl sistema permitird el
ntercambio de inlo on de manera [uida y
segura entre todag la tituciones del Sistema
Nacional de Salud, independientemente de su
naturaleza juridica.

1V. Scpuridad: Se implementaran mecanismos
de ciberscguridad para parantizar la intepridad,
disponibilidad y confidencialidad de  la
informacion.

V. Trazabilidad: Sc¢ parantizara un registro
audilable de todas las acciones, accesos y
modificaciones realizadas en el expediente
clinico electronico, con ¢l fin de asegurar la
integridad de la informacién v la rendicion de
cucntas.

Articulo 109 Septimus. Ll acceso ala lLICLUN
eslard  resiringido  exclusivamenle  a  los
prolesionales de la salud que tengan una
relacion asistencial con el paciente. Fl acceso
de terceros requerira de la autorizacion
explicita del titular de los datos.

LEV GENERAL DE TRANSPARENCTIA ¥ ACCESO A T.A INFORMACTON
PUBLICA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 115, Se  considera  informacion | Articulo T15. ..
confidencial la que contience datos personales
concernicntes a una persona fisica identificada
o identificable.

La informacién contenida cn la Llistoria Clinica
Llectronica Unica Nacional (IICEUN), en
cualquiera  de  sus  manifeslaciones, serd
considerada dalo p | ible y, por lanto,

sin correlativo

de naturalexa confidencial. Fl acceso, uso y
tratamiento  de dicha informacion debera
garantizar la maxima proteccion y scguridad,
conforme a lo dispucsto ¢n la presente Ley yen
las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracién de esa Soberania el si-
guiente:
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Decreto por el que se adiciona el Titulo Sexto Bis,
denominado ‘“De la Historia Clinica Electronica
Unica Nacional”, Capitulo Unico, el cual contempla
los articulos del 109 Ter al 109 Septimus de Ley Ge-
neral de Salud, y se adiciona un sexto parrafo del
articulo 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo Primero. Se adiciona el Titulo Sexto Bis, de-
nominado “De la Historia Clinica Electrénica Unica
Nacional”, Capitulo Unico, el cual contempla los arti-
culos del 109 Ter al 109 Septimus de Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Titulo Sexto Bis
De la Historia Clinica Electronica Unica Nacional

Capitulo Unico

Articulo 109 Ter. La Historia Clinica Electrénica Uni-
ca Nacional, HCEUN, es el conjunto de documentos
digitales que contiene los datos, valoraciones e infor-
maciones de cualquier indole sobre la situacién y evo-
lucién del estado de salud de cada persona, generada,
sistematizada y consultada por las instituciones que in-
tegran el Sistema Nacional de Salud. La HCEUN sera
Unica para cada persona y su finalidad es garantizar la
continuidad, calidad y seguridad en la atencién médica.

Articulo 109 Quater. La Secretaria de Salud serd la
autoridad responsable de la gestién, coordinacién y es-
tablecimiento de los estdndares técnicos, de interope-
rabilidad y de seguridad de 1a HCEUN.

Articulo 109 Quintus. La HCEUN tendrd los si-
guientes objetivos:

I. Garantizar que la informacion clinica de cada pa-
ciente sea accesible para los profesionales de la sa-
Iud autorizados.

II. Facilitar el intercambio de informacién entre las
instituciones publicas y privadas que conforman el
Sistema Nacional de Salud.

III. Evitar la duplicidad de estudios, consultas y
procedimientos, optimizando los recursos y mejo-
rando la eficiencia del sistema.

IV. Contribuir a la toma de decisiones informadas
por parte de los profesionales sanitarios y del pro-
pio paciente.

V. Promover la modernizacién del sistema sanitario
mexicano mediante el uso de tecnologias de la in-
formacion.

Articulo 109 Sextus. El funcionamiento de la
HCEUN se regird por los siguientes principios:

I. Consentimiento Informado: Se requerird el con-
sentimiento expreso de la persona para el uso y ac-
ceso a su informacién, salvo en casos de emergen-
cia médica.

II. Privacidad y Confidencialidad: La informacién
serd tratada como dato personal sensible y estard
sujeta a las disposiciones de la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

III. Interoperabilidad: El sistema permitird el inter-
cambio de informacién de manera fluida y segura
entre todas las instituciones del Sistema Nacional
de Salud, independientemente de su naturaleza juri-
dica.

IV. Seguridad: Se implementardn mecanismos de
ciberseguridad para garantizar la integridad, dispo-
nibilidad y confidencialidad de la informaci6n.

V. Trazabilidad: Se garantizara un registro auditable
de todas las acciones, accesos y modificaciones re-
alizadas en el expediente clinico electrénico, con el
fin de asegurar la integridad de la informacién y la
rendicion de cuentas.

Articulo 109 Septimus. El acceso a la HCEUN estara
restringido exclusivamente a los profesionales de la
salud que tengan una relacién asistencial con el pa-
ciente. El acceso de terceros requerird de la autoriza-
cién explicita del titular de los datos. Se implementara
un sistema de auditoria que registre y notifique cada
acceso a la historia clinica.

Articulo Segundo. Se adiciona un sexto parrafo del
articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica, para quedar como si-
gue:
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Articulo 115. Se considera informacién confidencial
la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

La informacién contenida en la Historia Clinica
Electrénica Unica Nacional (HCEUN), en cualquie-
ra de sus manifestaciones, sera considerada dato
personal sensible y, por tanto, de naturaleza confi-
dencial. El acceso, uso y tratamiento de dicha in-
formacion debera garantizar la maxima proteccion
y seguridad, conforme a lo dispuesto en la presente
Ley y en las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo
de ciento ochenta dias hébiles, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para emitir y ac-
tualizar la regulacién secundaria necesaria que permi-
ta el cumplimiento y adecuada operacién de la
HCEUN.

Tercero. Las instituciones integrantes del Sistema Na-
cional de Salud contardn con un plazo de dos afios pa-
ra la implementacién del sistema de la Historia Clini-
ca Electrénica Unica Nacional (HCEUN).

Notas

1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, https://framework-
gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

2 Ramirez Alatriste, Fernando (2018), citado en Reinventando el
sistema de salud desde la complejidad, disponible en
https://www.c3.unam.mx/noticias/noticia47.html#:~:text=Es-
te%20enfoque%20significa%20que%201a%20salud%20no,pa-
cientes%20en%20el%20centro%20de%20atencion%2C %20en

3 Notimex, “AMLO denuncia corrupcién en compra de medica-
mentos del sistema de salud ptblica”, 08 de enero de 2020, dispo-
nible en https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-de-
nuncia-corrupcion-en-compra-de-medicamentos-del-sistema-de-s
alud-publica-20200108-0042.html

4 Comisioén Nacional de los Derechos Humanos (2017), Reco-
mendaciéon  General Numero 29/2017, disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendacio-
nes/Generales/RecGral_029.pdf

5 Olvera, Ana (2020), El derecho de acceso a la informacién con-
tenida en el expediente clinico como instrumento de garantia del
derecho a la salud. Un estudio desde la experiencia del Estado de
Hidalgo, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6170/14.pd
f

6 Ibid., p.11
7 Ibid., p.229

8 Se acude a las afectaciones planteadas por empresas proveedoras
de tecnologias porque en el caso de las instituciones de salud pu-
blicas no existe mucha informacién respecto a estas consecuencias

por la falta de interoperabilidad.
9 Ibid., p.2-3

10 Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
Cofepris  (s.f.), Qué es VigiRam, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1001559/que_es
_vigiram.pdf

11 Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
Cofepris (2022), Charla Virtual: Logros y retos en farmacovigilan-
cia, disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=0k8XI1_8i7C4

12 SCIN, (2014)
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Detalle-
Pub.aspx?AsuntolD=170833

13 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Puablica, CESOP,
(2018), Encuesta Territorial Nacional sobre Derechos Sociales y
cohesion social, disponible en http://www5.diputados.gob.mx/in-
dex.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Opinion-Publica/En-
cuestas/Derechos-Sociales-y-Cohesion-Social2



Martes 9 de septiembre de 2025

91

Gaceta Parlamentaria

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Miriam de los Angeles Véizquez Ruiz

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 67, Y ADICIONA UNA
FRACCION XXXIV AL ARTICULO 40. DE LA LEY GENE-
RAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES, A CARGO DE LA DIPUTADA SANDRA ANAYA VILLE-
GAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania popular iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 2, 67 y
se adiciona una fracciéon XXXIV al articulo 4 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La nifiez y adolescencia a lo largo de la historia han si-
do un sector que estd expuesto a ser vulnerado y vio-
lentando desde su integridad fisica como en sus dere-
chos humanos, convirtiéndose en un sector de riesgo
como son abusos, violencias, situaciones que los po-
nen en constante peligro, amenazas, explotacién por lo
que cada vez es mds complicado que nifias, nifios y
adolescentes vivan de manera segura en el mundo.

De lo anterior es que la nifiez y adolescencia a nivel
mundial ha cobrado relevancia con la tnica finalidad
de poder hacer cumplir sus derechos y darles la pro-

teccién necesaria para su desarrollo, tan es asi que se
han creado diversos instrumentos normativos para su
proteccién como es:

e Convencién sobre los Derechos del Niiflo, el cual
se supervisa el cumplimiento de este mismo a tra-
vés del Comité de los Derechos del Nifio.

* Convencion interamericana sobre conflictos de le-
yes en materia de menores.

e Convencion interamericana sobre restitucidén in-
ternacional de menores.

* Convencion sobre obligaciones Alimentarias.

Por mencionar algunos ejemplos a nivel internacio-
nal, sin dejar atrds los que el estado mexicano ha
puesto en marcha para la restitucién, salvaguarda y
correcta aplicacion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

En virtud de lo anterior se considera necesario hacer
consciencia sobre todas las decisiones en la que nifias,
nifios y adolescentes se ven involucrados, lo cual se lo-
gre traducir en acciones que transformen la realidad de
estos mismos.

Como sociedad es importante que en conjunto es pro-
mover todos aquellos instrumentos normativos y poli-
ticas adopten una perspectiva de infancia, esto provo-
cara que el estado mexicano:

» Siga reconociendo y redoblando esfuerzos para re-
conocer a la nifiez y adolescencia como sujetos de
derechos.

* Se logre cambiar la perspectiva adultocentrtista
con la que se han realizado instrumentos normati-
vos y politicas publicas en nuestro pais.

* Se garantice la proteccion en todos los aspectos de
la nifiez y adolescencia, ante cualquier situacién o
factor de riesgo.

* Se capacite autoridades a través de la especializa-
cibén de todas las instituciones con las que nifias, ni-
fos y adolescentes tengan contacto.
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* Fomentar y crear espacios de comunicacidn, aten-
cién y solucién para que nifias, nifios y adolescen-
tes se sienten en entornos seguros.

* Formen parte de la agenda de los gobiernos en tur-
no, sin excepcion alguna.

Es importante que a nifias, nifios y adolescentes se les
reconozca como parte esencial de nuestra vida y so-
ciedad, sin bien es cierto que el estado mexicano ha
realizado diversas acciones en materia de nifiez, como
es:

* La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
Adolescentes.

» Sentencias y criterios jurisprudenciales en favor
de la nifiez.

* Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia.

* Programa Nacional de Proteccién de Niiias, Nifios
y Adolescentes y:

« El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, entre otros mas.

Lo cierto, es que en un mundo globalizado se necesita
seguir trabajando en la materia, para seguir atendiendo
y protegiendo a estos mismos, ante cualquier amenaza
o0 situacién que los ponga en peligro y vulnere sus de-
rechos y condiciones fisicas.

De aqui parte la inquietud de que todas las autorida-
des, instituciones, servidores ptblicos y el sistema me-
xicano, tengan presente que la nifiez y adolescencia
nos exige un enfoque diferenciado y especializado pa-
ra poder otorgar una atencién particular y adecuada
hacia estos mismos.

Es por ello que nos obliga a adaptar las politicas pu-
blicas, instrumentos normativos, programas, mecanis-
mos y acciones para poder responder a las necesidades
y barreras a las que se enfrenten en el ejercicio de sus
derechos.

Muestra de lo anterior y por citar un ejemplo la Ley
General de Victimas en su articulo 5, reconoce como
uno de sus principios el siguiente:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedi-
mientos establecidos en esta Ley, seran diseiia-
dos, implementados y evaluados aplicando los
principios siguientes:

Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley
reconoce la existencia de grupos de poblacion
con caracteristicas particulares o con mayor si-
tuacion de vulnerabilidad en razén de su edad,
género, preferencia u orientacién sexual, etnia,
condicién de discapacidad y otros, en consecuen-
cia, se reconoce que ciertos dafios requieren de
una atencién especializada que responda a las par-
ticularidades y grado de vulnerabilidad de las vic-
timas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofre-
ceran, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, garantias especiales y medidas de protec-
cion a los grupos expuestos a un mayor riesgo de
violacion de sus derechos, como niiias y nifos, jo-
venes, mujeres, adultos mayores, personas en situa-
cién de discapacidad, migrantes, personas pertene-
cientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacién de
desplazamiento interno. En todo momento se reco-
nocer4 el interés superior del menor.1

Queda establecido que en aquellos casos donde se ven
involucrados grupos vulnerables como es el caso de
nifias, nifios y adolescentes se debe aplicar en cual-
quier proceso, un enfoque diferenciado y especializa-
do para estos mismos esto en razén de su edad y su
condicién para poder tener la capacidad de compren-
der los hechos.

Lo anterior tiene estrecha relacion con lo sefialado en
el articulo 1 péarrafo segundo de nuestra carta magna,
que a la letra dice:

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mas amplia.2

Por lo que esto nos obliga a recordar un principio pilar
de los derechos humanos, como lo es el principio pro
persona, es decir que, para la aplicacion del trato dife-
rencial y especializado, no solamente se aplica a las
victimas sino a cualquier persona.

De igual manera la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo 4 menciona lo si-
guiente:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegerd la organizacién y el des-
arrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacién, salud, educacidén y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debe-
ra guiar el diseio, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas pablicas dirigidas a la ni-
fiez.3

Como podemos observar el estado mexicano tiene co-
mo obligacién hacer cumplir el principio del interés
superior, en el cual todas las autoridades e institucio-
nes tienen que anteponer sobre cualquier decision, es-
to permite que la nifiez y adolescencia tengan la segu-
ridad y certeza juridica de que sus derechos serdn
respetados.

De estos antecedentes, surge la necesidad de hablar de
la importancia de la perspectiva de infancia en nues-
tras nifios, nifios y adolescentes y el papel importante
que juegan en la vida de estos mismos, pero sobre to-
do en obligar a las autoridades a que estos cuenten con
las herramientas necesarias en la materia.

Ahora bien, actualmente se han realizado diversas ac-
ciones, programas, instrumentos normativos que ha-
blan sobre la perspectiva de infancia y que es lo que
aporta en materia de infancias, sin embargo, actual-

mente no existe un concepto de que es la perspectiva
de infancia, lo cual toma mayor relevancia porque es-
ta misma perspectiva es obligatoria para todas las au-
toridades e instituciones.

I. Planteamiento del problema

La problematica radica en realizar reformas en materia
de nifiez, que obliguen a las autoridades a cumplir lo
mandatado en nuestra carta magna, como en los trata-
dos internacionales, protocolos y demds herramientas
en materia de nifiez y adolescencia.

Como se ha venido mencionando en la presente ini-
ciativa, el cumplimiento efectivo de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, es un requisito esencial
para poder lograr el desarrollo integral, y para impul-
sar de manera paulatina la evolucién de la sociedad
mexicana, en donde se garantice la civilidad, la paz,
comprension, respeto y bienestar.

Actualmente la Ley en materia de nifiez establece de
manera clara ciertas atribuciones para el estado mexi-
cano, prueba de ello es lo sefialado en, en sus articulos
1 fraccidn IV y 2 fraccién 111, que sefalan lo siguien-
te:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, in-
terés social y observancia general en el territorio na-
cional, y tiene por objeto:

IV. Establecer los principios rectores y criterios
que orientaran la politica nacional en materia de
derechos de niias, nifios y adolescentes, asi como
las facultades, competencias, concurrencia y ba-
ses de coordinacion entre la Federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México; y la
actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y
los organismos constitucionales autonomos, y4

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los
derechos de niias, nifios y adolescentes, las auto-
ridades realizaran las acciones y tomaran medi-
das, de conformidad con los principios establecidos
en la presente Ley. Para tal efecto, deberdn:

I11. Establecer mecanismos transparentes de se-
guimiento y evaluacion de la implementacion de
politicas, programas gubernamentales, legisla-
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cion y compromisos derivados de tratados inter-
nacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser consi-
derado de manera primordial en la toma de de-
cisiones sobre una cuestiéon debatida que involu-
cre nifas, ninos y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se atende-
ra a lo establecido en la Constitucién y en los tra-
tados internacionales de que México forma par-
te.

Es necesario seguir implementando mecanismos de
proteccidn para la nifiez y adolescencia, si bien es cier-
to que el mundo estd cambiando de manera constante,
lo cierto también es que estos cambios nos exigen a
actualizar, homologar y definir criterios, conceptos pa-
ra poder atender las realidades que atenten contra la
nifiez y adolescencia.

Teniendo ello en consideracién, la presente Iniciativa
propone lo siguiente:

I1. Propuesta

La presente propuesta tiene como objetivo central,
otorgar certeza juridica a nifias, nifios y adolescentes
de que el estado mexicano a través de sus instituciones
encargadas de salvaguardar y garantizar sus derechos,
deberédn tomar en cuenta en todo momento la perspec-
tiva de infancia, sea la situacién o condicién en la que
se vean involucrados.

De lo anterior se considera necesario establecer un
concepto de perspectiva de infancia, que permita en
primer término volverlo un mandado vinculante para
todas las personas involucradas en términos de nifiez,
y segundo que este mismo vaya sufriendo las adecua-
ciones necesarias de acuerdo a la realidad de los tiem-
pos de la nifiez y adolescencia.

A pesar de los esfuerzos del estado mexicano, como a
nivel internacional y el impacto que las decisiones tie-
nen en todos los asuntos donde se ven involucrados
nifias, nifios y adolescentes, se considera necesario que
se promuevan comunicaciones asertivas y claras, con
un lenguaje de comprensién para que puedan entender
cudles son las decisiones que se estdn tomando entor-
no a ellos.

III1. Contenido de la reforma

La importancia de esta propuesta estriba en establecer
una definicién de perspectiva de infancia dentro de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios, y Ado-
lescentes, esto con la tnica finalidad de que las autori-
dades encargadas de salvaguardar y garantizar los de-
rechos de estos mismos, tengan en cuenta al momento
de tomar decisiones este concepto.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 2. ....: Articulo 2. ... :

I. Garantizar un enfoque integral,
transversal y-con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y
la instrumentacion de politicas y
programas de gobierno,

Iall .

I. Garantizar un enfoque integral,
transversal con perspectiva de
infancia y derechos humanos en
el disefio y la instrumentacion de
politicas y  programas de
gobierno;

Iall .

Articulo 4. Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

l.a XXX ...

Sin correlativo.

A.rticulo 4, Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

I.a XXX ...

XXXIV. Perspectiva de infancia:
Es el mandato vinculante en el
cual todas las autoridades y
gobiernos, en el ambito de sus
respectivas competencias
deberan promover e impulsar
una comunicacion clara,
entendible y respetuosa con
nifias, nifios y adolescentes en
todas las acciones y decisiones
que se vean involucrados tanto
publicas como privadas.

Articulo 67. ... :

lLalv.

V. El enfoque de inclusion,
igualdad sustantiva, no

discriminacion y perspectiva de
derechos humanos.

Articulo 67. -

lLalv. ..

V. El enfoque de inclusién,
igualdad sustantiva, no
discriminaciéon, perspectiva de
infancia y derechos humanos.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideracién de la honorable Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union el siguiente proyecto de:
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Decreto

Unico. Se reforman los articulos 2, 67 y se adiciona
una fraccién XXXIV al articulo 4 de 1a Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal con
perspectiva de infancia y derechos humanos en el
disefio y la instrumentacién de politicas y progra-
mas de gobierno;

II. aIII. ...

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

I. a XXXIIL ...

XXXIV. Perspectiva de infancia: Es el mandato vin-
culante en el cual todas las autoridades y gobiernos,
en el ambito de sus respectivas competencias debe-
ran promover e impulsar una comunicacién clara,
entendible y respetuosa con niiias, niios y adoles-
centes en todas las acciones y decisiones que se vean
involucrados tanto publicas como privadas.

Articulo 67. ... :
LalV. ...
V. El enfoque de inclusién, igualdad sustantiva, no
discriminacidn, perspectiva de infancia y derechos
humanos.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a los tres

dias siguientes al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 5 Ley General de Victimas
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

2 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
X i c a n 0 S
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
X 1 c a n 0 S
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Articulo 1 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
A d o 1 e S c e n t e S
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

5 Articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
A d o 1 e S c e n t e S
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede de la honorable Cdmara de Dipu-
tados de la LXVI Legislatura, a 9 de septiembre de
2025.

Diputada Sandra Anaya Villegas (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 20., ADI-
CIONA UNA FRACCION XV AL ARTICULO 50., ADICIONA
UNA FRACCION AL ARTICULO 13 Y REFORMA LA FRACCION
XVI AL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
FisicA Y DEPORTE, A CARGO DE LA DIPUTADA SANDRA
ANAYA VILLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania popular iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
IT del articulo 2, se adiciona una fraccion XV al arti-
culo 5, se adiciona una fraccién al articulo 13 y se re-
forma la fraccion X VI al articulo 30 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La educacién en el siglo XXI reconoce cada vez mds
el papel de los valores y las habilidades sociales para
abordar los desafios mundiales, como la inactividad, la
obesidad, el desempleo y los conflictos. Este enfoque
se encuentra contemplado dentro del Objetivo de Des-
arrollo Sostenible 4 sobre educacién de calidad,! mis-
mo que aboga por oportunidades inclusivas de apren-
dizaje permanente y entrega de contenido innovador.

Los valores forman parte importante y determinante
de todas las personas, y mismos que se pueden intro-
ducir en formas dindmicas como es la educacién basa-
da en los valores utilizando el deporte en las escuelas,
ahora bien, en materia deportiva es importante desta-
car la relevancia de estos mismos.

En el deporte los valores son esenciales para formar
individuos integros, solidarios y responsables, el de-
porte no solo se trata de competir y ganar, sino mas
bien es una herramienta poderosa para el desarrollo
personal y social, que guian el comportamiento de los
atletas, entrenadores, y aficionados.

Estos valores no solo se aplican en el dmbito deporti-
vo, sino que también se trasladan a la vida cotidiana,
fomentando el desarrollo integral en los individuos a
través de los valores como son equidad, trabajo en
equipo, igualdad, disciplina, inclusién, humildad, su-
peracién perseverancia y respeto.

De lo anterior es importante sefialar, ;Cudl es la im-
portancia de los valores en el deporte?, su importancia
radica en la capacidad para moldear el carécter y la
personalidad de los individuos, como es:

* Desarrollo personal: Los valores del deporte fo-
mentan habilidades como la disciplina y la resilien-

cia, que son esenciales para el éxito en cualquier
ambito de la vida.

* Promocion de la salud: Practicar deporte y adop-
tar sus valores promueve un estilo de vida saluda-
ble, tanto fisica como mentalmente.

* Fortalecimiento de la comunidad: Los valores
deportivos crean lazos de solidaridad y compafieris-
mo entre los participantes, lo que contribuye a una
comunidad m4s unida.

* Fomento del respeto: En el deporte, aprender a
respetar a los demds, incluyendo oponentes y arbi-
tros, es crucial. Esto se traduce en un mayor respe-
to en otros aspectos de la vida.

* Preparacion para la vida: Las experiencias de-
portivas ensefian lecciones valiosas sobre la derrota
y el triunfo, ayudando a los individuos a manejar si-
tuaciones adversas en su vida personal y profesio-
nal.

Es por lo anterior que los valores juegan un papel im-
portante para el fortalecimiento del tejido social a tra-
vés de las diversas disciplinas deportivas, de aqui la
importancia de seguir impulsando estos valores para
nuestras futuras generaciones.

Asimismo, la UNESCO sefiala que Los programas de
Educacién en Valores a través del Deporte (EVD) fo-
mentan el aprendizaje activo, complementan las apti-
tudes cognitivas, depositan en los alumnos una res-
ponsabilidad cada vez mayor e incrementan sus
niveles de concentracién y participacion.

Los programas EVD son flexibles y tienen un fuerte
potencial intercurricular: pueden reforzar los planes de
estudio existentes y pueden transmitirse a través de di-
ferentes materias, incluyendo educacion fisica, educa-
cién civica y moral, nutricién, biologia, artes.2

I. Planteamiento del Problema

Tomando en consideracién lo anterior, La presente ini-
ciativa tiene como objeto diversas reformas mediante
las que se incorporan aristas normativas para fomentar
y promover los valores que la cultura fisica y el de-
porte aportan ineludiblemente al desarrollo de las per-
sonas en lo individual y en lo colectivo, puesto que se
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trata de un derecho conferido en el articulo 4 constitu-
cional.

Es por ello necesario que, en la Ley de Cultura Fisica
y Deporte, se exprese con claridad la finalidad de pro-
mover y fomentar los valores de la cultura fisica y del
deporte en la prictica de las actividades relativas, y
que, por tanto, éstas contribuyan al bienestar social y
cultural de las personas.

Actualmente la fraccién II del articulo 2 de la ley de
Cultura Fisica y Deporte, sefiala que elevara el nivel
de vida social y cultura, sin embargo no refiere de que
manera lo hard, puesto que la acepcién de elevar el ni-
vel de vida, se refiere a enaltecer o realzar y la otra ex-
cepcion corresponde al nivel de vida, en un 4mbito so-
cial y cultural, suponiéndose a calidad de vida, sin
existir una conexion entre nivel-calidad de vida en lo
social y cultural de las personas, articulo que a la letra
dice:

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por
objeto establecer las bases generales para la distri-
bucién de competencias, la coordinacién y colabo-
racion entre la Federacidn, las entidades federati-
vas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de
cultura fisica y deporte, bajo el principio de concu-
rrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la participacién de los secto-
res social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

IL. Elevar, por medio de la activacién fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, el nivel de vida social y cul-
tural de los habitantes en las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México;3

Es por ello, que la reforma planteada a la Fraccién 11
del Articulo 2 de la Ley de referencia, resulta impera-
tiva y por demds necesaria, para dotar de mayor certe-
za en la aportacion que los valores de la cultura fisica
y del deporte contribuyen mediante las actividades que
se emprendan, lo que podré establecer indicadores de
medicién, puesto que se centran en la prictica de acti-
vidades realizadas de activacion fisica, de cultura fisi-
ca y de deporte, siendo medibles desde diversas pers-
pectivas, ya sea por contenidos y/o por la cantidad de

personas participantes en las actividades, por mencio-
nar ejemplos.

La propuesta sefialada en el parrafo anterior armoniza
las definiciones bésicas conferidas en los articulos 5
fraccion II, 88 fraccion I 'y 140 fraccion VI de la Ley
de la materia, que a la letra dicen;

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la pre-
sente Ley, se considerardn como definiciones bési-
cas las siguientes:

II. Cultura fisica: Conjunto de bienes, conoci-
mientos, ideas, valores y elementos materiales que
el hombre ha producido con relacién al movimien-
to y uso de su cuerpo;4

Articulo 88. La cultura fisica deberd ser promovi-
da, fomentada y estimulada en todos los niveles y
grados de educacién y ensefianza del pais como fac-
tor fundamental del desarrollo arménico e integral
del ser humano.

La Federacion, las entidades federativas, los Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se coordinaran, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, involucrando la participa-
cién de los sectores social y privado, para realizar
las acciones generales siguientes:

I. Difundir programas y actividades que den a co-
nocer los contenidos y valores de la cultura fisica
y deportiva;>

Articulo 140. Las atribuciones de dicha Comisién
Especial ademds de las que se establezcan en el re-
glamento respectivo, serdn:

VI. Fomentar programas y campafias de divulga-
cién en contra de la violencia y la discriminacién a
fin de retribuir los valores de integracion y con-
vivencia social del deporte;5

Como se puede observar es importante otorgar mayor
certeza juridica al precepto consagrado en el articulo 2
fraccion 11, con la finalidad de establecer las condicio-
nes necesarias para su correcta aplicacion, ahora bien,
es necesario que para efectos de una armonizacién de
la presente reforma se modifique la fraccién VI del ar-
ticulo 13 para recorrer la subsecuente. En el cual el
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SINADE, incorpore la accién de promover, fomentar
y difundir los valores de la cultura fisica y del deporte
dentro de las propias actividades que ya realizan los
integrantes de este érgano colegiado.

Aunado a lo anterior es importante reformar el articu-
lo 30 de la misma Ley, incorporar la atribucion de la
promocién, fomento y difusién de los valores de la
cultura fisica y del deporte a la propia Comision, diri-
giéndose a la poblacién como un medio que contribu-
ye al bienestar de las personas; teniendo también como
estribo que esta atribucién ha de ser integrada, como
fundamental en las atribuciones que ya le correspon-
den al organismo rector.

Por todo lo anterior, la presente Iniciativa propone lo
siguiente:

I1. Propuesta

Esta propuesta busca que promover, fomentar y difun-
dir los valores de la cultura fisica y del deporte, como
uno de los pilares fundamentales de cualquier activi-
dad fisica-deportiva, pues como lo hemos mencionado
en la presente iniciativa, el deporte y los valores tienen
una relacién importante y vinculada en el desarrollo de
las personas.

Por eso la importancia de realizar dichas reformas pa-
ra dotar de mejores herramientas a los érganos depor-
tivos involucrados para poder realizar las acciones ne-
cesarias para promover los valores en los atletas.

III1. Contenido de la reforma

La reforma que se propone, radica en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte para reformar diversas
disposiciones y se adiciona una fraccién VII al articu-
lo 13 de la Ley de la Materia.

Lo anterior, comprendiendo el momento histérico en
el que nos enfrentamos y la importancia de los valores
no solamente en la sociedad en general, sino los que el
mismo deporte te brinda de manera importante para el
desarrollo y formacién de todas las personas en todos
sus dmbitos, como son; personales, familiares, profe-
sionales etc.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexan los
siguientes cuadros comparativos:

Ley de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 2. ... Articulo 2. ...
... ..
Il. Elevar, por medio de la|ll. Promover, fomentar vy

activacion fisica, la cultura fisica y | difundir los valores de Ia
el deporte, el nivel de vida social y | cultura fisica y deporte en la
cultural de los habitantes en las | practica de actividades como
entidades federativas, los | activacion fisica, cultura fisica,
Municipios y las demarcaciones |y deporte para el bienestar
territoriales de la Ciudad de |social y cultural de los habitantes

México; en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México;

. aXIl. ... . axXll. ...

Articulo 5. ... Articulo 5. ...

lLaxXiv. . L aXlv
XV. Valores deportivos:

Sin correlativo Equidad, trabajo en equipo,
igualdad, disciplina, inclusion,

perseverancia y respeto.

Articulo 13. ... Articulo 13. ...

lLaVv. .. lLaVv...

VI. Las demas que le otorgue esta | V.  Promover, fomentar vy
Ley u otros ordenamientos |difundir los valores de la
legales. cultura fisica y del deporte en el
desarrollo de actividades de
activacién fisica, cultura fisica
y el deporte.

VIl. Las demas que le otorgue

Sin correlativo esta Ley u otros ordenamientos

legales.

Articulo 30. .. Articulo 30. .

l.aXXV. ... . aXXV. ...

XXVI. Se deroga. XXVI. Promover, fomentar y
difundir los valores de la

cultura fisica y del deporte a la
poblacién, como medio para

contribuir al bien comtn y su
bienestar.

XXVIL a XXX, .. AXVIL a XXX, ...

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideracién de la honorable Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union el siguiente proyecto de:
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Decreto

Unico. Se reforma la fraccién 11 del articulo 2, se adi-
ciona una fraccién XV al articulo 5, se adiciona una
fraccidn al articulo 13 y se reforma la fraccion XVI al
articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

I1. Promover, fomentar y difundir los valores de
la cultura fisica y deporte en la practica de acti-
vidades como activacion fisica, cultura fisica, y
deporte para el bienestar social y cultural de los
habitantes en las entidades federativas, los Munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México;

III. a XII. ...

Articulo 5. ...
I.aXIV. ...
XYV. Valores de la cultura fisica y deporte: Equi-
dad, trabajo en equipo, igualdad, disciplina, in-
clusion, perseverancia y respeto.

Articulo 13. ...
LaVv...
VI. Promover, fomentar y difundir los valores de
la cultura fisica y del deporte en el desarrollo de
actividades de activacion fisica, cultura fisica y el

deporte.

VIIL. Las demds que le otorgue esta Ley u otros or-
denamientos legales.

Articulo 30. ...
. a XXV. ...

XXVI. Promover, fomentar y difundir los valo-
res de la cultura fisica y del deporte a la pobla-
cion, como medio para contribuir al bien comiin
y su bienestar.

XXVII. a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
tres dias siguientes al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un lapso no mayor a 180 dias naturales,
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte de-
berd actualizar la normatividad Reglamentaria corres-
pondiente de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte para la implementacién del presente decreto.

Notas

1 https://www.unesco.org/es/sport-and-anti-doping/sports-values-

education

2 https://www.unesco.org/es/sport-and-anti-doping/sports-values-
education#:~:text=; Qué%20son%20los %20valores %20deporti-
vos%3F&text=como%20la%?20equidad%2C%20el %20trabajo,la
%?20perseverancia%20y%20el%20respeto.

3 Articulo 2 fraccién II de la Ley General de Cultura Fisica y De-

porte

4 Articulo 5 fraccién II de la Ley General de Cultura Fisica y De-

porte

5 Articulo 88 fraccién I de la Ley General de Cultura Fisica y De-

porte

6 Articulo 140 fraccién VI de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San L4azaro, sede de la honorable Cdmara de Dipu-
tados de la LXVI legislatura, a 9 de septiembre de
2025.

Diputada Sandra Anaya Villegas (rubrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 28 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MA-
YORES, A CARGO DE LA DIPUTADA SANDRA ANAYA VI-
LLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania popular iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccién XII del ar-
ticulo 28 de la Ley de las Personas Adultas Mayores,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En décadas pasadas nuestro pais fue considerado co-
mo uno de los que tenfa poblacién joven, sin embargo,
con el paso del tiempo ha disminuido la tasa de natali-
dad, el aumento de esperanza de vida y los servicios de
salud han contribuido a que exista un envejecimiento
poblacional en México.

Muestra de ello es que los diversos organismos de
acuerdo con sus proyecciones demograficas han per-
mitido dimensionar el fenémeno de envejecimiento y
de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (Co-
napo), en nuestro pais existen 17, 121,580 millones de
personas adultas mayores, representando el 12.8 por
ciento de la poblacién total. Lo que se traduce que pa-
ra 2030 alcanzaremos una etapa representada por méas
personas mayores es decir el 14.69 por ciento que j6-
venes de (0 a 14 afios de edad) y para el ano 2070 el
porcentaje de personas mayores sea del 34.2 por cien-
to.

Sefialan que, en el afio 2024, la mayoria de las entida-
des federativas de México (27 en total) se ubicaron en
la etapa moderada-avanzada de envejecimiento demo-
grafico, mientras que, el Estado de México, Ciudad de
México, Veracruz y Morelos se posicionaron en la eta-
pa avanzada. Si las tendencias contindan, se estima
que en un plazo de 6 afios el Estado de México y Ciu-
dad de México se conviertan en las entidades con el
mayor porcentaje de personas mayores en México, pa-
sando a més del 21 por ciento en el afio 2030, alcan-

zando asf la etapa muy avanzada del proceso de enve-
jecimiento demografico.

Mencionan que paralelamente, el pais enfrentara una
marcada feminizacién del envejecimiento, es decir
una mayor proporcién de mujeres adultas mayores en
comparacion con los hombres. Este fendmeno se ex-
plica por factores biolégicos como la mayor esperanza
de vida en las mujeres (78.9 afos en 2024), pero tam-
bién por aspectos sociales y estructurales, como la ele-
vada mortalidad de los hombres en edades jévenes y
adultas (frecuentemente asociada a accidentes, violen-
cia o enfermedades), asi como por cuestiones relacio-
nadas con la migracién.1

Ahora bien, de estas cifras es importante mencionar
que para las siguientes décadas nuestro pais tendrd que
enfrentar grandes desafios derivado del envejecimien-
to poblacional, obligando al estado mexicano a des-
arrollar politicas publicas, programas y acciones que
permitan salvaguardar los derechos y la vida de las
personas mayores.

En el mismo orden de ideas es importante mencionar
que las personas adultas se enfrentan de manera coti-
diana a diversas formas de violencia o discriminacién
por sus condiciones fisicas, psicoldgicas, género, po-
breza, origen étnico o discapacidad.

Derivado de lo anterior el articulo 1 parrafo quinto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, establece lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condicio-
nes de salud, la religién, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.
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Aunado a lo anterior el articulo 4 constitucional en su
pérrafo cuarto, sefiala lo siguiente:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante
la ley. Esta proteger4 la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y estable-
cera la concurrencia de la Federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley defini-
ra un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva, cuanti-
tativa y cualitativa de los servicios de salud para
la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

De este modo nuestra Carta Magna garantiza y obliga
al Estado en sus distintos 6érdenes de gobierno, a que
se garantice el derecho a la salud y la atencidn corres-
pondiente de todos y cada uno de los mexicanos, esta-
bleciendo los mecanismos y las herramientas necesa-
rias para poder lograrlo.

Es por ello que se necesita que todas las instituciones
encargadas de salvaguardar y garantizar los derechos,
la salud, el cuidado y la vida de las personas adultas
cuenten con las herramientas necesarias para poder ser
una red de apoyo integral para los adultos.

I. Planteamiento del Problema

De lo anterior surge la necesidad de poner en el centro
de la discusion al sector mds vulnerable de nuestra po-
blaciéon en México, como se ha sefialado en lineas an-
teriores las personas adultas requieren de cuidados y
tratos especiales a través de atencion médica, asisten-
cia en actividades diarias como aseo personal, alimen-
tacidn, salud fisica y mental a través de entornos segu-
ros y limpios.

Como lo sefiala el Manual de Apoyo con el Cuidado
de Personas Adultas Mayores realizado por el Institu-
to Nacional de las Personas Adultas Mayores (IN-
APAM), en su numeral 1.1 “Los cuidados basicos en
personas adultas mayores”, refieren lo siguiente:

“Los cuidados bésicos permiten ayudar a las perso-
nas para que puedan realizar las actividades bésicas
e instrumentales de la vida diaria, favoreciendo con
ello su participacion, autonomia, dignidad y bienes-
tar.”2

Actividades instrumentales
de la vida diaria

- Asistencia en la alimentacién.

* Vestido.

+ Cambio de pafial

+ Uso de sanitario.

« Cuidada personal (peinado,
maquillaje, afeitar, recorte de ufias.
cuidado de la piel y los pies).

+ Higiene personal (lavado de
cabello, cara manos, dientes y
bafio en regadera o de esponjal.

« Transferencias (asistencia en la
deambulacion, ayuda o supervi
sién al subir y bajar escaleras,
movilizacién en cama o silla de
ruedas).

- Preparacion de alimentos.
* Lavado de ropa.
- Tareas del hogar.

‘ CUIDADOS

BASICOS
« Apoyo en el uso del teléfona

« Manejo definanzas.
- Realizar compras.
« Ministracién de medicamentos.

Es importante destacar que las personas adultas deri-
vado de sus condiciones fisicas, de salud, motrices ne-
cesitan que sus entornos sean seguros y confiables pa-
ra que tengan una vejez con dignidad y sobre todo
atenciones necesarias y adecuadas.

Sin embargo, para que esto se cumpla es necesario que
los adultos mayores tengan una atencién especializada
esto derivado de diversos factores como se ha mencio-
nado en lineas anteriores, actualmente el Instituto Na-
cional de Personas Adultas Mayores dentro de sus fa-
cultades tiene el brindar asesoria y atencién en la
realizacién de sus programas y capacitacion del perso-
nal de las diversas instituciones relacionadas con el
cuidado y atencidén de los adultos mayores.

Es por lo anterior que se considera necesario que este
instituto cuente con un equipo multidisciplinario que
permita a las demds instituciones contar con las herra-
mientas necesarias para el buen desempeiio de sus fun-
ciones, pero sobre todo dar un servicio y atencién al-
tamente calificado en la materia.

Como lo hemos venido sefialando la importancia de
contar con las mejores herramientas para el cuidado de
las personas adultas, no solamente es en temas de sa-
lud sino también en temas de la vida cotidiana como
puede ser trabajo social, derecho las cuales son nece-
sarios para poder canalizar o en su casa dar atencién
adecuada para cualquier situacién o trdmite legal de
los mismos.

Los equipos multidisciplinarios juegan un papel im-
portante en las actividades de cualquier trabajo, des-



Gaceta Parlamentaria

102

Martes 9 de septiembre de 2025

empefio, o funcionamiento de cualquier institucién, su
aporte es de trascendencia notoria ya que aportan aten-
cibn integral, personalizada y coordinada.

Reunir a profesionales de diversas dreas como medici-
na, psicélogos, terapeutas, trabajadores sociales, abo-
gados, psicélogos tiene como consecuencia que la
atencion en primer término sea especializada y segun-
do con un enfoque humanista desde el drea de donde
se pueda atender a los adultos mayores.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores en su articulo 3 fraccién X, sefiala lo siguiente:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se enten-
der4 por:

X. Calidad del servicio. Conjunto de caracteris-
ticas que confieren al servicio la capacidad de sa-
tisfacer tanto las necesidades como las demandas
actuales y potenciales;

Es obligacién del Instituto otorgar servicio de calidad
a las personas adultas mayores con la Unica intencién
de poder atender y satisfacer cualquier situacién o cir-
cunstancia que se pretende para poder salvaguardar su
integridad fisica y de salud.

Aunado a lo anterior el articulo 5 fraccion II apartado
a y c de la Ley anteriormente citada, refiere lo si-
guiente:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limita-
tiva, esta Ley tiene por objeto garantizar a las
personas adultas mayores los siguientes dere-
chos:

I1. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cual-
quier procedimiento judicial que los involucre,
ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sen-
tenciados.

¢. A recibir asesoria juridica en forma gratuita
en los procedimientos administrativos o judicia-
les en que sea parte y contar con un represen-
tante legal cuando lo considere necesario.

Como se puede observar la Ley considera necesario
que, para salvaguardar y garantizar los derechos de las
personas adultas, se les otorgue certeza juridica a tra-
vés de la representacion y trato digno de estos mismos,
antes cualquier instancia o procedimiento en el que se
vean involucrados.

De esto podemos entender que no solamente es nece-
sarios acompaiiar y garantizar el derecho al trato dig-
no de las personas, sino que también es necesario que
el propio instituto cuente con las herramientas necesa-
rias para poder capacitar y elaborar planes, estrategias,
programas y acciones que permitan consolidar una
atencion integral y de calidad.

Es por lo anterior que se considera que no solamente
en temas de atencién se cuente con la experiencia y el
personal capacitado, sino también en temas de profe-
sionalizacién que permitan implementar y disefiar
nuevas estrategias, planes de trabajo y sobre todo ca-
pacitar a las instituciones para dar una orientacién ade-
cuada.

Por todo lo anterior, la presente Iniciativa propone lo
siguiente:

I1. Propuesta

Esta propuesta busca que el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores cuenten con las herramien-
tas necesarias para poder garantizar una atencidn es-
pecializada de acuerdo con la necesidad de cada caso
y con el apoyo de un equipo multidisciplinario que
permita garantizar los derechos humanos de estos mis-
mos.

La importancia de esta propuesta radica principal-
mente en mejorar la calidad de los servicios, atencién,
capacitacion y profesionalizacion del propio instituto,
pero también de cualquiera de las instituciones encar-
gadas de la atencién y cuidado de las personas adul-
tas.

Considero que esta propuesta ayuda de manera signi-
ficativa y fortalece al propio instituto de acuerdo a lo
que mandata la carta magna y la Ley de la materia de
adultos mayores, contar con un equipo multidiscipli-
nario abona de manera significativa a las labores del
propio instituto.
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III1. Contenido de la reforma

La reforma que se propone, radica en la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores para reformar
el articulo 28 de la misma.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 28. Para el cumplimiento
de su objeto, el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores
tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 28. Para el cumplimiento
de su objeto, el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores
tendra las siguientes atribuciones:

lLaXl .. lLaXl ..

XIl. Brindar asesoria y orientacion
especializada en la realizacion
de sus programas y la
capacitacion que requiere el
personal de las instituciones,
casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier otro

centro que brinden servicios y
atencion a las personas adultas
mayores;

Para efectos de la fraccion
anterior el Instituto debera
contar con un equipo
multidisciplinario en las
especialidades de trabajo
social, psicologia, geriatria y
derecho.

Sin correlativo

XIII. a XXX. ... Xl a XXX. ...

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideraciéon de la honorable Cédmara de Diputados
del Congreso de la Union el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién XII del articulo 28 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
para quedar como sigue:

Articulo 28. ...:

XII. Brindar asesoria y orientacién especializada
en la realizacion de sus programas y la capacitacion
que requiere el personal de las instituciones, casas
hogar, albergues, residencias de dia o cualquier otro
centro que brinden servicios y atencién a las perso-
nas adultas mayores;

Para efectos de la fraccion anterior el Instituto de-
bera contar con un equipo multidisciplinario en las
especialidades de trabajo social, psicologia, geria-
tria y derecho.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
tres dias siguientes al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que en su caso se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente decreto
se sujetaran al marco normativo aplicable a las depen-
dencias y entidades competentes, asi como a la dispo-
nibilidad presupuestaria de cada una de ellas para el
presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que
bajo ninglin supuesto se autorizaran recursos adiciona-
les para tales efectos.

Notas

1 https://www.gob.mx/inapam/articulos/proyecciones-demografi-

cas-de-un-mexico-que-envejece

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/919387/Ma-
nual_de_Apoyo_con_el_Cuidado_de_PAMS.pdf

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede de la honorable Cdmara de Dipu-
tados de la LXVI legislatura, a 9 de septiembre de
2025.

Diputada Sandra Anaya Villegas (ribrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 10 DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA
DE EMPRESAS CON IMPACTO AMBIENTAL POSITIVO, A CAR-
GO DEL DIPUTADO LLEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados; presenta a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccién XI. del articulo 10 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en materia de
empresas con impacto ambiental positivo. Al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las dltimas décadas, el mundo ha experimentado
una creciente conciencia sobre los efectos ambientales
del modelo econdémico tradicional, basado en el con-
sumo lineal de recursos.

Frente a ello, la economia global avanza hacia mode-
los de desarrollo sostenible que integren la proteccién
ambiental como un eje transversal de la competitivi-
dad.

En este contexto, las micro, pequefias y medianas em-
presas (Mipymes) deben ser consideradas no solo co-
mo agentes econdmicos, sino como aliadas clave en la
transicién hacia pricticas productivas sostenibles.

En México, las Mipymes representan el 99.8 por cien-
to del total de los establecimientos econémicos del pa-
is y generan mds del 70 por ciento del empleo formal,
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi, 2023).

Sin embargo, estas empresas enfrentan multiples des-
afios para adoptar pricticas sustentables, entre ellos la
falta de acceso a informacidn, tecnologia, redes de co-
laboracidén y orientacién normativa que facilite la in-
corporacion de criterios ambientales en sus procesos
productivos.

Actualmente, la Ley para el Desarrollo de la Competi-
tividad de la MIPYME menciona de forma general el
desarrollo sustentable como uno de los criterios de po-
litica publica (articulo 10, fraccién IV), pero no con-
templa mecanismos especificos para impulsar la crea-
cién y formalizacién de empresas cuyo modelo de
negocio esté disefiado, desde su origen, para generar
impacto ambiental positivo. Esta omisién limita el pa-
pel estratégico que las Mipymes pueden desempeiar
en el cumplimiento de metas nacionales e internacio-
nales en materia de sostenibilidad.

La presente iniciativa propone adicionar una fraccién
XTI al articulo 10 de la Ley, para establecer como crite-
rio de politica publica la promocién de empresas con
impacto ambiental positivo. Esta medida permitiria in-
corporar legalmente acciones de fomento no fiscal co-
mo la difusién de buenas pricticas, vinculacién con re-
des académicas y empresariales, generacién de
espacios colaborativos y acompafiamiento técnico, sin
que ello implique recursos presupuestales adicionales
para la administracién publica.

A diferencia de incentivos fiscales o subsidios direc-
tos, esta reforma se basa en mecanismos instituciona-
les ya existentes, como los convenios de colaboracién,
las incubadoras de negocios, las plataformas digitales
de vinculacién y las alianzas publico-privadas. De es-
ta manera, se impulsa la sostenibilidad desde la 16gica
de la cooperacion y la coordinacion intersectorial, sin
comprometer recursos del erario publico.

Esta reforma es particularmente relevante para los jo-
venes emprendedores, quienes muestran una alta sen-
sibilidad ambiental y una inclinacién natural hacia
modelos de negocio sostenibles, circulares o regenera-
tivos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud
(IMJUVE, 2022), més del 60 por ciento de las perso-
nas jévenes emprendedoras consideran que su negocio
debe tener un impacto positivo en su comunidad o el
medio ambiente. Incluir esta perspectiva en la ley per-
mite alinear el marco juridico con las nuevas genera-
ciones de empresarias y empresarios.

Modelos similares han sido implementados en paises
como Colombia, Espafia y Paises Bajos, donde los
marcos regulatorios promueven sin subsidiar la adop-
cién de modelos de negocio verdes mediante el reco-
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nocimiento normativo, acompafiamiento institucional
y articulacién con redes de sostenibilidad.

En México, algunas experiencias exitosas en estados
como Jalisco, Puebla y Yucatin demuestran que mu-
chas Mipymes estdn listas para integrar esta légica, pe-
ro requieren de un marco juridico que les dé visibili-
dad y respaldo.

La propuesta también responde al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particular-
mente el ODS 12 (produccién y consumo responsa-
bles), el ODS 13 (accién por el clima) y el ODS 8 (tra-
bajo decente y crecimiento econdémico). Al incorporar
legalmente el criterio de impacto ambiental positivo
en las politicas de apoyo a Mipymes, México reafirma
su compromiso con la Agenda 2030 de Naciones Uni-
das sin necesidad de comprometer recursos adiciona-
les.

Incluir esta disposicién en el articulo 10 garantiza se-
guridad juridica para el disefio de programas, convo-
catorias o acciones de la Secretaria de Economia y
otras dependencias. La reforma no impone obligacio-
nes directas a las Mipymes ni crea nuevos tramites, pe-
ro si proporciona un mandato legal claro a las autori-
dades para incentivar modelos empresariales
ambientalmente responsables.

Por lo anterior, se considera juridicamente viable y so-
cialmente pertinente adicionar una fraccioén XI al arti-
culo 10 de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la MIPYME, a fin de promover la creacién y
formalizacién de empresas con impacto ambiental po-
sitivo.

Esta reforma contribuird al fortalecimiento del ecosis-
tema empresarial sostenible en México, alineado con
las nuevas demandas del mercado, la ciudadania y el
medio ambiente, sin representar un costo adicional pa-
ra el Estado.

Planteamiento del problema

México enfrenta una creciente presién ambiental co-
mo resultado del modelo productivo vigente. Segin
datos del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico (INECC, 2023), mds del 50 por ciento de los
residuos industriales generados en el pais provienen de
unidades econémicas de pequeia y mediana escala.

Esta cifra refleja no solo el peso de las Mipymes en la
actividad productiva nacional, sino también su respon-
sabilidad en la transicién hacia modelos de desarrollo
mads sostenibles.

La situacidén se agrava cuando se considera que solo 1
de cada 10 Mipymes implementa practicas sistemati-
cas de gestién ambiental, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Productividad y Competitividad de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE,
Inegi, 2022).

Estas pricticas incluyen separacién de residuos, uso
eficiente del agua o energia, reciclaje de insumos y
adopcién de tecnologias limpias. La baja incidencia se
debe, en gran parte, a la falta de incentivos normativos
o lineamientos claros.

El problema no es solo de cumplimiento ambiental, si-
no de competitividad internacional. En el contexto del
T-MEC, México tiene compromisos ambientales ex-
plicitos en materia de economia circular, cambio cli-
madtico y responsabilidad social corporativa.

Las empresas que no adoptan précticas sostenibles en-
frentan barreras para integrarse a cadenas globales de
valor, lo cual afecta particularmente a las Mipymes
que buscan exportar.

De acuerdo con el Banco Mundial (2023), el 75 por
ciento de los inversionistas institucionales interna-
cionales priorizan criterios ESG (ambientales, socia-
les y de gobernanza) para decidir en qué empresas in-
vertir. En ese contexto, las Mipymes mexicanas
quedan fuera del radar de financiamiento si no des-
arrollan estrategias de sostenibilidad. Esta falta de
alineacion limita su crecimiento y proyeccidn regio-
nal o global.

A nivel educativo, existen mas de 6,000 programas de
formacién técnica y universitaria en dreas vinculadas a
sostenibilidad, medio ambiente o innovacion verde en
Meéxico (ANUIES, 2023).

Sin embargo, los egresados carecen de canales institu-
cionales para emprender modelos de negocio con en-
foque ambiental, ya que la legislacién vigente no los
contempla como sector prioritario ni les ofrece un
marco juridico claro.
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Esta desconexién se refleja en el ecosistema empren-
dedor. En 2023, el Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) registr6 que menos del 3 por ciento de los
proyectos incubados en universidades o centros de in-
novacién tenian un enfoque explicito en impacto am-
biental o economia circular. Esto no obedece a falta de
interés, sino a que la mayoria de convocatorias no in-
cluyen como criterio positivo el impacto ambiental en
sus reglas de operacion.

Otro factor preocupante es la ausencia de redes de co-
laboracion entre Mipymes verdes. Segin datos de la
Secretaria de Economia, al cierre de 2022 no existia un
directorio ni una plataforma nacional que facilitara la
articulacién de empresas sostenibles.

Esto impide la creacién de cadenas de suministro ver-
des, limita la innovacién colaborativa y reduce las po-
sibilidades de escalar soluciones ambientales.

En cuanto a la percepcion publica, una encuesta de
Data México (2023) revela que el 68 por ciento de los
consumidores menores de 35 afios prefieren comprar
productos de empresas que tienen politicas ambienta-
les explicitas. Esto demuestra que el mercado interno
estd evolucionando hacia el consumo responsable, pe-
ro las Mipymes carecen de las herramientas legales
para aprovechar esta tendencia como ventaja competi-
tiva.

La falta de un marco juridico que fomente la creacién
de empresas ambientalmente responsables también ge-
nera desigualdad regional. Las entidades con ecosiste-
mas mas desarrollados (como Ciudad de México, Ja-
lisco y Nuevo Le6n) concentran el 80 por ciento de las
iniciativas verdes Mipyme, mientras que estados con
menor capacidad institucional quedan rezagados. Esta
brecha perpetiia una concentracién del desarrollo y re-
duce el potencial de sostenibilidad en zonas rurales o
marginadas.

Finalmente, la ausencia de un mandato legal explicito
que oriente a las autoridades federales y estatales a
promover empresas con impacto ambiental positivo ha
impedido que se construya una politica publica cohe-
rente y continua en la materia. La inclusién de este en-
foque en la Ley no busca otorgar subsidios, sino esta-
blecer una obligacién de promover, articular y facilitar
modelos productivos sostenibles en todo el pais, de
manera uniforme y con visién de largo plazo.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queiia y Mediana Empresa

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE DEBE DECIR

Articulo 10- La planeacion v | Articulo 10. ...

ejecucion de las politicas vy

acciones de fomento para la

competitividad de las MIPYMES

debe atender los siguientes

criterios:

LAX. .. LAX ..

Sin correlativo Xl. Promover la creacién,
formalizaciéon y desarrollo de
empresas con impacto
ambiental positivo, impulsando
practicas sostenibles, de
ecohomia circular, eficiencia

energética o reduccion de
residuos, mediante esquemas
de informacién, difusién de
buenas practicas y vinculacion
con redes académicas vy
empresariales, sin que ello
implique apoyos presupuestales
directos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccién XI
del articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

Articulo 10. ...
I.aX. ...

XI. Promover la creacion, formalizacion y des-
arrollo de empresas con impacto ambiental posi-
tivo, impulsando practicas sostenibles, de econo-
mia circular, eficiencia energética o reduccion de
residuos, mediante esquemas de informacion, di-
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fusion de buenas practicas y vinculacion con re-
des académicas y empresariales, sin que ello im-
plique apoyos presupuestales directos.

Articulo Transitorio
Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Fuentes empleadas

Inegi — Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE) y ENAPROCE 2022

https://www.inegi.org.mx/programas/denue
* https://www.inegi.org.mx/programas/enaproce/2022

* Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) —

Estadisticas de residuos y emisiones
* https://www.gob.mx/inecc
* T-MEC - Capitulo 24: Medio Ambiente

* https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/548243/T-
MEC_CAPITULO_24.pdf

* Banco Mundial — Reporte ESG 2023

* https://www.worldbank.org/en/topic/environment/publication/

esg-investing
» ANUIES - Oferta educativa nacional 2023
* https://www.anuies.mx/oferta-educativa

* Inadem — Informes y estadisticas (consultados previo a su extin-

cion)
* https://datos.gob.mx/busca/organization/inadem

* Secretaria de Economia — Estadisticas de emprendimiento y di-

rectorios empresariales

* https://www.gob.mx/se

» Data México — Opinién del consumidor y tendencias de mercado
* https://datamexico.org

» Agenda 2030 de Naciones Unidas — Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible

* https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

* Global Compact — Principios de sostenibilidad empresarial (refe-
rencia comparada)

* https://www.unglobalcompact.org

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 9 de septiembre de 2025

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE INCOR-
PORACION DE JOVENES Y MUJERES AL CONSEJO NACIONAL
Y A LOS CONSEJOS ESTATALES, A CARGO DEL DIPUTADO
LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados; presenta a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, en materia de in-
corporar a jévenes y mujeres al Consejo Nacional y de



Gaceta Parlamentaria

108

Martes 9 de septiembre de 2025

los Consejos Estatales para la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa reconoce el papel
estratégico de las Mipymes en la economia nacional
como fuente fundamental de empleo, innovacién y
bienestar social.

No obstante, dicha ley, en su disefio original y poste-
riores reformas, no ha contemplado de forma expre-
sa y obligatoria mecanismos de representacion direc-
ta para las mujeres y jévenes emprendedores dentro
de los 6rganos de decision y coordinacién institucio-
nal, como el Consejo Nacional y los Consejos Esta-
tales.

De acuerdo con datos del Inegi (2023), las mujeres di-
rigen més del 36% de las MIPYMES en el pais, y més
del 40% de los nuevos emprendimientos en los tlti-
mos cinco afos han sido iniciados por personas jove-
nes menores de 30 afios. Estas cifras reflejan la nece-
sidad de que ambos sectores tengan voz activa y voto
efectivo en la gobernanza de las politicas publicas que
les afectan.

La ausencia de mecanismos formales de participacion
directa de estos grupos genera un déficit democrético
en la toma de decisiones publicas. Incluir de forma
obligatoria a mujeres y jovenes emprendedores dentro
de los consejos establecidos por la ley no implica ero-
gaciones presupuestarias adicionales, pero si garantiza
un avance sustantivo hacia la equidad, la inclusién y la
corresponsabilidad.

El objetivo de la presente iniciativa es garantizar la
participacion efectiva y permanente de personas jéve-
nes y de mujeres en la integracién del Consejo Nacio-
nal y de los Consejos Estatales para la Competitividad
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

Se busca incluir como integrantes con voz y voto a re-
presentantes designados por la Secretaria de Econo-
mia, previa convocatoria publica, conforme a linea-
mientos establecidos mediante disposiciones
reglamentarias.

Esta reforma pretende subsanar un vacio normativo y
fortalecer el principio de paridad y representatividad
sin que ello implique la creacién de nuevos programas
ni presupuestos adicionales.

La propuesta se alinea con los articulos de la Consti-
tucion Politica:

lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que prohibe toda forma de discri-
minacién y protege el principio de igualdad sustan-
tiva;

40., que garantiza la igualdad de derechos entre mu-
jeres y hombres;

25 y 26, que promueven un desarrollo econémico
con participacion de todos los sectores sociales;

Y 133, en cuanto obliga al Estado mexicano a res-
petar los tratados internacionales en materia de de-
rechos humanos, entre ellos:

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW);

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes;

Y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, especialmente el ODS 5 (Igualdad de género) y
ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico).

La propuesta no implica impacto presupuestal, ya
que la participacion se incorporara dentro de los
espacios institucionales ya existentes. Ademads, forta-
lece el disefio de politicas puiblicas mds inclusivas, al
integrar a quienes enfrentan mayores barreras de en-
trada en el ecosistema empresarial nacional.

El fortalecimiento de la democracia econdmica re-
quiere abrir espacios reales de participacién a mujeres
y juventudes emprendedoras, no solo como beneficia-
rias de politicas publicas, sino como agentes de dise-
o, evaluacién y direccién de las mismas.

Esta reforma es un paso firme hacia la construccién de
un entorno empresarial mds justo, representativo y
competitivo.
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Planteamiento del problema

En México, el ecosistema emprendedor enfrenta una
profunda desigualdad estructural en cuanto al acceso a
espacios de representacion e influencia en la formula-
cibén de politicas publicas.

A pesar del papel creciente de las mujeres y jovenes en
la economia, su participacién en 6rganos consultivos o
de toma de decisiones publicas en materia de desarro-
llo empresarial sigue siendo marginal o inexistente.

Segun el Inegi (Enaproce, 2022), de los més de 4.9 mi-
llones de establecimientos en el pais, el 64.5 por cien-
to son microempresas, de las cuales casi 4 de cada 10
son dirigidas por mujeres.

Sin embargo, las mujeres representan solo una frac-
cién minima en consejos consultivos empresariales de
caricter publico, donde predominan perfiles masculi-
nos y de edad avanzada, lo que reproduce sesgos y
agendas desconectadas de las necesidades reales de las
mujeres empresarias.

Por otra parte, datos del Observatorio Laboral de la
STPS (2023) muestran que el 46 por ciento de los nue-
vos emprendimientos en México son impulsados por
personas menores de 30 afios, pero estas juventudes
enfrentan limitaciones institucionales para participar
en procesos de toma de decisiones que definan politi-
cas de fomento o normativas para Mipymes.

Ello ocurre incluso en espacios como los Consejos Esta-
tal y Nacional de Competitividad, donde no existe dispo-
sicion alguna que garantice su presencia activa o voto.

Ademds, el Indice de Participacién Juvenil en Institu-
ciones Publicas (UNESCO, 2021) ubica a México por
debajo del promedio latinoamericano en cuanto a me-
canismos institucionalizados para la inclusién de ju-
ventudes en el disefio de politicas econémicas, lo que
genera una desconexion entre las politicas publicas y
los segmentos emprendedores emergentes.

Esta falta de representacién formal no solo constituye
una omisién normativa, sino que debilita la eficacia de
los instrumentos de apoyo a las Mipymes, al excluir
sistematicamente visiones frescas, innovadoras o vin-
culadas a la experiencia de emprender desde contextos
vulnerables.

De mantenerse esta situacidn, se corre el riesgo de re-
producir una politica piblica empresarial excluyente,
ajena a la diversidad social y generacional que carac-
teriza al emprendimiento mexicano contemporaneo.

Esta carencia de inclusion representativa también im-
pacta negativamente en la pertinencia de las politicas
publicas, ya que las decisiones que se toman desde los
organos colegiados suelen carecer de informacién de
primera mano sobre los desafios especificos que en-
frentan las mujeres y jévenes emprendedores.

Las necesidades en materia de financiamiento, digita-
lizacién, redes de apoyo, conciliacién familiar, acceso
a mercados o fortalecimiento de capacidades producti-
vas requieren ser expuestas por quienes las viven di-
rectamente, para garantizar el disefio de politicas mas
eficaces y adaptadas al entorno real.

Asimismo, los modelos de desarrollo econémico ac-
tuales demandan una gobernanza participativa y mul-
tisectorial, donde los distintos actores del ecosistema
empresarial puedan incidir en la toma de decisiones.

Organismos internacionales como la OCDE, el Banco
Mundial y la CEPAL han enfatizado que la represen-
tacién de grupos tradicionalmente subrepresentados
como mujeres y juventudes en los érganos consultivos
econdémicos no solo es un principio de equidad, sino
también una condicién para aumentar la productividad
y la resiliencia de los sectores estratégicos.

En términos précticos, abrir espacios de participacion
a mujeres y jévenes no implica modificar estructuras
profundas ni establecer nuevos programas, sino mas
bien aprovechar los espacios ya existentes como los
Consejos establecidos en la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Mipyme para garantizar que
estos sectores estén formalmente representados, con
vOZz y Voto.

Esta inclusién puede lograrse mediante convocatorias
publicas, lineamientos objetivos y procesos democra-
ticos, sin necesidad de aumentar el gasto publico o re-
configurar el aparato institucional.

Por otro lado, la creacién de canales formales de par-
ticipacién también fortalece la confianza institucional
y la legitimidad de las politicas publicas.



Gaceta Parlamentaria

110

Martes 9 de septiembre de 2025

Las y los emprendedores jovenes y las mujeres empre-
sarias, al sentirse representadas en la toma de decisio-
nes, pueden asumir un rol més activo en la construccién
de alianzas productivas, propuestas de mejora normati-
va y evaluacién de programas. Esto genera circulos vir-
tuosos de corresponsabilidad y mejora continua.

Finalmente, avanzar hacia un marco legal que integre
activamente a estos sectores representa una decision
estratégica para el futuro del pafs, al reconocer la ri-
queza de ideas, innovacién y dinamismo que aportan
mujeres y juventudes.

La economia del siglo XXI exige estructuras de gober-
nanza econdmica que reflejen la pluralidad social del
pais, y una legislacién moderna debe estar a la altura de
ese desafio. Esta reforma, por tanto, responde a una 16-
gica de fortalecimiento institucional y de ampliacién de
derechos sin cargas presupuestarias, alineada con prin-
cipios democrdticos y de desarrollo sostenible.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queiia y Mediana Empresa

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE

DEBE DECIR

Articulo 18.- El Consejo estara
conformado por los integrantes
siguientes:

LAXXI. ...

Sin correlativo

Articulo 25.- ElI Consejo Estatal
debera integrarse por un numero
no mayor al establecido para el
Consejo, debiendo estar
representados cada uno de los
Sectores, representantes de la
Secretaria y de las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal que tengan
Programas para las MIPYMES.

Sin correlativo

Articulo 18. ...
LAXXI. ...

XXIll. Dos representantes del
sector de MIPYMES fundadas o
dirigidas por mujeres, y dos
representantes del sector de
MIPYMES fundadas o dirigidas
por jovenes menores de 30 afios,
designados por la Secretaria,
con voz y voto.

Articulo 25. ...

En cada Consejo Estatal se
garantizara la participacion con voz
y voto de al menos una mujer y un
joven menor de 30 afios que sean
propietarios o directivos de una
MIPYME con domicilio fiscal en la
Entidad.

El Cansejo Estatal podra invitar a
participar en las sesiones, con voz
pero sin volo, a las distintas
dependencias, entidades,
Municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de

México, asi como también a
especialistas en los temas a
discusion.

El Consejo Estatal podra invitar a
participar en las sesiones, con voz
pero sin voto, a las dislintas
dependencias, entidades,
Municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de

México, asi como también a
especialistas en los temas a
discusion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. por el que se adicionan la fraccién
XXIII del articulo 18 y un segundo parrafo del articu-
lo 25, recorriéndose el subsecuente de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia
y Mediana Empresa.

Articulo 18. ...
I. a XXII. ...

XXIII. Dos representantes del sector de Mipy-
mes fundadas o dirigidas por mujeres, y dos re-
presentantes del sector de Mipymes fundadas o
dirigidas por jovenes menores de 30 aiios, desig-
nados por la Secretaria, con voz y voto.

Articulo 25. ...

En cada Consejo Estatal se garantizara la partici-
pacion con voz y voto de al menos una mujer y un
joven menor de 30 afios que sean propietarios o di-
rectivos de una MIPYME con domicilio fiscal en la
Entidad.

El Consejo Estatal podrd invitar a participar en las se-
siones, con voz, pero sin voto, a las distintas depen-
dencias, entidades, Municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como también
a especialistas en los temas a discusion.
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Articulo Transitorio
Unico. La presente ley entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.
Fuentes empleadas

1. Inegi — Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémi-
cas (DENUE)

Datos sobre el nimero de establecimientos MIPYME y su distri-

bucién por tamafio y propiedad.
https://www.inegi.org.mx/app/denue/

2. Inegi — Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitivi-
dad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE)

2022

Resultados sobre participacion de mujeres en empresas, estructura

productiva y obstdculos para emprender.
https://www.inegi.org.mx/programas/enaproce/2022/

3. Observatorio Laboral — Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS)

Estadisticas sobre emprendimiento juvenil, mercado laboral y au-

toempleo por grupos de edad.
https://www.observatoriolaboral.gob.mx/

4. UNESCO - Indice de Participacién Juvenil en Instituciones Pu-
blicas (2021)

Estudio sobre los mecanismos institucionales de inclusion juvenil

en América Latina.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000378371

5. CEPAL - Politicas publicas para el fomento productivo con

perspectiva de género

Documento técnico sobre como la inclusién de mujeres mejora el

disefio de politica econdmica.

https://www.cepal.org/es/publicaciones/47492-politicas-publicas-

fomento-productivo-perspectiva-genero

6. OCDE - Strengthening SME and Entrepreneurship Policy for
Productivity and Inclusive Growth (2021)

Informe sobre gobernanza participativa en politicas PyME.

https://www.oecd.org/publications/strengthening-sme-and-entre-
preneurship-policy-2021-96a3bd20-en.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 01 de septiembre de 2025

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 20 BIs 7
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PROTECCION
DE LAS ESPECIES MARINAS, A CARGO DEL DIPUTADO LE-
ONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Mordn Sénchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion I'V del articulo 27 Bis 7 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, en materia de proteccién de las especies
marinas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el
marco normativo de la politica ambiental marina en
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México mediante la incorporacién de una fraccién IV
al articulo 20 Bis 7 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Esta reforma busca establecer, como parte de los pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico marino, medidas
especificas para la proteccion de especies marinas vul-
nerables o en riesgo, atendiendo a los impactos acu-
mulativos del trafico maritimo, la contaminacién, la
sobrepesca y el cambio climético.

México es una nacién megadiversa, cuyo territorio
marino abarca mdas de 3.1 millones de kilémetros cua-
drados (km?), incluyendo el Golfo de México, el mar
Caribe y el océano Pacifico, ademds de zonas econé-
micas exclusivas de alta riqueza bioldgica.

En estos espacios habitan més de 2 mil especies de pe-
ces, 45 especies de mamiferos marinos, y 7 especies
de tortugas marinas, todas ellas protegidas por norma-
tivas nacionales e internacionales. Sin embargo, mu-
chas de estas especies enfrentan hoy una acelerada dis-
minucién poblacional.

Diversos informes de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) y
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp) han advertido sobre el estado critico de mu-
chas especies marinas mexicanas.

La vaquita marina (Phocoena sinus), endémica del
Alto Golfo de California, representa el caso mas
alarmante: segtin datos del Comité Internacional pa-
ra la Recuperacion de la Vaquita (CIRVA), en 2024
podrian quedar menos de 10 ejemplares vivos. Esta
situacién se debe principalmente a la pesca ilegal con
redes agalleras y al uso inadecuado de tecnologias de
pesca.

A ello se suma el impacto de la contaminacién plasti-
ca. De acuerdo con el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA), més de 11 mi-
llones de toneladas de pléstico ingresan al océano cada
afio, afectando directamente a especies que ingieren o
quedan atrapadas en estos desechos. En México, estu-
dios de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) han encontrado microplésticos en 90 por
ciento de las especies de peces comerciales del Golfo
de México.

El trafico maritimo intensivo, tanto comercial como
turistico, ha aumentado exponencialmente. El pais
cuenta con 117 puertos, de los cuales al menos 20 re-
ciben grandes volimenes de cruceros o embarcaciones
de carga internacional. Esta actividad genera ruido
submarino que interfiere con las rutas migratorias, la
reproduccién y la alimentacién de especies como ba-
llenas y delfines.

Asimismo, el cambio climatico esta alterando las ca-
denas tréficas marinas. El aumento de la temperatura
superficial del mar, la acidificacién y la pérdida de
arrecifes de coral son fenémenos documentados por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético
(INECC) y el Panel Intergubernamental de Cambio
Climético (IPCC). Por ejemplo, el Arrecife mesoame-
ricano, el segundo més grande del mundo, ha perdido
cerca de 50 por ciento de su cobertura viva en los tlti-
mos 30 afios, afectando a miles de especies que de-
penden de €l para su supervivencia.

Pese a la existencia del Programa Nacional para la
Conservacion de Especies en Riesgo (PNCER), no
existe en la legislacion una obligacién normativa clara
para que los programas de ordenamiento ecolégico
marino integren acciones especificas y territorialmen-
te delimitadas para proteger especies marinas vulnera-
bles.

Esta reforma busca llenar ese vacio legal y dar cum-
plimiento efectivo a los compromisos adquiridos por
Meéxico en tratados como la Convencién sobre la Di-
versidad Bioldgica, la Convencién Interamericana pa-
ra la Proteccién y Conservacion de las Tortugas Mari-
nas y la Agenda 2030 (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14: Vida submarina).

En suma, la reforma propuesta permitird garantizar un
enfoque ecosistémico, actualizado y adaptativo, sin
implicar una nueva estructura burocrdtica ni impacto
presupuestal, al apoyarse en instrumentos ya existen-
tes y competencias actuales de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Planteamiento del problema

El marco normativo ambiental en México ha avanza-
do en la proteccién de la biodiversidad marina, pero
aln presenta vacios criticos cuando se trata de articu-
lar acciones especificas de proteccién de especies den-
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tro de los programas de ordenamiento ecolgico mari-
no.

Actualmente, las especies marinas enfrentan una tor-
menta perfecta de amenazas:

Contaminacion plastica y quimica: miles de tone-
ladas de desechos flotan en nuestras costas y mares;
muchas especies ingieren estos residuos, lo que
afecta su salud, reproduccién y supervivencia.

Sobrepesca y pesca incidental: pricticas no regu-
ladas o ilegales han llevado al agotamiento de po-
blaciones enteras. 90 por ciento de las poblaciones
pesqueras del mundo estdn completamente explota-
das o sobreexplotadas, segin la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO).

Trafico maritimo: embarcaciones comerciales y
turisticas generan colisiones con fauna, ruido acus-
tico submarino y fragmentacién de hébitats criticos.

Cambio climéatico: el aumento en la temperatura
del mar, la acidificacién y el blanqueamiento de co-
rales son fendmenos que estdn reconfigurando la
ecologia marina.

Debilidad en la gobernanza marina: la normati-
vidad se encuentra fragmentada, y los programas de
ordenamiento no tienen como obligacién integrar
medidas especificas para especies vulnerables o en
peligro.

Esta combinacién ha resultado en la pérdida acelerada
de biodiversidad, con efectos ecolégicos y econémi-
cos graves. La desaparicién de especies clave afecta
cadenas alimenticias completas, comprometiendo la
pesca sustentable, la seguridad alimentaria de comuni-
dades costeras y el equilibrio de los ecosistemas.

Ademds, México enfrenta una presién internacional
creciente para mejorar la eficacia de sus politicas ma-
rinas. La Corte Internacional de Justicia, organismos
de comercio y organizaciones no gubernamentales
(ONG) han criticado la falta de implementacién de
medidas efectivas en casos como la vaquita marina.
Esto compromete no sélo la biodiversidad nacional,
sino también la reputacién y los compromisos multila-
terales del pafs.

Por ello, resulta urgente que los instrumentos de pla-
neacién ambiental marina incorporen, de manera ex-
presa y vinculante, la proteccién de especies marinas
vulnerables en funcién de los factores de riesgo que
enfrentan.

Esta reforma responde a esa necesidad, sin generar du-
plicidad normativa ni requerir nuevas estructuras ad-
ministrativas, ya que se articula dentro del esquema
vigente de ordenamiento ecoldgico marino.

Beneficios a nivel nacional

Proteccién efectiva de la biodiversidad marina: Méxi-
co cuenta con mas de 11 mil kilémetros (km) de lito-
ral y una megadiversidad marina que lo coloca entre
los paises mds biodiversos del mundo. Esta reforma
permite vincular directamente la planeacion territorial
marina con la conservacién de especies, lo que se tra-
duce en una proteccion més efectiva de la riqueza bio-
l6gica nacional.

Cumplimiento de compromisos internacionales: Re-
fuerza el cumplimiento de acuerdos como el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, el Acuerdo sobre Medi-
das del Estado Rector del Puerto para Combatir la Pes-
ca Ilegal, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular el ODS 14 (Vida submarina).

Prevencién de conflictos ambientales y sanciones in-
ternacionales: Al incorporar medidas proactivas en el
ordenamiento ecoldgico marino, México reduce el
riesgo de conflictos diplométicos y comerciales por in-
cumplimientos ambientales, como los ocurridos en el
caso de la vaquita marina.

Fortalecimiento de la soberanfa ambiental en mares y
costas: Al ordenar territorialmente las actividades ma-
rinas y establecer zonas prioritarias de conservacion,
se protege la integridad ecoldgica de zonas econémi-
cas exclusivas, lo que también es un acto de defensa
del territorio nacional.

Beneficios para el sector pesquero sostenible: La pro-
teccién de especies marinas vulnerables contribuye a
preservar el equilibrio de las cadenas tréficas, lo que a
su vez garantiza la disponibilidad de especies comer-
ciales. Esto beneficia directamente a las mas de 300
mil familias que viven de la pesca y acuacultura en el
pais.
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Beneficios en Colima

Proteccién de sus especies marinas mis embleméticas:
Colima, con més de 150 km de litoral, alberga especies
como tortugas marinas, delfines, peces vela y ballenas
jorobadas.

Esta reforma permite establecer zonas especificas den-
tro del ordenamiento marino para su proteccion ante el
tréfico maritimo y la contaminacion.

Fortalecimiento del ordenamiento marino en el Pa-
cifico Central Mexicano

La costa colimense forma parte de la regién del Paci-
fico central, una zona de alta productividad pesquera y
biodiversidad. La reforma permite articular politicas
de protecciéon ambiental dentro de esta regién estraté-
gica.

Impulso al turismo responsable y sostenible: La biodi-
versidad marina es un activo turistico esencial. El
puerto de Manzanillo, asi como playas como El Para-
iso o Cuyutlan, dependen en gran medida de su belle-
za natural y vida marina. Esta reforma apoya un mo-
delo de turismo sustentable basado en la conservacion.

Reduccién de riesgos por contaminacién marina: El
puerto de Manzanillo es el mds importante del pais en
volumen de carga. Esta intensa actividad genera im-
pactos por derrames, plasticos y ruido submarino. Con
la reforma, Colima podra incluir en sus programas de
ordenamiento marino zonas de mitigacién ambiental
obligatoria.

Participacién de comunidades pesqueras locales: La
reforma permite que las medidas de proteccion de es-
pecies sean integradas desde los programas de ordena-
miento, lo que abre espacios de participacion para co-
operativas pesqueras, organizaciones locales y
autoridades municipales de Colima.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE

DEBE DECIR

Articule 20 BIS 7. Los programas
do ardenamicnto conlogico maring
doheran contener, por o menos:

|. La delimitacion precisa del area
gue abarcard el programa;
Il. La determinacidn de las zonas
ecolégicas  a  partir de  las
caractoristicas,  disponibilidad  y
demanda de los recursos naturales
en ellas comprendidas, asi como el
tipo de actividades productivas que
en las mismas se desarrollen;
Il Los lineamientos, estrategias v
demés  previsiones para  la
proscracion, protoccion,
restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos
natursles, asi como la realizacion
de actividades productivas v
demés obras o actividades que
pucdan afectar los ccoosisiomas
respoctivas.

Articulo 20 BIS 7. ...
LA .

IV. La incorporacion de medidas
diferencladas para la protecelén
de especles marinas vulnerables
¢ en rlesgo, censlderando
factores como la alteracion de su
habitat por actividades
humanas, la acumulacion de
residuos sdlidos ¥
microplasticos, el traflco
maritimo Intensive, la
sobrepesca, asl como los
efectoe del cambio climatico
sobre las cadenas troficas, la
temperatura del agua y Ia
disponibilidad de  refugios
naturales.

Estas medidas deberdn alinearse
con el Programa Macional para la
Conscrvacion  do  Espocics an

Riesgo, asi como con los tratados
internacionales en la matera
ratificados por el Estado Mexicano.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IV del arti-
culo 27 Bis 7 de la Ley General del Equilibrio Eco-
légico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 20 Bis 7. ...
IL.alll. ...

IV. La incorporacion de medidas diferenciadas
para la proteccion de especies marinas vulnera-
bles o en riesgo, considerando factores como la
alteracion de su habitat por actividades huma-
nas, la acumulacion de residuos sélidos y micro-
plasticos, el trafico maritimo intensivo, la sobre-
pesca, asi como los efectos del cambio climatico
sobre las cadenas troficas, la temperatura del
agua y la disponibilidad de refugios naturales.
Estas medidas deberan alinearse con el Progra-
ma Nacional para la Conservacion de Especies
en Riesgo, asi como con los tratados internacio-
nales en la materia ratificados por el Estado me-
xicano.
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Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad (CONABIO)

Datos sobre biodiversidad marina, especies marinas en riesgo y

ecosistemas costeros.

Sitio web: https://www.biodiversidad.gob.mx

- Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
Informacién sobre programas de conservaciéon como el Programa
Nacional para la Conservacién de Especies en Riesgo (PNCER) y
los Programas de Accién para la Conservacion de Especies (PACE).
Sitio web: https://www.gob.mx/conanp

- Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita (CIRVA)

Reportes técnicos sobre el estado poblacional critico de la vaquita

marina.
Sitio web: https://www.iucn-csg.org/index.php/vaquita/

- Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)

Estadisticas globales sobre contaminacién marina por plasticos y

residuos.
Sitio web: https://www.unep.org

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO)

Informes sobre el estado mundial de la pesca y sobreexplotacion

pesquera.
Sitio web: https://www.fao.org

- Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

Estudios cientificos sobre micropldsticos en peces y fauna marina,
a través del Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia.

- Sitio web general: https://www.unam.mx
- Sitio especifico: https://www.icmyl.unam.mx
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC)

- Evaluaciones de vulnerabilidad y proyecciones sobre impactos

del cambio climdtico en zonas costeras y marinas.
Sitio web: https://www.gob.mx/inecc
- Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC)

Reportes de evaluacion sobre acidificacion de los océanos, pérdi-
da de arrecifes y aumento del nivel del mar.

Sitio web: https://www.ipcc.ch
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)

Informacién normativa y técnica sobre ordenamiento ecoldgico

marino y facultades legales en materia ambiental.
Sitio web: https://www.gob.mx/semarnat

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — Objetivo 14: Vida

submarina

Documentacién oficial sobre compromisos multilaterales asumi-

dos por México en proteccién marina.
Sitio web: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/
- Administracion del Sistema Portuario Nacional (ASIPONA) —

Manzanillo Informacién técnica sobre trafico maritimo, volumen

portuario y zonas de impacto ambiental.
Sitio web: https://www.asiponamanzanillo.gob.mx
Portal general: https://www.gob.mx/puertosymarina

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDE-
RAL, EN MATERIA DE ACTUALIZACION DE TERMINOLOGIA,
A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Mordn Sénchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccidn II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccién VI del articulo 20. de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
actualizacién de terminologia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo actualizar la
redaccién del articulo 20. de 1a Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, a fin de armonizarlo con
la denominacién vigente de la Secretaria de Estado
competente en la materia, la cual, a partir de reformas
estructurales y administrativas recientes, ha adoptado
el nombre de Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes.

Dicha modificacién no altera el contenido material de
la Ley ni sus competencias, pero si garantiza la cohe-
rencia juridica, la certeza normativa y la correcta iden-
tificacién de atribuciones institucionales, conforme al
marco orgénico de la administracion publica federal.

Esta precision es necesaria para que los ordenamientos
legales se mantengan actualizados y en concordancia
con la legislacion reglamentaria y los acuerdos admi-
nistrativos que dan forma al Poder Ejecutivo federal.

No obstante, esta adecuacién no es meramente nomi-
nal. La adicién del término “Infraestructura” en el
nombre de la Secretaria representa un reconocimiento
institucional del papel estratégico que tiene el disefio,
mantenimiento y supervisién de la infraestructura ca-
rretera y vial para garantizar condiciones 6ptimas de
movilidad, desarrollo econémico y, sobre todo, seguri-
dad vial.

En este sentido, conviene dejar constancia de que, al
integrar la infraestructura como eje rector del quehacer

institucional, debe haber un fortalecimiento transver-
sal en la vigilancia del cumplimiento de normas ofi-
ciales, reglamentos y disposiciones vinculadas al
transporte pesado, en particular lo relativo a vehiculos
de gran dimensién como los camiones remolque, trac-
tocamiones con semirremolque-remolque y tractoca-
miones con doble semirremolque.

La creciente circulacién de este tipo de vehiculos ha
generado una seria preocupacién social, debido al nd-
mero de accidentes viales que involucran unidades de
carga pesada, muchos de ellos con consecuencias fata-
les.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), en 2023 ocurrieron més de 14 mil
500 accidentes de transito en carreteras federales don-
de se vio implicado al menos un vehiculo de carga, lo
cual representa un aumento de 11 por ciento respecto
al afio anterior.

Estos eventos no s6lo derivan en pérdidas econdmicas,
sino, lo més grave, en la pérdida de vidas humanas,
muchas veces a causa de exceso de dimensiones, ma-
la distribucién de peso, falta de pericia o incumpli-
miento de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) re-
lacionadas con pesos y dimensiones médximas, frenos,
condiciones fisico-mecdnicas, sefializacién y descanso
de operadores.

En este marco, aunque la presente reforma no introdu-
ce directamente nuevas obligaciones regulatorias, la
actualizacién del nombre de la Secretaria debe leerse
como un llamado normativo y administrativo a poner
mayor atencién a la infraestructura fisica y normativa
que rodea la circulacién de este tipo de vehiculos.

Esto implica fortalecer la observancia de las NOM,
modernizar la vigilancia del autotransporte federal, y
asegurar que las vias estén en condiciones para sopor-
tar el trdnsito de unidades cada vez mds voluminosas.

Asimismo, esta reforma sienta bases simbdlicas y juri-
dicas para que los futuros reglamentos, politicas y li-
neamientos expedidos por la Secretaria de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes contemplen de
forma m4s estricta y técnica los factores de riesgo que
representa el transporte de carga en caminos y puentes
federales, y orienten sus esfuerzos hacia la prevencioén
de accidentes viales como politica de Estado.
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En conclusion, actualizar el nombre de la Secretaria no
es una simple correccién administrativa. Es también
una oportunidad para consolidar un enfoque integral
de seguridad vial, infraestructura resiliente y movili-
dad responsable, que permita al Estado mexicano pro-
teger la vida, integridad y derechos de quienes transi-
tan diariamente por el territorio nacional. Esta
reforma, aunque modesta en su redaccion, es relevan-
te en su alcance y vision de largo plazo.

Planteamiento del problema

El marco juridico debe reflejar con precision la estruc-
tura vigente de la administracién publica federal. En el
caso de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, persiste atin la mencién de la “Secretaria de
Comunicaciones y Transportes”, omitiendo su deno-
minacién actual como Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), lo cual genera
un desfase normativo que puede ocasionar ambigiie-
dad en la aplicacién de atribuciones, confusién juridi-
ca y obsticulos en la interpretacién de competencias.

Esta omisién no es meramente formal. En el dmbito
del derecho administrativo, la exactitud en los nom-
bres de las dependencias es un requisito indispensable
para garantizar la validez de actos juridicos, reglamen-
tos y convenios, asi como la adecuada rendicién de
cuentas.

Un marco normativo que no refleja correctamente la
estructura institucional puede ser impugnado, cuestio-
nado o interpretado de forma errénea.

Aun mds relevante es que la inclusién del término “In-
fraestructura” en el nombre oficial de la SICT no es
accidental, sino que obedece a una reconfiguracién de
sus competencias para integrar de manera estratégica
la planificacién, conservacién y seguridad de la red ca-
rretera nacional como parte de la politica de transpor-
te. No reflejar esta evolucién en la ley es desconocer
la transformacién del sector y limitar su desarrollo
normativo.

Esta carencia es especialmente grave si se considera la
necesidad urgente de reforzar la vigilancia normativa
sobre el transporte de carga pesada, cuyos vehiculos
en especial los camiones remolque, tractocamiones
con semirremolque-remolque y los de doble semirre-
molque representan un desafio creciente para la segu-

ridad vial, la integridad de la infraestructura carretera
y la proteccién de la vida humana.

Meéxico ocupa uno de los primeros lugares en muertes
por accidentes viales en América Latina, y una pro-
porcién significativa de estos incidentes involucra
transporte pesado. Segun datos del Inegi (2023), mas
de 27 por ciento de los accidentes fatales en carreteras
federales involucran al menos un vehiculo de carga, y
una parte de estos casos estd asociada con vehiculos de
gran tamafio mal regulados o inadecuadamente super-
visados.

A pesar de la existencia de diversas NOM en materia
de pesos y dimensiones, condiciones fisico-mecénicas,
frenos, y limites de circulacién, su cumplimiento sigue
siendo desigual en gran parte del territorio. En muchos
casos, la fiscalizacién depende de autoridades locales
o de operativos insuficientes, lo que abre la puerta a
practicas laxas, riesgo estructural en puentes y auto-
pistas, y accidentes evitables.

La falta de adecuacién legal al nombre actual de la Se-
cretaria impide avanzar hacia un modelo coordinado y
transversal de fiscalizacion, donde la infraestructura
carretera y la normatividad del transporte se entiendan
como un solo sistema. Esta desconexién normativa
frena la actualizacién de reglamentos, complica la ex-
pedicién de disposiciones técnicas y debilita la recto-
ria del Estado en materia de transporte seguro.

Ademads, los vehiculos doblemente articulados repre-
sentan un caso emblemadtico de regulacién débil. Su
circulaciéon ha sido motivo de controversia durante
mds de una década, y si bien existen restricciones, €s-
tas se aplican de manera inconstante, a menudo sin
respaldo en una politica publica integral. Esta situa-
cién pone en evidencia la necesidad de actualizar y
fortalecer el marco normativo desde su base estructu-
ral: la ley misma.

Corregir el nombre de la Secretaria en la ley permite
también fortalecer el mandato legal de emitir, revisar y
aplicar normas técnicas con enfoque en seguridad vial,
infraestructura resistente y transporte sostenible. Esto
es vital en un pais cuya red carretera es extensa y he-
terogénea, y donde las diferencias en calidad, vigilan-
cia y acceso a mantenimiento pueden marcar la dife-
rencia entre la vida y la muerte.
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En conclusién, actualizar el articulo 20. de la Ley pa-
ra reflejar correctamente la denominacién de la Secre-
tarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes no es un acto meramente simbdlico ni editorial.

Es una accién juridica necesaria para consolidar el
principio de legalidad, reforzar la coordinacion institu-
cional y establecer un mensaje normativo claro: la in-
fraestructura y el transporte no pueden entenderse por
separado, y la vigilancia del cumplimiento en materia
de vehiculos pesados debe ocupar un lugar central en
la politica pablica de movilidad y seguridad vial en
Meéxico.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad de lo expuesto me permito pre-
sentar un cuadro comparativo:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE DEBE DECIR
Articulo 2o0.- Para los efectos de | Articulo 2o.- Fara los efectos de
esta Ley, se entendera por: esta Ley. se entendera por:

LAV, .. LAV .

VI. Sccretariaz La Sccretaria de | V1D Sccorctania; La Scoretaria do

Comunicaciones y Transpories; Infraestructura, Comunicaciones
y Transpories;
VIL A XV .. VIL A XV ...

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del arti-
culo 20. de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, para quedar como sigue:
Articulo 2o. ...

L.aVv....

VI. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

VII. a XVI. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) — Estadis-

ticas de accidentes viales y transporte de carga
https://www.inegi.org.mx/temas/transporte
https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes-viales/

- Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

(SICT) — Estructura orgénica y facultades
https://www.gob.mx/sict

https://www.sct.gob.mx/transparencia/marco-juridico/estructura-

organica/

(Nota: aunque el dominio se mantiene como “sct.gob.mx”, la Se-

cretarfa ya opera como SICT de manera oficial)

- Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) aplicables al autotranspor-

te federal
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales.php

(Consultar NOM-012-SCT-2-2017 sobre pesos y dimensiones ma-

ximas, entre otras)

- Diario Oficial de la Federacién (DOF) — Decretos y reformas ad-

ministrativas
https://www.dof.gob.mx

- Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) — Seguridad

vial y transporte pesado en la region
https://www.paho.org/es/temas/seguridad-vial

- Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes (STCONAPRA) — Reportes de siniestralidad

https://www.gob.mx/salud/conapra
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- Senado de la Reptblica / Cdmara de Diputados — Iniciativas y de-
bates sobre vehiculos de doble semirremolque

https://www.senado.gob.mx
https://www.diputados.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 14 DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MIicRrO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE
DIFUSION DE CASOS DE EXITO DE EMPRESAS DE MUJERES Y
JOVENES, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO MO-
RAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Moran Sdnchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccién XIV del articulo 14 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, en materia de difusién de casos
de éxito de empresas de mujeres y jovenes, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En el contexto actual de transformacién econémica, es
indispensable fortalecer la visibilidad de las micro, pe-
queiias y medianas empresas (Mipymes) que, pese a
sus limitaciones estructurales, han logrado innovar,

crecer y generar impacto positivo en sus comunidades.
En México, las Mipymes constituyen el niicleo del
aparato productivo nacional, representando mds de
99.8 por ciento de las unidades econdmicas y generan-
do cerca de 72 por ciento del empleo formal (Inegi,
2023).

A pesar de su importancia cuantitativa y cualitativa,
las historias de éxito de las Mipymes rara vez son re-
conocidas o sistematizadas por las autoridades.

En muchos casos, emprendedores que logran superar
barreras estructurales como la falta de financiamiento,
la informalidad, las desigualdades de género o la des-
conexidn tecnolégica, no cuentan con ninglin meca-
nismo institucional que les permita ser visibilizados
como referentes. Esta omision limita el aprendizaje
colectivo, impide la replicacién de modelos exitosos y
desconecta la politica publica de su impacto real.

La presente iniciativa reconoce la necesidad de priori-
zar la difusion de casos de éxito liderados por jévenes,
mujeres y empresas con modelos de negocio ambien-
tal o socialmente responsables.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud
(Imjuve, 2022), 62 por ciento de las personas jovenes
emprendedoras se sienten motivadas por transformar
su entorno o atender probleméticas sociales.

Sin embargo, 70 por ciento de ellas afirma que nunca
ha recibido reconocimiento institucional por sus lo-
gros, lo que limita su legitimidad frente a clientes, in-
versionistas o aliados.

La propuesta no implica erogaciones de recursos pu-
blicos, ya que puede implementarse mediante el uso de
plataformas digitales existentes, como el portal oficial
de la Secretaria de Economia, redes institucionales o
boletines electrénicos. Las historias pueden ser pro-
puestas voluntariamente por las propias Mipymes me-
diante formularios estandarizados, verificados de ma-
nera aleatoria o testimonial, sin requerir procesos
ONErosos.

Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2021) muestran que las empresas que reciben
reconocimiento publico no monetario como mencio-
nes institucionales o difusién en medios oficiales au-
mentan en 23 por ciento sus oportunidades de colabo-
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racion o inversion, y en 18 por ciento su capacidad de
atraccion de talento.

Dar visibilidad a las Mipymes no sé6lo es un acto de
justicia institucional, sino una herramienta estratégica
de competitividad.

La difusién de casos de éxito también cumple una fun-
cién pedagdgica fundamental. Permite a otros empren-
dedores conocer rutas viables, identificar buenas préc-
ticas, generar redes y evitar errores comunes. En
ecosistemas empresariales avanzados como los de Co-
rea del Sur, Chile o Paises Bajos, las plataformas de
casos de éxito son instrumentos clave de politica pui-
blica, sin necesidad de subsidios ni estimulos fiscales.

Esta medida puede ser complementada con universi-
dades, incubadoras, cdmaras empresariales, gobiernos
locales y plataformas de desarrollo tecnolégico, que
también cuentan con historias de éxito identificadas.

Su sistematizacién y publicacion en un repositorio na-
cional de f4cil acceso fortalece la colaboracion inter-
sectorial y proyecta una imagen mds dinimica e inno-
vadora del sector Mipyme.

La Secretaria de Economia tiene facultades suficientes
para implementar esta medida conforme a lo previsto
en el articulo 50., fraccion 11, de la propia Ley. Sin em-
bargo, incorporar expresamente esta obligacién en el
articulo 14 proporciona una base juridica clara y per-
manente, que obliga a mantener una politica de difu-
sién, transparencia y reconocimiento, con enfoque es-
tratégico y no clientelar.

La seleccién de casos debe responder a criterios de in-
clusién y diversidad territorial, sectorial, generacional
y de género. As{ se evita la concentracién de visibili-
dad en zonas urbanas o sectores tradicionales, y se re-
conoce la pluralidad de esfuerzos existentes en todo el
pais. Esto también puede fomentar el desarrollo eco-
némico local mediante el fortalecimiento de cadenas
de valor y confianza comunitaria.

Por las razones anteriores, esta iniciativa propone adi-
cionar un pérrafo al articulo 14 de la Ley para el Des-
arrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, a fin de establecer la obligacién de
crear y mantener una seccion de difusién institucional
de casos de éxito Mipyme.

Se trata de una reforma de alto impacto y gran legiti-
midad social, que fortalece el reconocimiento de los
emprendimientos con visién de transformacion, espe-
cialmente aquellos impulsados por jovenes, mujeres y
proyectos con vocacién social o ambiental, sobre todo
de plataformas que ya existen y no requieren eroga-
cién adicional.

Planteamiento del problema

En México existe un rezago histdrico en la generacion
de informacién cualitativa sobre las Mipymes. Mien-
tras que los indicadores econdmicos tradicionales (co-
mo ventas, empleo y exportaciones) son regularmente
levantados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), no existe un sistema oficial que
identifique y documente buenas précticas empresaria-
les, casos de éxito o innovaciones relevantes entre las
Mipymes mexicanas. Esta omisién ha limitado la ca-
pacidad institucional para replicar, escalar o visibilizar
experiencias transformadoras.

La falta de difusién institucional no sélo afecta el re-
conocimiento de empresas destacadas, sino también el
disefio de politica publica basada en evidencia.

Al no contar con un repositorio de experiencias exito-
sas, los programas de fomento a las Mipymes corren el
riesgo de repetir enfoques ineficaces, sin aprovechar
las estrategias reales que si han funcionado en contex-
tos locales o sectoriales.

A diferencia de lo que ocurre en paises como Chile,
Colombia o Alemania, en México no existe un “cata-
logo oficial” o “plataforma de casos modelo” impulsa-
da desde el Gobierno federal para el sector Mipyme.

Las pocas iniciativas existentes son esporadicas, liga-
das a premios aislados o convocatorias cerradas, sin
continuidad ni acceso publico. Esta discontinuidad li-
mita la construccién de referentes nacionales y debili-
ta la confianza en las instituciones que promueven el
emprendimiento.

En un estudio de la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (Cepal, 2022), se identific6 que
la visibilidad publica de historias empresariales exito-
sas puede duplicar la intencién emprendedora en jove-
nes, al ofrecer ejemplos reales de superacion de barre-
ras. No obstante, en Meéxico, los modelos
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aspiracionales suelen estar desconectados del entorno
de las Mipymes, lo que impide que las y los nuevos
emprendedores se identifiquen con rutas alcanzables.

Otro aspecto preocupante es la escasa presencia de
Mipymes con enfoque social o ambiental positivo en
los canales oficiales de comunicacién del gobierno.
Aunque existen cientos de empresas que operan con
criterios de economia circular, comercio justo, inclu-
sién social o innovacién comunitaria, su presencia ins-
titucional es practicamente inexistente, invisibilizando
aportes que podrian generar externalidades positivas si
se difundieran.

La falta de una politica sistemética de difusién tam-
bién afecta a mujeres empresarias. De acuerdo con da-
tos del Inegi (2022), sélo 18 por ciento de las Mipy-
mes formales son dirigidas por mujeres, y muchas de
ellas enfrentan barreras adicionales como falta de re-
des de contacto, estigmas de género y escasa exposi-
cién medidtica. La ausencia de visibilidad institucio-
nal profundiza esta exclusién, al no reconocer
publicamente sus contribuciones.

En el plano territorial, la situacién se agrava. Las
Mipymes en zonas rurales, indigenas o de alta margi-
nacién raramente son documentadas o reconocidas, a
pesar de que muchas operan con modelos adaptativos
altamente innovadores. Sin una estrategia de visibili-
zacién nacional, se pierde la oportunidad de articular
redes solidarias, alianzas regionales y esquemas de
mentoria 0 cooperacidn entre regiones.

Ademas, el mercado actual valora crecientemente la
reputacion social y ambiental de las empresas. Sin em-
bargo, la falta de reconocimiento institucional desin-
centiva la adopcién de pricticas responsables, ya que
no hay incentivos reputacionales claros. Las Mipymes
que adoptan estos enfoques no encuentran un espacio
donde puedan posicionarse ni distinguirse de sus com-
petidores.

El entorno digital y las redes sociales ofrecen nuevas
posibilidades para construir comunidades empresaria-
les basadas en valores y propdsito. No obstante, si es-
tas narrativas no son legitimadas o amplificadas por
las instituciones publicas, se corre el riesgo de que
permanezcan fragmentadas, dispersas o limitadas a
publicos muy especificos, sin capacidad de transfor-
macion estructural.

Finalmente, la ausencia de una politica de visibiliza-
cién de casos de éxito Mipyme también impide gene-
rar un patrimonio narrativo nacional sobre el empren-
dimiento. Las historias de quienes han creado valor
desde la base, con esfuerzo y creatividad, forman par-
te de la identidad productiva del pais. No contarlas, no
sistematizarlas, y no compartirlas, es una forma de in-
visibilizar el esfuerzo cotidiano de millones de mexi-
canas y mexicanos que hacen empresa desde abajo.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE DEBE DECIR

Articulo 14.-  La  Sccrctana | Ardiculo 14, .

promaoverd la participacion  del

Sector Poblico v de los Sectores

para la consecucion de los

objetivos de esta Ley, a través de

los convenios gque celebre, de

acuerdo a lo siguiente: 1A XN .

L AXIL ... XIV. La Secretaria Inclulrd en su
portal institucional una seccién
Sin comelativo de difusidén permanente de

casos de éxito de MIPYMES,
dando prioridad a aquellas
lideradas por personas jovenes,
mujeres © que implementan
modelos de negocio con
impacto social o ambiental
positivo. Esta difusion se hara
sln generar compromlses
presupuastalas v podra
reallzarse con Informaclon

voluntaria proporcionada por las
propias empresas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccién
X1V del articulo 14 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa

Articulo 14. ...

I. a XIII. ...
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XIV. La Secretaria incluira en su portal institu-
cional una seccion de difusion permanente de ca-
sos de éxito de Mipymes, dando prioridad a
aquellas lideradas por personas jovenes, mujeres
o que implementen modelos de negocio con im-
pacto social o ambiental positivo. Esta difusion
se hara sin generar compromisos presupuestales
y podra realizarse con informacion voluntaria
proporcionada por las propias empresas.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) — Estadis-

ticas estructurales de las Mipymes y participacién femenina
https://www.inegi.org.mx/temas/empresas
https://www.inegi.org.mx/programas/enaproce/2022

- Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

— Estudios sobre emprendimiento juvenil y casos de éxito

https://www.cepal.org/es/publicaciones/48080-fortalecimiento-

del-emprendimiento-juvenil-en-america-latina-caribe

https://www.cepal.org/es/publicaciones/47340-ecosistemas-apo-

yo-al-emprendimiento-social-latinoamerica

- Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) — Encuesta Nacio-

nal de Juventud

https://www.gob.mx/imjuve/documentos/encuesta-nacional-de-ju-

ventud-enajuve

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID) — Reporte sobre reco-

nocimiento no monetario e impacto reputacional

https://publications.iadb.org/es/apoyo-no-financiero-la-promo-

cion-del-emprendimiento-en-america-latina

- Secretaria de Economia — Portal oficial y datos de emprendi-

miento

https://www.gob.mx/se

https://datamexico.org/profile/institution/secretaria-de-economia

Red Innovanet / Red Emprendeverde (referencia comparativa in-

ternacional)
Chile: https://www.redinnovacion.cl
- Espafia: https://www.emprendeverde.es

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 13 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE UN ENTORNO DIGITAL
SEGURO, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO
MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Mordn Sénchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccién XXI del articulo 13 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
en materia de un entorno digital seguro, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La infancia y la adolescencia estdn profundamente in-
mersas en el mundo digital, lo que hace imprescindi-
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ble que el Estado garantice su desarrollo integral tam-
bién en estos espacios.

Sin un entorno digital seguro, los derechos consagra-
dos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes (LGDNNA) pueden verse seria-
mente comprometidos.

El articulo 13 vigente reconoce el derecho al acceso a
tecnologias, pero no contempla la seguridad ni la pro-
teccidn frente a los riesgos que enfrentan los menores
en linea. Esta omisién deja un vacio normativo que
expone a nifias, nifios y adolescentes a multiples for-
mas de violencia digital.

Diversos estudios han demostrado que los menores
son victimas frecuentes de acoso, manipulacién y ex-
plotacién digital.

Ante esta realidad, es fundamental que la legislacién
mexicana se actualice para responder a estos desafios
con un enfoque preventivo, de proteccién y orienta-
cién.

Incorporar el derecho a un entorno digital seguro co-
mo una fraccién independiente en el articulo 13 repre-
senta un avance importante en materia de derechos
humanos, al reconocer que el acceso a internet debe ir
acompafiado de medidas que garanticen el bienestar de
los menores.

Esta reforma no implica la creacién de nuevas estruc-
turas ni la asignacién de recursos extraordinarios, ya
que plantea la intervencién coordinada de las autori-
dades competentes dentro del marco de sus atribucio-
nes y sin afectar presupuestos ya existentes.

Al reconocer este derecho, se impulsa un cambio de
paradigma hacia politicas publicas centradas en la pre-
vencion del dafio digital, en lugar de reaccionar tnica-
mente cuando los derechos ya han sido vulnerados.

La reforma propuesta responde también a compromi-
sos internacionales adquiridos por México, como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y las reco-
mendaciones del Comité de los Derechos del Nifio en
materia de derechos digitales.

Establecer un marco legal que obligue a las autorida-
des a promover entornos digitales seguros fortalece el

principio del interés superior de la nifiez y refuerza la
corresponsabilidad del Estado, sociedad y familia en
la proteccién integral de los menores.

Ademads, esta reforma contribuye a una alfabetizacién
digital con enfoque en derechos, que permitird a nifias,
nifios y adolescentes adquirir herramientas para prote-
gerse y ejercer sus derechos de forma consciente y se-
gura en el entorno virtual.

Con esta propuesta, México se coloca a la vanguardia
de América Latina en la proteccién legal de la nifiez
frente a los riesgos del ecosistema digital, integrando
una visién de derechos humanos a las nuevas realida-
des tecnoldgicas.

El planteamiento del problema

En el entorno digital actual, nifias, nifios y adolescen-
tes enfrentan amenazas como el ciberacoso, la exposi-
cién a contenidos nocivos y la manipulacién por parte
de adultos con fines ilicitos, sin que existan mecanis-
mos legales suficientemente claros que amparen su
proteccion integral.

La legislacién vigente reconoce el acceso a las Tecno-
logias de la Informacién y la Comunicacién (TIC), pe-
ro omite establecer medidas especificas para garanti-
zar la seguridad de los menores en linea. Esta carencia
normativa permite que se perpetie la vulnerabilidad
infantil en plataformas digitales.

Cada vez son maés frecuentes los casos de grooming,
sextorsion, y trafico de material sexual infantil en in-
ternet, crimenes que afectan gravemente la integridad
emocional y psicolégica de los menores y que no en-
cuentran contencién en el marco legal actual.

La ausencia de una disposicion expresa sobre entornos
digitales seguros impide a muchas autoridades actuar
de forma proactiva, dado que no cuentan con una obli-
gacion normativa clara que les faculte o les impulse a
intervenir.

La exposicion prolongada y sin supervision a redes so-
ciales, videojuegos y otras plataformas digitales gene-
ra consecuencias como aislamiento, dependencia tec-
noldgica, baja autoestima y exposicién a discursos de
odio, sin que se contemple una respuesta institucional.
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Los centros escolares y comunitarios carecen de line-
amientos obligatorios que orienten la educacién digi-
tal con enfoque en derechos, lo que deja a la nifiez sin
herramientas para identificar riesgos y protegerse de
manera informada.

El marco legal actual no contempla la participacién de
familias y cuidadores en la creacién de entornos digi-
tales seguros, ni los dota de apoyo institucional para
cumplir esta funcién esencial.

La violencia digital no es reconocida expresamente
como forma de violencia contra nifias, nifios y adoles-
centes en muchos ordenamientos, lo que dificulta su
prevencién, denuncia y sancién efectiva.

Las brechas tecnoldgicas y la falta de capacitacién en
servidores publicos también impiden que se dé una
respuesta integral y adecuada a los casos de violencia
digital, revictimizando muchas veces a las personas
menores de edad.

Sin una reforma legal clara, las acciones instituciona-
les seguirdn fragmentadas y reactivas, sin un marco
unificado que promueva la prevencion estructural de
la violencia digital desde una perspectiva de derechos
humanos.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro
que muestra el contenido actual y la propuesta de re-
forma:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Texto Vigente Propuesta de Modificacidn
Articulo 13, Para efectos de la| Articulo 13, ...
presente Ley son derechos de
nifias, nifios vy adolescentes, de |l A XX. ...
manera  cnunciativa  mas  no
limitativa, los siguientes:

XXl Derecho a un entomo digital
scgure: Las  nifias,  nifios y
adolescentes  fienen derecho A
participar y desarrollarse en entornos
digitales seguros, protegidos frente a
toda forma de violencia, explotacion,
ACO50, manipulacion, extorsion,
exposicion a contenidos inapropiados
o vulneracién de su privacidad. Las
autoridades competentes, en el ambito
de sus respectivas  atribuciones,
promoveran medidas de provencion,
protecoion y oricntacion digital.

LAXX .

Sin Correlativo

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccién
XXI del articulo 13 de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 13. ...
I. a XX. ...

XXI. Derecho a un entorno digital seguro: Las
ninas, niios y adolescentes tienen derecho a par-
ticipar y desarrollarse en entornos digitales se-
guros, protegidos frente a toda forma de violen-
cia, explotacion, acoso, manipulacion, extorsion,
exposicion a contenidos inapropiados o vulnera-
cion de su privacidad. Las autoridades compe-
tentes, en el ambito de sus respectivas atribucio-
nes, promoveran medidas de prevencion,
proteccion y orientacion digital.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). ‘Esta-
do Mundial de la Infancia 2021: En mi mente’. https://www.uni-

cef.org/mexico/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2021

- Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). ‘In-

forme 2023’. https://derechosinfancia.org.mx/informes-anuales/
- Convenio sobre los Derechos del Nifio. Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/convention-rights-child

- Pacto Digital para la Proteccién de la Infancia. https://www.pac-

todigitalparalainfancia.org/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION X VI DEL ARTICULO 40. RE-
CORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DE LA LEY DEL INSTITU-
TO MEXICANO DE LA JUVENTUD, EN MATERIA DE PROMO-
CION DEL AUTOEMPLEO Y CAPACITACION DIGITAL
JUVENIL, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO
MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Mordn Sén-
chez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccioén I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccién XVI del articulo 40. reco-
rriéndose la subsecuente de la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, en materia de promocion del au-
toempleo y capacitacion digital juvenil, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las y los jovenes representan una parte
fundamental del capital humano del pafs.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), mas de 30 millones de personas se
encuentran en el rango de edad de 12 a 29 afios, lo que
constituye aproximadamente una cuarta parte de la
poblacién nacional.

Este sector enfrenta desafios estructurales para incor-
porarse a la vida productiva, especialmente en contex-
tos de desigualdad, desempleo y falta de oportunida-
des formales.

Uno de los principales obstaculos para la juventud me-
xicana es la falta de acceso a herramientas préicticas
que les permitan emprender y gestionar proyectos pro-
ductivos.

En un entorno econémico cada vez mds complejo y di-
gitalizado, resulta imprescindible que los jovenes
cuenten con conocimientos basicos sobre emprendi-
miento, administracién y vinculacién con ecosistemas
de innovacidn, incubadoras de negocios y plataformas
de apoyo a Pymes.

Si bien existen programas gubernamentales y privados
para el fomento al emprendimiento, su alcance es li-
mitado y muchas veces fragmentado.

Ademads, la legislacién vigente que rige al Instituto
Mexicano de la Juventud no contempla de manera ex-
plicita la obligacién de desarrollar contenidos digitales
gratuitos orientados a la formacién emprendedora de
la juventud. Esta omisién limita el potencial de miles
de jévenes con ideas viables, pero sin acceso a infor-
macion clara, gratuita y de calidad.

En este contexto, se propone adicionar una fraccién al
articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, a fin de establecer la atribucion del Instituto
para disefar, elaborar y difundir contenidos digitales
gratuitos en coordinacién con universidades e instan-
cias estatales y municipales. Esta accion puede reali-
zarse mediante los canales digitales e infraestructura
institucional ya existentes, por lo que no genera im-
pacto presupuestal.

La propuesta tiene como finalidad que dichos conteni-
dos incluyan materiales de orientacién, formacién téc-
nica bdsica, guias pricticas y recursos informativos
accesibles, que aborden temas clave como: desarrollo
de ideas de negocio, planes de empresa, acceso a in-
cubadoras, trdmites legales y fiscales bésicos, y herra-
mientas de gestion administrativa, contable y comer-
cial para micro y pequefias empresas.

Impulsar este tipo de formacién no sélo fortalece la
autonomia y participacién econémica de los jovenes,
sino que también contribuye a reducir la dependencia
de apoyos asistenciales, favorece el autoempleo for-
mal y genera dindmicas comunitarias més resilientes y
productivas.

Ademds, se alinea con los objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS), particularmente con el ODS 8: Trabajo
decente y crecimiento econdémico.

La implementacién de esta medida puede realizarse
con la colaboracién de instituciones de educacion su-
perior, organismos empresariales, incubadoras uni-
versitarias y gobiernos locales que ya cuentan con
metodologias y recursos didécticos que podrian inte-
grarse a una plataforma nacional de emprendimiento
juvenil.



Gaceta Parlamentaria

126

Martes 9 de septiembre de 2025

Cabe destacar que esta iniciativa promueve un enfoque
preventivo y proactivo en materia de juventud, dotando a
las nuevas generaciones de herramientas concretas que
les permitan enfrentar los retos del presente con mayores
capacidades de innovacion, liderazgo y sostenibilidad.

Asimismo, refuerza la funcién del Instituto Mexicano
de la Juventud (Imjuve) como instancia rectora de la
politica nacional en materia juvenil, ampliando su
campo de accién hacia el fortalecimiento de la econo-
mia joven mediante el uso estratégico de las tecnolo-
gias de la informacién y sin necesidad de crear nuevas
estructuras burocréticas.

Por todo lo anterior, se considera que esta iniciativa re-
presenta un paso concreto, viable y oportuno para
avanzar en la construccién de un marco juridico que
atienda las necesidades reales de las juventudes mexi-
canas en el siglo XXI. Es momento de reconocer que
el talento joven existe, s6lo necesita las herramientas
adecuadas para florecer.

Planteamiento del problema

En la actualidad, miles de jévenes en México enfren-
tan una desconexién entre su formacién académica y
las habilidades pricticas necesarias para incorporarse
de manera efectiva al mundo productivo.

La educacién formal, si bien es un pilar fundamental,
no siempre provee a las juventudes de herramientas
utiles para emprender o desarrollar ideas de negocio.
Esta brecha formativa se traduce en desventajas reales
a la hora de generar fuentes de ingreso propias o acce-
der a mecanismos de autoempleo.

Los esfuerzos institucionales para promover el em-
prendimiento juvenil son insuficientes, dispersos y, en
muchos casos, desconocidos por los propios benefi-
ciarios potenciales.

La falta de coordinacién intergubernamental, asi como
la ausencia de contenidos accesibles y actualizados en
formatos amigables, digitales y gratuitos, limita su
efectividad.

Ademds, no existe una politica clara ni una disposicién
normativa especifica que obligue al Instituto Mexica-
no de la Juventud a generar este tipo de materiales co-
mo parte de su mandato.

A pesar de que México cuenta con universidades pu-
blicas y privadas que han desarrollado valiosos re-
cursos en materia de incubacién, modelos de nego-
cio y cultura emprendedora, estos contenidos no han
sido sistematizados ni difundidos de forma articula-
da con el Gobierno federal, y mucho menos en el
marco de una estrategia nacional con enfoque juve-
nil.

El resultado es un mosaico desarticulado de oportuni-
dades, poco visibles para quienes mds las necesitan.

Otro problema sustancial es el acceso desigual a la in-
formacién entre jovenes de zonas urbanas y rurales. Si
bien muchos programas y apoyos existen en papel, su
existencia no garantiza el conocimiento ni la com-
prension de los mismos por parte de la poblacién jo-
ven. Sin una politica de difusién activa y dirigida, el
acceso a oportunidades sigue estando condicionado
por el lugar de residencia, el nivel educativo o los vin-
culos institucionales.

El Instituto Mexicano de la Juventud, como 6rgano
rector de la politica juvenil nacional, cuenta con atri-
buciones amplias, pero carece de una obligacién espe-
cifica para desarrollar contenidos digitales que orien-
ten de manera concreta a los jovenes sobre cOmo
iniciar un negocio, vincularse con incubadoras o ges-
tionar una Pyme.

Ademds, la falta de contenidos publicos especializa-
dos en formato digital contribuye a la proliferacién de
informacién incompleta, descontextualizada o incluso
fraudulenta en redes sociales y plataformas no oficia-
les, lo que expone a los jovenes a riesgos juridicos, fi-
nancieros o fiscales al intentar emprender sin la aseso-
ria adecuada.

El entorno digital actual ofrece una oportunidad in-
mejorable para revertir esta situacién, pero requiere
voluntad normativa. La ley vigente no aprovecha el
potencial de las tecnologias de la informacién para
crear mecanismos de formacién virtual en temas
empresariales dirigidos a la juventud. Tampoco es-
tablece criterios para coordinar esfuerzos entre go-
biernos locales, universidades y el sector producti-
vo.

La ausencia de una estrategia juridica clara ha impedi-
do que se sistematicen contenidos did4cticos bdsicos
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que cualquier joven deberia conocer: como registrar
un negocio, coémo acceder a créditos, como operar en
la informalidad sin riesgos, o cémo proteger su pro-
piedad intelectual. Sin estos conocimientos, muchos
emprendimientos jovenes fracasan antes de consoli-
darse.

La juventud no sélo representa el futuro del pais, sino
también su presente econdmico. Sin embargo, millo-
nes de jévenes con talento y motivacion se enfrentan a
un marco institucional que no les facilita las herra-
mientas necesarias para transformar sus ideas en reali-
dades productivas. Esta situacién perpetia la depen-
dencia, alimenta la frustracién y reduce la capacidad
de innovacién nacional.

Por dltimo, mientras no se garantice en la ley una ruta
clara para que el Imjuve impulse contenidos digitales
gratuitos y ttiles para el emprendimiento, se continua-
r4 desaprovechando una de las principales fortalezas
del pais: la creatividad, energia y vision de las juven-
tudes mexicanas. Esta adicidén a la ley es, por tanto, un
paso indispensable para cerrar esta deuda institucio-
nal.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

PROPUESTA DE MODIFICACION

DEBE DECIR
Arliculo 4. ...

TEXTO ACTUAL
DICE

Arlicale 4. Fara ol cumnplimicnio do sy objele
el Inaite tenoe [as slguientes abnicines:

LR
AN .
XVI. Dissnar, slaborar y difundir, en
coordinacion  con  instituciones  de
sducacion supsrior y gobiernos astatales
KWL 1S dRmas QU b olnrglen b presents | ¥ municipales,  contenidos  digitales
Ley y otos ordensmienfos legsles  y gratuitos dirigidos a personas jovenss,
reglamonlarios que incluyan materiales de orientacion,
- | formacion técnica basica, guias practicas
y recursos informativos sobra;

a) el desarrallo de ldeas de negocio)

b} la elaboraclén de planes de empresa;

c) &l acceso a incubadoras, redes de
mentoria y espacios de innovacion;

d} tramites baskeos para I constituelan
de milcro, pequenas y medianas empresas;

Sin corretative

e) hemamlentas para la gestldn
contable, flscal y comerclal de
emprendimlentos Juvenlles;

XVIl. Las demas que le otorguen la
presents Ley y otros ordemamisntos
legales ¥ reglamentatios,

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me
permito proponer la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccién
XVI del articulo 40. recorriéndose la subsecuente
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 4. ...
IL.aXV....
XVI. Diseiiar, elaborar y difundir, en coordina-
cion con instituciones de educacion superior y
gobiernos estatales y municipales, contenidos di-
gitales gratuitos dirigidos a personas jovenes,
que incluyan materiales de orientacion, forma-
cion técnica basica, guias practicas y recursos in-
formativos sobre:

a) El desarrollo de ideas de negocio;

b) La elaboracion de planes de empresa;

¢) El acceso a incubadoras, redes de mentoria
y espacios de innovacion;

d) Tramites basicos para la constitucion de
micro, pequeiias y medianas empresas;

e) Herramientas para la gestion contable, fis-
cal y comercial de emprendimientos juveni-

les;

XVII. Las demas que le otorguen la presente Ley
y otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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Datos de poblacién joven en México y participacidén econémica ju-

venil.

https://www.inegi.org.mx

- Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)

Informacidn institucional, atribuciones y programas en favor de la

juventud.

https://www.imjuventud.gob.mx

- Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Texto vigente con reformas al 2024, disponible en el portal de la
Camara de Diputados.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIMJ.pdf

- Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Diagndsticos sobre empleo juvenil y autoempleo.

https://www.ilo.org/global/lang—es/index.htm

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Reportes sobre emprendimiento juvenil y brechas de acceso en
América Latina.

https://www.iadb.org/es/temas/educacion/juventud

- UNESCO - Informe de Juventud y habilidades para el siglo XXI

Recomendaciones para politicas publicas orientadas al desarrollo

juvenil.

https://www.unesco.org/es/youth

- PNUD México — Empleo juvenil y desarrollo sostenible

Estrategias para vincular juventud, digitalizacién y desarrollo eco-

némico.

https://www.undp.org/es/mexico

- Secretaria de Economia — Emprendimiento y MIPyMES

Documentos técnicos y estrategias para fomentar la creaciéon de

empresas.

https://www.gob.mx/se

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 Bi1s DE LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATE-
RIA DE ACTUALIZACION DE TERMINOLOGIA, A CARGO DEL
DIPUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Mordn Sénchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 74 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de actualizacién de
terminologia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso legislativo tiene como una de sus finalida-
des mantener la coherencia, claridad y vigencia del
marco normativo mexicano. En este sentido, la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal contiene
disposiciones que, con el paso del tiempo y la trans-
formacion institucional del pais, han quedado desfasa-
das frente a la realidad juridica y administrativa actual.

Un ejemplo de ello se observa en el articulo 74 Bis,
donde atin se establece que corresponde a la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Policia Federal, impo-
ner determinadas sanciones en materia de transporte.
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Sin embargo, la Policia Federal fue extinguida tras la
creacién de la Guardia Nacional en 2019, cuerpo de
seguridad publica de cardcter civil que asumio las fun-
ciones que antes ejercia aquella corporacion.

Actualmente, conforme a la legislacién vigente, la
Guardia Nacional se encuentra bajo la adscripcién de
la Secretaria de la Defensa Nacional, con la coordina-
cién de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana para fines de politica publica. Por ello, mante-
ner en la ley una referencia a una institucion
desaparecida como la Policia Federal genera confu-
sién, inseguridad juridica e, incluso, dificultades ad-
ministrativas para la correcta aplicacién de sanciones
y procedimientos en el sector de transporte federal.

Actualizar el texto del articulo no implica la creacién
de nuevas facultades ni la modificacion de las sancio-
nes establecidas. Por el contrario, tiene el objetivo de
armonizar el marco normativo con la realidad institu-
cional, garantizando certeza tanto a las autoridades co-
mo a los usuarios y concesionarios del transporte en
carreteras y autopistas federales.

Con esta reforma se asegura que la norma refleje fiel-
mente a la institucién actualmente competente, la
Guardia Nacional, y a la dependencia de la que ésta
forma parte, la Secretaria de la Defensa Nacional, con-
tribuyendo asi a la seguridad juridica, al respeto del
principio de legalidad y a la eficacia en la aplicacién
de la ley.

En consecuencia, se propone reformar el articulo 74
Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, sustituyendo la referencia a la Secretaria de
Gobernacion y a la Policia Federal, por la de la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional y la Guardia Nacional,
respectivamente.

Dicha modificacién no altera el contenido material de
la Ley ni sus competencias, pero si garantiza la cohe-
rencia juridica, la certeza normativa y la correcta iden-
tificacién de atribuciones institucionales, conforme al
marco orgénico de la administracion publica federal.

Esta precision es necesaria para que los ordenamientos
legales se mantengan actualizados y en concordancia
con la legislacion reglamentaria y los acuerdos admi-
nistrativos que dan forma al Poder Ejecutivo federal.

La propuesta de reforma al articulo 74 Bis de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal no puede
interpretarse Unicamente como una actualizacién no-
minal. Si bien el cambio obedece a la necesidad de
sustituir la mencién a la extinta Policia Federal por la
Guardia Nacional, institucién actualmente encargada
de las funciones de seguridad y vigilancia en carrete-
ras federales, su trascendencia va mucho mas alla de
una simple adecuacién administrativa.

En realidad, esta modificacion abre la puerta a una re-
flexién sobre el fortalecimiento transversal del sistema
de vigilancia y cumplimiento normativo en el auto-
transporte federal, especialmente en lo relativo a la cir-
culacién de vehiculos de carga pesada de gran dimen-
sién, como camiones remolque, tractocamiones con
semirremolque y tractocamiones de doble remolque.

La circulacién creciente de estas unidades ha genera-
do una preocupacioén social legitima, derivada del ele-
vado nimero de accidentes viales en los que se ven in-
volucrados.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), tan s6lo en el afio 2023 se
registraron mas de 14 mil 500 accidentes de transito en
carreteras federales con participacién de al menos un
vehiculo de carga, lo que representa un incremento de
11 por ciento respecto al aiio anterior.

Cada uno de estos accidentes acarrea multiples conse-
cuencias:

Econémicas, por la pérdida o deterioro de bienes,
afectaciones logisticas y dafios a la infraestructura
carretera.

Sociales, por el impacto negativo en comunidades y
familias afectadas.

Y lo més grave: humanas, pues muchas de estas coli-
siones tienen desenlaces fatales, cobrando vidas y de-
jando lesiones permanentes en personas inocentes,
m4s de mil vidas de familias mexicanas mueren al afio
por esta razon.

Diversos andlisis técnicos coinciden en que los princi-
pales factores que contribuyen a esta problemdtica
son:



Gaceta Parlamentaria

Martes 9 de septiembre de 2025

El exceso en las dimensiones o peso de las unidades,
que en muchas ocasiones rebasa lo permitido.

La deficiente distribucién de la carga, que afecta la es-
tabilidad del vehiculo.

El incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) que regulan frenos, dispositivos de seguridad,
condiciones fisico-mecdnicas y sefializacion.

La falta de pericia, capacitacién y descanso adecuado
de las y los operadores.

En este contexto, resulta indispensable que la autori-
dad responsable cuente con el respaldo normativo cla-
ro para ejercer de manera eficaz sus atribuciones de vi-
gilancia, sancién y prevencion.

Si bien la iniciativa se presenta bajo el argumento de
armonizar la Ley con la nueva realidad institucional
sustituyendo la referencia a una corporacién inexisten-
te, el verdadero alcance de la reforma debe entenderse
como un llamado normativo y administrativo para re-
forzar:

La observancia estricta de las Normas Oficiales Mexi-
canas (NOM) aplicables al transporte de carga.

La modernizacién de los mecanismos de vigilancia y
control en carreteras federales, mediante tecnologia,
capacitacién y mayor presencia institucional.

La adecuacién de la infraestructura carretera para re-
sistir el transito de unidades cada vez mds volumino-
sas y pesadas, evitando que el deterioro vial se traduz-
ca en riesgos adicionales para los usuarios.

Un fundamento para la politica de Estado en materia
de transporte y seguridad vial.

Ademds, esta reforma genera un efecto simbdlico y ju-
ridico relevante: al reconocer de manera expresa que
la Guardia Nacional, bajo la coordinacién de la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional, es la autoridad compe-
tente para imponer sanciones, se sientan las bases pa-
ra que los reglamentos, lineamientos y politicas
publicas de la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes (SICT) se fortalezcan en mate-
ria de:

1. Prevencién de accidentes viales como eje priori-
tario.

2. Movilidad segura y responsable, con enfoque de
derechos humanos.

3. Proteccién de la vida y la integridad de quienes
transitan diariamente por las carreteras federales.

En suma, esta reforma no es una mera correccion de
nombres. Representa un paso necesario para armoni-
zar la ley con la realidad institucional vigente, pero
también constituye un mensaje legislativo claro: el Es-
tado mexicano debe redoblar esfuerzos para garantizar
carreteras mds seguras, operadores mejor capacitados,
normas mds estrictamente observadas y una infraes-
tructura resiliente frente al trdnsito de unidades de car-
ga pesada.

La modificacion, aunque modesta en su redaccidn, tie-
ne un alcance trascendente: busca contribuir a un mar-
co legal més sélido y actualizado, capaz de respaldar
politicas integrales de seguridad vial, movilidad res-
ponsable y proteccién de la vida humana en todo el te-
rritorio nacional.

Planteamiento del problema

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
contiene auin disposiciones en las que se hace referen-
cia a instituciones que ya no existen en la estructura
actual del Estado mexicano.

Tal es el caso del articulo 74 Bis, que menciona a la
Secretaria de Gobernacién y a la Policia Federal como
responsables de imponer sanciones en materia de
transporte federal. Sin embargo, la Policia Federal fue
extinguida en 2019 y sus funciones fueron absorbidas
por la Guardia Nacional, actualmente bajo la coordi-
nacién de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Mantener en la ley a instituciones desaparecidas no es
un detalle menor: genera confusién juridica, vacios en
la aplicacién de sanciones y debilita la certeza norma-
tiva. Para el ciudadano y los operadores de transporte,
resulta inaceptable que las disposiciones legales no re-
flejen la realidad de las autoridades competentes. Esta
falta de actualizacién normativa es, en si misma, un
factor de riesgo para la eficacia del Estado en la su-
pervision del transporte federal.
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La necesidad de corregir esta situacién adquiere ma-
yor urgencia cuando se analiza el problema de los ve-
hiculos de carga pesada de gran dimensidn, en especial
los tractocamiones con doble semirremolque, que cir-
culan con frecuencia en las carreteras mexicanas.

De acuerdo con cifras del Inegi, en 2023 se registraron
mds de 14 mil 500 accidentes en carreteras federales
que involucraron al menos un vehiculo de carga, lo
que significé un incremento de 11 por ciento respecto
al afio anterior. Una parte significativa de estos per-
cances se relaciona con unidades de doble remolque,
debido a factores como:

1. Exceso de peso y dimensiones que superan las
capacidades de la infraestructura.

2. Dificultad para maniobrar y frenar oportunamen-
te.

3. Fallas en la distribucién de carga.
4. Falta de descanso adecuado de los operadores.

El resultado ha sido catastréfico en términos de vidas
humanas y dafios materiales, con accidentes de alta
magnitud que impactan no sélo en los transportistas,
sino en familias enteras y comunidades que dependen
de estas vias para su movilidad.

En este contexto, mantener en la Ley a instituciones
extintas debilita la capacidad sancionadora del Estado
frente a uno de los problemas mds graves de la seguri-
dad vial: la circulacién de vehiculos de gran tonelaje y
doble semirremolque.

La actualizacién normativa, mds que una correccion
administrativa, constituye un acto necesario de con-
gruencia legal y un primer paso hacia el fortaleci-
miento de la vigilancia y aplicacién estricta de las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de pesos, di-
mensiones, condiciones fisico-mecdnicas y operacion
segura de estas unidades.

Esta omisién no es meramente formal. En el dmbito
del derecho administrativo, la exactitud en los nom-
bres de las dependencias es un requisito indispensable
para garantizar la validez de actos juridicos, reglamen-
tos y convenios, asi como la adecuada rendicién de
cuentas.

Un marco normativo que no refleja correctamente la
estructura institucional puede ser impugnado, cuestio-
nado o interpretado de forma errénea.

Meéxico ocupa uno de los primeros lugares en muertes
por accidentes viales en América Latina, y una propor-
cién significativa de estos incidentes involucra trans-
porte pesado. Seguin datos del Inegi (2023), més de 27
por ciento de los accidentes fatales en carreteras federa-
les involucran al menos un vehiculo de carga, y una par-
te de estos casos estd asociada con vehiculos de gran ta-
mafio mal regulados o inadecuadamente supervisados.

A pesar de la existencia de diversas Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) en materia de pesos y dimensiones,
condiciones fisico-mecdnicas, frenos, y limites de cir-
culacién, su cumplimiento sigue siendo desigual en
gran parte del territorio. En muchos casos, la fiscaliza-
cién depende de autoridades locales o de operativos
insuficientes, lo que abre la puerta a riesgos estructu-
rales en puentes y autopistas, y accidentes evitables.

La falta de adecuacién legal al nombre actual de la Se-
cretaria impide avanzar hacia un modelo coordinado y
transversal de fiscalizacion, donde la infraestructura
carretera y la normatividad del transporte se entiendan
como un solo sistema.

Esta desconexién normativa frena la actualizacién de
reglamentos, complica la expedicién de disposiciones
técnicas y debilita la rectoria del Estado en materia de
transporte seguro.

Ademds, los vehiculos doblemente articulados repre-
sentan un caso emblemadtico de regulacién débil. Su
circulacién ha sido motivo de controversia durante méas
de una década, y si bien existen restricciones, éstas se
aplican de manera inconstante, a menudo sin respaldo
en una politica publica integral. Esta situacién pone en
evidencia la necesidad de actualizar y fortalecer el mar-
co normativo desde su base estructural: la ley misma.

Corregir el nombre de la Secretaria en la ley permite
también fortalecer el mandato legal de emitir, revisar y
aplicar normas técnicas con enfoque en seguridad vial,
infraestructura resistente y transporte sostenible. Esto
es vital en un pais cuya red carretera es extensa y he-
terogénea, y donde las diferencias en calidad, vigilan-
cia y acceso a mantenimiento pueden marcar la dife-
rencia entre la vida y la muerte.
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La propuesta legislativa

Para mayor claridad de lo expuesto me permito pre-
sentar un cuadro comparativo:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

DEBE DECIR
Arlioulo 74 Bis. La Scorclaria de la Defensa
HNaclonal, 8 través de la Guardla Neclonal,
de confarmidad con les disposiciones legales
¥ regamentaias recpeciivas, Impondch las
siguicnlos sanciones

TEXTO ACTUAL

DICE

Articulo 74 Bis.
Gnbemanion, & 1
de conlomnidad o
V¥ reflamentarias e
siguentes ssnciones:

La  Scorclana  do
I I firlesal,
D CInnes. egahes
vas, Impandrd ks

LA .
. LA L.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74 Bis de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 74 Bis. La Secretaria de la Defensa Nacional,
a través de la Guardia Nacional, de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias respectivas,
impondr las siguientes sanciones:

Lalll. ...

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) — Estadis-

ticas de accidentes viales y transporte de carga

https://www.inegi.org.mx/temas/transporte
https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes-viales/

- Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT) — Estructura orgénica y facultades

https://www.gob.mx/sict

https://www.sct.gob.mx/transparencia/marco-juridico/estructura-
organica/

(Nota: aunque el dominio se mantiene como ‘“‘sct.gob.mx”, la Se-
cretaria ya opera como SICT de manera oficial)

- Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) aplicables al autotranspor-
te federal

https://www.dof.gob.mx/normasOficiales.php

(Consultar NOM-012-SCT-2-2017 sobre pesos y dimensiones ma-

Ximas, entre otras)

- Diario Oficial de la Federacion (DOF) — Decretos y reformas ad-

ministrativas
https://www.dof.gob.mx

- Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) — Seguridad
vial y transporte pesado en la regién

https://www.paho.org/es/temas/seguridad-vial

- Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes (STCONAPRA) — Reportes de siniestralidad

https://www.gob.mx/salud/conapra

- Senado de la Repiiblica / Cdmara de Diputados — Iniciativas y de-
bates sobre vehiculos de doble semirremolque

https://www.senado.gob.mx
https://www.diputados.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 74 TER DE LA LEY DE CaA-
MINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MA-
TERIA DE ACTUALIZACION DE TERMINOLOGIA Y CONDI-
CIONES MINIMAS DE SEGURIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO
LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Mordn Sénchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de actualizacidn, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
(LCPAF) sigue conteniendo referencias a autoridades
que ya no existen o cuyas funciones fueron reconfigu-
radas. En particular, el articulo 74 Ter adn atribuye el
retiro de vehiculos a la Secretaria de Seguridad Publi-
ca, a través de la Policia Federal Preventiva, denomi-
naciones hoy superadas. Esta desactualizacién genera
incertidumbre operativa al momento de aplicar medi-
das inmediatas de seguridad vial, como el retiro de cir-
culacién cuando los vehiculos incumplen las condicio-
nes minimas de seguridad previstas en la ley y sus
ordenamientos.

En 2025 se expidio6 la Ley de la Guardia Nacional, que
formaliz6 el marco actual de organizacién y actuacion
de la Guardia Nacional (GN) y su coordinacién en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica. La actualiza-
cién de la LCPAF para reconocer explicitamente a la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), a través
de la Guardia Nacional, como la autoridad competen-
te para el retiro de unidades en los supuestos del arti-
culo 74 Ter, dota de certeza juridica a un acto material
de autoridad que debe ejecutarse con oportunidad y sin
ambigiiedades.

La siniestralidad en carreteras federales sigue siendo
un desafio prioritario. De acuerdo con el Censo Na-
cional de Seguridad Publica Federal 2024 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2023 la

Guardia Nacional registré 12 mil 682 accidentes en
carreteras y puentes federales (68.5 por ciento con da-
flos materiales, 20.3 por ciento no fatales y 11.2 por
ciento fatales), con mil 866 personas fallecidas y 6 mil
411 lesionadas. Estas cifras evidencian la magnitud
del problema y la necesidad de mejorar la prevencién
y el control operativo en la red federal.

Dentro de ese universo, la evidencia técnica del Insti-
tuto Mexicano del Transporte (IMT) confirma la alta
participacion de vehiculos pesados en colisiones de la
red federal. Para 2023, fuentes secundarias que citan el
Anuario Estadistico de Colisiones en Carreteras Fede-
rales 2023 reportan 3 mil 233 accidentes con vehicu-
los pesados en carreteras federales, lo que refuerza la
necesidad de controles diferenciados para combinacio-
nes de gran dimension.

En este contexto, los tractocamiones doblemente arti-
culados (conocidos coloquialmente como doble re-
molque) presentan retos de seguridad especificos por
su longitud, radio de giro, distancia de frenado, estabi-
lidad y distribucién de carga. Por ello, la reforma pro-
pone que la fraccién 1V del articulo 74 Ter subraye la
observancia reforzada de las condiciones minimas de
seguridad con especial atencion a estas combinaciones
vehiculares.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
asigna a la Secretaria funciones de inspeccién, verifi-
cacion y vigilancia, incluidas las relativas a pesos y di-
mensiones en centros fijos conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables. La coordina-
ci6én con la autoridad de seguridad ptiblica en caminos
es un principio ya reconocido por el propio texto legal.
El articulo 74 Ter regula el retiro de circulacién en su-
puestos acotados. Su texto vigente, no armonizado,
menciona a la Secretaria de Seguridad Publica y a la
Policia Federal Preventiva, por lo que urge su actuali-
zacion para referir a Sedena/GN como ejecutores de la
medida. La version ptiblica y vigente de la LCPAF en
la Camara de Diputados confirma que 74 Ter mantie-
ne esas referencias histdricas, pese a reformas recien-
tes a la ley.

La Ley de la Guardia Nacional establece el marco de
actuacion y coordinacién de la GN, lo que sustenta la
precisién de competencias operativas en carreteras fe-
derales para medidas como el retiro de circulacién. La
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
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(LGMVySV) introduce el enfoque de “sistema segu-
ro” y la prevencién de siniestros como ejes de politica
publica, obligando a las autoridades a reducir factores
de riesgo en la movilidad. La reforma propuesta se ali-
nea con dicho enfoque al fortalecer la intervencién in-
mediata sobre unidades que incumplen condiciones
minimas de seguridad.

Las normas oficiales mexicanas aplicables, entre ellas
la NOM-012-SCT-2-2017 (pesos y dimensiones méxi-
mas de circulacion), la NOM-068-SCT-2-2014 (condi-
ciones fisico-mecanicas) y la NOM-087-SCT-2-2017
(tiempos de conduccién y pausas), constituyen la base
técnica para la seguridad en el autotransporte federal.
La reforma no crea nuevas obligaciones materiales, si-
no que armoniza la competencia de ejecucién inme-
diata, retiro de circulacién, con la autoridad hoy res-
ponsable de seguridad en caminos federales y refuerza
la observancia de las condiciones minimas de seguri-
dad ya previstas en la ley y las NOM.

Se propone reformar el articulo 74 Ter, fraccién IV, pa-
ra que disponga: “La Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, a través de la Guardia Nacional, podrd retirar de la
circulacién los vehiculos cuando se encuentren en
trdnsito y no cumplan con las condiciones minimas de
seguridad, que se determinen en esta ley y los ordena-
mientos que de ella se deriven, con especial observan-
cia en los tractocamiones doblemente articulados (do-
ble semirremolque)”.

La justificacién técnica de la mencidén especifica a do-
ble semirremolque radica en que se trata de una combi-
nacién vehicular de alto riesgo si circula fuera de norma
en peso y dimension o con deficiencias fisico-mecani-
cas en frenos, llantas o acoplamientos. El cumplimiento
estricto de las NOM sobre pesos y dimensiones, condi-
ciones mecdnicas y descanso del operador es la linea
base para su circulacién segura. La referencia expresa a
esta combinacién prioriza la inspeccién y la reaccién de
la autoridad cuando el incumplimiento sea patente.

Entre los efectos esperados de la reforma se encuen-
tran: certeza juridica operativa al eliminar ambigiieda-
des sobre quién ejecuta el retiro de circulacién en la
red federal; reduccién de riesgos al priorizar la vigi-
lancia de combinaciones doblemente articuladas fuera
de norma; coherencia con la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial al materializar el enfoque de sis-
tema seguro mediante control vehicular inmediato; y

mejor interoperabilidad institucional al clarificar com-
petencias y facilitar el intercambio de informacién en-
tre la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) y la Guardia Nacional (GN).

La reforma es de técnica legislativa y armonizacion:
no crea un nuevo programa ni modifica las NOM o re-
glamentos existentes, por lo que no implica per se im-
pacto presupuestal adicional. Si favorece una mejor
focalizacion del esfuerzo operativo ya desplegado por
la GN y la SICT en corredores criticos y centros fijos
de verificacion.

El retiro de circulacion, cuando se acredita el incum-
plimiento de condiciones minimas de seguridad, pro-
tege el derecho a la vida y la integridad personal de
quienes transitan por la red federal y cumple con los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad,
al estar fundado en la ley, reglado por las NOM, y eje-
cutado por la autoridad competente en términos de la
Ley de la Guardia Nacional.

Actualizar la fraccién IV del articulo 74 Ter para reco-
nocer a la Sedena, a través de la GN, como autoridad
competente para el retiro de vehiculos y enfatizar la
observancia reforzada en tractocamiones doblemente
articulados, no es un mero ajuste nominal. Es un paso
técnico y estratégico que alinea la LCPAF con el mar-
co institucional vigente, fortalece la prevencién de si-
niestros en la red federal y salvaguarda la vida e inte-
gridad de las personas usuarias de los caminos y
puentes de jurisdiccién federal.

Planteamiento del problema

En Meéxico, la red de carreteras federales constituye
uno de los principales medios de conexién econdmica
y social. Sin embargo, la seguridad en estas vias en-
frenta serios desafios debido a la alta incidencia de ac-
cidentes viales en los que participan vehiculos de car-
ga pesada. Entre ellos, los tractocamiones con doble
semirremolque representan un riesgo particular por
sus dimensiones, peso y complejidad operativa.

Las estadisticas mds recientes revelan que los percan-
ces relacionados con este tipo de unidades han crecido
de manera constante, ocasionando pérdidas humanas
irreparables, asi como elevados costos materiales y so-
ciales. La magnitud de estos siniestros se explica, en
gran medida, por la falta de condiciones mecdnicas
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adecuadas, la sobrecarga, el incumplimiento de las
normas oficiales mexicanas en materia de pesos y di-
mensiones, y las fallas en la capacitacién o descanso
de los operadores.

Aunado a ello, la legislacién vigente todavia contiene
referencias a instituciones que han desaparecido, co-
mo la Secretaria de Seguridad Publica y la Policia Fe-
deral, lo que genera vacios de certeza al momento de
ejecutar medidas urgentes como el retiro de circula-
cién de vehiculos que ponen en peligro la seguridad
vial. Actualmente, la Guardia Nacional, bajo la coor-
dinacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, es la
autoridad responsable de la vigilancia en carreteras fe-
derales, por lo que resulta indispensable actualizar la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal pa-
ra que refleje esta realidad institucional.

El problema, por tanto, no es solamente la falta de ac-
tualizacién nominal en la ley, sino la necesidad de ga-
rantizar que el marco juridico otorgue facultades claras
a la autoridad competente para intervenir de manera in-
mediata ante unidades que incumplen las condiciones
minimas de seguridad. Mientras subsistan estas defi-
ciencias normativas, se limita la capacidad del Estado
para prevenir siniestros, se debilita la aplicacién de las
disposiciones técnicas y se expone a los usuarios de las
carreteras federales a riesgos que podrian evitarse.

En consecuencia, la problemadtica central se ubica en la
combinacién de dos factores: por un lado, la persisten-
cia de un marco legal desfasado que no reconoce a las
instituciones actuales; y por el otro, el creciente peli-
gro que representa la circulacién de vehiculos doble-
mente articulados sin el debido cumplimiento de las
normas de seguridad.

La actualizacién normativa no sélo responde a un te-
ma de técnica legislativa, sino también a la obligacién
del Congreso de garantizar que las leyes reflejen la es-
tructura real del Estado mexicano. Una norma que ha-
ce referencia a instituciones desaparecidas pierde vi-
gencia préctica, genera incertidumbre juridica y puede
dar lugar a interpretaciones erroneas que afecten tanto
a los ciudadanos como a las propias autoridades en-
cargadas de su aplicacion.

El retiro de circulacién de vehiculos que no cumplen
con las condiciones minimas de seguridad es una me-
dida que tiene como objetivo primordial la proteccién

de la vida y la integridad de las personas. Esta facultad
requiere de una base legal clara y actualizada, pues de
lo contrario se corre el riesgo de que las acciones de la
autoridad sean cuestionadas en tribunales por falta de
fundamento expreso en la ley.

En el caso especifico de los tractocamiones doblemen-
te articulados, la experiencia internacional demuestra
que su circulacién demanda una regulacién mads es-
tricta y mecanismos de inspeccién mds avanzados. Pa-
ises como Estados Unidos de América y Canadd han
reforzado los controles sobre estas unidades, limitando
sus condiciones de circulacién a horarios, rutas y es-
tdndares técnicos muy precisos. México no puede que-
darse atrds en la actualizacién de su marco juridico y
en la vigilancia efectiva de este tipo de transporte.

De igual manera, la reforma contribuye a fortalecer el
principio de movilidad segura, reconocido en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, al subrayar
que la seguridad en carreteras no es un asunto exclusi-
vo de infraestructura, sino un esfuerzo integral que in-
volucra a los vehiculos, a los operadores y a las insti-
tuciones encargadas de vigilar el cumplimiento
normativo.

No debe pasarse por alto que los accidentes con vehi-
culos de gran carga tienen un impacto econémico sig-
nificativo. La pérdida de mercancias, el dafio a la in-
fraestructura, los retrasos en cadenas de suministro y el
costo de los servicios de emergencia representan miles
de millones de pesos cada afio. Por ello, garantizar que
las leyes faculten de manera clara a la autoridad para
intervenir frente a unidades inseguras es también una
medida de proteccién de la economia nacional.

Finalmente, esta reforma envia un mensaje contunden-
te a la sociedad: el Estado mexicano no sélo actualiza
sus normas para corregir denominaciones, sino que
asume un compromiso firme con la seguridad vial y la
prevencién de siniestros. La vida de las personas que
transitan por nuestras carreteras debe estar por encima
de cualquier interés, y esta modificacién, aunque pun-
tual, es un paso importante hacia un sistema de trans-
porte més seguro, eficiente y humano.

La propuesta legislativa

Para mayor claridad de lo expuesto me permito pre-
sentar un cuadro comparativo:
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LEY DE CAMINGOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEBE DECIR

Arlicule 74 Tor. La Scorclaria de la Defensa
Maclonal a traves de v Guardla Naclonal,
podra relirar de la circulacion los vehiculos cn
Ios slguientes easns:

TEXTO ACTUAL

DICE
Arliculo 74 Tor, La Scorclaria do Scguridad
Filmliea A frvés de la Policla | ederal
Frovenliva, podrd relisar de la circalacion los
VehiCns eh s skjUlentes casns:

CANM LA ..

IV, Cuande s enclentran en iransto ¥ no
cumiplan con las condicioncs minimes de
saguridad, que == determinen en esta Ley y
los ardenamiantes que de ella se dariven, con
especlal observancla en los camlones de
doble remolque o camiones de doble
semlmemolque, y

W

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74 Ter de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 74 Ter. La Secretaria de la Defensa Nacio-
nal a través de la Guardia Nacional, podra retirar de
la circulacién los vehiculos en los siguientes casos:

Lalll. ...

IV. Cuando se encuentren en trdnsito y no cumplan
con las condiciones minimas de seguridad, que se
determinen en esta Ley y los ordenamientos que de
ella se deriven, con especial observancia en los ca-
miones de doble remolque o camiones de doble
semirremolque, y

V...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) — Estadis-

ticas de accidentes viales y transporte de carga

https://www.inegi.org.mx/temas/transporte

https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes-viales/

- Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT) — Estructura orgénica y facultades

https://www.gob.mx/sict

https://www.sct.gob.mx/transparencia/marco-juridico/estructura-
organica/

(Nota: aunque el dominio se mantiene como ‘“‘sct.gob.mx”, la Se-
cretarfa ya opera como SICT de manera oficial)

- Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) aplicables al autotranspor-
te federal

https://www.dof.gob.mx/normasOficiales.php

(Consultar NOM-012-SCT-2-2017 sobre pesos y dimensiones ma-

Ximas, entre otras)

- Diario Oficial de la Federacion (DOF) — Decretos y reformas ad-

ministrativas
https://www.dof.gob.mx

- Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) — Seguridad
vial y transporte pesado en la regién

https://www.paho.org/es/temas/seguridad-vial

- Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes (STCONAPRA) — Reportes de siniestralidad

https://www.gob.mx/salud/conapra

- Senado de la Reptiblica / Camara de Diputados — Iniciativas y de-
bates sobre vehiculos de doble semirremolque

https://www.senado.gob.mx
https://www.diputados.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 114 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPU-
TADA ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Alejandra del Valle Ramirez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracién de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccién X1V del articulo 114 de la Ley General de
Educacién, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos refiere de manera muy puntual lo siguiente, y ci-
to: “Toda persona tiene derecho a la educacién. El Es-
tado —federacién, estados, Ciudad de México y
municipios— impartird y garantizard la educacién ini-
cial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la
media superior serdn obligatorias, la educacién supe-
rior lo serd en términos de la fraccién X del presente
articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez
y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre
su importancia”.l

Asimismo, el articulo 114 de la Ley General de Edu-
cacion faculta a las autoridades a crear programas de
control de objetos, sin embargo; creemos firmemente
que necesitamos impulsar nuevos mecanismos juridi-
cos que permitan fortalecer lo ya escrito en la norma.
Creemos que con la aprobacién de la presente pro-
puesta lograremos una disminucién en la violencia y la
deteccién de uso ilegal de armas en nuestros menores.

Hace aproximadamente cinco afios, una noticia con-
mociond a México, un joven en una de las ciudades
mads importantes de México, detoné un arma de fuego
en su aula de clases, agrediendo a su maestra, compa-
fieros y, al final, el mismo joven se privé de la vida.
Algo que los mexicanos estamos acostumbrados a ver
en las noticias sobre tiroteos en Estados Unidos de

América, ahora lo viviamos en México. Asimismo,
han existido casos donde nifios tienen acceso en sus
hogares al uso de armas, donde lamentablemente jue-
gan con otros nifios a simular ser delincuentes, y ter-
minan privando de la vida a sus mismos amigos.

La cultura de la legalidad y la paz debe ser uno de los
objetivos principales y fundamentes en todas las aulas
de nuestro pais, las nifias y niflos tienen el derecho de
vivir, crecer y aprender en espacios sanos, seguros y
en armonia con la sociedad. Hoy he decidido dar un
paso firme, un paso que permita espacios seguros en
todas las aulas de las nifias y nifios de Durango, y tam-

bién en las aulas de todos los nifios de México.

YIGENTE
Artieulo 114 - Corrosponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados v Cludad de México, en sus
respectivas competencias, las
atribuciones siguientes:

|. Prestar |os servicios de educacidn
badsica incluyende la indlgena, inclusiva,
a@si coma la normal y demas para la
formacién doconte;

Il Wigilar gque las auteridades cscolarcs
cumplan con las normas en materia de
fortalecimionto de las capacidades de
gdministracion  esoolar gue emita I3
Secretana

IIl. Fropener @ la Secretaria los contenidos
regionales gue hayan de incluirse ¢n los
planes v programas de estudio para a
cducacién  precscolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la
formacidn de macstras y macstros de
eduzacion basica;

PROPUESTA
Articulo 114.- Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas de
log Estados v Ciudad de Mexico, en sus
respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

|. Prestar los servicios de educacion basica
incluyende la indigena, inclusiva, asl como
la normal y demas para la formacion
doconte;

I Wigilar que las autoridades cscolarcs
cumplan con las normas en materia de
fortalecimiente de  las  capacidades de
administracion  escolar que emita |3
Secretara;

IIl. Fropener & la Secretaria los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio pars a
cducacién  procscolar, la primaria, |2
secundaria, la normal y demas para la
formacién do macstras y macstros de
educacion basica;

IV, Autorizar, provia wverificacién  del
cumplimiento de los lineamientos emitidos
por la autoridad cducativa foderal, los
ajustes gque realicen las escuelas al
calendario escolar doterminado por la
Seecretaria para cada ciclo lective de
cducacién kasica y normal y demds para
|z formacion de maestras v maestros de
educacion basica;

V. Prestar los servicios que correspondan
altipo de cducacion basica v de cducacion
media superior, respecto a la formacian,
capacitacién W actualizacién para
maestras v maestros, de conformidad con
las  disposicionos  gencrales  que la
Secretaria determine, de acuerdo con lo
dispucsto por la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras v los
Maestros:

V. Revalidar y otorgar eguivalencias de
estudios de la educacion preescolar,
primaria, secundaria, la normal y demas
para la formacién  de macstros  do
educacion basica, de acuerdo con los
lincamiontos generales que la Sccorotarla
expida;

V. Otorgar, negar v revocar autorizacian
a los particularcs para  imgartir a2
educacion inicial, preescalar, |a primaria,
la secundaria, la normal y demas para la
formacidén dc docentes de cducacien
basica;

Wil Faricipar en la integracion vy
oporacidh do un sistoma do oducacién
media superior v un sistema de educacian
supcrior, con respoto a la autohomla
universitaria y Is diversidad educativa;

IV, Auterizar, previa  wverificacién del
cumplimiento de los lineamientos emitides
por la autoridad cducativa foderal, los
sjustes gue realicen las escuelas  al
calendario cscolar determinado por la
Secretaria pars cada ciclo lective de
cducacion basica y normal y demas para la
formacian de masstras v maestros de
educacion basica:

Y. Prestar los servicios gue correspondan
al tipo do cducacién kasica v do cducacidn
media superior, respecto a la formacian,
capacitacidn v actualizacién para macstras
v maestros, de  conformided con  las
disposicionos genorales que la Scorctarfa
determine, de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros;

vI. Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios de la educacion preescolar,
primaria, secundaria, |z normal v demas
para la formacion de maestros de
cducacién hdsica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria
cxpida;

%Il Otorgar, nocgar y rovocar auterizacion a
los particulares para impartir 1a educacion
inicial, procscolar,  la  primaria,  la
secundaria, la normal v demas para la
formacion de docentes de educacion
hésica,

WL Participar ch la intogracién v oporacién
de un sistema de educacion media superior
youn sistoma de cducacién supotior, con
respeto a |la autonomia universitaria v la
diversidad cducativa;
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XL Supervisar  las  condiciones  de
seguridad estructural v proteccidn civil de
las planteles educativas e sus enfidades;

AV, Generar  y  proporcionar,  en
coordinacion con las autoridades
competentes, las condciones  de
seguridad on el entorne de los plantcles
educatives,

M. Emitir la Guia Operativa para la
Organizacién vy Funciohamicnto do los
Servicios de Educacidn gue prestan en
términos de csta Loy,

#V1. Presentar un informe anual sobre [og
principales aspectos de mejora continua
de la educacion que haysn sido
implementados cn la entidad foderativa
corespondiente, y

AV Las demas que con tal caracter
cstablezean csta Loy y otras disposiciones
aplicables

PN Supervisar las condiciones  de
soguridad estructural y proteccién civil de
los planteles educativos de sus entidades;

XIV. Implementar programas para el
conhtrel de objetos que se puedan
considerar un peligro para la integridad
fisica de la comunidad educativa; en la
educacidn media superiar los
pregramag  incluirdn el  Operative
Moechila Segura, &l misma daberd
realizarse con el consentimiento previo
y peor eserite de madres, padres o
personas tutoras. Lo anterior sin la
participacién de los cuerpos policiales,
solo se requerird de los cuerpos
peliciales cuando exista una denuneia
formal por la presunta posesidn de
objetes ilicitos,

AV, Emitir la Guig Operativa para la
Organizacién vy Funcichamicnte de los
Servicios de Educacion gue prestan en
términcs de csta Loy,

#W1. Presentar un informe anual sobre los
principales aspectos de mejora continua de
la cducacion que hayan sido
implementados en |3 entidad federativa
correspandiente,

SV Las demas oue con tal caracter
cstablezoan csta Loy vy otras disposicicnes
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, someto a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién XIV del articulo 114 de la Ley

General de Educacién.

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del

articulo 114 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccién XIV del articulo 114 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas de los estados y Ciudad de Mé-
xico, en sus respectivas competencias, las atribuciones

siguientes:

I. Prestar los servicios de educacioén bdsica inclu-
yendo la indigena, inclusiva, asi como la normal y

demds para la formacién docente;

II. Vigilar que las autoridades escolares cumplan
con las normas en materia de fortalecimiento de las
capacidades de administracion escolar que emita la
Secretaria;

III. Proponer a la Secretaria los contenidos regiona-
les que hayan de incluirse en los planes y programas
de estudio para la educacién preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y dem4s para la formacién
de maestras y maestros de educacién bdsica;

IV. Autorizar, previa verificacién del cumplimiento
de los lineamientos emitidos por la autoridad edu-
cativa federal, los ajustes que realicen las escuelas
al calendario escolar determinado por la Secretaria
para cada ciclo lectivo de educacién bésica y nor-
mal y demds para la formacién de maestras y maes-
tros de educacidn basica;

V. Prestar los servicios que correspondan al tipo de
educacién bdsica y de educacién media superior,
respecto a la formacién, capacitacion y actualiza-
cién para maestras y maestros, de conformidad con
las disposiciones generales que la Secretaria deter-
mine, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Gene-
ral del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros;

VI. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios
de la educacion preescolar, primaria, secundaria, la
normal y demds para la formacién de maestros de
educacién basica, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretarfa expida;

VII. Otorgar, negar y revocar autorizacion a los par-
ticulares para impartir la educacion inicial, preesco-
lar, la primaria, la secundaria, la normal y demds
para la formacién de docentes de educacién bésica;

VIII. Participar en la integracién y operacién de un
sistema de educacién media superior y un sistema
de educacién superior, con respeto a la autonomia
universitaria y la diversidad educativa;

IX. Coordinar y operar un padrén estatal de alum-
nos, docentes, instituciones y centros escolares; un
registro estatal de emisién, validacion e inscripcién
de documentos académicos y establecer un sistema
estatal de informacién educativa. Para estos efectos
las autoridades educativas de los estados y de la
Ciudad de México, deberan coordinarse en el mar-
co del Sistema de Informacién y Gestién Educativa,
de conformidad con los lineamientos que al efecto
expida la Secretarfa y demds disposiciones aplica-
bles.
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Las autoridades educativas locales participardn en
la actualizacién e integracion permanente del Siste-
ma de Informacién y Gestién Educativa, mismo que
también deberd proporcionar informacién para sa-
tisfacer las necesidades de operacién de los siste-
mas educativos locales;

X. Participar con la autoridad educativa federal, en
la operacién de los mecanismos de administracién
escolar;

XI. Vigilar y, en su caso, sancionar a las institucio-
nes ubicadas en su entidad federativa que, sin estar
incorporadas al Sistema Educativo Nacional, deban
cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

XII. Garantizar la distribucién oportuna, completa,
amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y
demds materiales educativos complementarios que
la Secretarfa les proporcione;

XIII. Supervisar las condiciones de seguridad es-
tructural y proteccién civil de los planteles educati-
vos de sus entidades;

XIV. Implementar programas para el control de
objetos que se puedan considerar un peligro pa-
ra la integridad fisica de la comunidad educati-
va; en la educacion media superior los progra-
mas incluiran el Operativo Mochila Segura, el
mismo debera realizarse con el consentimiento
previo y por escrito de madres, padres o perso-
nas tutoras. Lo anterior sin la participacion de
los cuerpos policiales, s6lo se requerira de los
cuerpos policiales cuando exista una denuncia
formal por la presunta posesion de objetos ilici-
tos;

XV. Emitir la Guia Operativa para la Organizacién
y Funcionamiento de los Servicios de Educacién
que prestan en términos de esta Ley;

XVI. Presentar un informe anual sobre los principa-
les aspectos de mejora continua de la educacién que
hayan sido implementados en la entidad federativa
correspondiente, y

XVII. Las demds que con tal caricter establezcan
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articu-

lo 4°.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Fuente:

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de septiembre de 2025.

Diputada Alejandra del Valle Ramirez (rdbrica)

QUE ADICIONA UN INCISO K) AL ARTICULO 164 DE LA LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA ALEJAN-
DRA DEL VALLE RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Alejandra del Valle Ramirez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, somete a consideracidén de esta asamblea la si-
guiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un inciso k) al articulo 164 de la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en el articulo 18, precisa lo siguiente, cito: “El
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internamiento se utilizara sélo como medida extre-
ma y por el tiempo mds breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de
catorce anos de edad, por la comision o participacién
en un hecho que la ley sefiale como delito”. Lamenta-
blemente, existen casos donde menores de 14 anos han
cometido actos ilicitos que no corresponden a la salud
emocional y mental de alguien de su edad. La razén de
esta reforma es la creacion de supuestos especificos en
nuestra constitucién para la aplicacién de nuestra nor-
mativa en casos que se acerquen a lo inhumano. Du-
rante el presente afio una noticia conmociono a Méxi-
co, y fue precisamente un acto cruel que cometié un
menor de edad con una nifia de 13 afos, el menor la
privo de la vida, sin embargo, utilizo métodos inhu-
manos desmembrando las extremidades de la nifia de
13, causando el impacto social de todo el pais. Sabe-
mos que existen tratados, leyes especiales que velan
por el interés superior de los menores, pero ante estos
casos, necesitamos hacer modificaciones a nuestra
normativa para que los actos que se comentan con se-
vicia se tomen como especiales para el internamiento.

Entiéndase por sevicia “La sevicia consiste en los ma-
los tratamientos realizados con crueldad y espiritu de
hacer sufrir. Se requieren, pues, dos elementos: uno
fisico, los malos tratos; otro psicologico, la intencion
despiadada de hacer daiio.l

La observacién general ndmero 24 (2019) del Comité
de los Derechos del Niiio, refiere que los Estados pue-
den establecer sanciones mds severas para delitos gra-
ves, siempre que se garantice la evalucion individuali-
zada. Es decir, avala extensiones de internamiento en
casos especificos.

La ley secundaria que regula el internamiento de los
menores que comenten delitos es justamente la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, y dentro de sus principales objetivos se
encuentra, y cito:

“Garantizar los derechos humanos de las personas
adolescentes a quienes se les impute o resulten res-
ponsables de la comisién de hechos tipificados como
delitos; Establecer los principios rectores del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en la Re-
publica Mexicana; Establecer las bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos alternativos de solu-
cién de controversias del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes; Determinar las medidas de
sancion correspondientes a quienes se les comprue-
be la comisién de un hecho sefialado como delito
por las leyes penales durante su adolescencia segiin su
grupo etario; Definir las instituciones, 6rganos y auto-
ridades especializados, asi como delimitar y distribuir
sus atribuciones y funciones para la aplicacién de las
normas del Sistema; Establecer los procedimientos de
ejecucion de medidas de sancién y los relativos para
resolver las controversias que surjan con motivo de la
ejecucion de las medidas; Determinar los mecanismos
de cumplimiento, sustitucién y terminacién de las me-
didas de sancién2.

Entendemos que el objetivo principal es el respeto a
los derechos humanos de los imputados, pero ;Y las
victimas? ;Qué va pasar con los casos donde menores
de edad desmiembran el cuerpo de otros menores?
. Qué soluciones podremos implementar para la co-
rrecta aplicacion de la ley a casos extremos?

Precisamente esta reforma es basa principalmente en
los casos extremos porque sabemos que quien comete
delitos de esa gravedad, requieren de mayor aplicacién
de la ley, porque lo anterior representa un peligro para
los niflos, niflas y adolescentes que estén en el circulo

de las o los agresores.

VIGENTE PROPUESTA

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara como medida
extrema y por el tiempo mas breve que
proceda a las personas adolescentes que al
momento de habérseles comprobado la
comisién de hechos sefialados como delitos,
g¢ encuentren en el grupo etario Il y [l EI
Organo  Jurisdiccional deberéd contemplar
cuidadosamente las causas y efectos para la
imposicién  de esta medida, procurando
imponerla como dltima opcion. Se ejecutara
en Unidades exclusivamente destinadas
para adolescentes y se procurard incluir la
realizacion de actividades coleclivas entre
las personas adolescentes internas, a fin de
fomentar una convivencia similar a la
practicada en libertad

Para los efectos de esta Ley. podra ser
aplicado ¢l internamiento en los siguientes
sSUpUestos, previstos en la legislacién federal
o sus equivalentes en las entidades
federativas

a) De los delitos previstos en la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestio, Reglamentaria de la
fraccion XXl del anticule 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) De los delitos previstos en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia alas Victimas
de estos Delitos;

¢) Terrotismo, en términos del Cédigo Penal
Federal;

Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara como medida
extrema y por el tiempo mas breve que
proceda a las personas adolescentes que al
momento de habérseles comprobado la
comision de hechos sefialados como delitos,
s¢ encuentren en el grupo etario 1l y 11l El
Organo Jurisdiccional debera contemplar
cuidadosamente las causas y efectos parala
imposicién de esta medida, procurando
imponerla como dltima opcién. Se ejecutara
en Unidades exclusivamente destinadas
para adolescentes y se procurara incluir la
realizacion de actividades colectivas entre
las personas adolescentes internas, a fin de
fomentar una convivencia similar a la
practicada en libertad

Para los efectos de esta Ley, podra ser
aplicado el internamiento en los siguientes
sUpUestos, previstos en la legislacidn federal
o sus equivalentes en las entidades
federativas

a) De los delitos previstos en la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion  XXI del aricuo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) De los delitos previstos en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos;

c) Terrorismo, en términos del Cadigo Penal
Federal;
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o) Extorsion agravada, cuando se comele por
asociacion delictuosa;

e) Contra la salud, previsto en los articulos
194, fracciones | y I, 195, 196 Ter, 197,
primer parrafo del Cédigo Penal Federal y los
previstos en las fracciones |, Il y Il del
anticulo 464 Ter y en los articulos 475 y 476
de la Ley General de Salud;

f)  Posesion,  portacidn,  fabricacion,
importacion y acopio de armas de fuego
prohibidas yio de uso exclusivo del Ejército,
Armada o Fuerza Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus
modalidades, incluyendo el feminicidio;

h) Violacion sexual;

1} Lesiones dolosas que pongan en peligro la
vida o dejen incapacidad permanente, y

j) Robo cometido con wiolencia fisica

— s ipsaa
d) Extorsién agravada, cuando se comete

por asociacion delictuosa,

¢) Contra la salud, previsto en los aniculos
194, fracciones |y Il 195, 196 Ter, 197,
primer parrato del Cédigo Penal Federal y
los previstos en las fracciones |, 1l y 11l del
articulo 464 Ter y en los articulos 475 y 476
de la Ley General de Salud;

fy  Posesién,  portacion,  fabricacion,
importacién y acopio de armas de fuego
prohibidas y/o de uso exclusivo del Ejército,
Armada o Fuerza Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus
modalidades, incluyendo el feminicidio;

h) Violacion sexual;

1) Lesiones dolosas que pongan en peligro la
vida o dejen incapacidad permanente, y

j) Robo cometido con violencia fisica

k) En los supuestos de los incisos g) e}y
h), cuando exista mutilacibn o
premeditacién comprobada, la duracion

del inter to podra lerse de
acuerdo a la gravedad y criterio que emita
¢l juzgador, asimi se impl t

did de i Hpiy °

psiquiatrica para €l tratamiento del menor
con el principal objetivo de salvaguardar
a las personas y menores de edad que se
encuentren cerca de su circulo.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, so-
mete a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso k) al arti-
culo 164 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes

Unico. Se adiciona un inciso k) al articulo 164 de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 164. Internamiento El internamiento se utili-
zard como medida extrema y por el tiempo m4s breve
que proceda a las personas adolescentes que al mo-
mento de habérseles comprobado la comisién de he-
chos sefialados como delitos, se encuentren en el gru-
po etario II y III. El Organo Jurisdiccional debera
contemplar cuidadosamente las causas y efectos para
la imposicién de esta medida, procurando imponerla
como Uultima opcién. Se ejecutard en Unidades exclu-
sivamente destinadas para adolescentes y se procurard
incluir la realizacién de actividades colectivas entre
las personas adolescentes internas, a fin de fomentar
una convivencia similar a la practicada en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podrd ser aplicado el in-
ternamiento en los siguientes supuestos, previstos en
la legislacion federal o sus equivalentes en las entida-
des federativas:

a) De los delitos previstos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Se-
cuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del arti-
culo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) De los delitos previstos en la Ley General para
prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Mate-
ria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de Estos Delitos;

c¢) Terrorismo, en términos del Cddigo Penal Fede-
ral;

d) Extorsién agravada, cuando se comete por aso-
ciacién delictuosa;

e) Contra la salud, previsto en los articulos 194,
fracciones I y II, 195, 196 Ter, 197, primer pérrafo
del Cédigo Penal Federal y los previstos en las frac-
ciones I, I y III del articulo 464 Ter y en los articu-
los 475 y 476 de la Ley General de Salud;

f) Posesién, portacion, fabricacién, importacién y
acopio de armas de fuego prohibidas y/o de uso ex-
clusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus modalidades, in-
cluyendo el feminicidio;

h) Violacién sexual,

1) Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o
dejen incapacidad permanente, y

j) Robo cometido con violencia fisica;

k) En los supuestos de los incisos g) e) y h),
cuando exista mutilacion o premeditacion com-
probada, la duracion del internamiento podra
extenderse de acuerdo a la gravedad y criterio
que emita el juzgador, asimismo se implementa-
ran medidas de atencion psicolégica o psiquia-
trica para el tratamiento del menor con el prin-
cipal objetivo de salvaguardar a las personas y
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menores de edad que se encuentren cerca de su
circulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Concepto de Sevicia. Fuente: Garrone, José Antonio, Dicciona-

rio Juridico, Tomo 1V, Editorial LexisNexis, Buenos Aires, 2005,

péagina 397.

2 Objetivo de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes. Fuente: Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes
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