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A la Comisién de Legislacién, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 22 de enero del 2025, el Expediente legislativo No.

19326/LXXVII, el cual contiene escrito signado por los C. diputados Javier

Caballero Gaona y Rafael Eduardo Ramos de la Garza, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, y ia C. Dip.
Perla de los Angeles Villarreal Valdez, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido de la Revolucién Democréatica, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma y adicién al articulo 280 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
prohibicién de uso de teléfonos celulares por parte de las y los
electorales durante el ejercicio del voto. '

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
prasente Comision de Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno
los siguientes:

ANTECEDENTES

Los promoventes comienzan exponiendo que la equidad en las

elecciones es fundamental para el fortalecimiento de la democracia.

Subrayan, que este principio procura que todos los participantes en el
proceso electoral compitan desde una misma linea de partida y sean
tratados de manera equitativa a lo largo de 1a contienda.
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Argumentan, que para garantizar lo anterior, el Constituyente ha
establecido en los articulos 41 y 134 de la Constitucion diversas
disposiciones, tales como limites al financiamiento de partidos politicos,
distribucion equitativa de tiempos en radio y television, restricciones
temporales para las campafias, y la prohibicion de propaganda
gubernamental y del uso de recursos publicos en beneficio de alguna
plataforma politica.

Sefialan, que a pesar de lo anterior, hoy en dia siguen persistiendo

. précticas que vulneran la equidad, tales como la compra y coaccién del

voto a partir del clientelismo electoral, el cual califican como una de las

principales problematicas en los sistemas democraticos recientes,
incluyendo el de México.

Contintian mencionando, que la proteccioén al principio de l1a secrecia
del voto no solo refuerza valores democraticos como la libertad, la igualdad,
el pluralismo y la legitimidad, sino que también contribuye a generar
confianza en los procesos electorales. No obstante, describen que
actualmente la tecnologfa en este dmbito representa un nuevo reto; ya que
los dispositivos méviles y las redes sociales pueden ser utilizados para
vulnerar este derecho fundamental.

Por ello, resaltan que a pesar de que la iniciativa que presentan
busca prohibir el uso de teléfonos celulares y dispositivos similares dentro
de las casillas electorales; no lo hace de forma absoluta, pues contiene
excepciones claras para garantizar la accesibilidad y evitar la
discriminacion, con el fin de garantizar el equilibrio entre el principio de
accesibilidad con la necesidad de preservar la secrecia del voto, a partir de
ajustes razonables que garanticen tanto la equidad electoral como los
derechos de las personas con discapacidad.
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“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 280 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

UNICO. Se ADICIONA un séptimo pérrafo al articulo 280 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 280.
1. A 6. ...

7. Queda prohibido para las y los electores el acceso a fas casillas con
teléfonos celulares y smartphones, asi como cualqueir otro
dispositivo electrénico que permita reproducir, escanear o fotografias
parcial o totalmente la boleta electoral. Salvo en los casos en los que
se trate de personas con alguna discapacidad visual.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Instituo Nacfonal Electoral, asi como sus homologos en
jas Entidades Federativas, deberan de modificar los manuales de
capacitacion de los funcionarios electorales para la implementacion
del contenido del presente Decreto.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47,

inciso ¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon, quienes integramos la Comision de Legislacion,
ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para
este dictamen las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Legislacion se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccién H, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Ledn,'y 39, fraccién 11, inciso j), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) contempla en su articulo 35 fraccion primera que el
votar en |as elecciones populares es uno de los derechos politicos que tiene
la ciudadania'. De igual forma, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales menciona en su articulo 7 numeral dos, que el
voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y que por
ende, quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los
electores?.

En cuanto a las caracteristicas del voto en México antes descritas,
se puede resaltar que la libertad y secrecia para ejercerlo son algunas de
las mas importantes, ya que de acuerdo con distintas organizaciones
sociales dichos principios resultan fundamentales para que los votantes
elijan segun su voluntad. De tal forma, que el secreto de este ocasione que
la intimidacion y la coaccién a la hora de votar sean menos probables. No
obstante, en base a la misma teoria siempre se hace recomendable gue se
implementen y fomenten herramientas para asegurar gue todas estas
reglas de privacidad durante las elecciones sean efectivas. 3

Cabe mencionar, gque en México el teléfono celular es una de las
tecnologias de mayor uso entre la poblacion, tal es asi que la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacidn en

1 CPEUM. hitpsiwww.diputados.qob.mx/LevesBibliofdiCPEUM, pdf

2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralas.
hitps:Awww.votosxiraniero.mx/documents/52001/54183LGIFE _ 180814.0d #3682e4c07-4158-4¢40-8i67-456e2e00818g

8 Integridad electoral. hilps://aceproject.org/mainfespanclieifeie2a.him
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los Hogares (ENDUTIH) del afio 2023 llevada a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), contabilizé que habia 97.2
millones de personas usuarias de este tipo de tecnologia, lo cual
representaba 10 millones mas que en 2020. Asimismo, también especifico
que inclusive la poblacién desde los 6 afios y mas, usuaria de teléfono
celular, pasé de 75.1% a 81.4%, representando asfi un incremento de 6.3
puntos porcentuales entre 2020 y 2023.4

Si bien, el uso de estos aparatos electrénicos y similares, en los
Ultimos afios ha cambiado totalmente ia vida de las personas en distintos
aspectos con el fin de estar mejor comunicados; acceder a informacion
facilmente; adquirir huevo aprendizaje de una forma sencilla; conocer lo
que sucede a su alrededor, etc.; lo cierto es que también existen algunas
desventajas en diversos aspectos por el uso de estos.

Para ejemplificar la situacion anterior, se encuentra el
aprovechamiento de las herramientas con las que cuentan estos aparatos
para sacar algin beneficio; tal y como ha sucedido en el ambito electoral,
por medio de la compra y venta de votos a cambio de aigun beneficio para
el ciudadano que esté dispuesto a tomar alguna fotografia dentro de la
casilla en la cual esté ejerciendo su derecho.

Es de sefalar, que el I[nstituto Nacional Electoral (INE) como
autoridad maxima en dicha materia y la Ley General en Materia de Delitos
Electorales reconocen en conjunto que la compra y venta de votos es una
situacion ilegal, a tal grado que contemplan una serie de sanciones en caso
de llevarlos a cabo.

Asimismo, el INE ha reconocido cada vez que hay alguna eleccién
dentro del pais asi sea federal o local; que aunque esté permitido el tomar
voluntariamente alguna fotografia al voto que se ejerza, la Ley General en

4 NEGI. hiips:Awww.inegi.org.mx/contenidesisaladeprensaibol etines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH 23.pdf
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Materia de Delitos Electorales contempla en su articulo 7 fraccion VIl que
se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres
afios a quien solicite votos por paga, promesa de dinero u otra
contraprestacién, o bien mediante violencia o amenaza, presione a otro a
asistir a eventos proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicién, durante la campafia electoral, el dia
de la jornada electoral o en los tres dias previos a la misma®.

Sin embargo, a pesar de que las acciones preventivas coadyuvan a
la disminucién y en el mejor de los casos a la eliminacién de conductas o
situaciones que causan alguna afectacion; para el caso anterior, el INE
solamente ha puesto en marcha campafias institucionales dirigidas a la
ciudadania con el fin de resaltar la importancia de un ejercicio libre y secreto
del voto; aun cuando la magnitud de las elecciones ha ido en incremento
dentro de nuestro pais, pues un claro ejemplo de ello fue la eleccion del
dos de junio del afio pasado, considerada como la jornada mas grande la
historia, ya que se eligieron 20,079 cargos a nivel local y 629 cargos a nivel
federal.®

Por ello, se hace cada vez mas necesario gque se implementen
acciones especificas y preventivas para que la situacién anterior no ocurra,
tal y como lo es la prohibicion del uso de aparatos electronicos al momento
de votar en la casilla, con alQunas excepciones para el caso de personas
con discapacidad que por dicha necesidad hacen uso de ellos. Pues de
acuerdo con el documento Informe Pafs 2020. El curso de la democracia
en México realizado en colaboracidn entre el Instituto Nacional Electoral
(INE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), la
mayotia de los ciudadanos mexicanos considerados para el estudio creia
que las irregularidades o practicas que debilitan los comicios en Mexico son
cada vez mas frecuentes. A su vez, se mostro que perciben como una

51 ay General en Materia de Delitos Electorales. hilpgi/www diputados.goh.mx/LeyesBiblio/nd/LGMDE 260521 .pdf

8 Elacclones 2024. hitps:/iwww.eloconomista.com.mx/politica/Elecsiones-2024-gue-se-vota-en-Mexico-y-en-cada-Estado-
20240512-6010.html
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practica ampliamente extendida la compra de votos, de tal forma que el
79% de ellas consideraron que en las elecciones se realiza dicha situacion.

Por ultimo, es importante argumentar el motivo por lo que esta comision
considera proponer una redaccion distinta a la de los promoventes la cual
sera de forma, mas no de fondo y se respetara el espititu de [a inicativa. El
promovente en su propuesta menciona lo siguiente:

"Artfculo 280.

1.A6. ..

7. Queda prohibido para las y los electores el acceso a las casillas con
teléfonos celulares y smariphones, ...”

De acuerdo con el amparo en revisidén 580/2024 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el tribunal superior argumenté que “ef uso de
anglicismos en las normas atiende a que el pardmetro de razonabilidad juridica,
debe ser ponderado y cuidadoso evitando la sobreutllizacion o la exclusion
injustificada de términos en el idioma local. Debe ponderarse la coherencia y la
mejor comprensién de la norma por parte de su destinatario a fin de salvaguardar
el principio de seguridad jurldica,”

Es por ello que esta comisién considera pertinente el proponer un proyecto en
donde se omita la palabra smartphones y a su vez utllizar la traduccion literal al
idioma castellano, considerando que es perfectamente clara su traduccion y no se
presta a interpretaciones inecesarias.

Debido a lo antes expuesto, esta comision se pronuncia a favor de
la propuesta pronunciada por los promoventes, al modificar en medida de
lo necesario, el ordenamiento juridico por el que el promovente reforma un
Articulo con la intencion de evitar el ingreso de teléfonos celulares y
teléfonos inteligentes a los centros de votacion.
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En atencidn a los argumentos vertidos en el presente dictamen por
los suscritos Diputados que integramos esta Comisién, y de acuerdo con lo
que disponen los articulos 37 y 39 fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a
esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion 1l de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asf como los articulos 71 fraccion |l y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de
la Unién, el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

“DECRETO

UNICO. Se ADICIONA un séptimo parrafo al Articulo 280 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 280.
1.A6. ...

7. Queda prohibido para las y los electores el acceso a las
casillas con teléfonos celulares y teléfonos celulares
inteligentes, asi como cualquier otro dispositivo electrénico
que permita reproducir, escanear o fotografias parcial o
totalmente la boleta electoral. Salvo en los casos en los que se
trate de personas con alguna discapacidad visual.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Instituto Nacional Electoral, asi como sus
homélogos en las Entidades Federativas, deberédn de modificar

los manuales de capacitacién de los funcionarios electorales
para la implementacién del contenido del presente Decrefo.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Union el presente Acuerdo, asi como
el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 03 DE SEPTIEMBRE DE 2025

COMISION DE LEGISLACION

S

PRESIDEN'IW 5

CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ
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VOCAL

LORENA DE LA GARZA
- VVENECIA

VOCAL

ARMIDA SERRATO FLORES
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VOCAL VOCAL
ESTHER BERENICE MARTINEZ JOSE LUIS GARZA GARZA
DIAZ

VOCAL

MARIO ALBERTO SALINAS MARISE ALEZ ELIAS
TREVINO /
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A Asunto: Se remite Acuerdo No. 128
Tyt
H. Concrusgo piL Estapo NLAM
pe Nuevo Leown :
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Lxxvi LEGISLATURA

SECRETARIA | *
s

Oficio Num.
266-LXXVII-2025

ocT 205 |
DPu L B

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA _
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Lebn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informative Oficial del
Estado, el Acuerdo Nim. 128 expedido por e H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acomparia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuesira atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 6 de octubre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

FVISION |

'%~:M““ . ‘
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO

POR MINISTERIO DE LEY POR MINFSTERIO DE LEY

DIP, GABR ..GOVEA LOPEZ DIP. MIGUEL #

£l GARCIA LECHUGA
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE; MLbAS

| CONSEGERIA JURIDICA
i~ BEL GOBERNADOR

BUnIr ARG OU HUEVD LESR

ACUERDO

NUMERO 128

PRIMERO.- La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en el articulo 98 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asf como los articulos 71 fraccién
Iy 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO. Se ADICIONA un séptimo parrafo al Articulo 280 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 280,

1. AB. ..

7. Queda prohibido para las y los electores el acceso a las casillas con
teléfonos celulares y teléfonos celulares inteligentes, asi como cualquier
otro dispositive electrénico que permita reproducir, escanear o
fotograffas parcial o totalmente la boleta electoral. Salvo en los casos
en los que se trate de personas con alguna discapacidad visual.

Acuarde Nom, 128 expedide oor ta L3OO Lagisiaiur
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TRANSITGRIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federaclion.

SEGUNDO. El Instituto Nacional Electoral, asi como sus
homologos en las Entidades Federativas, deblarén de modificar los
manuales de capacitacién de los funcionarios electorales para la
implementacion del contenldo del presente Decreto.”

TRANSITORIO
UNICO.- Remitase al Congreso de la Unién el presente Acuerdo, asi
como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.
Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el

PeriGdico Oficial del Estado,

Dado en el Salén de Sesiones del H, Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Labn, en Monterrey, su Capital a los seis dias del mes de

octubre de dos mil veinticinco.

(7
DIP. ITZEL SCiLE .TlLL ALMANZA
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDGSECRETARIO
POR MINISTERIO DE LEY POR MINJSTERIO DE LEY
DIP. GABRIEIAG DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA LECHUGA
f i
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