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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidon de Legislacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 07 de abril del 2025, el Expediente Legislativo No.
19774/LXXVII, el cual contiene escrito signado por la C. Dip. ltzel Soledad
Castillo Almanza, e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Acci6én Nacional, mediante el cual presentan iniciativa de adicién de
un Capitulo denominado “Tarjeta de identificacién infantil” a la Ley
General de Poblacioén.

Casnbo Kiwvanzs

b{p‘j:‘tze{ Solericat

BEBATE A FAVOR

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo
" establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
presente Comisioén de Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno
los siguientes:

DEBATE EN CONTRA

ANTECEDENTES

LEIDO POR EL DIPUTADO:

Los prorhoventes comienzan exponiendo que en México, segin el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 det INEG, hay aproximadamente 31.8
millones de nifias y nifios de 0 a 14 afios, lo que representa el 25.3% de la
poblacion total del pais. Ademas, que la poblacion total de nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios se estima en 18.9 millones.

3

Sefialan, que la proteccién de todas las nifias, nifios y adolescentes
frente a cualquier forma de explotacion, abuso y violencia es una obligacion
contraida por los estados consagrada en-los -principales -instrumentos
interhacionales de derechos humanos, tales como la Convencion de los
Derechos del Nifio, ratificada por el estado mexicano en 1990, y &l
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Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, ratificado por México
en 2003.

Argumentan, que de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de 2020 a 2024 se tienen
registradas 958 carpetas de investigacién por trata de personas de nifias,
hifios y adolescentes en México, de las cuales 740 correspondian nifias y
adolescentes y 218 a nifios y adolescentes,

Refleren, que uno de los mayores problemas en la trata de menores
es la falta de documentacion, pues facilita la falsificacion de identidades y
dificuita la localizacion de victimas. Por ello, proponen que la creacion de
una Tarjeta de ldentificacion Infantil seria fundamental para la proteccion
de nifias y nifios, especialmente en la prevencion de la trata de menores.

Finalmente, mencionan que la Tarjeta de Identificacion Irfantil
reforzaria la seguridad en las escuelas, garantizando que solo los padres o
tutores legales autorizados puedan recoger al nifio, reduciendo el riesgo de
secuestros o extravios. Pues, ejemplifican que en caso de que un adulto
intente viajar con un menor sin documentos, esta tarjeta de identificacion
serviria como prueba oficial de identidad, protegiendo asi a la infancia de
situaciones de riesgo y fortaleciendo los mecanismos.de control para su
bienestar.

"DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA un Capitulo denominado “Tarjeta de Identificacion Infantil”
a la Ley General de Poblacién, para quedar como sigue:

CAPITULO X!
. Tarfeta de ldentificacion Infantil . .. .

Articulo 158. - La Secretaria de Gobernacién tlene a su cargo ¢f registro, la
acreditacién de fa Identidad, la emisién y reposicién de la Tarjeta de
Comisién de Legislacion
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Identificacién Infantil de todas las nifias, niftos y adolescentes resfdentes en
el pais y de los nacionales gue residan en el extranjero.

Articulo 159. - La Tarjeta de Identificacion Infantil tiene como finalidad
regisirar a cada una de Ias nifias, nifios y adolescentes que integran la
poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su ldentidad,

Articulo 160.« En Ia Tarjeta de Identificacién Infantil se Inscriben:

. A los mexicanos, mediante el Registro de Menores de Edad; y
il. A los extranjeros, a fravés del Catalogo de los Extranjeros residentes
en la Republica Mexicana.

Articulo 161. - La Tarjeta'de Idantificacién Infantil se conforma con los datos
de los mexicanos menores de 18 afics, gue se recaban a fravés de los
registros clviles.

Articule 162. - La Tarjeta de Identificacién Infantil contendra cuando menos
los siguientes datos y elementos de identificacién:

I Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
. Clave Unica de Registro de Poblacién;
Il.  Fotografia de la nifia, nifio o adalescente;
iV, Fecha de nacimiento;
V,  Huella dactilar;
Vi.  Estado donde reside;
vil.  Tipo de sangre;
vill.  Enfermedad o alergia;
iIX.  Apellido paterno, apellido materno y nombre (s) del padre, madre o
el que tenga guarda y custodia;
X.  Fotogralia del padre, madre o el que tenga guarda y custodia; y
XI.  Ntumero de emergencia,

Articulo 163.- La Tarfeta de Identificacidn Infantil deberd renovarse:

I, Cada 3 aftos hasta que cumpla la mayoria de edad;
Il.  Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal suerte que
no se correspondan con los de la fotografia que porta la cédula; y
1. Cuando esté deferiorada por suuse. '
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En todos los casos, el portador deberd devoiver la Tarjeta de Identificacion
Infantil anterior al momento de recoger Ia nueva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente decrefo entrard en vigor al dia siguiente al da su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, a iravés de la Secretarfa de Gobemacion,
debera llevar a cabo las modificacicnes pertinentes al Reglamento de la presente
Ley, para adecuario a las disposicionss aqui aprobadas, en un término que no
excedera de 90 dias posteriores a la enirada en vigor de este Decrefo.

TERCERO.- La Cémara de Diputados asignaré en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn de cada afio, los recursos presupuestarios necesarios
para cumplir cabalmente con la obligacion impuesta por el Capitulo X! de esta Ley.”

Una vez sefalado lo anterior y con fundamento en el articulo 47,
inciso ¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Lebn, quienes integramos la Comision de Legislacion,
ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para
este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacion se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccion Il, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leén, y 39, fraccion I, inciso j), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Actualmente, la legislacién mexicana contempla a través del articulo

13 della Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, gue
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uno de ellos es el derecho a la identidad.! Por ello, el marco normativo
también ha establecido una serie de documentos por los cuales se puede
reconocer. Como ejemplo de ello, se encuentran los Lineamientos
Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, los
cuales instauran por medio del articulo 76 que la identidad de los menores
de edad se puede acreditar por documentos como el acta de nacimiento,
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), credenciales expedidas
por instituciones educativas o instituciones de seguridad social o el
pasaporte. 2

Sin embargo, a pesar de la existencia del tipo de documentos como
los anteriores, se ha planteado en distintas ocasiones que la identidad de
los menores en nuestro pais se ve limitada porque los principales o de
mayor acceso, tales como el acta de nacimiento o el CURP no presentan
los suficientes datos para garantizarles a las nifias, nifios y adolescentes
mayor seguridad.

Es de sefialar, que de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), al afioc 2022, se contabilizaron 36.3
millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, cifra que hasta ese
momento ‘equivalia a 28.1% de la poblacion total del pais.? Estos datos,
muestran la gran impoertancia que requiere este grupo de la poblacion. Pues
de forma paralela, en les Gltimos afios se ha visto perjudicado por delitos
como el tréfico de menores o explotacion infantil. .

Con base en la organizacidn Red por los Derechos de la Infancia en
México, tan solo durante el mes de marzo del presente afio se registraron

' Ley General de Nifiag, Nifios y Adolescentes.
hitps://www diputados,gob.mx/LevesBibliofod/LEGDNNA. pdf
? .ineamientos Ganerales de Proteccién de Datos Personales para el Sactor Publico,
hitps:/www.cenace.gob:mx/Docs/Transparencia/Normatividad-12: %20k ineamientos%20Generalast%20d
a%20Protecci%C3%B3n%20ds%20Datos %20Personales %20para%2081%205ector%20P %G 3%BAblIco.
pdf
3 INEGI, htips;/fwww.insgi.org.mx/contenidos/saladeprensalaproposilo/2024/EAP_Nino24 pdf
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3,674 casos de victimas de delitos de entre 0 a 17 arfios. Siendo asi, la
segunda cifra mas alta que se ha observado en el mismo mes desde que
dicha organizacion tiene registro, el cual data desde el aflo 2015. Del
mismo modo, en cuanto a los lugares donde mayormente ocurren, son los
estados de Sonora con el 66.8%, Guanajuato (6.5%) y finalmente Chiapas
con el 3.3%.4 '

Ahora bien, de forma mas especifica, se puede destacar que con
base en las cifras otorgadas por el Secretariado Ejecutivo-del Sistema
Nacional de Seguridad Pulblica (SESNSP), al corte del afio pasado 491
nifias, nifios y adolescentes en México han sido victimas del delito de trafico
de menores de enerc de 2015 a diciembre del afio 2024. Cabe mencionar,
gue de ellos el 49.1% correspondia a mujeres, mientras que el 50.9% eran
hombres.5 Asimismo, dentro del mismo periodo de tiempo 2,790 personas
menores de edad, es decir, de entre 0 a 17 afios fueron victimas de trata
de personas, esto es 2,082 mujeres y 708 hombres. 8

Las situaciones de inseguridad anteriormente planteadas, en los
Gltimos afios han provocado que cada vez mas se cuestionen los
mecanismos de identidad que tienen los menores de edad en México. Pues
en el caso del acta de nacimiento y la CURP, no cuentan con Ia fotografia
de la nifia, nifio o adolescente o inclusive la fotografia del padre, con el fin-
de que puedan dar certeza de quién esta a cargo del menor, pudiendo asf,
poner en riesgo la integridad del infante o adolescente; ya que facilita la
falsificacion de identidades y la posibilidad de extravio, por falta de

4 Delitos contra nifias, nifios y adolescentes en México (a marzo de 2025).
htps://blog.derechoesinfancia, ora.mx/2025/04/22/dslitos-contra-ninas-ninos-v-adolescentes-en-mexico-a-

marzo-de-2025/

® Trafico de niftas, nifios y adolescentes en México (a diciembre de 2024).

https;://Blog. derechosmfancza ord. mx/20?5/01f20/traf’ ico-ge-ninas-ninos- v»adolescentes ~ETI-MEXICE-an
- diciembre=de=2024/- - -

6 Trata de personeas de nifias, nifics y adolescentes en México (a dm:embre de 2024)
ntips //blog. derechosinfancia. org.mx/2025/01/20/trata-de-personas-de-ninas-nings-y-adolescentes-&n-

mexico-a-dicismbre-de-2024/
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documentacion gue acredite realmente y de forma segura quiénes son los
padres o tutores legales autorizados a cargo del menor.

Es de resaltar, que hoy en dfa la existencia de una *Tarjeta de
|dentificacion Infantil” ya es una realidad en paises como Colombia. Pues
fue desde el afio 2008 cuando se comenz6 a expedir una identificacion para
todos los jovenes de entre 14 y 17 afios de edad. Sin embargo, cuatro afios
después la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia decidio
extenderlo ademas, a nifias y nifios a partir de que cumplieran los 7 anos.
Todo ello, con el propdsito de que también los menores de estas edades
contaran con una identificacion oficial con caracteristicas, como: cédigo de
barras con la informacion biométrica del titular y una firma digital,
imposibilitando de esta forma la falsificacién; fotografia a color; huella
dactilar; lugar y fecha de nacimiento; y, lugar y fecha de expedicion.

En adicién a lo anterior, el documento colombiano de identificacion
para menores, también incluye microtextos, impresion irisada, papel de
seguridad que brinda mayores estandares de invulnerabilidad y un disefio
de seguridad impreso con una tfinta que es susceptible a cambiar de color
de acuerdo al angulo de observacién que se tenga. 7

Debido a lo antes expuesto, esta comision se pronuncia a favor de
la propuesta pronunciada por la promovente, al modificar en medida de lo
necesario, el ordenamiento juridico por el que el promovente adiciona un
capitulo a la Ley General de Poblacién en materia de “tarjeta de
identificacion infantil”.

7 Colombia identifica a sus nifios con cotejo automatizado de huellas. hitps://grafix.com.co/colombia-
identifica-a-sus-ninog-con-cotejo-automatizado-de-hugllas/
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En atencién a los argumentos vertidos en el presente dictamen por
los suscritos Diputados que integramos esta Comisidn, y de acuerdo con lo
que disponen los articulos 37 y 39 fraccion |, del Reglamento para el
Gobierno Interior de! Congreso del Estado de Nuevo Lebdn, proponemos a
esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVIIl Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Lebn, con fundamento en el articulo 96 fraccién |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
asf como los articulos 71 fraccion lll y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de
la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto
de:

“DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA un Capitulo denominado “Tatjeta de
Identificacién Infantil” a la Ley General de Poblacién, para
quetlar como sigue: '

CAPITULO Xi
Tarjfeta de Identificacion Infantil

Articulo 158. - La Secretaria de Gobernacion tiene a su

cargo el registro, la acreditacion de Ia A,’.d?’,”,’,t,idaq’, la

emision y reposicion de la Taijeta de Identificacién

Infantif de todas las nifias, nifios y adolescentes
Comisidn de Legislacién
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residentes en el pais y de los nacionales que residan eh
el extranfero.

Articulo 159. - La Tarjeta de Identificacién Infantil tiene
como finalidad registrar a cada una de las nifas, nifios y
adolescentes que integran la poblacion del pais, con Jos
datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente
su identidad,

Articulo 160.- En la Tarfeta de Ildentificacién Infantil se
inscriben: ‘

l. A los mexicanos, mediante el Registro de Menores
de Edad; y :

ll. A los extranjeros, a través del Catalogo de los
Extranjeros residentes en la Reptiblica Mexicana.

Articulo 161, — La Tarjeta de Identificacion Infaniil se
conforma con los datos de los mexicanos menores de 18
afos, que se recaban a través de los registros civiles,

Articulo 162, - La Tarjeta de Idenftificacién Infantil
contendréd cuando menos los . siguientes datos y
elementos de identificacion:

I, Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
il. Clave Unica de Registro de Poblacién;
fll.  Fotografia de la nifia, nifio o adolescente;
IV.  Fecha de nacimiento;
V.  Huella dactilar;
VI, Estado donde reside;
Vii, Tipo de sangre;
Vill. Enfermedad o alergia;
IX. Apellido paterne, apellido materno y nombre (s) del
padre, madre o el que tenga guarda y custodia;
Comisién de Legislacion :
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X. Fotografia del padre, madre o el que tenga guarda
y custodia; y
Xl. Nuamero de emergencia.

Articulo 163.- La Tarjeta de Identificacién Infantil debera
renovarse: ' :

l. Cada 3 afios hasta que cumpla la mayoria de edad;

I.  Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien
de tal suerte que no se correspondan con los de la
fotografia que porta la cédula; y

| Ill. Cuando esté deteriorada por su uso.

En todos los casos, el portador debera devolver la Tarjeta
de Identificacién Infantil anterior al momento de recoger
la nueva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decretq entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Gobernacion, debera ilevar a cabo las adecuaciones
pertinentes al Reglamento de la presente Ley, en un término
que no excederé de 90 dfas posteriorss a la entrada en vigor
de este Decreto.

TERCERO.- L.a Camara de Diputados asighara en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio, los
recursos  presupuestarios . necesarios . para. cumplir
cabalmente con la obligacién impuesta por el Capitulo X! de
esta Ley.”
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Unidn el presente Acuerdo, asi como
el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 03 DE SEPTIEMBRE DE 2025

CLAUDIA GABRIELA\CABALLERO CHAVEZ

VICEPRESIDENTE

TOMAS ROBERTO MONTOYA
DiAZ
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VOCAL

'LORENA DE LA GARZA

ARMIDA SERRATO FLORES

VOCAL
ESTHER BERENICE MARTINEZ

DIAZ
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Asunto: Se remite Acuerdo No, 123

H. Concreso el Estapo
pe Nugvo LEON ;
Lxxvi LEGISLATURA g

SECRETARIA ' :
| 190cT gz&sJ

CONBETRALA J1 P18,
GOBERNADGR
IRAHG DX KUEWY 40

Oficio Nam.
258-L XX VI-2025

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.- '

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Artfculos 10y 11 de
la Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Lebn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar Ja publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 123 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 30 de septiembre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

SEGUNDA SECRETARIA
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVI LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

ML
coNsgarnfa guRiDIcA
GEL (3OREANADOR

ACUERDO 08 QC_? 2[}25
NUMERO 123 ' 2T

PRIMERO.- La LXXVI| Legislatura al H, Congreso del Estado de Nuevo
Lebn, con fundamento en el articulo 96 fraccidn Il de la Constitucion Politica
de! Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asl como los articulos 71 fraccion
Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unidn, el andlisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de.

“DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA un Capitulo denominado "Tarjeta de
Identificacion Infantil” a la Ley General de Pobiacidn, para quedar como
sigue:

CAPITULO XI
Tarjeta de ldentificacién Infantil

Articulo 158.- La Secretarfa de Gobernacion tiene a su cargo el
registro, la acreditacidon de la identidad, la emisién y reposicion de la
Tarjeta de Identificacién Infantil de todas las nifias, nifios y adolescentes
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Actuerdo NGm 123 expedido por g LAXVH Legisialure
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Articulo 159.- La Tarjeta de Identificacién Infantil tiene como finalidad
registrar a cada una de las nifias, nifios y adolescentes que integran la
poblacién del pals, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 160.- En la Tarjeta de ldentificacion Infahtil se inscriben;

I. A los mexicanos, mediante el Registro de Menores de Edad, y

I, A los extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros
residentes en la Republica Mexicana.

Articulo 161.- La Tarjeta de ldentificacién Infantil se conforma con
los datos de los mexicanos menores de 18 afios, que se recaban a

través de los registros civiles.

Articulo 162.~ La Tarjeta de Identificacion Infantil contendra cuando
menos los siguientes datos y elementos de identificacion:

1. Apellido paterno, apellido materne y nombre (s);
. Clave Unica de Registro de Poblacién;

Hl. Fotografia de la nifia, nifio o adolescente,

IV. Fecha de nacimiento;

V. Huelia dactilar;
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Vi. Estado donde reside;

Vi, Tipo de sangre;

VIil.  Enfermedad o alergia,

IX. Apellido paterno, apelido materno y nombre (s) del padre,

madre o el que tenga guarda y custodia;
X, Fotografia del padre, madre o el que tenga guarda y custodia; y

X1, Numero de emergencia,

Articulo 163.- L.a Tarjeta de Identificacién Infantil debera renovarsea::
I. Cada 3 afios hasta que cumpla la mayoria de edad;
1.  Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal suerte
que no se correspondan con los de la fotografia que porta la
cédula; y

Ili. Cuando esté deteriorada por su uso.

En todos los casos, el portador debera devolver la Tarjeta de

Identificacion Infantil anterior al momento de recoger la nueva.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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