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A la Comisién de Legislacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 30 de abril del 2025, el Expediente Legislativo No.

19871/LXXVII, el cual contiene escrito signado por el C. Dip. José Luis

Santos Martinez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional, mediante el c'ual presenta’iniciativa de reforma al articulo 41
Bis 1 v 41 Bis 2 a la Ley General de Salud, en materia de médicos
especialistas.

Con el fin de ver proveldo el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
presente Comision de Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno
los siguientes:

ANTECEDENTES

El promovente expone que, usualmente, cuando se habla de
evaluacion al sistema de salud de algtin pals; se enfoca principalmente en
las estructuras, procedimientos y resultados que ofrecen los servicios y
politicas encaminadas en esta materia. No obstante, sefiala que el tema de
evaluar la cantidad de medicos y sobre todo de aquellos gue tienen una
especialidad, resulta también en otro tema fundamental del cual hay que
poner atencion,

Comenta, que de acuerdo con instituciones internacionales como la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), se
ha recomendado que por cada 1000 habitantes se debe de contar con un
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promedio de 3.5 médicos. Sin embargo, refiere que dicha situacion
claramente contrasta con la realidad en nuestro pais, pues muestra que al
afio 2023, México contaba ¢con 2.4 médicos por cada 1000 habitantes de
acuerdo con un estudio de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). ’

AfRade, que al afio 2023 el entonces Secretarioc de Salud Jorge
Alcocer Varela, menciond en la XXXIV Reunién de Embajadores y
Consules gue México hasta ese momento tenia un déficit de 33,832
médicas y médicos generales, y en cuanto a especialistas la cifra rondaba
en 154,786 médicos.

Continla mencionando, que de acuerdo con |la académica Ana
Sepllveda de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), a pesar de que el Instituto Mexico para la
Competitividad (IMCQ), ha indicado que la medicina de especialidad es una
de las carreras mejores pagadas de todas las profesiones en México, se
estima gue el promedic mensual de pago es de 35,033 pesos; por lo que
la mayor parte de los médicos requieren un segundo trabajo para la
subsistencia de sus familias.

Por los motivos anteriores, argumenta gue la iniciativa que propone
busca cesar la vulnerabilidad del derecho a la salud mediante el requisito
obligatorio para cada entidad hospitalaria del Sistema Nacional de Salud
de contar con un minimo de especialistas médicos por cada area médica
reconocida.

~

"DECRETO

UNICO - Se adiciona un articulo 41 Bis 1y 41 Bis 2 a la Ley General de
Salud, para quedar redactada de Ja siguiente manera:

Articulo 41 Bis 1. Los hospitales publicos, soclales y privados
pertenecientes al Sistema Nacional de Salud, independientemente de
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su ubicacion geogréfica y régimen juridico, deberédn contar de manera
permanente con personal médico especializado en Ias areas clinicas,
quirtirgicas, odontoldgicas, pedidtricas y de salud mental, conforme
a los siguientes perfiles minimos:

A. Especialidades no quirargicas
1. Medicina Interna
il. Cardiologia-
Hl. Neumologia
IV, Gastroenterclogia
V. Psiquiatria
VI. Geriatria
VIi. Pediatria
Vill. Medicina Familiar
IX. Oncologia Médica
X. Radiologia e Imagen
Xl. Laboratorio Clinico
B. Especialidades Quirdrgicas
I. Ginecologla
ll. Urologia
Hi. Traumatologia

Articulo 41 Bis 2. Para garantizar la proteccion def derecho humano a
_fa salud en todo el pals, la disponibilidad de médicos especialistas se
organizard conforme a los siguientes criterios de poblacidn y
territorio:
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I. Todos los hospitales publicos, sociales y privados
pertenecientes al Sistema Nacional de Salud deberdn de contar
con los especialistas comprendidos en el apartado A del
articulo anterior

il. Se establecerdn redes de atencién inter hospitalaria para
derivaciones rdpidas entre hospitales publicos y privados.

lll. Se estableceran mecanismos de telemedicina para acceso a
especialistas en tlempo real en zonas de dificil acceso.

IV. Se organizarén brigadas médicas méviles para reforzar Ia
cobertura en zonas rurales cercanas.

El cumplimiento de esta disposicion serd supervisado por las
autoridades sanitarias y su incumplimiento dara lugar a sanciones
administrativas, recomendaciones de derechos humanos o medidas
correctivas conforme a la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguienle de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de'la Secretaria de Salud,
emitirda en un plazo no mayor a 180 dfas naturales las disposiciones
reglamentarias necesarfas para fa aplicacion del articulo 41 BIS 2.

TERCERO. Los gobiernos estatales y municipales deberén realizar las
adecuaclones necesarias para dar cumplimiento a este Decrelo,
- priorizando regiones con mayor rezago o sin coberfura médica
especializada.”

Una vez sefhalado lo anterior y con fundamento en el articulo 47,

inciso ¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Lebn, quienes integramos la Comisidn de Legislacion,
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ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para
este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comisidn de Legislacién se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leon, y 39, fraccion |l, inciso j), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén.

En los (ltimos afios, la medicina especializada se ha tornado cada
vez mas importante, pues el surgimiento de nuevas enfermedades y
diagndsticos, ha provocado la necesidad de contratar mas personal en
diversas areas que coadyuven al bienestar de la poblacidén. Sin embargo,
resulta relevante dejar en claro que dicha situacion también ha
representado un gran reto para distintos paises.

En la actualidad, la formaciéon de médicos especialistas dentro de
los sistemas plblicos de salud se torna cada vez mas importante, ya que
vivimos en un mundo no solamente cada vez mas globalizado, sino en
constante cambio en diferentes aspectos de la vida diaria, como lo es el
caso del de salud. Por ello, en la Gltima década diversos palses han tomado
en cuenta la importancia de fortalecer y emprender accionées para impulsar
los sistemas de salud con médicos que conozcan de los problemas y
huevas enfermedades que le aguejan a la sociedad en su continua
transgicion.

Un ejemplo de lo anterior, es Espafia, en dicho pals su sistema de
salud se fundamenta en las competencias y demas instrumentos de
evaluacion validados y aceptados por todos los agentes que forman parte
del-procese-de-formacion de los profesionales de la salud. Para. esto, ha
sido un pais que se ha caracterizado por contar con el sistema MIR (Médico
Interno Residente), el cual nace en los afios setenta y tiene 1a finalidad de
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que todos los licenciados en medicina tengan la opcidn de poder acceder
a un sistema formativo donde factores como la equidad y la objetividad
sean dos caracteristicas fundamentales,

De manera mas especifica, dicho sistema de acuerdo con diversos
estudios se caracteriza por contar con una estructura sélida que se centra
en el Ministerio de Salud y Politica Social, y que se destaca por los
siguientes aspectos: la constante acreditacion de centros y universidades
docentes, cuya eficiencia y garantia en cuanto a calidad formativa es
regulada por medio de auditorfas periddicas; pruebas de acceso universal;
y la definicion y clasificacién de especialidades junto con el desarrello de
programas regulados por las Comisiones Nacionales de Especialidades y
el Consejo Nacional. ' Todo ello, le ha traido al pals espafiol que sea
considerado como uno de los paises europeos con alta calidad en la
atencion sanitaria en especialidades como geriatrfa, oncologia y salud

preventiva, de acuerdo con organizaciones como Global Citizen Solutions.
2

Por otro lado, en el caso de Latinoamérica no ha sido la excepcion,
ya que paises como Chile han apostado al fortalecimiento de la medicina
especializada a través de un estrecho vinculo de colaboracion entre el
Estado y las Universidades, donde no solamente se proveen mas recursos
acondmicos, sino también por medio de la construccion de nugves campos
clinicos y el robustecimiento de los programas educativos enfocados en las
diversas especialidades. 2

Mientras que para el caso de México, la cantidad de meédicos
especialistas dentro de los tltimos afios ha constituido una cuestion que

T Moran, J. y Ruiz, P. (2010). iReinventar la formacion de médicos especialistas? Principios y retos.
Revista Nefrologfa, 30(6), B04-612. hitps.//www.revistanaefrologia com/es-pdf-X0211629510051008

2 Global Citizen

Bolutions: (s:£.): 16 -Countries with-the Best-Healtheare in Europe.

hitps:/fwww. dlobaleitizensolutions . comibest-heatthcara-in-aurope/

Y Ibafiez, A. (2013). Necesidad de médicos especialistas de calidad. Rev Chil Cir, 65( 6 ), 485-486.
https:/www.sclelo cl/pdfircheir/vB8n8/art0 1. pdf
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hasta hoy en dia representa una gran drea de oportunidad; pues de
acuerdo con el estudio llevado a cabo por la propia Secretaria de Salud
durante el afio 2022, se observd que la poblacién hasta ese momento
oscilaba en los 126,014,024 habitantes. Ante ello, soclamente se contaba
con 135,046 médicos especialistas certificados, es decir, una proporcion
de 107.2 médicos por cada 100,000 habitantes. No obstante, es de sefialar
que la recomendacién internacional es de 230 médicos por cada 100,000
habitantes. Tal situacion dio como resultado que hasta ese momento el
déficit en esa materia fuera de 154,786 meédicos con el fin de alcanzar las
recomendaciones internacionales.

Es de sefalar, que el déficit existente en |la cantidad de médicos
especialistas en nuestro pais y sobre todo, en aquellas zonas de mas alta
vulnerabilidad a causa del bajo presupuesto asighado a este rubro y a fos
bajos salarios, ha llevado a que el gobierno federal en los dltimos afos esté
emprendiendo acciones como la contratacién de médicos especialistas de
nacionalidad cubana. Situacion, que desde el mes de noviembre del afio
2024 hasta el mes de marzo del presente, habia traido el despliegue de
199 médicos cubanos en diferentes regiones del pais como parte del
Convenio gue se firmoé entre México y Cuba en el afio 2023. 4

Ante ello, este escenario no solamente muestra la realidad que vive
nuestro pals-en cuanto a la baja asignacién de presupuesto del sistema de
salud, sino también visualiza claramente la falta de estrategias para
establecer acciones reales que fortalezcan la formacion de médicos
especiali-s-tas nacionales que coadyuven a la cobertura de la atencion de
salud en todas ias dreas. |

En ese contexto, la situacion también resulta preocupante, porque
para el caso de entidades federativas como Chiapas y Guerrero, al afio

4 Consultor Salud. (2025, 20 de marzo). Médicos cubanos en México: una respuesta a la falta de

especialistas en regiones remotas.
hitos:feansultorsalud. com. mx/medicos-cubanos-mexico-falta-especialistas/
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2022 solamente llegaron a contabilizarse para el primer caso 1,786
médicos especialistas certificados, cuando la poblacion hasta ese
momento era de 5,543,828 habitantes; lo que llevaba a concluir que la tasa
promedio por cada 100,000 habitantes era de fan solo 32.2 médicos
especialistas. Mientras que para el segundo caso, la cantidad de médicos
especialistas fue de 1,310 cuando se tenia una poblacién de 3,540,685
habitantes. Lo cual, a su vez representaba Unicamente 37 especialistas
certificados por cada 100,000 habitantes.® ‘

Si bien, las razones de la falta de especialistas en el sistema de
salud mexicano son distintas, es de sefialar que una de las principales
segln el informe del Centro de Investigacion Economica Presupuestaria
(CIEP) con motivo del Dia Mundial de la Salud publicado en 2021, mostré
que el salario promedio anual era muy bajo en comparacion con otros pais;
a pesar de la gran importancia que conlleva cada una de las ramas de la
medicina. Como ejemplo de dicha situacion, precisd que México ocupaba
el segundo lugar entre los paises de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) con el salario promedio anual méas bajo
al personal médico, tan solo debajo de Polonia.

De igual forma, otra situaciéon de gran preocupacién dentro- del
sistema de salud mexicano, que afecta la contratacién de persenal médico
especializado, es el presupuesto general que se le asigna a la salud. Pues
higtéricamente el gasto en salud ha mantenido una brecha presupuestaria
de mas de tres puntos; a pesar de que la sugerencia por organismos
internacionales tales como la Organizacion Panamericana de la Salud
(PAHQ) por sus siglas en inglés, ha recomendado a los gobiernos destinar
por lo menos el 6% del Producto Interno Bruto (PIB), situacion que ha

5 Médicos especialistas en México.
hitps:fiwww.goh.mx/cms/uploads/attachment/file/720437/CPM_Salud Me dicos especigiistas  31may2

2.06f
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contrastado con lo sucedido en Meéxico. Pues al afio 2023 aperias
alcanzaba el 2.8% del PIB.®

Por tales motivos, la Comision de Legislacion se muestra a favor de
la procedencia de la presente iniciativa; a fin de fortalecer el sistema de
salud mexicano, estableciendo un minimo de especialistas dentro de la Ley
General de Salud. ‘

En atencidn a los argumentos vertidos en el presente dictamen por
los suscritos Diputados que integramos esta Comision, y de acuerdo con lo
que disponen los articulos 37 y 39 fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, proponemos a
esta Soberanla el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, con fundamento en el articulo 63 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
as{ como los articulos 71 fraccion (Il y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de
la Unién, el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

“DECRETO

UNICO - Se adiciona un articulo 41 Bis 1 y 41 Bis 2 a la Ley
General de Salud, para quedar redactada de la siguiente manera.

Articulo 41 Bis 1. Los hospitales publicos, sociales y privados
pertenecientes  al Sistema Nacional de  Salud,
independientemente de su ubicacién geogréfica y régimen
juridico, debiéran contar de nianera permanente con personal

8 CIEP. htips/ciep mxlevolucion-del-gasto-en-salud-en-2023-sk-mayot-subsjercicio-en-dlez-anos/
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‘médico especializado en las éreas clinicas, quirirgicas,

odontolégicas, pedidtricas y de salud mental, conforme a los
siguientes perfiles minimos:

A. Especialidades no quirdrgicas
I. Medicina Interna
i, Cardiologia
Hll. Neumologia
IV. Gastroenterologia
V. Psiquiatria
Vi. Geriatria
Vil. Pediatria
Vill. Medicina Familiar
IX. Oncologia Médica
X. Radiologiia e Imagen
Xl. Laboratorio Clinico
B, Especialidades Quirirgicas
1. Ginecologia
. Urologia
Ill. Traumatologia

Articulo 41 Bis 2. Para garantizar la proteccion del derecho
humano a la salud en todo el pais, fa disponibilidad de médicos
especialistas se organizara conforme a los siguientes criterios
de poblacién y territorio: S
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I. Todos los hospitales ptblicos, sociales y privados
pertenecientes al Sistema Nacional de Salud deberdn de
contar con los especialistas comprendidos en el
apartado A del articulo anterior

i. Se estableceran redes de atencién inter hospitalaria
para derivaciones répidas entre hospitales publicos y
privados,

ill.  Se estableceran mecanismos de telemedicina para
acceso a especialistas en tiempo real en zonas de dificil
accesc. : :

IV.  Se organizardn brigadas médicas moviles para reforzar
la cobertura en zonas rurales cercanas,

El cumplimiento de esta disposicién serd supervisado por las
autoridades sanitarias y su incumplimiento dara lugar a
sanciones administrativas, recomendaciones de derechos
humanos o medidas correctivas conforme a la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dla siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud, emitira eén un plazo no mayor a 180 dias naturales las
disposiciones reglamentarias necesarias para la apficacién del
articulo 41 BIS 2.

TERCERQ. Los gobiernos estatales y municipales deberéan realizar
las adecuaciones necesatias para dar cumplimienfo a este
Decreto, priorizando regiones con mayor rezago o sin cobertura
médica especializada.”
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Unidn el presente Acuerdo, asl como
el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 03 DE SEPTIEMBRE DE 2025

COMISION DE LEGISLACION

CLAUDIA GABRIELA CAB\P\LLERO CHAVEZ

VICEPRESIDENTE

TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ

VOCAL

LORENA DE LA GARZA
VENEGIA

« Comisién de Legislacién :
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ARMIDA SERRATO FLORES

VOCAL

ESTHER BERENICE MARTINEZ

DIAZ

MARIO ALBERTA SALINAS TREVINO
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 122

H. Congrese peL Estapo
pe Nuevo Leon

LxXvIT LEGISLATURA ﬁﬁ{“"'ﬁ%‘kﬁé‘nﬁ gystoica
SECRETARIA ';__ S o uiERKD NE KUKYR LESH
Oficio Nam. T T 'lﬂ'lﬁ
257-LXXVII-2025 ,,
13 'i. f»?; @Q

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la l.ey del Peritdico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial_ del
Estado, el Acuerdo Num. 122 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha, :
cuyo documento se acompania. | '

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
dlstlngthLa consideracién. '

M’m i
e “»Q g“ ‘3 é&%ﬁ@
| gesz " GOBERNG .
] Mm 3 o NHENE LA i

Atentamente.
00T 075 Monterrey, N. L., a 30 de septiembre de 2025

; H. CONGRESO DEL ESTADO

S

PRIMERA SECRETARIA : SEGUNDA SECRETARIA .

I

DIP. IDA S @%RATO FLORES
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RECIBIDO
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: -

ACUERDQ

NUMERO 122

PRIMERO.- La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en el articulo 63 fraccion Il de la Constitucion Polltica

- del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como 'Ios articulos 71 fraccién

[l y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al.
Honorable Congreso de la Unidn, el analisis y en su caso’ aprobacién del
siguiente proyecto de:

“DECRETO'

UNICO - Se adiciona u_n' articulo 41 Bis 1 y 41 Bis 2 a la Ley |

General de Salud, para quedar redactada de la siguiente manera:

Articulo 41 Bis 1. Los hospitales publicos, sociales y privados
pertenecientes al Sistema Nacional de Salud, independientemente de
su ubicacién geografica y régimen jurldico, deberan contar de manera
permanente con personal médico especializado en las areas. clinicas,
quirargicas, odontoldgicas, pediatricas y de salud mental, conforme a
los siguientes perfiles minimos:

'y Especialidades no quirdrgicas

|. Medicina Interna
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II. Cardiologla
H. Concreso peL Estapo
pe Nuevo Luon
LXXVII LLEGISLATURA [1l. Neumologla

SECRETARIA

IV. Gastroenterologia

V. Psiquiatria

VI. Geriatria

VIl. Pediatria

Vill. Medicina Familiar

IX. Oncologia Médica

X. Radiologia e Imagen

Xl Laboratorio Clinico
B. Especialidades Quirurgicas

|. Ginecologia
I Urqlogia

fll. Traumatologia

Articulo 41 Bis 2. Para garantizar la proteccion del derecho humano a
Ja salud en todo el pais, la disponibilidad de medicos espedcialistas se
organizara conforme a los siguientes criterios de poblacién y territorio:
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I.  Todos los hospitales publicos, sociales y privados pertenecientes
al Sistema Nacional de Salud deberan de contar con los
especialistas comprendidos en el apartado A del articulo

anterior.

1. Se estableceran redes de atencion inter hospitalaria para

derivaciones rapidas entre hospitales publicos y privados.

. Se estableceran mecanismos de telemedicina para acceso a

especialistas en tiempo real en zonas de dificil acceso.

IV. Se organizaran brigadas médicas maoviles para reforzar la

cobertura en zonas rurales cercanas..

El cumplimiento de esta disposicién sera - supervisado por las
autoridades sanitarias y su incumplimiento Hara lugar a sanciones
administrativas, recomendaciones de derechos humanos o medidas -

correctivas conforme a la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en Vigdr al dia siguiente

de su publicacion en el Diatio Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E! Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Salud, emitird en un plazo no mayor a 180 dias naturales las
disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion del articulo -
41 BIS 2,
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: TERCERO. Los gobiernos estatales y municipales deberan
H. Concreso peL Bstapo
pe Nuevo Ledn
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realizar las adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a este

especializada.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Unién el presente Acuerdo, asi

como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado. '

Dado en el Saldén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, en Monterrey, su Capital a los treinta dias del mes
de septiembre de dos mil veinticinco. '

%

(“ﬁv ALMANZA .
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