Gaceta
Parlamentaria

Ano XXVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 29 de octubre de 2025 | Nudmero 6907-11-6-1
CONTENIDO
Iniciativas

2 Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del sistema na-
cional de cuidados, suscrita por diputadas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

25 Que reforma los articulos 219 de la Ley en materia de Teleco-
municaciones y Radiodifusién y 67 y 68 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, en materia de
prevencion del abuso sexual infantil en contenidos televisivos
y de radio dirigidos a menores de edad, a cargo de la diputada
Maria de Fatima Garcia Leoén, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Anexo II-6-1

Miércoles 29 de octubre



CAMARA DE D

DIPUTADOS BancadaNaranja

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CUIDADOS, A CARGO DE LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 4 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia del Sistema Nacional de Cuidados, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. DERECHO AL CUIDADO COMO DEFINICION

Haciendo una aproximacion al concepto cuidados, es pertinente citar la Sentencia No. 3-
19-JP/20 del 5 de agosto de 2020, del caso No. 3-19-JP, de la Red Internacional de
Derecho Constitucional Familiar, al respecto, esta sentencia sefiala que el “derecho al
cuidado es un derecho universal, por ello no solo se aplica a quienes no gozan de
autonomia suficiente. El cuidado es una necesidad humana, que puede ejercerse por
parte del titular del derecho al cuidado o en ocasiones es una obligacion de terceros. El
derecho a cuidar es definido como contar con el tiempo necesario y suficiente para
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desarrollar vinculos con otra que necesita cuidado. El derecho a cuidar es una

manifestacion de respeto, consideracién, y empatia a otra persona o ente vivo."

Por otra parte, y abonando a la construccion del concepto “cuidados”, para ONU Mujeres
para América Latina y el Caribe, “el derecho al cuidado es un derecho humano (...) Un
sistema de cuidados integral es un derecho humano™. Al respecto el Instituto Nacional
de las Mujeres advierte que es “necesario visibilizar la doble dimension del concepto de
cuidado: el cuidado es al mismo tiempo un derecho al que las personas deben tener
acceso, pero también el acto de cuidar es una funcién clave para la reproduccion de la

sociedad.”™

Asimismo, en el marco del Dia Internacional de los Derechos Humanos que se
conmemora anualmente el 10 de diciembre, México fue sede del evento El derecho al
Cuidado, donde participaron el Instituto Nacional de las Mujeres, ONU Mujeres y la
Alianza Global por los Cuidados, en el que se sefialé que, “es necesario visibilizar la
doble dimensién del concepto de cuidado: el cuidado es al mismo tiempo un derecho al
que las personas deben tener acceso, pero también el acto de cuidar es una funcién

clave para la reproduccién de la sociedad™

A su vez, un referente importante para la construccion del concepto de cuidados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el que se encuentra
establecido en la Constitucién Politica de la Ciudad de México. En su articulo 9 “Ciudad

Solidaria” concibe al Derecho al cuidado, de la siguiente manera:

' Red Internacional de Derecho Constitucional Familiar, Articulo: Proteccion de la vida familiar; Derecho al
cuidado, disponible en: https:waw.sitios.sc[n.qob.mx!derecho—familiar.’iurisprudenciafdetaIIefDroteccion-
de-la-vida-familiar-derecho-al-cuidado

2 ONU Mujeres en Ciudad Defensora, El derecho al cuidado, disponible en hitps:/cdhcm.org.mx/wp-
content/uploads/2023/03/Ciudad-Defensora-23_digital.pdf

3 |bidem, Inmujeres.

4 Nadine Gasman ONU Mujeres, Reconocer el cuidado como un derecho humano, disponible en
https://docs.google. com/document/d/1 TbviIbCOQSkMFdIBIIQtd8hrn 1Y hbQu0/edit
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“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue
los elementos materiales y simbélicos para vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida. Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que
preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y
de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de manera
prioritaria a las personas en situacién de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes,

de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado”.®

Un referente actual es el estado de Jalisco, como pionerc en el Sistema integral de
Cuidados, que a principios del afio 2024 expidi6 la Ley del Sistema Integral de Cuidados,
entendiendo éste como “un conjunto de acciones y medidas orientadas al disefio e
implementacién de programas y politicas publicas transversales, con enfoque de género,
interculturalidad e interseccionalidad, en materia de cuidados”. Este Sistema sera modelo
solidario y corresponsable entre familias, Estado, comunidad y sector privado para la
proteccion de la nifiez, las adolescencias y las personas adultas mayores con pérdida de

autonomia, asi como personas con alguna enfermedad cronica o discapacidad.®

Abundando sobre el concepto de cuidado, la Comisién de Derechos Humanos de la

Ciudad de México considera que “el derecho al cuidado es un derecho humano

5 Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, Constitucion Politica de la Ciudad de México. Disponible
en;

hitps //www.congresocdmx.gob. mx/archivos/legislativas/constitucion_politica de la ciudad de mexico.p
df

¢ Congreso del Estado Jalisco, Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco, Articulo
1, disponible en

httgs:h’congresoweb_congresoiai.got:.mxfbibliotecavirtuaI!Iegis!acionfLeyes!Documentos PDE-
Leyestey”/oQUdel%ZUSistema%20lntegral%ZOde%zocuidados?.’ozogara%zoeI%20Estado“fu20de°fozudali
sco-190424 pdf
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independiente, progresivo, universal e indivisible que se compone de tres vertientes: el

derecho a recibir cuidados, a cuidar y al autocuidado”.’

Por su parte, Anne Lise Ellingstaeter, en la Opinion Consultiva sobre el Derecho al
Cuidado apunta que ‘los componentes o dimensiones que permiten la realizacion
efectiva del derecho al cuidado se basan en la triada de “tiempo”, “dinero” y “servicios de
cuidado™ es decir, la satisfaccion plena de las necesidades vitales de cuidado para
garantizar la reproduccién y la sostenibilidad de la vida exigen que las personas tengan
acceso a estos tres componentes esenciales, mas alla de su pertenencia o no al mercado
formal de trabajo, de su estructura familiar, de los recursos para adquirirlos en el mercado

o de la existencia de redes comunitarias o lazos afectivos con los que podrian contar.”®

Lo anteriormente expuesto, permite la creacion de mecanismos y acciones para
implementar el derecho del cuidado a nivel constitucional, asi como su regulacion. ONU
Mujeres defini6 a los sistemas integrales de cuidados como “un conjunto de politicas
encaminadas a concretar una nueva organizacion social orientada a cuidar, asistir y

apoyar a las personas que asi lo requieren™.

Para aspirar a construir un concepto, necesariamente nos lleva a responder las
siguientes preguntas: ;quiénes son las y los titulares del derecho al cuidado?, ¢quiénes
son titulares de los deberes u obligaciones del derecho al cuidado?, ¢cuales son los

mecanismos de exigibilidad del derecho al cuidado?, y (/cudles son las medidas

7 CDHCM, Boletin 145/2023 del 19 de octubre de 2023 "CDHCM celebra que, por primera vez, la SCJN

aborde los cuidados como un derecho humano" disponible en: https:/cdhem.org.mx/2023/10/cdhcm-

celebra-que-por-primera-vez-la-scjn-aborde-los-cuidados-como-un-derecho-humano/

8 Anne Lise Ellingstaete, Opinion Consultiva sobre el Derecho al Cuidado Observaciones Generales

presentadas por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, OXFAM, Movimiento Manuela Ramos,

DEMUS y Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan de la Corte Internacional de Derechos, pagina 15.

Disponible en https:Hcorteldh.or.crfsitioslobservaciones!OCAS1!61 CNDDHH . pdf

9 ONU Mujeres, Promocion de politicas y Sistemas Integrales de Cuidados. Disponible en Promocion de

politicas y Sistemas Integrales de Cuidados | ONU Mujeres — América Latina y el Caribe (unwomen.org)
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destinadas a reducir las desigualdades y brechas en el acceso y disfrute de este

derecho?.

.  MARCO JURIDICO INTERNACIONAL EN LA MATERIA

En el Ambito internacional el derecho al cuidado se ha analizado por diversos organismos
e instrumentos internacionales, permitiendo la incorporacion progresiva del cuidado en
los marcos juridicos-normativos de los paises. El derecho al cuidado es esencial para
que las personas vivan y tengan una vida digna. A continuacion, se hace mencion de

algunos instrumentos que México ha ratificado sobre la materia.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en su

articulo 10 numeral 1 nos indica que:

“Se debe conceder a la familia (...) la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea responsable

del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo (...)""°.

Otro instrumento que analiza y visualiza el derecho al cuidado es la Convencion para la
Eliminacién de Todas las formas de Discriminacidon contra la Mujeres (CEDAW), que se

encuentra en el articulo 11 numeral 2 inciso c):

“Los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para: alentar el
suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que

10 pacto Internacional de Derechos FEconomicos, Sociales y Culturales. Disponible en
https:/iwww.ohchr.org/sites/default/files/cescr SP.pdf
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los padres combinen las obligaciones para con la familia, con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red

de servicio destinados al cuidado de los nifios”.!"

Asimismo, la CEDAW emiti6 la Recomendacion General nimero 27 sobre las mujeres
de edad y proteccion de sus derechos en su parrafo 43 sefala lo siguiente:

“Los Estados parte deben velar por qué las mujeres de edad, incluidas las
que se ocupan del cuidado de nifios, tengan acceso a prestaciones sociales
y econémicas adecuadas (..) y reciban toda la ayuda necesaria cuando se

ocupan de padres o parientes ancianos”.'?

La Organizacion de los Estados Americanos a través de la Comision Interamericana de
las Mujeres emitié la Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Econémico y

Politico de las Mujeres de las Américas, en los numerales 15 y 17 que indican:

“Impulsar el mejoramiento de la cobertura y la calidad de la infraestructura
de cuidado (...) para las diferentes poblaciones que demandan de cuidados
(nifas y nifos, jovenes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y otras) (...). Promover la proteccion social para las mujeres

que realizan (...) labores de cuidado (...)"."

" Convencién para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Disponible en https://www ohchr ora/sites/default/files/cedaw SP.pdf

" CEDAW, Recomendacion General numero 27. Disponible en

hitps:/iwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8335.pd Visto el 12 de octubre de 2024

13 Organizacion de los Estados de las Américas. Declaracion de San José sobre el Empoderamiento

Economico y Politico de las Mujeres de las Américas. Disponible en 11 1.pdf (justiciaygenero.org. mx)
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La Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores en sus articulos 7 y 12 apunta a que:

“La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados [...]1
Los Estados Parte [...] en especial, aseguraran: [...] ¢) que la persona
mayor tenga acceso progresivamente a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la
comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar

su existencia y su inclusién en la comunidad [...]"."*

En razén de lo anterior, un caso de éxito en América Latina es Uruguay, el cual creo el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados, la Ley de Cuidados y el Plan Nacional de
Cuidados, lo que le permitié abrir una oportunidad para el reconocimiento, reduccion y
redistribucién de los cuidados, asi como oportunidades para el empoderamiento

economico de las mujeres.’®

Lo expuesto anteriormente, muestra la imperiosa necesidad de analizar el derecho del
cuidado que debe regularse e insertarse en la legislacion mexicana, debido a que
muchas personas son desprotegidas economicamente por dedicarse al cuidado de su

familiar.

. CONTEXTO EN MEXICO

14 Organizacion de los Estados Americanos. Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos humanos de las Personas Mayores. Disponible en Microsoft Word - Convencion interamericana
sobre |a proteccio’n de de los derechos humanos de las personas adultas ES _1_.doc (oas.org)

5 ONU Mujeres, El Sistema Nacional Integrado de Cuidado en Uruguay. Disponible en
htms:mac.unwomen.orq;’sitesfdefaultfﬁIesfF1eld%200!'ﬁce%zoAmericasJDocumentosfPubticacionesfzm9f
10/SNIC%20DIGITAL%20BAJA. pdf
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En México auin no se cuenta con legislacion constitucional en la materia, no obstante, es
menester mencionar que de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional para el Sistema
de Cuidados realizada por primera vez en 2022 por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) sefiala que, 58.3 millones de personas son susceptibles de recibir
cuidados en los hogares, este dato contempla a personas con discapacidad, poblacion

infantil, nifas, nifos, adolescentes y personas adultas mayores. '®

Asi, del total de hogares de nuestro pais en 2022, alrededor del 77.8% que corresponden
a 30.2 millones de hogares refirieron tener al menos una persona integrante como
susceptible de recibir cuidados. De manera especifica, “de las personas con alguna
discapacidad o dependencia, solo 3.3% (0.2 millones de personas) asistio a un centro de
cuidados (instituto de educacion especial, guarderia, capacitacion para el trabajo u otro).
Asimismo, se reporté que 33.3% «requeriria de cuidado adicional al del hogar», con
actividades de estimulacion fisica o mental -categoria mas mencionada, con 60.2%- y

apoyo de personal de enfermeria o de una persona cuidadora, con 59.9 por ciento.”"”

Por otro lado, “de la poblacién de 0 a 5 afios (10.3 millones), se respondié que 6.3%
requeria mas tiempo de cuidados o atencion y la atencién temprana fue la actividad mas

mencionada, con 70.4 por ciento”.1®

Asimismo, “del total de la poblacién de personas adultas mayores (20 millones) se estimo
que hay 2.9 millones de personas con discapacidad o dependencia, de las cuales casi
dos terceras partes (65.2%) recibian cuidados en su hogar. Por su parte, de las 17.1
millones de personas adultas mayores sin discapacidad o dependencia, 22.4% recibian
cuidados en su hogar y 77.6% no los reciben. De estos, solo 0.2% asistia a una casa de

18 |NEGI, Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados 2022, disponible en
ht’tps:m.uvww.ineqi.orq,mx!contenidoslsaLar:Iet:-rensafboletines!2023fENASICFENAS!C 23.pdf

17 |bidem.

'8 |bidem.
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dia, centro de atencién guarderia de dia, u otro servicio de cuidados, mientras que 3.6%
sefialdé que «requeriria de cuidado adicional», siendo el de personal de enfermeria,

persona cuidadora o de compafiia el que resulté con el porcentaje mas alto (65.1%).""®

Ahora bien, la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados indica que, alrededor de
31.7 millones de personas mayores de 15 afios, brindaron cuidados a integrantes de su
hogar o de otros hogares, siendo las mujeres en un 75.1% quienes mayoritariamente

brindaron estos cuidados, dedicando en promedio 38.9 horas a la semana esta labor.?

Asi, “se pregunto a las mujeres econémicamente activas si incrementarian sus horas de
trabajo y 15.9% respondié afirmativamente. Al comparar mujeres que no son cuidadoras
a las que si lo son, resulté que estas Ultimas trabajan de manera remunerada menos
horas, pues alrededor de la mitad de las que brindan cuidados trabaja menos de 35 horas

semanales.”!

A su vez, “de las mujeres no econdémicamente activas que brindan cuidados, 39.7%
expreso que «desearia trabajar por un ingreso» y 26.5% sefiald que «no podia ingresar
a trabajar». El motivo principal para no trabajar, aunque lo deseara, fue que «no tiene
quien le cuide a sus hijas e hijos» con 68.4% o «no tiene quien le cuide a las personas

adultas mayores o enfermas, con 78.4 por ciento.”??

IV. IMPORTANCIA DEL SISTEMA DE CUIDADOS

Asegurar el cumplimento de los derechos a todas las personas que requieren un sistema

de cuidados especialmente las mas vulnerables (nifos, personas mayores y personas

19 |bidem
20 |pidem.
21 |bidem.
22 |bidem.
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con discapacidad), a recibir la atencién y el apoyo que necesitan para llevar una vida
digna y saludable, estas condiciones son elementales en cualquier nacion democratica.
Buscar mejorar las condiciones de vida de las personas, reducir la desigualdad y
promover la igualdad de género es parte de la agenda nacional que debemos darle

prioridad para conseguir un pais con derechos para todas y todos.

Formar un sistema de cuidados bien estructurado ayudaria a reducir desigualdades,
asegurando que tengan acceso a servicios fundamentales, implementando el propio para
contribuir al bienestar de la poblacion, especialmente las mujeres cuidadoras, y asegurar

el derecho de recibir y brindar cuidados.

E| sistema de cuidados es un generador de empleos directa e indirectamente, que
promueve la economia local, al permitir que mas personas se incorporen al mercado
laboral, aumenta la productividad y el ingreso familiar, creando un entorno mas atractivo

para la inversion y contribuyendo al crecimiento economico general.

Esta implementacion que se pretende generar a través de la presente reforma
constitucional, va de la mano con el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres implementado en el gobierno pasado, y con el modelo de bienestar que el
actual gobierno pretende actualizar; cabe destacar que esta propuesta incorpora lo
estipulado en el documento de la Presidenta de la Republica denominado “100 pasos

para la transformacion”, que a la letra dice:

“En noviembre de 2020 se aprobaron las reformas a los articulos 4°y 73
de la Constitucién. otorgando rango constitucional al derecho a un cuidado
digno, y estableciendo Ila obligacion del Estado de promover la
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corresponsabilidad entre las mujeres y hombres en las tareas que

conlleva..."®

Lo anterior exhibe que existe un interés y voluntad por parte de las autoridades y todas
las fuerzas politicas para legislar y que el derecho al cuidado tenga un rango
constitucional, con ello disponer las condiciones para expedir una ley general en la
materia, a fin de que todas las personas tengan proteccion cuando se dediquen por

alguna razon al cuidado de un familiar.

Legislar en materia de cuidados no es solo importante, es fundamental para garantizar
los derechos personales y sociales tanto de la persona cuidadora como del que recibe la
atencion. Cuidar es un trabajo esencial y valioso, por ello el trabajo debe ser remunerado

y €s necesario asegurary reconocer esta labor.

V. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

El tema de cuidados ha sido de interés por diversos legisladores; por su parte, la bancada
naranja en las LXIV y LXV legislaturas a traves de las diputadas Martha Tagle Martinez
y Amalia Garcia Medina presentaron iniciativas con proyectos de decreto que reforman
los articulos 4° y 73 constitucional, asi como para establecer en la Ley General de
Desarrollo Social la Politica Nacional de Cuidados, respectivamente. En el Senado de la
Republica, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano a través de la senadora
Verénica Delgadillo Garcia suscribié iniciativa para reconocer el derecho al cuidado de

las personas con discapacidad.

Por consenso de todas las fuerzas politicas, el 18 de noviembre de 2020, la Camara de

Diputados aprobé la reforma constitucional a los articulos 4° y 73 de la Constitucion

23 100 pasos para la transformacion, Disponible en: https:/fclaudiasheinbaumpardo. mx/wp-
content/uploads/2024/03/CSP100.pdf
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se crea el Sistema Nacional de
Cuidados y se otorga al Congreso la facultad para expedir la ley general en |a materia.
Esta minuta fue recibida por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de 2020 y fue

turnada a la Comisién para dictamen correspondiente.

No obstante, el 30 de abril de 2024, el Senado de la Republica aprobd un acuerdo por el
cual declara concluidos los asuntos pendientes de dictaminacién enviados por la Camara
de Diputados hasta antes del 1 de septiembre de 2021, de tal manera que, es necesario
reiniciar el proceso legislativo de la misma para finalmente elevar a rango constitucional
este derecho humano con base en el principio de corresponsabilidad entre mujeres y

hombres, las familias y la comunidad.

No hay que perder de vista que en materia local, como ya se menciono, Jalisco ha
priorizado el tema de cuidados expidiendo recientemente la Ley del Sistema Integral de
Cuidados para el Estado de Jalisco, en la que “reconoce a los cuidados como un cuarto
pilar del desarrollo y el bienestar social y busca garantizar el reconocimiento, reduccién
y redistribucién de los cuidados, asi como las condiciones dignas para todas las personas
involucradas en los cuidados, procurando el desarrollo de capacidades y aptitudes que
favorezcan la funcionalidad de las personas, su autonomia progresiva, su integracion
social y su autoestima.”?* Por otro lado, es importante hacer mencion que, Nuevo Ledn

y la Ciudad de México trabajan ya para contar con marco juridico en la materia.

Para mayor ilustracion, se presenta cuadro comparativo de la propuesta:

24 | ey del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco, Articulo 1, disponible en
https:Hconqresoweb.conqreso'ial.gob.mxfbibliotecavirtualfleg'rslacion!Leyestocumentos PDE-
Levestev%20del%ZOSistema“MOlnteqral%ZDde"/aQDCuidados%ZG;aara"/omei?foZDEstado“f&ﬂde"/ﬁﬂdali

sco-190424 . pdf
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 40.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentaciéon, salud,
educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejercicio, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Articulo 40.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento, asi
como a los servicios para la atencion,
cuidado, y desarrollo integral infantil,
en términos de lo dispuesto en la ley de
la materia. Este principio debera guiar €l
disefo, ejercicio, seguimiento vy
evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Pégina 13 de 23



— LA LEGISLATURA  —
DR RAM T LTI b EEL

%)

BancadaNaranja

SIN CORRELATIVO

Toda persona tiene derecho a dar y
recibir cuidados dignos que sustenten
su vida y le otorguen los elementos
materiales y simbdlicos para vivir en
sociedad.

El Estado garantizara el derecho al
cuidado digno con base en el principio
de corresponsabilidad entre mujeres y
hombres, las familias, la comunidad y
el sector privado, asi como la libertad
que tienen las personas de decidir
ejercer o no, los cuidados a los que
hace referencia el Sistema Nacional de
Cuidados, al igual que el derecho para
decidir la distribucion del tiempo
propio acorde a sus necesidades e
intereses.

Para garantizar el derecho al cuidado
digno se implementara el Sistema
Nacional de Cuidados, que incluye las
dimensiones economica, social,
politica, cultural y biopsicosocial, asi
como politicas y servicios publicos con
base en disefo universal, ajustes
razonables, accesibilidad, pertinencia,
suficiencia y calidad.
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La ley establecera la concurrencia de la
Federacion, entidades federativas,
municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en
el Sistema Nacional de Cuidados.

Tendran prioridad en el Sistema las
personas que enfrentan mayores
indices de vulnerabilidad.

Articulo 73. ...

| a XXX. ...

SIN CORRELATIVO

XXXI. ...

XXXII. ...

Articulo 73. ...
|a XXX. ...

XXX-A. Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, en materia del Sistema
Nacional de Cuidados previsto en el
articulo 4o. constitucional;

XXXI. ...

XXXI. ...

Por lo anterior expuesto, sometemos a consideracion el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOQOS.

Unico. Se reforma el parrafo noveno y se adicionan los parrafos del décimo noveno al
vigésimo tercero del articulo 4°; y se adiciona una fraccion XXX-A al articulo 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos
y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento, asi como a los servicios para la atencién, cuidado,
y desarrollo integral infantil, en términos de lo dispuesto en la ley de la materia.
Este principio debera guiar el disefio, ejercicio, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.
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Toda persona tiene derecho a dar y recibir cuidados dignos que sustenten su vida

y le otorguen los elementos materiales y simbolicos para vivir en sociedad.

El Estado garantizara el derecho al cuidado digno con base en el principio de
corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad y el sector
privado, asi como la libertad que tienen las personas de decidir ejercer o no, los
cuidados a los que hace referencia el Sistema Nacional de Cuidados, al igual que
el derecho para decidir la distribucion del tiempo propio acorde a sus necesidades

e intereses.

Para garantizar el derecho al cuidado digno se implementara el Sistema Nacional
de Cuidados, que incluye las dimensiones econémica, social, politica, cultural y
biopsicosocial, asi como politicas y servicios publicos con base en diseno

universal, ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad.
La ley establecera la concurrencia de la Federacion, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el Sistema

Nacional de Cuidados.

Tendran prioridad en el Sistema las personas que enfrentan mayores indices de

vulnerabilidad.
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Articulo 73. ...

la XXX. ...

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia del
Sistema Nacional de Cuidados previsto en el articulo 4o. constitucional;

XXXI. ...

XXXIL. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que s€ opongan al presente Decreto.
Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo maximo de ciento ochenta

dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia de este Decreto, la Ley General

en materia del Sistema Nacional de Cuidados.
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Cuarto. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en un
plazo maximo de ciento ochenta dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia
de la Ley General en materia del Sistema Nacional de Cuidados, deberan realizar las
adecuaciones al marco normativo que corresponda, a fin de hacer efectivas las

disposiciones de este Decreto y de la Ley General.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a octubre de 2025.

/ Ortega Pacheco

pardinadora

Grupo Parlamentario\de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados LXVI Legislatura

Diputada
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 219,
FRACCION XI'Y FRACCION XV DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION; Y REFORMA EL ARTICULO 67, FRACCION IV Y EL ARTICULO 68
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE PREVENCION DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL EN CONTENIDOS
TELEVISIVOS Y DE RADIO DIRIGIDOS A MENORES DE EDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA FEDERAL MARIA DE FATIMA GARCIA LEON, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Diputada Federal Maria de Fatima Garcia Leén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6°, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta Honorable
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 219,
fraccion Xl y fraccion XV de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y
reforma el articulo 67, fraccion IV y el articulo 68 de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de prevencion del abuso sexual infantil en

contenidos televisivos y de radio dirigidos a menores de edad, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Es del conocimiento publico que el interés superior de la nifiez es un principio consagrado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, la violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes continla siendo una de las crisis de salud publica
mas alarmante del pais. El abuso sexual infantil (ASI) es una de las formas de violencia
mas grave en contra de las nifias, nifios y adolescentes, y lamentablemente también es una

de las mas silenciadas.
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Lamentablemente, el AS| es cada vez mas frecuente y afecta a millones de menores,
teniendo consecuencias significativas en su desarrollo fisico, emocional y psicol6gico.
Segun las Orientaciones Terminologicas de Luxemburgo', derivado de un analisis del

concepto, se concluye lo siguiente para definirlo:

El abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes no requiere un elemento de intercambio,
y puede producirse por la mera finalidad de la gratificacion sexual de la persona que comete
el acto. Dicho abuso puede ser cometido sin fuerza explicita, contando con otros elementos,
como la autondad, el poder o la manipulacién como factores determinantes. Ademas, cabe
destacar que estos elementos no son requeridos legalmente para que constituya abuso
sexual si la nifia, el nifio o el adolescente no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual.
El mero hecho de que tenga lugar actividad sexual es suficiente para constituir abuso.
Asimismo, este tipo de abuso sexual puede tener lugar tanto si existe contacto como si no.
El abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes es una categoria amplia que, en su esencia.
define el dafio causado a éstos al forzarlos o coaccionarlos a participar en una actividad

sexual, sean o no conscientes de lo que ocurre. ...

En Meéxico, la modificacion a la constitucién en 2011 tuvo como resultado una mayor
valoracion de los derechos humanos. Como resultado de esto, se cre6 en México la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en 2012, que refuerza la idea al

2
<

considerar a los menores de edad como titulares de derechos (Fix-Zamudio, 2011)

Derivado de lo anterior, el Codigo Penal Federal define el ASI en su articulo 261, como
cualquier acto sexual (tocamientos, manoseos corporales obscenos, acciones
explicitamente sexuales, la coercion de obligar a la victima a representarlos, obligar a la
victima a observar un acto sexual o exhibir su cuerpo sin consentimiento), sin importar si

hubo consentimiento, amenaza o violencia®.

! Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes. (2016).
Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso
sexuales. ECPAT Luxembourg. Consultado en: https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-
guidelines _Spanish_version-electronica FINAL.pdf

2 Fix-Zamudio, H. (2011). Las reformas constitucionales mexicanas de junio de 2011 y sus efectos en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Revista Iberoamericana de Derecho Publico y Administrativo.
Consultado en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/18.pdf
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Unicef* define el ASI cuando un menor es utilizado para la estimulacion sexual de su agresor
o la gratificacion de un observador, de tal manera que implica toda interaccién sexual en la
que el consentimiento no existe o no puede ser dado, independientemente de si el nifio
entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de
rechazo. El contacto sexual entre un adolescente y un nifio o nifia mas pequefios, también

se considera abusivo si hay una disparidad en la edad, desarrollo o tamafio.

Mientras que el autor De Manuel® menciona que es todo aquel contacto o interaccién entre
un nifo y un adulto, cuando el adulto usa al menor para estimularse sexualmente €l mismo,
al nifo o a otra persona. Puede ser cometido por una persona menor de 18 afios, cuando
esta es significativamente mayor que el nifio o cuando el agresor esta en una posicion de

poder o control sobre el menor.

Sin embargo, pese que esta tipificado en la normativa el delito del abuso sexual infantil, hoy
es una problematica latente para las nifias, nifios y adolescentes mexicanos; tal y como lo
indica la Consulta Infantil y Juvenil 20218, elaborada por el Instituto Nacional Electoral, el
abuso sexual infantil se encuentra dentro de las cuatro problematicas que mas aquejan y

preocupan a la nifiez y adolescencia.

Por otro lado, la Asociacion Infancia Libre de Abuso Sexual (ILAS) informa que cuatro mil
millones de nifias y nifios sufren de abuso sexual cada afio, implicando que cada cinco
minutos aproximadamente diez mil menores son victimas de violencia sexual. De lo mas

preocupante es que el 70% de los casos de abuso sexual infantil suceden en los hogares’.

4 UNICEF. (2016). Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger
sus derechos. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Argentina, Consultado en:
https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/proteccion

AbusoSexual contra NNyA-2016.pdf

5 De Manuel , V. (2017). Detectando el abuso sexual infantil. Revista Pediatria Atencion Primaria, Espana.
Consultado en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=366655204005

6 |nstituto Nacional Electoral. (2022). Consulta Infantil y Juvenil 2021: Reporte de Resultados. Consultado en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/133616/CGex202204-27-ip-
22.pdf

7 EFE. (2025). La ONU reconoce el abuso sexual infantil como violencia extrema: México lidera en incidencia.
Informador MX. Consultado en: https://www.informador.mx/mexico/La-ONU-reconoce-el-abuso-sexual-
infantil-como-violencia-extrema-Mexico-lidera-en-incidencia-20250527-0134.html
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En este mismo sentido, la Titular de la Secretaria de Mujeres, Citlali Hernandez, afirmé que
mas del 16% de niflas y niftos de 10 a 13 aflos de edad, reconocen haber sufrido abuso
sexual. en adolescentes de 14 a 17 afios la cifra es de casi 38%, de tal forma que 4 de cada

10 delitos sexuales tienen como victimas a menores de edad®.

Resulta complicado conocer con exactitud las cifras y datos duros del ASI; pues la falta de
confianza en las autoridades, en el proceso de justicia, ademas del estigma que se asocia
al abuso, solo permite que los diferentes estudios sean una aproximacién a la verdadera
magnitud del problema. Sin embargo, su impacto trasciende del dafio fisico, pues las
secuelas psicolégicas pueden incluir trastornos de ansiedad, depresién, adicciones,
problemas de conducta e incluso ideaciones suicidas en la adolescencia, juventud o

adultez.

El ASI es una experiencia traumatica en la vida de las nifias, nifios y adolescentes, y los

indicadores que evidencian la existencia del abuso son:

Senales fisicas Senales funcionales Senales conductuales
¢ Enrojecimiento e Enuresis o Tristeza
genital e Encopresis ¢ Miedo
¢ Inflamaciones ¢ Palpitaciones e \Verguenza
regionales e Cefaleas e Introversion
¢ Heridas y equimosis e Convulsiones e Apatia
e Prurito e Perdida de ¢ Baja autoestima
¢ Sangrado conciencia e Sentimiento de culpa
e Enfermedades o] e Nauseas e Trastornos del sueno
| infecciones de e VoOmitos e Conducta antisocial,
| transmision sexual regresiva o autolitica
i ¢ Embarazo

Figura 1: Elaboracién propia basada en Ismael Loinaz, Nuria Bigas y Ava Ma de Sousa (2019)
Comparacion de abusos sexuales infantiles intra y extrafamiliares en contexto forense®.

8 SUN. (2025). Estas son las cifras del abuso sexual infantil en México. Informador MX. Consultado en:
https://www.informador.mx/mexico/Estas-son-las-cifras-del-abuso-sexual-infantil-en-Mexico-20250909-
0087.html

? Loinaz, ., et al. (2019). Comparacion de abusos sexuales infantiles intra y extrafamiliares en contexto forense.
Psicothema, Universidad de Barcelona y Universidad de Toronto, Vol. 31, No. 3, 271-276 pp. Consultado en:
https://www.psicothema.com/pdf/4542.pdf
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Una de las consecuencias cognitivas del ASI, mencionados por Gimenez Pando, et.al
(2007)'°, se ve afectado el eje neuroendocrino hipotalamico-hipofisario-adrenal, el cual lleva
a que el sistema fisioldgico de la victima no pueda adaptarse a los desafios fisicos,
psicosociales y ambientales; pues quedan secuelas motoras, visuales, del lenguaje, del

aprendizaje y la memoria.

Dentro de la psique, un mecanismo de defensa que usa la mente después de sufrir ASI, es
el olvido; en donde se reprime el suceso para poder sobrellevar los hechos, sin embargo,
queda marcada la persona por el abuso y corre el riesgo de padecer trastornos depresivos,
psicoticos o Trastorno Limite de la Personalidad. Por otra parte, también existe la
disociacion de las ideas o representaciones, pues el menor no tiene la capacidad de

soportar la angustia que le genera el trauma.

A corto plazo se evidencia el abuso en los menores al tener problemas con la familia. en la
vida académica por un bajo rendimiento escolar, problemas de concentracién, problemas
de aprendizaje y memoria, depresion, ansiedad, estrés agudo, psicosis, abuso de drogas y
alcohol, caracter erratico o violento; ademas de los problemas fisicos derivados del abuso
como lo es la incontinencia urinaria o fecal, desgarros en los genitales, hematomas,

infecciones o enfermedades de transmision sexual y alteraciones neurobioldgicas.

Pereda Beltran (2009)'" afirma que el abuso sexual infantil es un problema de salud publica
que genera una interferencia en el desarrollo del infante que lo sufre, repercutiendo de
forma negativa en su salud fisica y psicolégica; siendo un fendbmeno que no distingue de
clases sociales y siendo casi de caracter universal. Real Lopez, et.al (2023)'? realiza una
revision a diversos estudios para analizar las consecuencias psicopatologicas en la vida

adulta derivadas del abuso sexual infantil, de los cuales se observa lo siguiente:

0 Giménez Pando, J., Pérez Arjona, E., Dujovny, M., y Diaz, F. (2007). Secuelas neurologicas del maltrato infantil:
Revision bibliogrdfica. Neurocirugia, 95-100. Consultado en:

12 Real Lopez, M. et.al. (2023). Abuso sexual infantil y consecuencias psicopatoldgicas en la vida adulta. Revista
de Psiquiatria Infanto-Juvenil, Vol. 40, Num. 1, 13-30 pp. Consultado en:
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En sintesis, los trabajos emplricos revisados corroboran que el abuso sexual infantil
se asocia a una gran variedad de consecuencias psicopatolégicas en la edad adulta,
especialmente de tipo afectivo y ansioso. Los resultados de las revisiones analizadas son
coincidentes con los estudios emplricos. En concreto, concluyen que los trastornos
asociados al ASI con mayor frecuencia son trastorno de estrés post traumético, depresion,
ansiedad. trastornos disociativos, trastornos alimentarios, autolesiones, quejas somaticas e
ideacion suicida. Las asociaciones mas fuertes se detectan con trastornos de conversion,
trastorno limite de personalidad, ansiedad y depresion, y estrés postraumatico. También se
identifica nesgo de desarrollar trastorno de déficit de atencion e hiperactividad, ansiedad
social y fobias especificas. Se evidencia que los sintomas disociativos son mas intensos en
abusos de inicio temprano, con duracién prolongada, y perpetrados por los padres. EIAS/
también incrementa la impulsividad y las conductas de riesgo, favoreciendo los trastornos

de conducta.

La prevencion del ASI no solo implica proteger a las nifias, nifios y adolescentes de un dano
fisico y emocional inmediato, sino que abarca el crecimiento de los menores y su desarrollo
como adultos; de tal manera que, al proteger a la nifiez del abuso sexual se protege el

bienestar de futuras personas adultas que contribuiran a la mejora del pais.

Referente al tema de la prevencién, las estrategias de comunicacion enfocadas a la
protecciéon de las infancias son herramientas fundamentales para alcanzar a la mayor
cantidad de nifias, nifios y adolescentes mexicanos, para que estos y sus familias puedan
identificar sefiales de abuso sexual y también prevenir la violencia. Como menciona
Sevillano y Rodriguez (2013)' las tecnologias de la informacion son importantes en la
comunicacién de mensajes preventivos y de proteccion para las etapas formativas de la

nifiez, pues ejerce un rol activo en la deteccién y combate del abuso sexual infantil.

13 gevillano Garcia, M., y Rodriguez Cortés, R. (2013). Integracion de tecnologias de la informacion y
comunicacién en educacion infantil en Navarra. Revista de Medios y Educacion, 75-87 pp. Consultado en:
https://idus.us.es/items/367a2083-bd1d-4ebb-95ac-b18ab944f4f3
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Por ello es que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)' adopt6 el enfoque de salud

publica para abordar la prevencion de la violencia. Esta aproximacion implica cuatro pasos:

1. Identificacion de la naturaleza y extension del problema
Identificacion de las causas subyacentes y factores de riesgo.
Disenar y probar intervenciones que aborden las causas subyacentes y los factores
de nesgo.

4. Ampliacion y monitoreo de intervenciones efectivas mediante su integracién en

politicas y programas.

Sobre el punto 3, la OMS menciona que es la intervencion primaria concreta de prevencién
antes de que se haya producido el abuso sexual, de las cuales se expone que la mayoria
de intervenciones preventivas en nifios estan orientadas a los programas educativos
enfocados en la seguridad personal. Estos programas emplean curriculos escolares para

difundir conocimiento sobre ASI y habilidades de seguridad personal a victimas potenciales.

Referente a lo anterior, Garcia Ospina (2019)' menciona que los medios modemos
permiten nuevas formas de programas de prevencion y que los medios modernos deben
ser utilizados para entregar programas de prevencion a las nifias, nifios y adolescentes. De
tal forma que los programas en linea o medios de comunicacion, son una alternativa masiva
y eficaz que puede llegar a diferentes poblaciones para la ensefianza de los conocimientos

relacionados con la prevencién del ASI.

Con respecto al contenido de los programas de prevencion, Martinez Bernal (2000)'®
expone que deben incluir los conceptos basicos y las estrategias de enfrentamiento; siendo

los siguientes:

14 La violencia, un problema esencial de salud publica, declara la OMS en su Reporte Mundial sobre Violencia
y Salud. (2002). Salud Publica de México. 583-584 pp. Consultado en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50036-36342002000600011

1> Garcia Ospina, Jennifer. (2019). Abuso Sexual Infantil: estrategia de intervencion desde los modelos de
prevencion. Revista Mexicana de Medicina Forense. 75-90 pp. Consultado en:
https://www.medigraphic.com/pdfs/forense/mmf-2019/mmf192g.pdf

16 Martinez Bernal, Josefina. (2000). Prevencion del Abuso Sexual Infantil: Andlisis Critico de los Programas
Educativos. Escuela de Psicologia. Proyecto Fondef “Educacion para la no violencia”. Santiago, Chile. 63-74 pp.
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Conceptos basicos

Mi cuerpo es mio: Consiste transmitir la idea

de pertenencia del propio cuerpo y los
| derechos que cada nifia, nifo y adolescente
tiene sobre él. Dentro de lo anterior tiene
especial relevancia el concepto de limites
personales y el derecho a regular la cercania
de los otros.

Estrategias de enfrentamiento

Detener el estrategia de

abuso: La
enfrentamiento por excelencia transmitida a
los nifios, es la importancia de decir "NO" al
abusador, para detener las aproximaciones
abusivas de las cuales se es victima. Junto
con lo anterior se ensefian destrezas de
autoprotecciébn que le permiten al nifio
alejarse de la situacion amenazante. Estas se
refieren a gritar solicitando ayuda y correr

para escapar

Zonas privadas: Se refiere al reconocimiento
de las partes intimas del cuerpo, las cuales
son vistas como una pertenencia preciada y
Desde

importancia de cuidarlas vy

personal. ahi se enfatiza |la

respetarlas,
resguardando su privacidad.

Divulgar el abuso: Relacionado con la
de

referentes al abuso, se ensefia a los menores

importancia no guardar secretos
la necesidad de buscar ayuda y encontrar
algun adulto de confianza al cual contarle lo

ocurrido.

Carifios buenos y malos: Esta diferenciacion
pretende ayudar a los niflos a discriminar
entre aproximaciones abusivas y aquellas
| que son inofensivas. Por "carifios buenos" se
entienden los contactos fisicos agradables,
asociados a sensaciones placenteras. Los
“carifios malos", en cambio, son aquellos que
resultan desagradables y estan asociados a

sensaciones de dolor o

repugnancia.
Referente a lo anterior, se aclara que el abuso

sexual es considerado como un "carifio malo"

o contacto fisico inapropiado.

Consultado en:
20200830.pdf

file:///C:/Users/capri/Downloads/20491-Texto%20del%20art%C3%ADculo-44639-1-10-
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“Secretos: Por medio de este concepto se
educa a los nifios en relacion a los actos que
el abusador utiliza para asegurar la
participacion y silencio de la victima. Dentro
de este punto se busca que los nifos
aprendan a discernir cuales son los secretos
que resultan peligrosos para la propia
integridad, alentandolos a revelarlos cuando

estos se refieren a contactos de tipo abusivo.

"No es tu culpa: Este es un mensaje que
pretende quitar la responsabilidad de los
nifios en relacién a la ocurrencia del abuso
sexual; bajo la premisa que los adultos son
mas fuertes o inteligentes, se transmite que
la culpa y responsabilidad del abuso siempre

recae en el perpetrador.

Figura 2: Elaboracion propia basada en Josefina Martinez Bernal (2000) Prevencion del Abuso
Sexual Infantil: Andlisis Critico de los Programas Educativos.

Ademas de lo anterior también se sugiere la participacion activa de los padres, tutores,
profesores y otros adultos responsables en la proteccion para los menores; una
programacién de prevencién con una vision positiva amplia de la sexualidad; la
diferenciacion por grupo etario en vez de programas estandarizados de formato unico para
todas las edades; y considerar la incorporacion de otras maneras de evitar la
revictimizacion. De tal forma que se puede aseverar que los programas de prevencion del
AS| en medios de comunicacién, como la radio y television, son una adecuada herramienta

para contrarrestar la problematica.

Referente a presentar a las audiencias menores de edad contenidos que sean benéficos

para su desarrollo, es necesario precisar que la pornografia es un factor desencadenante
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del ASI. Como mencionan Echeburia y Guerricaechevarria (2021)'” un acto abusivo no
precisamente debe ser contacto fisico, pues el exhibicionismo, la masturbacién frente al
infante, el relato de historias sexuales, la proyeccion de imagenes o peliculas pornograficas,
etc., también se considera abuso sexual. La pornografia se define como la representacién
explicita y grafica de contenido sexual destinado a provocar la excitacion sexual en quienes
lo consumen. Este material puede incluir imagenes, videos, escritos o cualquier otro medio

que muestra actos sexuales, desnudez y situaciones eréticas de manera explicita

Es preocupante que el contenido pornografico sea consumido a edades tempranas por la
nociva influencia que la visualizacién de los actos puede desencadenar en los menores;
como menciona Turienzo Fernandez (2024)', algunos efectos perjudiciales son los

siguientes:

Hipersexualizaciéon de los menores

Sexo sin preservativo

Sexting

Insatisfacciones con la imagen corporal y el ejercicio de la sexualidad
Desarrollo de actitudes violentas contra las mujeres

Delincuencia sexual juvenil

N O O AW N

Impacto negativo en la socializacion de los menores

Como menciona Saez Gonzalez (2022)' a nivel bioldgico, el consumo de pornografia
desde edades muy tempranas genera graves consecuencias debido a la plasticidad
cerebral, pues durante la infancia y la adolescencia tienen lugar etapas criticas evolutivas

en las que el cerebro es extremadamente moldeable. Puesto que las capacidades

7 Echeburua Odriozola, Enrique y Guerricaechevarria Estanga, Cristina. (2021). Abuso Sexual en la Infancia:

Nuevas perspectivas clinicas forenses. Psicologia. Espana. Consultado en:
https://proassets.planetadelibros.com/usuaris/libros _contenido/arxius/46/45368 Abuso sexual en la infa
ncia.pdf

'8 Turienzo Fernandez, Alejandro. (2024). Pornografia y dafio a menores: principales efectos perjudiciales
asociados a la exposicion temprana a pornografia. InDret, num. 2, 437-475 pp. Consultado en:
https://www.raco.cat/index.php/InDret/article/view/428505

19 Saez Gonzalez, Elena. (2022). La pornografia como ideologia de la violencia sexual: Los contenidos
pornogrdficos mds vistos y su traduccion a la realidad social. Universidad de Salamanca. 235-260 pp.
Consultado en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8500155
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cognitivas estan en pleno desarrollo y, especificamente, el cerebro es el 6rgano implicado;
el visualizar contenido pornografico altera la composicion cerebral al agregar ideas, visiones
y comportamientos inadecuados, que no son acorde a la edad del menor y que no son una

herramienta adecuada de educacion sexual.

Asimismo, se ven cambios en la plasticidad cerebral y de forma simultanea al aumento de
los niveles de dopamina, aumentan también los niveles de dinorfina, que es un
neurotransmisor que actua como analgésico al disminuir la funcion que lleva a cabo la
dopamina en el cerebro. De esta manera, al reducirse la sensacion de placer que provoca
la visualizacion del video pornografico, aumenta la tolerancia a su contenido puesto gue
cada vez se requieren mas estimulos para lograr obtener la misma sensacién de excitacion
A modo de conclusidn, este proceso cerebral y hormonal deriva en una adiccion (Ledesma
Feregrino, 2017)%.

En el ambito emocional, Hervias Ortega, et.al. (2020)?' explican que la visualizacion de
contenido pornografico en menores de 14 afios genera sentimientos de angustia, ansiedad
e incomodidad. La pornografia perjudica la percepcion sobre la sexualidad y las relaciones
sanas; incluso se demuestra que produce en los menores un grave deterioro social y

académico, por el estado de tristeza y frustracion que el contenido genera en las emociones.

Diversos estudios revelan que se consume contenido pornografico desde edades mas
tempranas, desencadenando problemas en el desarrollo fisico, cognitivo y emocional de las
nifias, nifios y adolescentes; ademas de que propicia el ASI, pues los menores son
propensos a tener relaciones sexuales a cortas edades y a ser presas de los agresores
sexuales. En resumen, es de suma importancia eliminar el contenido pornografico de
medios de comunicacién para evitar las graves consecuencias que dicho contenido genera

en la nifez.

20 | edesma Feregrino, D. (2017). Asi en el porno como en las drogas. Sobre la neurobiologia de la adiccion al
21 Hervias Ortega, Federico.; Romero L()pezw-l\ﬂlberca, Cristina. y Marchena Consejero, Esperanza. (2020).
Adiccion a la pornografia en internet: andlisis de un caso clinico. Universidad de Cadiz, Espafa. Psicologia
Conductual, Vol. 20, nim. 1. 161-180 pp. Consultado en: https://www.behavioralpsycho.com/wp-
content/uploads/2020/04/09.Hervias 28-1-1.pdf
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Por otra parte, se debe diferenciar entre contenido pornografico y educacién sexual; pues
son conceptos distintos. Mientras que la pornografia se refiere al contenido visual que se
centra en el placer fisico y la excitacion sexual como respuesta a lo que se proyecta, sin
abordar aspectos emocionales, consensuales o sanos; en donde se proyectan estereotipos
y expectativas que producen un dafo en el espectador. La educacién sexual proporciona
informacion y habilidades sobre la sexualidad de forma integral, responsable y sana para
los menores de edad; tiene como objetivo la comprensioén y entendimiento equilibrado de la

sexualidad, acorde a la edad y el desarrollo cognitivo de las nifias, nifios y adolescentes.

La legislacion contempla ambos conceptos, como lo expone el Cédigo Penal Federal,

parrafo segundo del articulo 200, que a la letra dice:

...No se entendera como material pornografico o nocivo, aquel que signifique o tenga como
fin la divulgacién cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la educacién sexual, educacion
sobre la funcién reproductiva, la prevencion de enfermedades de transmision sexual y ef
embarazo de adolescentes, siempre que estén aprobados por la autoridad competente...

(CPF, 2025)?2
Siguiendo con lo anterior, la Ley General de Educacién menciona en la fraccion X del
articulo 30, lo siguiente:
...Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o

con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,

entre otros, los siguientes:

X. La educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion

de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision sexual;

... (LGE, 2024)%

22 Codigo Penal Federal. (2025). Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
2 Ley General de Educacion. (2024). Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
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Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en la fraccion
VIl de articulo §8, aborda lo siguiente:

Articulo 58. La educacion, ademds de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendré
los siguientes fines

VIIl. Promover la educacion sexual integral conforme a su edad, el desarrollo evolutivo,
cognascitivo y madurez, de las nifias, nifios y adolescentes que le permitan a nifias, nifios
y adolescentes ejercer de manera informada y responsable sus derechos consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

(LGDNNA, 2024)2¢

Es importante entender lo anterior debido a que se establece en la legislacion. la
responsabilidad del Estado mexicano de garantizar el interés superior de la nifez en su
actuar, ademas de que debe asegurar el derecho a la educacion, a la salud y el bienestar
de las nifias, nifios y adolescentes mexicanos. Por consiguiente, las dependencias

federales, estatales y municipales deben contribuir a dichos objetivos.

Hablando del ASI, como bien se menciond, es una problematica grave que afecta a la nifez
mexicana de todas las edades, posiciones econdémicas y etnias; por lo cual es de suma
importancia que las entidades responsables y vinculadas a temas de la nifez, pongan
atencién a dicha situacion de violencia. Como es el caso de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que menciona en su articulo 210 la responsabilidad
de la Secretaria de Educacion Publica en coordinaciéon con la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones, usar las tecnologias de la informacion y la comunicacion para

el sector educativo; ademas de elaborar y difundir programas de caracter educativo y

24 ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. (2024). Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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recreativo para la poblacion infantil. Ademas, el articulo 216 menciona que la programacion

que se difunda debe propiciar el desarrollo armonico de la nifiez””.

Si bien, la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion menciona la proteccion
de la explotacidn infantil, es necesario precisar que no es lo mismo que el abuso sexual
infantil; pues son conceptos relacionados, pero no idénticos. La explotacion infantil se
refiere a la utilizacidon de nifias, niflos y adolescentes en trabajos forzados que atentan
contra su desarrollo fisico o psicolégico, con un fin econémico y lo ejercen los adultos. Dicho
fendmeno incluye practicas como el reclutamiento infantil por parte del crimen organizado,
la esclavitud doméstica, explotacion sexual, trata y aquellas en donde los menores son

obligados a mendigar.

Mientras que el ASI, como ya se mencioné anteriormente, es un tipo de violencia sexual
que puede ocurrir con o sin contacto que va desde conductas verbales hasta la penetracion
o tocamientos de las partes intimas, por parte del agresor hacia el menor o permitir que
este toque de forma inapropiada los genitales del abusador. Asimismo, la exhibicion de
pornografia, fotografias de menores, instar a que los nifios tengan relaciones sexuales o
tocamientos entre si también es abuso sexual infantil; sin que todo lo anterior tenga un
beneficio econdémico o de otra indole. Otra caracteristica es que el abusador detenta mayor

poder ya sea por edad, fuerza fisica, madurez mental o autoridad por el vinculo.®

Por lo antes descrito, es importante precisar en las Leyes que deben difundirse contenidos
que otorguen herramientas a los usuarios para prevenir y proteger del ASI. Sumado a esto,
es necesario eliminar la proyeccién de contenidos pornograficos, ya que, al verlo una nifa,
nifio o adolescente, se estaria cometiendo abuso sexual infantil y propicia que los agresores
puedan usar la difusién por los medios televisivos o de radiodifusion para corromper a los
menores. También se debe precisar que dentro de los criterios de clasificacion no existe

ninguno catalogado como “pornografico”, siendo las clasificaciones las siguientes:

% ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion. (2025). Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMTR.pdf

26 UNICEF Ecuador. (2017). Definicion de Abuso Sexual. Consultado en:
https://www.ahoraquelovesdinomas.unicef.org.ec/definicion.php
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Descripcion Violencia Adicciones Lenguaje Sexualidad
Son programas | No contiene | No hay | No se | No se muestran |
~ dirigidos a nifas vy | frecuentes presencia de | presenta imagenes  del
nifos, con | representaciones | drogas. El | lenguaje cuerpo humano
contenidos de violencia | consumo  de | soez, desnudo, ni
predominantemente | fisica o | alcohol o | Algunas escenas de
positivos que tienen | psicologica, tabaco es so6lo | expresiones  relaciones
como fin promover | aunque puede | ocasional y | que, de sexuales, salvo
el libre desarrollo | incluir siempre acuerdo al las referencias a
armonico e integral | agresividad justificado por | entorno la  sexualidad
de ese sector de la | minima en la|la trama o el | cultural no humana que se
poblacién. tematica y | contexto; se | sean presenten en un
personajes, y | muestran sus | generalmente contexto
ninguna que dé | consecuencias | consideradas afectivo o
la impresiéon de | negativas. como familiar, o con
que es el mejor ofensivas, fines cientificos
camino o el unico pueden 0 educativos.
para solucionar usarse de
conflictos. manera
excepcional.
Son programas | No contiene | No hay | No se No se muestran
aptos para todo tipo | frecuentes presencia de | presenta imagenes  del
de audiencias con | representaciones | drogas. El | lenguaje cuerpo humano
contenidos que | de violencia | consumo de | soez. desnudo, ni
buscan propiciar la | fisica o | alcohol o | Algunas escenas de
" integracion de las | psicolégica, tabaco es solo | expresiones | relaciones
 familias y la | aunque puede | ocasional y | que, de | sexuales, salvo
convergencia de | incluir siempre acuerdo  al | las referencias a
audiencias. agresividad justificado por | entorno la sexualidad
minima en la |la trama o el | cultural no | humana que se
tematica y | contexto; se | sean presenten en un
personajes, y | muestran sus | generalmente | contexto




Descripcion

+
Son

Son programas

aptos para
audiencias a partir
de los 12 afios de
edad, en los cuales
pueden mostrarse
escenas o didlogos
con violencia,
adicciones o]
sexualidad en un
contexto informativo
y siempre que se
encuentren
justificadas y se
muestren

proporcionalmente

| sus consecuencias

negativas.

programas
aptos para
audiencias a partir

de los 15 afios de

edad en las cuales

Violencia
ninguna que deé
la impresion de
que es el mejor
camino o el unico
para solucionar

conflictos.

representaciones
de violencia no
son la trama
principal, son
ocasionales y se
muestran las
consecuencias

negativas.

Se presentan

escenas de
violencia,
siempre y
cuando

Adicciones
consecuencias

negativas.

No se
presenta la
preparacion o

el consumo de
drogas,
aunque si

pueden existir
implicitamente
como
elementos de
la trama o el
contexto.
Puede haber
consumo
ocasional de
tabaco y
eventualmente

de alcohol.

Se presentan
escenas de
consumo de
tabaco,

alcohol y
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Lenguaje
consideradas

como

| ofensivas,

pueden
usarse de
manera

excepcional.

Pueden

presentarse
algunas
palabras
soeces o]
frases en
doble
sentido, de
manera poco
frecuente, sin
intencion
ofensiva y sin
que sea un
rasgo

predominante

de la
identidad de
los
personajes.

Se presentan
con
moderada
frecuencia

palabras

[ ”séx’ua'licEd’J

afectivo o
familiar, o con
fines cientificos

o educativos.

El cuerpo

humano

desnudo sdlo se
muestra

ocasionalmente,
en segundo O
tercer plano, de
manera breve.
sin presentacion

de genitales, ni

alusiones
ofensivas o]
soeces.
; |
| El cuerpo |
‘W humano L
‘ desnudo se |
muestra en \
segundo o\
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F&E If ‘Descripcion Violencla Adicciones Lenguaje Sexhﬂazlfi&éaj

[ se permite el | contribuyan a | eventualmente | soeces o tercer plano.
aumento gradual en | una mejor | de drogas, sin ! algunas Hay escenas
las  escenas 0 comprension de | mostrar su | frases en que simulan
dialogos con  la trama o el preparacion. doble relaciones
violencia, contexto del | No se hace | sentido, sin sexuales, sin la
adicciones 0 | programa. apologia del | hacer de ello presentacion de
sexualidad, las consumo o | un atributo genitales. Las
cuales no deben ser trafico de | positivo de alusiones
detalladas y deben drogas. los humillantes o©
mostrarse sus personajes y degradantes a
consecuencias sin que sea la sexualidad
negativas. una forma de deben estar

agresion. justificadas.

C Son programas en | Se muestran | Imagenes de | Se presentan Escenas de
los cuales pueden | escenas de | consumo de | algunas desnudos en
mostrarse dialogos, | violencia, sin | tabaco, palabras segundo y
imagenes o | contener alcohol y | soeces y tercer plano,
situaciones que | imagenes drogas, sin | frases en ocasionalmente
pudieran  resultar | excesivamente mostrar su | doble se muestran
inapropiadas para | detalladas y | preparacion. sentido. El = desnudos en
personas menores | siempre y | No se hace | exceso de prnmer plano. La
de 18 afios, sin que | cuando lo | apologia del | ello no es un  trama puede

puedan incluirse | justifique la | consumo o | atributo tener una carga
3 | escenas de | trama. trafico de [ positivo  de @ erotica, con
‘  dialogos o violencia, drogas,  sino | los  relaciones
| ‘ adicciones y que siempre | personajes. ‘ sexuales
i sexualidad se muestran | simuladas, sin
| excesivamente sus l
,

detalladas.

consecuencias

negativas.
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............

............

Descripciéon

Consiste en

programacion

| adulta, en la cual se

permite  contenido
con elementos
agravantes para el
desarrollo armoénico
de los menores de
edad.

Violencia
Se podran
transmitir
contenidos  de
violencia, incluso
si no se justifican
en el contexto del

programa.

Adicciones
Se presentan
imagenes de

consumo de

tabaco,
alcohol y
drogas sin

hacer apologia
de su
consumo o de

su tréfico.

‘Lenguaje }

Se muestran

palabras
soeces y
frases en
doble
sentido,

incluso si no
se justifican
en el contexto

del programa.

Sexualidad

Se ven escenas

' de desnudos e

imagenes de

relaciones
sexuales. El
contenido
puede ser
erético, sin
llegar a
constituirse en
material
pornografico.

Figura 3: Elaboracion propia basada en los Lineamientos de Clasificacion de contenidos
audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de televisién y audio restringidos

(2018).27

Debido a que en los lineamientos se menciona que aun cuando el contenido puede ser

erético, no se constituye como material pornografico. Por consiguiente y a modo de

conclusién, después de la revision teérica en donde se demuestra que los programas

preventivos del ASI son benéficos para contrarrestar la problematica se requiere la

adecuacion de la redaccion en la Ley en Materia de Telecomunicaciones y radiodifusion y
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que por medio de los
medios de comunicacién se brinden herramientas de prevencién y proteccion contra el ASI;

y se elimine el termino de “contenidos pornograficos” por ser una vulneracion a los derechos

de las infancias. Para ello se desarrolla la siguiente propuesta en el cuadro comparativo:

27 Secretaria de Gobernacion. (2018). Lineamientos de Clasificacion de contenidos audiovisuales de las

transmisiones radiodifundidas y del servicio de television y audio restringidos.

https://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5535366
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Texto Actual

Articulo 219. A efecto de promover el libre
desarrollo armonico e integral de nifas,
nifos y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. de la

Constitucion y otros ordenamientos

legales, la programacién radiodifundida
dirigida a este sector de la poblacién

debera:

lLal X ...

Xl.  Proporcionar informacién  sobre
proteccion contra todo tipo de explotacion

infantil y de trata de personas;

Xl al XIV. ...

XV. Cumplir con a clasificacién y los

' horarios relativos a la-utilizacién-y difusion
de-contenidos pornograficos, y

XVI. ..

Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién

Texto Propuesto
Articulo 219. A efecto de promover el libre
desarrollo arménico e integral de nifias,
niflos y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. de Ia

Constitucion y otros ordenamientos

legales, la programacion radiodifundida
dirigida a este sector de la poblacién

debera:
l.al X. ...

Xl.  Proporcionar informacién sobre la
prevencion y proteccion contra todo tipo
de explotacion infantil, del abuso sexual

infantil y de trata de personas;

Xl al XIV. ...

XV. Cumplir con los lineamientos de
clasificacion y los horarios relativos a su

difusién, y

XVI. ...
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto Actual
Articulo 67 Sin perjuicio de o previsto en
las disposiciones aplicables a los medios
de comunicacion, las autonidades federales
competentes, en el ambito de sus
respectivas competencias, procuraran que
estos difundan informacion y materiales

relacionados con:

-alll

IV. La promocion de la prevencion de
violaciones a los derechos humanos de
nihas. nihos y adolescentes y la comision

de actos delictivos, y

Vv
‘Articulo 68 De conformidad con
establecido la Ley Federal de
_ Radiodifusia

respecto a la programacion dirigida a nifas,

lo

en

nifos y adolescentes, asi como los criterios

' Articulo 68. De conformidad con

Texto Propuesto

Articulo 67 Sin perjuicio de lo previsto en

las disposiciones aplicables a los medios
de comunicacion, las autoridades federales
ambito  de

respectivas competencias, procuraran que

competentes, en el sus
estos difundan informacién y materales

relacionados con:

l.allll. ...

IV. La promocién de la prevencion de
violaciones a los derechos humanos de
nifas, nifos y adolescentes, del abuso
sexual infantil y la comisién de cualquier

otro acto delictivo, y

V...

lo
establecido en la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion
respecto a la programacion dirigida a ninas,

ninos y adolescentes, asi como los criterios

de clasificacion emitidos de conformidad | de clasificacion emitidos de conformidad

con la misma, las concesiones que se con la misma, las concesiones que se

 otorguen en materia de radiodifusion y otorguen en materia de radiodifusion y

 telecomunicaciones deberan contemplar la | telecomunicaciones deberan contemplar la

|

los concesionarios dei

abstenerse de difundir o transmitir | abstenerse de difundir 0 transmitir\

obligacion de los concesionarios de obligacion de
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"informacion, imagenes o audios que
iafecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifas, niflos Yy
adolescentes, e que hagan apologia del
delito, en contravencion al principio de

interés superior de la nifez.

informacion, imagenes o audios qUe%
afecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes, que hagan apologia del
delito y todo contenido pornografico, en

contravencion al principio de interés

superior de la nifiez.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion de esta honorable soberania, |a

siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto

Por el que reforma el articulo 219, fraccion Xl y fraccion XV de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; y reforma el articulo 67, fraccion IV y el articulo
68 de la Ley General de los Derechos de las Niias, Nifios y Adolescentes, en materia
de prevencién del abuso sexual infantil en contenidos televisivos y de radio dirigidos

a menores de edad.

PRIMERO.- Se reforma el articulo 219, fraccidén Xl y fraccion XV de la Ley en Materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 219. A efecto de promover el libre desarrollo arménico e integral de nifas, nifos y
adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados
en el articulo 30. de la Constitucién y otros ordenamientos legales, la programacion

radiodifundida dirigida a este sector de la poblaciéon debera:

l.al X. ...

XI. Proporcionar informacién sobre la prevencion y proteccion contra todo tipo de

explotacion infantil, del abuso sexual infantil y de trata de personas;
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Xl al XIV. ...

XV. Cumplir con los lineamientos de clasificacion y los horarios relativos a su difusion, y

XVI. ...

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 67, fraccién IV y el articulo 68 de la Ley General de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 67. Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones aplicables a los medios de
comunicacién, las autoridades federales competentes, en el ambito de sus respectivas

competencias, procuraran que éstos difundan informacion y materiales relacionados con:

[.allll. ...

IV. La promocién de la prevencion de violaciones a los derechos humanos de nifas, ninos

y adolescentes, del abuso sexual infantil y la comision de cualquier otro acto delictivo,
y

V...

Articulo 68. De conformidad con lo establecido en la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion respecto a la programacion dirigida a nifias, nifios
y adolescentes, asi como los criterios de clasificacion emitidos de conformidad con la
misma. las concesiones que se otorguen en materia de radiodifusion y telecomunicaciones
deberan contemplar la obligaciéon de los concesionarios de abstenerse de difundir o

transmitir informacion, imagenes o audios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo
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integral de nifias, nifios y adolescentes, que hagan apologia del delito y todo contenido

pornografico, en contravencion al principio de interés superior de |a nifiez.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las
Entidades Federativas contaran con un plazo maximo de noventa dias para armonizar el

marco juridico correspondiente de conformidad a lo establecido por el presente Decreto.

Tercero. En tanto no se emitan los reglamentos, disposiciones de caracter general,
lineamientos y otros instrumentos juridicos establecidos en la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, se continuaran aplicando los vigentes en lo que no
contravengan a dicho Decreto.

Cuarto. Se debera ajustar el Reglamento de la Ley General de los Derechos de las Ninas,

Nifios y Adolescentes, con un plazo maximo de ciento ochenta dias, después de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo-de San Lazaro, 28 de octubre de 2025

3
S ptrri g,
MARIA DE FATIMA GARCIA LEON
DIPUTADA FEDERAL
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Camara de Diputados
LXVI Legislatura
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