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Iniciativas

QUE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E
INNOVACION, EN MATERIA DE EMPRESAS DE BASE CIENTI-
FICA Y TECNOLOGICA EN UNIVERSIDADES Y CENTROS PU-
BLICOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LAURA CRISTINA
MARQUEZ ALCALA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez
Alcala, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional de la LXVI legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, fraccion I, y 78, del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento al pleno de este drgano legisla-
tivo la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 51 de la Ley Ge-
neral en Materia de Humanidades, Ciencias, Tec-
nologias e Innovacion, en materia de empresas de
base cientifica y tecnolégica en universidades y cen-
tros publicos, que se realiza conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En las tltimas décadas, la creacion de empresas de ba-
se cientifica y tecnoldgica se ha consolidado como un
instrumento clave para vincular el conocimiento gene-
rado en universidades y centros de investigacion con
el sector productivo, generar valor agregado nacional
y fomentar la independencia tecnoldgica. Paises que
han promovido marcos legales robustos para incenti-
var esta colaboracion —como Corea del Sur, Alema-
nia y Brasil— han logrado importantes avances en in-
novacion industrial, competitividad regional y
soberania cientifica.

En México, la Ley General en Materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacioén reconoce en
su articulo 51 la importancia de la transferencia de
tecnologias y la coordinacion entre centros publi-
cos, universidades y sectores productivos como me-
canismos para alcanzar la independencia cientifica y
tecnoldgica del pais. No obstante, la redaccion vigen-
te, aunque positiva en su orientacion, no desarrolla con
suficiente precision los mecanismos legales, institu-
cionales ni fiscales que permitan a las universidades y

centros publicos de investigacion crear, operar y con-
solidar empresas de base tecnologica, ni como deben
vincularse con el sector privado bajo reglas de trans-
parencia y gobernanza.

A nivel nacional, existen capacidades cientificas soli-
das. En 2023, el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) contabilizé6 mas de 35 mil personas adscritas,
muchas de ellas en universidades publicas que generan
desarrollos con potencial de aplicacion industrial.l
Asimismo, el Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (Conahcyt) reconoci6 que gran
parte del conocimiento generado en centros publicos
aun carece de canales efectivos para su transferencia a
la sociedad y al mercado.2

La vinculacion universidad-empresa en México, aun-
que reconocida en multiples diagnosticos guberna-
mentales, sigue siendo limitada.3 Un estudio del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) sobre
innovacion en empresas revelo que menos del 4 por
ciento de las empresas mexicanas han establecido vin-
culos formales con instituciones de educacion superior
o centros de investigacion para fines de desarrollo tec-
nologico.4 Esta cifra contrasta con promedios de mas
del 20 por ciento en paises miembros de la OCDE.

Por otro lado, aunque existen instrumentos fiscales
que permiten la deduccion por inversion en investiga-
cion y desarrollo experimental, estos no estan articu-
lados con la legislacion de ciencia y tecnologia, ni
son accesibles para proyectos impulsados por institu-
ciones publicas de educacion superior, lo cual limita
su aprovechamiento.>

En reuniones recientes sostenidas entre representantes
de instituciones como el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), e instituciones de investigacion y la Comision
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Camara de
Diputados, diversos actores coincidieron en la necesi-
dad de reformar el marco legal para permitir a las uni-
versidades participar de manera ordenada y trans-
parente en el desarrollo de empresas tecnolégicas,
asi como acceder a propiedad intelectual y finan-
ciamiento publico o fiscal, sin poner en riesgo la na-
turaleza publica de dichas instituciones.

A la luz de estos elementos, resulta imprescindible re-
formar el articulo 51 para establecer de manera expli-
cita:
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-La posibilidad de que las universidades y centros
publicos de investigacion creen y participen en
empresas de base tecnoldgica.

-La conservacion de la propiedad intelectual de-
rivada de desarrollos cientificos.

-El acceso a programas de financiamiento y esti-
mulos fiscales.

-La obligacion del Consejo Nacional de emitir line-
amientos que garanticen transparencia, evalua-
cion, vinculacion productiva y ética publica.

Esta reforma busca alinear el marco juridico mexicano
con las mejores practicas internacionales, habilitando
a las instituciones publicas para traducir el conoci-
miento en soluciones productivas y socialmente ttiles,
sin perder su vocacion académica ni su caracter publi-
co.

Problematica a Resolver

Meéxico enfrenta un rezago significativo en la articula-
cion efectiva entre el conocimiento cientifico genera-
do en las universidades y centros publicos de investi-
gacion, y su aplicacion en el sector productivo y
social. Si bien el articulo 51 de la Ley General en Ma-
teria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Inno-
vacion establece el principio de transferencia tecnolo-
gica y coordinacion multisectorial, este resulta
insuficiente en términos operativos y normativos, al
no habilitar de manera clara y sistemética los instru-
mentos necesarios para concretar este mandato.

1. Falta de base normativa explicita para la crea-
cion de empresas de base tecnologica

Actualmente, la ley no faculta de forma expresa a las
universidades publicas y centros de investigacion para
constituir, participar o dirigir empresas de base cien-
tifica y tecnolégica. Esta omision genera inseguridad
juridica para las instituciones académicas, los cuerpos
directivos y los propios investigadores, limitando su
participacion en procesos de innovacion aplicados, in-
cluso en sectores prioritarios como salud, energia o
tecnologias emergentes.6

2. Ausencia de un marco sobre propiedad intelec-
tual institucional

La ley no prevé mecanismos para que las universida-
des o centros publicos conserven la titularidad o par-
ticipacion en la propiedad intelectual derivada de
desarrollos cientificos aplicados.” Esto desincentiva la
conversion de investigaciones en productos o servicios
utiles, y obstaculiza la reinversion de beneficios eco-
noémicos en la infraestructura cientifica de las institu-
ciones.8 Segtin datos del Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial (IMPI), en 2023 menos del 3 por
ciento de las patentes solicitadas en México fueron
gestionadas por universidades publicas.?

3. Desconexion entre legislacion cientifica y estimu-
los fiscales

Aunque el Servicio de Administracion Tributaria con-
templa estimulos fiscales a la investigacion y desarro-
llo experimental (I+D+e), estos no estan integrados
al marco legal del sector ciencia y tecnologia, lo cual
impide que universidades publicas o sus spin-offs ac-
cedan a ellos de manera agil y transparente. Esta diso-
ciacion normativa reduce el atractivo fiscal para la
inversion privada en innovacioén con origen académi-
co.

4. Debilidad estructural en la vinculacion universi-
dad-sector productivo

La ley vigente menciona la participacion del sector so-
cial y privado, pero no establece mecanismos con-
cretos para la vinculacion estratégica, contractual
ni programatica entre actores académicos y producti-
vos. Esto ha llevado a que menos del 5 por ciento de
las empresas mexicanas colaboren con instituciones
educativas para el desarrollo de tecnologia, segin da-
tos del Inegi,10 mientras que en paises de la OCDE es-
te porcentaje supera el 20 por ciento.

5. Carencia de lineamientos para gobernanza, se-
guimiento y ética institucional

Actualmente, no existe en el articulo 51 una prevision
normativa sobre evaluacion de resultados, rendicion
de cuentas, transparencia o prevencion de conflic-
tos de interés en la operacion de empresas promovi-
das desde instituciones publicas. Esta omision repre-
senta un riesgo institucional, tanto para la funcion
educativa como para la reputacion de las entidades
académicas.
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En resumen, el marco legal vigente reconoce la im-
portancia de la transferencia tecnoldgica, pero no
brinda herramientas juridicas claras, operativas ni
fiscales para que las universidades publicas y centros
de investigacion se integren al ecosistema de innova-
cion mediante la creacion y gestion de empresas de ba-
se tecnologica. Esta situacion limita la capacidad del
Estado para aprovechar el conocimiento generado
con recursos publicos, frena la competitividad cienti-
fica nacional y debilita la soberania tecnoldgica en
areas estratégicas.

Argumentos que la sustentan

La propuesta de reforma al articulo 51 de la Ley Ge-
neral en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnolo-
gias e Innovacion encuentra fundamento en criterios
de politica publica, experiencias internacionales, nece-
sidades estructurales del sistema nacional de ciencia y
tecnologia, y en los principios constitucionales de des-
arrollo nacional con base en el conocimiento. A conti-
nuacion, se presentan los principales argumentos que
justifican su aprobacion:

1. Fortalece el ecosistema nacional de innovacion
desde las instituciones publicas

La reforma permite a las universidades, instituciones
de educacion superior y centros publicos de investi-
gacion participar formalmente en la creacion y ope-
racion de empresas de base tecnologica, habilitando
un mecanismo estratégico para convertir el conoci-
miento generado con recursos publicos en soluciones
aplicables, patentes, servicios tecnoldgicos o produc-
tos de alto valor agregado. Esto impulsa la consoli-
dacion de un modelo de desarrollo basado en la in-
novacion, como lo establece el articulo 25
constitucional en materia de areas prioritarias para el
desarrollo nacional .11

2. Reconoce y protege la propiedad intelectual ins-
titucional

Al permitir que las instituciones publicas conserven la
titularidad o participacion en los desarrollos cienti-
ficos que deriven en productos o tecnologias transferi-
bles, se garantiza que los beneficios de la innovacion
permanezcan en el ambito publico y puedan ser rein-
vertidos en la infraestructura educativa y cientifica.
Este enfoque esta alineado con las mejores practicas

internacionales sobre transferencia de conocimiento
en paises como Alemania, Canada y Corea del Sur.12

3. Conecta la politica cientifica con instrumentos
fiscales y financieros

La reforma propuesta articula el articulo 51 con los
mecanismos existentes en la Ley de Ingresos y la Ley
del Impuesto sobre la Renta que permiten otorgar esti-
mulos fiscales a la investigacion y el desarrollo tec-
nologico. De esta manera, se abre la posibilidad de
que universidades publicas y sus empresas derivadas
accedan a fondos y beneficios fiscales como sujetos
activos del ecosistema productivo innovador.13

4. Promueve la vinculacion estratégica con el sector
privado

La iniciativa fortalece la mencion actual del sector
productivo al establecer que el Consejo Nacional de-
bera emitir lineamientos para la vinculacion estructu-
rada, ética y transparente entre instituciones acadé-
micas y empresas. Esto permite alianzas de beneficio
mutuo, desarrollo conjunto de tecnologias, esquemas
de coinversion y procesos colaborativos de validacion
de prototipos, pruebas de concepto o escalamiento tec-
nologico.14

5. Previene riesgos institucionales mediante un
marco de gobernanza y ética

Al incluir en la ley disposiciones sobre evaluaciéon de
resultados, transparencia, prevencion de conflictos
de interés y rendicion de cuentas, se evita que la par-
ticipacion institucional en empresas de base tecnologi-
ca comprometa la naturaleza publica, académica o
cientifica de las universidades. Este equilibrio es fun-
damental para garantizar la legitimidad y viabilidad de
los proyectos de innovacién con origen universitario,
como lo ha reconocido la Unesco y la Red de Indica-
dores de Ciencia y Tecnologia de Iberoamérica.15

6. Atiende demandas expresas de la comunidad
cientifica y académica nacional

Durante reuniones sostenidas entre representantes de
diversas instituciones educativas y cientificas y la Co-
mision de Ciencia y Tecnologia de esta Camara de Di-
putados, se documentaron inquietudes recurrentes so-
bre las barreras legales y fiscales que enfrentan las
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universidades para materializar la innovacion en solu-
ciones productivas. Esta reforma da respuesta directa a
dichas demandas, recogiendo las voces del sector aca-
démico y cientifico que busca contribuir activamente
al desarrollo nacional.

En conclusion, esta reforma no soélo corrige vacios le-
gales, sino que activa mecanismos concretos para
fortalecer la soberania tecnologica de México, ge-
nerar empleos de calidad, fomentar el emprendimien-
to cientifico, y promover una cultura de colaboracion
estratégica entre el conocimiento publico y las necesi-
dades productivas del pais.

Justificacion

La reforma al articulo 51 de la Ley General en Mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias ¢ Innova-
cion se justifica plenamente por la necesidad de forta-
lecer el marco legal que permita a las instituciones
publicas de educacion superior y a los centros publicos
de investigacion convertirse en actores estratégicos
del desarrollo nacional mediante la innovacion
aplicada y la transferencia tecnologica efectiva.

Si bien el texto vigente del articulo 51 reconoce la im-
portancia de la transferencia de tecnologias y la arti-
culacion multisectorial, este no establece mecanismos
operativos claros que faculten a las instituciones pu-
blicas para participar en la creacion, desarrollo y ope-
racion de empresas de base tecnologica. Esta omision
limita la capacidad del Estado mexicano para traducir
el conocimiento generado con recursos publicos en
bienes, servicios, procesos y soluciones utiles para la
sociedad y el sector productivo.

Ademas, sin disposiciones normativas que regulen la
conservacion de la propiedad intelectual, el acceso
a incentivos fiscales y la vinculacion estructurada
con empresas, la interaccion entre ciencia y economia
permanece débil, fragmentada y desaprovechada. Ello
contrasta con los modelos de paises que han impulsa-
do con éxito su soberania tecnologica a partir de la
participacion activa de sus universidades en procesos
de innovacidn y emprendimiento, como Finlandia, Co-
rea del Sur o Espafia.16

Aunado a lo anterior, multiples diagnosticos oficiales
y organismos internacionales han sefialado que en M¢é-
xico persisten barreras legales, institucionales y presu-

puestales que impiden el aprovechamiento del poten-
cial innovador de las universidades. Entre ellas, desta-
can la falta de incentivos claros, el temor al conflicto
de interés, la debilidad en la proteccion de resultados
tecnologicos y la ausencia de una normatividad que ar-
ticule la ciencia con el desarrollo econdmico.17

La reforma propuesta brinda una respuesta integral y
equilibrada a estas problematicas, al establecer:

-La facultad expresa de universidades y centros
publicos para participar en empresas de base tecno-
logica;

-La titularidad institucional de la propiedad in-
telectual generada en esos procesos;

-El acceso a financiamiento e incentivos fiscales;

-La obligacion del Consejo Nacional de emitir line-
amientos para su regulacion, seguimiento, ética
y vinculacién productiva.

Asimismo, esta reforma es consistente con los princi-
pios constitucionales de desarrollo con base en el co-
nocimiento (articulo 25) y con el Plan Nacional de
Desarrollo, que establece como uno de sus ejes trans-
versales la Innovacién publica para el desarrollo tec-
nologico nacional, asi como el Programa Especial en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e In-
novacion que establece como prioridad la transforma-
cion de la ciencia y tecnologia en herramientas para el
bienestar, la autosuficiencia tecnologica y el desarrollo
sostenible.18

Por tanto, reformar el articulo 51 no sélo es juridica-
mente viable, sino oportuno y estratégicamente nece-
sario para que México transite hacia una economia del
conocimiento con impacto social, autonomia cientifi-
ca y competitividad internacional.

Beneficios esperados

La aprobacion de la presente reforma al articulo 51
traera consigo beneficios estructurales, econdmicos y
sociales, al habilitar un marco legal claro y operativo
que permita a las universidades, centros publicos de
investigacion y demas instituciones del sector acadé-
mico convertirse en agentes activos del desarrollo
tecnologico nacional, bajo principios de transparen-
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cia, legalidad y ética publica. Entre los principales be-
neficios destacan:

1. Aprovechamiento del conocimiento generado
con recursos publicos

La reforma permitira que los productos, tecnologias y
desarrollos cientificos surgidos en universidades pu-
blicas puedan ser transferidos de forma efectiva a la
sociedad y al sector productivo, reduciendo el des-
perdicio de talento e inversion en investigacion basica
y aplicada. Esto implica un retorno social directo so-
bre el gasto publico en ciencia y educacion superior.

2. Generacion de nuevas empresas tecnolégicas me-
xicanas

Al facultar legalmente a las instituciones académicas
para participar en la creacion y operacion de empresas
de base tecnoldgica, se espera un aumento en la for-
macion de empresas derivadas (spin-offs) y startups
cientificas que generen empleos de alta especializa-
cioén, promuevan la descentralizacion del desarrollo
econémico y fortalezcan cadenas de valor nacionales
en sectores estratégicos como salud, energia, tecnolo-
gia digital, agroindustria o0 medio ambiente.

3. Impulso a la soberania tecnologica y al desarro-
llo regional

Estas empresas podran responder directamente a nece-
sidades locales y nacionales con soluciones basadas
en evidencia y conocimiento cientifico. Esto contri-
buird a reducir la dependencia tecnoldgica del extran-
jero, cerrar brechas regionales de desarrollo y avanzar
hacia una economia nacional mas equitativa y resi-
liente.

4. Atraccion de inversion privada y vinculacion
productiva

La certeza juridica sobre la participacion institucional,
la propiedad intelectual y el acceso a incentivos fisca-
les abrird nuevas vias para la colaboracion estratégi-
ca entre universidades y empresas, lo cual incenti-
vara esquemas de coinversion, validacion conjunta de
tecnologias, formacion dual y comercializacion de
productos innovadores, bajo reglas claras y alineadas
al interés publico.

5. Fortalecimiento institucional y reinversion en in-
fraestructura cientifica

La posibilidad de conservar derechos de propiedad in-
telectual y de participar en las utilidades de empresas
derivadas permitira a las universidades reinvertir en
su propia infraestructura académica, laboratorios,
programas de posgrado y becas, fortaleciendo su au-
tonomia técnica y sus capacidades cientificas.

6. Mejora en la gobernanza, evaluacion y ética ins-
titucional

La obligacion del Consejo Nacional de emitir linea-
mientos sobre transparencia, evaluacion de resultados
y prevencion de conflictos de interés garantizara que
la participacion institucional en empresas tecnoldgicas
se dé bajo un marco de ética publica, eficiencia ope-
rativa y rendicion de cuentas, minimizando riesgos y
fortaleciendo la legitimidad social de las universida-
des.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente,
con el texto que se propone adicionar y modificar:

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo §1. Con el propasito de alcanzar y | Articulo 51. Con el propasite de alcanzar y
consclidar 2 independencia  cientifica v la i denci ientifi ¥
tecnoldgica de México en un contexte global de | tecnelégica de Méxko en un contaxto global de
cooperaclén Internacional, el Conselo Maclonal p lén fonal, el Conseje Nacknal
e a la ia  de i fi a la wia de i
indisponsables para ol dosarollo integral del pais | indispensables para ol desaralla integral del pais
@ a el de i @ i ol desarrolle de  tecnologias
de d a &g de  wvanguardia mediante |a
coordinacidn v articulacidn de o Contros | coordinacidn v articulacidn de los Centros
Pibhos, con la parboipacion de ks Puiblcos, con la p pacion de las
@ institucionas piblicas de educacidn superior v | e instituci publicas de ed ion superior y
los sectores social y privade, los sectores social y privade.

Las wniversidades, instituciones piblicas de
SIN CORRELATIVO ol i peri y Centros Publi de
Invastigaclén podrin craar o partleipar an
de base cientifica y t agi
conservar la propiedad intelectual ¥
acceder, en su caso, a programas de fomento
¥ Iimanciamenio conlonme a los hincamcenios
que emita el Consejo MNacional y la
normatividad aplicable.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de
ese honorable pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 51 de la
Ley General en Materia de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologias e Innovacion, en materia de em-
presas de base cientifica y tecnoldgica en universi-
dades y centros publicos
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Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 51 de la Ley General en Materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, para quedar
como sigue

Articulo 51. Con el proposito de alcanzar y consoli-
dar la independencia cientifica y tecnoldgica de Méxi-
co en un contexto global de cooperacion internacional,
el Consejo Nacional fomentara la transferencia de tec-
nologias indispensables para el desarrollo integral del
pais e impulsara el desarrollo de tecnologias estratégi-
cas de vanguardia mediante la coordinacién y articu-
lacion de los Centros Publicos, con la participacion de
las universidades e instituciones publicas de educa-
cion superior y los sectores social y privado.

Las universidades, instituciones publicas de educa-
cion superior y Centros Publicos de Investigacion
podran crear o participar en empresas de base
cientifica y tecnolégica, conservar la propiedad in-
telectual generada y acceder, en su caso, a progra-
mas de fomento y financiamiento conforme a los li-
neamientos que emita el Consejo Nacional y la
normatividad aplicable.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Consejo Nacional debera emi-
tir, en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, los linea-
mientos correspondientes para la constitucion, opera-
cion, evaluacion y rendicion de cuentas de las empre-
sas de base cientifica y tecnoldgica a las que se refiere
este Decreto.

Articulo Tercero. Las instituciones publicas de edu-
cacion superior, universidades y centros publicos de
investigacion que, a la entrada en vigor del presente
Decreto, ya participen en esquemas de emprendimien-
to tecnoldgico, deberan adecuarse a los lineamientos
que emita el Consejo Nacional en un plazo no mayor
a 12 meses.

Articulo Cuarto. La implementacion del presente De-
creto no generara impactos presupuestarios adiciona-
les y se realizara con los recursos asignados en el pre-

supuesto aprobado para el ejercicio fiscal correspon-
diente.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de octubre de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcala (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CIRUGIAS
ESTETICAS Y COSMETICAS EN MENORES DE EDAD, SUSCRI-
TA POR LA DIPUTADA DIANA ESTEFANIA GUTIERREZ VAL-
TIERRA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtie-
rra, diputada de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en los articulos: 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion 1, 77, 78 y de-
mas relativos del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de cirugias estéticas y cosméticas en me-
nores de edad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, México enfrenta una creciente ten-
dencia social que exalta estandares de belleza irreales,
impulsados en gran medida por el uso intensivo de re-
des sociales, la cultura de la imagen y la presion de la
aceptacion digital.

Estos factores han generado un fenémeno preocupan-
te: la normalizacion de las intervenciones quirdrgicas
estéticas en menores de edad, quienes, se encuentran
en etapas de desarrollo fisico y psicologico, son cada
vez mas vulnerables a los mensajes que asocian el va-
lor personal con la apariencia fisica.

Actualmente, México se ubica en el tercer pais a nivel
mundial en cirugias plasticas realizadas, solo por de-
bajo de Estados Unidos y Brasil, y ha experimentado
un crecimiento del 12 por ciento en los tltimos cinco
afios. Se destaca que el aumento de cirugias estéticas
también se debe a que actualmente muchas de estas in-
tervenciones se realizan con anestesia local, lo que ha
reducido el costo y el temor en los pacientes. De
acuerdo con la Sociedad Internacional de Cirujanos
Plasticos (ISAPS), en el 2018 se realizaron aproxima-
damente 23 millones de cirugias estéticas y México
desde ese aflo ya ocupaba el tercer puesto con 1 millon
43 mil 247 operaciones estéticas.
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Con datos de la Asociacion Mexicana de Cirugia Plas-
tica Estética y Reconstructiva, AC, la cirugia estética
mas realizada en México es la liposuccion; realizan-
dose en 73 mil 231 personas con datos de 2017. El au-
mento de senos con implantes es la segunda cirugia
mas realizada con 61 mil 610 personas. En el mismo
sentido, el 5 por ciento de todas las cirugias estéticas
en el mundo se realizan en México; 15 por ciento en
Estados Unidos y 14 por ciento en Brasil.

También, los cirujanos plasticos mexicanos trataron
con toxina botulinica a mas de 200 mil pacientes en el
2017, y a mas de 100 mil pacientes se les aplico relle-
nos de acido hialurénico con cirujanos plasticos. Por
lo que en nuestro pais, el procedimiento estético no
quirurgico mas realizado es la aplicacion de toxina bo-
tulinica. Al afio, los cirujanos plésticos realizan mas de
medio millon (515 mil 662) de procedimientos no qui-
rirgicos en nuestro pais.

En el 2017, 2 de cada 10 pacientes operados en Méxi-
co vinieron del extranjero a atenderse por cirujanos
plasticos mexicanos. Se hicieron mas de 200 mil ciru-
gias faciales, la mas realizadas son la cirugia de nariz
(rinoplastia), cirugia de parpados (blefaroplastia) y la
transferencia de grasa a cara para recuperar volumen.
Por lo que los tres procedimientos corporales mas rea-
lizados son la liposuccion, la abdominoplastia y la
transferencia grasa a gluteos.

En México, hasta el 11 de agosto de 2023, no existia
el reconocimiento oficial de la especialidad de cirugia
plastica estética, esta disciplina se estudia como parte
de la especialidad de Cirugia Plastica Estética y Re-
constructiva.

Las especialidades médicas se rigen bajo el Plan Uni-
co de Especialidades Médicas (PUEM) y el tnico cur-
so de especializacion médica que incluye estudios de
Cirugia Plastica Estética en su PUEM es el de Cirugia
Pléstica Estética y Reconstructiva.

La cirugia plastica es una especialidad quirargica que
puede actuar con dos objetivos diferentes: el primero
destinado a la reconstruccion de 6rganos y tejidos le-
sionados o disfuncionales (cirugia plastica reconstruc-
tiva), y el segundo, al mejoramiento estético de las
personas (cirugia plastica estética). Esta ultima es una
necesidad fisica y psicoldgica de adecuarse a los para-
metros de belleza que estén vigentes en la sociedad.

Actualmente, la Comision Nacional de Arbitraje Mé-
dico (Conamed, 2023) emite recomendaciones para la
practica de la cirugia plastica, estética y reconstructi-
va. En la Recomendacion 7 se menciona que en caso
de menores de edad se solicite una valoracion psicolo-
gica. Ademas de que las cirugias estéticas no se reco-
miendan en menores de edad, y se requiere de consen-
timiento de los padres para los menores de edad. Por
lo anterior, es de suma importancia, establecer la pro-
hibicion a menores de edad, y no solo en una reco-
mendacion.

En el 2013, la Asociacion Estadounidense de Ciruja-
nos Plasticos (ASPS, por sus siglas en inglés) publico
datos que muestran que la cantidad de cirugias cosmé-
ticas realizadas en adolescentes.

Inform6 que los miembros realizaron 63 mil 600 ciru-
gias en pacientes entre 13 y 19 afios de edad.

Entre las cirugias mas comunes se encontraban los im-
plantes de mama, rinoplastia, reduccion de senos, li-
posuccion y otoplastia (cirugia de orejas).

En el mismo sentido, la ASPS reportd cerca de 156
mil procedimientos cosméticos no quirurgicos, inclui-
das inyecciones de botulina (botox), rejuvenecimiento
cutaneo y tratamientos con laser de cabello, piel y ve-
nas.

Empero, en la Convencion sobre los Derechos del Ni-
o, se entiende por niflo a todo ser humano desde su
nacimiento hasta los 18 afios de edad, salvo que haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Ademas, en el ar-
ticulo 3, numeral 2 establece que los Estados Parte se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cui-
dado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tuto-
res u otras personas responsables de €l ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

En el mismo sentido, establece en el articulo 24, nu-
meral 1, que los Estados Parte reconocen el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud
y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud.

Normativa Internacional
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Colombia

En su Ley 1799 de 2016 en su articulo 1o. tiene por ob-
jeto prohibir los procedimientos médicos y quirdrgicos
estéticos para pacientes menores de edad y establecer
el régimen sancionatorio a quienes violen esta prohi-
bicion. Aun con el consentimiento de los padres, esta-
blecido en el articulo 3, asi como la publicidad dirigi-
da a menores de esos procedimientos, y el uso de
modelos menores de edad en campaias de promocion
de cirugias estéticas, consultorios, clinicas de cirugia
estética, y procedimientos estéticos de cualquier tipo.
Ademas, prohibe la difusion de las campafias que, has-
ta la entrada en vigencia de la ley, utilizaban modelos
menores de edad (articulo 5). Sin embargo, la senten-
cia de la Corte C-246/17, declar6 exequible el articulo
3 de la Ley 1799/2016, ya que “la prohibicion alli pre-
vista no se aplica a los adolescentes mayores de 14
afios que tengan la capacidad evolutiva, para participar
con quienes tienen la patria potestad en la decision
acerca de los riesgos que se asumen con este tipo de
procedimientos y en cumplimiento del consentimiento
informado y cualificado”.

Se declararon exequibles los incisos 2 y 3 del articulo
5 de la Ley 1799/2016. Por lo que la Corte Constitu-
cional permite estos procedimientos a partir de los 14
afios, si el menor tiene la capacidad de comprender los
riesgos y da su permiso junto con sus padres o tutores.

Reino Unido

La cirugia estética en menores de 18 afios esta estric-
tamente restringida, y no existe una prohibicion total
para procedimientos como la cirugia de orejas (oto-
plastia) que pueden beneficiar al paciente, pero hay
prohibiciones especificas para productos como el bo-
tox y los rellenos dérmicos para esta poblacion desde
2021. Los profesionales de la salud, como la British
Association of Dermatologist (BAD), han tomado me-
didas para proteger a los jovenes debido a su inmadu-
rez y riesgos de salud fisica y psicologica asociados.
La normativa britanica prioriza la conducta ética y la
transparencia.

Francia
La ley que busca regular las actividades comerciales

de los influencers y proteger a los consumidores de
posibles fraudes o engafios. Tendran que informar si

ponen filtros y no podran promocionar apuestas o ci-
rugia estética. La norma fue aprobada en 2023, por la
Asamblea Nacional y el Senado, prohibe por ejemplo
la promocion de la cirugia estética o de suscripciones
a aplicaciones de apuestas deportivas.

Asimismo se imponen multas para quienes la incum-
plan de hasta 300 mil euros, penas de prision de hasta
dos afios o verse obligados a dejar de ejercer su activi-
dad. Entre ellos figuran la cirugia estética y las practi-
cas médicas no contrastadas cientificamente, las sus-
cripciones a apuestas deportivas o los productos que
contengan nicotina. Ademas, habra una restriccion se-
ria a la promocion de productos financieros o cripto-
monedas.

En nuestro pais, la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), actualiza el
“Alta Directiva para establecimientos donde se practi-
can procedimientos quirdrgicos estéticos.” El docu-
mento indica de manera mas especifica la documenta-
cion legal y técnica con la que deben contar los
establecimientos que realicen cirugias plasticas, estéti-
cas y reconstructivas y se invita a la poblacion a for-
mar parte de la vigilancia activa denunciando estable-
cimientos de salud que representen un riesgo sanitario.

Con la finalidad de proporcionar a las y los usuarios
informacion clara y precisa, el documento actualizado
detalla la documentacion legal y técnica con la que
deben contar los establecimientos que realicen cirugi-
as plasticas, estéticas y reconstructivas.

En nuestro pais, el articulo 40. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en su articulo 13, reconoce el
derecho de las personas menores de edad a la integri-
dad personal, a vivir en bienestar y a un sano desarro-
llo integral y a la proteccion de la salud.

Estas disposiciones establecen que el Estado cuente
con la obligacion de prevenir cualquier practica que
pueda vulnerar la integridad fisica o emocional de los
menores.

Por otro lado, el articulo 1o. constitucional ordena que
todas las autoridades del pais deben promover, respe-
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tar, proteger y garantizar los derechos humanos con-
forme a los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, permitir que menores de edad sean so-
metidos a cirugias estéticas, representa una forma de
violacion indirecta a sus derechos humanos, particu-
larmente al derecho a la salud, a la integridad y al li-
bre desarrollo de la personalidad.

Las intervenciones quirargicas estéticas, a diferencia
de las reconstructivas, no buscan restablecer una
funcioén o reparar un dafio fisico, sino modificar ca-
racteristicas corporales por motivos subjetivos de
belleza. Realizarlas en menores de edad implica ig-
norar que su cuerpo se encuentra ain en proceso de
desarrollo y que la identidad y autoimagen estan en
formacion.

Diversos estudios de psicologia médica advierten que
los adolescentes pueden presentar baja autoestima,
dismorfia corporal o presiones externas, lo cual puede
llevarlos a tomar decisiones impulsivas que posterior-
mente lamenten.

En México, la regulacion es difusa. La Ley General de
Salud s6lo contempla normas generales sobre el ejer-
cicio profesional y las sanciones a quienes incurran en
mala practica, pero no existe una disposicion especifi-
ca que restrinja o prohiba las cirugias estéticas en me-
nores, lo que deja un margen de discrecionalidad que
puede derivar en abusos.

Ademas, en muchos casos, las intervenciones se reali-
zan sin una valoracion psicologica o médica integral
previa, ni con el consentimiento informado debida-
mente documentado de los padres o tutores.

La falta de una regulacion clara y especifica en la Ley
General de Salud permite que se realicen procedi-
mientos estéticos en menores de edad sin control sufi-
ciente, en clinicas o consultorios que no siempre cum-
plen con los estandares sanitarios decuados, ni cuentan
con personal certificado.

Esta laguna normativa ha derivado en casos de negli-
gencia médica, afectaciones fisicas irreversibles, tras-
tornos psicologicos y, en los casos mas graves, en la
pérdida de vidas humanas.

En la Ley General de Salud, solo se encuentra estable-
cido la definicion de la cirugia estética en el Capitulo
IX Bis, el “Ejercicio especializado de la Cirugia.” En
el articulo 272 Bis 1. Menciona sobre donde efectuar-
se las cirugias estéticas y reconstructivas en estableci-
mientos o unidades médicas con licencia sanitaria vi-
gente, atendidos por profesionales de la salud
especializados en dichas materias. Sin embargo no es-
tablece la prohibicion de cirugias estéticas a menores
de edad, aunque cuenten con el consentimiento de pa-
dre o tutores.

La politica publica en materia de salud debe fundarse
en el respeto irrestricto a la dignidad humana, en la
principio de interés superior de la nifiez, proteccion de
la juventud, y en la responsabilidad del Estado de ga-
rantizar condiciones seguras y éticas en los servicios
de salud. La libertad individual, no puede entenderse
como un ejercicio ajeno al deber de proteger a quienes
atn no cuentan con la madurez para tomar decisiones
que afecten su integridad de manera permanente.

Derivado de lo vertido, no permitamos mas decesos,
como lo fue el caso de Paloma Nicole Arellano Esco-
bedo, de 14 afios, quien muri6 el pasado 20 de sep-
tiembre en una clinica privada del estado de Durango.

La adolescente se sometio a una intervencion de pro-
tesis mamarias y lipotransferencia a los gliteos que
fue efectuada por el cirujano Victor Manuel Rosales,
quien es la pareja sentimental de su madre Paloma Es-
cobedo. La madre autorizo la cirugia estética sin el
consentimiento del padre. La madre estd acusada de
“omision de cuidados y usurpacion de profesiones”,
ya que participo en la cirugia de su hija sin ser una pro-
fesional de la salud; en tanto, el médico enfrenta los
cargos de “abandono y practica indebida del servicio
médico”.

El Partido Accion Nacional ha sostenido histdrica-
mente que la defensa de la nifiez y la juventud debe ser
prioridad de toda politica publica. En congruencia con
este principio, resulta imperativo establecer una regu-
lacion que salvaguarde el bienestar fisico, mental y
emocional de los menores de edad, evitando que sean
sometidos a cirugias estéticas innecesarias que pueden
ocasionar consecuencias permanentes.

Esta iniciativa propone reformar la Ley General de Sa-
lud para prohibir expresamente las intervenciones qui-
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rurgicas estéticas o cosméticas en menores de 18 afios,
salvo aquellas que sean de caracter reconstructivo o
funcional, es decir, cuando exista una indicacién mé-
dica que justifique su necesidad, e imponer sanciones
administrativas y profesionales a quienes realicen es-
tos procedimientos sin cumplir los requisitos estable-
cidos por la ley.

Ademas, la medida busca asegurar que las decisiones
médicas se tomen dentro de un marco ético, responsa-
ble y respetuoso de los derechos de la infancia y ado-
lescencia.

De igual forma, la propuesta tiene un componente pre-
ventivo: promover campafias de concientizacion sobre
la autoestima, la aceptacion corporal y los riesgos de
las cirugias estéticas innecesarias, dirigidas a adoles-
centes, padres de familia y educadores. La construc-
cion de una cultura de salud integral y autoestima po-
sitiva es esencial para combatir la presion social que
hoy empuja a menores a modificar su cuerpo por mo-
tivos estéticos.

En una sociedad donde la apariencia se ha convertido
en un parametro de aceptacion social, el Estado tiene
la responsabilidad de intervenir para evitar que esta
tendencia derive en practicas que pongan en riesgo la
salud y la vida de las personas mas jovenes. La ética
médica y la proteccion de la nifiez deben prevalecer
sobre intereses comerciales o modas pasajeras.

En suma, esta iniciativa responde a una preocupacion
genuina por proteger a las y los menores de edad fren-
te a procedimientos que pueden marcar su vida para
siempre, y busca establecer un equilibrio entre el res-
peto a la libertad personal y el deber del Estado de ga-
rantizar la integridad fisica y emocional de quienes
aun no alcanzan la madurez necesaria para decidir so-
bre su cuerpo.

La salud, la seguridad y la dignidad de las nifias, nifios
y adolescentes deben ser prioridad nacional. Porque
ninguna moda o presion social puede estar por encima
del derecho a crecer con salud, dignidad y seguridad.

El cuadro que a continuacion se presenta, sintetiza en
qué consiste la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, propuesta:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 7o.- La coordinacién del
Sistema Nacional de Salud estara a
cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

1. a XIll Bis. ...
[sin correlativo]
XIV.a XV. .

Articulo 7o.- La coordinacion del
Sistema Nacional de Salud estara a
cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

L. a Xlll Bis. ...

Xlll Bis 1. Promover campaiias de
concientizacién sobre la autoestima,
la aceptacion corporal y los riesgos
de las cirugias plasticas estéticas en
menores de edad, dirigidas a ninas,
nifios, adolescentes, padres, tutores,
o quienes ejerzan la patria potestad
sobre ellos,

XIV.a XV. ...

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada
con cambiar o corregir el contorno o
forma de diferentes zonas o regiones de
la cara y del cuerpo, debera efectuarse
en establecimientos o unidades
médicas con licencia sanitaria vigente,
atendidos por profesionales de la salud

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada
con cambiar o corregir el contorno o
forma de diferentes zonas o regiones de
la cara y del cuerpo, debera efectuarse
en establecimientos o unidades
médicas con licencia sanitaria vigente,
atendidos por profesionales de la salud

especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece el
articulo 272 Bis.

[sin correlativo]

especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece el
articulo 272 Bis.

Queda prohibida la realizacién de
cirugias plasticas estéticas, en
personas menores de edad.

Solo podran realizarse
procedimientos quirargicos
reconstructivos o funcionales

cuando exista una indicacion médica
debidamente  acreditada, previa
valoracién psicolégica y con el
cor timiento  inf do de los
padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad sobre ellos.

Las instituciones y profesionales de
la salud deberdn garantizar el
acompafiamiento meédico y
psicolégico del menor antes y
después del procedimiento.

Articulo 412.- La suspension de
trabajos o servicios sera temporal.
Podra ser total o parcial y se aplicara
por el tiempo estrictamente necesario
para corregir las irregularidades que
pongan en peligro la salud de las
personas. Se ejecutaran las acciones
necesarias que permitan asegurar la
referida  suspension. Esta sera
levantada a instancias del interesado o
por la propia autoridad que la ordend,
cuando cese la causa por la cual fue
decretada.

Durante la suspension se podra permitir
el acceso de las personas que tengan
encomendada la correccion de las
irregularidades que la motivaron.

Articulo 412.- La suspension de
trabajos o servicios serd temporal
Podra ser tofal o parcial y se aplicara
por el tiempo estrictamente necesario
para corregir las irregularidades que
pongan en peligro la salud de las
personas. Se ejecutaran las acciones
necesarias que permitan asegurar la
referida  suspension. Esta  serd
levantada a instancias del interesado o
por la propia autoridad que la ordeno,
cuando cese la causa por la cual fue
decretada.

Durante la suspension se podra permitir
el acceso de las personas que tengan
encomendada la correccién de las
irregularidades que la motivaron.

[sin correlativo]

Los médicos especialistas que

cirugias plasticas estéticas
en menores de edad, no indicada por
profesionales de la salud, cuando
incurran en malas practicas o actien
fuera del marco legal y ético, seran
sancionados con la suspensién
definitiva del ejercicio profesional,
sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales
que resulten aplicables.

A excepcion de cuando exista una
indicacion meédica debidamente
acreditada.
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Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en
el parrafo primero del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta honorable soberania el siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de
Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud, corres-
pondiéndole a ésta:

I. a XIII Bis. ...

XIII Bis 1. Promover campaiias de concientiza-
cion sobre la autoestima, la aceptaciéon corporal
y los riesgos de las cirugias plasticas estéticas en
menores de edad, dirigidas a nifias, nifios, ado-
lescentes, padres, tutores o quienes ejerzan la pa-
tria potestad sobre ellos.

XIV. a XV. ...

Articulo 272 Bis 1. La cirugia plastica, estética y re-
constructiva relacionada con cambiar o corregir el
contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la
cara y del cuerpo, deberd efectuarse en establecimien-
tos o unidades médicas con licencia sanitaria vigente,
atendidos por profesionales de la salud especializados
en dichas materias, de conformidad con lo que esta-
blece el articulo 272 Bis.

Queda prohibida la realizacién de cirugias plasti-
cas estéticas en personas menores de edad.

Sélo podran realizarse procedimientos quirirgicos
reconstructivos o funcionales cuando exista una in-
dicacion médica debidamente acreditada, previa
valoracion psicolégica y con el consentimiento in-
formado de los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad sobre ellos.

Las instituciones y profesionales de la salud debe-
ran garantizar el acompafiamiento médico y psico-
logico del menor antes y después del procedimiento.

Articulo 412. La suspension de trabajos o servicios
sera temporal. Podra ser total o parcial y se aplicara
por el tiempo estrictamente necesario para corregir las
irregularidades que pongan en peligro la salud de las
personas. Se ejecutaran las acciones necesarias que
permitan asegurar la referida suspension. Esta sera le-
vantada a instancias del interesado o por la propia au-
toridad que la ordend, cuando cese la causa por la cual
fue decretada.

Durante la suspension se podra permitir el acceso de
las personas que tengan encomendada la correccion de
las irregularidades que la motivaron.

Los médicos especialistas que realicen cirugias
plasticas estéticas en menores de edad, no indicada
por profesionales de la salud, cuando incurran en
malas practicas o actien fuera del marco legal y
ético, seran sancionados con la suspension definiti-
va del ejercicio profesional, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades civiles y penales que resulten apli-
cables.

A excepcion de cuando exista una indicacion medi-
ca debidamente acreditada.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud expedira los linea-
mientos correspondientes en un plazo no mayor a 180
dias habiles, a partir de la entrada en vigor del decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan armonizar
sus legislaciones en materia de salud en un plazo no
mayor a un afio a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 octubre de 2025.

Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (rbrica)



Gaceta Parlamentaria

14

Martes 28 de octubre de 2025

QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA NOEMI BERENICE LUNA AYALA Y LAS Y LOS LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, Noemi Berenice Luna Ayala, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se permite
presentar para andlisis y dictamen la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las frac-
ciones IV, VI, IX y XXI del Articulo 24 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor al tenor lo si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos meses, la economia mexicana ha veni-
do a la baja en las expectativas de crecimiento deriva-
do de las amenazas por la imposicion de aranceles y
cuotas a las remesas por parte del presidente de los Es-
tados Unidos de América.

Estas causas han volatilizado los mercados creando
una incertidumbre total en las economias mundiales y
en las expectativas de crecimiento, principalmente
México por ser el socio comercial nimero uno y la de-
pendencia del 80 por ciento de las exportaciones me-
xicanas, inherentemente también a los factores infla-
cionarios.

Aunado a lo anterior, no podemos perder de vista que
la deuda mexicana, segiin el Banco de México alcan-
zara el 52 por ciento del producto interno bruto (PIB)
para el 2026, acrecentando los riesgos para nuestro pa-
is a nivel mundial y la volatilidad del tipo de cambio
que pudiera derivar en un gasto fiscal mayor.

Incluso en una nota periodistica del diario El Pais de
dias pasados (el 28 de mayo de 2025) sefiala: El Ban-
co de México ha ajustado de nuevo a la baja sus pro-
nosticos de crecimiento econémico del pais. La go-
bernadora del banco central, Victoria Rodriguez
Ceja, informé este miércoles que prevén que el PIB de
México crezca solo 0,1 por ciento en 2025, una cifra
inferior respecto a su prevision previa de 0,6 por
ciento. Para 2026, la prevision de crecimiento del

PIB en México también sufri6é un ajuste a la baja de
1,8 por ciento a 0,9 por ciento. La institucion explica
que a la debilidad econdmica interna se suman los
“significativos retos” para la economia global frente
al cambio de politica comercial en Estados Unidos.
“Existe incertidumbre respecto de los efectos que es-
tas acciones podrian tener sobre la demanda externa
de México.

En los ultimos afios, cada vez mas personas buscan
una solida, efectiva y segura experiencia de com-
pra. De lo anterior emana la importancia de ofrecer
un buen nivel de calidad en los productos y servi-
cios.

Por lo que se considera imperioso ofrecer una exce-
lente atencion al cliente privilegiando la cordialidad y
la solucion de problemas de los consumidores de for-
ma rapida.

Como se puede observar en los comentarios vertidos
con anterioridad, hoy mas que nunca nuestro pais re-
quiere de cuidar el mercado interno y a los consumi-
dores, mantener buenas relaciones entre los prestado-
res de servicios, los proveedores de bienes y los
consumidores.

Para ello, la presente iniciativa tiene como objetivo
fortalecer el mercado interno, la relacion entre presta-
dor, proveedor y consumidor, mejorar la calidad en los
productos, bienes y servicios del mercado nacional, asi
como abastecer de las herramientas necesarias para
que los consumidores finales sean los mas beneficia-
dos y los estandares de calidad aumenten.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dispone que el Estado protege-
ra los derechos de los consumidores y propiciara su or-
ganizacion para el mejor cuidado de sus intereses,
reconociendo la existencia de organismos encargados
de su defensa.

Este mandato constitucional faculta al Estado mexica-
no para establecer politicas, instituciones y mecanis-
mos orientados a garantizar la libre concurrencia y la
equidad en las relaciones de consumo, asegurando que
las y los consumidores cuenten con informacion veraz,
oportuna y suficiente para la toma de decisiones en el
mercado.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios ma-
ximos a los articulos, materias o productos que se con-
sideren necesarios para la economia nacional o el con-
sumo popular, asi como para imponer modalidades a
la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermedia-
ciones innecesarias o excesivas provoquen insuficien-
cia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciara su organi-
zacion para el mejor cuidado de sus intereses. (articu-
lo. 28 CPEUM)

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor estable-
ce que tiene por objeto promover y proteger los dere-
chos y la cultura del consumidor, asi como procurar la
equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones
que se generan entre proveedores y consumidores.
Asimismo, dispone como principio rector la protec-
cion a los intereses del consumidor, a través de accio-
nes que garanticen su educacion y el acceso a infor-
macion veraz, clara y suficiente que le permita tomar
decisiones informadas en el mercado.

Por su parte, el articulo 24 establece las atribuciones
de la Procuraduria Federal del Consumidor (Profe-
co), entre las cuales se encuentra la de orientar, in-
formar y promover sistemas que faciliten el acceso a
bienes y servicios en condiciones equitativas, asi co-
mo la de divulgar informacion til para las y los con-
sumidores.

En este contexto, la iniciativa busca fortalecer la difu-
sion, actualizacion y uso del Buré Comercial como
una herramienta institucional que contribuya a garan-
tizar la transparencia, la confianza y la proteccion
efectiva de los derechos de consumo en México.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

El objeto de esta ley es promover y proteger los dere-
chos y cultura del consumidor y procurar la equidad,
certeza y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores (articulo 1 LFPC)

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes
atribuciones:

I. Promover y proteger los derechos del consumi-
dor, asi como aplicar las medidas necesarias para
propiciar la equidad y seguridad juridica en las re-
laciones entre proveedores y consumidores;

La primicia en los mercados comerciales y de servi-
cios debe ser la proteccion a los derechos de los con-
sumidores. Y la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) tiene como principal funcion defender estos
derechos, prevenir los abusos y equilibrar las relacio-
nes entre las partes.

Segun la Profeco, los derechos de consumidor son:

1. Derecho a la informacién. Toda la informacion
de los bienes y servicios que te ofrezcan debe ser
oportuna, completa, clara y veraz.

2. Derecho a la educacién. Es importante conocer
tus derechos y la forma en que te protege la ley pa-
ra aprender a consumir mejor y de manera mas in-
teligente.

3. Derecho a elegir. Al escoger un producto o ser-
vicio, nadie te puede presionar, condicionar la ven-
ta, exigir pagos o anticipos sin que hayas firmado
un contrato.

4. Derecho a la seguridad y calidad. Los bienes y
servicios deben de cumplir con las normas y dispo-
siciones en materia de seguridad y calidad.

5. Derecho a no ser discriminados. Nadie te pue-
de negar un producto o servicio por tu sexo, raza,
religion, condicion econdmica, nacionalidad, orien-
tacion sexual, ni por tener alguna discapacidad.

6. Derecho a la compensacion. Si te venden un
producto de mala calidad, tienes derecho a que se te
reponga o a que te devuelvan tu dinero y, en su ca-
$0, a una bonificacion no menor a 20 por ciento del
precio pagado.

7. Derecho a la proteccion. Cuando algun provee-
dor no respete tus derechos o cometa abusos en con-
tra de los consumidores, Profeco salvaguarda tus
derechos y te defiende.

En el mismo sentido, la Profeco cuenta con una herra-
mienta basica para conocer a los proveedores de bien-
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es y servicios, pero desconocida por los consumidores.
Esta herramienta es el Buré Comercial. En su portal
podemos encontrar:

-A los proveedores con quejas; aqui puedes encontrar
el comportamiento de los negocios, las empresas y los
prestadores de servicios.

-Cuenta con el Registro Publico para Evitar Publici-
dad; en donde encontraras a los proveedores recurren-
tes que han sido denunciados por consumidores y aun
estando inscritos en el citado registro, continian reci-
biendo comunicaciones con fines mercadotécnicos o
publicitarios y los contratos de adhesion, entre otros.

Es por ello, que se considera fundamental promocio-
nar, hacer mayor difusion y fomentar el uso de dicho
instrumento, para que el consumidor pueda conocer si
su proveedor o prestador de servicios es confiable o si
tiene alguna denuncia, asi como los motivos por los
que ha sido requerido.

Sin embargo, al hacer una revision de dicha platafor-
ma se encuentra que la informacion disponible no esta
actualizada y tampoco es completa. En este punto, se
solicita a la dependencia sefialada mantener, en la ma-
nera de lo posible, la informacion disponible actuali-
zada y completa en dicho sitio.

Es bien cierto que tenemos que promover y fomentar
el consumo responsable, también es cierto que es ne-
cesario impulsar mecanismos que mejoren la calidad y
especializacion para brindar mayores y mejores pro-
ductos y servicios.

Para ello, la Profeco cuenta con un distintivo digital,
que “es un reconocimiento oficial, que se otorgara a
aquellos proveedores de bienes, productos o servicios
que se destaquen por promover y favorecer la infor-
macion clara y completa, asi como la seguridad, trans-
parencia, confidencialidad, confianza y certeza juridi-
ca al consumidor en el comercio electronico, es decir,
aquellos proveedores que venden sus productos o ser-
vicios a través de plataformas digitales en internet”.

Como se puede observar, en materia de defensa de los
derechos al consumidor, la Profeco cuenta con los ins-
trumentos necesarios, pero no hay difusion, no hay co-
nocimiento, no hay fomento ni capacitacion en la ma-
teria.

Por lo antes sefialado, se considera necesario que los
consumidores tengan acceso a informacion util de las
quejas, procedimientos y contratos de adhesion regis-
trados. Ademas, se estaria proporcionando informa-
cion oportuna y objetiva para la toma de decisiones de
consumo y; favoreciendo la cultura del consumo res-
ponsable.

En este tenor, podemos sefalar que para el 2024 la
Profeco recibio 89 mil 618 quejas, de las cuales se
conciliaron el 78 por ciento, y 37 mil 510 estan en tra-
mite, segun cifras de la misma institucion. En dicho
periodo, los proveedores que recibieron mas quejas
por parte de las y los consumidores fueron los si-
guientes:

Walmart: 4 mil 681; Coppel: 3 mil 106; Mercado
Libre: 1 mil 697; Liverpool: 1 mil 644, y Ama-
zon.com.mx: 1 mil 259. Sin embargo, entrando al
portal del Bur6, la Comision Federal de Electrici-
dad encabeza la lista.

Sin duda, en el contexto actual, es indiscutible que las
empresas, comercios y prestadores de servicios tienen
que priorizar la calidad, la calidad ya no es una estra-
tegia, la calidad debe observarse como una poderosa
ventaja competitiva. Es decir, cuando el proveedor ac-
tua con eficiencia y cordialidad, aumenta la probabili-
dad de recibir un tratamiento analogo del consumidor.

Otro factor no menos importante es la capacitacion, al
tener personal mejor preparado, es posible mejorar la
atencion y ofrecer soluciones eficaces de forma rapi-
da, evitando problemas.

Las y los consumidores modernos son mucho mas exi-
gentes y exigen que el valor anadido en un producto o
servicio, es una combinacion de factores como precio,
caracteristicas y beneficios, asi como calidad del ser-
vicio ofrecido por el comercio minorista.

Por lo antes expuesto, lo que se pretende con nuestra
propuesta es reforzar las atribuciones de la Profeco
promoviendo programas de mejora continua en la ma-
teria para lograr mayor calidad en bienes y servicios
entre los proveedores y prestadores de servicios, con la
finalidad de crear acciones encaminadas a favorecer a
las y los consumidores, con calidad y mejores servi-
cios para todos.
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Es importante mencionar que Ley de Infraestructura
de Calidad ya le otorga a la Secretaria de Economia la
atribucion de: “Disefar y coordinar programas para el
fomento de la calidad de los bienes, productos, proce-
sos y servicios comercializados en territorio nacional;”
(articulo 2, fraccion 1V). Es asi que, con lo propuesto
por la presente iniciativa en esta materia, se refuerza la
atribucion de la Secretaria de Economia para que pro-
mueva, a través de la Profeco, acciones a favor de las
y los consumidores.

La propuesta pretende que la Profeco, a través de pro-
gramas y campaiflas de difusion sobre las herramientas
con las que cuenta y el fomento de las buenas practi-
cas comerciales que hagan conciencia entre las y los
consumidores, los proveedores y los prestadores de
servicios armonizando y favoreciendo las condiciones
del intercambio.

Para tales efectos, presentamos un comparativo de la
propuesta:

Ley Federal de Proteccidn al Consumidor
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 24,

Lall

Y. Recopilar, elaborar, procesar y divulgar
informacién  objetiva  para  facilitar  al
consumidor un mejor conacimiento de los
bienes y servicios que se ofrecen en el
mereado;

Articulo 24. ...

l.alll

IV, Recopilar, elaborar, procesar y divulgar
informacién  por cualquier medio de
manera objetiva para facilitar al consumidor
un mejor conocimiento de los bienes y
servicios que se ofrecen en el mercado;

Woa XX

W1, Orientar 2 la industria y al comercio
respecio de las necesidades y problemas
de los consumidores;

Vil a Vil

YI. Orientar e informar a la industria v al
comercio respecto de las necesidades y
problemas de los consumidores; asi como
fomentar las buenas practicas
comerciales y evitar actividades en
perjuicie de los consumidores.

Ml a Vil ...

IX. Promover nuevos o mejores sistemas y
mecanismos  que  faciiten a  los
consumidores el acceso a bienes v
servicios en mejores  condiciones  de
mearcado;

1X BIS. a XxI. ..

IX. Promover nuevos o mejores sistemas y
mecanismos que  faciliten a los
consumidores 2l acceso a hienes v servicios
en mejores condiciones de mercado; asi
comao fortalecer la difusidn, actualizacién
y uso del Buré Comercial como
herrami de informacién y

sobre proveedores y servicios.

IX BIS. a XX .

XX, Ordenar se informe a los
consumidores  sobre  las  acciones U
omisionaes de los proveedores que afecten
sus intereses o derechos, asi coma la forma
en que los proveedores los retribuiran o
GOMpensaran;

2001 a XOVILL

3. Ordenar se informe a los consumidores,
a través de cualquier medio sobre las
acciones u omisiones de los provesdores
que afecten sus intereses o derschos, asi
como la forma en que los proveedores los
retribuiran o compensaran;

SO a 2001

Sin duda, esta influencia, cooperacion y coordinacion
con los proveedores y consumidores por parte de las
autoridades competentes contribuird en gran manera a
dar solucion a las diferencias entre las partes y reducir
la cantidad de reclamaciones de clientes.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones IV,
VI, IX y XXI del articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV, VI, IX
y XXI del articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 24. La Procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

Lalll. ...

IV. Recopilar, elaborar, procesar y divulgar infor-
macion por cualquier medio de manera objetiva
para facilitar al consumidor un mejor conocimiento
de los bienes y servicios que se ofrecen en el mer-
cado;

V...

VI. Orientar e informar a la industria y al comercio
respecto de las necesidades y problemas de los con-
sumidores; asi como fomentar las buenas practi-
cas comerciales y evitar actividades en perjuicio
de los consumidores.

VIIL. a VIIL ...

IX. Promover nuevos o mejores sistemas y meca-
nismos que faciliten a los consumidores el acceso a
bienes y servicios en mejores condiciones de mer-
cado; asi como fortalecer la difusion, actualiza-
cion y uso del Buré Comercial como herramien-
ta de informacion y consulta sobre proveedores y
servicios.

IX Bis. a XX. ...

XXI. Ordenar se informe a los consumidores, a
través de cualquier medio sobre las acciones u
omisiones de los proveedores que afecten sus inte-
reses o derechos, asi como la forma en que los pro-
veedores los retribuiran o compensaran;
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XXII. a XXVII. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra noventa dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para realizar las adecuaciones regla-
mentarias necesarias, con base en lo previsto en este.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de octubre de 2025.

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rubrica)

QUE REFORMA ARTICULO 20. DE LEY PARA LA PROTEC-
CION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMA-
NOS Y PERIODISTAS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANNIA
SARAHI GOMEZ CARDENAS Y LAS Y LOS LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Annia Sarahi Go-
mez Cardenas, y los integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional de la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que por el cual se reforma el segundo parrafo del
articulo 2 de Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El panorama que enfrentan las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en México es alar-
mante y sumamente adverso, es importante destacar
que en los ultimos afos, se ha registrado un preocu-
pante aumento en los casos de persecucion, hostiga-
miento, amenazas y, en muchas ocasiones, actos que
atentan contra su vida e integridad y que en el peor de
los casos culmina en asesinatos.

Estas agresiones no solo afectan a quienes ejercen la
defensa de derechos o la labor periodistica, sino que
también vulneran principios fundamentales como el
derecho a la libertad de expresion, el acceso a la infor-
macion y el derecho a la verdad, pilares esenciales de
cualquier sociedad democratica.

“En gran parte de las regiones del interior del pais
principalmente aquellas con presencia importante
de grupos de crimen organizado y grandes tasas de
crimenes de alto impacto los periodistas ejercen el
periodismo con severas limitaciones, hostigamien-
tos y casos frecuentes de violencia fisica o verbal.”!

Grafico 3: Agresoras da la pransa en México duranta 2023
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xico-en-2023/

Cuando individuos, colectivos 0 movimientos trabajan
de manera cercana en la documentacion, denuncia y
difusion de violaciones a derechos humanos, asi como
en la exigencia de justicia y rendicion de cuentas por
parte del gobierno, inevitablemente se convierten en
blanco de ataques provenientes de distintos sectores.

Estas agresiones no solo se originan en contextos de
violencia generalizada o del crimen organizado, sino
también desde instancias de poder que, en lugar de ga-
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rantizar su proteccion, en ocasiones contribuyen a su
vulnerabilidad mediante discursos estigmatizantes,
omisiones en su deber de salvaguarda o incluso me-
diante el uso indebido de instituciones del estado para
inhibir su labor.

Es esencial recordar y materializar en esta etapa con-
temporanea el principio de derecho que se configura
en la proteccion del mas débil frente al superior, es de-
cir, el que tiene el poder, por otro lado el ver en los pe-
riodistas sujetos peligrosos o amenazantes, es una idea
equivocada y deshumanizante pues supone de la ma-
nera mas injusta que las personas de acuerdo a su la-
bor se vuelven en golpistas que merecen ser tratados
como indeseables o rechazados, inmerecidos de reci-
bir dignidad y la proteccion mas amplia de su digni-
dad.

Es sorprendente que grupos de poder incluyendo a
agentes del estado se sientan vulnerados por periodis-
tas y activistas de derechos humanos, siendo que ellos
son una parte importante de la sociedad por que dan a
conocer el trabajo de nuestros gobernantes, destacan
por su labor admirable que deberia ser motivo de re-
conocimiento por parte del estado al tratarse de indivi-
duos que dan un panorama de como se vive en el pais.

Resulta fundamental reafirmar y hacer valer en nues-
tro presente el principio juridico que establece la pro-
teccion del mas vulnerable frente a los sectores de po-
der.

“Estimar los efectos juridicos de supuestos actos ju-
ridicos, los sujetos débiles han de ser protegidos de
su debilidad”.2

No se utiliza el término ‘debilidad’ como connotacion
peyorativa, sino que, en un contexto objetivo y anali-
tico, es preciso reconocer que los activistas y periodis-
tas, tanto individuales como colectivos, pueden ser
vulnerables frente a agrupaciones legales e ilegales
que intentan causarles dafio.

“Favor debilis: en favor de las victimas, a favor del
mas débil. Su aplicacion busca la proteccion a las
victimas y la proteccion a la parte mas débil en
cualquier tipo de relacién™.3

En este sentido, es erronea y profundamente capri-
chosa la percepcion de los periodistas como sujetos

que atentan contra la dignidad de alglin representan-
te del Gobierno, pues dicha concepcion parte de una
premisa equivocada que los asocia con amenazas al
orden publico, cuando en realidad su labor es indis-
pensable para la consolidacion de una sociedad libre
y demdocrata, considerar que, por el simple hecho de
gjercer su profesion, se convierten en agentes amena-
zantes equivale a negarles el derecho a la dignidad, a
la libre expresion y a la proteccion mas amplia del
Estado.

l Escalan los casos
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No debemos abonar mas factores negativos al contex-
to tan violento que atraviesan estas personas, cuando
en realidad su labor es primordial para la rendicion de
cuentas, la transparencia y el acceso a la verdad, lejos
de ser tratados con hostilidad o desdén, quienes ejer-
cen este noble trabajo deberian recibir reconocimiento
y respaldo institucional, pues su compromiso no solo
enriquece el debate publico, sino que contribuye acti-
vamente a la construccion de una sociedad mas justa e
informada.

Al igual que cualquier otro individuo, quienes ejercen
el periodismo o la defensa de los derechos humanos
son dignos de respeto y, en consecuencia, deben gozar
de la proteccion mas amplia en el ejercicio de sus de-
rechos humanos.

Esta garantia implica no solo la salvaguarda de su in-
tegridad fisica y el reconocimiento de su labor, sino
también la preservacion de su privacidad y la debida
proteccion de su informacion personal y patrimonial,
tomando en cuenta las prerrogativas que son inheren-
tes a todas las personas es preciso recordar que no hay
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intereses mas importantes que deban estar por encima
de los derechos humanos.

“Cuando decimos que los derechos humanos son
derechos “absolutos” lo que queremos decir es, pre-
cisamente, que se trata de requerimientos morales
que, en caso de entrar en conflicto con otros reque-
rimientos morales, los desplazan y anulan, quedan-
do ellos como exigencia moral que hay que satisfa-
cer.”

En este sentido, la divulgacion arbitraria o indebida de
sus datos por parte de autoridades que carecen de com-
petencia legal para hacerlo constituye una grave vul-
neracion de sus derechos. Mas aun, cuando dicha re-
velacion se lleva a cabo sin una justificacion legitima
0 sin estar prevista en el marco normativo aplicable,
no solo se transgrede el derecho a la privacidad, sino
que también se incrementa su nivel de riesgo, expo-
niéndolos a amenazas, represalias o actos de intimida-
cion.

Por ello, es imprescindible garantizar que la informa-
cion confidencial de estos actores no sea utilizada co-
mo un mecanismo de presion o amedrentamiento, sino
que, por el contrario, su resguardo sea una prioridad
dentro de las politicas de proteccion y garantia de de-
rechos humanos.

Si bien el Codigo Fiscal de la Federacion ya contem-
pla de cierta manera esta clase de actos:

“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en
los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias estard obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declara-
ciones y datos suministrados por los contribuyentes
o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de com-
probacion.

Y en sintonia con este podemos encontrar el articulo
segundo, fraccion VII, de la Ley Federal de los Dere-
chos del Contribuyente:

“VII. Derecho al caracter reservado de los datos, in-
formes o antecedentes que de los contribuyentes y ter-
ceros con ellos relacionados, conozcan los servidores

publicos de la administracion tributaria, los cuales so-
lo podran ser utilizados de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion.”

Encontrandonos en la era de la comunicacion surge la
necesidad de regular aquellos vicios que la ley atin no
limita, es decir, si algun actor politico comete algiin
acto de los anteriormente descritos debe estar cons-
ciente que transgrede a un grupo de por si ya vulnera-
do, ni siquiera en tiempos de la mayor paz y estabili-
dad deberia ser permitido revelar y difundir la
informacion confidencial de los ciudadanos.

Se trata de reforzar el marco legal para evitar esta cla-
se de actos, pero en esta ocasion desde una perspecti-
va de derechos humanos en atencion a grupos vulne-
rables, y mas aun en un contexto tan cadtico como el
actual.

Se busca cerrar espacios a practicas que, lejos de for-
talecer la proteccion de estos actores fundamentales
para la democracia, los exponen a mayores riesgos.
Asimismo, se refuerza el principio de que el Estado
debe actuar como garante de los derechos humanos y
no como un actor que, mediante la divulgacion indebi-
da de informacion privada, contribuya a un entorno
hostil que ponga en peligro la integridad y la labor de
quienes defienden la verdad, la justicia y los derechos
fundamentales.

Objetivo: La presente iniciativa tiene como finalidad
fortalecer el marco normativo de proteccion para las
personas defensoras de derechos humanos y periodis-
tas en México, garantizando que el concepto de ‘agre-
siones’ contemple de manera expresa la revelacion ar-
bitraria e indebida de su informacion fiscal o
patrimonial por parte de autoridades.

Esto responde a la necesidad de reconocer que la difu-
sion no autorizada de estos datos constituye una forma
de intimidacion y vulneracion de su seguridad, utiliza-
da en multiples casos como una herramienta de hosti-
gamiento y represalia en su contra, para una mejor
ilustracion de la propuesta de modificacion se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 2.- Para los efectos de ésta

Ley se entendera por:

Articulo 2.- Para los efectos de ésta

Ley se entendera por:

Agresiones: Dano a la integridad fisica | Agresiones: Dafo a la integridad

o psicologica, amenaza, hostigamiento | fisica, psicologica, moral o
o intimidacion que por el ejercicio de su | econdmica, amenaza, hostigamiento o
actividad

sufran las  Personas | intimidacién que por el ejercicio de su

Defensoras de Derechos Humanos y | actividad sufran las Persenas

Periodistas. Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, incluyendo la revelacion
arbitraria e indebida de su
informacién fiscal o patrimenial por
parte de autoridades con el fin de
vulnerar su seguridad, intimidarlos o

afectar su labor.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a consideracion de este pleno la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma el segundo parrafo
al articulo 2 de la Ley para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 2 de la Ley para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para
quedar como sigue.

Articulo 2. Para los efectos de ésta Ley se entendera
por:

Agresiones: Dafio a la integridad fisica, psicologica,
moral o econdmica, amenaza, hostigamiento o inti-
midacion que por el ejercicio de su actividad sufran las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas, incluyendo la revelacion arbitraria e indebi-
da de su informacion fiscal o patrimonial por par-
te de autoridades con el fin de vulnerar su
seguridad, intimidarlos o afectar su labor.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1]Rodelo, Frida Viridiana. (2009). Periodismo en entornos vio-
lentos: el caso de los periodistas de Culiacan, Sinaloa. Comunica-
(12), p. 102
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
88-252X2009000200005&Ing=es&ting=.

cion y  sociedad, Recuperado  de

2 [1]Finnis, John. 1980: Ley Natural y Derechos Naturales. Tra-
duccion castellana de Cristobal Orrego Sanchez de Natural law
and natural rights, 2000. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 315.

3 [1]Castilla, Karlos. (2009). El principio pro persona en la admi-
nistracion de justicia. Cuestiones constitucionales, (20), 65-83. Re-
2025, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-91932009000100002&Ing=es&tIng=es.

cuperado en 16 de febrero de

4 [1] Laporta, Francisco, “El concepto de derechos humanos”, en
Doxa, num. 4, 1987, p. 39.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de octubre de 2025.

Diputada Annia Sarahi Goémez Cardenas (rubrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 386 Bis AL CODIGO PENAL
FEDERAL Y REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY FEDE-
RAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, PARA TIPI-
FICAR EL DELITO DE FRAUDE POR VENTA DE BOLETOS FAL-
SOS PARA EVENTOS MASIVOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
CESAR ISRAEL DAMIAN RETES Y LAS Y LOS LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, diputado César Israel Damian Retes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos: 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,



Gaceta Parlamentaria

22

Martes 28 de octubre de 2025

77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se adi-
ciona el articulo 386 Bis al Codigo Penal Federal y
se reforma la fraccion I del articulo 2 de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, para tipi-
ficar el delito de fraude por venta de boletos falsos
para eventos masivos, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

En México la venta de boletos falsos para eventos ma-
sivos ha pasado de ser una practica aislada a consoli-
darse como una problematica recurrente y de crecien-
te sofisticacion.

Este fenomeno, lejos de ser un simple ilicito de baja
intensidad, ha adquirido dimensiones estructurales al
insertarse en esquemas de fraude que operan mediante
redes sociales, plataformas digitales apodcrifas e inclu-
so vinculos con el crimen organizado. Afecta a miles
de personas cada afio, mina la confianza en el comer-
cio digital, y genera consecuencias econdmicas, lega-
les y de seguridad publica de gran calado.

Actualmente, el Codigo Penal Federal contempla el
delito de fraude en términos generales en su articulo
386, lo que permite sancionar conductas que impli-
quen el engafio para obtener un lucro indebido. Sin
embargo, esta redaccion no alcanza a cubrir con clari-
dad y especificidad la complejidad que implica el frau-
de por la venta de boletos falsos.

No existe ninguna disposicion que tipifique expresa-
mente este fenomeno como un delito auténomo, ni que
contemple las agravantes relacionadas con el uso de
medios electronicos, el dafio colectivo o la interven-
cion de grupos criminales organizados.

La evolucion de los mecanismos de comercializacion
digital ha sido acompafiada por una escalada delictiva.
Plataformas de mensajeria instantdnea, paginas de in-
ternet con dominios similares a los oficiales, redes so-
ciales y market places han sido utilizadas como cana-
les para la difusion y venta de boletos apdcrifos.

A esto se suma el hecho de que cada vez mas defrau-
dadores emplean técnicas de ingenieria social, suplan-

tacion de identidad y mecanismos automatizados, co-
mo los bots, para generar una percepcion de legitimi-
dad ante el consumidor.

Esta situacion genera un riesgo latente para los asis-
tentes a eventos masivos, asi como una carga adicional
para organizadores, recintos y autoridades de seguri-
dad.

I1. Justificacion

De acuerdo con datos proporcionados por la Procura-
duria Federal del Consumidor (Profeco), entre 2020 y
2023 se recibieron mas de 10 mil denuncias relaciona-
das con la adquisicion de boletos falsos para concier-
tos, partidos de futbol, festivales y obras de teatro. Es-
ta cifra representa un crecimiento acumulado de mas
del 30 por ciento en ese periodo. A ello se suma la in-
formacion obtenida por empresas del sector privado
como Ticketmaster, Ocesa y Boletia, las cuales han re-
portado pérdidas millonarias por reembolsos deriva-
dos de boletos apocrifos o que fueron revocados por
suplantacion de identidad.

A nivel individual, los dafios patrimoniales para los
consumidores son significativos. Se estima que el pre-
cio promedio de un boleto falsificado oscila entre los
1 mil 500 y 4 mil pesos mexicanos, pero en eventos
de alta demanda, como conciertos de artistas interna-
cionales o finales deportivas, hay victimas que han
perdido hasta 20 mil pesos por persona, incluyendo
cargos adicionales de reventa ilegal. La pérdida eco-
némica directa para el consumidor se traduce también
en pérdida de confianza hacia el comercio electronico
y hacia las propias instituciones encargadas de garan-
tizar la seguridad y legalidad de los espectaculos pu-
blicos.

Por otra parte, la afectacion no es Unicamente econod-
mica. Existen riesgos reales a la integridad fisica de las
personas, particularmente en eventos donde el sobre-
cupo, causado por la circulacion de boletos falsos, po-
ne en riesgo la capacidad de respuesta de los cuerpos
de seguridad y proteccion civil. En algunos casos, ha
habido necesidad de suspender eventos, cerrar accesos
o evacuar recintos debido a la presencia de multitudes
no contempladas por el aforo permitido.

Esto ocurrid, por ejemplo, en el concierto de Bad
Bunny en el estadio Azteca en diciembre de 2022,
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donde se generaron disturbios y largas filas de perso-
nas afectadas por boletos no reconocidos como vali-
dos, poniendo en riesgo la integridad fisica de los asis-
tentes.

La falta de una regulacion especifica sobre la venta de
boletos también deja sin obligaciones claras a las pla-
taformas digitales y a los organizadores de eventos en
cuanto a mecanismos de verificacion, proteccion al
consumidor, y colaboracion con las autoridades en ca-
so de detectar fraudes. Esta omision legal permite que
la responsabilidad se diluya y que los consumidores
queden en estado de indefension.

II1. Panorama en México

La economia del entretenimiento en México represen-
ta uno de los sectores de mayor crecimiento en los ul-
timos afios.

Segtin cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), el sector cultural y recreativo gene-
r6 mas de 400 mil empleos directos en 2023 y aportd
el 2.7 por ciento del PIB nacional.

En este contexto, los eventos masivos —conciertos,
partidos, ferias y festivales— constituyen una fuente
de empleo, turismo y dinamismo econdémico local.

La proliferacion de fraudes en la venta de boletos no
solo afecta a los consumidores, sino también a empre-
sarios, artistas, trabajadores del espectaculo, provee-
dores logisticos, y a las arcas publicas debido a la eva-
sion de impuestos.

Asimismo, la afectacion psicologica y social de las
victimas debe considerarse. Muchas personas viajan
desde otros estados, invierten recursos significativos
en hospedaje y transporte, solo para descubrir al llegar
al evento que sus boletos no son validos. Este tipo de
experiencias deteriora la confianza ciudadana en el
sistema de justicia y alimenta el escepticismo hacia la
eficacia del Estado para sancionar conductas fraudu-
lentas.

Un informe realizado por la Alianza Nacional de Pe-
quefios Comerciantes (Anpec) sefiala que al menos 6
de cada 10 consumidores mexicanos tienen temor de
ser victimas de fraude al comprar boletos en linea.

Esta percepcion representa una barrera al desarrollo
del comercio electronico en el pais, especialmente en
el sector de servicios y espectaculos.

La digitalizacion del entretenimiento debe ir acompa-
fiada de garantias juridicas que permitan transacciones
seguras, transparentes y verificables.

IV. Derecho Comparado

Las democracias contemporaneas han reaccionado de
manera decidida ante este tipo de delitos. En Estados
Unidos, varios estados han reformado sus leyes pena-
les para castigar con penas de hasta 10 afios de prision
a quienes vendan boletos falsos, especialmente si el
delito se comete a través de plataformas digitales.

Ademas, entidades como la Federal Trade Commis-
sion (FTC) supervisan estrictamente el cumplimiento
de estandares de verificacion por parte de las empresas
de boletaje.

En Espaiia, el Codigo Penal contempla penas de entre
1 y 6 afios de prision para los delitos de estafa que in-
volucren la falsificacion de documentos, y las leyes
autonoémicas han empezado a implementar restriccio-
nes a la reventa no autorizada de boletos, asi como me-
didas antifraude obligatorias para organizadores y pla-
taformas.

En eventos como el Primavera Sound o el Sonar, se
han implementado mecanismos de identificacion fa-
cial y escaneo biométrico para combatir el uso de en-
tradas duplicadas.

En el Reino Unido, el “Ticket Touting Act” prohibe la
reventa de boletos sin autorizacion expresa del organi-
zador y tipifica como delito la venta de entradas falsi-
ficadas. En 2022, las autoridades britanicas desmante-
laron una red que operaba mediante bots para revender
boletos de forma fraudulenta, lo que llevo a condenas
de hasta 8 afos de prision y multas de mas de 250 mil
libras esterlinas.

Estos ejemplos internacionales muestran que existe un
consenso global respecto a la necesidad de tratar el
fraude en boletos como un delito penal, dotado de san-
ciones especificas y medidas de prevencion tecnologi-
camente avanzadas.
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Tambien, es importante sefialar que estos delitos al ser
cometidos por individuos de forma aislada o por gru-
pos de personas, se requieren de medidas puntuales
para establecer sanciones especiales en materia de de-
lincuencia organizada.

V. Impacto Social y Econémico

El impacto negativo de este delito se refleja en multi-
ples dimensiones. En términos econdémicos, el fraude
en la venta de boletos afecta la recaudacion fiscal, des-
alienta la inversion privada en espectaculos, e impide
que los ingresos generados por eventos masivos bene-
ficien a la economia formal. También distorsiona el
mercado mediante la competencia desleal de revende-
dores ilegales y plataformas apdcrifas.

En el plano social, genera frustracion, indignacion e
incertidumbre entre los ciudadanos, lo que a su vez de-
bilita la legitimidad de las instituciones publicas. En
un contexto donde el Estado debe fortalecer su pre-
sencia para garantizar la justicia y la proteccion de los
derechos, permitir que estas conductas permanezcan
impunes implica abdicar de esa responsabilidad.

En términos de seguridad publica, la sobreventa de bo-
letos apocrifos incrementa la posibilidad de estampi-
das, violencia en accesos y caos logistico, tal como ha
ocurrido en eventos deportivos y conciertos masivos
en distintos estados del pais. Las consecuencias pue-
den ser fatales, y por ello el legislador debe tomar ac-
cion urgente para prevenir escenarios de riesgo.

VI. Exposicion de la Propuesta

La presente iniciativa propone adicionar un articulo 386
bis al Codigo Penal Federal, con el fin de tipificar espe-
cificamente el delito de fraude por venta de boletos fal-
sos para eventos masivos. Esta figura penal contempla
diversas modalidades delictivas y agrava las penas
cuando el delito se cometa por medios digitales, me-
diante redes delictivas o afectando la seguridad publica.

La sancion propuesta va de 3 a 7 afios de prision,
acompaiiada de multas proporcionales al dafio causa-
do, desde 500 a 5 mil UMA. Este rango de penalidad
se basa en criterios de proporcionalidad penal, dafio
colectivo, agravantes tecnologicas, y en la compara-
cion con las penas contempladas en paises con marcos
regulatorios modernos y eficaces.

Adicionalmente, se propone reformar la fraccion I del
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, con el objetivo de establecer que se sancio-
nara como miembros de la delincuencia organizada a
tres 0 mas personas que cometan fraude por venta de
boletos falsos.

Con esta propuesta se busca garantizar la integridad
del sector del entretenimiento, proteger los derechos
de los consumidores, fortalecer el Estado de derecho y
fomentar la innovacion tecnologica al servicio de la le-
galidad. La reforma responde a una exigencia ciuda-
dana legitima y representa una oportunidad para colo-
car a México a la vanguardia en la proteccion contra
fraudes digitales en el ambito cultural y recreativo.

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada se

presenta los siguientes cuadros comparativos:

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 386.- Comete el delito de
fraude el que engafande a uno o
aprovechandose del error en que éste
se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o0 alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las
penas siguientes:

|- Con prision de 3 dias a 6 meses o de
30 a 180 dias multa, cuando el valor de
lo defraudado no exceda de diez veces
el salario;

Il.- Con Prision de 6 meses a 3 anos y
multa de 10 a 100 veces el salario,
cuando el valor de lo defraudade
excediera de 10, pero no de 500 veces
el salario;

Ill.- Con prisién de tres a doce afios y
multa hasta de ciento veinte veces el
salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el
salario.

SIN CORRELATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO DECRETO
CAPITULO I CAPITULO I
Fraude Fraude

Articulo 386.- Comete el delito de
fraude el que engafande a uno o
aprovechandose del error en que éste
se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o aleanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las
penas siguientes:

|- Con prision de 3 dias a 6 meseso de
30 a 180 dias multa, cuando el valor de
lo defraudado no exceda de diez veces
el salario;

Il.- Con Prision de 6 meses a 3 afos y
multa de 10 a 100 veces el salario,
cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces
el salario;

lll.- Con prision de tres a doce afios y
multa hasta de ciento veinte veces el
salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el
salario.

Articulo 386 bis.- Comete el delito de
fraude por venta de boletos falsos
quien, a sabiendas de su fal

ofrezca, distribuya o comercialice
boletos para eventos.

El delitc de fraude por venta de
boletos falsos se castigara con las
penas siguientes:

I.- Prision de 3 a 7 afos y multa de
500 a 5,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA).

Il.- Si el fraude se realiza mediante
plataformas digitales o medios
electronicos, la pena se aumentard
hasta en una mitad.

.- Si el fraude implica Ila
falsificasion masiva de boletos, las
penas se incrementaran en dos
terceras partes.
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LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

TEXTO VIGENTE

TEXTO DECRETO

Articulo 20.- ...

I. Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quinquies y terrorismo
internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater, contra la salud,
previsto en los articulos 194, 195,
parrafo primero y 196 Ter; falsificacion,
uso de moneda falsificada a sabiendas
y alteracién de meneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237, operaciones
con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis; y en
materia de derechos de autor previsto
en el articulo 424 Bis, todos del Cadigo
Penal Federal;

Articulo 20.- ...

I. Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 138 Quinquies y terrorismo
internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater; contra la salud,
previsto en los articulos 194, 195,
parrafo primero y 196 Ter; falsificacion,
uso de meneda falsificada a sabiendas
y alteracidn de moneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237, fraude por
venta de boletos falsos previsto en el
articulo 386 Bis; operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto
en el articulo 400 Bis; y en materia de
derechos de autor previsto en el articulo

424 Bis, todos del Cddigo Penal
Federal;

hLaX .. LaX ..

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 386 Bis al
Caodigo Penal Federal, y se reforma la fraccion I del
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Prganizada, para tipificar el delito de fraude por
venta de boletos falsos para eventos masivos

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 386 Bis al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 386 Bis. Comete el delito de fraude por
venta de boletos falsos quien, a sabiendas de su fal-
sedad, ofrezca, distribuya o comercialice boletos
para eventos masivos sin autorizacion del organi-
zador o sin validacion de la empresa de boletaje co-
rrespondiente.

El delito de fraude por venta de boletos falsos se
castigara con las penas siguientes:

L. Prision de 3 a 7 afios y multa de 500 a 5,000 ve-
ces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

II. Si el fraude se realiza mediante plataformas
digitales o medios electronicos, la pena se au-
mentara hasta en una mitad.

III.- Si el fraude implica la falsificacion masiva
de boletos, las penas se incrementaran en dos
terceras partes.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion I del arti-
culo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139
Ter, financiamiento al terrorismo previsto en los ar-
ticulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo in-
ternacional previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quater; contra la salud, previsto en los articulos
194, 195, parrafo primero y 196 Ter; falsificacion,
uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracion
de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y
237; fraude por venta de boletos falsos previsto
en el articulo 386 Bis; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis;
y en materia de derechos de autor previsto en el ar-
ticulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal,

II.a X. ...

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de octubre del 2025.

Diputado César Isracl Damian Retes (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 159 DE LA
LEY DEL SECTOR ELECTRICO Y 90. DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, EN MATERIA DE METODOLOGIA PARA LA FI-
JACION DE TARIFAS ELECTRICAS PARA USUARIOS DE SUMI-
NISTRO BASICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA JO-
SEFINA GAMBOA TORALES Y LAS Y LOS LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Maria Josefina Gamboa Torales,
asi como los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de esta LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71
fraccion 11, y 72 inciso h) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1 frac-
cion I, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman la Ley del Sector Eléc-
trico y la Ley de Aguas Nacionales, en materia de
metodologia para la fijacion de tarifas eléctricas
para usuarios de suministro basico, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho humano a contar con una vivienda digna,
reconocido en el parrafo séptimo del articulo 4o. de
nuestra Constitucion general, tiene aglutinadas ciertas
obligaciones del Estado, una de ellas es el garantizar el
acceso al servicio de electricidad; ya que dicha fuente
de energia hoy en dia impacta todo el quehacer huma-
no o gran parte de éste.

Asi tenemos que para poder hacer uso de las teleco-
municaciones ya sea via satélite o digital, cada perso-
na debe contar con instrumentos o aparatos que fun-
cionan estando conectados a la energia eléctrica o, en
todo caso, se tuvieron que haber recargado sus pilas
con la corriente eléctrica. Como claros ejemplos tene-
mos a los celulares, computadoras, televisores y ra-
dios, que mantienen comunicadas a las personas o que
les permite buscar informacion, ya sea para desempe-
fiar un trabajo o, incluso, para estudiar.

De esta forma, cada uno de nosotros podemos ademas
dar testimonio que, en nuestras viviendas, oficinas, e
incluso, en los espacios publicos, para que funcionen
gran cantidad de aparatos y servicios, es menester con-
tar con energia eléctrica. Eso lo vemos asi al ser bene-

ficiados por la red de iluminado publico o de semafo-
ros, por dar un par de ejemplos.

Pues bien, la dependencia de la vida de las actuales so-
ciedades se ve exponencialmente incrementado cuan-
do nos referimos a las casas habitacion, en donde las y
los mexicanos tienen el derecho a que el Estado les ga-
rantice contar con una casa con condiciones dignas, es
decir, que le permita hacer su vida diaria y que sea
punto de partida para poder hacer ejercicios de otros
derechos, como el de salud, alimentos, educacion, et-
cétera.

No perdamos de vista que el derecho al que nos referi-
mos es al de tener “acceso a la electricidad”, obvia-
mente que debe implicar un sistema de generacion, dis-
tribucion y suministros, y es aqui en donde el Estado
entra para garantizar el “acceso”, siendo de esta forma
un derecho econémico, social y cultural (DESC).

Es por lo que se hace necesario acudir a consultar los
instrumentos internacionales en los que México forma
parte; asi hallamos a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la cual en su articulo 25.1 esta-
blece que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub-
sistencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad.1

A su vez el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales establece en su articulo 11.1
que:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimenta-
cion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejo-
ra continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconocien-
do a este efecto la importancia esencial de la coo-
peracion internacional fundada en el libre consenti-
miento.2
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Como podemos observar, el Estado mexicano tiene
una obligacion internacional, asi como en su propia
Ley Fundamental, de generar las condiciones para que
su poblacion pueda contar con una vivienda digna,
misma que debe incluir el tener acceso a la energia
eléctrica, puesto que gracias a ésta ultima puede mate-
rializar otros derechos a su vez.

Es mas, hay un compromiso suscrito por México en
donde claramente se expresa que la energia eléctrica es
pieza fundamental para garantizar la dignidad huma-
na. Y este es la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
misma que en su articulo 14.2 inciso h) indica que los
Estado parte deben garantizarles a las mujeres el:

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, parti-
cularmente en las esferas de la vivienda, los servi-
cios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento
de agua, el transporte y las comunicaciones.

Con todo lo anterior no debe caber la menor duda de
que estamos ante un derecho humano, el acceso a la
electricidad. Pues bien, desde hace varios afios en di-
versas regiones del pais se han venido presentando re-
clamos de la ciudadania, que por su puesto son vali-
dos, asi como, legitimos.

Tan solo un ejemplo de esto es la zona conurbada a la
que tengo el honor de representar como diputada, Ve-
racruz-Boca del Rio, en donde hay reclamos por co-
bros excesivos, en donde hay casas que pagaban 2 mil
pesos al bimestre y ahora les pretenden cobrar 12 mil
pesos,3 0 en donde se llega al absurdo de que llegan los
recibos con altas cantidades de consumo, sin embargo,
las casas no estan siendo ocupadas.4

Cabe mencionar que, en junio del afio pasado, en un
municipio vecino, como lo es Medellin, varios pobla-
dores hartos de los constantes y prolongados apagones
de los que vienen sufriendo, mismos que no se ven re-
flejados en la disminucion de las cuotas en los recibos
(como medida de indemnizacidn) retuvieron a trabaja-
dores de la Comision Federal de Electricidad, afortu-
nadamente no pasé a mayores,3 y esperemos que nun-
ca tengamos que lamentar una tragedia.

Las afectaciones que viven nuestros representados a
raiz del pésimo servicio que CFE les da, sefialan que
les generan pérdidas econémicas, pero también les re-

percute en sentido negativo en cuestiones de salud,
pues varias familias dicen que deben refrigerar medi-
camentos, los cuales se les echan a perder por los lar-
gos plazos con los que estan sin “luz”. O se ven impo-
sibilitados a trabajar, porque deben ocupar aparatos
que se alimentan de energia eléctrica.

Seamos empaticos, pues es verdad que podemos hacer
reportes ante la propia CFE, pero estos luego son ig-
norados o atendidos mucho tiempo después.

La molestia, el enojo que la ciudadania ha ido gene-
rando por este malisimo servicio que da la paraestatal
debe ser atendido y una medida que se proponen es es-
tablecer reglas claras para contar con tarifas bajas y
que correspondan a las necesidades de cada comuni-
dad.

Esto ultimo lo seiial6 ya que, en el 2019 en el estado
de Tabasco, entidad vecina de Veracruz, el ex presi-
dente celebrd un convenio para aplicar la tarifa mas
barata, la tarifa “1F”, alegando las altas temperaturas a
las que se enfrentan en aquella entidad.

Es asi como en diversas ocasiones una servidora ha al-
zado la voz para que a los veracruzanos se les dé el
mismo trato, ya que también contamos con regiones
con altas temperaturas.

No podemos pedir a la gente que no esté molesta si
cuando se le pidi6 al ex director de CFE (Manuel Bar-
tlett) que analizara la viabilidad de una medida similar
para Veracruz, sali6 a contestar que no hace suficiente
calor, y esto lo hizo mediante el oficio signado por la
gerente de Relaciones Institucionales, maestra Eloisa
Erica Bombela Torres, quien indicé que no se cumplia
con los requisitos que marca el Acuerdo nimero
123/2017 de la SHCP.6

Pues bien, para que este tipo de acuerdos no sea “a
contentillo” de los altos funcionarios, que sea la Ley
quien fije los parametros minimos para que se estipu-
len las tarifas eléctricas; claro esta, siempre buscando
el impactar positivamente la economia de las familias
mexicanas.

De esta forma, la presente iniciativa busca modificar
dos normas: 1) La Ley del Sector Eléctrico, para esta-
blecer normas flexibles para la cuantificacion de las
temperaturas en época de veranos en cada municipio,
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y con ello poder fijar las tarifas minimas para el con-
sumo de casas habitacion; 2) La Ley de Aguas Nacio-
nales para que sea la Conagua la encargada de llevar el
registro historico de las temperaturas en cada munici-
pio, cabe resaltar que esto ya lo hace:”

& cmnconaguagonme
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Normales Climataldgicas por Estado
Veracruz de Ignacio de |a Liave
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No podemos dejar de sefialar que a inicios del presen-
te aflo se discutio la reforma y expedicion de leyes se-
cundarias en materia de energia eléctrica ¢ hidrocar-
buros, lo que desemboco en la publicacion de la Ley
del Sector Eléctrico el pasado 18 de marzo, sin embar-
go, en su articulo 159 podemos ver un texto casi inte-
gro de lo que antes era lo establecido por el articulo
139 de la Ley de la Industria Eléctrica, sin que se to-
mara en consideracion las diversas iniciativas que es-
tan en el “tintero” en materia de un reajuste de tarifas
eléctricas.

Por lo que es necesario hace este enésimo plantea-
miento en la materia, ahora sobre el texto vigente de la
Ley del Sector Eléctrico, para con ello se analice y se
dictamine, siempre buscando el beneficio de nuestros
representados.

Para una mejor ilustracion inserto las siguientes tablas
para cotejar la redaccion vigente de los articulos que
se proponen reformar, asi como el texto propuesto:

Ley de la Industria Eléctrica

Vigente

Propuesta

Articulo 159.- La CME debe aplicar
las metedologias para determinar
el cdlculo v ajuste de los Tarifas
Reguladas, las farifas méximas de
las  Suminisiradoras  de  Ultimo
Recurso vy las tarfas finales del
Suministro B&sico. La CNE debe
publicar las memerias de cdlculo
usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

Sin correlativo.

El  Eecufive Federal puede
determinar, mediante Acuerdo, un
mecanismo de fijacion de tarifas
distinto al de las tarfas finales a
que se refiere el parrafo anterior
para defemminados grupos  de
Usuarias del Suministro Bdsico, en
cuyoe caso o facturacién

Articulo 159.- La CNE debe aplicar
las metodologias para determinar
el cdilcule v djuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas maximas de
las  Suministradoras  de  Ultimo
Recurso v las tarifas fincles del
Suministro Bésico. La CNE debe
publicar las memerias de cdlculo
usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

Para las tarifas finales del
Suministro Bdsico se aplicard una
tarifa minima para los municipios
que rebasen como promedio en
verano los 28 grados centigrados.
Debiéndose considerar la
temperatura media mensual
registrada al menos durante dos
meses intfermitentes en el verano
de la Olfima dnudlidad, de
acuerdo con los datos recabados
por la Comision Nacicnal del
Agua.

El  Ejecufivo Federal puede
determinar, mediante Acuerdo, un
rmecanismo de fijacion de tarifas
distinfo al de las farifas finales a
gue se refieren los pamafos
anteriores para el beneficio de
defterminados grupos de Usuarias
del Suministro Bésico, en cuyo case

correspondiente a la  persona
usuaria final debe fransparentar los
componentes de la tarifa final que

la facturacién correspendiente a
la persona usuaria final debe
transparentar los componentes de

determine la CNE para  estos | latarifa final que determine la CNE
grupos. para estos grupos.
Ley de Aguas Nacionales

Vigente Propuesta
Arficulo 9. [...] Articulo 9. [...]
[...] []
[-.] []
a.[..] a. [...]
b. [...] b.[...]
[-.] (]
[-..] [.]
Lalaxul.[..] Lala XLl [...]
KLIV. Coordinar el servicio | XLIV. Coordinar el servicio

meteoroldgico nacional v ejercer
las funcionss en dicha materia;

KLV, ala LV, [...]

meteorolégico nacional y ejercer
las funciones en dicha materia.
Deberd acopiar, procesar, registrar
y transmitir la  informacién
meteorolégica y climatolégica,
creande wun registre histérico
actudlizade por municipic de
acceso publico.

%LV ala LIV, [...]
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno de esta Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo,
recorriéndose el subsecuente parrafo tercero, am-
bos, del articulo 159 de la Ley del Sector Eléctrico,
asi como por el cual se reforma la fraccion XLIV
del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales

Primero. Se adiciona un parrafo segundo, recorrién-
dose el subsecuente parrafo tercero, ambos, del articu-
lo 159 de la Ley del Sector Eléctrico, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 159. [...]

Para las tarifas finales del Suministro Basico se
aplicara una tarifa minima para los municipios que
rebasen como promedio en verano los 28 grados
centigrados. Debiéndose considerar la temperatura
media mensual registrada al menos durante dos
meses intermitentes en el verano de la dltima anua-
lidad, de acuerdo con los datos recabados por la
Comision Nacional del Agua.

El Ejecutivo federal puede determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto
al de las tarifas finales a que se refieren los parrafos
anteriores para el beneficio de determinados grupos
de Usuarias del Suministro Basico, en cuyo caso la
facturacion correspondiente a la persona usuaria final
debe transparentar los componentes de la tarifa final
que determine la CNE para estos grupos.

Segundo. Se reforma la fraccion XLIV del articulo 9
de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como si-

gue:

Articulo 9. [...]

[...]
[..]
al.]
b.[...]
[...]

[...]

I.ala XLIIL [...]

XLIV. Coordinar el servicio meteorolégico nacio-
nal y ejercer las funciones en dicha materia. Debe-
ra acopiar, procesar, registrar y transmitir la in-
formacion meteorolégica y climatolégica,
creando un registro histérico actualizado por
municipio de acceso publico.

XLV.alaLIV.[...]
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se sujeta-
ran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores
del gasto responsables para el ejercicio fiscal en don-
de entre en vigor el presente, pudiéndose autorizar re-
cursos adicionales para los subsecuentes ejercicios fis-
cales.

Notas

1 [1]Consultable en: https://www.un.org/es/about-us/universal-de-
claration-of-human-rights

2 [1]Consultable en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-

cultural-rights

3 [1]Consultable en:
https://www.diariodexalapa.com.mx/local/protestan-en-oficinas-
de-la-cfe-en-veracruz-por-cobros-excesivos-12354730.html

4 [1]Consultable en: https://imagendeveracruz.mx/veracruz/cfe-
cobra-energia-electrica-por-viviendas-que-llevan-anos-abandona-
das-en-veracruz-marco-antonio-moncayo/50553171

5 [1]Consultable en:
https://www.diariodexalapa.com.mx/local/vecinos-retuvieron-a-
trabajadores-de-cfe-por-falta-de-luz-en-fraccionamiento-de-mede-
1lin-de-bravo-12050428.html

6 [1]Consultable en:
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506179&fe-

cha=30/11/2017#gsc.tab=0

7 [1]Consultable en: https://smn.conagua.gob.mx/es/climatolo-

gia/informacion-climatologica/normales-climatologicas-por-esta-

do?estado=ver

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de octubre de 2025.
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