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CAMARA DE
DIPUTADOS

— LXVI LEGISLATURA ==

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
INVERSIONES MIXTAS PARA EL BIENESTAR; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIAY LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE
PROYECTOS DE INVERSIONES MIXTAS PARA EL BIENESTAR.

La que suscribe, Diputada Federal Gabriela Georgina Jiménez Godoy, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta
Soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Inversiones Mixtas para el Bienestar; y se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios en materia de proyectos de inversién mixta para el Bienestar,
con base en la siguiente:

I. Exposicion de Motivos

Ante los desafios econdmicos y sociales que enfrenta nuestro pais, se requieren de
nuevas formas de colaboracién institucional para impulsar su desarrollo, es en este
contexto que las inversiones mixtas, entendidas éstas como aquellas que combinan
recursos publicos y privados en un marco de corresponsabilidad, representan una
alternativa estratégica para ampliar la capacidad financiera, técnica y operativa del
sector publico.

Si bien en el orden juridico mexicano existen disposiciones aisladas sobre
esquemas de colaboracién publico-privada, como en la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas, ya no responden a la realidad, al no cubrir de forma integral los
distintos modelos de coinversion que actualmente se observan en sectores clave
como energia, infraestructura, telecomunicaciones, salud o tecnologia.
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La ausencia de una ley general y especializada que defina con precision los
conceptos, principios rectores, mecanismos de operacion, distribucion de riesgos,
reglas de transparencia y rendicion de cuentas, limita la institucionalizacion de estos
esquemas Yy genera incertidumbre juridica tanto para las entidades publicas como
para los actores privados.

La expedicion de una Ley de Inversiones Mixtas tiene como objetivo dotar al Estado
de un marco normativo sistematico y coherente, que promueva el uso eficiente de
los recursos publicos, incentive la participacion responsable del sector privado vy
fortalezca la planificacion y evaluacidn de los proyectos con criterios de
sostenibilidad, equidad regional y beneficio social. Ademas, permitira establecer
controles mas robustos para evitar practicas discrecionales o contrarias al interés
publico, asegurando que la colaboracion intersectorial se traduzca en resultados
medibles y auditables.

Desde una perspectiva institucional, bajo este nuevo marco normativo, se pretende
consolidar una vision moderna del servicio publico, en la que el Estado no renuncia
a sus responsabilidades esenciales, sino que se apoya en alianzas estratégicas
reguladas, vigiladas y orientadas al bienestar colectivo.

Es necesario tener claro que el desarrollo nacional sostenible requiere de una
infraestructura moderna, eficiente y resiliente, en este sentido, la inversién publica,
si bien es fundamental, no basta por si sola para satisfacer la magnitud de los
desafios actuales. La participacién del capital privado se vuelve indispensable para
concretar proyectos de gran escala como los que se han venido impulsando desde
el sexenio pasado, donde se han detonado inversiones y proyectos de autopistas,
trenes, puertos y aeropuertos, entre otros, que han impulsado el crecimiento
economico, fertalezean-y la conectividad regional, posicionando al pais como un
nodo logistico competitivo a nivel global, pero siempre con un sentido social y
humanista.

Es decir, desde del Congreso estamos comprometidos a continuar aportando
mejores leyes a nuestra sociedad, siempre con el propdsito de continuar en la ruta
correcta que ha marcado el pueblo de México, en la consolidacion permanente de
la transformacion y con ésta iniciativa de Ley que ahora se propone, se habra de
establecer un nuevo marco juridico que defina, regule y supervise los proyectos de
inversion mixta, otorgando certidumbre legal y fomentando la participacion de
capital privado con responsabilidad y transparencia.
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Con los argumentos anteriores, es oportuno revisar algunos antecedentes que nos
permitiran contar con mayores elementos bajo las consideraciones y los contextos
siguientes:

De acuerdo con estudios de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) desde los afios noventa la inversion en infraestructura econémica ha sido
escasa. En la década de los afios ochenta el promedio de la inversién en
infraestructura econdmica para las principales economias de América Latina (AL),
fue de 3.6% del PIB, cifra que se fue reduciendo progresivamente con el paso de
los afos: a 2.2% en los afios noventa, a 1.9% en la primera década de los anos
2000 para quedar finalmente en 1.8% en el periodo 2011-2016.%

En el caso de México, el articulo 25 Constitucional sefala la rectoria del Estado
Mexicano en materia de planeacion de la actividad econdmica nacional, la cual se
desarrollara con responsabilidad social en participacion con los sectores publico,
social, y privado, para el desarrollo de la Nacion.

A partir del afno 2004, se autorizd6 que en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion se aprueben erogaciones plurianuales (multianualidad del gasto), para
aquellos proyectos de inversién en infraestructura?. Lo cual permite no solo dar
continuidad a los proyectos sino otorga garantias y certeza juridica para el
inversionista.

Sin embargo, una de las problematicas que presentan los Gobiernos para la
construccién de grandes proyectos son?:

e Falta de recursos publicos para la ejecucion de los proyectos mientras la
demanda por bienes y servicios aumenta;

e Los recursos publicos se destinan prioritariamente para acciones en
materias de seguridad, educacion, programas sociales, entre otros, y

1 CEPAL (2020). Las Asociaciones Publico Privadas bajo la mirada de “Primero las personas”

2 El Articulo 74 F.IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que, son
facultades exclusivas de la Camara de Diputados “Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, previo examen, discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversién en infraestructura”

3 AMADOR, Edgar (2017). Las APPs para resolver el problema de los Residuos Sélidos de la CDMX.
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e Restricciones referentes al ciclo presupuestario para incluir nuevos
proyectos.

De acuerdo con datos del Centro de Estudios de Investigacion Econdmica vy
Presupuestaria, entre 1980 y 2000, la inversion publica como porcentaje del PIB se
redujo aproximadamente 80%. A partir de 2004, la economia mexicana comenzo6 a
recuperarse debido a un aumento en la demanda agregada. Ademas, los ingresos
petroleros crecieron 14.5 %, en términos reales, impulsados por el crecimiento del
precio del barril del petréleo en el mercado internacional, permitiendo expandir el
gasto publico?.

Asi, el primer antecedente relacionado con la participacién del sector privado en
proyectos de inversion de largo plazo son los conocidos Proyectos de Inversion de
Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el Gasto Publico (PIDIREGAS).
Esta figura surge en 1995, a partir de una reforma a la normatividad en el marco de
la crisis econdmica de diciembre de 1994 y de los altos requerimientos de capital de
inversion para desarrollar proyectos de infraestructura energética de Petroleos
Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE), y una relativa
escasez de recursos publicos derivada del entorno econdmico.®

En los PIDIREGAS la entidad paraestatal firmaba un contrato con una empresa
privada para construir y transferir un activo a cambio de pagos diferidos a largo
plazo, los cuales tenian fuente de ingresos que éste generaba. Este esquema
permiti6 que PEMEX y CFE desarrollaran 47 y 282 proyectos, respectivamente,
entre 1997 y 2007 con una inversion financiada total de 1 billon 753 mil 417 millones
de pesos.

Anos mas tarde se actualizé el marco juridico para permitir otras modalidades de
participacion privada como las concesiones (Nuevo Esquema de Concesion), el
aprovechamiento de activos carreteros y los Proyectos de Prestacion de Servicios.

Posteriormente, con base en la experiencia del desarrollo de proyectos de
Asociaciones Publico Privadas en el Reino Unido, el gobierno mexicano desarrolld
una nueva modalidad de participacién privada para la contratacién de servicios
publicos, la cual denomind “Proyectos para la Prestacion de Servicios (PPS)”. Estos
proyectos se crearon al amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

4 Centro de Investigacion Econdémica y Presupuestaria, A.C. (2020). Infraestructura en México:
Prioridades y Deficiencias del Gasto Publico.

5 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Las Asociaciones Publico Privadas como Alternativa
de Financiamiento para las Entidades Federativas.
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Servicios del Sector Publico y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El modelo de PPS consistié en la celebracién de un contrato a largo plazo con el
sector privado para brindar servicios de apoyo al sector publico en la provision de
un servicio o el cumplimiento de una funciéon publica en donde el inversionista
disefia, construye, opera, mantiene y financia la infraestructura necesaria para la
provision del servicio. A cambio, la empresa privada recibe una contraprestacion
que se paga una vez iniciada la provision de servicios con base a criterios de calidad
y desempefio.

Actualmente, una forma de financiamiento para la realizacidn de proyectos
productivos es mediante las asociaciones publico-privadas (APPs) que permite la
aprobacion de proyectos a largo plazo entre instancias del sector publico y el sector
privado, para la prestacion de servicios al sector publico y en los que se utiliza la
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivo
de aumentar el bienestar social y los niveles de inversion en el pais.

El Banco Mundial define a las APPs como un acuerdo entre los sectores publico y
privado, mediante el cual servicios que son responsabilidad del sector publico son
suministrados por el sector privado. En una asociacion publico-privadas (APP) se
establece una relacién contractual de largo plazo entre el gobierno y privados para
la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario
final; asimismo se utiliza infraestructura proporcionada total o parcialmente por el
sector privado®.

Los socios de una APP a través de un contrato legalmente vinculante acuerdan
compartir responsabilidades relacionadas con la construccion, operacion y
administracién de un proyecto de infraestructura.

El 16 de enero de 2012, entré en vigor la Ley de Asociaciones Publico Privadas
(LAPP), que regula la figura juridica de las APPs. De acuerdo con la exposicion de
motivos de esta Ley, lo que se pretende es autorizar la participacion conjunta del
sector publico y el sector privado, mediante una distribucion equitativa de riesgos,
por medio de mecanismos flexibles y segun las necesidades de cada proyecto’.

6 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. Guia Basica para Asociaciones Publico
Privadas.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2009). Dictamen de las Comisiones Unidas de
Economia, y de la Funcién Publica, con proyecto de decreto que expide la Ley de Asociaciones
Publico Privadas; y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Es un ordenamiento sistematico y moderno para el desarrollo de infraestructura, asi
como la prestacion de servicios diversos a la contratacion tradicional de obra publica
y de servicios relacionados con ésta.

En la APP se realiza un analisis de costos y se explora cuanto le cuesta al Estado
como obra publica tradicional y cual es el ahorro esperado en caso de realizarse.
También se realizan estandares de calidad cuyo objetivo es revisar la prestacion del
servicio, y en caso de no cumplirse se realizan penalizaciones establecidas en el
contrato.

Asimismo, permite el desarrollo de nuevos proyectos de servicios que se consideren
necesarios para la creacion y funcionamiento del Estado Mexicano, lo que generara
crecimiento econdmico y detonara la creacion de empleos.

Las APPs pueden ser realizadas por:

¢ Dependencias de la Administracion Publica Federal;

e Personas de Derecho Publico Federal con Autonomia Constitucional;

e Fideicomisos Publicos Federales no considerados Entidades Paraestatales, y
e Estados, Municipios y Otros Entes Publicos con Recursos Federales.

Grafica 1. Participantes en las Asociaciones Publico Privadas

Asociaciones Publico
IVEGETS

Fideicomisos Publicos
Federales no
considerados

Entidades
Paraestatales

Personas de Derecho
Publico Federal con
Autonomia
Constitucional

Estados, Municipios y
Otros Entes Publicos
con Recursos
Federales

Dependencias de la
Administracién
Publica Federal

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

Sector Publico, de Expropiacion, y General de Bienes Nacionales, asi como del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles
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En una APP el sector privado participa, total o parcialmente, en el financiamiento de
la infraestructura del proyecto. Para que la participacién del sector privado sea
viable, es decir que el proyecto sea bancable, dicha inversidn mas un rendimiento
debe recuperarse a través de la fuente de pago del proyecto.

De acuerdo con el articulo 3 del Reglamento de la LAPP, existen 3 tipos de APPs
segun su fuente de pago?:

Asociacioén publico-privada pura: Cuando los recursos para el pago de la
prestacion de los servicios al sector publico o al usuario final y los costos de
inversion, operacién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura,
provengan en su totalidad de recursos federales presupuestarios o recursos
del Fondo Nacional de Infraestructura u otros recursos publicos federales no
presupuestarios.

Los recursos para el pago de la inversién realizada por el privado, su
rentabilidad, en su caso los financiamientos contratados y el costo de
operacion y mantenimiento del proyecto provienen en su totalidad del sector
publico.

Por ejemplo, un hospital, construido y operado por el sector privado, en
donde el gobierno paga al operador privado un monto mensual o anual
basado en estandares de servicio previamente definidos.

Asociacion publico-privada combinada: Cuando los recursos para el pago
de la prestacion de servicios al sector publico o al usuario final y los costos
de inversion, operacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura,
provengan del sector publico.

Los recursos para el pago de la inversién realizada por el privado, su
rentabilidad, en su caso los financiamientos contratos y el costo de operacién
y mantenimiento del proyecto provienen del sector publico, de los ingresos
generados por el proyecto y/o otras fuentes de pago.

Por ejemplo, un tren suburbano en el que la tarifa que paga el usuario cubre
la operacion y mantenimiento del proyecto mas no la inversion, por lo que el
sector publico aporta recursos adicionales, y

8 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. Op., cit. p 5.
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e Asociacién publico-privada autofinanciable: Cuando los recursos para su
desarrollo y ejecuciéon provengan en su totalidad de recursos de particulares
0 ingresos generados por dicho proyecto.

Los recursos para el pago de la inversion realizada por el privado, su
rentabilidad, en su caso los financiamientos contratados y el costo de
operacion y mantenimiento del proyecto provienen en su totalidad de
ingresos generados por dicho proyecto.

Por ejemplo, una carretera en donde las cuotas de peaje pagadas por los
usuarios cubren los conceptos antes mencionados.

A finales de 2015, la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Secretaria de Hacienda) evalu6 el Ciclo de Desarrollo de Infraestructura
(CDI) con la finalidad de mejorar el impacto en el crecimiento econémico y en la
productividad de los proyectos de inversion en infraestructura®.

Dicho estudio se enfocé en el sector transporte, especificamente en los subsectores
de carreteras y autopistas federales, puertos maritimos, ferrocarriles de carga y
pasajeros y transporte multimodal.

El objetivo del diagndstico fue identificar los principales problemas que afectan cada
una de las etapas del CDI e impiden tener una mayor productividad en los proyectos
de inversion.

Entre los hallazgos se encontraron los siguientes resultados:

e Los procesos y criterios de programacién y presupuestacion de recursos
tienen una légica que en ocasiones no fomenta el desarrollo eficiente de los
proyectos;

e Laforma en que estan implementados los sistemas de fiscalizacion y fijacion
de responsabilidades de los funcionarios inhibe su actuacion, obstaculiza la
innovacion y no produce los resultados esperados;

e En México, no se asegura una participacion eficiente del sector privado en la
provision de servicios publicos y se hace un uso limitado de esquemas
alternos de financiamiento;

9 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2015). Recomendaciones para fortalecer el Ciclo de
Desarrollo de Infraestructura en México.
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e Faltan normas que doten de certidumbre juridica a las partes en los distintos
esquemas juridicos de contratacion, y

e Existe un rezago en la utilizacién de plataformas tecnolégicas y sistemas de
informacion para fines estratégicos.

De acuerdo con Juan Sanabria (2021), la puesta en marcha de mecanismos de APP
por parte de la administracién publica requiere que se realicen profundos ajustes
institucionales que incluyen el desarrollo de nuevos marcos legales y de
mecanismos de monitoreo, cooperacion y gestion estratégica en escenarios de
accion de largo plazo para los distintos actores involucrados.®

En su origen las APP se plantearon como una solucion para incrementar la inversion
en infraestructura publica, de acuerdo con la experiencia del Reino Unido, el
financiamiento privado no provee o genera mas infraestructura que el
financiamiento publico, lo que requiere hacer modificaciones de tal suerte que deben
compartirse riesgos.

En 2019, como parte de la Cuarta Transformacion, el entonces Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador junto con el sector privado, firmé el Acuerdo Nacional de
Inversion de Infraestructura del Sector Privado (Acuerdo)'t, para facilitar y acelerar
la implementacidn de proyectos que contribuyan al crecimiento y desarrollo del pais.

El Acuerdo representd un mecanismo para promover la inversion en infraestructura
y apoyar a la reactivacion econémica del pais.

Asi, se planted invertir en 147 proyectos de infraestructura que equivalen a 859 mil
millones de pesos. Se trata de inversiones en Carreteras, Ferrocarriles, Trenes
Suburbanos, Puertos, Aeropuertos, Telecomunicaciones, Agua y Saneamiento,
Energia, Turismo y Salud. Para la Ciudad de México se consideraron los siguientes
proyectos:

10 SANABRIA, Juan (2021). Asociaciones Publico Privadas en el redisefio del espacio publico en
México. Un andlisis desde los valores de la confianza y la corresponsabilidad. Universidad Nacional
Auténoma de México.

11 Presidencia de la Republica (2019). Acuerdo Nacional de Inversion de Infraestructura del Sector
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Cuadro 1. Proyectos de Infraestructura para la Ciudad de México contenidos
en el Acuerdo Nacional de Inversion de Infraestructura del Sector Privado 2019

] Monto
Num. Proyecto (millones de pesos) Plazo
TRANSPORTE

1 CG-133 Establecer un Sistema de 5,854 2023-2024

Transporte Masivo en el Oriente del
Estado de México Extension de la
Linea A del Sistema de Transporte
Colectivo Metro: Chalco-La Paz.
2 Tren Interurbano México-Toluca 20,000 2020
AGUAY SANEAMIENTO

1 Inicio del Programa de disminucion de 400 2020
la sobreexplotacion del acuifero del
Valle de México.
TURISMO

1 Grupo Brisas invertira en oferta 2,080 2020-2021
hotelera en Guanajuato, CDMX vy
Monterrey con un total de 657 cuartos
Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo Nacional de Inversidon de Infraestructura del
Sector Privado.

La Cuarta Transformacion se ha caracterizado por cambiar el paradigma en los
enfoques de las politicas publicas. En materia de infraestructura se dio prioridad a
la construccion de carreteras con énfasis en la calidad y mayor seguridad en el
mantenimiento de la red vial y atencion a las necesidades de las comunidades
rurales y que presentan mayor marginacion, superando el presupuesto asignado en
sexenios anteriores.

A pesar de estos avances y que contamos con un mecanismo que regule las APPs,
como Diputada Federal de la Ciudad de México, me sumo a esas voces de los
sectores que han manifestado la necesidad que la Ciudad de México cuente con un
marco propio en la materia. Por ejemplo, en el marco del foro virtual Asociaciones
Puablico Privadas como instrumento para la reactivacion econémica en la Ciudad de
México, llevado a cabo en el afio de 2020, la entonces titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y actual Secretaria de Energia,
Luz Elena Gonzéalez Escobar, aseguré que las APPs en la economia juegan un
papel importante para potenciar proyectos de inversion.
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En la Ciudad de México ha permitido impulsar proyectos para el mejoramiento de
infraestructura y movilidad.

El Presupuesto 2025 en la Ciudad de México es el presupuesto de la inversion.
Propone la creacién en acuerdo con el sector privado de un Fondo de
Infraestructura, Movilidad, Agua y Seguridad de la Ciudad de Meéxico que
complementa otros recursos fiscales para que, sin incrementar la deuda, se realice
una inversion historica:

e 23 mil millones de pesos al Metro. La mayor en la historia de la Ciudad;

¢ 15 mil millones de pesos, para el inicio de 3 lineas de cablebus, una nueva
linea de Metrobus, la ampliacion de ecobici y la modernizacion del transporte
de la Ciudad;

¢ 13 mil millones de pesos para proyectos como utopias, calzada de Tlalpan y
caminos de mujeres seguras;

e 15 mil millones de pesos para Aguas, lo que implica un aumento de 13.1%;
e Aumentos en los presupuestos de Seguridad Publica y del C5;

e 600 millones de pesos para la instalacién de nuevas camaras y sistemas en
antelacién del Mundial de Futbol 2026, y

¢ 9 mil millones de pesos, para vivienda.

Cabe destacar, que el Colegio de Ingenieros Civiles de México entregd al Gobierno
de la Ciudad de México proyectos de inversidén con la participacion publico-privada.
De acuerdo con este cuerpo colegiado se han desarrollado obras con recursos de
la iniciativa privada, no obstante, no hay una ley que regule dicha figura.

12 Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2025.
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La presente Iniciativa se encuentra encaminada a cumplir con los objetivos del
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas,® toda vez que, mediante el establecimiento
de las inversiones mixtas para el Bienestar se pretende fortalecer la Estrategia de
Desarrollo Econdmico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad Compartida
conocida como Plan México'* (Plan) presentado por Presidenta, Dra. Claudia
Sheinbaum como una visién del presente y el futuro sobre el desarrollo nacional
cuyo objetivo es la disminucion de la pobreza y la desigualdad.

El Plan se encuentra enfocado principalmente a la relocalizaciéon (Nearshoring) y la
promocién de polos de desarrollo y de bienestar regionales. El Gobierno Federal
impulsara un portafolio de inversiones, nacionales y extranjeras de 277 mil millones
de dodlares (mmdd) conformados por 2 mil proyectos de empresas especificas que
buscan instalarse en el pais.

Cabe senalar, que en los primeros dias de gestion de la presidenta Claudia
Sheinbaum se presentd el Programa Nacional de Infraestructura Carretera®® que
tiene como objetivo conectar a las comunidades y atender a las zonas mas
vulnerables del pais. Se tiene contemplada una inversion de 35 mil millones de
pesos, que incluyen recursos del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN),
para la construccion de puentes y distribuidores viales. Se prevé que, a lo largo de
toda la administracion, la inversion sera de alrededor de 150 mil millones de pesos.

Asi, el Gobierno Federal plantea programar esquemas de inversidbn mixta para
proyectos de infraestructura donde se van a licitar proyectos que requieran en total
menos de 100 mil millones de pesos de inversion privada.

Se propone un nuevo modelo con balance de riesgos entre gobierno y particulares.
Es decir, se trata de compartir riesgos y beneficios que permita incrementar la
infraestructura de nuestro pais en aquellos lugares donde sea posible, sin renunciar
a la inversion publica, que es fundamental para el desarrollo.

1314 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, es un
plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intenciéon de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Los Estados miembros de la Naciones Unidas
aprobaron la Agenda que plantea 17 Objetivos que abarcan las esferas econdmica, social y
ambiental. La nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los proximos
15 anos. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas pobres
y vulnerables.

14 Presidencia de la Republica, Plan México (2025). Ver. https://www.planmexico.gob.mx/

15 Presidencia de la Republica (2024). Programa Nacional de Infraestructura Carretera.

Pagina 12 de 153



Las inversiones mixtas permitiran que el Gobierno y la iniciativa privada trabajen en
conjunto para poner en marcha proyectos estratégicos que van desde Carreteras,
Ferrocarriles, Trenes Suburbanos, Puertos, Aeropuertos, Telecomunicaciones,
Agua y Saneamiento, Energia, Turismo, y hospitales que permitiran reactivacion
economica.

El objetivo es generar las mejores condiciones y oportunidades para que la
ciudadania cuente con mejores servicios.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030*%(PND 2025-2030),
presentado por el Gobierno Federal, plantea objetivos y acciones del Gobierno de
México en los préximos afios, para consolidar la transformacién del pais bajo un
modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad.

En este modelo, la inversion publica seguira siendo un motor del desarrollo nacional,
impulsado por proyectos estratégicos que fomenten el crecimiento regional y la
industrializacion con alto contenido nacional.

Asi, se proponen realizar las siguientes estrategias:

e Impulsar la atraccion de inversiones y aprovechar la relocalizacién de
empresas que fomenten la transferencia tecnolégica, el desarrollo local de la
innovacion y la proteccion de los derechos de propiedad industrial (Estrategia
3.9.2),y

e Mejorar el marco normativo para atraer inversiones turisticas e impulsar
proyectos estratégicos mediante alianzas publico privadas, enfocadas en el
desarrollo de infraestructura en estados y municipios (Estrategia 3.11.4)

Ademas, la realizacion de 100 compromisos, que en materia de inversién se
traducen en las siguientes acciones:

16 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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Cuadro 2. Compromisos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-

2030

NI

SO O3l DI Ol

-—
=

13.

14.
15.

Xl. Republica préspera y conectada
Proyecto de Inversién

Ampliacion de puentes fronterizos con Estados Unidos de América
Construccién de linea del Tren Maya a Progreso
Implementacion del transporte de carga en el Tren Maya
Conclusion de la Linea K del Tren Interoceanico hacia la frontera con
Guatemala
Construccién de 3,000 km de nuevas lineas de trenes para pasajeros
Fortalecer el transporte de carga por ferrocarril
Rehabilitacion de 4,000 km de carreteras federales
Continuara el Programa de Caminos Artesanales
Construccién y ampliacion de carreteras, caminos y puentes
Construccioén de distribuidores y obras viales urbanas
Consolidacion del puerto de Salina Cruz y mejoramiento de 11 puertos mas
Ampliacion de 4 aeropuertos y remodelacion del Aeropuerto Internacional
“Benito Juarez” de la Ciudad de México
Conformacion del Consejo Nacional para el Desarrollo Regional y la
Relocalizacion para crear polos de desarrollo y 100 nuevos parques
industriales
Consolidacién del Plan Sonora
Programa Balsas-Pacifico Sur para las comunidades mas pobres de
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y el Estado de México

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Por otro lado, de acuerdo con datos de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion, en México, la inversién que se realiza en materia de construccion y
conservacion de carreteras no ha sido suficiente, se requiere acudir a mecanismos
en los que los financiamientos sean mixtos para generar inversiones publicas-
privadas en diversos sectores como el carretero con mecanismos de transparencia
y estricta vigilancia.
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De esta manera, la presente Iniciativa tiene por objeto:

e La expedicion de un nuevo marco normativo que otorgue certeza juridica y
garantias al inversionista

No se modifica el esquema de participantes, procesos, ciclos de inversion vy
financiamiento.

Lo que se pretende es darle un nuevo rostro al esquema de las inversiones
productivas como herramienta eficaz en el segundo piso de la transformacion.

Un esquema transparente y de riesgo compartido (gobierno e inversionista).

Como se describe en la evaluacion del CDI, en el esquema de inversion de las APPs
no se asegura una participacion eficiente del sector privado en la provisién de
servicios publicos y se hace un uso limitado de esquemas alternos de
financiamiento.

Por ejemplo, existen proyectos en donde el Estado inyecta la mayoria de los
recursos (80%) y el particular una minima parte (20%), es decir, hay una inequidad
en la distribucion de riesgos.

Por primera vez en un marco juridico en materia de infraestructura e inversién

se incluye un esquema innovador bajo el modelo de “Gobernanza y
Corresponsabilidad”.

De acuerdo con las Naciones Unidas el concepto de gobernanza hace referencia a
todos los procesos de gobierno, instituciones, procedimientos y practicas mediante
los que se deciden y regulan los asuntos que atafien al conjunto de la sociedad.’

Aunque no existe consenso internacional sobre la definicion de “buena
gobernanza”, su sentido podria abarcar las caracteristicas siguientes:

a) Respeto pleno de los derechos humanos;

b) Estado de Derecho;

17 Naciones Unidas. Acerca de la Buena gobernanza y los derechos humanos, ver
https://www.ohchr.org/es/good-governance/about-good-governance
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c) Procesos e instituciones transparentes que rindan cuentas;
d) Un sector publico eficiente y eficaz, legitimidad, y
e) Acceso al conocimiento, informacioén y educacion, entre otros.

Para Aguilar, la gobernanza en sentido descriptivo alude a la mayor capacidad de
decision e influencia que los actores no gubernamentales (empresas econémicas,
organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento autonomos,
organismos financieros internacionales) han adquirido en el procesamiento de los
asuntos publicos, en la definicion de la orientacién e instrumental de las politicas
publicas y los servicios publicos, y da cuenta de que han surgido nuevas formas de
asociacion y coordinacion del gobierno con las organizaciones privadas y sociales
en la implementacion de las politicas y la prestacion de servicios?'®.

Asi las cosas, se propone un modelo de gobernanza y corresponsabilidad entre el
Gobierno Federal e inversionistas (desarrolladores) quienes tendran facultades
concurrentes para:

a) Nombrar al cincuenta por ciento de las personas que integren el 6rgano de
administracioén, bajo el principio de paridad de género establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional en materia Electoral publicada en 2014 fue el precedente
para el establecimiento del principio de paridad en la Constitucion. A partir de la
reforma se cimentaron las bases legales para que las mujeres participemos en la
toma de decisiones politicas y econdmicas.

Por ejemplo, con la reforma de 2019 a la Ley de Instituciones de Crédito se
determina que, en de las instituciones de banca de desarrollo, la integracién del
consejo directivo se debera conformar de forma paritaria.

Sin embargo, con la llegada de la Dra. Claudia Sheinbaum, a la Presidencia de la
Republica, las mujeres ya estamos en la Constitucion. Es un logro histérico y por
ello se deben abrir todos los espacios para continuar erradicando esa desigualdad.

18 DIAZ, Luis (2016). Globalizacién y Gobernanza Global: EI Quehacer del Derecho Internacional.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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b) Designar a la persona titular que ocupara el cargo de la direccion general y el
organo de control interno;

c) Comprar las acciones, derechos o semejantes a los demas socios,
fideicomitentes o fideicomisarios al valor comercial o de mercado siguiendo los

procedimientos que la regulacion secundaria establezca, e

d) Invocar el procedimiento de desacuerdo irremediable.

Cuadro. Modelo de Gobernanza y Corresponsabilidad

6rgano de
administracién Director General

, 9 personas titulares
Gobierno Federal I
Inversionistas
Titular del érgano

de control

Fuente: Elaboracién propia

El 6rgano de administracion estara conformado por cuando menos nueve personas
de las cuales una tercera parte deberan ser independientes. Se trata de un esquema
vanguardista que servira como precedente para la transformacién de la actual
legislacion en materia financiera.

En el Informe Trimestral del Banco de México (BANXICO)'®, se menciona que la
economia nacional enfrenta desafios. Entre estos, destaca el creciente nivel de
incertidumbre generado por las politicas anunciadas por Estados Unidos, las cuales
podrian implicar cambios profundos en el comercio internacional y la economia
global. Como resultado de la aplicacion de aranceles, México podria enfrentar una
menor demanda externa directamente e indirectamente por la desaceleracion de la
economia de Estados Unidos.

19 Banco de México, Informe Trimestral Enero-Marzo 2025.
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Asi, BANXICO recomienda las siguientes acciones que contribuirian a fomentar una
asignacion mas eficiente de los recursos y dinamizarian la actividad econémica:

e Robustecer las condiciones econdmicas internas con el fin de aprovechar las
oportunidades que surjan, fundamentalmente, impulsar una mayor inversion
y mejoras en la productividad de la economia;

o Fortalecer el estado de derecho, y

o Establecer incentivos adecuados para la creacion de valor y desarrollar
infraestructura que favorezca la integracion en las cadenas regionales y
globales de suministro.

Recientemente, en el marco de la celebracién de la 88 Convencién Bancaria, el
Gobierno Federal suscribié un acuerdo con el Banco de México y la Asociacion de
Bancos de México para incrementar en un 3.5 por ciento anual el financiamiento a
las pequefias y medianas empresas quienes representan el 99.8 por ciento de los
establecimientos del pais, es decir, 5.4 millones de empresas, a la vez que generan
70.6 por ciento del empleo nacional, con mas de 19.6 millones de personas
ocupadas.

En este caso, el robustecimiento de nuestro sistema juridico jugara un papel
fundamental.

Actualmente, México cuenta con un ecosistema econdmico robusto donde el
sistema financiero es vanguardista, cumple con las exigencias y normatividad
mundial, y ha demostrado ser robusto incluso en momentos como los vividos como
efecto del COVID-19. Si bien nuestro pais tiene un camino muy importante que
andar en términos de inclusion financiera la capacidad instalada permite a
practicamente toda la poblacién, desde agricultores en municipios alejados de
carreteras principales hasta algunos de los empresarios mas importantes del
mundo, tener acceso a servicios financieros y crédito cumpliendo con los elementos
necesarios para dar certeza a los acreedores.

Por otro lado, la normatividad financiera mexicana ha marcado un parteaguas en
comparacion con muchos paises. La incorporacion de practicas de buen gobierno
corporativo; el interés de actores internacionales; los vehiculos y modelos
asociativos establecidos en ley; las buenas practicas de gobernanza; la variedad
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intermediarios financieros con los que nuestro pais cuenta México; y la vision
prudencial del ecosistema han creado un ambiente donde los inversionistas de
deuda y capital se sienten comodos. Logrando en algunos casos democratizar las
inversiones de gran envergadura con mexicanos y extranjeros a través de las dos
bolsas de valores que nuestro pais tiene.

Si consideramos el total de activos: bienes, muebles e inmuebles y derechos con
los que hoy cuentan los mexicanos estariamos en posibilidad de cumplir con los
objetivos establecidos por Gobierno Federal en materia de financiamiento a las
pequefias y medianas empresas (Pymes), desarrollo de infraestructura, y apoyo al
campo, que se despenden del Plan México y que deben implementarse
considerando?’:

¢ Financiamiento y vehiculos juridicos: El financiamiento por lo general,
proviene de la inyeccion de recursos publicos, sin embargo, deben buscarse
alternativas en las que participen sujetos publicos y privados que les permitan
ampliar su mercado, lo cual sera posible a través del establecimiento de un
sistema de gobernanza.

e Gobernanza: La implementacion de esquemas corporativos que le dara el
pase directo a un mejor financiamiento y mayor calificacion, y

o Establecimiento de medios alternativos en la solucion de controversias:
En México, el sistema judicial tiene muchas areas de oportunidad: a) los
costos de litigio superan el 31%21, y el estado de derecho esta en 0.41%32? en
una escala de 1.00. De implementarse se ofrecera mayor seguridad juridica
tanto al acreedor (financiamiento seguro) y clientes (garantias).

Los modelos asociativos o vehiculos juridicos deben:

a) Alinear a la autoridad, la sociedad, la academia y a los inversionistas que
pueden ser el pueblo a través de los mercados de valores, y

b) Buscar utilidad: social, cultural, ambiental y econdmica.

20 GONZALEZ, Adolfo. El lado obscuro de emprender en México: Obstaculos reales para las Pymes.
Ver https://www.youtube.com/watch?v=hIBoQdyCcFk

21 World Bank Group. Doing Business 2020. Ver
https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/m/mexico/MEX.pdf

22\World Justice Project, México. indice de Estado de Derecho en México, Ver
https://index.worldjusticeproject.mx/
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Precisamente, con el establecimiento de los Polos de Desarrollo Econémico para el
Bienestar®®> es que se busca ayudar a las Pymes, para potenciar la actividad
econdmica local, la creaciéon de empleo y la atraccion de inversiones publicas y
privadas estratégicas. De ahi la importancia de establecer un modelo tripartita.

Por ejemplo, las empresas que estuvieron involucradas en la realizacion del Tren
Maya, hoy las posiciona en un plano internacional como referentes en la elaboracién
de trenes a una velocidad inimaginable. En la Ciudad de México se concentra el
mayor numero de Pymes, por lo tanto, en un futuro si aplicamos este esquema la
Ciudad de México podria posicionarse como “La capital de las Pymes en el Mundo”.

En materia de financiamiento, México cuenta con financiamiento de largo plazo y en
diversas monedas para proyectos de infraestructura. Destaca la inversion publica
realizada por el Gobierno Federal a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como el FONADIN, la banca de desarrollo, la banca comercial y
diversidad de vehiculos financieros disponibles en el mercado bursatil.

En los ultimos afios diversos Organismos Multilaterales de Desarrollo como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Financiera Internacional
(IFC), entre otros, han apoyado el desarrollo de infraestructura en México enfocados
en proyectos sustentables, integradores y que beneficien a la sociedad en general.

Asi, contamos con un mercado de capitales certero y desarrollado. En particular
para infraestructura, el sector privado y los inversionistas institucionales pueden
diversificar sus portafolios en vehiculos de capital y deuda, que incluyen:
Certificados Bursatiles (CEBURES), Fideicomisos de Inversidén y Bienes Raices
(FIBRAS), Certificados de Capital de Desarrollo (CKDs) y Fondos de Capital
Privado.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda, se ampli6 el espectro de
vehiculos financieros para las diferentes etapas de los proyectos. En 2015, el
Gobierno Federal lanz6 los Certificados de Proyectos de Inversion (CERPI) y los

23 Los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar son poligonos delimitados territorialmente,
dotados de infraestructura especifica, beneficios fiscales focalizados y facilidades administrativas
que buscan fomentar la actividad econdémica. Seran determinados por la Secretaria de Economia
considerando el dictamen colegiado que a su efecto emita el Comité Intersecretarial de Promocién,
y se haya emitido la Declaratoria correspondiente.

Secretaria de Economia, Lineamientos para los Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar.
Ver https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5758079&fecha=22/05/2025#gsc.tab=0
Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar. Ver
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/997807/PPT_MEC _MAN_ANERA PODEBIS 1

-pdf
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Fideicomisos de Inversién en Energia e Infraestructura (FIBRA E). Un gran numero
de proyectos de infraestructura han sido financiados a través de los diferentes
vehiculos de inversion que ofrece el sistema bursatil en México.

Dependiendo de las caracteristicas particulares de estos vehiculos, cada uno de
ellos se enfoca a etapas particulares del ciclo de inversion de los proyectos de
infraestructura. Tanto las FIBRAs como la FIBRA E se relacionan con activos en
operacion (brownfields), mientras que los CKDs y CERPIs se relacionan
principalmente con proyectos nuevos (greenfields).

Si bien, se ha observado un crecimiento en la participacién del sector privado en la
provision de servicios publicos a través de este esquema, es necesario que ante la
escasez de recursos publicos se atraiga una mayor inversion privada.

¢ Y como hacerlo mas atractivo?

e Utilizar como modelo asociativo los Vehiculos juridicos acreditados por
Instituciones de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo, intermediarios
financieros, a través de los mercados de valores en México (sociedad
andénima promotora de inversion, sociedad andénima promotora de inversion
bursatil, sociedad andénima bursatil, el fideicomiso, y el fideicomiso de
garantia);

e Estableciendo mecanismos flexibles durante el CID. Por ejemplo, uno de los
requisitos de las APPs es la presentacion de indicadores asociados a la
rentabilidad social del proyecto, que en este caso es el valor presente neto y
la tasa interna de retorno de la evaluacion socioeconomica, en la cual esta
ultima no considera el valor total del proyecto.

De acuerdo con Eduardo Morin (2017), los proyectos llegan pobremente evaluados
con rentabilidades altas, tasas internas de retorno impresionantes que indican que
el proyecto debe ser ejecutado de inmediato y cuando se revisa el proyecto ni
siquiera la oferta y la demanda del proyecto es correcta. El esfuerzo que debe hacer
la Secretaria de Hacienda es grande, con un equipo fuerte, para identificar este tipo
de situaciones que no deberian ocurrir si se tuvieran evaluaciones socioeconémicas
respaldadas en estudio de pre-inversion correctos.?*En 2009, el economista Sergio
Rodriguez del Fondo Monetario Internacional, realiz6 un estudio sobre el costo
social de oportunidad del capital en México o Tasa Social de Descuento (TSD). Los

24 CEPAL (2017). Compendio del Primer Congreso Internacional de Evaluacion Social de Proyectos.
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resultados del estudio arrojaron una TSD para nuestro pais de 11.8% en el periodo
2003-2006.%° Para 2013, el autor actualizé el estudio mediante la metodologia de
Harberger (1972) y los motivos por los que decidio basarse en ella.

A manera de resumen, esta metodologia considera el mercado de capitales como
una posible fuente de financiamiento para los proyectos de inversion publica, por lo
cual, para financiar un proyecto se demandan mas fondos, lo que provoca que la
tasa de interés aumente. Este aumento tiene tres efectos: el primero es que
desplaza la inversion privada al destinarse los recursos a la inversion publica; el
segundo, que el consumo privado interno caiga (al motivar el ahorro interno); y
tercero, promueve que aumente el ahorro externo al atraer capital extranjero.

Por lo tanto, la TSD es el promedio ponderado de las tres tasas que reflejan estos
desplazamientos: tasa de retorno bruta del capital privado, tasa de retorno neta del
ahorro interno y el costo marginal del endeudamiento externo.

Como resultado para el periodo 2007-2011, Rodriguez (2013) obtiene una TSD de
10.4%, por lo cual, recomienda que la TSD para México sea de 10%. En 2022, la
Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda mediante oficio No.
400.1.410.22.234, comunicé a Oficiales Mayores, asi como a los Titulares de
Administracion y Finanzas de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, la decision de mantener la TSD en 10%, para efectos de la
evaluacion socioecondmica de los programas y proyectos de inversion.

Asi las cosas, se esta planteando que se considere como base los indicadores
(rentabilidad social) con el acompanamiento del rendimiento total y el tamafio de la
inversion. En este sentido, la Secretaria de Hacienda, tomara en cuenta en la
metodologia parametros como los costos ponderados de la demanda de
inversiones, inclusive de impuestos, y la oferta de ahorros, neta de impuestos, asi
como un analisis del contexto econdmico, para evitar que se incrementen las tasas
de interés.

25 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Unidad de Inversiones (2013). El costo de oportunidad
del capital para México una actualizacion empirica  (Diciembre  2013). Ver
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/978672/03_Sergio_Rdz_Tasa_social_descuento_
FMI_en_espa_ol_Parte1.pdf
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e En materia de Programacién y Presupuestaciéon se propone que las
inversiones mixtas para el bienestar:

-Se incluyan en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

-Se sujeten a las reglas generales en materia programacion-
presupuestacion de todo proyecto de inversion (justificacion,
inscripcion en la cartera, evaluacion costo-beneficio, etc.);

-Justifiquen el beneficio y rentabilidad social, segun sea el caso;

-En cuanto a la adjudicacion directa (realizacion de estudios para la
licitacidn) se retoma el criterio de la actual Ley de Asociaciones Publico
Privadas correspondiente al 4% o 70 millones de pesos, y

-Se retoma la propuesta presidencial de la figura juridica-
administrativa denominada “Didlogos Estratégicos™® (contrataciones
publicas), en donde las dependencias o entidades -previo a la
contratacion- podran intercambiar informaciéon entre los posibles
contratistas, para tener mas informacién con relacién a los costos de
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo para la construccién e
identificar a los posibles licitantes y evaluar las propuestas.

Dicho mecanismo combate la probable comision de ilicitos por parte
de los servidores publicos participantes y los potenciales contratistas.
Ahora el proceso sera con mayor transparencia y legalidad.

26 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2025). Gaceta Parlamentaria, nimero 6740-
I. Iniciativa del Ejecutivo Federal por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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e La realizacion de un portafolio de proyectos de inversion que permitan
el crecimiento y Polos de atraccion de nuestro pais a favor de sectores
especificos como la investigacién cultural, humanistica y cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion; la mitigacién, el medio ambiente y
adaptacion al cambio climatico; las mujeres; y los pueblos y
comunidades indigenas

Dichos proyectos podran financiarse a través de instrumentos econdmicos
considerados como mecanismos transparentes, normativos y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen
los beneficios y costos, para realizar acciones que favorezcan el cumplimiento de
los objetivos de la politica nacional.

Es un cambio de paradigma acorde a la nueva politica y realidad social en la que
vamos de la mano la sociedad y gobierno.

-Investigacion cultural, humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico
e innovacién

Fue en la década de los 70 cuando se empez6 a prestar atencion al poder del
patrimonio cultural para atraer gente y al impacto econémico asociado de los
museos Yy las instituciones culturales. A finales del siglo XX se presentd otro
argumento para destacar el papel de los museos como impulsores del desarrollo.
Se basaba en el poder de aumentar el atractivo de una zona como un lugar para
visitar, en el que vivir, invertir o trabajar, representan factores que son importantes
en un contexto en el que aumenta la competencia mundial por el talento y la
inversion.?’

Asi, en la era de la economia del conocimiento, los museos pueden fomentar el
desarrollo econémico local a través del apoyo a actividades econémicas creativas,
como el disefio y la innovacién. Estas actividades pueden beneficiar a las empresas
y a emprendedores locales e internacionales. Para los gobiernos locales los museos
se convierten, no solo en uno de los muchos actores del desarrollo local, sino en
impulsores del cambio.

27 OCDE (2019) Cultura y Desarrollo Local: Maximizar el Impacto: Una Guia para los Gobiernos
Locales, Comunidades y Museos.
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En julio de 2020, el Gobierno de Bélgica introdujo los bonos de consumo. Los bonos
de consumo tienen un valor global de 300 euros, en el cual los empleadores
conceden estos bonos a los empleados para que accedan a bienes y servicios
correspondientes a tres sectores empresariales que vieron gravemente afectados
durante la crisis de la COVID-19: el sector de la hosteleria y la restauracién, la
cultura y el deporte. En junio de 2021, el Consejo de Ministros aprob6 un borrador
de Real Decreto, que permitia a las empresas que obtuvieron buenos resultados
durante la crisis conceder a sus trabajadores un «bono coronavirus» para el afno
2021 (independiente del margen salarial) en forma de bono de consumo. El objetivo
es impulsar el poder adquisitivo de los empleados y, al mismo tiempo, prestar apoyo
a las empresas.?8

En Meéxico, durante 2024, los museos reportaron la visita de 51.5 millones de
personas. Destacaron Ciudad de México, con 26.1 millones en 159 museos; Nuevo
Leodn, con 4.4 millones en 48 museos; y estado de México, con 2.4 millones en 72
museos. La afluencia total aumenté 3 millones respecto a lo que se reporté en
2023.29

De los museos, 74.9 % cont6 con recursos publicos para su operacion (39.6 % tuvo
recursos solamente de origen municipal; 31.6 %, solamente estatal, 23.8 %,
solamente federal, 5.0 % recursos de mas de un ambito), y 12.4 %, con recursos
autogenerados. En 2023, los porcentajes fueron similares.

Del total de museos que aportaron informacién, 59.4 % fue gratuito, 21.8 % cobré
una cuota de ingreso y 18.8 % aplico la gratuidad algunos dias de la semana. Los
porcentajes fueron similares a los de 2023.

En la opinién de quienes visitaron los museos, los principales motivos por los que
no se asiste a estos fueron los siguientes: falta de difusion y publicidad o
desconocimiento del acervo que ofrecen, con 18.2 %; falta de cultura o de
educacion, con 16.7 %, y no tiene tiempo, con 16.2 %.

28 OCDE (2023). Bonos Sociales: Instrumentos innovadores para la inclusion social y el desarrollo
local.

29 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadistica Museos, ver
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/museos/EstMuse0s2024 RR.pdf
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En el PND 2025-2030, el Gobierno Federal tiene como meta otorgar apoyo a las
personas e instituciones que fomentan el desarrollo de las artes y la cultura, ademas
de corregir el aprovechamiento ineficiente de la infraestructura cultural existente en
el pais. Para ello, es crucial desarrollar una estrategia integral que promueva el
ejercicio de los derechos culturales de la poblacién, tomando en cuenta los diversos
contextos regionales, reorganizando la oferta cultural, promoviendo el intercambio
entre regiones y asegurando la conservacion y preservacion de la vasta riqueza
patrimonial del pais para las generaciones futuras.°

En materia de desarrollo cientifico y tecnologia es crucial para enfrentar los desafios
nacionales, erradicar las bajas tasas de investigacion cientifica y de patentes en el
pais. En 2022, México registré 18,773 publicaciones cientificas, mucho menos que
el promedio de los paises miembros de la OCDE, que es de 57,094. Ademas, el
coeficiente de inventiva es bajo comparado con paises como Estados Unidos de
América y Canada, que registran 75.7 y 11.6 patentes por cada 100,000 habitantes,
respectivamente.

La competitividad global de México ha disminuido, ocupando el 56° lugar de 67
paises en el indice de Competitividad Mundial 2024, y cayendo al 73° lugar en
innovacion. En 2024, solo el 11% de las patentes otorgadas en México fueron
solicitadas por nacionales, lo que resalta la urgencia de fortalecer nuestra capacidad
innovadora.

En este sentido, uno de los compromisos del Gobierno Federal es adoptar politicas
de fomento industrial, comercial y de competencia, que devuelvan al Estado su
papel activo en la planeacién econdmica, priorizando el fortalecimiento de las micro,
pequenas y medianas empresas. Esto debe ir de la mano con un impulso a la banca
de desarrollo y la innovacion tecnoldgica, para crear un sector productivo nacional
robusto y competitivo.

30 Op., cit. p.18
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-Mitigacion, el medio ambiente y adaptacién al cambio climatico

En economias emergentes como la nuestra, las inversiones en infraestructura
pueden reducir la expansién urbana y disminuir la demanda de medios de transporte
que emitan gases de efecto invernadero, asi como la dependencia de ellos. El
cambio climatico es una realidad y ya podemos observar las consecuencias de un
planeta con temperaturas mas elevadas.3!

Los diferentes fendmenos climaticos y sus consecuencias afectan el disefio, la
construccion, la operacion y el mantenimiento de la infraestructura y los sistemas
de transporte.

Para los tomadores de decisiones es importante conocer y evaluar los danos
potenciales que estresan los sistemas viales debido al impacto del clima, de esta
manera se puede conocer la vulnerabilidad del sistema y los factores inherentes a
dicha vulnerabilidad, asi como el grado de exposicion que tendra la infraestructura
al estar en contacto con las nuevas condiciones climaticas y el riesgo en términos
de la probabilidad que la infraestructura falle.3?

México fue el primer pais en contar con una Ley General de Cambio Climatico
(2012). Dicho instrumento establece que la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para
la adaptacioén en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa
Especial de Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacion y los programas
en materia de Infraestructura de transportes y comunicaciones, salud publica,
abasto de agua, entre otros.

La politica ambiental de México esta orientada a fortalecer acciones de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico global. En 2023 durante los trabajos de la 282
Conferencia de las Partes (COP28) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, la Secretaria de Relaciones Exteriores dio a conocer
que nuestro pais se sumé al compromiso global sobre energias renovables y
eficiencia energética, mediante el desarrollo del Plan Sonora de Energias
Sostenibles®3, para escalar la capacidad de energia solar de nuestro pais,

31 JONES, Rob (2016). Como la infraestructura determina el clima del planeta. UNOPS. Ver en
https://www.unops.org/es/news-and-stories/insights/how-infrastructure-defines-our-climate

32 MENDOZA, Juan y Co (2017). El Clima y las Carreteras en México. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

33 El Gobierno del Estado de Sonora, en colaboracién con el Gobierno Federal desarrollé una politica
industrial denominada “Plan Sonora de Energias Sostenibles”, la cual busca la transicién hacia una
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incluyendo las medidas para la reduccion de emisiones de metano, en que se han
invertido 2,134 millones de ddlares para 2023.

Por ello, se propone la posibilidad de realizar proyectos de inversion productiva que
contribuyan simultaneamente a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La Ley General de Cambio Climatico regula la aplicacion de mecanismos
normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante
los cuales las personas asumen los beneficios y costos relacionados con la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico. Es decir, permite que Federacion y las
entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias, disefien,
desarrollen y apliquen instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.

En este sentido, de acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, el Bono Verde es un instrumento de deuda o capital de renta
fija, el cual, debe de cumplir con los principios establecidos por la Asociacion
Internacional de Mercado de Capitales de Bonos Verdes y Green Bonds Principles
del Climate Bonds Initiative, que fundamentan que los fondos se destinen
exclusivamente a proyectos de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico.
Puede ser emitido por una institucion financiera nacional, internacional o
multilateral .34

La totalidad de los recursos provenientes de la emision de un Bono Verde deben
ser aplicados exclusivamente a financiar proyectos verdes, es decir, que generen
beneficios ambientales claros y especificos, y deben ser cuantificables sus
impactos.

En diciembre de 2016, el Gobierno de la Ciudad de México fue el primer gobierno
local del pais en emitir exitosamente el primer Bono Verde por un monto de mil
millones de pesos. Con esta aportacion, fue posible financiar proyectos de gestion
del agua, eficiencia energética y transporte sustentable. Este ultimo conté con un
presupuesto de 579 mil 729 millones de pesos, equivalente al 58% del total
obtenido.

sociedad sustentable y convertir a Sonora en potencia de energias verdes, contribuyendo a la
descarbonizacion de la economia y colocando a México como referente en la lucha mundial contra
el cambio climatico

34 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Bono Verde Bono Verde, Ciudad de
México. Ver https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/505294/12_Bono_Verde.pdf
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Del 2016 al 2018, el Gobierno de la Ciudad de México ha emitido dos Bonos Verdes,
uno en 2016 y otro en el 2018, ademas de un Bono Sustentable (mitad Bono Verde
y mitad Bono Social) en el 2017.

Asimismo, se propone que en todo proyecto debe evaluarse la viabilidad ambiental,
juridico-ambiental, arqueoldgica, social e indigena con suficiente anticipacion en el
CID, con el objetivo de contar con la mejor ruta o ubicacion de los proyectos, desde
etapas tempranas en el proceso de preparacion.

El tema ambiental y el arqueoldgico, asi como la consulta indigena y el impacto
social han sido fuertemente subestimados en los proyectos de infraestructura,
ademas de implicar sobrecostos que los contratistas y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, buscan evitar, con consecuencias
adversas para los proyectos en términos de tiempo, ademas del riesgo de negacion
del proyecto o suspension de este en caso de incumplimiento de los resolutivos de
autorizacion ambiental.

-Mujeres

De acuerdo con datos del Foro Econémico Mundial en materia de infraestructura,
las mujeres continuamos estando marginadas, pese a los esfuerzos realizados.
Aunque las mujeres somos las principales responsables de la gestién del agua y
energia en el hogar, esto no se traduce en una presencia significativa en la fuerza
laboral.

Estudios desarrollados por Brenneman para el Banco Mundial han documentado
que la calidad de vida de las mujeres puede verse positivamente impactada por la
provision de infraestructuras basicas para la vida en distintos sectores, donde la
variable tiempo y espacio esta presente.3®

35 FALU, Ana (2023). Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y ONU
Mujeres. MANUAL 4. La perspectiva de género en las obras de infraestructura urbana y espacios
publicos.
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Cuadro 3. Impactos de la provision para infraestructura basica en la
calidad de vida de las mujeres

SECTOR IMPACTO VERIFICADO
Agua y saneamiento Reduce el tiempo empleado en ir a
recoger agua
Disminuye las enfermedades producto de
la ingesta de agua no potable
(infecciones)

Energia Aumenta el alfabetismo y la calidad de la
educacion debido al acceso a la
electricidad

Disminuye el tiempo que la familia o el
nifo/ nifia ocupa para ir a recoger fuentes
de energia alternativas (lefia)

Transporte Ahorra tiempo y esfuerzo para asistir al
establecimiento
Telecomunicaciones Mejora la calidad y acceso de informacion

en la educacion
Fuente: Elaboracion propia con datos de Brenneman (2002). Infrastructure & Poverty
Linkage. A literature review.

Por ende, la igualdad de género no puede ser solo una tendencia mediatica. Debe
ser un compromiso palpable para las empresas, gobiernos y organizaciones civiles
para construir una sociedad mas justa e inclusiva, con acciones que beneficien tanto
a las mujeres como a los hombres.3¢

En México, durante 2020 se llevdé a cabo el “Programa de Pavimentacion de
Caminos Rurales a Cabeceras Municipales” (Programa de pavimentacion de
caminos rurales en Oaxaca), para para ponderar la participacion de las mujeres en
la pavimentacién de caminos rurales®’

Asi, se pretende que en esta nueva visidon se contemplen obras de infraestructura
que promuevan la igualdad y satisfagan las necesidades de las mujeres (hospitales,
transporte, centros de atencion especializados, etc.).

36 YEPEZ, Ariel (2023). Igualdad de Género: un pilar para la infraestructura sostenible. Bid.

37 Instituto Mexicano del Transporte. Participacion de la mujer en la construccion de infraestructura
para el transporte, 2020. Ver https://www.gob.mx/imt/articulos/participacion-de-la-mujer-en-la-
construccion-de-infraestructura-para-el-transporte.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C (BANOBRAS) es referente en América Latina al ser el
primer Banco de Desarrollo en emitir bonos sustentables.

De 2017 a la fecha, ha colocado 18 bonos de este tipo por un monto total de 62 mil
281 millones de pesos, cinco de estos bonos cuentan con perspectiva de género y
acumulan un monto de 19 mil 221 mil millones de pesos.38

BANOBRAS busca impulsar aquellas obras y servicios publicos que contribuyen a
la incorporacion de la perspectiva de género de forma transversal en su disefio,
construccion y monitoreo, en complemento a las consideraciones ambientales y
sociales.

No podemos continuar postergando y esperar 132 afos (tiempo estimado por el
Foro Econdmico), para cerrar la brecha en infraestructura.

-El desarrollo y bienestar de los pueblos y comunidades indigenas

Tenemos una deuda histérica con los pueblos indigenas. Con el reconocimiento
Constitucional a partir de este 2025, tendran un presupuesto para infraestructura
social, que ira aumentando afo con aio y que sera ejercido de manera directa, a
partir de su decision en asambleas.

Actualmente, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, opera el Programa para
el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI)3°, que son apoyos para
construccion y ampliacién de infraestructura de servicios basicos, comunicacion
terrestre, infraestructura comunitaria y apoyo técnico comunitario.

De acuerdo con datos del PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2025, se tiene programado destinar al PROBIPI, recursos
presupuestales por el orden de 1,642 millones de pesos.

Dicho programa busca contribuir al desarrollo integral y bienestar comun de los
pueblos indigenas y afromexicano, mediante el apoyo a sus actividades econémicas
y productivas estratégicas, como la construccién de caminos e infraestructura de

38 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2021). Bonos Sustentables con Perspectiva de Género.
Ver https://www.gob.mx/banobras/acciones-y-programas/bonos-sustentables-con-perspectiva-de-
genero-314453

39 |nstituto Nacional de Pueblos Indigenas. Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas
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servicios basicos, infraestructura comunitaria y el fortalecimiento de su patrimonio
cultural, en un marco de respeto a su libre determinacion, autonomia y formas de
organizacion.

Figura 1. Proyecto de Inversiones a favor de sectores para la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico, las mujeres, y los pueblos y comunidades
indigenas.

—-Energias Limpias

-Infraestructura de
Punta

Plan
Sonora de
Energias
Sostenibl —Minerales Estratégicos

es -Talento Humano

—-Programa Programa de
pavimentacién de Pav%megtac1
caminos rurales en Cgﬁings

Oaxcaca con 1a Rurales a
participacidn de Cabeceras

las mujeres Municipales

Programa
para el
Bienestar

Integral
de los

Pueblos

Indigenas

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Programas de Pavimentacion
de Caminos Rurales a Cabeceras Municipales y para el Bienestar Integral de
los Pueblos Indigenas, y el Plan Sonora de Energias Sostenibles.

¢ Introducir la figura juridica de las Alcaldias de la Ciudad de México
como integrante de las Entidades

o Fortalecer la lucha contra la corrupcion mediante la fiscalizacion,
desempeno y cumplimiento de las inversiones mixtas para el Bienestar
y la observancia del principio de “Honradez” en los procesos de
contratacion, asi como la transparencia en las adjudicaciones directas
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La parte fundamental de nuestro movimiento es otorgar a los mexicanos el derecho
humano a una buena administracion publica y a un ambiente libre de corrupcion.

Por ello, damos la bienvenida a la propuesta de la presidenta, Dra. Claudia
Sheinbaum, en materia de modernizacién de las normas que rigen el sistema de
contrataciones publicas a fin de contribuir alcanzar una mayor transparencia,
eficiencia y eficacia en los procedimientos de contratacion.°

Consideramos que, la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas (sustituye a
Compranet), es una herramienta tecnolégica que brindara mayor agilidad y
transparencia en todos los procesos que componen el ciclo de las contrataciones
publicas.

Otorgar facultades a la Secretaria de Hacienda para que, en coordinacién con la
Fiscalia; la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y la Guardia Nacional;
establezcan medidas especificas cuando derivado del ejercicio de sus atribuciones,
identifiquen y detecten actos u operaciones que involucren recursos de procedencia
ilicita en los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar.

De acuerdo con la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), el Estado Mexicano protegera el
sistema financiero y la economia nacional, mediante la realizacion de medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren
recursos de procedencia ilicita.

Particularmente, el combate a la corrupcién en las compras publicas es un tema
sumamente relevante para la garantia de los derechos humanos de la ciudadania.
Toda vez que las instituciones ejercen una cantidad importante de recursos para
cumplir con sus funciones (seguridad, bienestar, salud, acceso a la justicia, etc.)*
Es la Secretaria de Anticorrupciéon y Buen Gobierno quien vigila que, en los procesos
de adquisiciones de bienes y servicios, y de contratacidén a obra publica se realicen
en el marco de la legalidad, con transparencia, objetividad y favoreciendo la
competencia, a fin de obtener los mejores beneficios para la poblacion.

40 Op., cit. pag. 26.
41 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2023). Evaluacién Nacional de Riesgos de Lavado de
Dinero y Financiamiento al Terrorismo.
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Sin embargo, de acuerdo con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021, se observo que los
tipos de mecanismos de salvaguarda institucional menos contemplados a nivel
estatal fueron el control de practicas monopdlicas y testigos sociales, pues ambas
reportaron 34.4% de los casos. Asimismo, el porcentaje para la Administracion
Publica Municipal de mecanismos de salvaguarda institucional en la disposicion
normativa que regula las contrataciones publicas en 2020 es bajo.

Asi las cosas, una de las propuestas que presenta la Secretaria de Hacienda para
frenar a la corrupcion es poner énfasis en la atencion en su principal motor: la
impunidad. Mientras persistan ambos fendmenos, continuaran las afectaciones a la
sociedad, a la legitimidad del Estado y sus instituciones.

Recientemente, el Congreso de la Union aprobé modificaciones a la LFPIORPI en
donde se establece la coordinacion interinstitucional entre la Secretaria, la Fiscalia,
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y la Guardia Nacional en
materia de prevencion y deteccion de actos u operaciones que involucren recursos
de procedencia ilicita.

e Mayor participacion ciudadana con el acompainamiento de la sociedad
civil mediante:

-La incorporacién de la figura del “Observador y el Testigo social” que
desde el afno 2012 permite la legalidad y transparencia en la gestion
publica.

Los Testigos Sociales son considerados como guardianes del gasto
publico que contribuyen a la transparencia, la rendicion de cuentas y
el combate a la corrupcion.

De acuerdo con el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 de la Auditoria Superior de la
Federacion, la entonces Secretaria de la Funcion Publica mantuvo
actualizado el Padrén Publico de Testigos Sociales, que se integré por
42 personas, 35 (83.3%) fisicas y 7 (16.7%) morales, y

-Que en el dictamen de los proyectos de inversion se incluya un
estudio de prefactibilidad social con participacion ciudadana, para
evaluar las condiciones sociales y politicas del entorno donde se
desarrollara un proyecto.
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Eduardo Morin (2017) sefiala que el problema se presenta por la falta de estudios
de mercado, de analisis de factibilidad: técnica, legal, institucional, social, financiera
o politica que en ocasiones se pueden presentar obstaculos, causar retrasos, y en
su caso, afectar el desarrollo del proyecto®?.

En México se tiene un sistema de planeacion e inversion con los objetivos que
debieran tenerse, disponiendo de planes de desarrollo, programas, infraestructura
y al final proyectos que realmente se utilicen. Si no se posee un sistema solido de
seleccién de proyectos se queda susceptible a ver nacer “elefantes blancos”. Se
requiere fortalecer todo el proceso de pre-inversion.

Fortalecimiento de la Camara de Diputados en el ejercicio de rendicién
de cuentas

La persona titular de la Secretaria de Hacienda tendra que comparecer ante
las Comisiones de Infraestructura; y de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, para presentar un informe anual del avance fisico y
financiero de los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar con el
objeto de medir la eficiencia y la eficacia de los proyectos.

Asimismo, se propone que, la Auditoria Superior de la Federacion, incluya en
el programa anual de auditorias un apartado especial que contenga el
desempeno, cumplimiento y fiscalizacion de las inversiones mixtas para el
Bienestar con el objetivo de transparentar y dar seguimiento puntual al
ejercicio del gasto en obras publicas.

En este sentido, se mediran el tiempo, costos y componentes en la ejecucion
de los proyectos.

Participacion del Consejo Asesor de Desarrollo Econémico Regional y
Relocalizacién con el objetivo de fortalecer los corredores industriales
y Polos de Bienestar que promuevan el desarrollo regional

Se propone que, la Comision Intersecretarial de Gasto Publico podra solicitar
la opinién del Consejo Asesor de Desarrollo Econdmico Regional y
Relocalizacién, con relacién a los proyectos de inversiones mixtas para el

42 Op., cit, pag.23.
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Bienestar, lo que permitira el acceso al mayor numero posible de
inversionistas y seguridad en las inversiones (igualdad de riesgos).

El 21 de enero del aio en curso, el Ejecutivo Federal publicé el DECRETO
por el que se otorgan estimulos fiscales para apoyar la estrategia nacional
denominada "Plan Meéxico", para fomentar nuevas inversiones, que
incentiven programas de capacitacion dual e impulsen la innovacion.

En este instrumento juridico se crea un Comité de Evaluacion (Comité)
integrado por representantes de las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Economia con la participacién del Consejo Asesor de Desarrollo
Econdmico Regional y Relocalizacion. EI Comité evaluara los proyectos de
inversion en bienes nuevos de activo fijo y determinara para cada ejercicio
fiscal, el monto maximo de los estimulos fiscales que los contribuyentes
podran aplicar, entre otras funciones.

e Atencion personalizada (conforme a las mejores practicas
internacionales), a través de la Unidad de Inversiones Mixtas para el
Bienestar (UIMB) como ventanilla unica mediante la cual ingresaran los
proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar y concesiones a la
autoridad encargada de su aprobacion

Como precedente para la implementacion de esta Unidad, tenemos que, a
partir de la promulgacion de la nueva Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tendran que habilitar las Ventanillas
Digitales de Tramites y Servicios interinstitucionales o sectoriales, para la
atencion de tramites o servicios.

La Ventanilla Digital de Tramites y Servicios*3, es una apuesta del Ejecutivo
Federal para dar soluciones tecnolégicas habilitadas en la solicitud de

tramites o servicios.

En este sentido, la UIMB tendra a su cargo:

43 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2025). Gaceta Parlamentaria numero 6766-
VIII. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos.
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-La promocion de los esquemas de participacion de inversiones tanto
dentro del sector publico, como por fuera con el sector privado y la
sociedad;

-Apoyar tanto a nivel federal como a nivel local (por ejemplo, a las
Administraciones Portuarias Integrales o a los estados) en la
preparacion de proyectos de inversiones, particularmente en materia
de estructuracion técnica, financiera y legal. De igual forma podrian
apoyar en la licitacion y el seguimiento de los proyectos;

-Asegurar la calidad de los estudios presentados, y

-Mejorar proceso del ciclo de desarrollo de proyectos y concesiones,
asi como la estandarizacion y elaboracion de herramientas para
agilizar, y mejorar el desarrollo de proyectos de participacion publico-
privada.

Fortalecer los mecanismos alternos a la solucién de controversias

En materia de solucion de controversias a través de medios alternativos se
propone que los expertos se sometan a procesos de evaluacién periddica
que imparta la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno, para que la
resolucién de conflictos sea agil y, no se generen costos innecesarios tanto
para el sector publico como privado.

Actualizacién y armonizacién con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y los Municipios, Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, etc.

Cabe mencionar, que la presente Iniciativa no tiene impacto presupuestario
en términos de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, toda vez que, no se imponen nuevas
obligaciones.

Se trata de una modificacion complementaria a las reformas legislativas en
materia de Infraestructura que se encuentran en proceso de analisis al interior
de la Comisién de Infraestructura de la Camara de Diputados.
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En el mes de febrero del afio en curso, el Diputado Federal Roberto Albores
Gleason, Presidente de la Comisién de Infraestructura de la Camara de
Diputados, durante su participacion en el evento denominado “Intercambio de
retos y visiones junto al Colegio de Ingenieros Civiles de México” sefiald la
realizacion de una serie de cambios legislativos en materia de infraestructura en
las que destacan la regulacion de las APPs (Implementacién de estandares
claros que aseguren cumplimiento de calidad y tiempos de entrega) y
transparencia y rendicion de cuentas, elementos que contiene el proyecto que
se presenta.

Asimismo, destaco que este paquete de reformas que se pretenden implementar
fortalecera la inversion, el crecimiento econémico y la calidad de vida en México.

Estamos viviendo momentos complejos y requerimos de politicas publicas que den
el acompafamiento a las acciones impulsadas por el Gobierno Federal.

No podemos cruzarnos de brazos y ser ajenos a las circunstancias por las que
estamos atravesando cuando:

e Aprobamos un presupuesto con disciplina fiscal y financiera. Son recursos
destinados para el bienestar y el desarrollo del pais;

e Hay una participacion de la iniciativa privada mayor al 50% de la inversion
total de cada proyecto;

e Aprobamos reformas constitucionales y leyes que se traducen en:

-El reconocimiento y derechos plenos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos;

-El derecho del Estado mexicano a usar las vias para ferrocarriles de
pasajeros;

-La recuperacion de Pemex y CFE como empresas del pueblo de
México, después de su larga privatizacion;

-Los programas sociales se hicieron derechos para el bienestar;

-Se reconocio el derecho a la vivienda;
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-El incremento al salario minimo. Hoy el mayor nivel de salario medio
de la historia con un aumento real del 135% y en la frontera del 221%
respecto al 2018, y

-El fortalecimiento de la guardia nacional, entre otras.

¢ No hay incremento en los impuestos. Con honestidad, los ingresos tributarios
a finales de 2024 llegaron a 4.9 billones de pesos, 4.6% mas que en 2023, y

e Se realizaran proyectos de inversién mixta como Sonoyta-Puerto Pefasco
en Sonora, Cérdoba-Orizaba en Veracruz, Cardel la Tinaja y la Pithaya en
San Luis Potosi-Querétaro, Uruapan-Zamora, Nueva ltalia-Lazaro Cardenas.

Debemos mantener la vision de la Cuarta Transformacion con la aplicacion de
politicas publicas dirigidas a combatir y eliminar la corrupcion, garantizar la
transparencia y tener un manejo responsable de los recursos publicos con como el
principio rector del quehacer gubernamental.

No podemos dejar de observar que durante el mandato del Presidente Lépez
Obrador, las obras publicas contribuyeron con un 4.3 y 4.1, respectivamente en los
anos 2020 y 2021 del PIB nacional, gasto superior al nivel promedio del periodo del
Presidente Pefia Nieto del 2016-2023 (3.8%)*.

Por otro lado, el Consejo Coordinador Empresarial creo el Comité Especial para la
inversion y relocalizacion de Empresas (Comité) como un instrumento estratégico
para impulsar el Plan y facilitar la atraccion de nuevas inversiones que permitan
fortalecer el desarrollo econdémico del pais®.

En colaboracién con el sector publico, el Comité realizara las siguientes funciones:

¢ Impulsar la sostenibilidad, la modernizacién y seguimiento de los proyectos
de infraestructura;

44 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Ifigenia Martinez Hernandez. Nota Informativa: Gasto
de Inversién Publica, 2016-2023. https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/mar/20250313-
Il.pdf

45 Consejo Coordinador Empresarial. Comunicado: El Consejo Coordinador Empresarial crea el
Comité Especial para la Inversion y Relocalizacion de Empresas. https://saladeprensa.cce.org.mx/el-
consejo-coordinador-empresarial-crea-el-comite-especial-para-la-inversion-y-relocalizacion-de-
empresas/
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¢ Generaciéon de condiciones idéneas para la inversion, fortaleciendo los polos
de desarrollo regionales;

¢ Incentivar la investigacion y la formacion de talento;

e Fortalecimiento de la industria local, la integracion de las Pequenas y
Medianas Empresas (PyMEs) en las cadenas de valor;

e Impulso a la digitalizacion, el acceso a plataformas tecnolégicas de
vanguardia, y

e La promocién de energias limpias.

Il. Foro de Analisis de la
Iniciativa de la Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar

El trabajo legislativo se basa en crear marcos juridicos. Desde que asumi como
Diputada Federal, prometi transparencia y rendicién de cuentas en todas mis
decisiones. Durante el primer afo, se implementaron reformas histéricas, como la
incorporacion de la presencia de trenes de pasajeros en la Constitucién. Este
avance ha permitido llevar a cabo obras estratégicas, tales como:

e El Tren Ciudad de México-Pachuca;

e Los trenes de pasajeros: Ciudad de México-Querétaro, y Saltillo-Nuevo
Laredo, y

e El Tren Querétaro-Irapuato, entre otros.

Hoy presento un proyecto que permitira construir carreteras, trenes, puertos,
caminos rurales, escuelas y centros de salud.

La primera reforma integral en infraestructura orientada al desarrollo
estratégico del Segundo Piso de la Cuarta Transformaciéon que considera la
creacion de un marco legal renovado, asi como dos reformas enfocadas en
los procesos de programacion y presupuestacion; y el desarrollo de
proyectos de inversion en las Entidades Federativas en concordancia con el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026, que asegura el
cumplimiento de los derechos sociales y la realizaciéon de obras estratégicas
para el crecimiento nacional.
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Este proyecto es resultado de seis meses de trabajo entre especialistas y
ciudadania, quienes respondieron a la encuesta: ;Qué tan importante es para
nuestro pais regular las inversiones mixtas? 46

Figura 2. Resultados de la Encuesta sobre Inversiones Mixtas

;Qué tan importante es para nuestro pais regular las
Inversiones Mixtas?

jale Learn more

Importante y urgente € 81%
Importante pero no urgente 16%
No importante pero urgente 0%

Ni importante ni urgente 4%

Fuente: Encuesta sobre Inversiones Mixtas realizada por TMSourcing

Ante estos resultados, me di a la tarea de realizar un ejercicio de Parlamento
Abierto, celebrado los dias 22 y 23 de septiembre del aiio en curso, para discutir y
analizar el proyecto de “Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar”*’ en el que
participaron destacados expertos, asi como las Diputadas Clara Cardenas Galvan,
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales y Briceyda Garcia Antonio,
integrante de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién; y
el Diputado Edén Garcés Medina, Secretario de la Comision de Cambio Climatico,
quienes me acompafnaron en este ejercicio de consulta.

En los paneles de discusion participaron los siguientes expertos:

e Adolfo Gonzalez Olhovich, Presidente del Comité de Financiamiento
CONARED:;

e Giselle Moran, CEO Real Estate;
e Luis Hernandez Palacios, Consultor;
e Pedro Martinez, Director General de TMSourcing;

e Guillermo Zamarripa, Presidente de la Asociacion Mexicana de
Administradoras de Fondos para el Retiro (AMAFORE);

46 Encuesta realizada con el apoyo de TMSourcing empresa bajo el liderazgo de Adolfo Gonzalez
Olhovich, profesional en planeacién patrimonial y fideicomisos, con mas de 30 afios de experiencia.
47 Se pueden consultar en https://www.youtube.com/watch?v=xopJzi3AP30
https://www.youtube.com/watch?v=akrMagE2qoY &t=644s
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Ximena Rico, Presidenta del BIM Task Group México;

Alvaro Garcia, Presidente de la Asociacion Mexicana de Intermediarios
Bursatiles (AMIB);

Rogelio Jiménez Pons, Consultor;

Sergio Chagoya, Socio de Santa marina y Steta;

Jorge Gonzalez, Director Juridico de Bolsa Institucional de Valores;
Alejandro Carreno Charabati, Socio de International Disruption;
Oscar Zarate, Socio de Consultoria Global en Inteligencia Urbana, y

Marco Frias Galvan, Director de la Asociacién de Concesionarios de la
Infraestructura Vial A.C;

A quienes expreso mi reconocimiento por su disposicion y aportaciones a este
proyecto. Estoy segura de que, desde sus respectivos ambitos, han contribuido a la
prosperidad de la Naciéon. Y en general, a los ciudadanos que se dieron el tiempo
para acompafnarnos a este dialogo.

Del ejercicio de consulta se obtuvieron los siguientes resultados:

a) ¢Por qué una Ley nueva sobre inversiones?

Se requiere de un nuevo modelo con balance de riesgos entre gobierno y
particulares que genere las mejores condiciones y oportunidades para que la
ciudadania cuente con mejores servicios;

La infraestructura constituye un elemento clave para el desarrollo econémico
y social, y su consolidacion demanda inversién tanto publica como privada,
asi como mecanismos de financiamiento a largo plazo y la intervencion de
diversos agentes. El gobierno corporativo y una adecuada gobernanza
resultan fundamentales para asegurar la transparencia, la confianza y la
sostenibilidad en este sector;

Se requiere invertir en infraestructura, y el Plan México es una opcion para
hacerlo. Las Afores y los trabajadores participan junto a otros actores
implicados en este proceso;

Las Afores colaboran con el gobierno en sectores como carreteras, puertos,
aeropuertos, ferrocarriles, electricidad, agua, energia, hospitales, escuelas y
vivienda;
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b)

Las nuevas reglas disminuiran los costos presupuestarios y facilitaran la
atencion a la infraestructura;

Eficiencia lograda al combinar experiencia y recursos del sector publico y
privado, e

Infraestructura optimizada mediante servicios con estandares de calidad.

Fortalezas e impacto del proyecto de Iniciativa Ley de Inversiones
Mixtas para el Bienestar

Una nueva Ley de Infraestructura aceleraria proyectos clave, reduciria
brechas logisticas y sociales, y multiplicaria el PIB;

El objetivo de este proyecto de Ley es fomentar el desarrollo de
infraestructura, comunidades y ciudades que sean funcionales vy
sustentables, buscando utilidad social, cultural y ambiental,

En México, el modelo actual de planeacion y ejecucion de infraestructura y
servicios se caracteriza por una participacion limitada de estados y
municipios y falta de consulta social. Este proyecto de Ley busca promover
una mayor participacion y beneficios sociales para:

v" Entidades Federativas y Municipios en la formulacién de propuestas;
v Consulta social;

v' Agilidad en la ejecucion del gasto a partir de la inversién mixta en
fideicomisos, y

¥v" Reduccion de sobrecostos y sobre plazos;

El modelo de gobierno corporativo es clave en proyectos de infraestructura.
Incluir un capitulo de “Gobernanza” en la Ley brinda confianza, facilita el
financiamiento y promueve la sostenibilidad, ademas de fomentar practicas
eficientes, transparencia y impacto social positivo;

El proyecto de ley reafirma la autoridad estatal y promueve la transparencia.
El desafio es consolidarlo con inversiones razonables y financiamiento
acordado entre autoridades y sector privado;

El gasto estimado en infraestructura entre 2025 y 2033 es de $22 billones de
pesos en diez afos. Las Afores, que administran cerca de 7.8 billones de
pesos (mas del 22% del PIB), son inversionistas clave y socios estratégicos
para proyectos de infraestructura;
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e El proyecto de ley tiene como objetivo fomentar la utilizacion eficiente de los
recursos publicos y promover la participacion del sector privado, con énfasis
en sostenibilidad y beneficio social;

e EI proyecto de Ley refuerza el marco legal, complementa la Ley de
Asociaciones Publico Privadas e incorpora mejores practicas en gobernanza,
transparencia y financiamiento;

e Definir y documentar la distribucion de riesgos facilita la atraccion de capital
privado y disminuye los costos de financiamiento. Con socios multilaterales,
México puede acelerar proyectos en infraestructura, energia y resiliencia
climatica con mayor impacto social, y

e Las inversiones mixtas funcionan como complemento a la inversion privada,
sin reemplazarla.

c) Modificaciones a la Propuesta

e Se detallan los proyectos de inversiones mixtas relacionados con el
bienestar en comparacion con otros esquemas de inversiéon, con el
objetivo de brindar certeza al inversionista

Actualmente, el Gobierno Federal realiza proyectos de inversién bajo esquemas
regulados en marcos juridicos (obras publicas, APP’s, etc.) con reglas especificas
para cada caso.

Se propone retomar, la experiencia contenida en el articulo 2 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de México y sus Municipios, que cierra la
posibilidad de autorizar otras inversiones distintas a las APP’s. Dicho precepto legal
establece que:

“...No le seran aplicables las disposiciones de esta Ley a las contrataciones
0 concesiones que se efectuen al amparo de una Ley especifica...”

Esto brinda certeza juridica al inversionista y evita interpretaciones de la autoridad
que puedan llevar a la cancelacion del proyecto.

e Se elimina la referencia respecto a la aplicacion del estimulo fiscal
destinado a los fideicomisos enfocados en la adquisicion o
construccion de bienes inmuebles

Los articulos 187 y 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, regulan los requisitos

y aplicacion del estimulo fiscal previsto para los fideicomisos dedicados a la
adquisiciéon o construccion de inmuebles, conocidos como FIBRAS inmobiliarias.
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La referencia que se hace en la propuesta, consistente en que los fideicomisos de
Infraestructura y Desarrollo Incluyente, que se dediquen a la adquisicion o
construccion de bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento o a la
adquisicion del derecho a percibir ingresos provenientes del arrendamiento de
dichos bienes, asi como a otorgar financiamiento para esos fines, deban aplicar lo
dispuesto en el referido articulo 187, resulta improcedente, pues dicho articulo esta
vinculado con el tratamiento fiscal previsto en el articulo 188, y los requisitos que
preve, estan vinculados con el objeto del estimulo.

e Se elimina el uso de los vehiculos juridicos acreditados por
instituciones de crédito e intermediarios financieros como modelos
asociativos

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Instituciones de
Crédito (LIC), las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito y tienen como
objeto fundamental facilitar el acceso al crédito y los servicios financieros a personas
fisicas y morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en
términos de sus respectivas leyes organicas con el fin de impulsar el desarrollo
economico.

Las instituciones de banca de desarrollo podran realizar funciones de banca social,
conforme a lo que se determine en sus respectivas leyes organicas. Asimismo, el
articulo 47 de dicha Ley establece que las instituciones de banca de desarrollo
realizaran, ademas de las sefaladas en el articulo 46 de esa misma Ley, las
operaciones necesarias para la adecuada atencion del correspondiente sector de la
economia nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean
propios, conforme a las modalidades y excepciones que, respecto a las previstas
en la LIC u otras leyes, determinen sus leyes organicas.

De lo anterior, es de resaltar que cada institucion de banca de desarrollo atiende a
un determinado sector de la economia nacional, conforme a su mandato establecido
en su respectiva ley organica, es decir, cada institucién de banca de desarrollo
cuenta con una determinada poblacidn objetivo para su atencion. En este orden de
ideas, BANOBRAS es la unica Institucion de Banca de Desarrollo que, en términos
de su Ley Organica, tiene por objeto financiar o refinanciar proyectos relacionados
directa o indirectamente con inversion publica o privada en infraestructura y
servicios publicos, asi como con las mismas operaciones coadyuvar al
fortalecimiento institucional de los gobiernos Federal, estatales y municipales, con
el proposito de contribuir al desarrollo sustentable del pais.
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e Se precisa la participacion del Consejo Asesor de Desarrollo
Econdémico Regional y Relocalizacion con el objetivo de fortalecer los
corredores industriales y Polos de Bienestar

El proyecto establece que la Comision Intersecretarial de Gasto Publico podra
solicitar la opinién del Consejo Asesor de Desarrollo Econémico Regional vy
Relocalizacion (CADERR) con el objetivo de fortalecer los corredores industriales y
Polos de Bienestar que promuevan el desarrollo regional.

No obstante, al margen de lo dispuesto en las REGLAS de Operacion de la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion
(Comision), se consideran invitados a representantes de las asociaciones y
personas morales o bien, las personas fisicas de reconocido prestigio en la materia,
quienes seran convocados para apoyar en lo necesario los analisis y
recomendaciones de la Comision, asi como tener voz en la sesiones.

En este sentido, se establece la posibilidad de que el CADERR participe en las
sesiones de la Comisiéon como invitados permanentes, quienes contaran solamente
con derecho a voz en las sesiones y podran emitir recomendaciones a la Comision.

e Se homologan los criterios de inscripcion en los registros
(armonizacion de leyes)

Que el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coordinara y publicara un registro para
efectos estadisticos, en el cual se deben transparentar las estimaciones de inversién
y aportaciones, tanto federales y de los particulares como, en su caso, estatales y
municipales, y la viabilidad econémica y financiera del proyecto, entre otros.

No obstante, el articulo 52 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establece que se inscribiran en el Registro Publico
Unico un apartado especifico las Obligaciones que se deriven de contratos de
Asociaciones Publico-Privadas.

Asi las cosas, al presentarse dos registros se aplican diversos criterios, por ello, se
propone establecer que la Secretaria de Hacienda homologue los criterios en
materia de publicidad y transparencia para el registro de las Inversiones Mixtas para
el Bienestar.
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Se fortalecen las facultades de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno en materia de prevencion y el combate a la corrupcion

Se propone que la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno disefe e
implemente sistemas y mecanismos para la prevencion y el combate eficaz a la
corrupcion, que aseguren la idoneidad, profesionalismo e integridad de las
dependencias y servidores publicos.

Esto tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento del estado de derecho, mejorar
la eficiencia, incrementar la confianza en las instituciones y promover las
inversiones.

En resumen, este proyecto de Ley se traduce en:

Fomentar la colaboracion entre el Gobierno, las Entidades Federativas y el
sector privado para el desarrollo econémico.

Las Entidades Federativas constituyen el primer nivel de atencion a la
ciudadania y participan en la realizacion de inversiones en infraestructura
como carreteras, vivienda, escuelas y hospitales.

En un ejercicio rumbo a la construccion del nuevo federalismo incluyente y
democratico 14 gobernadores de los Estados de Campeche, Chihuahua,
Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, y Veracruz, firmaron
junto con la Presidenta Sheinbaum la carta de intencion para establecer 15
Polos del Bienestar que generaran 300 mil empleos y una inversion del 1.5
del PIB;

Proporciona certeza juridica e incentiva la participacion de capital privado
bajo principios de responsabilidad y transparencia;

Es la primera Ley econdmica que incluye gobernanza, corresponsabilidad y
paridad;

La reduccién de la corrupcion mediante mecanismos de fiscalizacion,
monitoreo y cumplimiento, e

Implementacion de mecanismos alternativos para resolver conflictos de
forma rapida y sin costos innecesarios para los sectores publico y privado.
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Iniciativa Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar

-lLey Federal de Presupuesto

y Responsabilidad
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-ley de Disciplina Financiera de las Entidades
. . Federativas y los Municipios;
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INVERSIONES MIXTAS PARA EL
BIENESTAR; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA'YY
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS EN MATERIA DE PROYECTOS DE INVERSION MIXTA PARA EL
BIENESTAR.

ARTICULO PRIMERO. - Se expide la Ley de Inversiones Mixtas para el
Bienestar para quedar como sigue:

Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular los
esquemas para el desarrollo de proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar,
bajo los principios de los articulos 25 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Los proyectos de inversion mixta para el Bienestar regulados por
esta Ley son aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer una
relacion contractual de largo plazo, que no se encuentre regulada por alguna otra
ley en especifico, entre instancias del sector publico y del sector privado, para la
prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final
y en los que se utilice infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector
privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de inversion,
priorizando la obtencién permanente de mejores condiciones para el pais.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de inversion mixta para
el Bienestar deberan estar plenamente justificados, especificando el beneficio
social, la rentabilidad social que se busca obtener y demostrar su ventaja financiera
frente a otras formas de financiamiento.
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Articulo 3. También podran ser proyectos de inversidbn mixta para el
Bienestar los que se realicen en los términos de esta ley, con cualquier esquema de
asociacion para desarrollar los siguientes proyectos:

I. Proyectos de inversidn productiva en investigacion cultural, humanistica y
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién con instituciones de educacion
superior y centros de investigacion cientifica-tecnologica publicas del pais. A
estos esquemas de inversion mixta para el Bienestar les resultaran aplicables
los principios orientadores del apoyo a la investigacion cientifica, desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion previstos en la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion;

Il. Proyectos de inversion productiva que contribuyan simultdneamente a la
mitigacién, el medio ambiente y adaptacidn al cambio climatico;

lll. Proyectos de inversion productiva que promuevan la igualdad y servicios
de infraestructura sostenible en beneficio de las mujeres, y

IV. Proyectos de inversion productiva que beneficien a Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Los proyectos de inversion productiva podran financiarse a través de
instrumentos econdmicos considerados como mecanismos transparentes,
normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante
los cuales las personas asumen los beneficios y costos, para realizar acciones que
favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional, en los términos
en que los establezca el Reglamento de esta Ley.

Asimismo, se sujetaran a las disposiciones aplicables a la materia especifica
que comprenda.

Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a proyectos
de inversiones mixtas para el Bienestar que realicen:

I. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

Il. Fideicomisos publicos federales no considerados entidades paraestatales;
lll. Personas de derecho publico federal, con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales aplicaran
los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, s6lo en lo no previsto en
los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los
mMismos, en cuyo caso quedaran sujetas a sus propios érganos de control, y

IV. Las entidades federativas, municipios, Alcaldias de la Ciudad México y los
entes publicos de unas y otros, con recursos federales, de conformidad con
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los convenios que celebren con dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal.

Para estos efectos, se entendera que los proyectos se realizan con recursos
federales, cuando las aportaciones de las entidades federativas, municipios,
Alcaldias de la Ciudad de México y entes publicos de unas y otros, en su conjunto,
sean inferiores en relacion con las aportaciones federales. Para efectos de dicho
computo no quedan comprendidos los recursos federales correspondientes a los
fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 5. En caso de proyectos de las inversiones mixtas para el Bienestar
a que se refiere la fraccion IV del articulo 4 inmediato anterior, en los convenios para
la aportacion de recursos federales, en numerario o en especie, debera pactarse
expresamente que a las entidades federativas, municipios y Alcaldias de la Ciudad
de México -segun se trate- les seran aplicables, en relacion con dichos proyectos,
las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 6. La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados internacionales.

Articulo 7. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, sus reglamentos y disposiciones que de ellas emanen, no seran aplicables
a los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar, salvo en lo que
expresamente la presente Ley sefale.

Articulo 8. La Secretaria estara facultada para interpretar la presente Ley
para efectos administrativos, para lo cual debera requerir y considerar la opinion de
la dependencia o entidad interesada. Tratandose de asuntos relacionados con el
régimen de propiedad inmobiliaria federal, avaliuos y de responsabilidades de las
personas servidoras publicas, la interpretacion de esta Ley correspondera a la
Secretaria de Anticorrupciéon y Buen Gobierno.

Articulo 9. A falta de disposicidn expresa en esta Ley, seran aplicables de
manera supletoria, en el orden siguiente:

I. El Cédigo de Comercio;

Il. El Cddigo Civil Federal;

lll. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
IV. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y

V. La Ley del Mercado de Valores.
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Articulo 10. Los esquemas de inversion mixta para el Bienestar regulados
en la presente Ley son opcionales y podran utilizarse en relaciéon con actividades
cuya legislacién especifica prevea la libre participacidn del sector privado, o bien,
mediante, el otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones, para la
prestacion de los servicios correspondientes y no podran referirse a los casos en
los que las disposiciones aplicables sefialen que no pueda intervenir el sector
privado.

La participacion de las dependencias y entidades federales en proyectos de
inversiones mixtas para el Bienestar podran ser mediante una o mas de las formas
siguientes:

I. Con recursos federales presupuestarios;

Il. Con recursos del Fondo Nacional de Infraestructura u otros recursos
publicos federales no presupuestarios, y

lll. Con aportaciones del sector privado.

En los proyectos de inversion mixta para el Bienestar se deberan utilizar
como modelo asociativo los Vehiculos juridicos a que se refiere la presente Ley.

Articulo 11. La Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno incluira en la
Plataforma Digital de Contrataciones por secciones debidamente separadas, la
informacion relativa a los proyectos de inversion mixta para el Bienestar federales,
asi como de las propuestas no solicitadas que reciban las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal a que se refiere la presente Ley. Este sistema
sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual podran desarrollarse
procedimientos de contratacion.

La informacién en la Plataforma, debera contener los datos necesarios para
identificar plenamente las operaciones realizadas a través del esquema de
inversiones mixtas para el bienestar, y permita realizar analisis sobre la viabilidad
del proyecto. Debera ademas, contener informacion para identificar los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro unico de
desarrolladores, en los términos en que los establezca el Reglamento de esta Ley;
el registro de desarrolladores sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las
juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
fallo; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.

Este sistema sera operado por la Secretaria de Anticorrupcién y Buen

Gobierno, la que establecera los controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacién de la informacion.
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Articulo 12. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto: Autorizaciones para la
ejecucion de la obra, asi como para la prestacion de los servicios, de un proyecto
de inversion mixta para el Bienestar;

Il. Autorizaciones para la ejecuciéon de la obra: Permisos, licencias,
concesiones y demas autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las
disposiciones aplicables, para la ejecucion de las obras de infraestructura de un
proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

lll. Autorizaciones para la prestacion de los servicios: Permisos,
concesiones y demas autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las
disposiciones aplicables para el uso o explotacion de bienes publicos o prestacion
de servicios por parte del desarrollador en un proyecto de inversién mixta para el
Bienestar;

IV. Concursante: Persona que participa en algun concurso que tenga por
objeto la adjudicacion de un proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

V. Convocante: Dependencia o entidad que convoque a un concurso para
adjudicar un proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

VI. Dependencias: Las secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y los 6rganos reguladores coordinados en materia energética;

VII. Desarrollador: Sociedad mercantil mexicana o fideicomiso, con objeto
exclusivo de desarrollar un determinado proyecto de inversion mixta para el
Bienestar, con quien se celebre el contrato respectivo y a quien se otorguen, en su
caso, las autorizaciones para desarrollar el proyecto;

VIIl. Derechos los Desarrolladores: la participacion en las decisiones que
adopten las Entidades o la Secretaria en la situacion administrativa, financiera,
operacional o juridica en todo proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

IX. Entidades: Las entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, los fideicomisos publicos federales no considerados entidades
paraestatales, personas de derecho publico federal con autonomia derivada de la
Constitucion, asi como las entidades federativas, municipios y Alcaldias en la
Ciudad de México;

X. Entidades Federativas: Los Estados de la Federacién, la Ciudad de
México, asi como sus entes publicos;

Xl. Inversiones Mixtas para el Bienestar: Cualquier esquema de los
descritos en los articulos 2 y 3 de esta Ley;
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Xll. Investigacion de mercado: El proceso previo al inicio de los
procedimientos de contratacién, orientado a obtener informacién pertinente y
acreditable para conocer las condiciones, existencia y costo de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo que permita determinar el precio total estimado de los
trabajos, asi como identificar la existencia de potenciales contratistas a nivel
nacional o internacional, para las Inversiones Mixtas para el Bienestar que se
pretenda contratar, ademas de contar con datos que soporten la determinacion del
procedimiento de contratacién, con base en la informacién que se obtenga en
términos del marco juridico correspondiente, a través del cual en cada caso se
obtengan las mejores condiciones para los entes publicos contratantes;

Xlll. Ley: La presente Ley de Inversiones Mixtas Para el Bienestar;

XIV. Municipios: Los municipios y sus entes publicos;

XV. Vehiculo juridico: la sociedad andénima promotora de inversion,
sociedad anénima promotora de inversidon bursatil, sociedad andénima bursatil, el
fideicomiso, y el fideicomiso de garantia;

XVI. Nivel de desempeno: Conjunto de especificaciones y parametros de
desempefio y calidad que deban satisfacerse en la prestacion de un servicio, o en
la construccion y ejecucion de la infraestructura, que se realicen bajo el esquema
de inversion mixta para el Bienestar;

XVII. Personas servidoras publicas: Las mencionadas en el primer parrafo
del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
correlativos en las Constituciones locales;

XVIIl. Plataforma: La Plataforma Digital de Contrataciones;

IX. Promotor: Persona que promueve, ante una instancia del sector publico,
un proyecto de inversion mixta para el Bienestar;

XX. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;

XXI. Tenedores: Persona fisica o0 moral que es propietaria o titular de valores
conforme a la Ley del Mercado de Valores o de Derechos Fiduciarios conforme a la
presente ley, y

XXII. Secretaria. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Capitulo Segundo
De la Preparacion e Inicio de los Proyectos

Seccion Primera
De la Preparacion de los Proyectos
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Articulo 13. Para realizar proyectos de inversion mixta para el Bienestar se
requiere, en términos de la presente Ley:

l. La celebracion de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los
derechos y obligaciones del ente publico contratante, por un lado y los del o
los desarrolladores que presten los servicios y, en su caso, ejecuten la obra,
por el otro, y

ll. Cuando asi sea necesario, el otorgamiento de uno o varios permisos,
concesiones 0 autorizaciones para el uso y explotacidon de los bienes
publicos, la prestaciéon de los servicios respectivos, o ambos.

Articulo 14. Los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar seran
viables cuando asi lo determine la dependencia o entidad interesada, mediante
dictamen que la misma emita. Para la elaboracion de dicho dictamen, la
dependencia o entidad debera llevar a cabo los analisis siguientes:

l. La descripcion del proyecto y viabilidad técnica del mismo;

I. Los bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

[I. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que en su caso,
resulten necesarias;

IV. La viabilidad juridica del proyecto;

V. Evaluar la viabilidad ambiental, juridico-ambiental, arqueoldgica,
social e indigena del proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos; por
parte de las autoridades competentes. Este primer analisis sera distinto a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente conforme a las
disposiciones legales aplicables;

VI. Larentabilidad social, ambiental y cultural del proyecto;

VIl. El modelo financiero, incluyendo, las estimaciones de inversion y
aportaciones, en numerario y en especie, tanto federales y de los particulares
como, en su caso, estatales y municipales;

VIIl. La viabilidad econémica y financiera del proyecto;

1X. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de

inversion mixta para el Bienestar, en el que se incluya un analisis respecto de
otras opciones;
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X. Un estudio de prefactibilidad social con participacion ciudadana, para
evaluar las condiciones sociales y politicas del entorno donde se desarrollara
un proyecto;

Xl. Investigacion de mercado, que permita acreditar que con dicha
contratacion se aseguran las mejores condiciones para el Estado, y

XIl. La propuesta del Vehiculo juridico que se utilizara como desarrollador,
asi como las clausulas que la regularan, y que deberan incluir:

a) Denominacion o identificador legal;

b) Objeto, limitado a proyecto y sus necesidades;

c) Domicilio;

d) Duracion;

e) Estructura de capital, incluyendo la descripcion de los derechos

corporativos, y derechos pecuniarios de las partes, asi como los Derechos
de los Promotores en su caso;

f) La operacion o el funcionamiento del 6rgano de administracion;

g) El funcionamiento de los comités de auditoria, riesgos, comunicacion y
control, transparencia e informacion, nominaciones y practicas
societarias;

h) Los mecanismos de control interno;

i) Asamblea de tenedores, ordinarias, extraordinarias y de resolucion de
conflictos;

j) Procesos de nombramiento y facultades del Director General y la primera
linea de directores;

k) Distribucion de utilidades o rendimiento;
[) Actividades prohibidas;

m) La forma de valuacion de las acciones, derechos fideicomisarios o
semejantes;

n) Formas de disolucion y liquidacion;

Pagina 56 de 153



0)

p)

Modificacion de estatutos, y

Resolucién de conflictos y desacuerdos irremediables.

En ningun caso el Vehiculo juridico podra:

a)

b)

c)

d)

f)

g9)

h)

Garantizar obligaciones de terceros;

Contraer obligaciones que sea consideradas deuda publica salvo que la
Secretaria lo autorice;

Contraer obligaciones de crédito sin aprobacion del 75% de los miembros
del 6rgano de administracion correspondiente;

Otorgar crédito a sus accionistas, grupos de control o personas de control;

Contratar servicios o productos de sus accionistas, grupos de control o
personas de control, salvo que se obtenga aprobacién del érgano de
administracion;

Contratar servicios o productos de sus accionistas, grupos de control o
personas de control, salvo que se obtenga aprobacion del 6rgano de
administracion;

Contraer obligaciones por un monto mayor al 10% del capital social, salvo
que se obtenga aprobacion del 6rgano de administracion, y

Garantizar obligaciones propias, que equivalgan en un afio a mas del 20%
de su capital social, sin aprobacion del 75% de los miembros del érgano
de administracion correspondiente.

La informacién anterior debera ser publicada en el portal de internet de la
Secretaria y ser presentada ante la Camara de Diputados. En este caso, la persona
servidora publica titular de la Secretaria debera comparecer anualmente ante las
Comisiones de Infraestructura y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados, para presentar un informe anual del avance fisico y financiero de los
proyectos de inversién mixta para el Bienestar con el objeto de medir la eficiencia y
la eficacia de los proyectos.

La Secretaria coordinara y publicara un registro para efectos estadisticos con
la informacién contenida en los analisis a que se refieren las fracciones | a IX del
presente articulo. Asimismo, publicara de manera sistematica la informacion

siguiente:

a)

Nombre del proyecto;
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b) Numero de licitacién y/o registro de la Plataforma de Digital de
Contrataciones;

c) Nombre del convocante;

d) Nombre o razén social del desarrollador;

e) Plazo del contrato de inversion mixta para el Bienestar;
f) Monto total del proyecto;

g) Monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida
del proyecto;

h) Indicadores asociados a la rentabilidad social, ambiental, cultural, y
econdmica del proyecto, en los términos que determine el Reglamento,
tomando en consideracion el rendimiento total y el tamafo de la inversion.

La metodologia empleada para determinar los indicadores a que se refiere
este inciso, incluiran los costos ponderados de la demanda de inversiones, inclusive
de impuestos, y la oferta de ahorros, neta de impuestos, asi como un analisis del
contexto econémico, lo que permitira hacer comparaciones consistentes durante el
ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.

i) Resultado de la evaluacion de la conveniencia a que se refiere la
fraccién IX del primer parrafo de este articulo, y

i) Otra informacién que la Secretaria considere relevante.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera de caracter publico, a
excepcion de aquélla de naturaleza reservada o confidencial, en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones
juridicas aplicables. Dicha informacion sera publicada de manera permanente en el
portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria en formato de datos
abiertos.

Asimismo, la Secretaria reportara en los Informes Trimestrales sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, la descripcion de cada uno de los proyectos de
inversion mixta para el Bienestar autorizados, la metodologia utilizada, los montos
erogados o por erogar conforme a las proyecciones y estimaciones
correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi como en su caso, el
monto anual de los pagos comprometidos durante la vigencia del contrato.

Articulo 15. En los estudios previos para preparar los proyectos de inversion
mixta para el Bienestar, las dependencias y entidades consideraran:
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l. Los analisis de las autoridades competentes sobre el cumplimiento de las
disposiciones de viabilidad social, ambiental, juridico-ambiental, arqueoldgica, e
indigena en los ambitos federal, estatal y municipal, asi como los efectos sobre el
ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras, con sustento en la evaluacién
del impacto ambiental previsto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente y demas disposiciones aplicables.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o
restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren
deteriorarse y se dara la intervencion que corresponda a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y demas autoridades federales, estatales y
municipales que tengan atribuciones en la materia;

Il. El cumplimiento de las disposiciones de asentamientos humanos y
desarrollo urbano, y en materia de construccion, en los ambitos federal, estatal y
municipal;

lll. EI cumplimiento de las demas disposiciones que resulten aplicables, en
los ambitos federal, estatal y municipal, y

IV. En el marco del sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional, la congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el programa sectorial,
institucional, regional o especial que corresponda.

Articulo 16. El analisis sobre los bienes y derechos necesarios para el
desarrollo del proyecto, mencionado en la fraccion Il del articulo 14 de esta Ley,
debera referirse a los aspectos siguientes:

I. Informacion del o de los registros publicos de la propiedad de ubicacion de
los inmuebles, el Registro Publico del Comercio y Registro Unico de Garantias
Mobiliarias 0 semejantes necesarios para el desarrollo del proyecto, relativa a la
titularidad, gravamenes y anotaciones marginales de bienes o derechos;

Il. Factibilidad de adquirir los bienes o derechos de que se trate;
lll. Estimacion preliminar por la dependencia o entidad interesada, sobre el
posible valor de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para desarrollar el

proyecto;

IV. Analisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y
problematica de los inmuebles de que se trate, y

V. Una relacion de los demas inmuebles, construcciones, instalaciones,

equipos y otros bienes que resultarian afectados y el costo estimado de tales
afectaciones.
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Articulo 17. Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto
mediante esquemas de inversion mixta para el Bienestar conforme a lo dispuesto
en la fraccién IX del articulo 14 de esta Ley, la dependencia o entidad interesada
aplicara los lineamientos que al efecto determine la Secretaria.

Articulo 18. El Reglamento sefialara el contenido y demas alcances de los
estudios a que se refiere el articulo 14 de esta Ley, sin que puedan establecerse
requisitos adicionales.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion, las dependencias y
entidades deberan realizar una investigacion de mercado, conforme al
procedimiento que establezca el Reglamento de esta Ley y, en su caso, los
lineamientos que emita la Secretaria, de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto de las Inversiones Mixtas para el Bienestar objeto
de la contratacion.

Las dependencias y entidades previo a la investigacion de mercado e inicio
del procedimiento de contratacion, podran llevar a cabo dialogos estratégicos con
las personas interesadas del sector correspondiente.

Los didlogos estratégicos tendran como finalidad que las dependencias y
entidades den a conocer la descripcion de la obra o del servicio relacionado a obra
publica, asi como el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos, para que
cualquier interesado pueda proponer aspectos de caracter técnico y econdmico que
se requieran para la preparacién de la proposicion.

Los didlogos estratégicos tendran una duracion de maximo cinco dias
naturales.

El Reglamento de esta Ley establecera los supuestos que deberan seguirse
para el desarrollo del dialogo estratégico.

Articulo 19. Los proyectos de inversion mixta para el Bienestar seran
preferentemente integrales, pero, cuando asi resulte conveniente y necesario,
podran concursarse por etapas, si ello permite un avance mas ordenado en su
implementacion.

Articulo 20. Las dependencias y entidades podran contratar la realizacién de
los trabajos previstos en el articulo 14 de esta Ley, cualesquiera otros estudios, y el
propio proyecto ejecutivo, necesarios para la ejecucion de un proyecto de inversion
mixta para el Bienestar, asi como servicios para la adquisicién de los inmuebles,
bienes y derechos, igualmente necesarios para tales proyectos.

La contrataciéon de los trabajos y servicios antes mencionados se sujetara a
lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, sin que para estos efectos resulte aplicable lo dispuesto en el articulo 19
de dicha Ley.
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La dependencia o entidad podra optar por celebrar contratos citados a través
de invitacion a cuando menos tres personas, o mediante adjudicacién directa, en
adicion a los supuestos previstos en la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

No sera necesaria la autorizacion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de la dependencia o entidad
contratante, siempre que el monto de los honorarios pactados no exceda del
equivalente al cuatro por ciento del costo total estimado del proyecto, ni del
equivalente a 70 millones de pesos lo que resulte menor.

Seccion Segunda
Inicio de los Proyectos

Articulo 21. La dependencia o entidad que pretenda participar con recursos
publicos federales en proyectos de inversidén mixta para el Bienestar, que haya
dictaminado como viables en términos del articulo 14 de la presente Ley, debera
obtener el registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 22. Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal daran prioridad a los proyectos a desarrollarse mediante esquemas de
inversion mixta para el Bienestar, en la valoraciéon y tramites respecto del
cumplimiento de los requisitos de las disposiciones de proteccion ambiental,
asentamientos humanos, desarrollo urbano, construccién, uso de suelo y demas
que resulten aplicables, en el ambito federal.

En relacién con las autorizaciones federales previas necesarias para iniciar
la ejecucion de un proyecto de inversién mixta para el Bienestar, si la autoridad
competente no contesta en un plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la
fecha en que recibid la solicitud, se entendera que la autorizacion ha sido concedida.
En caso de autorizaciones previstas en la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, el plazo sera el previsto en el articulo 35 bis de la propia
Ley.

En el caso del parrafo anterior, tratandose de la autorizacién en materia de
impacto ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
notificara a la convocante o desarrollador las condicionantes a que se sujetara la
realizacidn del proyecto, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya
vencido el plazo de resolucion senalado en la ley de la materia.

Para que opere la afirmativa ficta sefialada en este articulo, al solicitar cada
una de las autorizaciones respectivas, los promoventes deberan sefialar que la
autorizacion se refiere especificamente a un proyecto de inversion mixta para el
Bienestar.
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Articulo 23. El procedimiento de contratacién de un proyecto de inversiones
mixtas para el Bienestar soélo podra iniciarse conforme a lo siguiente:

. Tratandose de proyectos de inversion mixta para el Bienestar que
involucren recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuando
cuenten con:

a) El dictamen de viabilidad a que se refiere el articulo 14 de esta Ley;

b) El registro en la cartera de inversidén a que se refiere el articulo 34 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y

c) La autorizacion de la Comision Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion en términos del articulo 24 de esta Ley.

La Comision Intersecretarial de Gasto Publico contara con la
participacion permanente del Consejo Asesor de Desarrollo Econémico
Regional y Relocalizaciéon o del Consejo Coordinador Empresarial, y de
una o varias asociaciones que representen los intereses de la sociedad,
quienes contaran con derecho a voz y podra emitir recomendaciones a
la Comisién con el objetivo de fortalecer los corredores industriales y
Polos de Bienestar que promuevan el desarrollo regional;

Il En el caso de proyectos de inversidon mixta para el Bienestar que
involucren recursos publicos federales en numerario, distintos a los previstos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan contar con los
requisitos previstos en los incisos a) y b) de la fraccién anterior, y

. Tratandose de proyectos de inversion mixta para el Bienestar que
involucren recursos publicos federales distintos a numerario, deberan contar
con el dictamen de viabilidad, en términos del articulo 14 de la presente Ley.

Seccidn Tercera
Otras Disposiciones sobre la Preparacion e Inicio de los Proyectos

Articulo 24. El gasto publico federal que, en su caso, sea necesario para el
desarrollo de un proyecto de los previstos en la presente Ley, se ajustara a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Para determinar los compromisos presupuestarios futuros que en su caso
llegaren a originar los proyectos de inversion mixta para el Bienestar, se deberan
tomar en consideracion los proyectos que se prevea iniciar en el ejercicio fiscal
correspondiente, aquéllos que ya hubieran iniciado algun procedimiento de
contratacion y los proyectos que ya estén en operacion. Dichos compromisos seran

Pagina 62 de 153



acordes con las posibilidades agregadas de gasto y de financiamiento del sector
publico federal.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria con base en las proyecciones
macroecondmicas utilizadas en la programacion y los requerimientos financieros del
sector publico y, de acuerdo a la metodologia que establezca, elaborara una
estimacion del monto maximo anual del gasto programable para los proyectos de
inversiones mixtas para el Bienestar, a fin de atender los compromisos de pago
requeridos, tanto de los nuevos proyectos que pretendan iniciar las dependencias o
entidades durante el siguiente ejercicio fiscal, como de aquéllos ya autorizados.

Para efectos del articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gjercicio fiscal correspondiente ademas de contener lo previsto
en dicho articulo, incluira los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar,
autorizados por la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacion en los términos del quinto parrafo de este articulo, asi como la
estimacion del monto maximo anual del gasto programable para los proyectos de
inversiones mixtas para el Bienestar, a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando se pretendan realizar nuevos proyectos de inversién mixta para el
Bienestar, asi como cambios sobre el alcance de los proyectos previamente
autorizados y, dichos proyectos involucren recursos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, seran analizados y, en su caso, autorizados durante el ejercicio fiscal
de que se trate, por la Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacion, la cual debera ajustarse al monto maximo anual del gasto
programable aprobado por la Camara de Diputados.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, remitira los proyectos a
que se refiere el parrafo anterior a la Camara de Diputados para someterlos a la
consideracion de las Comisiones de Infraestructura y de Presupuesto y Cuenta
Publica, las cuales deberan emitir resolucion en un plazo no mayor a treinta dias
naturales contado a partir de recibida la informacion, en caso de que dichas
Comisiones no resuelvan en el plazo sefalado dichos proyectos se entenderan por
aprobados.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal debera prever, en un capitulo especifico y por sector, los compromisos
plurianuales de gasto que deriven de los proyectos de inversién mixta para el
Bienestar aprobados en ejercicios fiscales anteriores, asi como los proyectos que
hayan sido aprobados por la Comisidn Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporaciéon a la fecha de presentacién del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién, los cuales no podran exceder la
estimacion sobre el monto maximo anual del gasto programable propuesto. La
informacion a que se refiere este parrafo debera considerar la descripcion de cada
uno de los proyectos, montos erogados acumulados conforme a las proyecciones y
estimaciones correspondientes, avance en la ejecuciéon y calendario, asi como el
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monto de los pagos anuales comprometidos en el caso de aquellos proyectos que
hayan sido contratados.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, presente al Congreso de la Unidén, se deberan sefalar los montos
asignados para la etapa de preparacion de los proyectos de inversion mixta para el
Bienestar, asi como los proyectos autorizados por la Comision Intersecretarial de
Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion durante el periodo que se reporta
y aquellos en proceso de revision, incluyendo su descripcion, monto total de
inversion y dependencia o entidad contratante. La informaciéon antes mencionada
sera turnada a las Comisiones de Infraestructura y Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados.

Articulo 25. Cuando por las condiciones especiales del proyecto se requiera
la intervencién de dos o mas dependencias o entidades, cada una de ellas sera
responsable de los trabajos que le correspondan, sin perjuicio de la responsabilidad
que, en razon de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la planeacion,
programacion y presupuestacion en su conjunto.

Capitulo Tercero
De la Gobernanza y Corresponsabilidad

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 26. El Vehiculo juridico que tenga por objeto un proyecto de
inversion mixta para el Bienestar debera encomendar su administracion a un érgano
colegiado. En el caso de las sociedades mercantiles sera el Consejo de
Administracion y en el caso de los Fideicomisos el Comité Técnico conforme a la
normatividad correspondiente.

El 6rgano colegiado debera integrarse cuando menos por nueve miembros
de los cuales una tercera parte debera ser considerados como miembros
independientes y se debera apoyar de cuando menos de los comités de auditoria,
riesgos, comunicacion y control, transparencia e informaciéon, nominaciones y
practicas societarias.

La ejecucion de los acuerdos de dicho érgano sera a través de la persona
que ocupara la direccion general, que desempenara las funciones que el presente
ordenamiento legal establece.

Articulo 27. La Secretaria o las Entidades tenedoras tendran las facultades
siguientes:
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a) Proponer y designar a una tercera de las personas que formaran el 6érgano
de administracién o miembros propietarios funcionarios publicos, bajo el
principio de paridad de género;

b) Proponer a la persona que ocupara la direccion general;

c) Designar a la persona que ocupara el 6rgano de control interno y comisario,
0 semejante, y

d) Comprar los valores, derechos o semejantes a los demas tenedores al valor
comercial o de mercado siguiendo los procedimientos que la regulacion
secundaria establezca.

Articulo 28. Los tenedores ciudadanos tendran las facultades siguientes:

a) Proponer y designar a una tercera de las personas que formaran el 6rgano
de administracion o miembros propietarios ciudadanos, bajo el principio de
paridad de género.

b) Designar a la persona que ocupara la direccién general, y

c) Proponer a la persona que ocupara el érgano de control interno y comisario,
0 semejante en su caso;

Articulo 29. Las personas que ocupen el cargo de miembros Independientes
seran electos por mayoria simple en asamblea de tenedores. Sélo las personas que
ocupen el cargo de miembros propietarios designados por las Entidades seran
considerados personas servidoras publicas.

Articulo 30. Por cada miembro propietario podra designarse a su respectivo
suplente, en el entendido de que los miembros suplentes de los miembros
independientes, deberan tener este mismo carécter.

En ningln caso podran ser miembros del 6rgano de administracion del
desarrollador, las personas que hubieren desempefiado el cargo de auditor externo
del Vehiculo juridico o de alguna de las personas morales que integran el grupo
empresarial o consorcio al que ésta pertenezca, durante los veinticuatro meses
inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento.

Asimismo, la asamblea de tenedores designara a la persona que ocupara la
secretaria y no formara parte de dicho organo social, quedando sujeto a las
obligaciones y responsabilidades que este ordenamiento legal establece.

Los miembros continuaran en el desempefio de sus funciones, aun cuando
hubiere concluido el plazo para el que hayan sido designados o por renuncia al
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cargo, hasta por un plazo de treinta dias naturales, a falta de la designacién del
sustituto o cuando éste no tome posesion de su cargo, sin estar sujetos a lo
dispuesto en el articulo 154 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

El 6rgano de administracion podra designar miembros provisionales, sin
intervencion de la asamblea de tenedores, cuando se actualice alguno de los
supuestos sefialados en el parrafo anterior o en el articulo 155 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles. La asamblea de tenedores de la sociedad ratificara dichos
nombramientos o designara a los miembros sustitutos en la asamblea siguiente a
que ocurra tal evento.

Articulo 31. El 6rgano de administracion, para el desempefio de las
funciones que esta Ley le asigna, contara con el auxilio de uno o mas comités que
establezca para tal efecto. El o los comités que desarrollen las actividades en
materia de practicas societarias y de auditoria a que se refiere esta Ley, se
integraran exclusivamente con miembros independientes y por un minimo de tres
miembros designados por el propio consejo, a propuesta de la persona que ocupe
el cargo de presidente de dicho 6rgano social. Tratandose de que el desarrollador
sea controlado por una persona o grupo de personas que tengan el cincuenta por
ciento o mas del capital social, el comité de practicas societarias se integrara,
cuando menos, por mayoria de miembros independientes siempre que dicha
circunstancia sea revelada al publico.

Cuando por cualquier causa faltare el nimero minimo de miembros del
comité que desempefie las funciones en materia de auditoria y el 6rgano de
administracion no haya designado miembros provisionales conforme a la Ley del
Mercado de Valores, cualquier accionista podra solicitar al presidente del referido
organo de administracién convocar en el término de tres dias naturales, a asamblea
general de accionistas para que ésta haga la designacion correspondiente. Si no se
hiciera la convocatoria en el plazo sefialado, cualquier tenedor podra ocurrir a la
autoridad judicial del domicilio del desarrollador, para que ésta haga la convocatoria.
En el caso de que no se reuniera la asamblea o de que reunida no se hiciera la
designacion, la autoridad judicial del domicilio de la sociedad, a solicitud y propuesta
de cualquier accionista, nombrara a los miembros que correspondan, quienes
funcionaran hasta que la asamblea general de accionistas haga el nombramiento
definitivo.

Articulo 32. Los miembros independientes y, en su caso, los respectivos
suplentes, deberan ser seleccionados por su experiencia, capacidad y prestigio
profesional, considerando ademas que por sus caracteristicas puedan desempeniar
sus funciones libres de conflictos de interés y sin estar supeditados a intereses
personales, patrimoniales o econdmicos.

La asamblea general de tenedores en la que se designe o ratifigue a los

miembros del 6rgano de administracién o, en su caso, aquélla en la que se informe
sobre dichas designaciones o ratificaciones, calificard la independencia de sus
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miembros. Sin perjuicio de lo anterior, en ningun caso podran designarse ni fungir
como miembros independientes las personas siguientes:

Los directivos relevantes o empleados del desarrollador o de las personas
morales que integren el grupo empresarial o consorcio al que aquélla
pertenezca, asi como los comisarios de estas Ultimas. La referida
limitacidn serd aplicable a aquellas personas fisicas que hubieren ocupado
dichos cargos durante los doce meses inmediatos anteriores a la fecha de
designacion;

Las personas fisicas que tengan influencia significativa o poder de mando
en la sociedad o en alguna de las personas morales que integran el grupo
empresarial o consorcio al que dicha sociedad pertenezca;

Los accionistas que sean parte del grupo de personas que mantenga el
control del desarrollador;

Los clientes, prestadores de servicios, proveedores, deudores,
acreedores, socios, miembros o empleados de una empresa que sea
cliente, prestador de servicios, proveedor, deudor o acreedor importante;

Se considera que un cliente, prestador de servicios o0 proveedor es
importante, cuando las ventas del desarrollador representen més del diez
por ciento de las ventas totales del cliente, del prestador de servicios o del
proveedor, durante los doce meses anteriores a la fecha del
nombramiento. Asimismo, se considera que un deudor o acreedor es
importante, cuando el importe del crédito es mayor al quince por ciento de
los activos de la propia sociedad o de su contraparte, y

Las que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el
cuarto grado, asi como los cényuges, la concubina y el concubinario, de
cualquiera de las personas fisicas referidas en las fracciones | a IV de este
articulo.

Los miembros independientes que durante su encargo dejen de tener tal

caracteristica, deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano de administracién a
mas tardar en la siguiente sesion de dicho érgano.

La Secretaria, previo derecho de audiencia del desarrollador y del miembro

de que se trate, podra objetar la calificacion de independencia de los miembros del
organo de administracion, cuando existan elementos que demuestren la falta de
independencia conforme a lo previsto en las fracciones | a V de este articulo,
supuesto en el cual perderan el referido caracter.

La Secretaria tendra un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la

notificacion que al efecto haga el desarrollador en términos de las disposiciones
aplicables, para objetar, en su caso, la independencia del miembro respectivo;
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transcurrido dicho plazo sin que la Secretaria emita su opinion, se entendera que no
existe objecion alguna. Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria podra objetar
dicha independencia, cuando con posterioridad se detecte que durante el encargo
de algun miembro se ubique en cualquiera de los supuestos a que se refiere este
articulo.

Articulo 33. El érgano de administracion podra sesionar, por lo menos,
cuatro veces durante cada ejercicio social.

La persona que ocupe el cargo en la presidencia del érgano de administracion o
de los comités que lleven a cabo las funciones de practicas societarias y de auditoria
a que se refiere esta Ley y la Ley del Mercado de Valores, asi como el veinticinco
por ciento de los miembros, podran convocar a una sesion de consejo e insertar en
el orden del dia los puntos que estimen pertinentes.

La persona que ocupe el cargo en la auditoria externa del desarrollador podra
ser convocado a las sesiones del érgano de administracién, en calidad de invitado
con voz y sin voto, debiendo abstenerse de estar presente respecto de aquél los
asuntos del orden del dia en los que tenga un conflicto de interés o que puedan
comprometer su independencia.

Articulo 34. El 6érgano de administracion debera ocuparse de los asuntos
siguientes:

l. Establecer las estrategias generales para la conduccion del negocio del
desarrollador y personas morales que ésta controle;

Il. Vigilar la gestion y conduccion del desarrollador y de las personas morales
que ésta controle, considerando la relevancia que tengan estas Ultimas en
la situacion financiera, administrativa y juridica del desarrollador, asi como
el desempenfio de los directivos relevantes. Lo anterior, en términos de lo
establecido en la Ley del Mercado de Valores;

M. Aprobar, con la previa opinidon del comité que sea competente:

a) Las politicas y lineamientos para el uso o goce de los bienes que
integren el patrimonio del desarrollador y de las personas morales que
ésta controle, por parte de personas relacionadas.

b) Las operaciones, cada una en lo individual, con personas
relacionadas, que pretenda celebrar la sociedad o las personas
morales que ésta controle.

No requeriran aprobacion del o6rgano de administracion, las

operaciones que a continuacion se sefialan, siempre que se apeguen
a las politicas y lineamientos que al efecto apruebe el consejo:
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c)

d)

f)

1. Las operaciones que en razon de su cuantia carezcan de
relevancia para la sociedad o personas morales que ésta
controle.

2. Las operaciones que se realicen entre la sociedad y las personas
morales que ésta controle o en las que tenga una influencia
significativa o entre cualquiera de éstas, siempre que:

i)  Sean del giro ordinario o habitual del negocio.

i) Se consideren hechas a precios de mercado o soportadas en
valuaciones realizadas por agentes externos especialistas.

3. Las operaciones que se realicen con las personas que ocupen un
empleo, siempre que se lleven a cabo en las mismas condiciones
gue con cualquier cliente o como resultado de prestaciones
laborales de caréacter general.

Las operaciones que se ejecuten, ya sea simultdnea o sucesivamente,
que por sus caracteristicas puedan considerarse como una sola
operacion y que pretendan llevarse a cabo por la sociedad o las
personas morales que ésta controle, en el lapso de un ejercicio social,
cuando sean inusuales o no recurrentes, o bien, su importe
represente, con base en cifras correspondientes al cierre del trimestre
inmediato anterior en cualquiera de los supuestos siguientes:

1. Laadquisicién o enajenacion de bienes con valor igual o superior
al cinco por ciento de los activos consolidados del desarrollador.

2. El otorgamiento de garantias o la asuncién de pasivos por un
monto total igual o superior al cinco por ciento de los activos
consolidados del desarrollador.

Quedan exceptuadas las inversiones en valores de deuda o en
instrumentos bancarios, siempre que se realicen conforme a las
politicas que al efecto apruebe el propio 6rgano de administracion.

El nombramiento, eleccién y, en su caso, destitucién de la persona
que ocupe el cargo en la direccion general del desarrollador y su
retribucién integral, asi como las politicas para la designacion y
retribucion integral de los demas directivos relevantes;

Las politicas para el otorgamiento de mutuos, préstamos o cualquier
tipo de créditos o garantias a personas relacionadas;

Las dispensas para que la persona que ocupe el cargo en la
consejeria, direccion, o con poder de mando, aproveche
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g)

h)

)

oportunidades de negocio para si o en favor de terceros, que
correspondan a la sociedad o a las personas morales que ésta
controle o en las que tenga una influencia significativa. Las dispensas
por transacciones cuyo importe sea menor al mencionado en el inciso
c) de esta fraccidon, podran delegarse en alguno de los comités del
desarrollador encargado de las funciones en materia de auditoria o
practicas societarias a que hace referencia la Ley del Mercado de
Valores.

Los lineamientos en materia de control interno, auditoria interna,
cumplimiento normativo, integridad, anticorrupcion, prevencion de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, datos personales del
desarrollador y de las personas morales que ésta controle.

Las politicas contables del desarrollador, ajustandose a los principios
de contabilidad reconocidos: internacionalmente, por las normas del
mercado de valores o expedidos por la Comisiéon Nacional Bancaria 'y
de Valores mediante disposiciones de caracter general.

Los estados financieros del desarrollador, y
La contratacion de la persona moral que proporcione los servicios de

auditoria externa y, en su caso, de servicios adicionales o
complementarios a los de auditoria externa.

Cuando las determinaciones del 6rgano de administracibn no sean
acordes con las opiniones que le proporcione el comité correspondiente,
el citado comité deberd instruir a la persona que ocupe el cargo en la
direccion general revelar tal circunstancia al pablico inversionista, a traves
de la bolsa de valores en que coticen las acciones del desarrollador o los
titulos de crédito que las representen, ajustandose a los términos y
condiciones que dicha bolsa establezca en su reglamento interior;

Presentar a la asamblea general de accionistas que se celebre con motivo
del cierre del ejercicio social:

a)

b)

Los informes a que se refiere el articulo 43 de la Ley del Mercado de
Valores;

El informe que elabore la persona que ocupe el cargo en la direccién
general, conforme a lo sefialado en la Ley del Mercado de Valores, el
cual estara acompafiado del dictamen de la persona que ocupe el
cargo en la auditoria externa.

La opinion del érgano de administracion sobre el contenido del informe
de la persona que ocupe el cargo en la direccion general a que se
refiere el inciso anterior;
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VI.

VII.

VIII.

d) Elinforme a que se refiere el articulo 172, inciso b) de la Ley General
de Sociedades Mercantiles en el que se contengan las principales
politicas y criterios contables y de informacion seguidos en la
preparacién de la informacion financiera.

e) El informe sobre las operaciones y actividades en las que hubiere
intervenido conforme a lo previsto en la Ley de Mercado de Valores.

Dar seguimiento a los principales riesgos a los que estad expuesta la
sociedad y personas morales que ésta controle, identificados con base en
la informacién presentada por los comités, la persona que ocupe el cargo
en la direccién general y la persona moral que proporcione los servicios
de auditoria externa, asi como a los sistemas de contabilidad, control
interno y auditoria interna, registro, archivo o informacién, de éstas y
aguélla, lo que podra llevar a cabo por conducto del comité que ejerza las
funciones en materia de auditoria;

Aprobar las politicas de informacién y comunicacion con los accionistas y
el mercado, asi como con los miembros y directivos relevantes, para dar
cumplimiento a lo previsto en la Ley de Mercado de Valores;

Determinar las acciones que correspondan a fin de subsanar las
irregularidades que sean de su conocimiento e implementar las medidas
correctivas correspondientes;

Establecer los términos y condiciones a los que se ajustara la persona que
ocupe el cargo en la direccion general en el ejercicio de sus facultades de
actos de dominio;

Ordenar a la persona que ocupe el cargo en la direccion general la
revelacion al puablico de los eventos relevantes de que tenga conocimiento.
Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de la persona que ocupe el cargo
en la direccién general a que hace referencia el articulo 44, fraccion V de
la Ley del Mercado de Valores, y

Las demas que establezca la Ley del Mercado de Valores o se prevean
en los estatutos sociales del desarrollador, acordes con el presente
ordenamiento legal.

El 6rgano de administracion sera responsable de vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de las asambleas de tenedores, lo cual podra llevar a cabo a través del
comité que ejerza las funciones de auditoria a que se refiere esta Ley.

Articulo 35. Los miembros del 6rgano de administracion desempefaran su

cargo procurando la creacion de valor en beneficio del desarrollador, sin favorecer
a un determinado tenedores o grupo de tenedores. Al efecto, deberan actuar

Pagina 71 de 153



diligentemente adoptando decisiones razonadas y cumpliendo los demés deberes
que les sean impuestos por virtud de la Ley del Mercado de Valores o de los
estatutos sociales o el contrato de fideicomiso.

Apartado A
Del Deber de Diligencia

Articulo 36. Los miembros del 6rgano de administracion, en el ejercicio
diligente de las funciones que la Ley del Mercado de Valores y los estatutos sociales
o el contrato de fideicomiso le confieran a dicho 6rgano social, deberan actuar de
buena fe y en el mejor interés del desarrollador y personas morales que ésta
controle, para lo cual podran:

l. Solicitar informacion del desarrollador y personas morales que ésta
controle, que sea razonablemente necesaria para la toma de decisiones.

Al efecto, el 6rgano de administracion del desarrollador podra establecer,
con la previa opinion del comité que desempefie las funciones en materia
de auditoria, lineamientos que establezcan la forma en que se haran
dichas solicitudes y, en su caso, el alcance de las propias solicitudes de
informacion por parte de los miembros;

Il. Requerir la presencia de las personas que ocupen el cargo en la direccion
relevante y demas personas, incluyendo a las personas que ocupen el
cargo en la auditoria externa, que puedan contribuir o aportar elementos
para la toma de decisiones en las sesiones del consejo;

Il. Aplazar las sesiones del 6rgano de administracién, cuando un miembro no
haya sido convocado o ello no hubiere sido en tiempo o, en su caso, por
no habérsele proporcionado la informacion entregada a los demas
miembros. Dicho aplazamiento sera hasta por tres dias naturales,
pudiendo sesionar el consejo sin necesidad de nueva convocatoria,
siempre que se haya subsanado la deficiencia, y

V. Deliberar y votar, solicitando se encuentren presentes, si asi lo desean,
exclusivamente los miembros y la persona que ocupe la secretaria del
organo de administracion.

Articulo 37. Los miembros del érgano de administracion, la persona que
ocupe el cargo en la direccion relevante y las demas personas que desempefien
facultades de representacion del desarrollador, deberan proveer la informacion
necesaria que solicite el 6rgano de administracion.

Los miembros del érgano de administracion y demas personas que
desemperiien un empleo, cargo o comision en alguna de las personas morales que
el desarrollador o en las que ésta tenga una influencia significativa, no faltaran a la
discrecion y confidencialidad establecida en la Ley del Mercado de Valores y en los
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demas ordenamientos legales, cuando proporcionen informacion conforme a lo aqui
previsto al 6rgano de administracion del desarrollador, relativa a las referidas
personas morales.

Articulo 38. Los miembros del érgano de administracion del desarrollador
faltaran al deber de diligencia y seran susceptibles de responsabilidad en términos
de lo establecido en el articulo 33 de la Ley del Mercado de Valores, cuando causen
un dafio patrimonial a la sociedad o a las personas morales que ésta controle o en
las que tenga una influencia significativa, en virtud de actualizarse alguno de los
supuestos siguientes:

l. Se abstengan de asistir, salvo causa justificada a juicio de la asamblea de
tenedores, a las sesiones del érgano de administracion y, en su caso,
comités de los que formen parte, y que con motivo de su inasistencia no
pueda sesionar legalmente el érgano de que se trate;

Il. No revelen al 6rgano de administracion o, en su caso, a los comités de los
que formen parte, informacion relevante que conozcan y que sea
necesaria para la adecuada toma de decisiones en dichos 6érganos
sociales, salvo que se encuentren obligados legal o contractualmente a
guardar secreto o confidencialidad al respecto, y

[l Incumplan los deberes que les impone la Ley del Mercado de Valores o
los estatutos sociales del desarrollador.

Articulo 39. La responsabilidad consistente en indemnizar los dafios y
perjuicios ocasionados a la sociedad o a las personas morales que ésta controle o
en las que tenga una influencia significativa, por falta de diligencia de los miembros
del érgano de administracion del desarrollador, derivada de los actos que ejecuten
o las decisiones que adopten en el consejo o de aquellas que dejen de tomarse al
no poder sesionar legalmente dicho érgano social, sera solidaria entre los culpables
gue hayan adoptado la decisién u ocasionado que el citado érgano social no pudiera
sesionar. Dicha indemnizacién podra limitarse en los términos y condiciones que
expresamente sefialen los estatutos sociales o por acuerdo de asamblea general
de accionistas, siempre que no se trate de actos dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos
conforme a esta u otras leyes.

Los desarrolladores podran pactar indemnizaciones y contratar en favor de
los miembros del 6rgano de administracion seguros, fianzas o cauciones que cubran
el monto de la indemnizacion por los dafios que cause su actuacién o personas
morales que ésta controle o en las que tenga una influencia significativa, salvo que
se trate de actos dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos conforme a Ley del Mercado
de Valores y en los demas ordenamientos legales.
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Apartado B
Del Deber de Lealtad y de los Actos o Hechos llicitos

Articulo 40. Los miembros y la persona que ocupe el cargo en la secretaria
del érgano de administracion del desarrollador, deberan guardar confidencialidad
respecto de la informacion y los asuntos que tengan conocimiento con motivo de su
cargo en la sociedad, cuando dicha informacidon o asuntos no sean de caracter
publico.

Los miembros y, en su caso, la persona que ocupe el cargo en la secretaria
del 6rgano de administracion, que tengan conflicto de interés en algin asunto,
deberan abstenerse de participar y estar presentes en la deliberacién y votacion de
dicho asunto, sin que ello afecte el quérum requerido para la instalacion del citado
consejo.

Los miembros seran solidariamente responsables con los que les hayan
precedido en el cargo, por las irregularidades en que éstos hubieren incurrido si,
conociéndolas, no las comunicaran por escrito al comité que desemperfie las
funciones en materia de auditoria y a la persona que ocupe el cargo en la auditoria
externa. Asimismo, dichos miembros estardn obligados a informar al comité de
auditoria y a la persona que ocupe el cargo en la auditoria externa de todas aquellas
irregularidades que durante el ejercicio de su cargo, tengan conocimiento y que se
relacionen con la sociedad o las personas morales que ésta controle o en las que
tenga una influencia significativa.

Articulo 41. Los miembros y la persona que ocupe el cargo en la secretaria
del 6rgano de administracion del desarrollador incurrirdn en deslealtad frente a la
sociedad y, en consecuencia, seran responsables de los dafios y perjuicios
causados a la misma o a las personas morales que ésta controle o en las que tenga
una influencia significativa, cuando, sin causa legitima, por virtud de su empleo,
cargo o comisién, obtengan beneficios econémicos para si o los procuren en favor
de terceros, incluyendo a un determinado tenedor o grupo de tenedores.

Asimismo, los miembros del 6rgano de administracién incurriran en deslealtad
frente al desarrollador o personas morales que ésta controle o en las que tenga una
influencia significativa, siendo responsables de los dafos y perjuicios causados a
éstas o aquélla, cuando realicen cualquiera de las conductas siguientes:

l. Voten en las sesiones del oOrgano de administracibn o tomen
determinaciones relacionadas con el patrimonio del desarrollador o
personas morales que ésta controle o en las que tenga influencia
significativa, con conflicto de interés;

. No revelen, en los asuntos que se traten en las sesiones del 6rgano de
administracion o comités de los que formen parte, los conflictos de interés
gue tengan respecto del desarrollador o personas morales que ésta
controle o en las que tengan una influencia significativa. Al efecto, los
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VI.

VII.

miembros deberan especificar los detalles del conflicto de interés, a menos
gue se encuentren obligados legal o contractualmente a guardar secreto
o confidencialidad al respecto;

Favorezcan, a sabiendas, a un determinado tenedor o grupo de tenedores
del desarrollador o de las personas morales que ésta controle o en las que
tenga una influencia significativa, en detrimento o perjuicio de los demas
accionistas;

Aprueben las operaciones que celebren el desarrollador o las personas
morales que ésta controle o en las que tenga influencia significativa, con
personas relacionadas, sin ajustarse o dar cumplimiento a los requisitos
que esta Ley establece;

Aprovechen para si 0 aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los
bienes que formen parte del patrimonio del desarrollador o personas
morales que ésta controle, en contravencion de las politicas aprobadas
por el 6rgano de administracion;

Hagan uso indebido de informacion relevante que no sea del conocimiento
publico, relativa al desarrollador o personas morales que ésta controle o
en las que tenga influencia significativa;

Aprovechen o exploten, en beneficio propio o en favor de terceros, sin la
dispensa del 6rgano de administracion, oportunidades de negocio que
correspondan al desarrollador o personas morales que ésta controle o en
las que tenga influencia significativa.

Al efecto, se considerard, salvo prueba en contrario, que se aprovecha o
explota una oportunidad de negocio que corresponde al desarrollador o
personas morales que ésta controle o en las que tenga una influencia
significativa, cuando el consejero, directa o indirectamente, realice
actividades que:

a) Sean del giro ordinario o habitual de la propia sociedad o de las
personas morales que ésta controle o en las que tenga una influencia
significativa;

b) Impliquen la celebracion de una operacion o una oportunidad de
negocio que originalmente sea dirigida al desarrollador o personas
morales citadas en el inciso anterior, y

c) Involucren o pretendan involucrar en proyectos comerciales o de
negocios a desarrollar por el desarrollador o las personas morales
citadas en el inciso a) anterior, siempre que el miembro haya tenido
conocimiento previo de ello.
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Lo previsto en el primer parrafo de este articulo, asi como en las fracciones
V a VIl del mismo, también sera aplicable a las personas que ejerzan poder de
mando en el desarrollador.

Tratandose de personas morales en las que una sociedad andénima bursatil
tenga una influencia significativa, la responsabilidad por deslealtad sera exigible a
los miembros y secretario del érgano de administracion de dicha sociedad que
contribuyan en la obtencién, sin causa legitima, de los beneficios a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.

Articulo 42. Los miembros y la persona que ocupe el cargo en la secretaria
del 6rgano de administraciéon del desarrollador, deberan abstenerse de realizar
cualquiera de las conductas que a continuacion se establecen:

l. Generar, difundir, publicar o proporcionar informacion al publico del
desarrollador o personas morales que ésta controle o en las que tenga una
influencia significativa, o bien, sobre los valores de cualquiera de ellas, a
sabiendas de que es falsa o induce a error, o bien, ordenar que se lleve a
cabo alguna de dichas conductas;

I. Ordenar u ocasionar que se omita el registro de operaciones efectuadas
por el desarrollador o las personas morales que ésta controle, asi como
alterar u ordenar alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza
de las operaciones celebradas, afectando cualquier concepto de los
estados financieros;

Il. Ocultar, omitir u ocasionar que se oculte u omita revelar informacién
relevante que en términos de este ordenamiento legal deba ser divulgada
al pablico, a los accionistas o a los tenedores de valores, salvo que la Ley
del Mercado Valores prevea la posibilidad de su diferimiento;

V. Ordenar o aceptar que se inscriban datos falsos en la contabilidad del
desarrollador o personas morales que ésta controle. Se presumira, salvo
prueba en contrario, que los datos incluidos en la contabilidad son falsos
cuando las autoridades, en ejercicio de sus facultades, requieran
informacion relacionada con los registros contables y el desarrollador o
personas morales que ésta controle no cuenten con ella, y no se pueda
acreditar la informacion que sustente los registros contables;

V. Destruir, modificar u ordenar que se destruyan o modifiquen, total o
parcialmente, los sistemas o registros contables o la documentacion que
dé origen a los asientos contables de una sociedad o de las personas
morales que ésta controle, con anterioridad al vencimiento de los plazos
legales de conservacion y con el propdsito de ocultar su registro o
evidencia,;
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VI. Destruir u ordenar destruir, total o parcialmente, informacion, documentos
o archivos, incluso electronicos, con el propdsito de impedir u obstruir los
actos de supervision de la Comision;

VII.  Destruir u ordenar destruir, total o parcialmente, informacion, documentos
o archivos, incluso electrénicos, con el propdsito de manipular u ocultar
datos o informacion relevante del desarrollador a quienes tengan interés
juridico en conocerlos;

VIIl. Presentar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores documentos o
informacion falsa o alterada, con el objeto de ocultar su verdadero
contenido o contexto, y

IX.  Alterar las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos,
hacer u ordenar que se registren operaciones 0 gastos inexistentes,
exagerar los reales o realizar intencionalmente cualquier acto u operacién
ilicita o prohibida por la ley, generando en cualquiera de dichos supuestos
un quebranto o perjuicio en el patrimonio del desarrollador de que se trate
o de las personas morales controladas por ésta, en beneficio econémico
propio, ya sea directamente o a través de un tercero.

Lo previsto en este articulo también sera aplicable a las personas que ejerzan
poder de mando en el desarrollador.

Articulo 43. La responsabilidad consistente en indemnizar los dafios y
perjuicios ocasionados con motivo de los actos, hechos u omisiones a que hacen
referencia los articulos 34, 35y 36 de la Ley del Mercado de Valores, sera solidaria
entre los culpables que hayan adoptado la decision y sera exigible como
consecuencia de los dafios o0 perjuicios ocasionados. La indemnizacién que
corresponda debera cubrir los dafios y perjuicios causados al desarrollador o
personas morales que ésta controle o en las que tenga una influencia significativa
y, en todo caso, se procedera a la remocién del cargo de los culpables.

La sociedad afectada, en ningun caso, podra pactar en contrario, ni prever
en sus estatutos sociales, prestaciones, beneficios o0 excluyentes de
responsabilidad, que limiten, liberen, sustituyan o compensen las obligaciones por
la responsabilidad a que se refieren los preceptos legales mencionados en el parrafo
anterior, ni contratar en favor de persona alguna seguros, fianzas o cauciones que
cubran el monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados.

Apartado C
De las Acciones de Responsabilidad

Articulo 44. La responsabilidad que derive de los actos a que se refiere este
Capitulo, sera exclusivamente en favor del desarrollador o de la persona moral que
ésta controle o en la que tenga una influencia significativa, que sufra el dafio
patrimonial.
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La accion de responsabilidad podra ser ejercida:
l. Por el desarrollador.

Il. Por los accionistas del desarrollador que, en lo individual o en su conjunto,
tengan la titularidad de acciones con derecho a voto, incluso limitado o
restringido, o sin derecho a voto, que representen el cinco por ciento o
mas del capital social del desarrollador.

El demandante podré transigir en juicio el monto de la indemnizacion por dafios
y perjuicios, siempre que previamente someta a aprobacion del érgano de
administracion del desarrollador, los términos y condiciones del convenio judicial
correspondiente. La falta de dicha formalidad sera causa de nulidad relativa.

El ejercicio de las acciones a que se refiere este articulo no estara sujeto al
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 161 y 163 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. En todo caso, dichas acciones deberan
comprender el monto total de las responsabilidades en favor del desarrollador o de
las personas morales que ésta controle o en las que tenga una influencia
significativa y no Unicamente el interés personal del o los demandantes.

La accién a que se refiere este articulo que ejerza cualquiera de las personas
citadas en las fracciones | y Il anteriores, en favor de las personas morales que
controle una sociedad andénima bursétil o en las que ésta tenga una influencia
significativa, sera independiente de las acciones que corresponda ejercer a las
propias personas morales o a los accionistas de éstas conforme a lo previsto en los
articulos 161y 163 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Las acciones que tengan por objeto exigir responsabilidad en términos de este
articulo, prescribirdn en cinco afios contados a partir del dia en que se hubiere
realizado el acto o hecho que haya causado el dafio patrimonial correspondiente.

En todo caso, las personas que a juicio del juez hayan ejercido la accién a que
se refiere este articulo, con temeridad o mala fe, seran condenadas al pago de
costas en términos de lo establecido en el Codigo de Comercio.

Articulo 45. La responsabilidad que esta Ley imputa a los miembros y la
persona que ocupe el cargo en la secretaria del 6rgano de administracion, asi como
a las personas que ocupan el cargo en la direccion relevante del desarrollador, sera
exigible aun y cuando las acciones representativas del capital social de ese tipo de
sociedades, sean colocadas entre el publico a través de titulos de crédito que
representen dichas acciones, emitidos por instituciones fiduciarias al amparo de
fideicomisos, supuesto en el cual la accion a que se refiere el articulo 38 de la Ley
del Mercado de Valores , podra ser ejercida por la institucion fiduciaria o por los
tenedores de dichos titulos que representen el porcentaje de capital a que se refiere
la fraccion Il de dicho articulo.
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Articulo 46. Los miembros del 6rgano de administracidon no incurriran,
individualmente o en su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios que
ocasionen al desarrollador o a las personas morales que ésta controle o en las que
tenga una influencia significativa, derivados de los actos que ejecuten o las
decisiones que adopten, cuando actuando de buena fe, se actualice cualquiera de
las excluyentes de responsabilidad siguientes:

l. Den cumplimiento a los requisitos que esta Ley o los estatutos sociales
establezcan para la aprobacion de los asuntos que competa conocer al
organo de administracion o, en su caso, comités de los que formen parte;

I. Tomen decisiones o voten en las sesiones del 6rgano de administracion
0, en su caso, comités a que pertenezcan, con base en informacion
proporcionada por directivos relevantes, la persona moral que brinde los
servicios de auditoria externa o los expertos independientes, cuya
capacidad y credibilidad no ofrezcan motivo de duda razonable;

Il Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y
entender, o los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles,
en ambos casos, con base en la informacion disponible al momento de la
decision, y

V. Cumplan los acuerdos de la asamblea de tenedores, siempre y cuando
éstos no sean violatorios de la ley.

Seccion Segunda
De la vigilancia

Articulo 47. La vigilancia de la gestion, conduccion y ejecucion de los
negocios del desarrollador y de las personas morales que controlen, considerando
la relevancia que tengan estas Ultimas en la situacion financiera, administrativa y
juridica de las primeras, estara a cargo del 6rgano de administracion a través del o
los comités que constituya para que lleven a cabo las actividades en materia de
practicas societarias y de auditoria, asi como por conducto de la persona moral que
realice la auditoria externa del desarrollador, cada uno en el @mbito de sus
respectivas competencias, segun lo sefialado en esta Ley.

Articulo 48. El 6érgano de administracion, en el desempefio de sus actividades
de vigilancia, se auxiliara de uno o mas comités encargados del desarrollo de las
actividades siguientes:

l. En materia de practicas societarias:

a) Dar opinién al érgano de administracion sobre los asuntos que le
competan conforme a esta Ley;
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b)

Solicitar la opinion de expertos independientes en los casos en que lo
juzgue conveniente, para el adecuado desempefio de sus funciones o
cuando conforme a esta Ley o disposiciones de caracter general se
requiera;

Convocar a asambleas de accionistas y hacer que se inserten en el
orden del dia de dichas asambleas los puntos que estimen
pertinentes;

Apoyar al 6rgano de administracion en la elaboracion de los informes
que la normatividad vigente requieran, y

Las demas que esta Ley, y la Ley del Mercado de Valores establezcan
0 se prevean en los estatutos sociales del desarrollador, acordes con
las funciones que el presente ordenamiento legal le asigna.

En materia de auditoria:

a)

b)

d)

Dar opinion al 6érgano de administracion sobre los asuntos que le
competan conforme a esta Ley;

Evaluar el desempefio de la persona moral que proporcione los
servicios de auditoria externa, asi como analizar el dictamen,
opiniones, reportes o informes que elabore y suscriba el auditor
externo. Para tal efecto, el comité podra requerir la presencia de la
persona que ocupe el cargo en la auditoria cuando lo estime
conveniente, sin perjuicio de que deberé reunirse con este Ultimo por
lo menos una vez al afo;

Discutir los estados financieros del desarrollador con las personas
responsables de su elaboracién y revision, y con base en ello
recomendar o no al érgano de administracion su aprobacion;

Informar al érgano de administracion la situacién que guarda el
sistema de control interno y auditoria interna del desarrollador o de las
personas morales que ésta controle, incluyendo las irregularidades
que, en su caso, detecte;

Elaborar la opinidon contable que debera sefalar, por lo menos:
1. Silas politicas y criterios contables y de informacion seguidas por
el desarrollador son adecuados y suficientes tomando en

consideracion las circunstancias particulares de la misma;

2. Sidichas politicas y criterios han sido aplicados consistentemente
en la informacién presentada por el director general, y
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f)

g)

h)

)

K)

3. Si como consecuencia de los numerales 1 y 2 anteriores, la
informacion presentada por la persona que ocupe el cargo en la
direccion general refleja en forma razonable la situacion
financiera y los resultados del desarrollador.

Apoyar al 6rgano de administracion en la elaboracion de los informes
a que se refiere el articulo28, fraccion 1V, incisos d) y e) de la Ley del
Mercado de Valores;

Vigilar que las operaciones a que hacen referencia los articulos 28,
fraccion Ill y 47 de la Ley del Mercado de Valores y aquellos
relacionados con la asamblea tenedores, se lleven a cabo ajustandose
a lo previsto al efecto en dichos preceptos, asi como a las politicas
derivadas de los mismos;

Solicitar la opinidn de expertos independientes en los casos en que lo
juzgue conveniente, para el adecuado desempeio de sus funciones o
cuando conforme a esta Ley o disposiciones de caracter general se
requiera;

Requerir a los directivos relevantes y demas empleados del
desarrollador o de las personas morales que ésta controle, reportes
relativos a la elaboracion de la informacion financiera y de cualquier
otro tipo que estime necesaria para el ejercicio de sus funciones;

Investigar los posibles incumplimientos de los que tenga
conocimiento, a las operaciones, lineamientos y politicas de
operacion, sistema de control interno y auditoria interna y registro
contable, ya sea de la propia sociedad o de las personas morales que
ésta controle, para lo cual deberd realizar un examen de la
documentacion, registros y demas evidencias comprobatorias, en el
grado y extension que sean necesarios para efectuar dicha vigilancia;

Recibir observaciones formuladas por accionistas, miembros,
directivos relevantes, empleados y, en general, de cualquier tercero,
respecto de los asuntos a que se refiere el inciso anterior, asi como
realizar las acciones que a su juicio resulten procedentes en relacion
con tales observaciones;

Solicitar reuniones periédicas con los directivos relevantes, asi como
la entrega de cualquier tipo de informacién relacionada con el control
interno y auditoria interna del desarrollador o personas morales que
ésta controle;

Informar al o6rgano de administracion de las irregularidades
importantes detectadas con motivo del ejercicio de sus funcionesy, en
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p)

q)

su caso, de las acciones correctivas adoptadas o proponer las que
deban aplicarse;

Convocar a asambleas de accionistas y solicitar que se inserten en el
orden del dia de dichas asambleas los puntos que estimen
pertinentes;

Vigilar que la persona que ocupe el cargo en la direccion general dé
cumplimiento a los acuerdos de las asambleas de accionistas y del
organo de administracion del desarrollador, conforme a las
instrucciones que, en su caso, dicte la propia asamblea o el referido
consejo;

Vigilar que se establezcan mecanismos y controles internos que
permitan verificar que los actos y operaciones del desarrollador y de
las personas morales que ésta controle, se apeguen a la normativa
aplicable, asi como implementar metodologias que posibiliten revisar
el cumplimiento de lo anterior, y

Las demas que esta Ley establezca o se prevean en los estatutos
sociales del desarrollador, acordes con las funciones que el presente
ordenamiento legal le asigna.

Articulo 49. Las personas que ocupen el cargo en la presidencia de los

comités que ejerzan las funciones en materia de practicas societarias y de auditoria,
seran designados y/o removidos de su cargo exclusivamente por la asamblea
general de accionistas y no podran presidir el érgano de administracion, siendo
seleccionados por su experiencia, por su reconocida capacidad y por su prestigio
profesional. Asimismo, deberan elaborar un informe anual sobre las actividades que
correspondan a dichos 6rganos y presentarlo al érgano de administracion. Dicho
informe, al menos, contemplara los aspectos siguientes:

En materia de practicas societarias:

a)

b)

Las observaciones respecto del desempefio de los directivos
relevantes;

Las operaciones con personas relacionadas, durante el ejercicio que
se informa, detallando las caracteristicas de las operaciones
significativas;

Los paquetes de emolumentos o remuneraciones integrales de las

personas fisicas a que hace referencia el articulo 28, fraccion I, inciso
d) de la Ley del Mercado de Valores, y
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d)

Las dispensas otorgadas por el rgano de administracion en términos
de lo establecido en el articulo 28, fraccion lll, inciso f) de la Ley del
Mercado de Valores.

Il. En materia de auditoria:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

El estado que guarda el sistema de control interno y auditoria interna
del desarrollador y personas morales que ésta controle y, en su caso,
la descripcion de sus deficiencias y desviaciones, asi como de los
aspectos que requieran una mejoria, tomando en cuenta las
opiniones, informes, comunicados y el dictamen de auditoria externa,
asi como los informes emitidos por los expertos independientes que
hubieren prestado sus servicios durante el periodo que cubra el
informe;

La mencion y seguimiento de las medidas preventivas y correctivas
implementadas con base en los resultados de las investigaciones
relacionadas con el incumplimiento a los lineamientos y politicas de
operacion y de registro contable, ya sea de la propia sociedad o de las
personas morales que ésta controle;

La evaluacion del desempefio de la persona moral que otorgue los
servicios de auditoria externa, asi como del auditor externo encargado
de ésta;

La descripcion y valoracibn de los servicios adicionales o
complementarios que, en su caso, proporcione la persona moral
encargada de realizar la auditoria externa, asi como los que otorguen
los expertos independientes;

Los principales resultados de las revisiones a los estados financieros
del desarrollador y de las personas morales que ésta controle;

La descripcion y efectos de las modificaciones a las politicas contables
aprobadas durante el periodo que cubra el informe;

Las medidas adoptadas con motivo de las observaciones que
consideren relevantes, formuladas por accionistas, miembros,
directivos relevantes, empleados y, en general, de cualquier tercero,
respecto de la contabilidad, controles internos y temas relacionados
con la auditoria interna o externa, o bien, derivadas de las denuncias
realizadas sobre hechos que estimen irregulares en la administracion,

y

El seguimiento de los acuerdos de las asambleas de accionistas y del
organo de administracion.
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Para la elaboracion de los informes a que se refiere este precepto legal, asi
como de las opiniones sefialadas en el articulo 42 de la Ley del Mercado de Valores,
los comités de practicas societarias y de auditoria deberan escuchar a los directivos
relevantes; en caso de existir diferencia de opinién con estos dltimos, incorporaran
tales diferencias en los citados informes y opiniones.

Seccién Tercera
De la Gestion, Conduccion y Ejecucion de los Negocios Sociales

Articulo 50. Las funciones de gestion, conduccion y ejecucion de los
negocios del desarrollador y de las personas morales que ésta controle, seran
responsabilidad la persona que ocupe el cargo en la direccién general, conforme a
lo establecido en este articulo, sujetdndose para ello a las estrategias, politicas y
lineamientos aprobados por el 6rgano de administracion.

La persona que ocupe el cargo en la direccion general, para el cumplimiento
de sus funciones, contard con las mas amplias facultades para representar al
desarrollador en actos de administracion y pleitos y cobranzas, incluyendo
facultades especiales que conforme a las leyes requieran clausula especial.
Tratandose de actos de dominio debera ajustarse a lo dispuesto conforme al articulo
28, fraccion VIII de la Ley del Mercado de Valores.

La persona que ocupe el cargo en la direccion general sin perjuicio de lo
sefialado con anterioridad, deberé:

l. Someter a la aprobacion del érgano de administracion las estrategias de
negocio del desarrollador y personas morales que ésta controle, con base
en la informacién que estas Ultimas le proporcionen;

Il. Dar cumplimiento a los acuerdos de las asambleas de accionistas y del
organo de administracién, conforme a las instrucciones que, en su caso,
dicte la propia asamblea o el referido consejo;

[l Proponer al comité que desempefie las funciones en materia de auditoria,
los lineamientos del sistema de control interno y auditoria interna del
desarrollador y personas morales que ésta controle, asi como ejecutar los
lineamientos que al efecto apruebe el érgano de administracion de la
referida sociedad;

V. Suscribir la informacion relevante del desarrollador, junto con los directivos
relevantes encargados de su preparacion, en el area de su competencia;

V. Difundir la informacion relevante y eventos que deban ser revelados al

publico, ajustandose a lo previsto en esta Ley, siendo responsable del
contenido y oportunidad de dicha informacién, incluso cuando la difusién
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

X1l

XIV.

de la misma se delegue en terceros, salvo por dolo o culpa inexcusable de
dichos terceros;

Dar cumplimiento a las disposiciones relativas a la celebracion de
operaciones de adquisicion y colocacion de acciones propias del
desarrollador;

Ejercer, por si 0 a través de delegado facultado, en el ambito de su
competencia o por instruccion del érgano de administracion, las acciones
correctivas y de responsabilidad que resulten procedentes;

Verificar que se realicen, en su caso, las aportaciones de capital hechas
por los socios;

Dar cumplimiento a los requisitos legales y estatutarios establecidos con
respecto a los dividendos que se paguen a los accionistas;

Asegurar que se mantengan los sistemas de contabilidad, registro, archivo
o informacioén del desarrollador;

Elaborar y presentar al 6rgano de administracion el informe a que se
refiere el articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, con
excepcion de lo previsto en el inciso b) de dicho precepto;

Establecer mecanismos y controles internos que permitan verificar que los
actos y operaciones del desarrollador y personas morales que ésta
controle, se hayan apegado a la normativa aplicable, asi como dar
seguimiento a los resultados de esos mecanismos y controles internos y
tomar las medidas que resulten necesarias en su caso;

Ejercer las acciones de responsabilidad a que esta Ley se refiere, en
contra de personas relacionadas o terceros que presumiblemente
hubieren ocasionado un dafio al desarrollador o las personas morales que
ésta controle o en las que tenga una influencia significativa, salvo que por
determinacion del organo de administracion del desarrollador y previa
opinion del comité encargado de las funciones de auditoria, el dafio
causado no sea relevante, y

Las demas que esta Ley establezca o se prevean en los estatutos sociales
del desarrollador, acordes con las funciones que el presente ordenamiento
legal le asigna.

Articulo 51. La persona que ocupe el cargo en la direccion general, para el

ejercicio de sus funciones y actividades, asi como para el debido cumplimiento de
las obligaciones que ésta u otras leyes le establecen, se auxiliara de los directivos
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relevantes designados para tal efecto y de cualquier empleado del desarrollador o
de las personas morales que ésta controle.

La persona que ocupe el cargo en la direccidbn general, en la gestion,
conduccion y ejecucién de los negocios del desarrollador, debera proveer lo
necesario para que en las personas morales que controle el desarrollador, se dé
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 31 de la Ley del Mercado de Valores.

Los informes relativos a los estados financieros y a la informacién en materia
financiera, administrativa, econémicay juridica a que se refiere el articulo 104 de la
Ley del Mercado de Valores, deberan estar suscritos, cuando menos, por la persona
gue ocupe el cargo en la direccién general y demas directivos relevantes que sean
titulares de las areas de finanzas y juridica o sus equivalentes, quienes seran
responsables del contenido de tal informacion, en el ambito de sus respectivas
competencias. Asimismo, esta informacién deberd presentarse al 6rgano de
administracion para su consideracidbn y, en su caso, aprobaciéon, con la
documentacion de apoyo.

Articulo 52. La persona que ocupe el cargo en la direccién general y los
demas directivos relevantes estaran sujetos a lo previsto en el articulo 29 de la Ley
del Mercado de Valores, en sus respectivas competencias, por lo que responderan
por los dafios y perjuicios derivados de las funciones que les correspondan.
Asimismo, les resultaran aplicables las excluyentes vy limitaciones de
responsabilidad a que se refieren los articulos 33 y 40 de la Ley del Mercado de
Valores en lo conducente.

Adicionalmente, la persona que ocupe el cargo en la direccién general y los
demas directivos relevantes serdn responsables de los dafios y perjuicios que
ocasionen al desarrollador o personas morales que ésta controle por:

l. La falta de atencién oportuna y diligente, por causas que les sean
imputables, de las solicitudes de informacion y documentacion que en el
ambito de sus competencias les requieran los miembros del desarrollador;

Il. La presentacion o revelacion, a sabiendas, de informacion falsa o que
induzca a error, y

M. La actualizacién de cualquiera de las conductas previstas en los articulos
35, fracciones lll y IV a VIl y 36 de la Ley del Mercado de Valores, siendo
aplicable lo previsto en los articulos 37 a 39 del presente ordenamiento
legal.
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Seccién Cuarta
Del uso de Fideicomisos de Infraestructura y Desarrollo Incluyente

Articulo 53. En la inversion mixta para el Bienestar se podran utilizar
Fideicomisos y Fideicomiso de Garantia como Vehiculo juridico en los cuales
deberan emitir certificados de derechos fideicomisarios o certificados bursatiles
fiduciarios de desarrollo o inmobiliarios conforme a esta Ley, la Ley del Mercado de
Valores y la legislacion de la materia.

Articulo 54. Los certificados de derechos fideicomisarios son titulos de
crédito que representan:

. La participacion alicuota e individual de sus tenedores, o

Il Alguno o algunos de los derechos a que se refiere el articulo 63 de la
Ley del Mercado de Valores respecto de un patrimonio afecto en fideicomiso.

Dichos certificados podran ser preferentes o subordinados e incluso tener
distinta prelacion en el derecho al cobro entre sus tenedores, y podran ser emitidos
mediante declaracion unilateral de la voluntad.

Articulo 55. Los certificados de derechos fideicomisarios podran emitirse
mediante fideicomiso irrevocable cuyo patrimonio afecto podra quedar constituido,
en su caso, con el producto de los recursos que se obtengan con motivo de su
colocacion. Los certificados que al efecto se emitan al amparo de un fideicomiso
deberan denominarse " certificados de derechos fideicomisarios". Asimismo, dichos
titulos incorporaran y representaran alguno o algunos de los derechos siguientes:

. El derecho a una parte del derecho de propiedad o de la titularidad
sobre bienes o derechos afectos en fideicomiso;

l. El derecho a una parte de los frutos, rendimientos y, en su caso, al
valor residual de los bienes o derechos afectos con ese propdsito en
fideicomiso;

Il El derecho a una parte del producto que resulte de la venta de los
bienes o derechos que formen el patrimonio fideicomitido, y

V. En su caso, el derecho de recibir el pago de capital, intereses o
cualquier otra cantidad.

Articulo 56. Los certificados de derechos fideicomisarios deberan contener:
. La mencion de ser certificados bursatiles, titulos al portador y su tipo;

Il El lugar y fecha de emision;
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Mll. La denominacion de la emisora y su objeto social. Las entidades
federativas y municipios uUnicamente estaran obligados a sefalar su
denominacion. Tratandose de fideicomisos, adicionalmente debera indicarse
el fin para el cual fueron constituidos, sin que sea necesario incluir el objeto
social de la institucion fiduciaria;

V. El importe de la emision, numero de certificados y, cuando asi se
prevea, las series que la conforman, el valor nominal de cada uno de ellos,
asi como la especificacidon del destino que haya de darse a los recursos que
se obtengan con motivo de la emision o de cada una de sus series;

V. Los derechos que otorgaran a sus tenedores. Asimismo, el tipo de
interés o rendimiento que, en su caso, devengaran;

VL. En su caso, el plazo para el pago de capital y de los intereses o
rendimientos;

VIl. En su caso, las condiciones y formas de amortizacion;

VIll. El lugar de pago;

IX. Las obligaciones de dar, hacer o no hacer frente a los tenedores por
parte de la emisora y, en su caso, del garante, del avalista, del originador, del

fideicomitente y de la sociedad que administre el patrimonio del fideicomiso
en caso de que exista y de cualquier otro tercero;

X. Las causas y condiciones de vencimiento anticipado, en su caso;

XI. La especificacion de las garantias que se constituyan para la emision,
en su caso;

Xll. El nombre y la firma autégrafa del representante o apoderado de la

persona moral, quien debera contar con facultades generales para actos de
administracion y para suscribir titulos de crédito en los términos de las leyes
aplicables, asi como para actos de dominio cuando se graven o afecten
activos de la sociedad, como garantia o fuente de pago de los valores
respectivos;

Xlll. En su caso, la firma autdgrafa del representante comun de los
tenedores, haciendo constar su aceptacion y declaracion de haber
comprobado la constitucion y existencia de los bienes objeto de las garantias
de la emision, asi como sus obligaciones y facultades.

Este requisito no sera necesario en el caso de certificados bursatiles que no
deban inscribirse en el Registro, y
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XIV. Las facultades de la asamblea de tenedores y, en su caso, de los
demas 6rganos decisorios que se contemplen.

La emisién de los certificados de derechos fideicomisarios podra constar en
diferentes series, las cuales conferiran a sus tenedores los derechos que se prevea
para cada una de ellas. En todo caso, los tenedores de la misma serie contaran con
los mismos derechos.

Cuando se trate de emisiones de certificados de derechos fideicomisarios
fiduciarios, y se prevea la posibilidad de efectuar las llamadas de capital a que esta
Ley se refiere, deberan especificarse los términos y condiciones en que podran
efectuarse, incluyendo los derechos y obligaciones de los tenedores.

En el caso de que un fiduciario lleve a cabo emisiones de dos o mas series
de certificados de derechos fideicomisarios bajo un mismo fideicomiso, podra
establecerse que los bienes o derechos afectos a las cuentas o subcuentas que
correspondan a cada serie solo podran ser destinados al cumplimiento de las
obligaciones de la serie respectiva, sin que puedan ser utilizados para el
cumplimiento de obligaciones bajo series distintas aun en el caso de concurso
mercantil o quiebra del fideicomiso emisor.

Los certificados de derechos fideicomisarios podran llevar cupones adheridos
para el pago de intereses y, en su caso, para las amortizaciones parciales, los cuales
podran negociarse por separado. Los titulos podran amparar uno o mas certificados
y se mantendran depositados en alguna de las instituciones para el depdsito de
valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 57. Los contratos de fideicomiso para la emision de los certificados
de derechos fideicomisarios, deberan prever la realizaciéon de las inversiones en los
bienes y derechos a que alude esta Ley, asi como los términos y condiciones
conforme a los cuales se efectuaran tales inversiones.

Articulo 58. Los documentos de la emision relativos a emisiones de
certificados de derechos fideicomisarios, segun corresponda, deberan establecer
las previsiones y derechos minimos siguientes:

. La asamblea general de tenedores de certificados de derechos
fideicomisarios debera reunirse previa convocatoria que realice el fiduciario
con al menos diez dias de anticipacién, a través de las bolsas de valores en
donde coticen los certificados bursatiles fiduciarios de que se trate, en
términos de las disposiciones de caracter general que al efecto expida la
Comision;

Las facultades de la asamblea general de tenedores que a continuacion se
describen:
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a) Aprobar cambios en el régimen de inversibn del patrimonio
fideicomitido;

b) Determinar la remocion de la sociedad que administre el patrimonio
del fideicomiso;

C) Aprobar las operaciones que pretendan realizarse cuando representen
el veinte por ciento o mas del patrimonio del fideicomiso, con base en cifras
correspondientes al cierre del trimestre inmediato anterior, considerando, en su
caso, los compromisos de inversion de las llamadas de capital, con independencia
de que dichas operaciones se ejecuten de manera simultanea o sucesiva en un
periodo de doce meses contados a partir de que se concrete la primera operacion,
pero que pudieran considerarse como una sola;

d) Oponerse judicialmente a las resoluciones de las asambleas
generales de tenedores, cuando en lo individual o en su conjunto representen el
veinte por ciento o mas del niumero de certificados bursatiles fiduciarios en
circulacion, y siempre que los reclamantes no hayan concurrido a la asamblea o
hayan dado su voto en contra de la resolucion y se presente la demanda
correspondiente dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la adopcién de
las resoluciones, sefialando en dicha demanda la disposicion contractual incumplida
o el precepto legal infringido y los conceptos de violacion;

La ejecucidn de las resoluciones impugnadas podra suspenderse por el juez,
siempre que los demandantes otorguen fianza bastante para responder de los
dafios y perjuicios que pudieren causarse al resto de los tenedores por la
inejecucioén de dichas resoluciones, en caso de que la sentencia declare infundada
o improcedente la oposicion.

La sentencia que se dicte con motivo de la oposicién surtira efectos respecto
de todos los tenedores. Todas las oposiciones en contra de una misma resolucion,
deberan decidirse en una sola sentencia.

e) Ejercer acciones de responsabilidad en contra de la sociedad que
administre el patrimonio del fideicomiso por el incumplimiento a sus obligaciones,
cuando en lo individual o en su conjunto representen el quince por ciento 0 mas del
namero de certificados bursatiles fiduciarios de desarrollo o inmobiliarios en
circulacion;

Las acciones que tengan por objeto exigir responsabilidad en términos de
este articulo, prescribiran en cinco afos contados a partir de que se hubiere
realizado el acto o hecho que haya causado el dafio patrimonial correspondiente.

f) La forma de designar a los del comité técnico conforme a la presente
Ley;
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g) Solicitar al representante comun que convoque a una asamblea
general de tenedores, asi como que se aplace por una sola vez, por tres dias
naturales y sin necesidad de nueva convocatoria, la votacion de cualquier asunto
respecto del cual no se consideren suficientemente informados, cuando en lo
individual o en su conjunto representen el diez por ciento o mas del numero de
certificados bursatiles en circulacion;

h) Tener a su disposicion de forma gratuita y con al menos diez dias
naturales de anticipacién a la asamblea general de tenedores, en el domicilio que
se indique en la convocatoria, la informaciéon y documentos relacionados con los
puntos del orden del dia;

i) Celebrar convenios para el ejercicio del voto en las asambleas
generales de tenedores. En todo caso, deberan notificarlos al fiduciario, incluyendo
sus caracteristicas, dentro de los cinco dias habiles siguientes al de su concertacion,
para que sean revelados por el propio fiduciario al publico inversionista a través de
las bolsas de valores en donde coticen los certificados bursatiles fiduciarios de que
se trate, en términos de las disposiciones de caracter general que al efecto expida
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

) El fideicomiso emisor debera contar con un comité técnico integrado
por lo menos con un veinticinco por ciento de miembros independientes.

Por miembro independiente se entendera aquella persona que se ajuste a lo
previsto en los articulos 24, segundo parrafo y 26 de la Ley del Mercado de Valores.
La independencia se calificara respecto del fideicomitente asi como de la sociedad
que administre el patrimonio del fideicomiso 0 a quien se encomienden dichas
funciones.

Igualmente, el documento constitutivo del fideicomiso emisor y los
documentos de la emision conducentes, deberan prever las facultades del comité
técnico a que se refiere la presente fraccion.

Los miembros del comité técnico podran celebrar convenios para ejercer el
derecho de voto en sus sesiones. Tales convenios y sus caracteristicas deberan
notificarse al fiduciario, dentro de los cinco dias habiles siguientes al de su
concertacion, para que sean revelados por este ultimo al publico inversionista a
través de las bolsas de valores en donde coticen los certificados bursatiles
fiduciarios de desarrollo o inmobiliarios de que se trate.

La Comision establecera disposiciones de caracter general para la
prevencion de conflictos de interés en la resolucion de los asuntos del comité
técnico.

Articulo 59. Las emisiones de certificados bursatiles fiduciarios de desarrollo
que se realicen bajo el mecanismo de llamadas de capital, que se inscriban en el
Registro, se haran mediante declaracion unilateral de la voluntad. Conforme este
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mecanismo, los emisores podran ejercer la opcion de requerir a los tenedores, con
posterioridad a la colocacion de una parte de la emision, aportaciones adicionales
de recursos al patrimonio del fideicomiso para la ejecucion de sus fines.

El mecanismo de llamadas de capital, implicara la modificacion en el numero
de los titulos y en el monto de la emision y debera ajustarse a lo que se estipule en
el fideicomiso y en el acta de emisién, de la cual formara parte el titulo
correspondiente.

El fideicomiso y el acta de emision de los certificados bursatiles fiduciarios de
desarrollo que se emitan previendo el mecanismo de llamadas de capital, deberan
estipular al menos lo siguiente:

l. El monto hasta el cual podrian hacerse las llamadas de capital.

En ningun caso se podra ampliar el monto maximo de la emision cuando el
emisor ya haya efectuado alguna llamada de capital, con cargo al patrimonio
del fideicomiso, salvo con el consentimiento del setenta y cinco por ciento de
los tenedores correspondientes;

Il La obligacion para los tenedores de los certificados bursatiles
fiduciarios de desarrollo de realizar una aportacion inicial minima al
patrimonio del fideicomiso al momento de la colocacién, mediante la
adquisicion de los certificados. Dicha aportacion inicial minima no podra ser
inferior al veinte por ciento del total que puede alcanzar la emision;

. La mencién expresa de que el emisor tiene la opcion de efectuar las
llamadas de capital,

V. Las penas convencionales que el emisor aplicara en caso de que uno
o varios tenedores de certificados bursatiles fiduciarios de desarrollo no
cumplan en tiempo y forma con las llamadas de capital, las consecuencias
que se generaran sobre los demas tenedores, asi como las acciones que el
emisor podria ejercer en relacién con la llamada de capital de que se trate.
Asimismo, debera precisarse el procedimiento para la modificacion de las
penas convencionales citadas;

V. Las demas que establezca la Comision Nacional Bancaria y de Valores
mediante disposiciones de caracter general.

El acta de emision de certificados bursatiles de desarrollo debera hacerse
constar ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Articulo 60. El proveedor del indice, activo financiero o parametro de
referencia no podra tener ninguno de los vinculos a que se refiere el articulo 2
fraccion XIX de la Ley del Mercado de Valores, en relacion con el administrador del
patrimonio del fideicomiso.

Pagina 92 de 153



Capitulo Cuarto
De las Propuestas no Solicitadas

Articulo 61. Cualquier interesado en realizar un proyecto de inversién mixta
para el Bienestar podra presentar su propuesta a la dependencia o entidad federal
competente.

Para efectos del parrafo anterior, las dependencias o entidades federales
podran publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en su pagina de Internet, un
acuerdo mediante el cual determinen las propuestas de proyectos de inversion mixta
para el Bienestar que estaran dispuestas a recibir, especificando como minimo los
sectores, subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos, metas fisicas
estimadas, fechas previstas de inicio de operacion, o beneficios esperados, asi
como su vinculacion con los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que de él deriven. En estos casos, sélo se
analizaran por las dependencias o entidades las propuestas recibidas que atiendan
los elementos citados.

Articulo 62. Las propuestas a que se refiere el articulo anterior, deberan
cumplir los requisitos siguientes:

. Se presentaran acompafadas con el estudio preliminar de factibilidad
que debera incluir los aspectos siguientes:

a) Descripcidn del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y
viabilidad técnicas;

b) Descripcidn de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, en
Su caso, resultarian necesarias, con especial mencion a las autorizaciones
de uso de suelo de los inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la
eventual problematica de adquisicidon de éstos;

c) La viabilidad juridica del proyecto;
d) En su caso, la rentabilidad social del proyecto;

e) La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
inversion mixta para el Bienestar;

f) Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en
especie, tanto federales y de los particulares como, en su caso, estatales y
municipales, en las que se haga referencia al costo estimado de adquisicion
de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el proyecto;

g) La viabilidad econdémica y financiera del proyecto, y
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h) Las caracteristicas esenciales del contrato de inversion mixta para el
Bienestar a celebrar. En el evento de que la propuesta considere la
participacion de dos o mas personas morales del sector privado, las
responsabilidades de cada participante de dicho sector.

Il. Los proyectos se encuentren en los supuestos sefialados en los acuerdos
que, en su caso, la dependencia o entidad competente haya expedido
conforme al segundo parrafo del articulo 61 de esta Ley, y

Mll. No se trate de propuestas no solicitadas previamente presentadas y
ya resueltas.

El Reglamento sefalara los alcances de los requisitos mencionados en las
fracciones del parrafo anterior, sin que pueda establecer requisitos adicionales.

Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los requisitos a que se
refiere este articulo, o los estudios se encuentran incompletos, no sera analizada.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, presente al Congreso de la Unidn, se deberan sefalar las propuestas
no solicitadas que las dependencias y entidades hayan recibido durante el periodo
que se reporta, que cumplan con todos los requisitos establecidos en el presente
articulo.

Articulo 63. La dependencia o entidad competente que reciba la propuesta
contara con un plazo de hasta tres meses para su analisis y evaluacion. Este plazo
podra prorrogarse hasta por otros tres meses adicionales, cuando la dependencia
o entidad asi lo resuelva en atencién a la complejidad del proyecto.

Articulo 64. En el analisis de las propuestas, la dependencia o entidad podra
requerir por escrito al interesado aclaraciones o informacion adicional, o podra ella
misma realizar los estudios complementarios.

Asimismo, podra transferir la propuesta a otra dependencia o entidad del
sector publico federal, o invitar a estas y otras instancias del ambito estatal y
municipal a participar en el proyecto.

Para la evaluacion de la propuesta no solicitada debera considerarse, entre
otros aspectos, la alineacion a los objetivos, metas y estrategias nacionales,
sectoriales, institucionales, especiales o regionales; la rentabilidad social del
proyecto de inversion mixta para el Bienestar, en caso de ser aplicable; la
conveniencia para llevar a cabo dicho proyecto mediante un esquema de inversion
mixta para el Bienestar; las estimaciones de inversiones y aportaciones, y la
viabilidad econémica-financiera.
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Articulo 65. Transcurrido el plazo para evaluacion de la propuesta y, en su
caso, su proérroga, la dependencia o entidad emitira la opinién de viabilidad que
corresponda, sobre la procedencia del proyecto y del concurso o bien sobre la
adquisicion o no de los estudios presentados.

La aludida opinion se notificara al promotor y debera publicarse en la pagina
de Internet de la dependencia o entidad y en la Plataforma dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacion
reservada o confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 66. Si la propuesta no solicitada es procedente y la dependencia o
entidad decide celebrar el concurso, éste se realizara conforme a lo previsto en el
capitulo cuarto de la presente Ley y las disposiciones siguientes:

. La dependencia o entidad convocante entregara al promotor del
proyecto un certificado en el que se indicara el nombre del beneficiario, monto, plazo
y demas condiciones para el reembolso de los gastos incurridos por los estudios
realizados, para el evento de que el promotor no resulte ganador o no participe en
el concurso. Este reembolso sera con cargo al adjudicatario del contrato, en los
términos que se indiquen en las bases del concurso.

Contra entrega de este certificado, todos los derechos relativos a los estudios
presentados pasaran al dominio de la dependencia o entidad convocante;

Il El promotor suscribira declaracién unilateral de voluntad, irrevocable,
en la que se obligue a:

a) Otorgar sin limitacion alguna toda la informacion relativa al proyecto,
que le sea solicitada por cualquier postor en el concurso, incluyendo hojas de
trabajo y demas documentos conceptuales o proyectos alternos, y

b) Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de
derechos de autor y propiedad industrial, asi como cualquier otra para que el
proyecto pueda desarrollarse en el evento de que el ganador del concurso
sea distinto al mismo promotor.

Il La dependencia o entidad podra contratar con terceros, conforme al
articulo 20 de esta Ley, la evaluacion de los proyectos o la realizacion de
estudios complementarios que se requieran para convocar al concurso;

V. La convocatoria al concurso se realizara siempre y cuando se hayan
cumplido todos los requisitos de la seccidén primera del capitulo segundo de
esta Ley y de las fracciones | y Il del presente articulo.

Si el concurso no se convoca por causa imputable al promotor, éste perdera
en favor de las dependencias o entidades convocantes todos sus derechos
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sobre los estudios presentados -incluso si el proyecto se concursa- y se hara
efectiva la garantia de seriedad en los términos que determine el reglamento;

V. El promotor que presento la propuesta con base en la cual se realiza
el concurso, tendra un premio en la evaluacion de su oferta, que se
establecera en las bases y que no podra exceder del equivalente a un diez
por ciento en relacion con los criterios sefialados para adjudicar el contrato.
El Reglamento establecera métodos y procedimientos para calcular este
premio;

VL. En el evento de que en el concurso sélo participe el promotor, podra
adjudicarsele el contrato, siempre que haya cumplido con todos los requisitos
previstos en las bases del citado concurso, y

En caso de que se declare desierto el concurso y que la dependencia o
entidad convocante decida no adquirir los derechos sobre los estudios
presentados, se procedera a cancelar el certificado a que se refiere la
fraccion | del presente articulo y a devolver al promotor los estudios que éste
haya presentado.

Articulo 67. Si el proyecto se considera procedente, pero la dependencia o
entidad decide no celebrar el concurso, en su caso podra ofrecer bajo su
responsabilidad al promotor adquirir, previa autorizacion escrita e indelegable del
titular de la dependencia o entidad debidamente motivada y justificada, los estudios
realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad industrial
correspondientes, mediante reembolso de todo o parte de los costos incurridos. La
motivacion y justificacion debera acreditar, de manera expresa, la congruencia del
proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas que de
éste derivan.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 68. En los supuestos de los articulos 66, fraccion |y 67 de esta Ley,
el promotor debera justificar los gastos realizados y su monto. El monto a
reembolsar sera determinado por un tercero acordado por ambas partes, contratado
especificamente para ello y previo el respectivo estudio de mercado.

Articulo 69. Si el proyecto no es procedente, por no ser de interés publico,
por razones presupuestarias o por cualquier otra razon, la dependencia o entidad
asi lo comunicara al promotor. En todo caso, el promotor estara a lo dispuesto en el
articulo 71 siguiente.
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Articulo 70. Cuando se presenten dos 0 mas propuestas en relacion con un
mismo proyecto y mas de una se consideren viables, la dependencia o entidad
resolvera en favor de la que represente mayores beneficios esperados y, en
igualdad de condiciones, en favor de la primera presentada.

Articulo 71. La presentacion de propuestas solo da derecho al promotor a
que la dependencia o entidad las analice y evalue. La opinion de viabilidad por la
cual un proyecto se considere 0 no procedente, no representa un acto de autoridad
y contra ella no procedera instancia ni medio de defensa alguno.

Articulo 72. En caso de que durante el plazo de evaluacion, el interesado no
proporcione la informacion solicitada sin causa justificada o bien, promueva el
proyecto con alguna otra entidad o de alguna otra manera, o ceda su propuesta a
terceros, se dara por concluido el tramite y el interesado perdera en favor del
Ejecutivo federal todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el
proyecto se concursa, previa garantia de audiencia.

Capitulo Quinto
De la Adjudicacion de los Proyectos

Seccion Primera
De los Concursos

Articulo 73. Las dependencias y entidades que pretendan el desarrollo de
un proyecto de inversion mixta para el Bienestar convocaran a concurso, que debera
llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, honestidad, libre
concurrencia 'y competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia y publicidad,
y con las particularidades del articulo 66 de esta Ley, en igualdad de condiciones
para todos los participantes.

En tales concursos se buscara adjudicar los proyectos en las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Las dependencias y entidades podran contratar los servicios de un agente
para que, por cuenta y orden de aquéllas, celebre el concurso de un proyecto de
inversion mixta para el Bienestar. Para estas contrataciones, resultara aplicable lo
dispuesto en el articulo 20 anterior. En todo caso, las personas servidoras publicas
siempre seran responsables del cumplimiento de las bases del concurso en
términos del sexto parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 74. No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin contar
con las autorizaciones presupuestarias que, en su caso, se requieran.
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La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las
recomendaciones que, en su caso, la Comisién Nacional Antimonopolio, emita en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 75. En los términos que sefalen las bases, los actos del concurso
podran realizarse a través de medios electronicos, con tecnologias que resguarden
la autenticidad, confidencialidad e inviolabilidad de la informacién, siempre que tales
tecnologias, con las caracteristicas citadas, se encuentren certificadas por tercero
especializado de reconocida experiencia que la convocante contrate.

Los medios de identificacion electrénica que se usen con las caracteristicas
antes citadas, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firmas autdgrafas y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio.

Las notificaciones mediante correo electrénico tendran los mismos efectos
que las notificaciones personales, cuando cumplan los requisitos que el Reglamento
establezca.

Articulo 76. En los concursos podra participar toda persona, fisica o moral,
nacional o extranjera, que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria, las
bases y en las disposiciones aplicables al proyecto de que se trate, con las
excepciones sefialadas en el articulo 77 de esta Ley.

En caso de personas fisicas, deberan obligarse a constituir, de resultar
ganadoras, una persona moral en términos del articulo 126 de esta Ley.

Dos o0 mas personas podran presentar, como consorcio, una propuesta
conjunta, en cuyo caso también deberan obligarse a constituir, de resultar
ganadores, una 0 mas personas morales, en los términos del articulo 126 de esta
Ley, asi como designar a un representante comun para participar en el concurso.

Articulo 77. No podran participar en los concursos, ni recibir adjudicaciéon
para desarrollar un proyecto de inversion mixta para el Bienestar, las personas
siguientes:

I. Aquellas en las que las personas servidoras publicas intervengan en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion que tengan interés personal,
familiar o de negocios, o bien de las que pueda resultar algun beneficio para
aquellas, su conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o civil, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
0 de negocios, 0 para socios o sociedades en las que las personas servidoras
publicas o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los
dos anos previos a la fecha de celebraciéon del procedimiento de contratacién de
que se trate;
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Il. Las personas condenadas, mediante sentencia firme dentro de los tres
afios inmediatos anteriores a la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de
contratos celebrados con dependencias o entidades federales;

lll. Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, alguna dependencia
o entidad federal les hubiere rescindido administrativamente un contrato, dentro del
afno calendario inmediato anterior a la convocatoria;

IV. Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacion
de mora en el cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con
dependencias o entidades federales;

V. Las que se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de Anticorrupcion y
Buen Gobierno en los términos del titulo séptimo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, del titulo sexto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o de la seccion cuarta del capitulo
décimo primero de la presente Ley;

VI. Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que
todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez,
son recibidas por las personas servidoras publicas por si o por interpdsita persona,
con independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la
contratacion;

VII. Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil, y

VIIl. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de Ley.

Articulo 78. Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos del
concurso, en calidad de observador, previo registro de su participacion ante la
convocante. Los observadores se abstendran de intervenir en cualquier forma en el
CONCUrso.

En aquellos proyectos cuyo monto de Inversién Inicial sea igual o superior al
equivalente a dos mil quinientos millones de pesos, debera preverse la participacion
de un testigo social. En los proyectos con montos de Inversién Inicial menores a la
cantidad antes citada, tal participacion sera opcional segun lo decida la dependencia
o entidad federal convocante.

El testigo social sera designado por la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, conforme a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y las normas que de ésta derivan.

El Reglamento de esta Ley establecera los lineamientos generales de la
participacion de la figura del observador y de testigos sociales en el procedimiento
de concurso.
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Seccion Segunda
De la Convocatoria y Bases de los Concursos

Articulo 79. La convocatoria al concurso contendra, por lo menos, los
elementos siguientes:

I. El nombre de la convocante, y la indicacion de tratarse de un concurso y
un proyecto de inversion mixta para el Bienestar, regidos por la presente Ley;

Il. La descripcidn general del proyecto, con indicacion de los servicios a
prestar y, en su caso, de la infraestructura a construir;

lll. Las fechas previstas para el concurso, los plazos de la prestacion de los
servicios y, en su caso, de la ejecucion de las obras de infraestructura, asi como las
fechas estimadas para el inicio de una y otra, y

IV. Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las
bases del concurso.

La publicacion de la convocatoria se realizara a través de la pagina de
difusion electrénica -Internet- de la dependencia o entidad convocante, en el Diario
Oficial de la Federacion, en la Plataforma, en un diario de circulacion nacional y en
otro de la entidad federativa en donde se vaya a desarrollar el proyecto.

En proyectos conjuntos con entidades federativas, municipios y Alcaldias en
la Ciudad de México, también deberan publicarse en los medios de difusion oficiales
de cada uno de éstos.

La adquisicion de las bases sera requisito indispensable para participar en el
CONCUrso.

Articulo 80. Las bases del concurso contendran, por lo menos, los elementos
siguientes:

l. Los necesarios para que los participantes estén en posibilidad de elaborar
sus propuestas, que comprenderan, por lo menos:

a) Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los niveles
minimos de desemperfio de los servicios a prestar.

b) En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas para la
construccion y ejecucion de las obras de infraestructura de que se trate.

En caso de informacion que no pueda ser proporcionada a través de la
Plataforma, la indicacion de que la misma estara a disposicidn de los interesados
en el domicilio que sefale la convocante;
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Il. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del
proyecto y, en su caso, el responsable de su obtencion;

lll. El plazo de la prestacion de los servicios y, en su caso, de la ejecucion de
las obras de infraestructura, con indicaciéon de las fechas estimadas de inicio de una
y otra;

IV. En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y servicios
podran subcontratarse;

V. El proyecto del contrato, con los derechos y obligaciones de las partes, asi
como la distribucion de riesgos del proyecto;

VI. Los proyectos de autorizaciones que, en su caso, se requieran para el
desarrollo del proyecto de las inversion mixta para el Bienestar que corresponda
otorgar a la convocante;

VIl. La forma en que los participantes acreditaran su capacidad legal,
experiencia y capacidad técnica, administrativa, econémica y financiera, que se
requieran de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud del proyecto;

VIII. La obligacién de constituir la persona moral en términos del articulo 91
de esta Ley, si participa una persona distinta a las mencionadas en el citado articulo;

IX. Las garantias que los participantes deban otorgar;

X. Cuando procedan, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de
realizacién de los trabajos;

Xl. La fecha, hora y lugar de la o las juntas de aclaraciones, de la
presentacion de las propuestas, de la apertura de éstas, de la comunicacion del fallo
y de la firma del contrato;

Xll. El idioma o idiomas, ademas del espafol, en que en su caso las
propuestas podran presentarse;

Xlll. La moneda o monedas en que, en su caso, las propuestas podran
presentarse;

XIV. La relacion de documentos que los concursantes deberan presentar con
Sus propuestas;

XV. Los criterios, claros y detallados, para la evaluacion objetiva de las
propuestas y la adjudicacién del proyecto, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 87 y 89 de esta Ley. En estos criterios se sefialara el coeficiente de
integracion de producto nacional que deberan cumplir los participantes de
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conformidad con el tipo de proyecto de que se trate, procurando la mayor integracion
de contenido nacional posible, respetando lo dispuesto en los tratados
internacionales.

XVI. Las causas de descalificacion de los participantes, y

XVII. Los demas elementos generales, estrictamente indispensables, que el
Reglamento establezca, para que los concursos cumplan con los principios
mencionados en el articulo 73 anterior.

Articulo 81. Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en
las propias bases y sus anexos, ni en las propuestas de los participantes, seran
objeto de negociacion, salvo lo dispuesto en el capitulo octavo de la presente Ley.

Articulo 82. No podran establecerse requisitos que tengan como resultado
limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En su caso, la convocante
tomara en cuenta las recomendaciones de la Comisién Nacional Antimonopolio.

Las garantias que, en su caso, los participantes deban otorgar no deberan
exceder, en su monto conjunto, del equivalente al diez por ciento del valor estimado
de las inversiones a realizar.

Articulo 83. Las modificaciones a las bases del concurso que, en su caso, la
convocante realice deberan ajustarse a lo siguiente:

I. Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacion de las propuestas y
la conduccién de los actos del concurso;

Il. No deberan implicar limitacion en el niumero de participantes en el
CONCuUrso;

lll. Deberan notificarse a cada uno de los participantes, a mas tardar el
décimo dia habil previo a la presentacion de las propuestas. De ser
necesario, la fecha sefialada para la presentacion y apertura de las
propuestas podra diferirse; y

IV. Daran oportunidad a los participantes de retirarse del concurso, sin que
ello implique incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna.

Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria y bases

del concurso, por lo que deberan ser consideradas por los concursantes en la
elaboracién de sus propuestas.
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Seccion Tercera
De la Presentacion de las Propuestas

Articulo 84. Para facilitar el concurso, previo al acto de presentacion y
apertura de las propuestas, la convocante podra efectuar el registro de
participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta
a la referida al importe de la oferta econdmica.

Articulo 85. Los concursos tendran una o mas etapas de consultas y
aclaraciones, en las que la convocante contestara por escrito las dudas y preguntas
que los participantes hayan presentado. Entre la ultima junta de aclaraciones y el
acto de presentacién de las propuestas debera existir plazo suficiente para la
presentacion de las posturas. De ser necesario, la fecha sefalada en la
convocatoria para la presentacién y apertura de las propuestas podra diferirse.

Articulo 86. El plazo para la presentacion de propuestas no podra ser menor
a veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Las propuestas se presentaran en sobres cerrados, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento y en las bases del concurso y seran abiertas en sesion
publica.

En cada concurso, los concursantes solo podran presentar una propuesta,
con su oferta técnica y su oferta econdmica. Las propuestas se presentaran en
firme, obligan a quien las hace y no seran objeto de negociacién, sin perjuicio de
que la convocante pueda solicitar a los concursantes aclaraciones o informacién
adicional, en términos del articulo 52 de esta Ley.

Iniciado el acto de presentacién y apertura de propuestas, las ya presentadas
no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los concursantes.

Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de las propuestas
bastara que los participantes presenten un escrito en el que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que cuentan con las facultades suficientes para ello, sin
que sea necesario que acrediten su personalidad.

Seccién Cuarta
De la Evaluacion de las Propuestas y Fallo del Concurso

Articulo 87. En la evaluacién de las propuestas, la convocante verificara que
cumplan con los requisitos senalados en las bases, y que contengan elementos
suficientes para desarrollar el proyecto.

Sélo deberan considerarse los criterios establecidos en las propias bases,

siempre que sean claros y detallados y permitan una evaluacion objetiva que no
favorezca a participante alguno.
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En la evaluacion, se utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes, criterios
de costo-beneficio, o cualesquiera otros, siempre que sean claros, cuantificables y
permitan una comparacion objetiva e imparcial de las propuestas.

No sera objeto de evaluacion cualquier requisito cuyo incumplimiento por si
mismo no afecte la validez y solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos
requisitos no sera motivo para desechar la propuesta.

En ningun caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las
propuestas presentadas.

Articulo 88. Cuando para realizar la correcta evaluacion de las propuestas,
la convocante tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informacion adicional a
alguno o algunos de los concursantes, lo harda en términos que indique el
Reglamento.

En ningun caso estas solicitudes deberan dar lugar a cambiar la propuesta
originalmente presentada, ni vulnerar los principios sefalados en el articulo 73 de
esta Ley.

Articulo 89. Hecha la evaluacion de las propuestas, el proyecto se adjudicara
al participante que haya presentado la propuesta solvente, por cumplir los requisitos
legales, técnicos y econdmicos, conforme a los criterios establecidos en las bases
del concurso vy, por tanto, garantiza su cumplimiento.

Si resultare que dos o mas propuestas son solventes por satisfacer los
requisitos solicitados, el proyecto se adjudicara a la propuesta que asegure las
mejores condiciones economicas y rentabilidad social para el Estado, conforme a lo
previsto en los propios criterios de evaluacion sefalados en las bases del concurso.

Si persiste la igualdad de condiciones, la convocante optara por el proyecto
que ofrezca mayor empleo tanto de los recursos humanos del pais, como la
utilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la region
de que se trate.

En caso de un concurso con base en un proyecto de los previstos en el
capitulo tercero de esta Ley, se estara a lo previsto en el articulo 31, fraccion V, del
citado capitulo.

La convocante podra optar por adjudicar el proyecto, aun cuando solo haya
un concursante, siempre y cuando éste cumpla con los requisitos del concurso y su
propuesta sea aceptable para la dependencia o entidad convocante.

Articulo 90. La convocante elaborara un dictamen que servira de base para
el fallo, en el que se hara constar el analisis de las propuestas, las razones para
admitirlas o desecharlas, la comparacion de las mismas, y los elementos por los
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cuales la propuesta ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para el
Estado.

El fallo en el que se adjudique el proyecto o se declare desierto el concurso
debera incluir las razones que lo motivaron. No incluira informacion reservada o
confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente asistan los
concursantes y se publicara en la pagina de difusidén electronica -Internet- de la
convocante asi como en la Plataforma, dentro del plazo previsto en las bases del
CONCUrso.

Articulo 91. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error
aritmético, mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado
de la evaluacion realizada, la convocante procedera a su correccion, mediante
escrito que notificara a todos los concursantes.

Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el
parrafo anterior, la correccion -debidamente motivada- debera autorizarla el titular
de la convocante, en cuyo caso se dara vista al érgano interno de control de la
correspondiente.

Articulo 92. Seran causas de descalificacion, ademas de las que se indiquen
en las bases:

I. El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases,
con las salvedades sefaladas en el articulo 87 de esta Ley;

Il. Las que hayan utilizado informacion privilegiada;

lll. Si iniciado el concurso sobreviene una causa de inhabilitacion prevista en
el articulo 77 de esta Ley; y

IV. Si alguno de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de
los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja
indebida sobre los demas participantes.

Articulo 93. La convocante procedera a declarar desierto el concurso,
cuando todas las propuestas no reunan los requisitos solicitados en las bases, o
cuando sus ofertas econdmicas no fueren aceptables.

La convocante podra cancelar un concurso:

I. Por caso fortuito o fuerza mayor;

Il. Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el desarrollo
del proyecto;
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lll. Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo, o

IV. Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el
procedimiento, pudieren ocasionar un dafio o perjuicio a la propia
convocante.

Salvo por las cancelaciones sefaladas por la fraccion |, la convocante cubrira
a los licitantes, los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos
de lo dispuesto por el Reglamento.

Articulo 94. Contra el fallo que adjudique el concurso procedera, a eleccion
del participante interesado:

. El recurso administrativo de revision, de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; o

Il El juicio contencioso administrativo federal, de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Contra las demas resoluciones de la convocante emitidas durante el concurso no
procedera instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna
irregularidad en tales resoluciones, ésta podra ser combatida con motivo del fallo.

Seccion Quinta
De los Actos Posteriores al Fallo

Articulo 95. La formalizaciéon del contrato de inversion mixta para el
Bienestar se efectuara en los plazos que las bases de concurso senalen.

En el evento de que el contrato no se suscriba en el plazo sefalado, por
causa injustificada imputable al ganador, se haran efectivas las garantias
correspondientes. En este supuesto, el proyecto podra adjudicarse al segundo lugar
y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando cumplan con todas
las condiciones previstas en las bases del concurso.

Articulo 96. Las propuestas desechadas durante el concurso podran
destruirse o ser devueltas a los concursantes que lo soliciten una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo,
salvo que exista algun procedimiento en tramite, en cuyo caso procedera su
destruccion o devolucion después de la total conclusion de dicho procedimiento.

Articulo 97. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante
los cuales se pretenda impugnar el fallo, solamente suspenderan el concurso o la
obra en curso, cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado;
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Il. Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico.

Se considera, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando:

a) El proyecto involucre la prestacién de un servicio publico de necesidad
inminente, o

b) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucion
misma.

lll. Que sean de dificil reparacion los dafnos o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

La suspension solo sera procedente si el solicitante otorga garantia suficiente
sobre los danos y perjuicios que la misma pudiere ocasionar.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del
monto de la propuesta econdmica del inconforme y cuando no sea posible
determinar dicho monto, del presupuesto autorizado para la contratacion de que se
trate.

Cuando no haya sido procedente la suspension del fallo y la resolucion final
favorezca al recurrente, éste solamente tendra derecho al pago de los danos y
perjuicios causados.

Articulo 98. Si realizado el concurso la dependencia o entidad convocante
decide no firmar el contrato respectivo cubrira, a solicitud escrita del ganador, los
gastos no recuperables en que éste hubiere incurrido.

Los reembolsos solo procederan en relacion con gastos no recuperables, que
sean razonables, debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
concurso de que se trate.

El Reglamento sefalara los procedimientos para determinar los montos y
efectuara los pagos a que el presente articulo hace referencia.

Seccidén Sexta
De las Excepciones al Concurso

Articulo 99. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
adjudicar proyectos de inversion mixta para el Bienestar, sin sujetarse al
procedimiento de concurso a que se refiere el presente capitulo, a través de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:
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. No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o
equipamiento, o bien, que en el mercado sélo exista un posible oferente, o
se trate de una persona que posea la titularidad exclusiva de patentes,
derechos de autor, u otros derechos exclusivos;

Il Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su
contratacion mediante concurso ponga en riesgo la seguridad nacional o la
seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia;

. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, cuantificables y comprobables;

V. Se haya rescindido un proyecto adjudicado a través de concurso,
antes de su inicio, en cuyo caso el proyecto podra adjudicarse al concursante
que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia
en precio con la propuesta inicialmente ganadora no sea superior al diez por
ciento. Tratandose de concursos con puntos y porcentajes para la evaluacion,
se podra adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganador;

V. Se trate de la sustitucion de un desarrollador por causas de
terminacién anticipada o rescision de un proyecto de inversion mixta para el
Bienestar en marcha; y

VI.  Se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo
las dependencias y entidades con personas morales dedicadas a la
ingenieria, la investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a
fin de aplicar las innovaciones tecnoldgicas en la infraestructura nacional.

La adjudicacion de los proyectos a que se refiere este articulo se realizara
preferentemente a través de invitacion a cuando menos tres personas, salvo que
las circunstancias particulares ameriten realizarlas mediante adjudicacion directa.

No procedera la adjudicacién directa tratdndose de propuestas no solicitadas
a que se refiere el capitulo tercero de la presente Ley.

Articulo 100. El dictamen de que la adjudicacién se encuentra en alguno de
los supuestos del articulo 99 anterior, de la procedencia de la contratacién y, en su
caso, de las circunstancias particulares que ameriten una adjudicacion directa, sera
responsabilidad del Titular de la dependencia o entidad que pretenda el desarrollo
del proyecto de inversion mixta para el Bienestar.

Articulo 101. Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa debera realizarse conforme a los principios de
legalidad, honestidad, objetividad e imparcialidad, transparencia e igualdad de
condiciones, asi como prever las medidas para que los recursos publicos se
administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.
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A estos procedimientos les seran aplicables lo dispuesto en los articulos 74,
75,y 77 de la presente Ley.

En todo caso, se cuidara que en estos procedimientos se invite a personas
con posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la capacidad financiera,
técnica, operativa y demas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones.

Capitulo Sexto
De los Bienes Necesarios para los Proyectos

Seccion Primera
De la Manera de adquirir los Bienes

Articulo 102. La responsabilidad de adquirir los inmuebles, bienes y
derechos necesarios para la ejecucion de un proyecto de inversién mixta para el
Bienestar podra recaer en la convocante, en el desarrollador o en ambos, segun se
sefale en las bases del concurso y se convenga en el contrato respectivo. En todo
caso, las bases siempre deberan considerar los montos necesarios para cubrir la
adquisicién de los inmuebles, bienes y derechos necesarios, cuidando que no se
generen ventajas indebidas a los desarrolladores que puedan ser previamente
propietarios de los inmuebles destinados a la ejecucion del proyecto.

La adquisicién de tales inmuebles, bienes y derechos se hara a través de la
via convencional o mediante expropiacion.

Articulo 103. Para proceder a la adquisicion a través de la via convencional
0, en su caso, a la expropiacion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios
para el proyecto de inversion mixta para el Bienestar, se solicitara avaluo de los
mismos al Instituto de Administracién y Avaluos de Bienes Nacionales o a las
instituciones de crédito del pais que se encuentren autorizadas, o a corredores
publicos o profesionistas con postgrado en valuacion, en los términos que indique
el Reglamento.

Los avaluos citados podran considerar, entre otros factores:

I. La previsidon de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su zona
de influencia, una plusvalia futura de los inmuebles, bienes y derechos de
que se trate;

Il. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes y derechos por
adquirir que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente

idéneos para el desarrollo del proyecto de que se trate;

lll. La afectacion en la porcion remanente de los inmuebles, bienes o
derechos del cual forme parte la fraccion por adquirir, y
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IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que
los afectados sustituyan los inmuebles, bienes y derechos por adquirir,
cuando sea necesaria la emigracion de los afectados.

La aplicacién de los factores citados en las fracciones anteriores se hara en
términos que el Reglamento senale.

En ningun caso el valor de adquisicion o de expropiacion sera menor al valor
fiscal de los inmuebles y, en su caso, bienes y derechos de que se trate.

Los avaluos tendran una vigencia de un afo, vencido el cual, procedera su
actualizacion.

Seccion Segunda
Del Procedimiento de Negociacion

Articulo 104. La dependencia o entidad responsable podra adquirir los
inmuebles, bienes y derechos necesarios para el proyecto aprobado, por la via
convencional con el o los legitimos titulares.

Las negociaciones podran incluir a titulares de otros derechos reales,
arrendatarios, derechos posesorios, derechos litigiosos y cualquier otro derecho que
conste en titulo legitimo.

Articulo 105. La dependencia o entidad podra cubrir, contra la posesion del
inmueble, bien o derecho, anticipos hasta por el equivalente a un cincuenta por
ciento del precio acordado.

Asimismo, una vez en posesion, la dependencia o entidad podra cubrir
anticipos adicionales con cargo al precio pactado, para pagar por cuenta del
enajenante los costos derivados de la enajenacion.

Articulo 106. En el evento de varias negociaciones con distintas contrapartes
en relacion con un mismo inmueble, bien o derecho, en los supuestos sefialados en
el segundo parrafo del articulo 104 de esta Ley, los montos que se cubran por la via
convencional no podran exceder, en su conjunto, del importe determinado en
términos del articulo 103 de esta Ley para el mismo inmueble, bien o derecho de
que se trate.

Articulo 107. Cuando se expropie parte de un inmueble y la explotacion o
aprovechamiento de la superficie restante resulte inviable econémicamente para el
propietario, éste podra solicitar a la autoridad, dentro los quince dias habiles
siguientes a la notificacion del decreto o a la segunda publicacién de éste en el
Diario Oficial, que adquiera dicha superficie, aportando los elementos de prueba
que estime acrediten dicha circunstancia.
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La autoridad resolvera al respecto en un plazo maximo de diez dias habiles,
con notificacion personal al afectado.

Articulo 108. La dependencia o entidad responsable llevara un expediente
de las negociaciones de cada proyecto, en el que consten los avaluos y documentos
relativos a las mismas que el Reglamento sefale.

Articulo 109. Quienes enajenen los inmuebles, bienes y derechos conforme
a los procedimientos de negociacidon a que la presente seccidn se refiere, quedaran
obligados al saneamiento para el caso de eviccion, independientemente de que se
sefiale o no en los documentos correspondientes.

Articulo 110. Si las negociaciones se realizan por el particular desarrollador
del proyecto, se estara a la libre voluntad de las partes y no resultaran aplicables
los articulos de la presente seccion.

En estos supuestos, para efectos de computo de los montos de inversion en
el proyecto de que se trata, se estara a los términos y condiciones pactados en el
contrato de inversion mixta para el Bienestar, con independencia de las sumas que
el desarrollador pague por las adquisiciones que realice.

Seccioén Tercera
De la Expropiacion

Sub Seccion Primera
De la Declaracion de Utilidad Publica

Articulo 111. Son causas de utilidad publica, ademas de las previstas en la
Ley de Expropiacién, en la Ley Agraria y en otras disposiciones aplicables, la
adquisicidn de inmuebles, bienes y derechos necesarios para la realizacién de un
proyecto de inversiones mixtas para el Bienestar en términos de la presente Ley.

Para acreditar la existencia de la utilidad publica bastara el dictamen de la
dependencia o entidad en que se demuestre la factibilidad técnica y rentabilidad
social del proyecto de inversion mixta para el Bienestar.

La dependencia responsable procedera a hacer la declaracion de utilidad
publica. En el caso de una entidad, solicitara la declaratoria a la dependencia
coordinadora de sector.

Articulo 112. La declaratoria de utilidad publica se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, en el érgano oficial de la localidad respectiva y se notificara
personalmente a los titulares de los inmuebles, bienes y derechos de que se trate.

De ignorarse quiénes son los titulares, su domicilio o localizacién, surtira
efectos de notificacion personal una segunda publicacion de la declaratoria en el
mismo Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial de la localidad
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respectiva. Entre la primera y segunda publicaciones deberan transcurrir no menos
de cinco ni mas de veinte dias habiles.

Los interesados tendran un plazo de veinte dias habiles, a partir de que surta
efectos la notificacion, para manifestar lo que a su derecho convenga y presentar
las pruebas correspondientes.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad tendra, a su vez, diez dias habiles para
resolver sobre los argumentos y pruebas presentados. La autoridad podra
confirmar, modificar o revocar la declaratoria.

Articulo 113. La resolucion sobre la declaracion de utilidad publica a que se
refiere el articulo 112 inmediato anterior, no tendra medio ordinario de defensa y
solo podra impugnarse mediante juicio de amparo.

En su caso, la autoridad judicial revisara que el dictamen sobre la factibilidad
técnica y rentabilidad social conforme al cual se realizé la declaracion de utilidad
publica se encuentre completo y reuna los requisitos de ley.

Articulo 114. La declaratoria de utilidad publica tendra una vigencia de un
afio, contado a partir de la fecha en que haya quedado firme.

Sub Seccién Segunda
De la Expropiacion

Articulo 115. La expropiacién de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para un proyecto de inversién mixta para el Bienestar sélo procedera
después de que la correspondiente declaracion de utilidad publica haya quedado
firme y se encuentre vigente, en términos de la sub seccidn primera inmediata
anterior.

La previa negociacion en términos de la seccion anterior no es requisito para
proceder a la expropiacion.

Articulo 116. La expropiacion se llevara a cabo conforme a las disposiciones
siguientes:

I. La dependencia responsable tramitara el expediente de expropiacion, en el
que conste la declaratoria de utilidad publica a que se refiere la subseccion
primera inmediata anterior. En caso de una entidad, solicitara la tramitacion
del expediente a la dependencia coordinadora de sector.

En el supuesto de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, el expediente
de expropiacion sera tramitado por la Secretaria de la Reforma Agraria;

Il. En el caso de inmuebles, bienes y derechos objeto de registro, iniciado el
procedimiento de expropiacion, la dependencia que tramite el expediente
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podra solicitar al respectivo registro que realice la anotacion preventiva
correspondiente;

lll. El Ejecutivo federal llevara a cabo la expropiacion, mediante decreto en el
que aluda a la declaracién de utilidad publica y sefale el monto de la
indemnizacién correspondiente;

IV. El importe de la indemnizacion se fijara con base en el avaluo mencionado
en el articulo 103 de esta Ley;

V. El decreto de expropiacion se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, en el 6rgano oficial de la localidad respectiva y se notificara
personalmente a los titulares de los inmuebles, bienes y derechos
expropiados.

De ignorarse quienes son los titulares, su domicilio o localizacién, surtira
efectos de notificacion personal una segunda publicacion del decreto en el
mismo Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial de la localidad
respectiva. Entre la primera y segunda publicaciones deberan transcurrir no
menos de cinco ni mas de veinte dias habiles;

VI. La autoridad administrativa procedera a la ocupacion de los inmuebles,
bienes y derechos expropiados y, en su caso, dara posesion de los mismos
al desarrollador del proyecto, a partir del dia de notificacién del respectivo
decreto de expropiacion.

En caso de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, éstos so6lo podran ser
ocupados previo pago o deposito del importe de la indemnizacion, que se
hara de preferencia en el Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto,
mediante garantia suficiente;

VII. La indemnizacion debera pagarse, a mas tardar, dentro de los cuarenta
y cinco dias habiles siguientes a la fecha de publicacién del decreto de
expropiacion;

Cuando se trate de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, la
indemnizacién debera pagarse de inmediato, una vez publicado el decreto de
expropiacion, y

VIII. El procedimiento previsto en el presente articulo sera aplicable en el
régimen de propiedad privada, comunal o ejidal de los inmuebles, bienes y
derechos expropiados.

Cuando la expropiacion verse sobre bienes sujetos al régimen comunal o
ejidal, prevalecera lo dispuesto en la presente ley y s6lo en lo no previsto por
la misma, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones en materia de
expropiacion contenidas en la Ley Agraria y su Reglamento.
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Articulo 117. Si los inmuebles, bienes y derechos expropiados tienen algun
gravamen hipotecario o cualquier otro de naturaleza real, la indemnizacion se
consignara ante la autoridad competente, a fin de que ésta determine la parte que
corresponda a cada uno de los titulares de los derechos que resulten afectados.

En estos casos, de la indemnizacidon al propietario se disminuira la que
corresponda al gravamen de que se trate, de manera que el importe de ambas no
exceda del valor que el bien hubiere tenido libre de gravamen.

En todo caso, los inmuebles, bienes y derechos expropiados pasaran al adquirente
libre de todo gravamen.

Articulo 118. En el evento de litigio en relacion con la titularidad de los
inmuebles, bienes y derechos expropiados, o que exista embargo, el importe de la
indemnizacién quedara a disposicion de la autoridad competente, para que la
destine en los montos y a quienes corresponda.

Articulo 119. En contra del decreto de expropiacion no procedera instancia
ni medio ordinario de defensa alguno.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del decreto
correspondiente, los interesados podran acudir al juicio ordinario civil, el cual solo
sera procedente para controvertir la titularidad del bien o derecho, el monto de la
indemnizacidén y, en su caso, exigir el pago de danos causados.

De cuestionarse la titularidad del bien o derecho expropiado, la
indemnizacion correspondiente sera puesta a disposicion de la autoridad judicial
que conozca del juicio ordinario civil, para que la asigne a quienes resulten titulares
legitimos, en los montos que corresponda.

En caso del juicio de amparo, no procedera la suspension de la expropiacion
ni de la ocupacion de los inmuebles, bienes o derechos expropiados.

Articulo 120. La adquisiciéon de los inmuebles, bienes y derechos mediante
expropiacion no requerira de escritura publica. Cuando proceda, los decretos
respectivos se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad Federal y, en su
caso, en el registro publico de la propiedad que corresponda.

Los inmuebles, bienes y derechos expropiados pasaran al adquirente en
firme y de manera definitiva.

En el evento de que, hecha la expropiaciéon, alguien demuestre un mejor
derecho en relacion con el de quien recibié la indemnizacién, no procedera
devolucién alguna. Quien haya recibido la indemnizacién sera responsable por los
dafos y perjuicios a favor de quien haya demostrado judicialmente su mejor
derecho.
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Articulo 121. Si dentro de un plazo de cinco afnos contados a partir de la
fecha del decreto respectivo, los inmuebles, bienes y derechos expropiados no
fueren destinados total o parcialmente al proyecto que dio origen a la expropiacion,
los afectados podran solicitar a la autoridad que tramitd el expediente, la reversién
total o parcial, o el pago de los dafios y perjuicios causados.

La solicitud de reversion debera presentarse:

I. Dentro del afio inmediato siguiente al vencimiento del plazo de cinco afios
mencionado en el primer parrafo del presente articulo, o bien;

Il. Dentro del afio inmediato siguiente a la fecha en que los inmuebles, bienes
y derechos expropiados se destinen a un fin distinto, cuando ello suceda
dentro del plazo de cinco afos antes citado.

La autoridad que tramité el expediente dictara resolucion dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

De proceder la reversion, total o parcial, el Reglamento indicara los
elementos para determinar el importe y actualizacion de la indemnizacion que el
interesado debera devolver, asi como la cantidad que el propio interesado tiene
derecho a recibir por concepto de los dafios que le hayan sido originados.

Capitulo Séptimo
De las Inversiones Mixtas Para el Bienestar

Seccion Primera
De las Autorizaciones para la Prestacion de los Servicios

Articulo 122. Cuando en un proyecto de inversion mixta para el Bienestar el
uso de bienes publicos o la prestacién de los servicios por parte del o de los
desarrolladores requieran de permisos, concesiones u otras autorizaciones, éstos
se otorgaran conforme a las disposiciones que los regulen, con las salvedades
siguientes:

I. Su otorgamiento se realizara mediante el procedimiento de concurso
previsto en la presente Ley, y

Il. La vigencia de cada una de las autorizaciones para la prestacion de los
servicios se sujetara a lo siguiente:

a) Cuando el plazo inicial maximo que establezca la ley que regula la
autorizacion sea menor o igual al plazo de cuarenta afios, aplicara éste
ultimo;

b) Cuando la ley que rige la autorizacion establezca un plazo inicial maximo
mayor al de cuarenta afos, aplicara el plazo mayor, y
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¢) Independientemente del plazo inicial por el que se otorgue la autorizacion,
su duracion, con las prérrogas que en su caso se otorguen conforme a la ley
de la materia, no podra exceder el plazo maximo sefialado por dicha ley.

Articulo 123. Las autorizaciones antes citadas que, en su caso, sea
necesario otorgar, contendran unicamente las condiciones minimas indispensables
que, conforme a las disposiciones que las regulan, permitan al desarrollador el uso
de los bienes o la prestacion de los servicios del proyecto.

Los demas términos y condiciones que regulen la relacion del desarrollador
con la dependencia o entidad seran objeto del contrato a que se refiere la seccion
segunda inmediata siguiente.

Articulo 124. Los derechos de los desarrolladores, derivados de la o las
autorizaciones para la prestacion de los servicios, podran cederse, darse en
garantia o afectarse de cualquier manera, cuando se cedan, den en garantia o
afecten los derechos del contrato correspondiente y previa autorizacion de la
dependencia o entidad que los haya otorgado.

Articulo 125. Cuando el contrato de inversion mixta para el Bienestar se

modifique, deberan revisarse la o las autorizaciones para la prestacion de los
servicios y, en su caso, realizarse los ajustes pertinentes.

Seccion Segunda
De los Contratos de Inversiones Mixtas para el Bienestar
Articulo 126. El contrato de inversidn mixta para el Bienestar, sélo podra
celebrarse con particulares personas morales cuyo objeto social o fines sean, de
manera exclusiva, realizar aquellas actividades necesarias para desarrollar el
proyecto respectivo. El objeto social también podra incluir la participacion en el

concurso correspondiente.

Las bases del concurso sefalaran el capital minimo sin derecho a retiro,
limitaciones estatutarias y demas requisitos que dicha sociedad debera cumplir.

Articulo 127. El contrato de inversidbn mixta para el Bienestar debera
contener, como minimo:

. Nombre, datos de identificacidon y capacidad juridica de las partes;
V. Personalidad de los representantes legales de las partes;

M. El objeto del contrato;
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V. Los derechos y obligaciones de las partes;

V. Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de
desempeno y calidad para la ejecucion de la obra y prestacion de los
servicios y la rentabilidad del proyecto;

VI. Larelacion de los inmuebles, bienes y derechos afectos al proyecto y
su destino a la terminacion del contrato, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 158 de esta Ley y la obligacion de mantener dicha relacion
actualizada;

VIl. El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor
del desarrollador;

VIIl. La mencién de que los inmuebles, bienes y derechos del proyecto sélo
podran ser afectados en términos del articulo 93 siguiente;

IX. Los términos y condiciones conforme a los cuales el desarrollador
debera pactar con sus respectivos acreedores, en caso de incumplimiento
frente a éstos, la transferencia temporal del control de la propia sociedad
desarrolladora a los acreedores de ésta, previa autorizacion de la
dependencia o entidad contratante;

X. El régimen de distribuciéon de riesgos, técnicos, de ejecucion de la
obra, financieros, por caso fortuito o fuerza mayor y de cualquier otra
naturaleza, entre las partes, que en todo caso debera ser equilibrado. Las
dependencias y entidades no podran garantizar a los desarrolladores ningun
pago por concepto de riesgos distintos de los establecidos en el contrato o
bien establecidos por mecanismos diferentes de los sefalados por esta ley y
su reglamento;

XI. El plazo para el inicio y terminacién de la obra, para el inicio en la
prestacion de los servicios, asi como el plazo de vigencia del contrato y, en
su caso, el régimen para prorrogarlos;

Xll. Laindicacion de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;
Xlll.  Los supuestos de rescision y terminacidn anticipada del contrato y sus
efectos, incluyendo las obligaciones, reembolsos y penas convencionales
que, segun sea el caso, deriven de las mismas, asi como los términos y
condiciones para realizarlas;

XIV. El régimen de penas convencionales y de sanciones por
incumplimiento de las obligaciones de las partes;

XV. Los procedimientos de solucion de controversias, y
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XVI. Los demas que, en su caso, el Reglamento establezca.

Para efectos de la presente Ley, el contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones del contrato no deberan contravenir los términos y condiciones de las
bases del concurso y los sefialados en las juntas de aclaraciones.

Articulo 128. El contrato de inversidon mixta para el Bienestar tendra por
objeto:

I. La prestacion de los servicios que el proyecto implique, y

Il. En su caso, la ejecucién de la obra de infraestructura necesaria para la prestacion
de los servicios citados.

Articulo 129. El desarrollador tendra, los siguientes derechos, sin perjuicio
de los que establezcan las demas disposiciones aplicables:

I. Recibir las contraprestaciones por el desarrollo del proyecto, previstas en
el régimen financiero del contrato;

ll. Solicitar prorroga de los plazos del contrato, cuando éstos se hayan
demorado por causas imputables a la dependencia o entidad contratante, y

lll. Recibir las indemnizaciones previstas en el contrato, por los dafios
originados por las demoras mencionadas en la fraccidén inmediata anterior.

Articulo 130. El desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes
obligaciones, sin perjuicio de las que establezcan las demas disposiciones
aplicables:

. Prestar los servicios contratados, con los niveles de desempeio
convenidos;

Il. En su caso, ejecutar la obra de infraestructura requerida para la prestacién
de los servicios objeto del contrato;

lll. Cumplir con las instrucciones de la dependencia o entidad contratante,
cuando se expidan con fundamento legal o de acuerdo a las estipulaciones del
contrato;

IV. Contratar los seguros y asumir los riesgos establecidos en el contrato;

V. Proporcionar la informacion financiera y de cualquier otra naturaleza que
solicite la dependencia o entidad contratante y cualquier otra autoridad competente;
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VL. Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las disposiciones
aplicables y al contrato;

VII. Guardar confidencialidad respecto de la informaciéon y documentos
relativos al proyecto, en el alcance y plazos sefalados en el contrato, y

VIII. Cumplir con el régimen de comunicacion social pactado en el contrato.

Articulo 131. El desarrollador sera responsable de aportar los recursos para
la ejecucion de la obra y la prestacion de los servicios.

En los términos y condiciones establecidos en las bases del concurso, la
dependencia o entidad contratante podra aportar, en bienes, derechos, numerario o
cualquier otra forma, recursos para la ejecucion de la obra y la prestacion de los
servicios. Estas aportaciones no daran el caracter publico a la instancia que los
reciba, conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 132. A los inmuebles, bienes y derechos del dominio publico de un
proyecto de inversidn mixta para el Bienestar les sera aplicable la Ley General de
Bienes Nacionales y demas disposiciones respectivas.

Los demas inmuebles, bienes y derechos incorporados a la infraestructura, o
necesarios para la prestacion de los servicios del proyecto, no podran ser
enajenados, hipotecados, gravados o de cualquier manera afectarse, sin previa
autorizacion expresa y por escrito de la dependencia o entidad contratante, la cual
no podra negarse salvo por causa justificada.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones que, conforme a las
disposiciones aplicables, corresponda a otras dependencias o entidades
competentes.

Articulo 133. Los plazos de los contratos, con sus prorrogas, no deberan
exceder, en su conjunto, de cuarenta afos salvo lo dispuesto por el articulo 122,
fraccion 11, de la Ley.

Articulo 134. Cuando en las bases del concurso se prevea que el
desarrollador otorgue garantias, el monto de éstas, en su conjunto, no debera
exceder:

. Durante la construccion de la infraestructura de que se trate, del
equivalente al quince por ciento del valor de las obras, y

Il Durante la prestacion de los servicios, del equivalente al diez por
ciento de la contraprestacion anual por los servicios mismos.
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El Reglamento establecera los lineamientos y forma de calculo de los
importes citados.

En las garantias citadas se incluiran aquéllas previstas en las leyes que
regulen las autorizaciones para el desarrollo del proyecto de inversion mixta para el
Bienestar de que se trate.

Articulo 135. En caso de que asi lo permita la rentabilidad del proyecto y
segun se haya establecido en las bases del concurso y en el contrato respectivo, la
dependencia o entidad contratante podra exigir al desarrollador, con independencia
de lo que sefnalen otras disposiciones aplicables, alguna o algunas de las
prestaciones siguientes:

I. El reembolso del valor de los inmuebles, bienes y derechos aportados por
dependencias o entidades del sector publico, utilizados en el proyecto;

Il. El reembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros rubros
en la forma y términos que se establezcan en las bases o en el contrato;

lll. El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucién de la
obra o de la prestacion de los servicios, previstos en las disposiciones legales
aplicables; o

IV. Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato.

Los seguros que la sociedad desarrolladora debera contratar y mantener
vigentes cubriran, por lo menos, los riesgos a que estén expuestos los usuarios, la
infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asi como los de
responsabilidad civil.

Para estos efectos, la sociedad desarrolladora contratara con empresa
especializada, previamente aprobada por la dependencia o entidad contratante, la
elaboracién de un estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones, montos
minimos, vigencia y demas términos y condiciones de los seguros.

Dicho estudio servira de base para que las partes acuerden las
caracteristicas y alcances de tales seguros.

Articulo 136. La subcontratacién de la ejecucidn de la obra o de la prestacion
de los servicios solo podra realizarse en los términos y condiciones establecidos en
las bases y expresamente pactados por las partes y previa autorizacién de la
dependencia o entidad contratante. En todo caso, el desarrollador sera el unico
responsable ante la dependencia o entidad contratante.

Articulo 137. Los derechos del desarrollador, derivados del contrato de
inversion mixta para el Bienestar, podran darse en garantia a favor de terceros, o
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afectarse de cualquier manera, en los términos y condiciones que el propio contrato
sefale y previa autorizacion de la dependencia o entidad contratante.

De igual manera, podran darse en garantia o transmitirse las acciones
representativas del capital social del desarrollador, de conformidad con las
disposiciones estatutarias aplicables y previa autorizacién de la dependencia o
entidad contratante.

Articulo 138. El desarrollador podra ceder los derechos del contrato, total o
parcialmente, previa autorizacion de la dependencia o entidad contratante.

Esta cesion sélo podra llevarse a cabo en los supuestos, términos y
condiciones previstos en el propio contrato.

Capitulo Octavo
De la Ejecuciéon de los Proyectos

Seccion Primera
De la Ejecucion de la Obra

Articulo 139. En los proyectos de inversion mixta para el Bienestar, el
desarrollador sera responsable de la prestacion de los servicios con los niveles de
desempefio pactados y, en su caso, de la construccion, equipamiento,
mantenimiento, conservacion y reparacion -menores y mayores-, de la
infraestructura, necesarios para la prestacion de los citados servicios.

Articulo 140. La construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacion
y reparacion de la infraestructura de un proyecto de inversion mixta para el Bienestar
deberan realizarse conforme al programa, caracteristicas y especificaciones
técnicas pactadas en el contrato correspondiente, asi como observar las
disposiciones de proteccién ambiental, preservacion y conservacion del equilibrio
ecolégico, asentamientos humanos, desarrollo urbano, comunidades indigenas vy
demas aplicables, en los ambitos federal, estatal y municipal.

No estaran sujetos a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ni a las disposiciones que de ellas emanan, las obras y servicios que
realicen los particulares para cumplir con sus obligaciones en un proyecto de
inversion mixta para el Bienestar.
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Seccion Segunda
De la Prestacion de los Servicios

Articulo 141. El desarrollador debera prestar los servicios de manera
continua, uniforme y regular, en condiciones que impidan cualquier trato
discriminatorio, con los niveles de desempefo pactados, en los términos y
condiciones previstos en el contrato, autorizaciones para la prestacion de los
servicios, asi como en las disposiciones aplicables.

Articulo 142. La prestacidon de los servicios comenzara previa autorizacion
de la dependencia o entidad contratante.

No procedera la autorizacion antes citada sin la previa verificacion técnica de
que las instalaciones, cumplen las condiciones de seguridad segun las
especificaciones del proyecto y las requeridas por las disposiciones aplicables.

Seccion Tercera
Disposiciones Comunes a la Ejecucion de la Obra y a la Prestacion de los
Servicios

Articulo 143. Salvo por las modificaciones determinadas por la dependencia
o entidad contratante en términos del articulo 154 de esta Ley, y en los demas
supuestos expresamente previstos en el contrato respectivo, los riesgos de
operacion, prestacion de los servicios y, en su caso, de construccién de la
infraestructura y financiamiento del proyecto, seran asumidos por el desarrollador.

Articulo 144. Las obras de infraestructura podran incluir instalaciones para
la realizacién de actividades complementarias, comerciales o de otra naturaleza,
que resulten convenientes para los usuarios de los servicios, y sean compatibles y
susceptibles de aprovechamiento diferenciado del servicio principal.

En su caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar y utilizar
estas instalaciones deberan preverse en el respectivo contrato de inversion mixta
para el Bienestar.

Articulo 145. Si los derechos derivados del contrato de inversién mixta para
el Bienestar y, en su caso, de las autorizaciones para la prestacion de los servicios,
o bien los inmuebles, bienes y derechos incorporados a la infraestructura o
destinados a la prestacion de servicios, no considerados publicos, fueron dados en
garantia o afectados de cualquier manera, y dichas garantias o afectaciones se
hicieren efectivas, los titulares de las mismas solo tendran derecho a los flujos
generados por el proyecto, después de deducir los gastos y gravamenes fiscales de
los mismos.
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Los titulares de las garantias o afectaciones podran contratar, por su cuenta
y previa autorizacién de la dependencia o entidad contratante, a un supervisor de la
ejecucion de la obra o prestacion de los servicios.

Los titulares de las garantias o afectaciones no podran oponerse a medida
alguna que resulte necesaria para asegurar la continuidad en la ejecucion de la obra
o en la prestacién del servicio.

Lo dispuesto en los dos parrafos inmediatos anteriores debera incluirse en
los titulos de las autorizaciones para la prestacion de los servicios, asi como en el
contrato del proyecto.

Articulo 146. En caso de concurso mercantil del desarrollador, la autoridad
que conozca del mismo, con apoyo de la dependencia o entidad contratante,
dispondra las medidas necesarias para asegurar la continuidad en la ejecucion de
la obra o en la prestacion del servicio.

Seccién Cuarta
De la Intervencién del Proyecto

Articulo 147. La dependencia o entidad contratante podra intervenir en la
preparacion, ejecucion de la obra, prestacion de los servicios o, en cualquier otra
etapa del desarrollo de un proyecto de inversion mixta para el Bienestar, cuando a
su juicio el desarrollador incumpla sus obligaciones, por causas imputables a éste,
y ponga en peligro el desarrollo mismo del proyecto.

Para tales efectos, debera notificar al desarrollador la causa que motiva la
intervencion, y senalar un plazo para subsanarla. Si dentro del plazo establecido la
desarrolladora no la corrige, la dependencia o entidad contratante procedera a la
intervencion, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en las que, en su
caso, incurra el desarrollador.

En estos supuestos, y segun se haya convenido en el contrato respectivo, la
dependencia o entidad podra proceder a la rescision del propio contrato.

Articulo 148. En la intervencion, correspondera a la dependencia o entidad
contratante la ejecucion de la obra o prestacion del servicio, asi como recibir, en su
caso, los ingresos generados por el proyecto, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 150 de la presente Ley. Al efecto, podra designar a uno o varios
interventores, utilizar el personal que el desarrollador venia utilizando o contratar a
un nuevo constructor u operador en términos de la presente Ley.
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La intervencion no afectara los derechos adquiridos por terceros de buena fe
relacionados con el proyecto.

Articulo 149. La intervencién tendra la duracion que la dependencia o
entidad contratante determine, sin que el plazo original y, en su caso, prorroga o
prérrogas, puedan exceder, en su conjunto, de tres afnos.

El desarrollador podra solicitar la terminacion de la intervencion, cuando
demuestre que las causas que la originaron quedaron solucionadas y que, en
adelante, esta en posibilidades de cumplir con las obligaciones a su cargo.

Articulo 150. Al concluir la intervencion, se devolvera al desarrollador la
administracion del proyecto y los ingresos percibidos, una vez deducidos todos los
gastos y honorarios de la intervencién, asi como las penalidades en las que, en su
caso, hubiere incurrido.

Articulo 151. Si transcurrido el plazo de la intervencion, el desarrollador no
esta en condiciones de continuar con sus obligaciones, la dependencia o entidad
contratante procedera a la rescision del contrato y, en su caso, a la revocacién de
las autorizaciones para el desarrollo del proyecto o, cuando asi proceda, a solicitar
su revocacion a la autoridad que las haya otorgado.

En estos casos, la dependencia o entidad contratante podra encargarse
directamente de la ejecucidn de la obra y prestacién de los servicios, o bien contratar
a un nuevo desarrollador mediante concurso en términos del capitulo cuarto de la
presente Ley.

Capitulo Noveno
De la Modificacién y Prérroga de los Proyectos

Seccién Primera
De la Modificacion a los Proyectos

Articulo 152. Durante la vigencia original de un proyecto de inversién mixta
para el Bienestar, sélo podran realizarse modificaciones a éste cuando las mismas
tengan por objeto:

I. Mejorar las caracteristicas de la infraestructura, que podran incluir obras
adicionales;

Il. Incrementar los servicios o su nivel de desempefio;
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lll. Atender aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente, asi
como la preservacion y conservacion de los recursos naturales;

IV. Ajustar el alcance de los proyectos por causas supervenientes no
previsibles al realizarse la preparacion y adjudicacion del proyecto; o

V. Restablecer el equilibrio econédmico del proyecto, en los supuestos del
articulo 154 de la presente Ley.

Ninguna modificacién debera implicar transferencia de riesgos, de una de las
partes a la otra, en términos distintos a los pactados en el contrato original.

De modificarse el contrato de inversion para el Bienestar o, en su caso, las
respectivas autorizaciones para el desarrollo del proyecto, deberan modificarse, en
lo conducente, los demas de los citados documentos.

Articulo 153. En los supuestos de las fracciones I, Il y IV del articulo 152
inmediato anterior, las modificaciones se ajustaran a lo siguiente:

I. Si no requieren contraprestacion adicional alguna ni implican disminucion
de las obligaciones de la desarrolladora, podran pactarse en cualquier
momento;

Il. Si las modificaciones requieren compensacion adicional, o implican
disminucién de las obligaciones del desarrollador, deberan cumplirse todos y
cada uno de los requisitos siguientes:

a) El cumplimiento del o de los supuestos sefialados en las fracciones |, Il y
IV del articulo 152 anterior, la necesidad y beneficios de las modificaciones,
asi como el importe de la compensacion adicional o de la disminucion de
obligaciones, deberan demostrarse con dictamen de expertos
independientes;

b) Durante los primeros dos afios inmediatos siguientes a la adjudicacion del
proyecto, el importe de las modificaciones, en su conjunto, no podra exceder
del equivalente al veinte por ciento del costo pactado de la infraestructura,
asi como de la contraprestacién por los servicios durante el primer afio de su
prestacion, y

¢) Cuando después de los dos primeros afios de adjudicado el proyecto, las
modificaciones, previamente autorizadas y por autorizar, excedan en su
conjunto el equivalente al veinte por ciento del costo pactado de la
infraestructura, asi como de la contraprestacion por los servicios durante el
primer afo de su prestacion, deberan ser expresamente aprobadas por
escrito por el titular de la dependencia o entidad contratante.
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El Reglamento establecera los lineamientos, formas de calculo vy
actualizacion para determinar los importes citados en esta fraccion.

Las modificaciones pactadas podran incluir, entre otros, la ampliacion de los
plazos del contrato y de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto.

Articulo 154. Con objeto de restablecer el equilibrio econémico del proyecto,
el desarrollador tendra derecho a la revision del contrato cuando, derivado de un
acto administrativo, legislativo o jurisdiccional, de autoridad competente, aumente
sustancialmente el costo de ejecucion del proyecto, o se reduzcan, también
sustancialmente, los beneficios a su favor.

Para estos efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales
cuando sean duraderas y pongan en riesgo la viabilidad financiera del proyecto.

La revision y, en su caso, los ajustes al contrato so6lo procederan si el acto de
autoridad:

I. Tiene lugar con posterioridad a la fecha de presentacion de las posturas
economicas en el concurso;

Il. No haya sido posible preverlo al realizarse la preparacion y adjudicacion
del proyecto, y

lll. Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrollo del
proyecto.

La dependencia o entidad contratante procedera a realizar los ajustes a los
términos y condiciones del contrato, incluso de la contraprestacion a favor del
desarrollador, que se justifiquen por las nuevas condiciones derivadas del acto de
autoridad de que se trate.

De igual manera, procedera la revision del contrato cuando sobrevenga un
desequilibrio economico del mismo, que implique un rendimiento para el
desarrollador mayor al previsto en su propuesta econémica y en el propio contrato.

Articulo 155. Toda modificacion a un proyecto de inversién mixta para el
Bienestar debera constar en el convenio respectivo y, en su caso, en las respectivas
autorizaciones para el desarrollo del proyecto.

En casos de urgencia o aquellos en que se ponga en riesgo la seguridad de
los usuarios, la dependencia o entidad contratante podra solicitar por escrito al
desarrollador que lleve a cabo las acciones que correspondan, aun antes de la
formalizacién de las modificaciones respectivas.
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Seccion Segunda
De la Prérroga de los Proyectos

Articulo 156. Previo al vencimiento de la vigencia original del contrato, las
partes podran acordar prorrogas y, en su caso, revisar las condiciones del contrato.

Para efectos del otorgamiento de las prorrogas la dependencia o entidad
debera considerar cualquier cambio en las modificaciones de los contratos de
concesion, asi como las condiciones materiales, tecnoldgicas y economicas, bajo
las cuales se lleva a cabo la prestacion de los servicios, a fin de determinar si es
pertinente el otorgamiento de la prérroga, o en su caso la convocatoria a un nuevo
CoNcCurso.

En dicho plazo también podran solicitarse las prorrogas a las autorizaciones
para la prestacion de los servicios relativos al proyecto de inversion mixta para el
Bienestar, independientemente de lo que sefialen las disposiciones que los regulen.

Capitulo Décimo
De la Terminacién de la Inversion Mixta para el Bienestar

Articulo 157. Sin perjuicio de las demas previstas en cada contrato, seran
causas de rescision de los contratos de inversion mixta para el Bienestar, las
siguientes:

I. La cancelaciéon, abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en los
supuestos previstos en el propio contrato;

Il. La no prestacion de los servicios contratados, su prestacion en términos
distintos a los pactados, o la suspensién de éstos por mas de siete dias
naturales seguidos, sin causa justificada;

lll. Por razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados, y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, se ocasionaria algun dano o perjuicio al Estado, y

IV. En caso de que el proyecto requiera autorizaciones para la prestacion de
los servicios, la revocacion de éstas.

En todo caso, los incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las partes
en el contrato y cualquier controversia al respecto sera resuelta por los tribunales
federales, o en su caso, mediante el procedimiento arbitral correspondiente.

Articulo 158. A |la terminacion del contrato, los inmuebles, bienes y derechos
de caracter publico, incorporados a la infraestructura o indispensables para la
prestacion del servicio, pasaran al control y administracién de la dependencia o
entidad contratante. Los demas bienes necesarios para la prestacion del servicio
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quedaran sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién, dependencia o
entidad contratante, en los términos pactados en el contrato.

La transferencia de los inmuebles, bienes y derechos en términos del parrafo
inmediato anterior no implicaran la afectacion de los derechos adquiridos por
terceros de buena fe, quienes los conservaran en todos sus términos y condiciones.

De conformidad con el articulo 127, fraccion Xlll, anterior, y lo dispuesto en
el Reglamento, el contrato de inversion mixta para el Bienestar contendra los
términos y condiciones en los que, en caso de terminacion anticipada, proceda el
reembolso al desarrollador del monto de inversiones que demuestre haber
realizado.

Articulo 159. La dependencia o entidad contratante tendra opcién de compra
en relacion con los demas bienes propiedad del desarrollador, que ésta haya
destinado a la prestacion de los servicios contratados.

Capitulo Décimo Undecimo
De la Supervision de los Proyectos

Articulo 160. Correspondera a la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno, en ejercicio de sus atribuciones, supervisar que la preparacion, inicio y
adjudicacion de los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar, asi como de
los demas actos regulados por la presente Ley, se ajusten a lo dispuesto en esta
misma Ley, salvo los aspectos y actos sefialados en los parrafos siguientes.

Los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los proyectos de
inversion mixta para el Bienestar no seran objeto de la supervision de la Secretaria
de Anticorrupcién y Buen Gobierno.

La supervision de la prestacion de los servicios, en su caso, de la ejecucion
de la obra y, en general, del cumplimiento y desarrollo del proyecto de inversidn
mixta para el Bienestar, correspondera exclusivamente a la dependencia o entidad
contratante y a las demas autoridades que resulten competentes.

La supervision de las autorizaciones para la ejecucion de las obras, asi como
para la prestacion de los servicios, correspondera a las autoridades que las hayan
otorgado.

Articulo 161. La supervision de la prestacion de los servicios, de la ejecucion
de la obra, asi como del cumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo del
proyecto, se realizara conforme a las disposiciones que resulten aplicables, asi
como a lo pactado en el contrato celebrado.

La dependencia o entidad competente podra contratar con terceros, en
términos del articulo 20 de esta Ley, servicios de control y supervisiéon de los
proyectos de inversidon mixta para el Bienestar.
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Articulo 162. Las dependencias, entidades y desarrolladores conservaran
toda la documentacion e informacién electronica comprobatoria de los actos y
contratos materia de esta Ley, durante la vigencia del contrato y por un plazo
adicional de 12 afos, contados a partir de la fecha de terminacion del propio
contrato.

Transcurrido dicho plazo, podra precederse a su destruccion conforme a las
disposiciones aplicables.

Capitulo Duodécimo
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 163. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley, por
parte de las personas servidoras publicas, sera sancionado por la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y demas disposiciones que resulten aplicables.

La Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno vigilara los procesos de
contratacion materia de esta ley, en los términos de las facultades que la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y su respectivo reglamento interior le
conceden. Asimismo, disenara e implementara sistemas y mecanismos para la
prevencion y el combate eficaz a la corrupcion, que aseguren la idoneidad,
profesionalismo e integridad de las dependencias y servidores publicos.

La Auditoria Superior de la Federacion ejercera sus atribuciones de
auditoria y fiscalizacion en los términos que las disposiciones
constitucionales y legales lo seialan e incluird en el programa anual de
auditorias un apartado especial que contenga el desempefo, cumplimiento y
fiscalizacion de las inversiones mixtas para el Bienestar.

La Secretaria en coordinacion interinstitucional con la Fiscalia, la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y la Guardia Nacional llevaran a cabo
acciones y medidas especificas cuando derivado del ejercicio de sus atribuciones,
identifiquen y detecten actos u operaciones que involucren recursos de procedencia
ilicita en los proyectos de inversiones mixtas para el Bienestar en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 164. El incumplimiento de las obligaciones del contrato de inversion
mixta para el Bienestar dara lugar a las penas convencionales pactadas en el propio
contrato, las cuales podran incluir reducciones en las contraprestaciones a favor del
desarrollador.
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En los supuestos de incumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo
de proyectos de inversion mixta para el Bienestar, se estara a las disposiciones que
regulan tales instrumentos.

Articulo 165. Ademas de las sanciones que, en su caso, procedan conforme
a las disposiciones aplicables, la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno
podra inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de contratacion
o celebrar contratos regulados por esta Ley, en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a las personas que se
encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

I. Concursantes que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos, no formalicen el contrato que les haya sido adjudicado;

Il. El desarrollador que no cumpla con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a él y que, como consecuencia, cause dafos o perjuicios
graves a la dependencia o entidad de que se trate.

lll. Personas fisicas o morales -y administradores que representen a éstas-
que proporcionen informacion falsa, o que actuen con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contrataciéon, en la celebracion del contrato o durante su
ejecucion, o bien en la presentacion o desahogo de una queja, en una
audiencia de conciliacion o de una inconformidad;

IV. Personas que contraten servicios de asesoria, consultoria o apoyo en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o
parte de las contraprestaciones pagadas al prestador de los servicios, a su
vez, son recibidas por las personas servidoras publicas, por si o por
interposita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o
no relacion con la contratacion, y

V. Persona o personas, fisicas o morales, que tengan el control de una
persona moral que se encuentren en los supuestos previstos en las
fracciones |, Il y IV inmediatas anteriores.

Para estos efectos, se entendera que una o varias personas, fisicas o
morales, tienen el control de una persona moral cuando estén en posibilidad de
llevar a cabo cualquiera de los actos siguientes:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales
de accionistas, de socios u érganos equivalentes, o nombrar o destituir a la
mayoria de los consejeros, administradores o sus equivalentes;

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente,
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social, o
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c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las
principales politicas de la persona moral, ya sea a través de la propiedad de
valores, por contrato o de cualquier otra forma.

Articulo 166. La inhabilitacion que la Secretaria de Anticorrupcion y Buen
Gobierno imponga en términos del articulo 165 de esta Ley no sera menor a tres
meses ni mayor a cinco anos, plazo que comenzara a contarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que la haga del conocimiento de las dependencias y
entidades, mediante publicacidén de la circular respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 167. Las dependencias o entidades, dentro de los diez dias habiles
inmediatos siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de hechos que
presumiblemente puedan dar lugar a una inhabilitacion, remitiran a la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno la documentacion comprobatoria de los mismos.

Articulo 168. Las responsabilidades administrativas a que se refiere el
presente capitulo seran independientes de las de orden civil o penal que puedan
derivar de la comision de los mismos hechos.

Capitulo Tridécimo
De las Controversias

Seccion Primera
Comité de Expertos

Articulo 169. En caso de divergencias de naturaleza técnica o econdmica,
las partes del contrato de inversion mixta para el Bienestar trataran de resolverlas
de mutuo acuerdo y con apego al principio de buena fe.

La etapa de negociacion y, en su caso, acuerdo sobre el particular tendra un
plazo que al efecto convengan las partes. En el evento de que las partes no lleguen
a acuerdo en el plazo pactado y, en su caso, en su prorroga, someteran la
divergencia a un comité integrado por tres expertos en la materia de que se trate,
designados uno por cada parte y un tercero por estos ultimos.

Los expertos se someteran a procesos de evaluacion periodica en materia
de mecanismos alternos de solucion de controversias que impartira la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno.
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El comité conocera de aquellas divergencias de naturaleza técnica o
economica, sin poder conocer de cuestiones juridicas.

Articulo 170. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento de
los plazos citados en el articulo 169 inmediato anterior, la parte interesada notificara
a su contraparte aviso que contendra:

I. La decision de someter la divergencia al comité de expertos;
Il. El experto designado por su parte;

lll. La divergencia a resolver y una descripcion de la misma, lo mas amplia
posible, con los hechos que hayan dado lugar a la misma;

IV. Las pruebas con las que pretenda justificar su pretension, y

V. La propuesta para resolver la divergencia.

Dentro de los cinco dias habiles inmediatos siguientes a recibir la notificacion
anterior, la parte asi notificada debera contestar, con los mismos requisitos
sefalados en las fracciones I, IV y V anteriores.

Articulo 171. Los expertos designados por las partes contaran con dos dias
habiles, a partir de que reciban los escritos de las partes, para designar al tercer
experto e integrar el comité.

De no llegar a un acuerdo, se designara al tercer miembro del comité,
mediante procedimiento imparcial, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
conforme a lo que el Reglamento indique.

Articulo 172. Integrado el comité, podra allegarse los elementos de juicio
que estime necesarios, a fin de analizar cada una de las posturas de las partes. De
considerarlo procedente, recibira en audiencia conjunta a las partes. En todo caso,
debera emitir su dictamen en un plazo no mayor a sesenta dias habiles a partir de
su constitucion.

Si el dictamen es aprobado por unanimidad, sera obligatorio para las partes.
De lo contrario, quedaran a salvo los derechos de cada una de ellas.
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Seccion Segunda
Procedimiento Arbitral y de Conciliacién

Articulo 173. Las partes de un contrato de inversién mixta para el Bienestar
podran pactar en el mismo la posibilidad de acudir ante la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno, a presentar una solicitud de conciliacion por
desavenencias derivadas del cumplimiento de dicho contrato, la cual se tramitara
conforme al procedimiento previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, o bien, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, segun corresponda y sus reglamentos respectivos.

Articulo 174. Las partes de un contrato de inversiones mixtas para el
Bienestar podran convenir un procedimiento arbitral, de estricto derecho, para
resolver las controversias que deriven sobre el cumplimiento del propio contrato en
términos de lo dispuesto en el titulo cuarto del libro quinto del Cédigo de Comercio.

El procedimiento arbitral podra convenirse en el propio contrato o en convenio
independiente. En todo caso, se ajustara a lo siguiente:

I. Las leyes aplicables seran las Leyes Federales Mexicanas;
Il. Se llevara en idioma Espaniol, y

lll. El laudo sera obligatorio y firme para ambas partes. En su caso, sélo
procedera el juicio de amparo.

No podra ser materia de arbitraje la revocacion de las concesiones y
autorizaciones en general, ni los actos de autoridad.

La solucion de controversias relacionadas con la validez legal de cualquier
acto administrativo s6lo podra dirimirse por los tribunales federales.

Seccion Tercera
Jurisdiccion Federal

Articulo 175. Corresponde a los tribunales federales conocer de las
controversias que se susciten de la interpretacion o aplicacion de esta Ley, asi como
de los actos que se celebren con fundamento en ella o en las disposiciones que de
la misma emanen.

Articulo 176. Las autoridades que conozcan de las controversias que se
susciten de la interpretacién o aplicacion de esta Ley, o de los actos que se celebren
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con fundamento en ella o en las disposiciones que de la misma emanen, proveeran
lo necesario a efecto de que el desarrollo del proyecto, o la prestacion del servicio
objeto del contrato, no se vean interrumpidos.

Seccién Cuarta
Disposiciones Comunes del Capitulo de Controversias

Articulo 177. Para iniciar cualquier procedimiento administrativo o
jurisdiccional, relativo a actos referidos a la presente Ley o a las disposiciones que
de ella emanen, los particulares deberan otorgar garantia para cubrir las multas,
danos y perjuicios que puedan llegar a originarse en términos de las disposiciones
juridicas que rigen dichos procedimientos.

Articulo 178. La autoridad, jurisdiccional o administrativa, que conozca de
una actuacién notoriamente improcedente o como tactica meramente dilatoria,
podra imponer a quien lo promueva multa administrativa de quinientas y hasta dos
mil veces el salario minimo general, elevado al mes, vigente en la fecha de
interposicion del recurso.

Asimismo, podra condenar al responsable a pagar a la convocante y, en su
caso, a los terceros afectados, los dafios y perjuicios que tales conductas
ocasionen, con independencia a las demas responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que haya lugar.

Pagina 134 de 153



ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 32, parrafos primero y
séptimo; 34, parrafo primero, inciso a), de la fraccion |, fracciones I, Il, y lll,
inciso c) de la fraccion IV; 41, fraccion Il, inciso n); 48, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion ll, parrafos primero y cuarto, y fraccién IV; 50,
parrafos primero, tercero, cuarto y quinto; y 107 inciso d) de la fraccién I; Se
ADICIONA un numeral i), recorriéndose los subsecuentes del inciso d) de la
fraccion |, del articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 32. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever,
en un capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto y los proyectos
de las inversiones mixtas para el Bienestar que se autoricen en los términos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios. En estos casos, los compromisos
excedentes no cubiertos tendran preferencia respecto de otras previsiones de
gasto, quedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un apartado
especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion en
infraestructura e inversiones mixtas para el Bienestar en términos del articulo
74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
por el monto que, como porcentaje del gasto total en inversion del Presupuesto de
Egresos, proponga el Ejecutivo Federal tomando en consideracion los criterios
generales de politica econdmica para el afio en cuestion y las erogaciones
plurianuales aprobadas en ejercicios anteriores; en dicho apartado podran incluirse
los proyectos de infraestructura a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.
En todo caso, las asignaciones de recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes
a la aprobacion de dichas erogaciones deberan incluirse en el Presupuesto de
Egresos.
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Articulo 34. Para la programacion de los recursos destinados a programas y
proyectos de inversion e inversiones mixtas para el Bienestar, las dependencias
y entidades deberan observar el siguiente procedimiento, sujetandose a lo
establecido en el Reglamento:

a) Se identifiquen los programas y proyectos de inversion e inversiones
mixtas para el Bienestar en proceso de realizacion, asi como aquéllos que se
consideren susceptibles de realizar en afios futuros;

b) ...

Il. Presentar a la Secretaria la evaluacion costo y beneficio de los programas
y proyectos de inversion e inversiones mixtas para el Bienestar que tengan a su
cargo, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio y rentabilidad social bajo supuestos
razonables. La Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento, podra
solicitar a las dependencias y entidades que dicha evaluacion esté dictaminada por
un experto independiente. La evaluacion no se requerira en el caso del gasto de
inversion que se destine a la atencidn prioritaria e inmediata de desastres naturales;

lll. Registrar cada programa, proyecto de inversion e inversiones mixtas
para el Bienestar, en la cartera que integra la Secretaria, para lo cual se debera
presentar la evaluacion costo y beneficio correspondiente. Las dependencias y
entidades deberan mantener actualizada la informacion contenida en la cartera.
Solo los programas, proyectos de inversion e inversiones mixtas para el
Bienestar, registrados en la cartera se podran incluir en el proyecto de Presupuesto
de Egresos. La Secretaria podra negar o cancelar el registro si un programa o
proyecto de inversion e inversiones mixtas para el Bienestar que no cumplan con
las disposiciones aplicables, y

IV. Los programas, proyectos e inversiones mixtas para el Bienestar,
registrados en la cartera de inversion seran analizados por la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual determinara la prelacién para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el orden de su
ejecucion, para establecer un orden de los programas, proyectos de inversion e
inversiones mixtas para el Bienestar en su conjunto y maximizar el impacto que
puedan tener para incrementar el beneficio social, observando principalmente los
criterios siguientes:

a) ...

b) ...
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c) Desarrollo y bienestar de las regiones, y los pueblos indigenas, y
d)...

Articulo 41. ...

a)ae)...
. ...
a)am)...

n) Un capitulo especifico que incorpore las inversiones mixtas para el
Bienestar;

o)aw)...
. ...

a)ad)...

Articulo 48. El ejercicio de recursos previstos en el gasto de inversion e
inversiones mixtas para el bienestar aprobado en el Presupuesto de Egresos se
autoriza por las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento.

En el ejercicio del gasto de inversion e inversiones mixtas para el
bienestar, exclusivamente en infraestructura y servicios relacionados con la misma,
las dependencias y entidades observaran, ademas de lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Inversiones Mixtas
para el Bienestar, lo siguiente:

I ...
a)ab)...

Il. Tratandose de los sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico,
medio ambiente y turistico, las personas fisicas y morales especializadas en las
materias respectivas, asi como las entidades federativas y municipios, podran
presentar a consideracion de las dependencias y entidades competentes
propuestas de estudios para la realizacion de obras asociadas a proyectos de
infraestructura e inversiones mixtas para el Bienestar, las cuales deberan reunir
los requisitos que mediante disposiciones de caracter general expidan las
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secretarias de Comunicaciones y Transportes, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Turismo, para cada uno de los sectores mencionados.

Las dependencias y entidades a que se refiere el presente articulo podran
adjudicar directamente a los promoventes, distintos a las entidades federativas y
municipios, el o los servicios que tengan por objeto concluir los estudios necesarios
para proceder a la licitacion de la obra de que se trate. El pago de dichos estudios
en ningun caso sera superior al 5% del monto total del proyecto ejecutivo de que se
trate, o bien a la cantidad de 40 millones de pesos, lo que resulte menor, y solo se
realizara en caso de que se adjudique el contrato de obra correspondiente. En el
caso de las inversiones mixtas para el Bienestar, el pago de dichos estudios
en ningun caso sera superior al 4% del monto total del proyecto ejecutivo de
que se trate o bien a la cantidad de 70 millones de pesos, lo que resulte menor,
y sOlo se realizara en caso de que se adjudique el contrato de obra
correspondiente.

IV. Se considerara que las contrataciones de servicios por adjudicacion
directa, que realicen las instituciones de banca de desarrollo con objeto de financiar
y otorgar asistencia técnica a entidades federativas y municipios o como parte del
desarrollo o financiamiento de proyectos de infraestructura de los mismos, acreditan
los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia que aseguran las mejores condiciones para el Estado cuando se
lleven a cabo, exclusivamente, con base en lo que al respecto determinen los
organos de gobierno de dichas Instituciones.

Las entidades y demas vehiculos o0 mecanismos que dispongan
preponderantemente de recursos publicos federales que sean titulares de una
concesion al amparo de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
podran ceder los derechos y obligaciones establecidos en la misma sin sujetarse al
plazo establecido en dicho ordenamiento, siempre y cuando recaben la autorizacién
previa de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y se
haga mediante concurso publico

Pagina 138 de 153



Articulo 50. Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales
e inversiones mixtas para el Bienestar de obras publicas, adquisiciones, y
arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que:

V. ...

Las dependencias y entidades deberan informar a la Secretaria de
Anticorrupcion y Buen Gobierno sobre la celebracion de los contratos a que se
refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su formalizacion.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las dependencias y
entidades deberan sujetarse al procedimiento de autorizacion y demas
disposiciones aplicables que emitan, en el ambito de sus respectivas competencias,
la Secretaria y la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, a través de sus
respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracion de
contratos plurianuales e inversiones mixtas para el Bienestar siempre y cuando
cumplan lo dispuesto en este articulo y emitan normas generales y para su
justificacion y autorizacién.

Articulo 107. ...

a)ac)...

d) La evolucion de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
y otras inversiones mixtas para el Bienestar, que incluyan:

i) La metodologia utilizada;
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ii) Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos
asociados a dichos proyectos;

iii) Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos,
y

iv) Un analisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicion
financiera del Gobierno Federal y las entidades con respecto a los proyectos
de que se trate.

e)ag). ...
. ...
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ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos 2, 11, 22, parrafo tercero,
27, 49, parrafo segundo, y 52 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

I. Balance presupuestario: la diferencia entre los Ingresos totales incluidos
en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

Il. Balance presupuestario de recursos disponibles: |a diferencia entre los
Ingresos de libre disposicidn, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el Financiamiento
Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda;

lll. Criterios Generales de Politica Econdmica: el documento enviado por
el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn, en los términos del articulo 42, fraccidn
lll, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
cual sirve de base para la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

IV. Deuda Contingente: cualquier Financiamiento sin fuente o garantia de
pago definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las Entidades
Federativas con sus Municipios, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los
propios Municipios con sus respectivos organismos descentralizados y empresas
de participacién municipal mayoritaria;

V. Deuda Estatal Garantizada: el Financiamiento de los Estados y
Municipios con garantia del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo IV del Titulo Tercero de la presente Ley;

VI. Deuda Publica: cualquier Financiamiento contratado por los Entes
Publicos;

VIl. Disciplina Financiera: la observancia de los principios y las
disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacién
de reglas y criterios en el manejo de recursos y contratacion de Obligaciones por
los Entes Publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento econémico
y el empleo y la estabilidad del sistema financiero;

VIIl. Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que
durante los ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para
algun rubro del gasto presupuestado, excluyendo a las Transferencias federales
etiquetadas;
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IX. Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
organismos autonomos de las Entidades Federativas; los Municipios; los
organismos descentralizados, empresas de participaciéon estatal mayoritaria y
fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como cualquier otro
ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan control sobre
sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo
incluye adicionalmente a sus alcaldias;

X. Entidades Federativas: los Estados de la Federacion y la Ciudad de
Mexico;

Xl. Financiamiento: toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos,
derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y
factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma
mediante la que se instrumente;

Xll. Financiamiento Neto: la suma de las disposiciones realizadas de un
Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas de la
Deuda Pubilica;

Xlll. Fuente de pago: los recursos utilizados por los Entes Publicos para el
pago de cualquier Financiamiento u Obligacion;

XIV. Gastos y costos relacionados con la contratacién: aquellos que
estén relacionados con la celebracion del Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por
disposicion, comisiones por estructuracion, costos por la contratacion de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir honorarios
por asesoria profesional, técnica, legal y financiera;

XV. Gasto corriente: las erogaciones que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios
personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

XVI. Garantia de pago: mecanismo que respalda el pago de un
Financiamiento u Obligacion contratada;

XVIl. Gasto etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades
Federativas y los Municipios con cargo a las Transferencias federales etiquetadas.
En el caso de los Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que
realizan con recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico;

XVIIl. Gasto no etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades
Federativas y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposiciéon y
Financiamientos. En el caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con
recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico;
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XIX. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
las cuales no incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro
del gasto;

XX. Ingresos de libre disposicién: los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico;

XXI. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;

XXIl. Ingresos locales: aquéllos percibidos por las Entidades Federativas y
los Municipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de
servicios y los demas previstos en términos de las disposiciones aplicables;

XXIIl. Ingresos totales: la totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las
Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto;

XXIV. Instituciones Financieras: instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto multiple, casas de bolsa, almacenes generales de depdsito,
uniones de crédito, instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros,
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades financieras populares y
sociedades financieras comunitarias y cualquiera otra sociedad autorizada por la
Secretaria o por cualesquiera de las Comisiones Nacionales para organizarse y
operar como tales, siempre y cuando la normatividad que les resulte aplicable no
les prohiba el otorgamiento de créditos;

XXV. Instrumentos derivados: los valores, contratos o cualquier otro acto
juridico cuya valuacién esté referida a uno o mas activos, valores, tasas o indices
subyacentes;

XXVI. Inversion publica productiva: toda erogacion por la cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccidon, mejoramiento, rehabilitacidon y/o reposicion de
bienes de dominio publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al equipamiento
de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo educacional,
equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, o (iii) la adquisicion de bienes para
la prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa
en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
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residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable;

XXVII. Inversiones Mixtas para el Bienestar: las previstas en la Ley de
Inversiones Mixtas para el Bienestar o en las leyes de las entidades federativas,
incluyendo los proyectos de prestacidon de servicios o cualquier esquema similar de
caracter local, independientemente de la denominacion que se utilice;

XXVIIl. Legislatura local: el Poder Legislativo de la Entidad Federativa;

XXIX. Ley de Ingresos: la ley de ingresos de las Entidades Federativas o de
los Municipios, aprobada por la Legislatura local,

XXX. Municipios: los Municipios de cada Estado;

XXXI. Obligaciones: los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos
derivados de los Financiamientos y de las inversiones mixtas para el Bienestar;

XXXII. Obligaciones a corto plazo: cualquier Obligacién contratada con
Instituciones financieras a un plazo menor o igual a un afo;

XXXIIl. Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de
manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi como el pago de horas de
trabajo extraordinarias y demas asignaciones de caracter excepcional autorizadas
en los términos de las disposiciones aplicables. Las percepciones extraordinarias
no constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otorgamiento se
encuentra sujeto a requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago en
ningun caso podran formar parte integrante de la base de calculo para efectos de
indemnizacion o liquidacion o de prestaciones de seguridad social,

XXXIV. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios,
conforme a los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se
cubren a los servidores publicos de manera regular como contraprestacion por el
desempenfio de sus labores cotidianas en los Entes Publicos, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan
aprobado para el gjercicio fiscal;

XXXV. Presupuesto de Egresos: el presupuesto de egresos de cada
Entidad Federativa o Municipio, aprobado por la Legislatura local o el Ayuntamiento,
respectivamente;

XXXVI. Reestructuracion: la celebracién de actos juridicos que tengan por
objeto modificar las condiciones originalmente pactadas en un Financiamiento;

Pagina 144 de 153



XXXVII. Refinanciamiento: la contratacion de uno o varios Financiamientos
cuyos recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas
Financiamientos previamente contratados;

XXXVIIl. Registro Publico Unico: el registro para la inscripcion de
Obligaciones y Financiamientos que contraten los Entes Publicos;

XXXIX. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal;

XL. Sistema de Alertas: la publicacion hecha por la Secretaria sobre los
indicadores de endeudamiento de los Entes Publicos;

XLI. Techo de Financiamiento Neto: el limite de Financiamiento Neto anual
que podra contratar un Ente Publico, con Fuente de pago de Ingresos de libre
disposicion. Dicha Fuente de pago podra estar afectada a un vehiculo especifico de
pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos, y

XLII. Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben de la
Federacion las Entidades Federativas y los Municipios, que estan destinados a un
fin especifico, entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la aportacion
solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos con destino especifico que
se otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 11. Las Entidades Federativas deberan considerar en sus
correspondientes Presupuestos de Egresos, las previsiones de gasto necesarias
para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de los contratos de
inversion mixta para el Bienestar celebrados o por celebrarse durante el siguiente
ejercicio fiscal.

Para el caso de las inversiones mixtas para el Bienestar con recursos federales,
se observara lo dispuesto en el articulo 4, fraccién IV de la Ley de Inversiones Mixtas
para el Bienestar.

Articulo 22. ...

Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de inversiones mixtas
para el Bienestar, el destino podra ser la contratacibn de servicios, cuyo
componente de pago incluya la Inversion publica productiva realizada.
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Articulo 27. En la contratacion de Obligaciones que se deriven de
arrendamientos financieros o de esquemas de inversiones mixtas para el
Bienestar, en lo conducente, los Entes Publicos se sujetaran a lo previsto en el
articulo anterior. Asimismo, las propuestas presentadas deberan ajustarse a la
naturaleza y particularidades de la Obligacién a contratar, siendo obligatorio hacer
publico todos los conceptos que representen un costo para el Ente Publico. En todo
caso, la contratacion se debera realizar con quien presente mejores condiciones de
mercado de acuerdo con el tipo de Obligacion a contratar y conforme a la legislacion
aplicable.

Articulo 49. ...

Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: créditos, emisiones bursatiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, Instrumentos
derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un afio y contratos de
las inversiones mixtas para el Bienestar. Tanto las garantias, como los
Instrumentos derivados antes referidos deberan indicar la obligacién principal o el
subyacente correspondiente, con el objeto de que el Registro Publico Unico no
duplique los registros.

Articulo 52. En el Registro Publico Unico se inscribirdn en un apartado
especifico las Obligaciones que se deriven de contratos de las inversiones mixtas
para el Bienestar. Para llevar a cabo la inscripcidn, los Entes Publicos deberan
presentar al Registro Publico Unico la informacion relativa al monto de inversién del
proyecto a valor presente y el pago mensual del servicio, identificando la parte
correspondiente al pago de inversion, el plazo del contrato, asi como las
erogaciones pendientes de pago.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de Asociaciones Publico Privadas y se
derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente
Ley.

Tercero. Los proyectos equiparables a los de inversién mixta para el
Bienestar, que se hayan iniciado con anterioridad y se encuentren en
procedimiento de contratacion, ejecucién o desarrollo a la entrada en vigor
del presente decreto, continuaran rigiéndose conforme a las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

En caso de proyectos de inversion mixta para el Bienestar que se
encuentren en la etapa de preparacion a la entrada en vigor del presente
decreto, las dependencias y entidades se sujetaran a las disposiciones de la
Ley de Inversiones Mixtas para el Bienestar, con absoluto respeto de los
derechos adquiridos por terceros interesados en la contratacion.

Cuarto. El Ejecutivo federal, para la expedicion del reglamento
correspondiente, contara con un plazo de doce meses a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto. La preparacion e inicio de los proyectos a que
se refiere la presente ley, quedara sujeta a la expedicidon de los lineamientos
correspondientes por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Quinto. Las Secretarias de Estado podran aplicar las medidas a que se
refiere este decreto dentro de los procedimientos de expropiacion en curso a
la entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. En tanto entran en vigor las disposiciones necesarias para la
operacion de la Plataforma Digital de Contrataciones Publicas, los actos
seflalados en las mismas se continuaran realizando conforme a la
normatividad vigente, por lo que debera utilizarse el Sistema Electrénico de
Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, publicara en el Diario
Oficial de la Federacién los avisos mediante los cuales dé a conocer el
inicio de operacién de cada uno de los mddulos en materia de
Inversiones Mixtas para el Bienestar que integren la Plataforma Digital
de Contrataciones Publicas, asi como los articulos de la presente Ley
gue disponen el uso de la mismay que entraran en vigor.

Séptimo. Todo tramite relativo a proyectos de inversiones mixtas para
el Bienestar que corresponda realizar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico se llevara a cabo a través de la Unidad de Inversiones Mixtas para el
Bienestar como ventanilla iUnica mediante la cual ingresaran los proyectos y
concesiones ante la autoridad encargada de su aprobacion.

La Unidad de Inversiones Mixtas para el Bienestar llevara a cabo las
siguientes funciones:

a) La promocién del esquema de los proyectos y concesiones;

b) La formulacién de la politica y coordinacion en materia de proyectos y
concesiones;

c) La asistencia técnica a los diferentes niveles del gobierno;

d) El control de calidad en materia de evaluaciones de los esquemas y
concesiones, y

e) La estandarizacién de metodologias y herramientas relacionadas con
las inversiones mixtas para el Bienestar.

Octavo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira las
disposiciones administrativas que sean necesarias, para homologar los
criterios en materia de publicidad y transparencia del registro de las
Inversiones Mixtas para el Bienestar, a mas tardar a los 45 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados

de los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no se autorizaran
ampliaciones liquidas para el presente ejercicio fiscal o subsecuentes.

Suscribe

Gabriela Georgina Jiménez Godoy

Diputada Federal
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Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién a
los dias del mes de octubre del afio Dos Mil Veinticinco.
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