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Iniciativas

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE SEGURI-
DAD Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES
COMO HERRAMIENTAS DE TRABAJO, A CARGO DEL DIPU-
TADO ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado
perteneciente a la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las obligaciones patronales enmarcadas en la
Ley Federal del Trabajo (LFT) es proporcionar a las y
los trabajadores las herramientas necesarias para que
puedan desempefiar sus funciones de manera eficiente
y segura, evitando poner en riesgo su integridad fisica
y la de terceros.

Dentro de estas obligaciones, destacan dos esenciales:

- Capacitar a los trabajadores en el uso de dichas he-
rramientas.

- Dar mantenimiento preventivo y correctivo a las
mismas.

La importancia de mantener en condiciones Optimas
las herramientas de trabajo no se limita al beneficio de
las trabajadoras y los trabajadores. También los patro-
nes se benefician directamente al preservar el valor de
sus activos, mejorar la eficiencia productiva y evitar
gastos excesivos por reposicion de equipo, indemniza-
ciones o reparaciones derivadas de accidentes.

Un aspecto critico en esta materia es que los vehiculos
automotores utilizados como herramientas de trabajo
camiones de carga, autobuses de pasajeros, automovi-
les utilitarios, motocicletas de reparto entre otros; en la
actualidad no cuentan con una supervision obligatoria

por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial (STPS), ya que no existe una norma oficial mexi-
cana (NOM) que regule su revision mecanica periodi-
ca.

Esto provoca que, en la practica, millones de trabaja-
dores que dependen de dichas herramientas realicen
sus labores con vehiculos en mal estado, lo que pone
en riesgo su vida y la de las personas que circulan en
la via publica.

La LFT establece en su articulo 132, fraccion III, la
obligacion de los patrones de proporcionar utiles de
trabajo en buen estado; sin embargo, resulta necesario
especificar expresamente que los vehiculos automoto-
res estan incluidos dentro de este concepto y que, por
lo tanto, requieren revisiones mecanicas periodicas.

Asimismo, es indispensable actualizar el articulo 256
de esta ley, para incluir a los repartidores como sujetos
regulados en el capitulo relativo al trabajo de auto-
transporte, dado el crecimiento exponencial de esta ac-
tividad en los ultimos afios y la falta de un marco juri-
dico que garantice seguridad laboral y acceso a la
seguridad social.

De igual forma, el articulo 263 del mismo marco, de-
be establecer como obligacion patronal la realizacion
de revisiones de mantenimiento preventivo y correcti-
vo, a fin de que los vehiculos se encuentren siempre en
condiciones Optimas para la seguridad de trabajadores,
usuarios y del publico en general.

Adicionalmente, se propone que la STPS emita una
norma oficial mexicana que determine las revisiones
minimas que deberan realizarse cada seis meses.
Con base en datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (2022), en México circulan mas de 53
millones de vehiculos automotores, de los cuales:

- Automoviles: 36 millones 862 mil 881

- Autobuses de pasajeros: 845 mil 862

- Camiones de carga: 11 millones 509 mil 416
Si se estableciera una cuota promedio de 300 pesos

por revision semestral, los ingresos estimados serian
cercanos a 29 mil millones de pesos anuales. Estos re-
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cursos, ademas de cubrir los costos de operacion, for-
talecerian las arcas de la federacion y dinamizarian la
actividad de los centros automotrices autorizados.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, s6lo en 2022 el sector autotransporte registro 13
mil 277 accidentes de trabajo y 796 defunciones, ubi-
candolo entre los oficios mas peligrosos del pais (ele-
conomista.com.mx) En 2024, alrededor de 1.5 millo-
nes de personas trabajadoras dejaron de laborar por
accidentes laborales, lo que implicé un costo en subsi-
dios por 10,700 millones de pesos sin contar gastos
médicos (imss.gob.mx). A ello se suma el crecimiento
del trabajo en plataformas digitales, donde cerca de
2.5 millones de personas generan ingresos como re-
partidores o conductores, muchos de ellos utilizando
vehiculos sin supervision mecanica regular
(elpais.com). Esta realidad evidencia la urgencia de
establecer revisiones preventivas obligatorias a los ve-
hiculos usados como herramientas de trabajo, para
proteger la seguridad laboral, reducir la siniestralidad
y fortalecer la seguridad publica.

Como ejemplo reciente y contundente de los riesgos
derivados del uso vehicular sin supervision adecuada,
el 10 de septiembre de 2025 ocurri6 una explosion de
una pipa de gas LP en el puente de La Concordia, en
la alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, que dejo al
menos 31 personas muertas hasta el ultimo reporte in-
formativo y 94 lesionadas, 22 de ellas en estado criti-
co. El tanque transportaba mas de 49 mil litros del
combustible, y las llamas alcanzaron mas de 30 metros
de altura, ademas de dafios a varios vehiculos y edifi-
caciones cercanas. Las primeras investigaciones apun-
tan al exceso de velocidad, asi como al mal estado es-
tructural de partes del vehiculo o del contenedor, y la
ausencia de medidas de control sobre condiciones me-
canicas y de seguridad preventiva, recalcando la im-
portancia de acciones preventivas como la reparacion
y revisiones de los vehiculos.!

Este suceso ilustra la necesidad urgente de normas cla-
ras que regulen el mantenimiento, revisiones periodi-
cas y supervision técnica de los vehiculos automotores
usados como herramientas de trabajo, de manera de
evitar tragedias similares en el ambito laboral, vial y
comunitario. (elpais.com) (infobae.com), sin embargo,
después de este accidente han pasado otros por falta de
mantenimiento.

Con ello, se busca generar un triple beneficio: seguri-
dad laboral, seguridad vial y fortalecimiento economi-
co del Estado mexicano.

Es asi, como se proponen las siguientes modificacio-
nes presentadas a continuacion en la siguiente tabla
para su mejor comprension:

ARTICULO 256 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente: Texto propuesto:

Articulo 256. Las relaciones entre los Articulo 256. Las relaciones entre los
choferes, conductores, operadores, choferes, conductores, operadores,
cobradores y demds trabajadores que cobradores, repartidores y demds
presten servicios a borde de trabajadores que presten servicios a
autotransportes de servicio publico, de bordo de autotransportes de servicio
pasajeros, de carga ¢ mixtes, foranees publico, de pasajeres, de carga o mixtos,
o urbanos, tales como autobuses, foraneos o urbanos, tales comeo
LED, Y 3 3

los propietarios o permisionarios de los automoviles o motocicletas, y los
vehiculos, son relaciones de trabajo y propietarios o permisionarios de los
quedan sujetas a las disposiciones de vehiculos, son relaciones de trabajo y
este capitulo. La estipulacion que en quedan sujetas a las disposiciones de
ier forma irtdie lo di este capitulo. La estipulacién que en

en el parrafo anterior, no prod ier forma irtde lo dispuesto en
ning{in efecto legal ni impide el ejercicio el parrafo anterior, ne producira ningdn
de los derechos que deriven de los efecto legal ni impedira el ejercicio de los
servicios prestades. derechos que deriven de los servicios

prestados.

ARTICULO 263 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente: Texto propuesto:

Articulo 263. Articulo263.

I (.} I ()
Il. Hacer las reparaciones para 1. Hacer las reparaciones para
garantizar el buen funcionamiento garantizar el buen funcionamiento del
del vehiculo y la seguridad de los vehiculo y la seguridad de los
trabajadores, usuarios y plblico en trabajadores, usuarios y publico en
general; general; asimismo, en el caso de los

vehiculos automotores utilizados
como herramientas de trabajo, los
patrones estaran obligados a realizar
de manera periddica revisiones de

tenimiento  p ti y las
reparaciones necesarias para
garantizar el buen funcionamiento
de los vehiculos automotores,

tizando que se t en
p ici y previ la
seguridad de los (trabajadores,
usuarios y publico en general.

Sin lugar a duda, la aprobacion de esta iniciativa no se
tiene que ver como un gasto, Si N0 COMO una inversion
muy necesaria para nuestro pais, la cual, de aprobarse
va a apoyar sin lugar a duda a ya no ocurran acciden-
tes de este tipo.

Por lo expuesto y fundado, sometos a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en
materia de seguridad y mantenimiento de vehiculos
automotores como herramientas de trabajo

Articulo Primero. Se reforma el articulo 256 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 256. Las relaciones entre los choferes, con-
ductores, operadores, cobradores, repartidores y de-
mas trabajadores que presten servicios a bordo de au-
totransportes de servicio publico, de pasajeros, de
carga o mixtos, foraneos o urbanos, tales como auto-
buses, camiones, camionetas, automoviles o motoci-
cletas, y los propietarios o permisionarios de los vehi-
culos, son relaciones de trabajo y quedan sujetas a las
disposiciones de este capitulo. La estipulacion que en
cualquier forma desvirtiie lo dispuesto en el parrafo
anterior, no producira ningtn efecto legal ni impedira
el ejercicio de los derechos que deriven de los servi-
cios prestados.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion II del arti-
culo 263 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 263.
I. ...

II. Hacer las reparaciones para garantizar el buen
funcionamiento del vehiculo y la seguridad de los
trabajadores, usuarios y publico en general; Asi-
mismo, en el caso de los vehiculos automotores
utilizados como herramientas de trabajo, los
patrones estaran obligados a realizar de mane-
ra periodica revisiones de mantenimiento pre-
ventivo y las reparaciones necesarias para ga-
rantizar el buen funcionamiento de los
vehiculos automotores, garantizando que se en-
cuentren en Optimas condiciones y previendo la
seguridad de los trabajadores, usuarios y publi-
co en general.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, en coordinacion con la Secretaria de Economia y
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, debera expedir en un plazo no mayor a
180 dias naturales contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, la norma oficial mexicana
(NOM) que establezca los lineamientos técnicos para
la revision y mantenimiento de los vehiculos automo-
tores utilizados como herramientas de trabajo, deter-
minando los requisitos para los centros autorizados y
las inspecciones semestrales obligatorias.

Tercero. Los patrones dispondran de un plazo maximo
de un afio contado a partir de la publicacion de la
NOM referida para dar cumplimiento a lo establecido
en este decreto.

Nota

1 https://www.ambito.com/mexico/informacion-general/por-que-
exploto-la-pipa-gas-lp-puente-la-concordia-la-verdad-la-tragedia-

iztapalapa-n6189223?utm.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rubrica)

QUE REFORMA LA FRACCION VIII Y ADICIONA UN PARRA-
FO AL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
A CARGO DE LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA GABRIELA
GOMEZ MALDONADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela
Goémez Maldonado, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena en ejercicio de la facultad que me otor-
ga los articulos 71, fraccion 1I; 72 y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relati-
vos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
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mete a la consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la pre-
sente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VIII y se adiciona un parrafo, al ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho de toda persona trabajadora a contar con
una constancia laboral expedida por su empleador es
un elemento esencial para garantizar certeza en su his-
torial de empleo, asi como para acceder a nuevas opor-
tunidades laborales, programas sociales, créditos y
otros derechos vinculados a la vida productiva.

La constancia laboral es un documento emitido por la
empresa que acredita la relacion laboral vigente o pa-
sada, garantiza la seguridad juridica del trabajador y la
transparencia en las relaciones laborales. Este instru-
mento permite acreditar de manera formal los datos
generales, el puesto desempefiado y el tiempo labora-
do, elementos indispensables tanto para la defensa de
los derechos laborales como para multiples tramites
personales y profesionales. Su expedicion oportuna y
en formato oficial contribuye a fortalecer la certeza ju-
ridica, reducir conflictos y fomentar la confianza entre
trabajadores y empleadores.

Las problematicas principales en México del tema ex-
puesto incluyen:

La negativa de entrega por parte de los empleado-
res

A pesar de que la Ley Federal del Trabajo obliga a los
patrones a entregar la constancia, muchos se niegan a
hacerlo, dificultando que los trabajadores demuestren
su experiencia laboral.

La informalidad laborall

En el segundo trimestre de 2025 la poblacion econd-
micamente activa (PEA) del pais fue de 61 millones
065 mil personas, 111 mil mas que en el segundo tri-
mestre de 2024. Este incremento, reportado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), se
debe a un aumento de 113 mil 599 personas en la po-
blacién ocupada y una reduccion de 2 mil 204 perso-
nas en la poblacioén desocupada.

La tasa de informalidad laboral fue de 54.8 por ciento,
un incremento de 0.6 por ciento respecto a la tasa ob-
servada un afio atras.

La tasa de ocupacion en el sector informal fue de 29
por ciento, un incremento de 0.9 por ciento en su com-
paracion anual.

Falta de un formato estandarizado

Aunque la constancia laboral parece un documento
sencillo, la realidad es que al momento de solicitarla o
hacerla suelen surgir muchas dudas. La ausencia de un
formato Unico para las constancias puede generar que
algunos documentos, a pesar de tener validez, no sean
aceptados por todas las instituciones, como bancos o
instituciones educativas.

Errores o informacion incompleta

Las constancias pueden presentar errores en la infor-
macion o carecer de datos importantes, lo que las in-
valida, haciendo que el trabajador deba volver a soli-
citarlas.

Asimismo, la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo recomienda expresamente conservar o solici-
tar constancias de trabajo, dado que constituyen un
medio de prueba que permite respaldar la existencia de
la relacion laboral, la antigliedad y las funciones des-
empefiadas. No obstante, el marco juridico vigente no
establece requisitos minimos para su expedicion ni un
formato uniforme, lo que genera incertidumbre, retra-
sos y desigualdades en el acceso a este derecho.

La carencia o entrega tardia de constancias laborales
no solo afecta la posibilidad del trabajador de acredi-
tar su trayectoria y antigliedad, sino que también im-
pacta su acceso a nuevos empleos, créditos o servicios.
Ademas, al no existir una regulacion clara en cuanto a
formatos o contenido minimo, se propicia que muchos
trabajadores y trabajadoras enfrenten obstaculos para
hacer valer sus derechos ante la autoridad, incremen-
tando la carga de los tribunales laborales y los costos
judiciales derivados de controversias que podrian pre-
venirse.

Por ello, establecer la obligacion de expedir la cons-
tancia laboral dentro de un plazo méaximo de tres dias
hébiles y en un formato oficial emitido por la Secreta-
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ria del Trabajo y Prevision Social permitira garantizar
un trato igualitario, eficiente y transparente. Esta me-
dida representa un avance significativo en la protec-
cion de los derechos laborales, en el fortalecimiento
del acceso a la justicia y en la promocion de relaciones
laborales mas justas y documentadas de la mano con la
Agenda 2030.

Por todo lo anterior expuesto, la obligatoriedad de ex-
pedir una constancia laboral que sea clara, estandari-
zada, con datos minimos esenciales, dentro de un pla-
zo definido, no es solo una mejora administrativa: es
una medida necesaria para asegurar el derecho al tra-
bajo digno, a la justicia laboral, al reconocimiento ple-
no de la actividad productiva de las personas trabaja-
doras.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo
que ilustra el planteamiento de la propuesta de modifi-
cacion mencionada en la presente Exposicion de Mo-
tivos, en perspectiva con la Ley Federal de Trabajo vi-
gente:

Ley Federal de Trabajo

Texto vigente Texto
Arficulo 132- Son obligaciones de las | Articule 132~ Son obligaciones de las
personas empleadoras: personas empleadoras:

Lavi].] Lawvi[_]

V. Expedir ol frabajador gue lo solicite o se N R
separe de lo empresa, denfro del término | Vil Expedir alfrabojader que lo solicite o s

de tres dias, una constancio escrita relativa | $2PATE de la empreso, en un fémino de
cinco dios habiles, una constancia laboral

@ sus servicios; en ¢l formato oficial que para tal efecto
emita la Secretaria de Trabaje y Previsién
Social, misma que deberd contener cemo
minimo los datos generales del frabajador,
No fiene comelative puestos d fiadosy tiempo lab |

La falta de expedicién en tiempo y forma
ser@ i d f a lo di:
enla presente ley.

Articulos T
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria de Trabajo vy Prevision Social deberd emitir en un plazo no mayor
a 20 dias naturales contados a partir de la enfrada en viger del presente Decreto, &l
formate oficial de constancia laboral a que se refiere el articulo 132, fraccion Wl

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion
de este pleno de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, la presenta iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII y se
adiciona un parrafo al articulo 132 de la Ley Fede-
ral del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas emple-
adoras:

l.aVII...

VIII. Expedir al trabajador que lo solicite o se se-
pare de la empresa, en un término de cinco dias ha-
biles, constancia laboral en el formato oficial que
para tal efecto emita la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, que debera contener como mi-
nimo los datos generales del trabajador, puestos
desempeiiados y tiempo laborado.

La falta de expedicion en tiempo y forma sera
sancionada conforme a lo dispuesto en la presen-
te ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social
debera emitir en un plazo no mayor a 90 dias natura-
les contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, el formato oficial de constancia laboral a
que se refiere el articulo 132, fraccion VIIL.

Nota

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/enoe/enoe2025_08.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Maiella Gomez Maldonado (rubrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 24 DE JULIO DE
CADA ANO “DiA NACIONAL DEL VENADO COLA BLAN-
CA”, A CARGO DE LA DIPUTADA BRICEYDA GARCIA AN-
TONIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Briceyda Garcia Antonio, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion Il y 72, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 24 de ju-
lio de cada afio como “Dia Nacional del Venado Cola
Blanca”, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Se ha documentado la importancia de la relacion in-
trinseca, entre el ser humano y el venado desde los pri-
meros tiempos de Mesoamérica. Retana-Guiascon y
Lorenzo Monterrubiol estudiaron el papel historico y
actual del venado cola blanca (Odocoileus virginia-
nus) en México, tanto como recurso cinegético como
simbolo cultural. A partir de evidencias arqueo zoolo-
gicas, etnologicas y estudios de campo, los autores di-
viden su analisis en tres grandes etapas temporales: li-
tica, prehispanica y contemporanea.

En la etapa litica, que comenzd hace alrededor de 10
mil-7 mil afios, el venado fue esencial para la supervi-
vencia de los grupos cazadores-recolectores, y ya apa-
recia en manifestaciones simbolicas, como pinturas
rupestres vinculadas a deidades solares.2 En el periodo
prehispanico, se observan diferencias culturales entre
Mesoamérica y Aridoamérica: en ambos territorios el
venado no solo era fuente de alimento y materiales
(piel, huesos), sino también parte de rituales, simbolis-
mos totémicos y festividades vinculadas al ciclo agri-
cola (por ejemplo, en Mesoamérica, asociado a la mil-
pay a la regeneracion anual).3

En la etapa contemporéanea, en comunidades indigenas
—especialmente mayas en Campeche— el venado cola
blanca sigue siendo una especie de alto valor estraté-
gico. Su carne se consume con métodos tradicionales
y sus productos derivados (piel, astas, partes ornamen-
tales) mantienen usos culturales, simbolicos y practi-

cos. Ademas, la caceria se practica bajo modalidades
tanto planificadas como oportunistas, y el vinculo cul-
tural con el venado empieza desde edades tempranas
en estas comunidades.4

Se descubre que el valor del venado no es solamente
utilitario, sino que forma parte de la identidad cultural
de varios pueblos indigenas. Esto implica que cual-
quier estrategia de conservacion del venado cola blan-
ca debe considerar sus dimensiones simbolica y cultu-
ral, ademas de las ecoldgicas y econdmicas.5

En su estudio, Varela Scherrer® analiza los restos fau-
nisticos recuperados en el sitio arqueologico de Chi-
nikiha, Chiapas, con el objetivo de comprender las
practicas de consumo y el simbolismo asociado al ve-
nado cola blanca (Odocoileus virginianus) dentro de
la sociedad maya cléasica. La autora identifica que es-
ta especie tuvo un papel central tanto en la alimenta-
cion como en las expresiones rituales de la comuni-
dad.

El venado no sélo representd una fuente importante de
proteinas y materias primas —como huesos y pieles pa-
ra herramientas o vestimenta—, sino que también estu-
vo ligado a aspectos de estatus social y practicas cere-
moniales.” Su presencia recurrente en contextos
domésticos y rituales sugiere que el acceso y consumo
del venado pudieron estar regulados por jerarquias so-
ciales, siendo un recurso distintivo de las élites.

Asimismo, el estudio resalta la relacion simbodlica en-
tre los mayas y el venado, evidenciada en la iconogra-
fia y los mitos mesoamericanos, donde este animal se
asocia con la fertilidad, la caza y el mundo sobrenatu-
ral. De esta manera, el analisis de Chinikiha aporta una
perspectiva integral sobre como los antiguos mayas
gestionaron sus recursos faunisticos, combinando uso
practico, econdémico y rituals.

El venado, es un animal presente en gran parte del te-
rritorio nacional, es un simbolo de equilibrio ecologi-
co, diversidad biologica y patrimonio cultural de mul-
tiples pueblos originarios de México. Es una especie
clave para la salud de ecosistemas como selvas, bos-
ques y matorrales, ademas de tener un profundo signi-
ficado en cosmovisiones indigenas (desde el venado
azul en la tradicion Wixarika hasta su relevancia en
danzas rituales del norte y sur del pais).?
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Por ejemplo, en lo que respecta al pueblo Wixarika (o
huichol), Guzman Mejia y Anaya Coronal? realizan un
estudio antropologico, explorando cémo la sostenibili-
dad de su cultura esta entrelazada con su cosmovision,
sus practicas rituales, sus mitos, y su medio ambiente.
El titulo “Maiz-Peyote-Venado1! resume tres elemen-
tos centrales de su cosmovision: el maiz (como ali-
mento y base agricola), el peyote (hikuri, como planta
sagrada y puente espiritual) y el venado (maxa, como
animal espiritual, mito, guia, vinculo entre lo humano,
lo natural y lo divino). Estos tres elementos no son in-
dependientes, sino que forman una triada simbolica,
ritual y practica que estructura significados, identidad,
modos de vida, territorialidad, y practicas sustentables
en el sentido amplio del término.

No obstante, pese a su importancia, las poblaciones de
venado han enfrentado presiones crecientes derivadas
de la pérdida de habitat, caza furtiva y cambios en el
uso del suelo. Por lo expuesto, reconocer un dia na-
cional dedicado a esta especie busca generar concien-
cia ciudadana y fortalecer las politicas publicas para su
conservacion, manejo sustentable y valoracion cultu-
ral.

Con base en lo anterior, y considerando que el 24 de
julio coincide con diversos festivales y fechas conme-
morativas en comunidades donde el venado es central
en la cosmovision y cultura indigena, se propone que
esta fecha sea designada oficialmente como “Dia Na-
cional del Venado”.

La presente iniciativa propone declarar el 24 de julio
de cada afio como “Dia Nacional del Venado” en Mé¢-
xico, por las siguientes razones:

1. Reconocimiento cultural: El venado es un simbo-
lo ancestral presente en los codices, rituales, danzas
y mitologias de numerosos pueblos originarios del
pais. Destacan la Danza del Venado de los pueblos
yaqui y mayo-yoreme y el venado azul de los wixa-
rikas, ambos patrimonios culturales de México.

2. Conservacion ambiental: El venado cola blanca y
otras especies son fundamentales para el equilibrio
ecologico. Un dia nacional dedicado a este animal
contribuira a sensibilizar a la sociedad sobre la im-
portancia de su conservacion y del manejo susten-
table de la fauna silvestre.

3. Difusion de usos y costumbres sostenibles: Las
comunidades indigenas han aprovechado tradicio-
nalmente al venado bajo principios de respeto y
equilibrio. La conmemoracion permitira visibilizar
y difundir estas practicas como ejemplo de aprove-
chamiento responsable.

4. Simbolismo de la fecha: El 24 de julio coincide
con el periodo del calendario prehispanico asociado
al signo Mazatl (venado) y con el ciclo reproducti-
vo de la especie en diversas regiones del pais, re-
forzando su simbolismo de fertilidad y renovacion.

En consecuencia, la declaratoria del 24 de julio como
“Dia Nacional del Venado Cola Blanca” fortalecera la
identidad cultural, promovera la educacion ambiental
y apoyara las politicas de conservacion y manejo res-
ponsable de esta especie en México.

Asimismo, contribuye al cumplimiento de los com-
promisos de México en materia de conservacion de
biodiversidad (Convenio sobre la Diversidad Biologi-
ca, Ley General de Vida Silvestre, Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente).
Con el objetivo de reconocer su importancia ecologi-
ca, cultural y social, promover su conservacion y for-
talecer la identidad nacional

Decreto por el que se declara al 24 de julio de cada
afio como “Dia Nacional del Venado Cola Blanca”

Articulo Unico. El Congreso de la Union declara al 24
de julio de cada afio como “Dia Nacional del Venado
Cola Blanca”

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Referencias
* Guzman Mejia, R., & Anaya Corona, Maria del Carmen (2007).
Cultura de maiz-peyote-venado: sustentabilidad del pueblo wixa-

rika. Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

« Retana Guiascon, OG. (2016). Valor cinegético y cultural del ve-
nado cola blanca en México. Etnobiologia.
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* Varela Scherrer, CM. (2022). La fauna arqueoldgica de Chiniki-
h&, Chiapas: Estatus y consumo animal, el caso del venado cola
blanca (Odocoileus virginianus). Lakamha. Boletin de la Mision
Arqueologica y Ecoldgica en Palenque.

Notas

1 Retana Guiascon, OG. (2016). Valor cinegético y cultural del ve-
nado cola blanca en México. Etnobiologia.

2 {dem.

3 Retana Guiascon, OG. (2016). Valor cinegético y cultural del ve-
nado cola blanca en México. Etnobiologia.

4 fdem.

5 fdem.

6 Varela Scherrer, CM. (2022). La fauna arqueolégica de Chiniki-
ha, Chiapas: Estatus y consumo animal, el caso del venado cola
blanca (Odocoileus virginianus). Lakamha. Boletin de la Mision
Arqueologica y Ecoldgica en Palenque.

7 Varela Scherrer, C. M. (2022). La fauna arqueoldgica de Chini-
kihd, Chiapas: Estatus y consumo animal, el caso del venado cola
blanca (Odocoileus virginianus). Lakamha. Boletin de la Mision
Arqueologica y Ecoldgica en Palenque.

8 fdem.

9 fdem.

10 Guzman Mejia, R., & Anaya Corona, M del C (2007). Cultura
de maiz—peyote—venado: sustentabilidad del pueblo wixarika.
Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

11 [dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Briceyda Garcia Antonio (rubrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 36 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A FIN DE FACULTAR AL CONSE-
JO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO PARA IMPARTIR
EDUCACION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
EXTRANJEROS EN CAMPOS AGRICOLAS Y ALBERGUES, A
CARGO DE LA DIPUTADA NADIA YADIRA SEPULVEDA
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Nadia Sepulveda Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decretoa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion (LGE), con el objeto de garantizar el de-
recho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes extranjeros en campos agricolas y albergues,
mediante la intervencion del Consejo Nacional de Fo-
mento Educativo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Educacion sin fronteras

México ha asumido, a nivel nacional e internacional,
el compromiso de garantizar el derecho a la educacion
sin distincion de nacionalidad, estatus migratorio o si-
tuacion juridica. Sin embargo, en el ultimo lustro, mi-
les de nifias, nifios y adolescentes migrantes extranje-
ros que transitan o residen temporalmente en el pais se
encuentran excluidos del sistema educativo, en espe-
cial aquellos alojados en campos agricolas, albergues,
refugios y estaciones migratorias.

Estos migrantes han llegado, en gran medida, a través
de las caravanas migratorias, fenomeno que ha tenido
diversos impactos en México:

* Econémicos: La llegada de miles de migrantes
puede generar presion sobre los recursos y servicios
locales, particularmente en ciudades fronterizas y
de transito. No obstante, también representan un
aporte a la economia mediante el consumo de bien-
€S y servicios.

* Sociales: Las caravanas pueden incrementar ten-
siones en algunas comunidades, pero también han
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impulsado la solidaridad y la cooperacion entre la
poblacion y las organizaciones que brindan apoyo a
los migrantes.

* Politicos: Este fenomeno ha influido en las politi-
cas migratorias del pais, llevando al gobierno a im-
plementar medidas mas estrictas de control fronte-
rizo y a establecer acuerdos internacionales para
una mejor gestion del flujo migratorio.

* Humanitarios: Los migrantes enfrentan graves
riesgos durante su transito por México, como vio-
lencia, explotacion y condiciones de vida precarias,
lo que ha incrementado la necesidad de asistencia
humanitaria y proteccion de sus derechos funda-
mentales.

Finalidad de la iniciativa

Esta iniciativa busca establecer en la ley la responsa-
bilidad del Consejo Nacional de Fomento Educati-
vo! (Conafe) de brindar atencion educativa a esta po-
blaciéon menor de edad mediante esquemas moviles,
comunitarios o alternativos.

El Conafe, con su modelo de educacion comunitaria,
ha demostrado capacidad para llegar a poblaciones
marginadas y zonas rurales. Sin embargo, su marco le-
gal actual no le faculta expresamente para operar en
campos de jornaleros agricolas migrantes o albergues,
donde se concentra esta poblacion vulnerable.

2. Fundamentos para la reforma
Marco juridico aplicable:

* Derecho a la educacion (articulo 30. constitu-
cional): Garantiza la educacion obligatoria para to-
dos los menores en México, sin distincion alguna,
incluido el estatus migratorio.

* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA): Establece el principio
del interés superior de la nifiez y prohibe expresa-
mente cualquier forma de discriminacion por moti-
vos de nacionalidad.

* Ley de Migracién (articulo 90.): Reconoce el de-
recho a la educacion de los menores migrantes, inde-
pendientemente de su situacion migratoria en el pais.

* Convencion sobre los Derechos del Niio
(ONU): Impone al Estado mexicano la obligacion
de proteger integralmente a nifias, nifios y adoles-
centes en contextos de movilidad humana.

Contexto migratorio actual:

La creciente presencia de poblacion infantil migran-
te extranjera en México proviene principalmente de
regiones afectadas por condiciones criticas de pobre-
za, violencia estructural y los efectos adversos del
cambio climatico. Menores originarios de paises co-
mo Guatemala, Honduras, El Salvador, Haiti y Vene-
zuela transitan por el territorio nacional, ya sea de
manera individual o acompafada, enfrentando situa-
ciones de alto riesgo y condiciones de extrema vul-
nerabilidad.

La creciente presencia de poblacion infantil migrante
extranjera en México constituye un fenémeno demo-
grafico y humanitario irreversible, cuya magnitud esta
destinada a incrementarse sustancialmente en los pro-
ximos afios. Este flujo migratorio encuentra su origen
en causas estructurales profundas e inalterables a cor-
to plazo, entre las que destacan la pobreza cronica en
el Triangulo Norte centroamericano, la violencia es-
tructural generalizada, los efectos acumulativos del
cambio climatico y las crisis humanitarias recurrentes
en paises como Haiti y Venezuela.

Las proyecciones demograficas confirman la irreversi-
bilidad de esta tendencia: 87 por ciento de esta pobla-
cion proviene de paises con altas tasas de fecundidad,
mientras que el Agencia de la ONU para los Refugia-
dos, ACNUR?2, estima un aumento de 40 por ciento en
desplazamientos forzados infantiles hacia México pa-
ra 2025. Esta realidad se ve reforzada por el posicio-
namiento geopolitico de México como pais de transito
y destino ante el endurecimiento de politicas migrato-
rias en Estados Unidos y la consolidacion de nuevas
rutas migratorias permanentes.

Un dato particularmente alarmante revela que 38 por
ciento de estos menores viaja sin acompafamiento
adulto, segan UNICEF (2023)3, situacion que los ex-
pone a graves riesgos como redes de trata de personas,
reclutamiento forzado y explotacion laboral en cam-
pos agricolas. Las estadisticas oficiales muestran un
aumento del 215 por ciento en la nifiez migrante entre
2018 y 2023 (Segob), mientras que apenas el 12 por
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ciento accede actualmente a servicios educativos (Re-
dim, 2024).

Esta realidad no solo persistira, sino que se intensifi-
cara en el mediano plazo, haciendo absolutamente ne-
cesario e ineludible el desarrollo de politicas publicas
educativas con perspectiva intergeneracional, enfoque
de derechos humanos y presupuestos multianuales ga-
rantizados. Como ha sefialado la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (2024),4 “la movilidad hu-
mana infantil ya no es excepcional, es una constante
historica que demanda respuestas institucionales per-
manentes y adecuadas a su caracter estructural”.

Barreras identificadas para el acceso educativo:

Esta poblacion enfrenta obstaculos multifactoriales
que limitan su derecho a la educacion, entre los que
destacan:

* Ausencia de documentacion académica o migrato-
ria;

* Insuficiencia de infraestructura educativa adapta-
da;

* Discriminacion por diferencias lingiiisticas y cul-
turales;

* Inseguridad en corredores migratorios y zonas de
transito;

» Déficit de personal docente capacitado para aten-
der contextos migratorios; y

* Rigidez estructural en los disefios curriculares del
sistema educativo, perpetuada por inercias adminis-
trativas y falta de mecanismos agiles de actualiza-
cion.

3. Nifiez migrante en México

En 2024, la Unidad de Politica Migratoria reporto la
presencia de mas de 80 mil nifias, nifios y adolescen-
tes migrantes extranjeros en territorio nacional, ya sea
en situacion regular o irregular, en transito o en espe-
ra de resolucion de su estatus migratorio. “...De estos,
al menos 40 por ciento son menores no acompaiiados,
y la mayoria provienen de Honduras, Guatemala, El
Salvador, Venezuela y Haiti...5”

La Red de Documentacion de las Organizaciones De-
fensoras de Migrantes ha evidenciado en sus informes
la carencia de datos precisos sobre la poblacion menor
migrante en México, asi como las barreras estructura-
les que enfrentan para acceder a servicios esenciales,
entre ellos la educacion. Como ejemplo, en un estudio
reciente se document6 que durante 2024 se registr6é un
incremento sustancial en el nimero de nifas, nifios y
adolescentes en situacion migratoria irregular, lo que
ha impactado negativamente en su desarrollo integral
y vulnerado el principio constitucional del interés su-
perior de la nifiez.6

Esta reforma legal resulta imperativa para dar cumpli-
miento a los principios de inclusion, equidad y no dis-
criminacion que rigen el sistema educativo nacional,
asi como a los compromisos internacionales adquiri-
dos por México en instrumentos como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pac-
to Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular. Reconocer juridicamente el derecho a la edu-
cacion de esta poblacion implica asumir que no puede
existir nifiez invisible ante el ordenamiento legal y que
la condicién migratoria no debe constituir nunca un
impedimento para el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe),
a través de su modelo de educacién comunitaria, ha
demostrado capacidad efectiva para atender poblacio-
nes en contextos de marginacion y zonas rurales. No
obstante, su marco normativo vigente no contempla
facultades expresas para operar en campos agricolas
con poblacion jornalera migrante ni en albergues tem-
porales, espacios donde se concentra precisamente es-
te sector de la poblacion en situacion de mayor vulne-
rabilidad.

4. Marco juridico comparado

Los sistemas juridicos de paises como Colombia y
Brasil reconocen de manera expresa la obligacion del
Estado de adecuar sus servicios educativos a las con-
diciones de movilidad humana, tanto interna como
transfronteriza. A continuacion, se presenta un analisis
comparado del acceso educativo para la nifiez migran-
te en Iberoamérica:
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Argentina’

La Ley de Educacion Nacional (Ley 26.206, articulos
2 y 7) establece:

* Reconocimiento del derecho a la educacion para
todas las personas, sin discriminacion por naciona-
lidad o estatus migratorio.

* Garantia de inscripcion y permanencia escolar en
cualquier momento del ciclo lectivo, sin requisitos
de documentacion migratoria.

» Complementariamente, la Resolucion 286/2011
del Ministerio de Educacion refuerza el principio de
escolarizacion inmediata, con independencia de la
situacion legal del estudiante.

Colombia8

El marco normativo integrado por la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994) y el Decreto 1288 de
2018 dispone:

* Reconocimiento explicito del derecho a la educa-
cion de nifias, nifios y adolescentes en condicion de
migracion o refugio.

* Lineamientos para la flexibilizacion curricular y
adaptaciones pedagogicas dirigidas a poblacion en
contextos de movilidad.

* Implementacion de protocolos especificos por
parte del Ministerio de Educacion para la inclusion
educativa de la poblacién migrante venezolana.

Brasil?

La Lei de Migracao (Ley 13.445/2017, articulo 4) y el
Estatuto da Crianca e do Adolescente garantizan:

* Acceso a la educacion basica obligatoria y gratui-
ta para toda la poblacion infantil, incluyendo mi-
grantes y refugiados.

» Mecanismos de inclusion que contemplan: revali-
dacion simplificada de estudios, enfoque intercultu-
ral y ensefnanza del portugués como lengua de aco-
gida.

Espaiial0

La Ley Orgéanica de Educacion establece la obligato-
riedad de escolarizar a todos los menores presentes en
el territorio nacional, con independencia de su situa-
cioén migratoria.

Este analisis comparativo demuestra que México pue-
de fortalecer su marco juridico para la proteccion del
derecho a la educacion de la nifiez migrante, incorpo-
rando disposiciones explicitas que:

1. Reconozcan la responsabilidad estatal de garanti-
zar el acceso escolar inmediato;

2. Establezcan mecanismos de flexibilidad curricu-
lar y administrativa; y

3. Eliminen barreras documentales para la inscrip-
cion.

La experiencia iberoamericana evidencia que la preci-
sion normativa es fundamental para asegurar la inclu-
sion educativa efectiva de esta poblacion en situacion
de vulnerabilidad.

Este marco comparado muestra que México puede
avanzar en la proteccion de derechos educativos
para poblacion migrante al incluir explicitamente en
su legislacion la responsabilidad de garantizar el acce-
so escolar de nifias y nifios extranjeros en situacion de
movilidad.

5. Consideraciones presupuestales y operativas

La implementacion de la presente reforma exigira
asignaciones presupuestarias adicionales destinadas a:

1. La realizacion de diagnoésticos integrales en zo-
nas agricolas y corredores migratorios prioritarios;

2. La capacitacion especializada de figuras educati-
vas en contextos de movilidad humana;

3. El establecimiento de mecanismos de coordina-
cion interinstitucional con autoridades migratorias,
de proteccion internacional y entidades federativas;

4. La elaboracion de materiales didacticos multilin-
giies y culturalmente pertinentes.
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En este sentido, la Secretaria de Educacion Publica de-
bera incorporar en su proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion una partida especifica para la
atencion educativa en contextos de movilidad humana,
con asignacion plurianual que garantice la sostenibili-
dad de las acciones.

Cabe destacar que esta reforma consolida el marco ju-
ridico para que el Consejo Nacional de Fomento Edu-
cativo (Conafe) opere con precision normativa en la
atencion educativa de la poblacion infantil migrante
extranjera, optimizando sus estructuras existentes y
capitalizando su amplia experiencia en la atencion de
poblaciones en contextos de marginacion y vulnerabi-
lidad.

Se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Educacién
Dice Propuesta

Ley General de Educacién

Articulo 36. La educacién, en sus
distintos tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas responderd a la
diversidad linglistica, regional vy
sociocultural del pais, asi como de la
poblacion rural dispersa y grupos
migratorios, ademas de las
caracteristicas y necesidades de los

Articulo 36. La educacion, en sus
distintos tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas responderd a la
diversidad  lingliistica, regional vy
sociocultural del pais, asi como de la
poblacién rural dispersa y grupos
migratorios, ademas de las
caracteristicas y necesidades de los

distintos sectores de la poblacién. distintos sectores de la poblacion.

No contempla disposicién expresa La Secretaria de Educacién Puablica,
a través del Consejo Nacional de
Fomento  Educativo (CONAFE),
implementara programas
especificos para garantizar el acceso
efectivo a la educacién basica de
nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranj que id

temporalmente en campos agricolas,
albergues, refugios o centros de
atencién para personas migrantes,
sin distincion de nacionalidad o

situacion migratoria, en
coordinacion con las autoridades
competentes.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 36 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 36 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 36. La educacion, en sus distintos tipos, ni-
veles, modalidades y opciones educativas, respondera
a la diversidad lingiiistica, regional y sociocultural del
pais, asi como a las necesidades de la poblacion rural

dispersa y grupos migratorios, ademas de las caracte-
risticas particulares de los distintos sectores de la po-
blacion.

La Secretaria de Educacion Publica, a través del
Consejo Nacional de Fomento Educativo, imple-
mentara programas especificos para garantizar el
acceso efectivo a la educacion basica de nifias, ni-
nos y adolescentes migrantes extranjeros que resi-
dan temporalmente en campos agricolas, alber-
gues, refugios o centros de atencion para personas
migrantes, sin distincion de nacionalidad o situa-
cion migratoria, en coordinacion con las autorida-
des competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, en co-
ordinacion con el Consejo Nacional de Fomento Edu-
cativo y el Instituto Nacional de Migracion, debera
emitir dentro de los noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto:

I. Los lineamientos operativos para la atencion edu-
cativa en contextos de movilidad;

II. Los protocolos pedagogicos especializados para
poblacion migrante; y

III. Los criterios presupuestales para la implemen-
tacion progresiva de esta reforma.

Tercero. El Consejo Nacional de Fomento Educativo,
en el ambito de sus atribuciones y en coordinacion con
la Secretaria de Educacion Publica, el Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia y el Insti-
tuto Nacional de Migracion, disefara e implementara
programas educativos con las siguientes caracteristi-
cas:

a) Flexibilidad curricular adaptada a contextos mi-
gratorios temporales;

b) Enfoque intercultural con pertinencia lingiiistica,
incluyendo modalidades bilingiies cuando sea nece-
sario;
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¢) Mecanismos de evaluacion continua que garanti-
cen el interés superior de la nifiez; y

d) Estrategias de articulacion interinstitucional para
la atencion integral.

Estos programas deberan priorizar la atencion en cam-
pos agricolas, albergues temporales y espacios de con-
centracion migratoria, garantizando el acceso educati-
vo sin discriminacion por condicion migratoria o
nacionalidad.

Cuarto. Las dependencias y entidades mencionadas
deberan reportar anualmente a las Comisiones de Edu-
cacion y de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados los avances en la implementacion de lo dis-
puesto en este decreto.

Notas

1 El Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) es un or-
ganismo publico descentralizado de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), encargado de brindar servicios de educacion co-
munitaria a nifias, nifios y adolescentes en zonas de alta y muy al-
ta marginacion en México. Su misién fundamental es garantizar el
acceso a una educacion bésica de calidad en comunidades rura-
les e indigenas donde no existen servicios educativos regulares,
mediante modelos pedagogicos flexibles y adaptados a contextos
de vulnerabilidad. Como eje estratégico de la politica Politica Mi-
gratoria, Registro e Identidad de Personas. educativa nacional, el
Conafe desempefia un papel determinante en la reduccion de bre-
chas educativas, la inclusion social y la promocién de equidad de
oportunidades para los sectores mas desfavorecidos del pais.”

2 ACNUR, Tendencias globales de desplazamiento forzado

(2023), acceso (puede verse en https://www.acnur.org/estadisti-

cas).

3 UNICEF, Child Alert: Nifios en transito (2023), puede verse en,

https://www.unicef.org/lac/informes/child-alert-ninos-en-transito.

4 CNDH, Informe Especial sobre Nifiez Migrante (2024), puede

verse en, https://www.cndh.org.mx

5 Nifias, nifios y adolescentes migrantes, 2024, Unidad de Unidad
de Politica
https://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CE
M/Estadistica/NNA/NNYA _S%C3%ADntesis_ene-jun_2024.pdf.

Migratoria puede verse

6 Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Mi-

grantes (Redodem), Nifiez migrante en México: barreras para el
acceso a derechos (Ciudad de México: Redodem, 2024), puede
verse en , https://www.redodem.org/informes/2024/ninez-migran-
te.

7 Argentina, Ley de Educacion Nacional, Ley 26.206, arts. 2 'y 7,
Boletin Oficial de la Reptblica Argentina, 28 de diciembre de
2006, puede verse en https://www.argentina.gob.ar/normativa/na-
cional/ley-26206-1285.

8 Colombia. Ley General de Educacion. Ley 115 de 1994. Diario
Oficial 41.214, 8 de febrero de 1994. Puede verse en
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
85906_archivo_pdf.pdf.

9 Brasil, Lei de Migragdo, Lei nimero 13.445, articulo 4, Diario
Oficial da Unido, puede verse en http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/ ato2015-2018/2017/1ei/113445.htm.

10 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Boletin Ofi-
cial del Estado, numero 106, 4 de mayo de 2006. Puede verse en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Nadia Sepulveda Garcia (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE INCLU-
SION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL
DIPUTADO OSCAR IVAN BRITO ZAPATA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Oscar Ivan Brito Zapata, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno
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de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la fraccion XVI Bis
del articulo 132; se reforman las fracciones VIII y X
del articulo 134; se adiciona el articulo 153-C Bis; y se
reforman los articulos 472, 481, 504, 509 y 511 de la
Ley Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

Hoy por hoy, millones de mexicanas y mexicanos con
discapacidad enfrentan barreras culturales, estructura-
les y laborales que limitan su libre desarrollo y su par-
ticipacion plena en la vida social, econdmica y comu-
nitaria. Estas barreras vulneran no solo su derecho
humano al trabajo digno y socialmente util, consagra-
do en el articulo 123 de nuestra Constitucion, sino
también derechos intimamente ligados, como el dere-
cho a la igualdad y la no discriminacion, el derecho a
la seguridad social y el derecho a un nivel de vida ade-
cuado para ellos y sus familias.

Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo brindar
certeza juridica y oportunidades reales de empleo a las
personas con discapacidad, garantizando que cuenten
con espacios de trabajo accesibles, seguros y respetuo-
sos de su dignidad. Fieles a los principios de la Cuar-
ta Transformacion, apostamos por una inclusion au-
téntica para aquellos grupos que histéricamente han
sido marginados.

El compromiso de nuestro pais con la igualdad de
oportunidades no es s6lo un deber moral, sino una
obligacion juridica derivada de los instrumentos inter-
nacionales de los que México es parte. En este tenor,
se destaca de manera especial la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006.

En este sentido, México firmd y ratificé la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007,!
con el objetivo de sumarse a la aplicacion de este ins-
trumento juridico internacional y adoptar politicas de
no discriminacion y medidas concretas en favor de las
personas con discapacidad. Al tenor de dicho tratado,
se destaca el contenido del articulo 27, en el cual se es-
tablece que los estados parte reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a trabajar en igualdad
de condiciones con las demas, en un entorno laboral

abierto, inclusivo y accesible, en donde se debera sal-
vaguardar y promover el ejercicio de este derecho me-
diante medidas pertinentes, incluida la promulgacion
de legislacion especifica.

En cumplimiento de dicho mandato, la presente inicia-
tiva coadyuva a las obligaciones asumidas por el Esta-
do mexicano, buscando promover las condiciones ne-
cesarias para que, en un futuro proximo, las y los
mexicanos con discapacidad no se enfrenten a las ba-
rreras que han limitado el acceso al trabajo y a la au-
tonomia econodmica.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 27 de la Convencidn, no solo se sefala la im-
portancia de legislar para promover la inclusion, sino
también radica la esencia de impulsar el reconoci-
miento del trabajo como un medio de autonomia, dig-
nificacion y participacion social. Porque trabajar no
debe ser entendido como un privilegio, sino como una
oportunidad real para todas y todos. Por ello, esta ini-
ciativa se orienta a cumplir con dicho principio, ga-
rantizando que las personas con discapacidad puedan
acceder a empleos que fortalezcan su independencia
econdmica, su desarrollo personal y su plena integra-
cion a la vida comunitaria.

Desde esta vision, el empleo se convierte en una he-
rramienta de libertad y no en un espacio de exclusion.
Promover su inclusion laboral no sélo significa abrir
una vacante, sino derribar las barreras que historica-
mente han limitado su participacion. Esta propuesta,
en congruencia con los compromisos asumidos por el
Estado mexicano, busca que la legislacion nacional
asegure a las personas con discapacidad condiciones
equitativas, accesibles y dignas para ejercer su derecho
al trabajo, en un entorno donde la igualdad deje de ser
una aspiracion y se convierta en una realidad cotidia-
na.

México, encaminado a coadyuvar en los trabajos glo-
bales que impulsan la visibilizacion de las personas
con discapacidad; ha adquirido mayores herramientas
de recopilacion y analisis de informacion estadistica
que permita disefiar politicas basadas en evidencia.

Bajo este contexto, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), en su ultimo censo econdémico re-
alizado en 2020, asignd por primera vez un apartado
especializado en medir la inclusion laboral de las per-
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sonas con discapacidad, a través de la Encuesta Na-
cional de la Dinamica Demografica (ENADID). Si
bien estos resultados muestran avances importantes en
materia de diagndstico y reconocimiento de este sector
poblacional, también evidencian que el primer paso
para romper las barreras estructurales comienza con la
medicion, pues como se ha dicho con acierto: “lo que
no se mide, no se puede mejorar”.

De acuerdo al Inegi (2024), la tasa de participacion
economica de las personas con discapacidad fue de
apenas 40.6 por ciento, frente a 68.0 por ciento regis-
trado por la poblacion sin discapacidad. Aunado a ello,
el Inegi también identificé una amplia brecha por gé-
nero, pues mientras los hombres con discapacidad re-
presentan 51.5 por ciento de participacion en el mer-
cado laboral, las mujeres apenas alcanzan 31.3 por
ciento.

Estas cifras, lamentablemente muestran que, pese a los
avances normativos y las acciones encaminadas hacia
la inclusion laboral de las personas con discapacidad,
aun no se ha logrado una insercion laboral que repre-
sente un verdadero avance, siendo esta situacioén una
deuda pendiente. Es evidente que la desigualdad es-
tructural continua vigente, y por ello requerimos de
mecanismos legales mas efectivos que garanticen la
blsqueda y acceso a un trabajo digno y socialmente
util.

Para entender de manera mas completa el panorama
laboral en el pais, es preciso sefialar que la gran ma-
yoria de las empresas mexicanas pertenecen al sector
de micro, pequefias y medianas empresas, esto de
acuerdo al comunicado de prensa 71/25 emitido por el
Inegi; las Mipymes representan alrededor de 95.5 por
ciento del total a las unidades econdémicas del pais. Es-
te contexto evidencia que para muchas de ellas es
complejo sostener plantillas laborales amplias, por lo
que la presente iniciativa propone que el porcentaje de
contratacion sea proporcional al tamafio de cada cen-
tro de trabajo, atendiendo a sus capacidades operati-
vas.

Uno de los objetivos centrales de esta propuesta es que
las 32 entidades federativas del pais avancen de mane-
ra equitativa hacia la construccion de condiciones mas
incluyentes para las personas con discapacidad que de-
sean incorporarse al ambito laboral, tanto en el sector
publico como en el privado. El censo poblacional 2020

del Inegi indico que solo alrededor de diez estados
concentran los mayores porcentajes de contratacion de
personas con discapacidad, mientras que el resto pre-
senta un rezago importante que evidencia la ausencia
de acciones y regulacion normativa.

Por ello, esta reforma busca modificar la Ley Federal
del Trabajo para que, a partir de su aplicacion, las y los
mexicanos con discapacidad cuenten con un piso pa-
rejo que les permita acceder a mejores condiciones la-
borales, independientemente de la entidad federativa
donde residan. Los gobiernos de la Cuarta Transfor-
macion han demostrado que todas y todos tenemos un
compromiso con los grupos vulnerables que historica-
mente han sido olvidados. En ese sentido, la presente
iniciativa no representa un acto de caridad, sino el
cumplimiento de una deuda historica con quienes con-
tintian siendo subrepresentados en el mundo laboral.

En congruencia con lo anterior, el articulo 40. consti-
tucional establece que “el Estado garantizara la reha-
bilitacion y habilitacion de las personas con discapaci-
dad permanente”. Este mandato no se limita a la
atencion médica, sino que implica generar condiciones
que permitan a las personas con discapacidad desarro-
llarse de manera integral y auténoma, lo que incluye
su acceso a la educacion, la capacitacion y, por su-
puesto, a un empleo digno.

De esta manera, la viabilidad de la presente iniciativa
encuentra sustento en los principios establecidos en
los articulos 1o., 40. y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 1o. esta-
blece que “queda prohibida toda discriminacion moti-
vada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil o cualquier otra que aten-
te contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las perso-
nas.

Mientras que el articulo 123 constitucional, por su par-
te, reconoce que “toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de tra-
bajo, conforme a la ley”.

Ambos articulos, interpretados de manera armonica,
configuran la obligacion del Estado mexicano de ga-
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rantizar que ninguna persona sea excluida del derecho
al trabajo por razones de discapacidad. En este senti-
do, corresponde al legislador disefiar los mecanismos
que permitan materializar ese mandato constitucional,
asegurando la inclusion plena y efectiva en el ambito
laboral.

Las reformas propuestas actualizan y mejoran diversas
disposiciones que tendran un impacto directo en la vi-
da laboral de las personas con discapacidad. Asi, se
propone que los centros de trabajo con mas de cien
empleados contraten al menos al dos por ciento de su
plantilla con personas con discapacidad, mientras que
aquellos con una plantilla superior a veinte y menor a
cien deberan emplear, por lo menos, a una persona con
discapacidad.

Asimismo, las personas empleadoras deberan garanti-
zar que las instalaciones del centro de trabajo sean
adecuadas para el acceso, permanencia y desplaza-
miento seguro de las personas con discapacidad, y
contar con material de curacién y capacitacion basica
para auxiliar en caso de emergencia. En cuanto a las
obligaciones de las personas trabajadoras, se prevé la
atencion y auxilio a sus compafieras y compafieros con
discapacidad en casos de siniestro o riesgo, reforzando
asi la solidaridad laboral y la proteccion integral.

Finalmente, se actualiza el uso del lenguaje juridico
conforme a las denominaciones establecidas en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, armonizando los términos y conceptos con el
marco normativo vigente para evitar ambigiiedades o
interpretaciones que vulneren derechos.

Por todo lo anterior, el propdsito de esta iniciativa es
lograr la incorporacion efectiva de las personas con
discapacidad al mercado laboral, fundada en los prin-
cipios de justicia social que inspiran nuestro movi-
miento. Porque garantizar que nadie se quede atras y
que nadie se quede afuera es también luchar por em-
pleos dignos que permitan avanzar hacia un México
mas equitativo, competitivo e incluyente, donde el tra-
bajo siga siendo el medio fundamental de dignifica-
cion y participacion social.

A efecto de lograr una mejor comprension, se expone
el cuadro comparativo del texto vigente y las adiciones
correspondientes:

TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los
Trabsjadores y de los Pairones

CARPITULO1
Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

XVI Bis. Contar, en los ceniros de trabajo
que tengan mas de 50 frabajadores, con
instalaciones adecuadas para €l acceso y

desarrolle de actividades de las personas
con discapacidad,

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEXTOVIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO CUARTG

Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y Patrones
Capitulo |

Obligaciones de los Patrones

Articulo 132 Son obligaciones de las
personas empleadoras:

XV Bis. Proporcionar  empleo
compatible con su condicién a personas
con discapacidad.

Cuando el centro de trabajo cuente con
mas de cien personas trabajadoras, la
P leadora debera I por
lo meneos, a parsonas con discapacidad
an un nomerc aquivalente al dos por
cianto de su plantilla.

Cuando la plantilla sea superior a veinte y
no exceda de cien, la persona
empleadora debera emplear, por lo
manos, a una parsona con discapacidad.

, la persona emp debera
contar con instalaciones adecuadas para el
acceso, ia, i
sequro y desamollo de actividades de las

Capitulo Il
Obligaciones de los Trabajadores

Articulo 134 Son obligaciones de los
frabgjadores:
VIl Prestar auxilios en cualguier tiempe que

se necesiten. cuando por siniestro o riesgo

inminente peligren las personas o los
intereses del patrén o de sus compariercs de
trabajo;

X S terse alos

[= con ¢ pacidad alos
principios de ibilidad uni ya
las normas aplicables.

Capitulo Il

Obligaciones de los Trabajadores

Articulo 134, Son obligaciones de los
frabajadores:

WIII. Prestar auxilios en cualguier iempo que
== iten, cuando por o rniesgo
inminente peligren las personas o los

intereses del pairdn o de sus comparieros de
Trabajo dando preferencia en su caso, alas
Lo con di Ly

X S terse & los e
istos en el

medicos

previsios en el reglamento interior ¥ demdés
nomas vigentes en la empresa o
establecimiento. para comprobar que no

medicos | p

to interior y demas
nomas  vigentes en la  empresa o
establecimiento, para comprobar que no

padecen ninguna incapacidad o enfermedad

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

padecen ninguna incapacidad o enfermedad | de  frabajo, contagiosa o  incurable,
de frabajo, contagiosa o incurable; dand ptuadas la discapacidad y
por la |
p en el de la
contratacion.
Capitulo Il BIS Capitulo Il BIS
De la Productividad, Formacién y De la Productividad, Formacién y
Capacitacion de los rabaj Capaci 1 de los trabaj

Articulo 153-C Bis.

Para los efectos de esta Ley, se entendera
por personas con discapacidad aquellas
a que sa refiera el articule 2, fraccidén
XXVII, de la Ley General para la Inclusion

de las P con  Di

La capacitacion y el adi i que
se impartan a las personas trabajadoras
con di idad dehara " an

la medida de lo posibla, conjuntamanta
con las demés persenas trabajadorasy en
e de iqualdad P

Titulo Moveno
Riesgos de Trabajo

Articulo 472 Las disposiciones de este
Titulo s& aplican & todas las relaciones de
trabajo, induidos |os trabajos especiales, con
la limitacién consignada en e articulo 352.

los principios de i ion, ibilidad,
ajustes bl no discriminacién y
raspeto a la dignidad humana.

Titulo Moveno

Riesgos de Trabajo

Articule 472. Las disposiciones de este
Titulo se aplican a todas las relaciones de
frabajo, incluidos los trabajos especiales y el
de las personas trabajadoras con

iscapaci con la limitacion consignada
en &l arficulo 352,

Articulo 481.- La existencia de estados
antefiores tales como idiosincrasias, taras,
discrasias. intoxicaciones. o enfermedades
cronicas, no es causa para disminuir el grado

Articulo 481. La existencia de estados
anteriores tales como idiosincrasias, taras,

es, enfermedade:
crdnicas, © discapacidad fisica, mental,

intelectual o sensorial, N0 &5 causa para
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de la incapacidad. ni las prestaciones que
carrespondan al trabajador.

disminuir el grado de incapacidad, ni las
prestaciones  que  corespendan  al
frabajador.

Articulo 504.- Los patrones fienen las
obligaciones espedales siguientes:

I. Mantener en el lugsr de trabajo los
medicamentos y material de  curacién
necesarios para primeros auxlios y adiestrar
personal para que los preste;

Articulo 504. Las personas empleadoras
fienen las  obligaciones  especiales
siguientes:

I Mantener en & lugar de trabajo los
medicamentos y material  de  curacion
necesarios para los primenos auxilios y
adiestrar al personal para que lo preste; asi
come la forma en que pueden auxiliar a
las personas con discapacidad.

Articulo  509.- En cada empresa o

Articulo 508, En cada empresa o
emapledmierm se  organizardn  las

estahl o s org 1 las
comisiones de seguridad e higiene que se
juzgue necesaras, compuestas por igual
nimere de representantes de  los
trabajadores y del patron, para |nveshgar las
causas de los ¥ dades,

iones de seguridad e higiene que se
juzgue necesarias, compuestas por igual
nimero  de representantes  de  los
frabgjadores y del pairon. incluyendo la
represeniaclon de Ia.s personas con

proponer medidas para
preveniros y vigilar gue se cumplan.

gar las causas de
log accldentes y emerrnedades proponer
medidas para preweniros y vigilar que se

cumplan

Articulo 511. Los Inspectores del Trabajo
tienen |as atnbucionss y deberes especiales
siguientes:

Articulo 511 Los Inspectores del Trabaqo
tienen las y deberes esp
siguigntes:

L Viglar e cumplimiento de las normas

I. Vigiar el cumplimiento de las normas
Iegales y sobre pre

legales v reglamentarias sobre prevencidn ds los 1
R = . esgos de trabajo y seguridad de la
d_e les riesgos de vabaqp vy seguridad de la wda saludy idad de las p
vida y salud de |os trabsjadores. o o |
.. Jadoras. Y as
Il Colaborar con los trabajadores y el patron e para
en la difusién de las normas sobre :—:::.;awnldadde las
prevencién de riesgos. higiene v salubridad. pac

g la
personas  con

III Colaborar con los trabajadores y &l patron
en la difusidn de las nomas socbre
prevencion de riesgos, higiene, salubridad y
discapacidad.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
caracter de integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, se somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion XVI Bis del
articulo 132; se reforman las fracciones VIII y X del
articulo 134; se adiciona el articulo 153-C Bis; y se re-
forman los articulos 472, 481, 504, 509 y 511 de la
Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal del Trabajo
Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y

Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los Patrones

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

XVI. Bis. Proporcionar empleo compatible con
su condicion a personas con discapacidad.

Cuando el centro de trabajo cuente con mas de
cien personas trabajadoras, la persona emplea-
dora debera emplear, por lo menos, a personas
con discapacidad en un numero equivalente al
dos por ciento de su plantilla.

Cuando la plantilla sea superior a veinte y no ex-
ceda de cien, la persona empleadora debera em-
plear, por lo menos, a una persona con discapa-
cidad.

Asimismo, la persona empleadora debera contar
con instalaciones adecuadas para el acceso, perma-
nencia, desplazamiento seguro y desarrollo de acti-
vidades de las personas con discapacidad, conforme a
los principios de accesibilidad universal y a las nor-
mas aplicables.

Capitulo IT
Obligaciones de los Trabajadores

Articulo 134. Son obligaciones de los trabajadores:

VIII. Prestar auxilios en cualquier tiempo que se
necesiten, cuando por siniestro o riesgo inminente
peligren las personas o los intereses del patron o de
sus compaiieros de trabajo dando preferencia en
su caso, a las personas trabajadoras con disca-
pacidad.

X. Someterse a los reconocimientos médicos pre-
vistos en el reglamento interior y demas normas vi-
gentes en la empresa o establecimiento, para com-
probar que no padecen ninguna incapacidad o
enfermedad de trabajo, contagiosa o incurable,
quedando exceptuadas la discapacidad y aque-
llas conocidas por la persona empleadora, en el
momento de la contratacion.

Capitulo III Bis
De la Productividad, Formacion y
Capacitacion de los Trabajadores

Articulo 153-C Bis.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por per-
sonas con discapacidad aquellas a que se refiere el
articulo 2, fraccion XXVII, de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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La capacitacion y el adiestramiento que se impar-
tan a las personas trabajadoras con discapacidad
deberan realizarse, en la medida de lo posible, con-
juntamente con las demas personas trabajadoras y
en condiciones de igualdad, garantizando los prin-
cipios de inclusion, accesibilidad, ajustes razona-
bles, no discriminacion y respeto a la dignidad hu-
mana.

Titulo Noveno
Riesgos de Trabajo

Articulo 472. Las disposiciones de este Titulo se apli-
can a todas las relaciones de trabajo, incluidos los tra-
bajos especiales y el de las personas trabajadoras
con discapacidad, con la limitacion consignada en el
articulo 352.

Articulo 481. La existencia de estados anteriores tales
como idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones,
enfermedades cronicas, o discapacidad fisica, men-
tal, intelectual o sensorial, no es causa para disminuir
el grado de incapacidad, ni las prestaciones que co-
rrespondan al trabajador.

Articulo 504. Las personas empleadoras tienen las
obligaciones especiales siguientes:

I. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos
y material de curacion necesarios para los primeros
auxilios y adiestrar al personal para que lo preste;
asi como la forma en que pueden auxiliar a las
personas con discapacidad.

Articulo 509. En cada empresa o establecimiento se
organizaran las comisiones de seguridad e higiene que
se juzgue necesarias, compuestas por igual nimero de
representantes de los trabajadores y del patrén, inclu-
yendo la representacion de las personas con disca-
pacidad, para investigar las causas de los accidentes y
enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y
vigilar que se cumplan.

Articulo 511. Los Inspectores del Trabajo tienen las
atribuciones y deberes especiales siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas legales
y reglamentarias sobre prevencion de los riesgos
de trabajo y seguridad de la vida, salud y disca-
pacidad de las personas trabajadoras, inclu-

yendo las medidas correspondientes para ga-
rantizar la inclusion de las personas con disca-
pacidad.

IL. ...

1. Colaborar con los trabajadores y el patron en la
difusion de las normas sobre prevencion de riesgos,
higiene, salubridad y discapacidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los patrones contaran con un plazo de doce
meses a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto para cumplir con la obligacion prevista en la
fraccion XVI Bis del articulo 132 de esta Ley.

Nota

1 Secretaria de Bienestar (CONADIS), “10 aniversario de la en-
trada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad”.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Oscar Ivan Brito Zapata (rabrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 18, RE-
FORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL 22 Y EL 26 Y LA FRAC-
CION V DEL 30 Y ADICIONA LA FRACCION X AL 56 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ENSE-
NANZA Y APRENDIZAJE DE LAS LENGUAS INDIGENAS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA KARINA MARGARITA DEL Ri0 ZENTENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Karina Margarita del Rio Zente-
no, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72, inciso h, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presenta a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XII del articulo 18, se reforma
el parrafo primero del articulo 22 y 26, se reforma la
fraccion V del articulo 30 y se adiciona la fraccion X
al articulo 56 de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de enseflanza y aprendizaje de las lenguas indi-
genas en el sistema educativo nacional, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico es un pais pluricultural y plurilingiie, con 68
lenguas indigenas reconocidas y mas de 7 millones de
hablantes de estas lenguas, segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2020). Sin
embargo, a pesar de este rico patrimonio lingiistico,
las lenguas indigenas enfrentan un grave riesgo de

desaparicion debido a la falta de politicas educativas
que fomenten su preservacion y ensefianza. La Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco, 2019) ha seiialado que
60 por ciento de las lenguas indigenas en México es-
tan en peligro de extincion, lo que representa una pér-
dida irreparable de conocimientos ancestrales, identi-
dad cultural y diversidad lingiiistica.

El sistema educativo nacional no ha logrado integrar
de manera efectiva la ensefianza de las lenguas indi-
genas como parte fundamental del curriculo escolar.
Aunque la Ley General de los Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas (2003) reconoce el derecho
de los pueblos originarios a recibir educacion en su
lengua materna, su implementacion ha sido insufi-
ciente y desigual. Esto ha generado una brecha edu-
cativa que afecta principalmente a las comunidades
indigenas, perpetuando la exclusion y la discrimina-
cion.

El Estado ha sostenido que nuestra nacion tiene una
composicion pluricultural y multiétnica, como se esti-
pula en el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos “La nacion tiene una
composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellas colectividades con una continuidad histérica
de las sociedades precoloniales establecidas en el te-
rritorio nacional; y que conservan, desarrollan y trans-
miten sus instituciones sociales, normativas, econo-
micas, culturales y politicas, o parte de ellas.”
Ademas, el articulo 4o0. sostiene que los planes y pro-
gramas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacion integral, por lo que se incluira el co-
nocimiento de las lenguas indigenas de nuestro pais y
las lenguas extranjeras.

Desde esta perspectiva la vision oficial del Estado es
que la revitalizacion y ensefianza de las lenguas indi-
genas es solo obligacion de la Direccion General de
Educacion Indigena, Intercultural y Bilingiie, que es la
institucion encargada de normar la atencion educativa
dirigida a la poblacion indigena, afromexicana, mi-
grante y jornaleros agricolas de todos los niveles y
modalidades de la educacién basica, y que se rige en
la Ley General de Educacion, abarcando tan s6lo cua-
tro articulos, dicha reivindicacion de las lenguas por
parte del Estado habia sido concebida como una suer-
te de licencia o concesion a favor de los pueblos origi-
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narios y no como parte medular e integral de todas y
todos los mexicanos en nuestro aprendizaje como se-
gunda lengua.

Por ello sostenemos que aun cuando reconocemos a
México como un pais pluricultural y plurilingiiistico
desde el ambito educativo se sigue sosteniendo una so-
la cultura para la ensefianza (monolingiie) y las demas
culturas y lenguas originarias se siguen dejando en un
segundo plano, la ensefianza de las lenguas nacionales
deberia de integrarse en todas las instituciones educa-
tivas de los distintitos niveles (publicas y privadas);
con ello ayudariamos a revertir desaparicion de las
lenguas, con el objetivo de devolver su vitalidad y ase-
gurar su continuidad en los pueblos y comunidades in-
digenas, ademas de fomentar la identidad nacional, al
reconocer nuestra pluralidad como pais.

Cuando hablamos de la educacion indigena, hacemos
referencia a los que histéricamente han sido oprimi-
dos, discriminados y olvidados, y que desde la pers-
pectiva educativa son ellos los que durante su forma-
cioén estan encaminados u obligados a adquirir una
segunda lengua, en este caso el espafiol, pero desde la
perspectiva del Estado en la educacion monolingiie
(espafiol) a las nifias y nifios se les ensefia una segun-
da lengua que generalmente es el inglés, restando va-
lor a las lenguas originarias. A nivel nacional la Secre-
taria de Educacion Publica no tiene como prioridad la
enseflanza de las lenguas nacionales en el Sistema
Educativo Nacional, a excepcion de las escuelas que
forman parte de la Direccion General de Educacion In-
digena, Intercultural y Bilingiie, si deseamos reducir
verdaderamente la brecha entre mestizos e indigenas y
unificar nuestro pais, debemos iniciar ensefiando las
lenguas de los que histéricamente han sido relegados,
debemos honrar la lucha, dignidad y resistencia de los
pueblos del México profundo, a 533 afios de la llega-
da de los europeos a América, las lenguas indigenas
aun se niegan a desaparecer, con esta propuesta busca-
mos que un dia alcancemos plena igualdad y reduzca-
mos la discriminacion lingiiistica y cultural que existe
en nuestro pais.

La ensefanza y el aprendizaje de las lenguas indigenas
en el sistema educativo nacional no s6lo son un dere-
cho humano reconocido en instrumentos internaciona-
les como el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, sino también una herramienta fundamental
para preservar la diversidad cultural y promover la in-
clusion social. Estudios recientes, como el de Lopez
(2021) en Educacion intercultural bilinglie en Améri-
ca Latina, demuestran que la educacion en la lengua
materna mejora el rendimiento académico, fortalece la
identidad cultural y reduce la desercion escolar en las
comunidades indigenas.

Ademas, la incorporacion de las lenguas indigenas en
el sistema educativo nacional contribuye a la revitali-
zacion lingiiistica y al fortalecimiento de la autoestima
de los hablantes. Segin Hamel (2018) en su investiga-
cion Politicas linglisticas y educacion indigena en
México, la falta de valoracion de las lenguas indigenas
en las escuelas ha generado un proceso de desplaza-
miento lingiiistico, donde las nuevas generaciones pre-
fieren el espafiol en detrimento de sus lenguas origina-
rias. Esto no sb6lo afecta la transmision
intergeneracional de conocimientos, sino también la
cohesion social y cultural de las comunidades.

La presente iniciativa busca reformar y adicionar di-
versas disposiciones de la Ley General de Educacion
con el fin de:

1. Garantizar el derecho a la educacion en lengua
materna para los nifios, nifias y adolescentes indige-
nas, asegurando que el sistema educativo nacional
incorpore la ensenanza de las lenguas indigenas co-
mo parte del curriculo basico.

2. Promover la formacion de docentes bilingiies y la
creacion de materiales educativos en lenguas indi-
genas, con el objetivo de fortalecer la educacion in-
tercultural bilingiie.

3. Fomentar la valoracion y el respeto hacia las len-
guas indigenas en toda la sociedad, a través de cam-
pafias de sensibilizacion y la inclusion de conteni-
dos culturales en los planes de estudio.

4. Establecer mecanismos de evaluacion y segui-
miento para garantizar la implementacion efectiva
de estas disposiciones, con la participacion activa
de las comunidades indigenas.

5. Promover el aprendizaje de las lenguas indigenas
como segunda lengua en las escuelas monolingiies.
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6. Promover el uso de las lenguas en los espacios de
la educacion publica y privada.

La reforma y adicion de disposiciones a la Ley Gene-
ral de Educacion en materia de ensefianza y aprendi-
zaje de las lenguas indigenas es un paso necesario pa-
ra garantizar el pleno ejercicio de los derechos
lingiiisticos y culturales de los pueblos originarios. Es-
ta iniciativa no solo contribuira a preservar el patrimo-
nio lingiiistico de México, sino también a construir un
sistema educativo mas justo, inclusivo y respetuoso de

Esta iniciativa se fundamenta en los siguientes orde-
namientos juridicos:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, articulo 20., que reconoce el caracter plu-

ricultural de la nacion y el derecho de los pueblos
indigenas a preservar sus lenguas y culturas, el arti-
culo 3o. sefiala que los planes y programas de estu-
dio tendran una orientacion integral por lo que se
incluiran las lenguas indigenas de nuestro pais.

* Ley General de los Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, que establece el derecho a reci-
bir educacion en la lengua materna y el deber del
Estado de promover el uso y desarrollo de las len-
guas indigenas.

* Ley General de Educacion, que en su articulo 7o.
sefiala la obligacion del Estado de garantizar una
educacion intercultural y bilingiie para los pueblos
indigenas.

La implementacion de esta iniciativa traera consigo
multiples beneficios, entre los que destacan:

* Preservacion de la diversidad lingfiistica y cultural
de México, contribuyendo a la revitalizacion de las
lenguas indigenas.

* Mejora del rendimiento académico y reduccion de
la desercion escolar en las comunidades indigenas,
al garantizar una educacion pertinente y cultural-
mente relevante.

* Fortalecimiento de la identidad cultural y la auto-
estima de los hablantes de lenguas indigenas, pro-
moviendo su participacion activa en la sociedad.

» Cumplimiento de los compromisos internaciona-
les en materia de derechos lingiiisticos y educacion
inclusiva.

* El aprendizaje de las lenguas indigenas y culturas
haran comprender a otras personas y a ver el mun-
do desde otra perspectiva, disminuyendo con ello la
discriminacion.

la diversidad cultural.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto

de decreto.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se

incluye un cuadro comparativo de la propuesta:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 18. La orientacion integral, en la
famacidn da la mexicana v el maxicano dentro
ded Sistema Educativo Macional, considerara ko

TR )

lLal Xl ...

Sin correlative

Articulo 18, La orientacion ntedral, en la
formacién de la mexicanay al maxicano dentro
dal Sisterna Educativa Macional, considerara lo
siqUients’

LalX...

XIl. Se pricrizara la ensefianza y aprendizaje

de las leng:

ig come
lengua, y su importancia para la Macion, asi
como para ¢l fortalecimiente de una

relaclén intercultural, de no discriminacién

desardlo ntegral y graduel de los educandos
en las niveles precscolar, primarnia, secundaria,
el tfipo media superior v la  nomd,
considerando la diversidad de saberes, conun
caracter didactico v curricular diferanciada,
que responda a las condiciones personales,
econdmicas  da  los

sociales, culturalas,

W reduanes del pais

estudantes, docentes, planteles, comunidades | de

y desigualdad,
Articulo 22. Los planes y programas a los qua | Articule 22 Los planas y programas alos gua
so refiere este Copitlo favorecerdn e [ se refiere este Capitulo favorecerdn el

desarrolo ntegral v gradual de los educandos
on los niveles precsoolar, primarnia, secundaria,
al ripp media superor v la  nomal,
considarando la diversdad de saberes, conun
caractar didacticoy curricular diferenciado, qua
responda @ las  condiciones  personales,
socialas, culturalas, lingdistlcas, acondmicas
widiantes,

docentes,  planteles,

comumdadas y regonas dal pais

Artleule 26 Cuando los planes v programas
de estudio sa refieran a aspactos culurales,
arlishioos y Meranos o en matana da eshlos da
vida seludables y educacdn sexual integral y
reproductiva, la Secrel de Cullura v la
Secretarla de Salud, respectivaments, podran
hacer sugerencias sohre al contenido a la
Secratarla a efacto da que ésta datermine lo
conducenis

Artleule 25, Cuando los planes y programas
de estudio se relweran e aspeclos cullurales,
linglisticos, artisticos v literarios o an materia
de esblos de vide saludables y educacin
sexual integral y reproductiva, la Secretaria de
Cullure, el Institute Macional de Lenguas
Indigenas v la  Secretaria de Salud,
respectivamente, podrén hecer sugerencias
sobre of contenido & la Secretarla a efecto de

que ésla determmea lo conducenle
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Articulo 30. Los conlemdos de los planas y
programas de estudio de la educaciin que
mpartan el Eslado,  sus  organsmos
descentralizados y los  perbculares con
SULOMZACIAN & CON reconacimicnto de vaidez

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programes de esludio de la educac que
impartan &l Eslado, sus  orgensmos
descentralizados v los  particulares  con
autanzacion o con recandcimiants de validaz

oficial da estudios. de acuerdo al tipo v nival

educelivo, serdan, entre olros, los siguientes
Lalnv .

. El conacimiants y, Sa-sH-ease—st
aprendizge de lenguas indigenas de nuestro

pals, la importancia da la pluralidad li
de la Macidn y &l respeto a los derechos
limguistices de los puablos indigenas,

VL al 0L

aficial de estudios, da acuerdo al tipo y nivel
educalive, seran, entre olros, 105 siguientes.

ILallv. ...

W, El conocamiento v aprendizale de las
lenguas indigenas da nuestra pas, la
importancia de la plurelidad inglishca de la
Macidn v el respeta a los derachos linglisticos
de los pueblos mdigenas,

VI oal XEW

Articulo B6. ...

loallX. ..

Sin Correlative

Articulo 66. ...

Lallx. ...

¥. La creacidn de Academias de Lenguas

Originarias, que tengan como fin la
Investigacién, difusidn, fortalecimiento y
revitalizacion para la ensefianza vy
aprendizaje de las lenguas Indigenas &n &l
Sistema Educative

Maclonal

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y
78, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones a la Ley General de Educacién

Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccion XII
del articulo 18, se reforma el parrafo primero del arti-
culo 22 y 26, se reforma la fraccion V del articulo 30,
se adiciona la fraccion X al articulo 56 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion
de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema Edu-
cativo Nacional, considerara lo siguiente:

L. al XI. ...

XII. Se priorizara la ensefianza y aprendizaje de
las lenguas indigenas como segunda lengua, y su

importancia para la nacion, asi como para el for-
talecimiento de una relacion intercultural, de no
discriminacion y desigualdad.

Articulo 22. Los planes y programas a los que se re-
fiere este Capitulo favoreceran el desarrollo integral y
gradual de los educandos en los niveles preescolar,
primaria, secundaria, el tipo media superior y la nor-
mal, considerando la diversidad de saberes, con un ca-
racter didactico y curricular diferenciado, que respon-
da a las condiciones personales, sociales, culturales,
lingiiisticas, economicas de los estudiantes, docentes,
planteles, comunidades y regiones del pais.

Articulo 26. Cuando los planes y programas de estu-
dio se refieran a aspectos culturales, lingiiisticos, ar-
tisticos y literarios o en materia de estilos de vida sa-
ludables y educacion sexual integral y reproductiva, la
Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas y la Secretaria de Salud, respectiva-
mente, podran hacer sugerencias sobre el contenido a
la Secretaria a efecto de que ésta determine lo condu-
cente.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,
entre otros, los siguientes:

L. al IV. ...

V. El conocimiento y aprendizaje de las lenguas in-
digenas de nuestro pais, la importancia de la plura-
lidad lingiiistica de la Nacion y el respeto a los de-
rechos lingiiisticos de los pueblos indigenas;

VI al XXW. ...

Articulo 56. ...
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L al IX. ...

X. La creacion de Academias de Lenguas Origi-
narias, que tengan como fin la investigacion, di-
fusion, fortalecimiento y revitalizacion para la
ensefianza y aprendizaje de las lenguas indige-
nas en el Sistema Educativo Nacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Karina Margarita del Rio Zenteno (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE TIPIFICA-
CION DEL ECOCIDIO PARA PROTECCION DEL MEDIO AM-
BIENTE, ASf COMO MINIMIZAR LOS DANOS, A CARGO DEL
DIPUTADO JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Juan Antonio Gonzalez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental y del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de tipificacion del ecocidio para la pro-
teccion del medio ambiente, asi como minimizar los
dafios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se refiere ecocidio a cualquier acto ilicito o arbitrario
perpetrado a sabiendas que existen grandes posibilida-
des de que cause dafios graves, extensos o duraderos al
medio ambiente.

En el afio 1998, durante las etapas iniciales de la crea-
cion del Estatuto de la Corte Penal Internacional, fue
propuesta la inclusion del ecocidio como quinto cri-
men de competencia de la Corte. Sin embargo, en un
acto que marco un hito en la evolucion de la legisla-
cion internacional, el ecocidio fue vetado del Estatuto
de Roma, el cual establece la creacion de la Corte Pe-
nal Internacional. Este veto fue ejercido por paises no-
tables como Estados Unidos de América (EUA), Fran-
cia y Reino Unido.

En el afio 2016, la Fiscalia de la Corte Penal Interna-
cional reforzo su compromiso con la persecucion de
crimenes ambientales al presentar una politica sobre
seleccion y priorizacion de casos. Esta politica subra-
y0 la atencion particular que se daria a los procesos ju-
diciales vinculados con los delitos establecidos en el
Estatuto de Roma, que resultaran en la destruccion del
ambiente, la explotacion ilegal de los recursos natura-
les, o el despojo de tierras. Este enfoque refleja un re-
conocimiento creciente de la interconexion entre la de-
gradacion ambiental y las violaciones de derechos
humanos, marcando un paso crucial hacia la conside-
racion mas seria y sistematica de los crimenes ecolo-
gicos en el ambito legal internacional.

La Corte Internacional de Justicia (C1J) ha precisado
que los estados tienen la obligacion legal vinculante,
segun el derecho internacional, no s6lo de proteger el
sistema climatico y el medio ambiente, sino también
de prevenir dafios, cooperar a través de las fronteras y
proporcionar indemnizaciones cuando se produzcan
dafios.

En el contexto mexicano, es importante resaltar que, si
bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) reconoce el derecho a un medio
ambiente sano:
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Articulo 40. Toda persona tiene derecho a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El da-
No y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.

Cabe destacar que, en la tltima década, se ha propues-
to en varias ocasiones la tipificacion del ecocidio en
México. Estos esfuerzos han surgido como respuesta a
eventos que causaron graves dafios ambientales, como
el caso del arrecife Cabo Pulmo, en 2011, donde se
permitio la edificacion del complejo turistico Cabo
Cortes, o el incidente en la mina de Buenavista del
Cobre en el estado de Sonora, donde la empresa Gru-
po México descargd accidentalmente 40 mil metros
cubicos de acido sulfurico en el rio Bacanuchi.

En 2024, los pescadores de la comunidad de Topdn,
Chiapas, al sur de México, dependen de los camarones
que un estuario les provee. En la ultima década, la so-
brepesca, la contaminacion, el cambio climatico y la
deforestacion volvieron esas aguas cada vez mas in-
hospitas, por lo que la produccion se desplomoé. Desde
hace cinco afos los pescadores tomaron acciones de-
cisivas para recuperar la salud del estuario.

La colaboracion del Gobierno de México y la organi-
zacion Conservacion Internacional, iniciaron un pro-
yecto en el interior de la Reserva de la Biosfera La
Encrucijada que no so6lo fortalecio la pesca de ma-
nera sostenible en la zona, sino que apostd por la
conservacion de una especie temida por los habitan-
tes, pero clave para sostener al ecosistema: el coco-
drilo de rio.

En las tltimas tres décadas miles de campesinos me-
xicanos y de gran parte del mundo desarrollaron una
dependencia a los agroquimicos por su capacidad de
acelerar procesos y disminuir costos en el corto plazo.
Entre estos destacan los herbicidas basados en glifo-
sato, que se han posicionado como el estandar comer-
cial para controlar las malezas que crecen espontanea-
mente entre los cultivos y que pueden competir con
estos por nutrientes, agua o energia solar.

En 2019, el Gobierno mexicano aplico el “principio
precautorio” para detener las importaciones de glifo-
sato, al considerar que el herbicida representa un ries-
go para el ambiente y la salud. La medida dur6 muy

poco. Después, emitio decretos para tener una “susti-
tucion total” del agroquimico para el 31 de marzo de
2024. Esa medida se pospuso porque, se argumento,
no existen sustitutos para el herbicida.

En 1987, la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) de-
clar6 como Patrimonio Mundial de la Humanidad a
Xochimilco, zona de humedales ubicada al sur de la
Ciudad de México. Esa categoria fue otorgada, en es-
pecial, por sus chinampas, antiguos sistemas agricolas
desarrollados desde la época de los aztecas.

En las ultimas décadas, la actividad productiva y la
biodiversidad de Xochimilco se han transformado: las
chinampas han mutado de propdsito y el nimero de
ajolotes, especie iconica y endémica de la zona, ha dis-
minuido drasticamente.

Desde hace quince afios, investigadores del Laborato-
rio de Restauracion Ecologica y productores trabajan
para reactivar la zona chinampera. Su plan consiste en
reducir la cantidad de carpas y tilapias, especies intro-
ducidas, impulsar el monitoreo ambiental y crear chi-
nampas-refugios para conservar esta area de humeda-
les y toda la vida que depende de ella.

Los incendios forestales en México siguen siendo
una preocupacion ambiental de gran magnitud. Aun-
que pueden ser ocasionados por causas naturales, co-
mo tormentas eléctricas, la gran mayoria, alrededor
de 95 por ciento tiene origen humano.

Esto incluye actividades agricolas, quemas intenciona-
das o descuidos como fogatas mal apagadas o colillas
de cigarro mal desechadas.
Segtin datos de la Comision Nacional Forestal y el
Monitor de Incendios Forestales, hasta mayo de
2025, las entidades mas afectadas por incendios fores-
tales han sido:

* Chihuahua: 65 mil 385 hectareas.

* Durango: 28 mil 484 hectareas.

* Sonora: 28 mil 287 hectareas.

* Nayarit: 13 mil 234 hectareas.
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Estas regiones han sido especialmente vulnerables debi-
do a las condiciones de sequia extrema, que han dejado
la vegetacion seca y propensa a incendiarse rapidamente.

El ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador emi-
tio el 31 de diciembre de 2020 el “Decreto por el que
se establecen las acciones que deberan realizar las de-
pendencias y entidades que integran la Administracion
Publica Federal, en el ambito de sus competencias, pa-
ra sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribu-
cion, promocion e importacion de la sustancia quimi-
ca denominada glifosato y de los agroquimicos
utilizados en nuestro pais que lo contienen como in-
grediente activo, por alternativas sostenibles y cultu-
ralmente adecuadas, que permitan mantener la produc-
cion y resulten seguras para la salud humana, la
diversidad biocultural del pais y el ambiente”; esto con
el objetivo de proteger la salud humana, la diversidad
biocultural del pais y del medio ambiente, y avanzar
hacia una produccion agroecolégica que preserve la
agrodiversidad de los campesinos mexicanos.

En los ultimos afios, distintas investigaciones cientificas
han alertado que dicha sustancia quimica tiene efectos
nocivos en la salud, tanto de los seres humanos como en
algunas especies animales, y ha sido identificada como
probable carcinogénico en humanos por la Agencia In-
ternacional de Investigacion de Cancer; ante tales cir-
cunstancias, nuestro pais debe mantener una participa-
cion activa en la busqueda de instrumentos que le
permitan contar con una produccion agricola sostenible
a través de la utilizacion de insumos que resulten segu-
ros para la salud humana, animal y el medio ambiente.

Con esta iniciativa se busca establecer sanciones pe-
nales y responsabilidades civiles para quienes cometan
actos que causen dafos severos a los ecosistemas, for-
talecer la proteccion ambiental y establecer mecanis-
mos para sancionar el ecocidio, proteger los ecosiste-
mas y recursos naturales de dafios irreversibles
causados por actividades humanas y fortalecer los me-
canismos de prevencion ambiental. La incautacion de
bienes y activos como mecanismo para fines especifi-
cos como enajenacion y subastas debidamente evalua-
dos por las autoridades y entidades respectivas, los
cuales podran ser utilizados para restaurar ecosistemas
dafiados o compensar a las comunidades afectadas.

Por lo anterior propongo el cuadro comparativo con
las siguientes propuestas

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 19.- La sancién econdmica
prevista en la presente Ley, serd
accesoria a la reparacion o
compensacion del Dafio ocasionado al
ambiente y consistird en el pago por un
monto equivalente de:

I De trescientos a cincuenta
mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito
Federal al momento de
imponer la sancioén, cuando
el responsable sea una
persona fisica, y

L. De mil a seiscientos mil dias
de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la

sancién, cuando la
responsable sea una persona
moral.

Articulo 19.- La sancién economica e
i tacion de bi y acti
prevista en la presente Ley, sera
accesoria a la reparacion o
compensacion del Dafio ocasionado al
ambiente y consistira en el pago por un
monto equivalente de:

I De trescientos a cincuenta
mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito
Federal al momento de
imponer la sancion, cuando
el responsable sea una
persona fisica

L. De mil a seiscientos mil dias
de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la
sancion, cuando la

Dicho monto se determinara en funcion
de dafio producido.

responsable sea una persona
moral, y

. La incautacién de bienes y
activos de toda persona
fisica o moral para
garantizar que no se
beneficien de sus acciones
ilicitas.

Dicho mento se determinard en funcién
de dafio producido.

Articulo 23.- La sancién econdmica la
determinara el juez tomando en cuenta
la capacidad econdémica de la persona
responsable para realizar el pago, asi
como los limites, requisitos y garantias
previstos en su favor por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la gravedad del dafo
ocasionado y el caracter intencional o
negligente de la violacién,
asegurandose que se neutralice el
beneficio econdmicoe obtenido, si lo
hubiere, y se garantice prioritariamente
el monto de las erogaciones del actor o
aclores que hayan sido necesarias para
acreditar la responsabilidad. En cada
caso el drgano jurisdiccional prevera
que la sancién econdmica sea
claramente suficiente para lograr los
fines de inhibicién y prevencion general
y especial a que hace referencia el
articulo 20, fraccion X| de esta Ley.

El limite maximo del importe de la
Sancion Econémica prevista en el
articulo 19 no incluird el pago de las
erogaciones hechas para acreditar la
responsabilidad ambiental por quien
demande, concepto que siempre serd

Articulo 23.- La sancién economica e
incautacién de bienes y activos la
determinard el juez tomando en cuenta
la capacidad econdmica de la persona
responsable para realizar el pago, asi
como los limites, requisitos y garantias
previstos en su favor por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la gravedad del dafio
ocasionado y el caracter intencional o
negligente de la violacion,
asegurandose que se neutralice el
heneficio econémico o hien y activo
obtenide, si lo hubiere, y se garantice
prioritariamente el meonto de las
erogaciones del actor o actores que
hayan side necesarias para acreditar la
responsabilidad. En cada caso el
érgano jurisdiccional prevera que la
sancion econémica o del bien y activo
sea claramente suficiente para lograr
los fines de inhibicion y prevencion
general y especial a que hace
referencia el articulo 2o, fraccion X! de
esta Ley.

El limite maximo del imporie de la
Sancion Econdémica o del bien y activo
previsto en el articulo 19 no incluira el
pago de las erogaciones hechas para
acreditar la respensabilidad ambiental

garantizado al momento de dictar
sentencia.

El juez deducird del monto
correspondiente al pago de sancién
econdmica a cargo del responsable, el
importe de las erogaciones que el actor
o actores que hayan probado su
pretension hubieren realizado para
acreditar la responsabilidad, y el
responsable tendrd la obligacién de
consignarlo al juzgado para su entrega
a aquellos. El pago de dicho imperte
sera preferente respecto de cualquiera
otra obligacién.

por quien demande, concepio que
siempre serd garantizado al momento
de dictar sentencia.

El  juez deducirda del monto
correspondiente al pagoe de sancién
econdmica o del bien y activo a cargo
del responsable, el importe de las
erogaciones que el actor o actores que
hayan probado su pretensién hubieren
realizado para acreditar la
responsabilidad, y el responsable
tendrd la obligacién de consignarlo al
juzgado para su entrega a aquelles. El
page de dicho importe sera preferente
respecto de cualquiera otra obligacién.
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CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena
de dos a diez afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

I. Dafie, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros o
pantanos;

Il. Dane arrecifes;

lll. Introduzca o libere en el medio
natural, algun ejemplar de flora o fauna
exdtica que perjudigue a un
ecosistema, o que dificulte, altere o
afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccion o migracion, o

IV, Provoque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena
de cinco a doce arios de prisién y por
el equivalente de quinientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

I. Dafie, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros o
pantanos;

Il Darie arrecifes;

lil. Introduzca o libere en el medio
natural, algun ejemplar de flora o fauna
exdtica que perjudigue a un
ecosistema, o que dificulte, altere o
afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccién o migracién, o

IV. Provoque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
forestal que dafie elementos

for que dafie elementos

naturales, flora, fauna, los ecosistemas
0 al ambiente.

Se aplicara una pena adicional hasta de
dos afios de prision y hasta mil dias
multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un drea
natural protegida, o el autor o participe
del delito previsto en la fraccién IV,
realice la conducta para obtener un
lucro o beneficio econdmica.

naturales, flora, fauna, los ecosistemas
o al ambiente.

Se aplicara una pena adicional hasta de
cinco afos de prision y hasta dos mil
dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o el autor o participe
del delito previsto en la fraccién 1V,
realice la conducta para obtener un
lucro o beneficio econémico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental y del Cdodigo Penal Federal, en
materia de tipificacion del ecocidio para proteccion
del medio ambiente, asi como minimizar los dafios

Primero. Se reforma el articulo 19 y se adiciona una
fraccion III al mismo articulo, se reforma el articulo
23, parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 19. La sanciéon econdmica e incautacion de
bienes y activos prevista en la presente Ley, sera ac-
cesoria a la reparacion o compensacion del Dafio oca-
sionado al ambiente y consistira en el pago por un
monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de salario mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal al mo-
mento de imponer la sancion, cuando el responsable
sea una persona fisica.

I1. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento

de imponer la sancion, cuando la responsable sea
una persona moral, y

III. La incautacion de bienes y activos de toda
persona fisica o0 moral para garantizar que no se
beneficien de sus acciones ilicitas.

Dicho monto se determinara en funcion de dafio pro-
ducido.

Articulo 23. La sancion econdmica e incautacion de
bienes y activos la determinara el juez tomando en
cuenta la capacidad econdémica de la persona responsa-
ble para realizar el pago, asi como los limites, requisitos
y garantias previstos en su favor por la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; la gravedad del
dafio ocasionado y el caracter intencional o negligente
de la violacion, asegurandose que se neutralice el bene-
ficio econdmico o bien y activo obtenido, si lo hubiere,
y se garantice prioritariamente el monto de las erogacio-
nes del actor o actores que hayan sido necesarias para
acreditar la responsabilidad. En cada caso el 6rgano ju-
risdiccional prevera que la sancion econdmica o del bien
y activo sea claramente suficiente para lograr los fines
de inhibicion y prevencion general y especial a que hace
referencia el articulo 20., fraccion X1, de esta Ley.

El limite maximo del importe de la Sancion Economi-
ca o del bien y activo previsto en el articulo 19 no in-
cluira el pago de las erogaciones hechas para acreditar
la responsabilidad ambiental por quien demande, con-
cepto que siempre sera garantizado al momento de
dictar sentencia.

El juez deducira del monto correspondiente al pago de
sancion economica o del bien y activo a cargo del res-
ponsable, el importe de las erogaciones que el actor o
actores que hayan probado su pretension hubieren re-
alizado para acreditar la responsabilidad, y el respon-
sable tendra la obligacion de consignarlo al juzgado
para su entrega a aquellos. El pago de dicho importe
sera preferente respecto de cualquiera otra obligacion.

Segundo. Se reforma articulo 420 Bis y fraccion IV
parrafo segundo del mismo articulo del Cédigo Penal
Federal.

Articulo 420 Bis. Se impondra pena de cinco a doce
afios de prision y por el equivalente de quinientos a
tres mil dias multa, a quien ilicitamente:
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I. Daiie, deseque o rellene humedales, manglares,
lagunas, esteros o pantanos;

I1. Daiie arrecifes;

III. Introduzca o libere en el medio natural, algiin
ejemplar de flora o fauna exoética que perjudique a
un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las es-
pecies nativas o migratorias en los ciclos naturales
de su reproduccion o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva, ve-
getacion natural o terrenos forestales, que dafie ele-
mentos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al
ambiente.

Se aplicara una pena adicional hasta de cinco afios de
prision y hasta dos mil dias multa adicionales, cuando
las conductas descritas en el presente articulo se reali-
cen en o afecten un area natural protegida, o el autor o
participe del delito previsto en la fraccion 1V, realice la
conducta para obtener un lucro o beneficio economi-
co.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

- Consultado en: https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/ecoci-
dio

- Consultado en: https://www.redalyc.org/jour-
nal/7219/721978727007/html/#:~:text=En%20este%20mar-
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Juan Antonio Gonzalez Hernandez (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DE SALUD MENTAL EN FAVOR DE LAS NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO
JESUS IRUGAMI PEREA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Jests Irugami Perea Cruz, diputado integrante del
Grupo Parlamentario Morena en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, y el 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente: decreto por el que
se reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salud
mental en favor de las nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior con base en la siguiente
Exposicion de Motivos

La salud mental es un componente esencial del bien-
estar integral de toda persona y, en consecuencia, debe
recibir la misma atencion, prioridad y recursos que la
salud fisica. Garantizarla implica fortalecer los servi-
cios de prevencion, diagnostico y atencion oportuna,
asi como desarrollar politicas publicas que aseguren la
deteccion temprana de trastornos mentales y la aten-
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cion adecuada para evitar que estos deriven en disca-
pacidad, marginacion o pérdida de calidad de vida.

No basta con promover la importancia de la salud
mental; es indispensable materializar acciones concre-
tas y sostenibles que atiendan las necesidades de quie-
nes enfrentan afecciones mentales, proporcionando re-
des de apoyo, acceso equitativo a servicios
especializados y acompafiamiento comunitario.

El principio! del interés superior de la nifiez, consa-
grado en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, establece la obligacion del Estado de prote-
ger la salud desde el nacimiento, lo que incluye garan-
tizar el seguimiento y tratamiento oportuno de los tras-
tornos mentales o del desarrollo que puedan
manifestarse durante la infancia y la adolescencia. La
atencion integral a la salud mental en estas etapas re-
sulta determinante para asegurar un desarrollo pleno,
emocionalmente equilibrado y socialmente participati-
vo.

Desde un enfoque de derechos humanos, es deber del
Estado promover politicas publicas basadas en la pro-
teccion y la inclusion de las personas con afecciones
de salud mental, garantizando el respeto a su dignidad,
su autonomia y su participacion activa en la comuni-
dad.

Ello requiere la adopcion de un enfoque multisecto-
rial, que involucre a los poderes publicos, instituciones
de salud, autoridades educativas, familias, comunida-
des y organizaciones de la sociedad civil, a fin de lo-
grar una respuesta integral y coordinada.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), las afecciones de salud mental entre ellas la
epilepsia infantil, los problemas del desarrollo, la de-
presion, la ansiedad y los trastornos del comporta-
miento se encuentran entre las principales causas de
enfermedad y discapacidad en la poblacion joven. Es-
tas condiciones, cuando no son atendidas de manera
oportuna, impactan directamente en el rendimiento es-
colar, en las relaciones familiares y sociales y en la
productividad futura.

En México, las cifras son alarmantes. El Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI) estima que
en 20242 se registraron aproximadamente 9,000 suici-

dios, lo que es un llamado urgente a fortalecer las po-
liticas publicas de prevencion, atencion y seguimiento
en materia de salud mental.

Las consecuencias de no abordar los problemas de sa-
lud mental y el desarrollo psicosocial de nifias, nifios y
adolescentes se extienden hasta la vida adulta, limitan-
do sus oportunidades de bienestar, participacion y des-
arrollo pleno.

La OMS define la salud mental3 como “un estado de
bienestar en el que cada individuo es capaz de des-
arrollar sus habilidades, afrontar las tensiones norma-
les de la vida, trabajar de forma productiva y contri-
buir a su comunidad”. Bajo esta definicion, la salud
mental no se reduce a la ausencia de trastornos, sino
que implica la plena capacidad del individuo para al-
canzar su potencial humano.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Facta oo conms D8N12S2S 14828

9.000 Defuncionss regismadss

nM

Notas y Lismadas:

i
Cifras preliminarcs

Foeste

Las afecciones de salud mental incluyen una amplia
gama de condiciones, desde trastornos mentales y dis-
capacidades psicosociales hasta estados de angustia
significativa o deterioro funcional que, de no ser aten-
didos, pueden incrementar el riesgo de autolesion o
suicidio.

Si bien es cierto que la salud mental se encuentra con-
templada en el capitulo VII de la Ley General de Sa-
lud,* especificamente en su articulo 72, el cual men-
ciona que la salud mental tendrd carécter prioritario
dentro de las politicas de salud. También en la Ley5
General de nifias, nifios a adolescentes en su capitulo
noveno, articulo 5° fraccion XVI que a la letra dice:
“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfru-
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tar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gra-
tuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar
su salud...

fraccion XVI: Establecer medidas tendentes a que en
los servicios de salud se detecten y atiendan de mane-
ra especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con
problemas de salud mental;”

No obstante, al encontrarse unicamente en ordena-
mientos secundarios, su observancia depende de la vo-
luntad administrativa y de la asignacion presupuestal
anual, lo que limita su eficacia real y sostenibilidad
institucional.

Sin embargo, también tenemos un compromiso inter-
nacional asumido, México es firmante de 3 tratados in-
ternacionales en los que se establece la obligacion de
garantizar el desarrollo fisico, mental y emocional de
las nifias, nifios y adolescentes, entre los que destacan
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Decla-
racion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Ni-
no y la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959,
asi como la Declaracion sobre los Principios Sociales
y Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de
los Nifios. Estos tratados constituyen la base juridica
internacional que sustenta la necesidad de reconocer
expresamente la salud mental como un derecho cons-
titucional en nuestro pais.

De acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio® ratificada en 1990, en el articulo 24 reconoce el
derecho de todo nifio a gozar del mas alto nivel posi-
ble de salud fisica y mental, e impone a los Estados la
obligacion de garantizar servicios adecuados para su
atencion, prevencion y rehabilitacion.

Del mismo modo, en la Declaracién de Ginebra de
19247 y la Declaracion de los Derechos del Nifo de
1959 con el principio del interés superior de la nifiez
como base, se establece el deber de los Estados de pro-
teger su bienestar fisico, mental y emocional.

Por su parte, la Declaracion8 sobre los Principios So-
ciales y Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bien-
estar de los Niflos de 1986 reafirma la responsabilidad
de los gobiernos de garantizar politicas integrales de
salud, educacion y bienestar social.

Por ello y en cumplimiento con nuestras nifias, nifios y
adolescentes, y a estos compromisos internacionales,
resulta indispensable elevar el derecho a la salud men-
tal a rango constitucional, incorporandolo expresa-
mente en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para consolidar su
proteccion efectiva y con el fin de dotar de fuerza ju-
ridica vinculante al derecho a la salud mental y conso-
lidando asi su jerarquia como obligacion permanente e
irrenunciable del Estado mexicano en congruencia con
los tratados internacionales de derechos humanos rati-
ficados por nuestro pais.

Por tanto, resulta imperativo que el Estado mexicano
asuma la salud mental como una prioridad nacional,
fortaleciendo su marco normativo, las capacidades
institucionales y la coordinacion intersectorial para ga-
rantizar la atencion integral de las personas, especial-
mente de nifas, nifios y adolescentes, quienes repre-
sentan el presente y el futuro de la nacion.

Atender la salud mental es, en consecuencia, una res-
ponsabilidad publica, ética y social, que requiere vi-
sion de Estado y compromiso legislativo. Promoverla
y protegerla equivale a construir una sociedad mas sa-
na, empatica y solidaria, en congruencia con los prin-
cipios de bienestar y desarrollo humano que inspiran a
la transformacion de nuestro pais.

La salud mental constituye un pilar fundamental del
bienestar integral de toda persona y un elemento in-
dispensable para el ejercicio pleno de los derechos hu-
manos. Su adecuada preservacion depende de multi-
ples determinantes individuales, familiares, sociales y
ambientales, que inciden directamente en la capacidad
de cada individuo para gestionar sus pensamientos,
emociones, comportamientos e interacciones con los
demas.

En este sentido, la evidencia cientifica ha demostrado
que la exposicion a adversidades durante la infancia
como la violencia, la negligencia, la pobreza o la ex-
clusion social representa un factor de riesgo preveni-
ble para el desarrollo de trastornos mentales a lo largo
de la vida. Debemos fomentar mecanismos eficaces
para la deteccion y atencion temprana de estas condi-
ciones incrementa la probabilidad de que deriven en
discapacidad, desercion escolar, marginacién o con-
ductas autodestructivas.
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Las personas que viven con trastornos mentales en-
frentan, ademas, una doble carga de vulnerabilidad:
por un lado, las propias limitaciones que la enferme-
dad impone y, por otro, la falta de acceso a servicios
integrales de salud y de apoyo social. De acuerdo con
la Organizacion Mundial de la Salud® (OMS), quie-
nes padecen depresion o esquizofrenia tienen entre 40
y 60 por ciento mas probabilidades de muerte pre-
matura en comparacion con la poblacion general, no
solo a causa del suicidio, sino también por enfermeda-
des fisicas con diagndstico o que llevan un tratamien-
to, como el cancer, las enfermedades cardiovasculares,
la diabetes o las infecciones por VIH.

Tabla 1. Caracteristicas de las trastarnns mantakes”
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Trastornos alimenticios
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Autismo
jeve a severamente Emitante.

Esta situacion pone de manifiesto que la salud mental
y la salud fisica son dimensiones inseparables del
bienestar humano y por ello deben especificarse en
nuestro maximo ordenamiento juridico en México. No
atender integralmente las afecciones mentales consti-
tuye una omision que vulnera el derecho a la salud re-
conocido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, perpetiia desigualdades estructura-
les y limita las oportunidades de desarrollo de las per-
sonas, en especial de nifias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, resulta impostergable que el Estado
mexicano reconozca de manera explicita y con jerar-
quia constitucional la salud mental como parte esen-
cial del derecho a la salud. Este reconocimiento per-
mitirda consolidar el deber estatal de disefar,
implementar y evaluar politicas publicas transversales
orientadas a la prevencion, atencion temprana, rehabi-
litacion y reintegracion social de las personas con tras-
tornos mentales.

Reformar el articulo 40. de la Constitucion implica dar
un paso firme a la concientizacion y aceptacion de los

trastornos mentales que implican un estigma social y
que impiden que las personas busquen ayuda.

La incorporacion expresa de la salud mental en el tex-
to constitucional no sélo responde a una necesidad sa-
nitaria, sino a una obligacién moral y juridica del Es-
tado mexicano frente a su poblacion y el acceso a
todos los derechos para los jovenes conforme a los
principios de dignidad humana, igualdad sustantiva y
bienestar integral que sustentan la transformacion so-
cial del pais.

Contenido de la iniciativa:

Por las razones expuestas, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo para clarificar sus alcances, y en la
cual se propone reformar el articulo 40. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto vigente Propuesta de decreto

Articulo 4. Articulo 4.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplir con el principio del
interés superior de la nifez, garantizando de
manera plena sus dereches. Los nifios y 1as nifias
tienen derecho a Iz safisfaccion de sus
necesidades de alimentacian, salud, educacion y
sanc esparcimiento para su desarrollo integral.

En todss las decisiones y sactuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la ninez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifics y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud fisica y
mental, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el

Este principie debera guiar el disefie, €JeCUCION, | diseno, ejecucian, seguimierto y evaluacion de las
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas | politicas piblicas dirigidas a la nifiez.
dirgidas a la nifez

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de salud mental en favor de las
nifas, nifos y adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4o.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud fisica y
mental, educacion y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf /
Convencion sobre los derechos del nifio. Articulo 30. sobre Interés

Superior de la Nifiez.

2 Consulta: 8 de mayo de 2025. Obtenido de Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/temas/salud/#informacion_general

3 https://www.who.int/es/health-topics/mental-health#tab=tab_1 /
Organizacion mundial de la salud, Salud mental. Fecha de consul-
ta, octubre de 2025.

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf / Ley
General de Salud, Capitulo VII, Salud Mental. Articulo 72.

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf /
Ley General de las Nifias, Niflos y Adolescentes, Capitulo Noveno,
Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social.

6 https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino

7 https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/de-
claracion_de ginebra_de derechos_del nino.pdf

8  https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20sobre
%20105%20Principios%20Sociales%20y%20Jur%C3%ADdi-
c0s%20relativos%20a%201a%20protecci%C3%B3n%20y%20el
%20bienestar%20de%20105%20ni1%C3%B10s%20Republi-
ca%?20Dominicana.pdf

9 https://www.foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Com-
pleta/INCYTU_18-007.pdf / Salud mental en México, Oficina de
Informacion Cientifica y Tecnologica para el Congreso de la

Union.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Jesus Irugami Perea Cruz (rubrica)

QUE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 56 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA FORTALECER LA
EDUCACION INTERCULTURAL Y PLURILINGUE EN INSTITU-
CIONES CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE
ESTUDIOS QUE SE ENCUENTREN EN MUNICIPIOS MAYORI-
TARIAMENTE INDIGENAS, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
KARINA MARGARITA DEL Ri0 ZENTENO Y FLOR DE MA-
RiA ESPONDA TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Las suscritas, diputadas Karina Margarita del Rio Zen-
teno y Flor de Maria Esponda Torres, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, diputadas federales
de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72, inciso h, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presentan a consideracion de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 56
de la Ley General de Educacion, para fortalecer la
educacion intercultural y plurilingiie en instituciones
con reconocimiento de validez oficial de estudios que
se encuentren en municipios mayoritariamente indige-
nas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico es un pais pluricultural y plurilingiie, con 68
lenguas indigenas reconocidas y mas de 7 millones de
hablantes de estas lenguas, segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020).
Sin embargo, a pesar de este rico patrimonio lingiisti-
co, las lenguas indigenas enfrentan un grave riesgo de
desaparicion debido a la falta de politicas educativas
que fomenten su preservacion y ensefianza. La UNES-
CO (2019) ha senalado que el 60 por ciento de las len-
guas indigenas en México estan en peligro de extin-
cion, lo que representa una pérdida irreparable de
conocimientos ancestrales, identidad cultural y diver-
sidad lingiiistica.

Si bien la Ley General de Educacion reconoce la edu-
cacion intercultural y plurilingiie, existe una laguna en
su aplicacion a las instituciones educativas particula-
res que funcionan en municipios con poblacion indi-
gena mayoritariamente, aun cuando cuenten con auto-
rizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios.

Es importante que dichas instituciones no s6lo impar-
tan educacion de calidad, sino que lo hagan con perti-
nencia cultural y lingiiistica, considerando los contex-
tos socioculturales de sus estudiantes. Esta iniciativa
busca que todas las escuelas particulares ubicadas en
contextos indigenas armonicen sus planes y programas
con los principios de la educacion indigena, intercul-
tural y plurilinglie, en coordinacion con el sistema
educativo correspondiente.

El Estado mexicano, a través de diversos tratados in-
ternacionales como el Convenio 169 de la OIT, la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, ha asumido el compromiso
y la obligacion de garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a una educacion intercultural y bilingiie, que
corresponda a sus contextos y necesidades como lo es-
tablece el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: “La alfabetizacion y la

educacion en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y lingiiistica”

La Ley General de Educacion reconoce la existencia y
la necesidad de un sistema de educacién indigena, in-
tercultural y plurilingiie, sin embargo, dicho enfoque
ha sido aplicado principalmente en escuelas publicas
(escuelas que forman parte de la Direccion General de
Educacion Indigena, Intercultural y Bilingiie), dejando
fuera a un nimero creciente de instituciones particula-
res que se encuentran funcionando en municipios indi-
genas, el articulo 30 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que “Correspon-
de al Estado la rectoria de la educacion” si bien los
particulares pueden impartir educacion, el Estado, a
través de la secretaria de educacion correspondiente,
ejerce la rectoria para garantizar la calidad y el cum-
plimiento de los objetivos educativos.

Esta omision legal ha derivado en una falta de regula-
cion y supervision sobre los contenidos educativos que
se imparten en escuelas particulares de todos los nive-
les, las cuales no siempre consideran el contexto cul-
tural de sus estudiantes. Por lo tanto, existe el riesgo
de que se reproduzcan modelos educativos ajenos a la
realidad local, contribuyendo a la perdida de lenguas
nacionales y a la discriminacion cultural.

Por otro lado, el Estado ha sostenido que nuestra na-
cion tiene una composicion pluricultural y multiétnica,
como se estipula en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “La nacion
tiene una composicion pluricultural y multiétnica sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquellas colectividades con una continuidad histo-
rica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas, eco-
némicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” Ade-
mas, el articulo 40 sostiene que los planes y programas
de estudio tendran perspectiva de género y una orien-
tacion integral, por lo que se incluira el conocimiento
de las lenguas indigenas de nuestro pais y las lenguas
extranjeras.

Desde esta perspectiva la vision oficial del Estado es
que la revitalizacion y ensefianza de las lenguas indi-
genas es solo obligacion de la Direccion General de
Educacion Indigena, Intercultural y Bilingiie que es la
institucion encargada de normar la atencion educativa
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dirigida a la poblacion indigena, afromexicana, mi-
grante y jornaleros agricolas de todos los niveles y
modalidades de la educacion basica, y que se rige en
la Ley General de Educacion abarcando tan solo 4 ar-
ticulos, dicha reivindicacion de las lenguas por parte
del Estado, habia sido concebida como una suerte de
licencia o concesion a favor de los pueblos originarios
y no como parte medular e integral de todas y todos los
mexicanos en nuestro aprendizaje como segunda len-
gua.

Por ello sostenemos que aun cuando reconocemos a
México como un pais pluricultural y plurilinguistico
desde el ambito educativo se sigue sosteniendo una so-
la cultura para la ensefianza (Monolingiie) y las demas
culturas y lenguas originarias se siguen dejando en un
segundo plano, la ensefianza de las lenguas nacionales
deberia de integrarse en todas las instituciones educa-
tivas de los distintitos niveles (publicas y privadas);
con ello ayudariamos a revertir desaparicion de las
lenguas, con el objetivo de devolver su vitalidad y ase-
gurar su continuidad en los pueblos y comunidades in-
digenas, ademas de fomentar la identidad nacional, al
reconocer nuestra pluralidad como pais.

Cuando hablamos de la educacion indigena, hacemos
referencia a los que histéricamente han sido oprimi-
dos, discriminados y relegados, y que desde la pers-
pectiva educativa son ellos los que durante su forma-
cioén estan encaminados u obligados a adquirir una
segunda lengua en este caso el espafiol, pero desde la
perspectiva del Estado en la educacion monolingiie
(espafiol) a las nifias y nifios se les ensefia una segun-
da lengua que generalmente es el inglés, restando va-
lor a las lenguas originarias. A nivel nacional la Secre-
taria de Educacion Publica no tiene como prioridad la
enseflanza de las lenguas nacionales en el Sistema
Educativo Nacional, a excepcion de las escuelas que
forman parte de la Direccion General de Educacion In-
digena, Intercultural y Bilingiie, si deseamos reducir
verdaderamente la brecha entre mestizos e indigenas y
unificar nuestro pais, debemos iniciar ensefiando las
lenguas de los que histéricamente han sido relegados,
debemos honrar la lucha, dignidad y resistencia de los
pueblos del México profundo, a 533 afios de la llega-
da de los europeos a América las lenguas indigenas
aun se niegan a desaparecer, con esta propuesta busca-
mos que un dia alcancemos plena igualdad y reduzca-
mos la discriminacion lingiiistica y cultural que existe
en nuestro pais.

La ensefianza y el aprendizaje de las lenguas indigenas en
el sistema educativo nacional no solo son un derecho hu-
mano reconocido en instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, sino
también una herramienta fundamental para preservar la
diversidad cultural y promover la inclusion social. Estu-
dios recientes, como el de Lopez (2021) en ”Educacion
Intercultural Bilingiie en América Latina”, demuestran
que la educacion en la lengua materna mejora el rendi-
miento académico, fortalece la identidad cultural y reduce
la desercion escolar en las comunidades indigenas.

Ademas, la incorporacion de las lenguas indigenas en
el sistema educativo nacional contribuye a la revitali-
zacion lingiiistica y al fortalecimiento de la autoestima
de los hablantes. Segin Hamel (2018) en su investiga-
cion “Politicas lingiiisticas y educacion indigena en
Meéxico”, la falta de valoracion de las lenguas indige-
nas en las escuelas ha generado un proceso de despla-
zamiento lingliistico, donde las nuevas generaciones
prefieren el espafiol en detrimento de sus lenguas ori-
ginarias. Esto no solo afecta la transmision intergene-
racional de conocimientos, sino también la cohesion
social y cultural de las comunidades.

La presente iniciativa busca adicionar un parrafo al ar-
ticulo 56 de la Ley General de Educacion con el fin de:

1. Garantizar el derecho a una educacion pertinen-
te, es un derecho reconocido por multiples marcos
normativos nacionales e internacionales. Un plan de
estudios que no se adapte al contexto cultural del
estudiante, dificilmente podra cumplir con los fines
formativos del sistema educativo.

2. Prevenir la discriminacion estructural. Incluir cri-
terios de interculturalidad en escuelas particulares
en una forma de combatir el racismo estructural y la
exclusion educativa.

3. Promover la equidad en el acceso a la calidad
educativa. Esta reforma obliga a que las escuelas
publicas como las privadas que se encuentren en
contextos indigenas ofrezcan contenidos educativos
pertinentes, bajo un marco de corresponsabilidad y
supervision del Estado.

4. Garantizar el derecho a la educacion en len-
gua materna para los nifios, nifias y adolescentes
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indigenas, asegurando que el sistema educativo na-
cional incorpore la ensefianza de las lenguas indi-
genas como parte del curriculo basico.

5. Fomentar la valoracion y el respeto hacia las
lenguas indigenas en toda la sociedad, a través de
campaias de sensibilizacion y la inclusion de con-
tenidos culturales en los planes de estudio.

6. Establecer mecanismos de evaluacion y segui-
miento para garantizar la implementacion efectiva
de estas disposiciones, con la participacion activa
de las comunidades indigenas.

7. Promover el aprendizaje de las lenguas indi-
genas como segunda lengua en las escuelas mo-
nolingiies.

8. Promover el uso de las lenguas en los espacios
de la educacion publica y privada

Esta iniciativa se fundamenta en los siguientes orde-
namientos juridicos:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 20., que reconoce el caracter
pluricultural de la nacién y el derecho de los pue-
blos indigenas a preservar sus lenguas y culturas, el
articulo 3o. sefiala que los planes y programas de
estudio tendran una orientacion integral por lo que
se incluiran las lenguas indigenas de nuestro pais.

* Ley General de los Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, que establece el derecho a reci-
bir educacion en la lengua materna y el deber del
Estado de promover el uso y desarrollo de las len-
guas indigenas.

* Ley General de Educacién, que en su articulo
70. sefala la obligacion del Estado de garantizar
una educacion intercultural y bilingiie para los pue-
blos indigenas.

La implementacion de esta iniciativa traera consigo
multiples beneficios, entre los que destacan:

* Preservacion de la diversidad lingiiistica y cul-
tural de México, contribuyendo a la revitalizacion
de las lenguas indigenas.

* Mejora del rendimiento académico y reduccion
de la desercion escolar en las comunidades indige-
nas, al garantizar una educacion pertinente y cultu-
ralmente relevante.

* Fortalecimiento de la identidad cultural y la au-
toestima de los hablantes de lenguas indigenas, pro-
moviendo su participacion activa en la sociedad.

e Cumplimiento de los compromisos internacio-
nales en materia de derechos lingiiisticos y educa-
cién inclusiva.

* El aprendizaje de las lenguas indigenas y cul-
turas haran comprender a otras personas y a ver
el mundo desde otra perspectiva, disminuyendo
con ello la discriminacion.

La adicion de un parrafo al articulo 56 de la Ley Ge-
neral de Educacion para fortalecer la educacion inter-
cultural y plurilingiie en instituciones con reconoci-
miento de validez oficial de estudios que se
encuentren en municipios mayoritariamente indige-
nas, €s un paso necesario para garantizar el pleno ejer-
cicio de los derechos lingiiisticos y culturales de los
pueblos originarios. Esta iniciativa no solo contribuira
a preservar el patrimonio lingliistico de México, sino
también a construir un sistema educativo mas justo, in-
clusivo y respetuoso de la diversidad cultural.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto

de decreto.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se
incluye un cuadro comparativo de la propuesta:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo BE. ... Articulo BE. ...

Todas lag  instiluciones  educativas

con z o eon

reconocimiente  de  validez oficlal de

que se en

sus planes y programas de estudio con
pertinencia cullural y lingdistica, las cuales,
seran  coordinades por el sistema  de
i y

plurilingue,

I allX. ... I.allX. ...
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y
78 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, el
siguiente

Decreto

Por el que se adiciona un parrafo al articulo 56 de
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Por el que se adiciona un tercer pa-
rrafo al articulo 56 de la Ley General de Educacion pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 56. ...

Todas las instituciones educativas particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios que se encuentran en municipios mayoritaria-
mente indigenas, desarrollaran sus planes y programas
de estudio con pertinencia cultural y lingiiistica, las
cuales, seran coordinados por el sistema de educacion
indigena intercultural y plurilingtie.

I. al IX. ...
Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: La Secretaria de Educacion Publica y las
autoridades educativas locales contaran con un plazo
de 180 dias naturales, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para emitir los lineamientos y
mecanismos de coordinacion necesarios para su im-
plementacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputadas: Karina Margarita del Rio Zenteno, Flor de Maria Es-

ponda Torres (rubricas)

QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA EVAN-
GELINA MORENO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos: 71, fraccion 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con base en
la siguiente

Exposicion de motivos

El 30 de septiembre de 2024, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y Afromexicanos.

En esta reforma constitucional, entre otras cosas, se
establecio el mandato al Estado para garantizar a las
mujeres indigenas sus derechos de acceso a oportuni-
dades, programas sociales, el respeto a sus culturas,
derechos lingiiisticos y de servicios de salud. Asimis-
mo, se establecié fomentar su participacion politica y
social, para que puedan acceder a ocupar cargos, tanto
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a nivel comunitario como local y nacional, garantizan-
do sus voces sean incluidas y consideradas en la toma
de decisiones de los asuntos publicos.

La reforma constitucional en materia de pueblos indi-
genas y afrodescendientes viene a representar la cris-
talizacion de demandas que historicamente han tenido
los indigenas y afrodescendientes de nuestro pais, y
que especialmente pone a la mujer como un sujeto de
derecho y al centro de las politicas publicas.

Las mujeres indigenas constituyen una poblacion
prioritaria ya que es menester combatir el fuertes re-
zago existente en torno a los problemas sociales como
son los de salud, educacion, acceso a servicios, y si-
tuacion de violencia. Para afrontar estos problemas se
debe garantizar la participacion efectiva de las muje-
res indigenas, en los procesos de desarrollo integral,
asi como el acceso a la propiedad y posesion de la tie-
rra; su participacion en la toma de decisiones de ca-
racter publico, y la promocion y respeto de sus dere-
chos humanos.

Los derechos a la salud reproductiva, a acceder a una
vida libre de violencia y a la participacion politica, son
demandas que las mujeres indigenas consideran im-
postergables de atender para alcanzar su bienestar y re-
ducir la brecha de desigualdad coincidiendo con las re-
comendaciones hechas por el Comité para la
eliminacion de la discriminacion contra la Mujer de la
(CEDAW por sus siglas en ingles).

Dicho comité, en su Recomendacion general num. 39
(2022) sobre los derechos de las mujeres y las nifias
indigenas, destaca que las mujeres indigenas suelen
sufrir violencia en el hogar, en el lugar de trabajo y en
las instituciones publicas y educativas; al recibir servi-
cios de salud y como usuarias de los sistemas de bien-
estar infantil; como lideres en la vida politica y comu-
nitaria; como defensoras de los derechos humanos;
cuando estan privadas de libertad; y cuando estan con-
finadas en instituciones. Las mujeres y las nifias indi-
genas corren un riesgo desproporcionado de sufrir vio-
laciones y acoso sexual; asesinatos por razon de
género y feminicidios; desapariciones y secuestros;
trata de personas; formas contemporaneas de esclavi-
tud; explotacion, incluyendo explotacion de la prosti-
tucion de la mujer; servidumbre sexual; trabajo forzo-
so; embarazos forzados; politicas estatales que
imponen la anticoncepcion forzada y los dispositivos

intrauterinos; y trabajo doméstico que no es decente o
seguro o no tiene una remuneracion adecuada.l

Asimismo, en dicha recomendacion figura un apartado
relativo a las obligaciones de los Estados parte en re-
lacion con dimensiones especificas de los derechos de
las mujeres y las nifias indigenas, y en el tema de pre-
vencion y proteccion de la violencia de género contra
las mujeres y las nifias indigenas se destaca lo si-
guiente:

“La violencia de género contra las mujeres y las nifias
indigenas constituye una forma de discriminacion en
virtud del articulo 1 de la Convencion y, por lo tanto,
afecta a todas las obligaciones contraidas en virtud de
la Convencion. De conformidad con el articulo 2 de la
Convencion, los Estados parte deben adoptar medidas
sin demora para prevenir y eliminar todas las formas
de violencia de género contra las mujeres y las nifas
indigenas. Del mismo modo, la Declaracion, en su ar-
ticulo 22, exige que los Estados presten especial aten-
cion a la plena proteccion de los derechos de las mu-
jeres indigenas y garanticen su derecho a vivir libres
de violencia y discriminacion.

La violencia de género afecta de forma desproporcio-
nada a las mujeres y las nifias indigenas. Las estadisti-
cas disponibles indican que las mujeres indigenas tie-
nen mas probabilidades de ser violadas que las
mujeres no indigenas. Se calcula que una de cada tres
mujeres indigenas ha sido victima de violacion en al-
gin momento de su vida. Aunque cada vez hay mas
pruebas de la magnitud, la naturaleza y las consecuen-
cias de la violencia de género a nivel mundial, el co-
nocimiento de su incidencia contra las mujeres indige-
nas es limitado y tiende a variar considerablemente
segun el problema y la region. El Comité destaca la
necesidad de que los Estados emprendan iniciativas de
recopilacion de datos, en colaboracion con las organi-
zaciones y comunidades indigenas, para comprender
el alcance del problema de la violencia de género con-
tra las mujeres y las nifias indigenas. También destaca
la necesidad de que los Estados aborden la discrimina-
cion, los estereotipos y la legitimacion social de la vio-
lencia de género contra las mujeres y las nifias indige-
nas.

La violencia puede ser psicologica, fisica, sexual, eco-
némica y politica, asi como una forma de tortura. La
violencia espiritual se ejerce con frecuencia contra las
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mujeres y las nifas indigenas, dafiando la identidad
colectiva de sus comunidades y su conexion con su vi-
da espiritual, su cultura, sus territorios, su medio am-
biente y sus recursos naturales. La violencia contra las
mujeres y las nifias indigenas con discapacidad y las
mujeres indigenas de edad avanzada ocurre con fre-
cuencia en las instituciones, en particular en las cerra-
das y segregadas. Las mujeres y las nifias indigenas
suelen ser victimas de violaciones, acoso, desaparicio-
nes, asesinatos y feminicidios.

El desplazamiento forzado es una de las principales
formas de violencia que afecta a las mujeres y las ni-
fias indigenas, cortando su conexion con sus tierras, te-
rritorios y recursos naturales, y dafiando permanente-
mente sus planes de vida y sus comunidades. Otras
formas de violencia que las afectan incluyen la explo-
tacion en la prostitucion; formas contemporaneas de
esclavitud, como la servidumbre doméstica; la gesta-
cion subrogada forzada; la designacion de las mujeres
solteras de edad avanzada como brujas o portadoras de
malos espiritus; la estigmatizacion de las mujeres ca-
sadas que no pueden tener hijos; y la mutilacion geni-
tal femenina.

El ntimero de casos de violencia de género contra las
mujeres y las nifias indigenas que se denuncian es muy
inferior al real y los agresores suelen gozar de impuni-
dad debido al acceso extremadamente limitado de las
mujeres y las nifias indigenas a la justicia, asi como a
sistemas de justicia penal sesgados o defectuosos. El
racismo, la marginacion, la pobreza y el abuso del al-
cohol y de sustancias aumentan el riesgo de que ellas
sufran violencia de género. La violencia de género que
ellas sufren es perpetrada o tolerada tanto por actores
estatales como no estatales.

Los Estados parte tienen la obligacion de actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y castigar a
los autores, y para ofrecer reparaciones a las mujeres y
las nifias indigenas que son victimas de la violencia de
género.

El Comité recomienda que los Estados parte:

a) Adopten y apliquen efectivamente una legisla-
cion que prevenga, prohiba y responda a la vio-
lencia de género contra las mujeres y las nifias
indigenas, integrando las perspectivas de género,
interseccional, de mujeres y nifias indigenas, in-

tercultural y multidisciplinaria, como se define
en los parrafos 4 y 5. La legislacion y su aplica-
cion también deben tener adecuadamente en
cuenta el ciclo vital de todas las mujeres y las ni-
nas indigenas, incluidas aquellas con discapaci-
dad;

b) Reconozcan, prevengan, aborden, sancionen y
erradiquen todas las formas de violencia de gé-
nero contra las mujeres y las nifias indigenas, in-
cluyendo la violencia ambiental, espiritual, poli-
tica, estructural, institucional y cultural, asi
como la violencia atribuible a las industrias ex-
tractivas;

¢) Garanticen que las mujeres y las nifias indige-
nas tengan un acceso oportuno y efectivo a los
sistemas de justicia tanto indigena como no indi-
gena, incluyendo drdenes de proteccion y meca-
nismos de prevencion, cuando sea necesario, y la
investigacion efectiva de los casos de mujeres y
nifas indigenas desaparecidas y asesinadas, libre
de toda forma de discriminacion y sesgo;

d) Deroguen todas las leyes que impidan a las
mujeres y las nifias indigenas denunciar la vio-
lencia de género o las disuadan de hacerlo, como
leyes de tutela que priven a las mujeres de capa-
cidad juridica o limiten la capacidad de las mu-
jeres con discapacidad para testificar ante los
tribunales; la practica de la denominada “ cus-
todia precautoria ” ; leyes de inmigracion res-
trictivas que disuaden a las mujeres, incluidas
las trabajadoras domésticas migrantes y no mi-
grantes, de denunciar este tipo de violencia; y le-
yes que permitan la doble detencion en los casos
de violencia doméstica o el enjuiciamiento de la
mujer cuando el agresor es absuelto ;

e) Garanticen la prestacion de servicios de apo-
yo, incluidos tratamiento médico, asesoramiento
psicosocial y formacion profesional, y servicios
de reintegracion y refugios, que sean accesibles y
culturalmente adecuados para las mujeres y las
nifas indigenas victimas de violencia de género.
Todos los servicios deben disefiarse con perspec-
tivas intercultural y multidisciplinaria, como se
define en el parrafo 5, y deben estar dotados de
recursos financieros suficientes;
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f) Proporcionen recursos para que las mujeres y
las nifias indigenas supervivientes de la violencia
de género tengan acceso al sistema judicial para
denunciar los casos de este tipo de violencia. Es-
tos recursos pueden incluir el transporte, la asis-
tencia y representacion juridicas, y el acceso a
informacion en sus idiomas indigenas;

g) Los Estados deben actuar con la debida dili-
gencia para prevenir toda forma de violencia,
trato inhumano y tortura contra las mujeres y
las nifias indigenas privadas de libertad. Los Es-
tados deben garantizar que, cuando se cometan
estos actos, estos se investiguen y sancionen de-
bidamente. Los Estados también deben adoptar
medidas para garantizar que las mujeres y las
nifas indigenas privadas de libertad sepan don-
de y como denunciar estos actos. Ademas, los Es-
tados deben dar prioridad a las politicas y pro-
gramas para promover la reintegracion social de
las mujeres y las nifias indigenas que han sido
privadas de libertad, con respeto a su cultura,
sus puntos de vista y sus idiomas.

h) Los Estados deben cumplir las obligaciones
que les imponen el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional hu-
manitario en situaciones de conflicto armado, in-
cluida la prohibicion de toda forma de discrimi-
nacion y de violencia de género contra civiles y
combatientes enemigos, asi como de infligir da-
fos a la tierra, los recursos naturales y el medio
ambiente;

i) Recopilen sistematicamente datos desglosados
y emprendan estudios, en colaboracion con las
comunidades y organizaciones indigenas, para
evaluar la magnitud, la gravedad y las causas
fundamentales de la violencia de género contra
las mujeres y las nifias indigenas, en particular
la violencia y la explotacion sexuales, para que
sirvan de base de las medidas de prevencion y
respuesta a este tipo de violencia.”

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional so-
bre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (EN-
DIREH) 2021 llevada a cabo por el INEGI, el 60.5 por
ciento de las mujeres de 15 afios y mas que hablan al-
guna lengua indigena han experimentado algin tipo de
violencia en los ambitos escolar, laboral, comunitario,

familiar y/o de pareja a lo largo de su vida, y 32.4 por
ciento experimento violencia en los 12 meses previos
al levantamiento de la encuesta.2

En este contexto, la violencia contra las mujeres indi-
genas se traduce como un fendémeno social que tiene
otros componentes que infieren una mayor vulnerabi-
lidad en comparacion con otras mujeres. Por ello, es
importante contar con la participacion de las institu-
ciones cuyo fin, mision y objetivo es promover, dar se-
guimiento y evaluar las politicas, programas, proyec-
tos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el
ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos, como es el caso
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Con la participacion de dicho instituto se podra contar
con mas informacion sobre las caracteristicas de los
diferentes pueblos y comunidades indigenas, asi como
de la incidencia de violencia en las distintas modalida-
des y ambitos para permitir tener un mejor diagnosti-
co para atacar este problema mediante el disefio y se-
guimiento de politicas publicas orientadas a atender,
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y
nifias indigenas.

Por lo anterior, se propone adicionar una secciéon en
Capitulo III del Titulo III de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin
de incorporar al Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas y de asignarle tareas especificas para que pue-
da contribuir a la prevencion y erradicacion de la vio-
lencia de género hacia las mujeres y nifias indigenas.

Para una mejor ilustracion se muestra el siguiente cua-
dro comparativo:
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LEY GENERAL DE ACCESC DE TAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Texto vigente “Texto propucsto
ARTICTTLG 36.- El Sistoma s conlormard por las | ARTICTULO 34.- Bl Sistema se conformard por las
personas timlares o representantes legales de: personas timlares o representantes legales de:

X1 ... ) S A

ML La Comsién Nacwnal para ¢l Desarrollo de los | XIL E@ Institate Nacional de los Pucblos Indigenas:
Tucblos Indigenas:

Sin correlativo Seccldn Décima Ter. Del Instituio Naclonal de

FPueblos Indigenas

ARTICULO 48 Ter. Corvesponde al Instituto
Nacional de los Pucblos Indigenas:

L Desurrollar programas de copacitacion sobre In
violencia de pénern contra las mujeres v niflas
indigenas para sus servidoras y servidores piblicos,
asi como para ¢ personal que labera con pucblos ¥

( id i ¥ afrodd dii

IL Courdinar la capucitacion sobre la violencia
contra  lus  mujeres ¥ nidas  indigenas  y
afrodescendientes, para ¢l personal profesional que
prosten sus servicios en b deflensoria de o, a
cfects de megorar b steneion al pablico gue
requisra la intervencidn de dicha defensoria;

ML Formular programas para la defensa y
profeccion de las mujeres indigeans, s como
promover la eliminacion de las prictions y

costumbres que ateuten conten by diguidud de i

mujeres ¥ nifins indigenns ¥ afrodescendientes;

IV, Apover, desuersllar v dilundie proyeeiss de
investigacion en temus relacionadas con In violenein
contra las mujeres ¥ nifias en los pueblos ¥

o dades indk ¥

V. Celebrar convening de cipernciin,

coordinacion ¥ concertacion en la muteriag

VL. Cradyovar ¥ parlicipar en la operacion y
cjecucion de I Aleria de Yielencia de Género
conlra las mujeres;

VIL lrindar asesoria véenica a las autoridades
encargadas de dar seguimicnto a ks acciones de s

autoridades federales, estatales, de In Ciudad de
México ¥ municipales para la prevenciin,

de todas Ty

p on, wancion ¥
formay de diseriminacin ¥ vieleoci cometidis
contra lus mujeres  y  midns  indigenas ¥

alrodeseendienies;

VI Las demis que le conflera esta Ley v otros

ardenamientos aplicables.
Transitoria
Tnice. - El presente decreto entrari en vigor al dia

siguivnte de s publicecion en ¢l Diario Ofcinl de In
Federaciom,

No se omite mencionar que, en la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas,? dicho instituto cuen-
ta con la facultad para coadyuvar con el Sistema Na-
cional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, no obstante es importan-
te armonizar la legislacion, asi como asignarle accio-
nes especificas con base a su naturaleza.

Es por lo que antecede que me permito someter a esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Unico.- Se reforma la fraccion XII del articulo 36;
se adiciona una seccion décima Ter denominada
“Del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas”
al Capitulo III del Titulo III, compuesta por el ar-
ticulo 48 Ter de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que-
dar como sigue:

Articulo 36.- El Sistema se conformara por las perso-
nas titulares o representantes legales de:

I-XI. ...

XII. El Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas;

XHI-XIV. ...

Seccion Décima Ter.
Del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

Articulo 48 Ter. Corresponde al Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas:

I. Desarrollar programas de capacitacion sobre
la violencia de género contra las mujeres y niiias
indigenas para sus servidoras y servidores publi-
cos, asi como para el personal que labora con
pueblos y comunidades indigenas y afrodescen-
dientes;

II. Coordinar la capacitacion sobre la violencia
contra las mujeres y nifias indigenas y afrodes-
cendientes, para el personal profesional que
presten sus servicios en la defensoria de oficio, a
efecto de mejorar la atencion al publico que re-
quiera la intervencion de dicha defensoria;

II1. Formular programas para la defensa y pro-
teccion de las mujeres indigenas, asi como pro-
mover la eliminacion de las practicas y costum-
bres que atenten contra la dignidad de las
mujeres y nifias indigenas y afrodescendientes;

IV. Apoyar, desarrollar y difundir proyectos de
investigacion en temas relacionados con la vio-
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lencia contra las mujeres y nifias en los pueblos
y comunidades indigenas y afrodescendientes;

V. Celebrar convenios de cooperacion, coordina-
cion y concertacion en la materia;

VI. Coadyuvar y participar en la operacion y
ejecucion de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres;

VII. Brindar asesoria técnica a las autoridades
encargadas de dar seguimiento a las acciones de
las autoridades federales, estatales, de la Ciudad
de México y municipales para la prevencion,
proteccion, sancion y erradicacion de todas las
formas de discriminacion y violencia cometidas
contra las mujeres y nifas indigenas y afrodes-
cendientes;

VIII. Las demas que le confiera esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en: https://docstore.ohchr.org/SelfServices/Files-
Handler.ashx?enc=X5f9djvqMfGpAWS8LpcaWdN;2i35cVEnX-
Thu9wxefLkWdrpUb1J5%2BsU%2Fzza5uTw%2FREN4J%2Bn
MpzwftEsWMH%2FLD%2BQ%3D%3D

2 Consultado en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-

mas/endireh/2021/doc/nacional_resultados.pdf

3 Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra
las siguientes atribuciones y funciones: XLVII. Coadyuvar con el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para promover
la participacion de las mujeres indigenas en las instancias que in-
tegran ese Sistema y dar seguimiento a las acciones de las autori-
dades federales, estatales, de la Ciudad de México y municipales
para la prevencion, proteccion, sancion y erradicacion de todas las
formas de discriminacion y violencia cometidas contra las mujeres

y nifias indigenas y afromexicanas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Evangelina Moreno Guerra (rubrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION XI AL ARTICULO 40. DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, A CARGO
DE LA DIPUTADA HERMINIA LOPEZ SANTIAGO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Herminia Lopez Santiago, diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta asamblea, la
iniciativa por la cual se reforma articulo 84 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, al tenor de lo siguien-
te:

Exposicion de Motivos

En dias recientes, colectivos ciudadanos han convoca-
do a la primera protesta contra la gentrificacion en la
Ciudad de México.! Esta movilizacion busca visibili-
zar los efectos negativos que el fenomeno ha generado
en diversas zonas del pais: el encarecimiento despro-
porcionado de las rentas, la pérdida de identidad ba-
rrial y comunitaria, y la expansion acelerada del turis-
mo de corto plazo, especialmente a través de
plataformas digitales.2

La presente iniciativa tiene como finalidad proteger el
derecho a la vivienda de la poblaciéon local, frenar los
procesos de gentrificacion y preservar el patrimonio
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cultural y ecolégico de las comunidades, mediante la
adicion de una fraccion XI al articulo 4 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano.

El articulo 4 establece los principios rectores que de-
ben guiar las politicas publicas en materia de desarro-
llo urbano. Sin embargo, hasta ahora no contempla de
manera explicita la obligacion de prevenir procesos de
desplazamiento forzado indirecto provocados por la
especulacion inmobiliaria, la turistificacion masiva y
el desarrollo urbano excluyente. Por ello, se propone
incorporar como principio rector la prevencion de la
gentrificacion, entendida como una forma de transfor-
macion urbana que, si no se regula, vulnera derechos
fundamentales y contribuye a la expulsion silenciosa
de poblaciones histdricas, particularmente de sectores
populares.

El fendmeno de la gentrificacion ha adquirido una di-
mension critica en ciudades como Ciudad de México,
Oaxaca, San Miguel de Allende, Tulum, Mérida, Pue-
bla y Guadalajara, donde el incremento acelerado y
descontrolado del valor del suelo y de las rentas ha ge-
nerado severos desequilibrios sociales y territoriales,
afectando de manera directa el acceso efectivo a la vi-
vienda, alterando las dinamicas comunitarias y debili-
tando el tejido social.

La adicion propuesta busca establecer, desde el marco
general de la ley, un principio que oriente las decisio-
nes de planeacion, regulacion y financiamiento urbano
hacia la proteccion de los habitantes originales de los
barrios, pueblos y colonias del pais. Se trata de garan-
tizar que el desarrollo urbano no sea un vehiculo de
exclusion, sino una herramienta de justicia social, sos-
tenibilidad territorial y garantia del derecho a la ciudad
para todas las personas.

De acuerdo con el estudio Gentrificacion y espacio pu-
blico,3 uno de los principales efectos de los procesos
de gentrificacion es el aumento sostenido del costo de
la vivienda, lo que restringe gravemente el acceso a es-
te derecho para amplios sectores de la poblacion, par-
ticularmente para personas jovenes, jefas de familia y
trabajadores del sector informal o de bajos ingresos.

“De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Vi-
vienda (ENVI) 2020, 36 46% de la poblacion en la
Ciudad de México renta porque sus recursos son limi-

tados para poder adquirir una vivienda o no tiene ac-
ceso a un crédito hipotecario, y 9.7 por ciento de la po-
blacion a nivel nacional refiere que lo hace debido a
que la mensualidad es menor a la de una hipoteca. De
las 5.8 viviendas rentadas, s6lo 54 por ciento de ellas
cuenta con un contrato de renta vigente. En relacion
con la propiedad del inmueble, 41.5 por ciento lo en-
cabezan propietarias mujeres y 56.9 por ciento propie-
tarios hombres”.4

Un aspecto preocupante del mercado de vivienda en
México es la falta de regulacion efectiva en el arren-
damiento. Se estima que solo poco mas de la mitad de
las viviendas rentadas en el pais cuentan con un con-
trato formal, lo que implica que millones de personas
habitan en condiciones juridicas inciertas y sin meca-
nismos claros de proteccion ante abusos o desalojos
arbitrarios.s

Por otro lado, la distribucion de la propiedad también
evidencia desigualdades de género: mientras que las
mujeres encabezan cerca del 41.5 por ciento de las vi-
viendas propias, los hombres lo hacen en aproximada-
mente el 56.9 por ciento. Esta diferencia pone de re-
lieve la necesidad de considerar un enfoque de género
al disefiar politicas publicas sobre acceso y tenencia de
la vivienda, a fin de reducir brechas estructurales y ga-
rantizar condiciones equitativas para todas las perso-
nas.6

Estos datos refuerzan la urgencia de adoptar principios
rectores en la politica urbana nacional que orienten el
desarrollo territorial hacia modelos incluyentes, soste-
nibles y respetuosos del derecho a la ciudad, y que pre-
vengan dinamicas especulativas y excluyentes como
las que caracterizan a la gentrificacion.

El fenomeno de la gentrificacion no es exclusivo de
México. Diversas ciudades alrededor del mundo en-
frentan desafios similares vinculados al encarecimien-
to del suelo, la especulacion inmobiliaria, el desplaza-
miento de comunidades locales y la turistificacion
descontrolada. Ante ello, distintos gobiernos han
adoptado medidas innovadoras orientadas a proteger
el derecho a la vivienda y garantizar ciudades mas in-
clusivas y equitativas. Estas experiencias internacio-
nales pueden servir como referencia para el disefio de
politicas publicas en nuestro pais. Veamos algunos
ejemplos.
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En Canada, desde agosto de 2016, se aplicé un im-
puesto del 15 por ciento al compra de vivienda por
personas no residentes, aumentado al 20 por ciento en
2018.7 En 2017 Vancouver introdujo un impuesto mu-
nicipal a viviendas desocupadas (inicialmente 1 por
ciento del valor), aumentado posteriormente al 1.25
por ciento, luego al 3 por ciento en 2021. Segun datos
oficiales de 2022-2023, dicho impuesto redujo en un
54 por ciento el nimero de viviendas vacias.8

En Espana y fundamentalmente en Barcelona, desde
2018, la normativa municipal obliga a que al menos el
30 por ciento de la superficie en viviendas nuevas se
destine a vivienda protegida.?

Es importante precisar que esta iniciativa no esta
orientada a frenar el turismo ni a restringir la libre cir-
culacion de personas extranjeras, derechos plenamen-
te reconocidos en el marco constitucional y en los tra-
tados internacionales suscritos por México. Por el
contrario, lo que se propone es ordenar y equilibrar los
efectos del turismo y la inversion inmobiliaria extran-
jera en zonas con alta presion urbana, a fin de proteger
a las comunidades locales y garantizar que el desarro-
llo no se traduzca en exclusion o desplazamiento.

El llamado “turismo sano” o responsable —aquel que
respeta la cultura local, que genera empleos dignos,
que no especula con la vivienda ni degrada los entor-
nos naturales y comunitarios— no solo no se ve afec-
tado, sino que puede fortalecerse si se garantizan con-
diciones urbanas estables, auténticas y socialmente
justas.

Esta iniciativa no limita la compra de inmuebles por
extranjeros en general, sino que establece principios
rectores que permitan, a través de normas secundarias
y planes de desarrollo urbano, regular el impacto de
ciertas practicas especulativas, particularmente en zo-
nas de alta fragilidad social, cultural o ambiental.

En resumen, la propuesta no busca cerrar puertas, sino
poner reglas claras que protejan a quienes historica-
mente han habitado los barrios, pueblos y ciudades de
Meéxico, asegurando que la transformacion urbana no
se dé a costa de su desplazamiento o marginacion. El
turismo y la inversion pueden y deben convivir con el
derecho a la ciudad de las comunidades locales, bajo
un marco normativo justo, transparente y con enfoque
de derechos humanos.

Las experiencias internacionales referidas muestran
que es posible disefiar politicas publicas que enfrenten
la gentrificacion desde distintos enfoques —fiscal, ur-
banistico, social o normativo— con resultados positi-
vos en cuanto a la permanencia de comunidades en sus
territorios y la contencion de los procesos especulati-
vos. Estas medidas, de diverso alcance y naturaleza,
demuestran que el problema no es nuevo ni exclusivo
de México, pero si requiere respuestas especificas que
consideren nuestro propio contexto social, urbano y
normativo.

En este sentido, la presente iniciativa propone adicio-
nar una fraccion XI al articulo 4 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, orientada a prevenir la gentrifica-
cion desde un enfoque de derechos humanos. Se trata
de una medida que, sin criminalizar el desarrollo urba-
no ni establecer restricciones discriminatorias, busca
equilibrar los intereses publicos y privados, garanti-
zando el derecho a la ciudad tanto de las personas na-
cionales como extranjeras, siempre bajo el principio
de la funcion social del suelo y la vivienda.

La propuesta establece que las politicas de desarrollo
urbano deben garantizar la permanencia de las perso-
nas y comunidades en sus territorios, evitando proce-
sos de gentrificacion que deriven en desplazamientos
forzados indirectos, motivados por presiones econo-
micas, culturales o sociales. Asimismo, promueve la
vivienda asequible, la participacion efectiva de los ha-
bitantes en la planeacion urbana y la proteccion del te-
jido comunitario, especialmente en barrios populares,
historicos o tradicionales.

Entre los principales aciertos de esta iniciativa desta-
can: el respeto a los derechos humanos: Reconoce y
protege el derecho a la vivienda, a la ciudad, a la iden-
tidad cultural y a la participacion en los asuntos publi-
cos del territorio. La prevencion del desplazamiento
forzado indirecto: La gentrificacion no siempre ocurre
mediante desalojos formales, sino a través del encare-
cimiento progresivo del costo de vida, lo cual vulnera
el derecho a la permanencia digna y segura en el terri-
torio. La reafirmacion de la funcion social de la pro-
piedad: Refuerza la idea de que el suelo urbano no
puede concebirse tinicamente como una mercancia, si-
no como un bien colectivo al servicio del bienestar de
la poblacion y de la vida comunitaria. La promocién
de vivienda asequible: Establece el fundamento para
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desarrollar mecanismos complementarios, como te-
chos a la renta, zonas de conservacion social, incenti-
vos a la vivienda popular y regulaciones especificas en
zonas con alta presion inmobiliaria.

También es necesario destacar que esta medida no
busca frenar el desarrollo, sino ordenarlo bajo princi-
pios de equidad, justicia territorial y sostenibilidad so-
cial, con una vision de ciudad centrada en las perso-
nas, no en la especulacion.

Para mayor comprension de la iniciativa, plasmo en el
siguiente cuadro la propuesta especifica

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano

Vigente Iniciativa

Articulo 4, La

planeacién, | Atticulo 4. La planeacion, regulacion y
regulacidn  y  gestidn  de  los | gestidn de los asentamientos humanos,
asentamientos humanos, Centros | Centros de Poblacion y la ordenacidn
de Poblacién y la ordenacién | territorial, deben conducirse en apego
territorial, deben conducise en|a los sigulentes principios de politica
apego a los siguientes principios de | publica:

politica poblica:

—ala¥- .. l-alaX.-..

XI.- Prevencién del Desplazamiento por

Sin comelative

Gentificacion,  Las  politicas  de

d b deberd i
g la

permanencia de las personas y

comunidades en sus  teritorios,
evitando procesos de gentificacién
que deriven en el desplazamiento
forzado indirectoe por razones
econdmicas, culturales o sociales. Se
promaoverd la vivienda asequible, la
participacién efectiva de los habitantes
en la planeacién urbana y la
proteccién del tejido comunitaric en
histéricos o

barrios populares,

tradicionales.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se propone adicionar una frac-
cion XI al articulo 4 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Articulo Unico: se reforma adiciona la fraccion XI al
articulo 4 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
para quedar como sigue:

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la or-
denacion territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica ptblica:

I.alaX. ...

XI. Prevencion del Desplazamiento por Gentrifi-
cacion. Las politicas de desarrollo urbano debe-
ran garantizar la permanencia de las personas y
comunidades en sus territorios, evitando proce-
sos de gentrificacion que deriven en el desplaza-
miento forzado indirecto por razones economi-
cas, culturales o sociales. Se promovera la
vivienda asequible, la participacion efectiva de
los habitantes en la planeacion urbana y la pro-
teccion del tejido comunitario en barrios popu-
lares, historicos o tradicionales.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
oficial de la federacion.

Articulo Segundo. La presente reforma no debera im-
plicar impacto presupuestal por lo cual se le concede
un periodo de 90 dias habiles a las instituciones invo-
lucradas para que presenten ante las instancias corres-
pondientes el ajuste presupuestario.

Notas

1 https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/7/2/convocan-la-
primera-protesta-contra-la-gentrificacion-en-cdmx-esto-se-sabe-
354151.html

2 https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/7/2/convocan-la-
primera-protesta-contra-la-gentrificacion-en-cdmx-esto-se-sabe-

354151 .html

3 https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/Gentri-

ficacion-y-espacio-publico.pdf
4 fdem p. 32
5 idem

6 [dem
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7 https://www.theguardian.com/world/2016/aug/02/vancouver-re-
al-estate-foreign-house-buyers-tax?utm_source=chatgpt.com

8  https://vancouver.ca/home-property-development/why-an-
empty-homes-tax.aspx?utm_source=chatgpt.com

9 https://elpais.com/espana/catalunya/2025-01-24/seis-anos-de-la-
norma-del-30-de-vivienda-social-en-barcelona-26-pisos-y-licen-
cia-para-otros-80.html?utm_source=chatgpt.com

Palacio Legislativo de San Lazaro,
21 de octubre de 2025.

Diputada Herminia Lopez Santiago (rubrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XXVI AL ARTiCULO 30 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA FORTALECER LA
EDUCACION INTERCULTURAL MEDIANTE EL RECONOCI-
MIENTO DEL PLURALISMO JURIDICO Y CULTURAL DE ME-
XICO, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO AviLa ANAYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en que se establece en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, me permito someter a
la consideracion de esta honorable soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XXVI al articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para fortalecer la educacion in-
tercultural mediante el reconocimiento del pluralismo
juridico y cultural de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion XXVI al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para fortalecer la educa-
cion intercultural mediante el reconocimiento del plu-
ralismo juridico y cultural de México, se encuentra es-
trechamente relacionada con la iniciativa de reforma al
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, mediante la cual se propone susti-
tuir la denominacion de “Dia de la Raza” por “Dia In-
ternacional de la Lucha y Resistencia de las Comuni-
dades Originarias”. Ambas iniciativas tienen un
mismo propdsito: promover, desde los ambitos civico
y educativo, el reconocimiento del pluralismo juridico,
la diversidad cultural y la justicia historica hacia los
pueblos originarios.

México es una nacion pluricultural, conformada por
una amplia diversidad de pueblos, comunidades y tra-
diciones juridicas que han coexistido desde tiempos
ancestrales. Antes de la colonizacion europea, los pue-
blos originarios contaban con sistemas normativos
propios que regulaban la vida social, la resolucion de
conflictos y la armonia comunitaria. Como sefiala Car-
los Brokmann Haro en su obra Origenes del pluralis-
mo juridico en México, las civilizaciones mesoameri-
canas poseian auténticos sistemas juridicos basados en
principios de equilibrio, reciprocidad y reparacion, los
cuales fueron desplazados, pero no extinguidos tras la
conquista. A pesar de los siglos de imposicion del de-
recho colonial y posteriormente del derecho estatal,
los sistemas juridicos indigenas han persistido como
expresiones vivas de la soberania cultural y la identi-
dad juridica de los pueblos.

La educacion mexicana ha tenido histéricamente un
enfoque homogeneizador, centrado en la vision del de-
recho estatal y en una narrativa historica que minimi-
za la existencia y legitimidad de los sistemas normati-
vos indigenas. Esta omisiéon ha contribuido a
invisibilizar la aportacion juridica y filosofica de los
pueblos originarios a la construccion del Estado mexi-
cano. Incorporar el pluralismo juridico como conteni-
do formativo representa un paso indispensable para re-
vertir esa tendencia, fortaleciendo una educacidn
intercultural que fomente la comprension, el respeto y
la valoracion de las distintas formas de concebir el de-
recho, la justicia y la convivencia social.
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El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad. Este mandato abar-
ca también al sistema educativo, el cual debe contri-
buir a eliminar cualquier forma de discriminacion,
promoviendo una vision incluyente de la historia y del
derecho. Por su parte, el articulo 2° constitucional re-
conoce expresamente a los pueblos y comunidades in-
digenas como sujetos de derecho publico, titulares de
autonomia y de sistemas normativos propios. Este re-
conocimiento constitucional constituye la base juridi-
ca del pluralismo que caracteriza al Estado mexicano.
El articulo 3°, al establecer que la educacion impartida
por el Estado debe fomentar el respeto a la diversidad
cultural, complementa este mandato, al disponer que
la ensefianza debe reflejar la pluralidad social y juridi-
ca de la nacion.

Asimismo, el marco internacional refuerza la obliga-
cion de incorporar la diversidad cultural y juridica en
los sistemas educativos. El Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, ratificado por Mé-
xico, dispone en su articulo 27 que los programas de
educacion deben desarrollarse con la participacion de
los pueblos interesados y responder a sus necesidades
sociales, culturales y lingiiisticas. A su vez, la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, adoptada en 2007, reconoce el
derecho de estos pueblos a mantener y fortalecer sus
instituciones juridicas, culturales y educativas.

Desde el punto de vista doctrinal, el pluralismo juridi-
co es una categoria esencial para entender la realidad
juridica mexicana. Brokmann Haro sostiene que en
Meéxico coexisten tres grandes sistemas normativos:
los sistemas juridicos indigenas, el derecho colonial de
origen europeo y el derecho estatal moderno. Esta co-
existencia, que denomina “hecho pluralista”, no debe
verse como un problema, sino como una riqueza insti-
tucional que refleja la historia, la resistencia y la di-
versidad del pais. Por ello, el reconocimiento educati-
vo del pluralismo juridico no es una concesion, sino
una obligacion derivada de la realidad sociocultural y
del marco constitucional vigente.

La presente iniciativa propone adicionar una fraccion
XXVI al articulo 30 de la Ley General de Educacion,
en los siguientes términos: “La educacion deberd fo-

mentar el reconocimiento del pluralismo juridico y
cultural, y conmemorar el 12 de octubre como dia de
reflexion sobre la lucha de las comunidades origina-
rias.” Con ello, se establece que el sistema educativo
debe incorporar no solo el estudio del pluralismo juri-
dico, sino también la conmemoracion de una fecha
simbolica para reflexionar sobre la historia, la resis-
tencia y el aporte de los pueblos originarios al des-
arrollo nacional. Esta adicion complementa la reforma
propuesta a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, de modo que la conmemoracion
del 12 de octubre tenga una traduccion pedagogica y
formativa dentro de las aulas.

El objetivo de esta reforma es promover una educa-
cion que reconozca la diversidad cultural y juridica de
Meéxico, forme ciudadanos conscientes de la plurali-
dad que compone a la nacion y fortalezca la identidad
nacional desde el respeto y la igualdad. Educar en el
pluralismo juridico implica ensefiar que el derecho no
es exclusivo del Estado ni una imposicion vertical, si-
no una construccion colectiva que refleja las multiples
formas en que las comunidades organizan su vida y re-
suelven sus conflictos. Significa, ademas, reconocer
que la justicia tiene diferentes expresiones y que todas
ellas merecen respeto dentro de un marco de derechos
humanos.

La educacion intercultural, entendida como el dialogo
entre saberes, valores y cosmovisiones, debe permitir
que los estudiantes comprendan que no existen jerar-
quias entre culturas, sino diversidad en la manera de
concebir el mundo. En este sentido, la conmemoracion
del 12 de octubre como dia de reflexion sobre la lucha
de las comunidades originarias servira para visibilizar
su resistencia y su contribucion a la justicia, la equidad
y la vida comunitaria.

Finalmente, es necesario subrayar que en el mundo no
existen razas humanas, sino pueblos, culturas, etnias y
comunidades diversas que comparten una misma natu-
raleza y una misma especie. La nocion de “raza” care-
ce de fundamento cientifico y moral, pues todos los se-
res humanos compartimos el mismo origen bioldgico
y la misma dignidad. En consecuencia, la educacion
mexicana debe contribuir a erradicar esta idea obsole-
ta y promover una vision basada en la unidad de la hu-
manidad y el respeto a la diversidad. Ensefiar el plura-
lismo juridico y conmemorar la lucha de las
comunidades originarias no sélo es un acto de justicia
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historica, sino también un compromiso con la verdad,
la ciencia y los derechos humanos. Por todo lo ante-
rior, se presenta esta iniciativa con el propdsito de for-
talecer la educacion intercultural mediante el recono-
cimiento del pluralismo juridico y cultural de México,
en congruencia con el espiritu de la Constitucion, los

tratados internacionales y la iniciativa que resignifica
el 12 de octubre como un dia de dignidad, resistencia

y unidad humana.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacion se ilustra en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY GENERAL DE EDUCACION

| TEXTOVIGENTE |

| TEXTOPROPUESTO |

impa

Articule 30, Los contenides de los planes y
programas de estudic de la educacién que

Man el  Estado, sus  ofganismos

descer

y los parti con

6N o con de validez

Vi
Wil

Wil

oficial de estudios. de acuerdo al tipo y nivel
educative, seran, entre ofros, los siguientes:

El aprendizaje de las matemahcas;

El conocimi de la lect yla
Iteracidad, para un mejor
aprovechamiento de |a cullura escrila,

El aprendizaje de ka historia, la geografia,
el civismo y la filosofia;

El famento de la investigacian, la clencia,
la tecnologia y la inncvacién, asl como su
COMprension, aplicacién ¥ uso
respansables;

. El conocimiento y, en su case, el

aprendizaje de lenguas indigenas de
nuestro  pais, la importancia de la
plurabdad Iinglistica de la Macion y el
respale a los derechos linglisticos de los
pueblos indigenas;

. El aprendizaje de las lenguas extranjeras;

El fomento de la activacion fisica, la
practica del deporte y la educacion fisica;
. La promocién de esllos de  vida

saludables, la educacién para la salud, la

Articulo 30. ...

Wi
Wil

Wil

Xl
XL

X

XN

EATS

Xl

impartancia de la donacian de arganos,
teiidos v sangre.

El fomento de la igualdad de genera para
la construccidn de una sociedad justa e
igualitaria;

La educacién  sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio
responzable  de la  sexualidad, la
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad respansable, |a prevencian de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de tranamision sexual;

La educacidn socioemocional;

La prevencidn del consume de sustancias
psicoactivas, el conocimients de sus
causas, fiesgos y consecuencias.

El de la d idad de
capacidades de las personas, a parlir de
recanocer su ritma, estilo e ntereses enel
aprendizaje, asi como el uso del Lenguaje
de Sefias Mewicanas, y forlalecer el
ejercicio de los derechos de todas las
personas,

La promacian del emprendimienta, el
fomento de la cultura del ahoro y la
educacon financiera;

El fomento de la cultura de la
transparencia, la rendicion de cuenta, la
integridad, la proleccidon de  datos
personales, asi como el conocmiento en
los educandes de su derecho al acceso a
lainformacion publica gubernamental y de
las mejores prachcas para ejercerlo;

. La educacibn ambiental para la
sustentabilidad que ntegre el
conocimiento  de  los  conceplos  y
principios de las ciencias ambentales, el

¥
combate del cambio climatico, asl como [a

generacion _de  conciencia  para |

X1
X

X

X

LA'S

AT, I

valaracion del manejo, conservacion y
aprovechamiento  de  los  recursos
naturales que garanhcen la participacion
social en la proteccién ambiental;

XV El aprendizaje y fomento de la cultura de

proteccion civil, integrando los elementos
basicos de prevencion. autoproteccion y
resiliencia, asi coma la mitigacion y
adaptacion  ante los  efectos que
representa el cambia chmatca y los

XML

riesgos inherentes a olros fendmenos
naturales;

AV El fomento de los valores y AL
principios  del  cooperalivismo  que
propicien la construccion de relaciones,
solidarias y fraternas,

XX, Lap on de actitudes ¥ XK,
posilivas hacia el trabajo, el ahomo y el
bienestar general;

KX.El fomenlo de la leclura y el use de los .
libras, les di y dispasiti
digitales;

XX La promaocitn del valor de la justicia, de xEL
Ia observancia de la ley y de 13 igualdad
de las personas ante ésla, la cullura de la
legalidad, de la imclusin y la no
discriminacion, de la paz y la no viokencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como |a practica de los valores y el
conocimiento de los derechos humanos
para garantizar el respeto a los mismos:

KXILEl conocimiente de las  ares, la L (-
valoracidn, la apreciacién, preservacion y
respelo del palimonio musical, culural y
artistico, asl como el desarclic de la
creatividad aristica por medio de los

i |
FENL La ensefianza de la misica para FXNL L
potencializar el desarralle cognitive y

humano, asi como |a personalidad de los

educandos,
KA El fomenta de los principios KX
badsicos de seguridad y educacidn vial, y
XXV los demas necesarios para el . AT
cumplimiento de los fines y criterios de la
i idos en los articulos 15

¥ 16 de la presente Ley
SIN CORRELATIVO XXVI. La educacién deberd fomentar el
i del
juridico y cultural, y conmemorar
el 12 de octubre como dia de
reflexion sobre la lucha de las
comunidades originarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracion del Pleno Legislativo el si-
guiente proyecto de

Decreto
Articulo unico. Se adiciona la fraccion XXVI al arti-
culo 30 de la Ley General de Educacion, para quedar

como sigue:

Articulo 30. ...

IL. ...
II. ...

Iv. ...
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VI ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...

XL ...
XIL ...
XIIIL ...
XIV. ...
XV. ...
XVIL ...
XVIL ...
XVIIL ...
XIX. ...
XX. ...
XXI. ...
XXIL. ...
XXIIL. ...
XXIV. ...
XXV. ...
XXVI. La educacion debera fomentar el reconoci-
miento del pluralismo juridico y cultural, y con-
memorar el 12 de octubre como dia de reflexion
sobre la lucha de las comunidades originarias.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Arturo Avila Anaya (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE CUMPLI-
MIENTO EFECTIVO DE GARANTIAS Y DERECHOS DEL CON-
SUMIDOR, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANA-
YA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en que se establece en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, me permito someter a
la consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 63 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, en materia de cumplimiento efec-
tivo de garantias y derechos del consumidor, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor fue pro-
mulgada con el proposito de equilibrar las relaciones
entre proveedores y consumidores, garantizando la
equidad, la transparencia y el respeto a los derechos de
quienes adquieren bienes o servicios. Sin embargo, a
pesar de los avances normativos y las atribuciones
conferidas a la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco), persisten practicas que vulneran sistemati-
camente los derechos de las y los consumidores, parti-
cularmente en lo que respecta al cumplimiento efecti-
vo de las garantias y a la responsabilidad del
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proveedor frente a defectos, fallas o incumplimientos
en los productos y servicios comercializados.

El articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en su redaccion actual, establece la obliga-
cion del proveedor de cumplir con la garantia ofreci-
da, ya sea mediante reparacion, reposicion o
devolucion, seglin corresponda. No obstante, la norma
no prevé mecanismos suficientemente coercitivos ni
criterios claros para asegurar el cumplimiento inme-
diato y sin dilaciones de estas obligaciones, lo que en
la practica deja en estado de indefension a miles de
consumidores cada afio. De acuerdo con datos de la
Profeco, un alto porcentaje de las reclamaciones pre-
sentadas anualmente se relacionan con incumplimien-
tos de garantia o con negativa de devolucion de pro-
ductos defectuosos, lo que demuestra la necesidad de
reforzar el marco legal que regula estas conductas.

El texto vigente del articulo 63 carece de precisiones
normativas que garanticen que el cumplimiento de la
garantia sea efectivo y oportuno, evitando demoras in-
justificadas; que las y los consumidores reciban una
reparacion integral en caso de que el proveedor in-
cumpla; y que existan sanciones proporcionales y di-
suasorias ante la negativa, obstaculizacion o incumpli-
miento de las obligaciones derivadas de la garantia. En
la practica, los proveedores suelen condicionar el
cumplimiento de la garantia a interpretaciones unilate-
rales, procesos engorrosos o plazos excesivos, lo que
contraviene los principios de equidad y buena fe que
deben regir las relaciones de consumo. Asimismo, el
articulo carece de una referencia expresa al derecho
del consumidor a optar por la sustitucion o devolucion
inmediata cuando el producto no cumple con los es-
tandares ofrecidos o presenta fallas recurrentes, lo que
genera vacios que algunos proveedores aprovechan
para evadir su responsabilidad.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 63
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor con el
objeto de fortalecer el cumplimiento efectivo de las
garantias y la proteccion real del consumidor frente a
la negligencia o incumplimiento de los proveedores.
El principio de proteccion efectiva implica que el con-
sumidor no s6lo tenga reconocidos sus derechos en
abstracto, sino que pueda ejercerlos sin obstaculos ad-
ministrativos, técnicos o contractuales. De esta mane-
ra, se busca garantizar que toda persona consumidora
tenga acceso a una reparacion, sustitucion o devolu-

cion inmediata, segun sea el caso, sin perjuicio de las
sanciones que la autoridad pueda imponer al provee-
dor.

Esta reforma también se enmarca en los principios
constitucionales de seguridad juridica, equidad y justi-
cia social, previstos en los articulos 1o., 40. y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que obligan al Estado a proteger los derechos de
las y los consumidores frente a practicas monopdlicas,
abusos y fraudes comerciales. La modificacion pro-
puesta contribuira a eliminar la ambigiiedad normativa
en torno al cumplimiento de las garantias; prevenir
practicas abusivas que obstaculicen los derechos de
los consumidores; fortalecer la actuacion de Profeco
como autoridad garante y de tutela efectiva; y fomen-
tar la confianza en el mercado interno, generando un
entorno mas justo y competitivo.

La reforma encuentra sustento en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que facultan a las y los di-
putados para presentar iniciativas de ley o decreto.
Asimismo, se apoya en los articulos 60., 90.y 24 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que reco-
nocen el derecho del consumidor a recibir bienes y
servicios en condiciones de calidad, seguridad, infor-
macion y garantia. De igual manera, responde al Ob-
jetivo 10 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, relativo a la reduccion de desigualdades, y al
Objetivo 12, que promueve modalidades de consumo
y produccion sostenibles, entre las cuales se incluye la
obligacion de responsabilidad postventa y cumpli-
miento de garantias.

La reforma al articulo 63 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor tiene como propositos esenciales
precisar que el proveedor debera cumplir la garantia
de forma inmediata, sin perjuicio de los procedimien-
tos de verificacion o peritaje que la Profeco estime ne-
cesarios; establecer que, en caso de incumplimiento, el
consumidor tendra derecho a la devolucion total del
monto pagado o a la sustitucion inmediata del produc-
to, a eleccion del propio consumidor; e incorporar san-
ciones claras y proporcionales ante el incumplimiento
o dilacion en la atencion de las garantias. De esta ma-
nera, se fortalece la tutela de los derechos del consu-
midor y se promueve una cultura de cumplimiento,
responsabilidad y transparencia entre los proveedores
de bienes y servicios.
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La presente iniciativa responde a la necesidad de ac-
tualizar y hacer efectiva la proteccion al consumidor,
adecuando la legislacion a la realidad del mercado
contemporaneo, caracterizado por la creciente com-
plejidad de los servicios, la diversidad de canales de
venta y el auge del comercio electronico. Con esta re-
forma al articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, se busca cerrar espacios de impunidad y
abuso, garantizando que los derechos reconocidos a
las y los consumidores no sean letra muerta, sino una
realidad tangible en su vida cotidiana. Por lo expues-
to, se somete a la consideracion del Honorable Con-
greso de la Union la presente iniciativa, en beneficio
del pueblo de México y del fortalecimiento de la justi-
cia en las relaciones de consumo.

En este sentido, la reforma propuesta al articulo 63 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor busca
atender una necesidad econdmica y social concreta:
ampliar las opciones de acceso al crédito y a la adqui-
sicion de bienes mediante sistemas de autofinancia-
miento mas flexibles, transparentes y acordes con la
realidad del mercado. La inclusion de los vehiculos
nuevos y seminuevos dentro de estos esquemas repre-
senta una medida que permitird a un mayor niimero de
consumidores adquirir un medio de transporte propio
bajo condiciones accesibles, seguras y reguladas, for-
taleciendo asi su movilidad y productividad. Asimis-
mo, la ampliacion del plazo maximo de operacion de
los sistemas de comercializacion contribuira a reducir
el monto de las mensualidades y facilitara el cumpli-
miento de las obligaciones por parte de los participan-
tes. Con ello, se democratiza el acceso a bienes dura-
deros, se fortalece la confianza en los mecanismos de
autofinanciamiento y se impulsa el desarrollo econo-
mico nacional bajo un marco de supervision efectiva y
respeto a los derechos de los consumidores.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacion se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo:

| TEXTOVIGENTE |

| TEXTOPROPUESTO |

ARTICULD  63.- Loz smlemas  de
comercializackdn consistentes en la integracidn
de grupos de consumidores gue aporlan
periddicamente sumas de dinero para ser
administradas por un tercers, Unicamente
podran operar para efeclos de adguisicion de
bienes determinados o determinables, sean

bles nuevos o ir bles destinados a la
habitacion o a su uso como locales
comerciales, en |os términos gue sefalke el
reglamento respective, y sdlo podrdn ponerse
en practica previa autorizacion de |a Secretaria.

La Secretaria podra autorizar, en su caso, que
estos sistemas de comercializacién tengan por
objeto  los  servicios de  construccidn.
remoedelacion y ampliacion de  inmuebles,
cuando se demuesire que las condiciones del
mercado asi lo ameriten y que se garanticen los

ARTICULD 63.- Los  sislemas  de
ial ¥ on la i ian
de grupos de consumilores que aportan
peniddicamente sumas de dinero para ser
administradas por un tercero, podran operar
para efeclos de adguisicién de  bienes
determinados o determinables, sean muebles
nuevos O i asi como i bl
destinados a la habitacién o a su uso como
locales comerciales, en los términos que sefale
el reglamento respective, y sdlo podran ponerse
en practica previa auterizacién de la Secretaria.
En todos los casos, deberan garantizar la
proteccion, transparencia y seguridad
Juridica de los consumidores que participen
en dichos esquemas.
La Secretaria podra aulorizar, 8n su caso, que
estos sistemas de comercializacion tengan par
objete  los  servicios de  construccidn.
remodelacidn y ampliacién de inmuebles, asi
como la adquisicion de automaviles nuevos
¥y seminueves, cuando se demuestre que las

derechos e intereses de los consy
Tratandose de esta autorizacién, no operard la
afirmativa ficta.

El plazo de operacidn de los sistemas de
comercializaciin no podra Ser mayor a cinco
afos para bienes muebles y de quince afios
para bienes inmuebles

iones del do asi lo ameriten y que
se garanticen los derechos e intereses de los
consumidores. Tratdndose de esta
auterizacion, no operara la afirmativa ficta.

El plazo de operacidn de los sistemas de
comercializacion no podra ser mayor a siete
afos para bienes muebles y de hasta veinte
afos para bienes inmuebles, cuando asi lo
Justifique la naturaleza del bien o la
capacidad de pago del consumidor. La
+5 astabl § las eriterias tbenl

para autorizar plazos mayeres con el fin de

la . yla

reduccion de mensualidades.

La Secretaria olorgard la autorizacion para la
cperacion  de  los  referidos  sistermas  de
comercializacidn, que en lodos los casos sera
intransmisible, cuando se cumplan con los
siguientes requisitos:

Que el sclicitante sea una persona
maoral mexicana constituida como
sociedad anonima de conformidad
con la legislacidn aplicable, y que
tenga por abjeto social dnicamente la
operacién  y administracion  de
sistemas de comercializacion a que
se refiere el presente articulo; asi
comao las actividades necesarias para
su adecuado desempefio;

Il Que el saolctante acredite su
capacidad administrativa, ademés de
la viabilidad econdmica, financiera y
operativa del sistema, en termincs de
los criterios que fije la Secretaria;

n Que el o los contratos de adhesian
que pretenda utilizar el solicitante
contengan disposicicnes que
salvaguarden los derechos de los

es, en los de
esta ey y del reglamento
correspondiente;

IV, GQue el solctante presente a la
Secretaria un plan general de
funcionamients del sisterma y un
proyeclo de manual que delalle los
procedimientas de operacien  del
sislema, a efecle de gue dicha
dependencia cuente  con los
elementes suficientes para otorgar,

La Secretaria otorgara la autorizacion para la
operacien  de  los refendos  sistemas  de
comercializacién, que en todos los casos serd
iransmisible, cuande se cumplan con los
siguientes requisitos y ademds se acredite
que los i de P io
los  d h de los
la en el
manejo de los recursos:

©N SU cas0, [a autorizacion;
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V. Que el solicitante  presente
mecanismos para el pl de
sus obligaciones como L1

del sislema respeclo de la operacidn
de cada grupe, en los términos que
prevea &l reglamento, y

V. Les demds que determine el
reglamento.

Una vez que el solicitante oblenga la
autorizacian a que se refiere este precepto, y
antes de comenzar a operar el o los sistemas
de comercializacion de que se trale, debera

Vi

Una wvez que el sclicitante oblenga la
autorizacion a que se refiere este precepto, y
antes de comenzar a operar €l o los sistemas
de comercializacién de que se trate. debera

solicitar el registro del o los contratos de | solictar el registro del o los contratos de
adhesion comespondientes ante la | adhesién correspondientes ante la
Pracuraduria Federal del Consumidor Procuraduria Federal del Consumidor, la cual
verificara que estos aseguren |a

F » B Y
delos de los

El regl to detallard y preci

tales como caracterislicas de los bienes y
servicios que puedan ser objeto de los referidos
sistemas de comercializacion, el contenido
minima  de  contratos de  adhesan;
caracteristicas, constitucién y, en su caso,
autorizacon  y hgudacion de grupos de
consumids plazos de ion de los
sistemas; determinacion de aportaciones y
lipes de cuolas y cuenlas, adjudicaciones y
asignacianes; gastos de administracidn, costos,
penas  convencionales, devoluciones e
intereses que deben cubrir los consumidores,
manejo de los recursos por pare de los

pr : ¥y
cancelacidn de confrates; constitucion de
garantias, seguies y cobranza, revision o
supervision  de  la operacidn  de
mencionados sistemas por parte de lerceros
especialistas o auditores extemos;

da la i ion que los
proveedores deban proporcionar al
consumidor, a las auteridades competentes y a
los audilores exlemos, y crilerios schbre la
publicidad dingida a las consumidores

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracion del pleno legislativo el siguien-
te proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los péarrafos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 63 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para que-
dar como sigue:

Articulo 63. Los sistemas de comercializacion consis-
tentes en la integracion de grupos de consumidores
que aportan periddicamente sumas de dinero para ser
administradas por un tercero, podran operar para efec-
tos de adquisicion de bienes determinados o determi-
nables, sean muebles nuevos 0 seminuevos, asi como
inmuebles destinados a la habitacion o a su uso como
locales comerciales, en los términos que seiale el re-
glamento respectivo, y s6lo podran ponerse en practi-
ca previa autorizacion de la Secretaria. En todos los
casos, deberan garantizar la proteccion, transpa-
rencia y seguridad juridica de los consumidores
que participen en dichos esquemas.

La Secretaria podra autorizar, en su caso, que estos sis-
temas de comercializacion tengan por objeto los servi-
cios de construccion, remodelacion y ampliacion de
inmuebles, asi como la adquisicion de automéviles
nuevos y seminuevos, cuando se demuestre que las
condiciones del mercado asi lo ameriten y que se ga-
ranticen los derechos e intereses de los consumidores.
Tratandose de esta autorizacion, no operara la afirma-
tiva ficta.

El plazo de operacion de los sistemas de comercializa-
cién no podra ser mayor a siete afios para bienes
muebles y de hasta veinte afios para bienes inmue-
bles, cuando asi lo justifique la naturaleza del bien
o la capacidad de pago del consumidor. La Secreta-
ria establecera los criterios técnicos para autorizar
plazos mayores con el fin de favorecer la accesibili-
dad economica y la reduccion de mensualidades.

La Secretaria otorgara la autorizaciéon para la opera-
cion de los referidos sistemas de comercializacion,
que en todos los casos sera intransmisible, cuando se
cumplan con los siguientes requisitos y ademas se
acredite que los mecanismos de operacion garanti-
zan los derechos de los consumidores y la transpa-
rencia en el manejo de los recursos:

IL. ...
II. ...
Iv. ..
V...
VI ...

Una vez que el solicitante obtenga la autorizacion a
que se refiere este precepto, y antes de comenzar a
operar el o los sistemas de comercializacion de que
se trate, deberd solicitar el registro del o los contra-
tos de adhesion correspondientes ante la Procuradu-
ria Federal del Consumidor, la cual verificara que
estos aseguren la transparencia, equidad y pro-
teccion efectiva de los derechos de los consumi-
dores.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria de Economia, debera realizar las adecuaciones
necesarias al Reglamento de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor y demas disposiciones administra-
tivas aplicables, dentro de los ciento ochenta dias na-
turales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, a fin de armonizarlo con las reformas previs-
tas en este articulo, particularmente en lo relativo a la
inclusion de vehiculos nuevos y seminuevos dentro de
los sistemas de comercializacion y a la ampliacion de
los plazos de operacion.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor es-
tablecera, en un plazo no mayor a noventa dias natura-
les contados a partir de la entrada en vigor de este De-
creto, los lineamientos de supervision y registro
aplicables a los contratos de adhesion relacionados
con los sistemas de comercializacion previstos en el
articulo 63 reformado.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Arturo Avila Anaya (rtibrica)

QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO NA-
CIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE
SOLICITUD DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR PARTE
DEL ACUSADO, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO AVILA
ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Arturo Avila Anaya, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
que se establece en los articulos 71, fraccion 11, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite someter
a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos arti-
culos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en materia de solicitud del procedimiento abreviado
por parte del acusado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema de justicia penal acusatorio mexicano se
funda en los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion, conforme
al articulo 20 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Estos principios garantizan la
transparencia del proceso, la equidad entre las partes y
la proteccion de los derechos fundamentales de todos
los intervinientes, particularmente de la victima y del
imputado. No obstante, la experiencia practica en la
aplicacion del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales ha evidenciado ciertos vacios normativos que li-
mitan la participacion del acusado en los mecanismos
de terminacion anticipada del proceso, especificamen-
te en el procedimiento abreviado.

Actualmente, el articulo 201 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales faculta inicamente al Minis-
terio Publico para solicitar la apertura del procedi-
miento abreviado, dejando al imputado en una posi-
cion de dependencia procesal que restringe su derecho
a una justicia pronta, completa y equitativa. Esta si-
tuacioén genera una asimetria procesal que contraviene
el principio de igualdad de armas reconocido en los
instrumentos internacionales y en la doctrina del debi-
do proceso. El imputado, aun cuando esté dispuesto a
reconocer su responsabilidad penal y reparar el dafio
causado, carece de la posibilidad de promover directa-
mente la aplicacion de este procedimiento, lo que de-
riva en procesos mas largos e innecesarios.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la
equidad procesal y la eficiencia en la administracion
de justicia, reconociendo que el procedimiento abre-
viado puede ser solicitado no s6lo por el Ministerio
Publico, sino también por el acusado, a través de su
defensa. Esta modificacion permite al imputado asu-
mir una actitud activa y responsable frente a los he-
chos que se le imputan, coadyuvando a la desconges-
tion judicial, a la reduccion de tiempos procesales y al



Martes 21 de octubre de 2025

55

Gaceta Parlamentaria

cumplimiento del principio constitucional de justicia
pronta y expedita previsto en el articulo 17 de la Cons-
titucion.

Asimismo, se incorpora como elemento esencial del
procedimiento abreviado la obligacion del juez de fijar
el monto de la reparacion del dafio, privilegiando en
todo momento los derechos de la victima u ofendido.
La reforma enfatiza que la finalidad de este procedi-
miento no se limita a la economia procesal, sino que
busca garantizar la justicia restaurativa, el restableci-
miento del orden juridico vulnerado y la reparacion in-
tegral del dafio. Bajo este enfoque, el reconocimiento
de responsabilidad del acusado deja de ser un simple
acto procesal para convertirse en un acto de reparacion
moral y material hacia la victima, contribuyendo asi al
fortalecimiento del modelo de justicia penal con rostro
humano y socialmente responsable.

De esta forma, se propone una reforma integral a los
articulos 201, 202, 203, 205 y 206 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, con el fin de establecer
que tanto el Ministerio Publico como el acusado, por
conducto de su defensa, puedan solicitar la apertura
del procedimiento abreviado en las etapas procesales
definidas por la ley. Ademas, se garantiza que el juez,
al resolver sobre dicha solicitud, observe la proteccion
de los derechos de la victima u ofendido, especial-
mente en materia de reparacion del dafio, la cual debe-
ra ser justa, proporcional y efectiva.

El reconocimiento de esta facultad en favor del acusa-
do no debilita la funcién persecutoria del Estado, sino
que la complementa bajo los principios de racionali-
dad, justicia y proporcionalidad. Permite al imputado
asumir una conducta colaborativa, evita la prolonga-
cion innecesaria de procesos penales y, sobre todo,
propicia que la victima obtenga con mayor prontitud
una reparacion integral. Esta vision se alinea con los
estandares internacionales de justicia restaurativa y
con los compromisos asumidos por el Estado mexica-
no en el marco del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que promueven la resolucion pa-
cifica, proporcional y justa de los conflictos penales.

En consecuencia, con esta reforma se busca equilibrar
el ejercicio de los derechos procesales de las partes,
fortalecer el papel del juez como garante del debido
proceso, y consolidar un sistema penal mas agil, justo

y orientado a la reparacion integral del dafio. El proce-
dimiento abreviado, bajo esta nueva redaccion, se con-
cibe no s6lo como una via para reducir la carga judi-
cial, sino como un verdadero instrumento de justicia
restaurativa que armoniza los intereses del Estado, la
victima y el imputado en un marco de respeto a los de-
rechos humanos y de eficiencia procesal.

Por todo lo expuesto, la reforma que se propone repre-
senta un avance en la consolidacion del sistema penal
acusatorio mexicano, pues amplia las facultades pro-
cesales del acusado, fortalece los derechos de la victi-
ma, otorga prioridad a la reparacion del dafio y refuer-
za la funcion del juez de control como garante de la
legalidad y la justicia sustantiva en el proceso penal.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacion se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Adiculo 201. Requisitos de | ia y | Articulo 201. Requisitos de
verificacién del Juez verificaclén para el
Para el p o abi do, el .
Jusz de conlrol verificard en audiencia los | Para autorizar el procedimiento abreviade, el
siguientes requistes: Juez o Jueza de control verificara en audiencia
conforme a las siguientes reglas:
I. Que el Ministerio Piblico o el acusado por

F y
procedimiento

I Que el Ministerio Plblico  solicite el
procedimiento, para lo cual se debera
fermular la acusacidn y exponer los datos
de prusba que la sustentan, La acusacién
debera contener la enunciacion de los
hechas que se atrbuyen al acusada, su
clasificacién  juridica y grade de
intervencién, asl come las penas y el monto
de reparacion del dafe, intervencion, asi como las penas y el monto

I Que la victima u ofendide no presente de reparacion del dafo;
opoasicidn. Sdlo serd vinculante para el juez | 1. .
la oposicidn que se encuentre lundada, y
1 Que el imputadao: . -

a) Reconozca estar debidamente al .
informade de su derecho a un juicio oral

conducto de su defensa sobcie el
procedimiento, para lo cual se deberd
formular [a acusacion y exponer los datos
de prusba que la suslentan. La acusacién
deberd contener la enunciacién de los
hechos que se alibuyen al acusado, su
clasificacidn  juridica y grade de

y de los alcances del procedimiento
abreviado,
b) Expresamente renuncie al juicia oral; by ..
¢} Consenta la aphcacion del L=/
procedimiento abreviado,
d) Admita su responsabilidad por el delto d) ..
que se le imputa,
&) Acepte ser semenciado con base en los e) ..
medios de convicoidn que exponga el
Ministerio  Pablico  al  formular  la
ACUBACION,
Articulo 202 Oportunidad Articula 202 Oportunidad
El Ministerio Publico podra solicitar |a apertura | EI Ministerio  Fublicc o el acusado por
delf b do después de que se | conducto de su defensa podra solicitar la
dicte el aute de vinculacion a preceso y hasta | aperdura del p imiente abreviado despué
antes de la emisidn del auto de apertura a juicio | de que se dicte el auto de vinculacion a proceso
aral y hasta antes de la emisidn del auto de apertura
a juicio oral,

A la audiencia se debera citar a todas las | ..
partes. La mecomparecencia de la vichma u
ofendido ite citados no i ira que
el Juez de control se pronuncie al respecto

Cuando el acusado no haya sido condenado
previamente per delite doloso y el delito por el
cual se lleva a cabo el procedimienta abreviado
es sancionade con pena de prisidn cuya media
aritmética no exceda de cinco afos, incliidas
sus calficativas aterwantes o agravantes, el
Ministerio Publico podrd solicitar la reduecitn
de hasta una mitad de 1a pana minima en las
casos de delilos dolosos y hasta dos lerceras
partes de la pena minima en ¢l caso de deltos
culposos, de la pena de prision que e
carrespondiers al delito par el cual acusa.

En cualquier caso, &l Ministeno Publico podra

Cuando el acusado no haya sido condenado
previamente por delite doleso y el delito por el
cual se lleva a cabo el procedimienta abreviado
es sancionado con pena de prision cuya meda
aritmética no exceda de cinco afos, incluidas
sus calficativas aterwantes o agravantes, el
Ministeric Piblico o el acusado por conducto
de su defensa podra solicitar 1a reduccion de
hasta una mitad de la pena minima en les casos
de deltos dolosas y hasta dos terceras pames
de la pena minima en el caso de delilos
culposas, de la pena de prsidn que e
comespondisre al delilo por el cual acusa,

En cualquier caso, o Ministenas Poblco o el

solicilar_la_reduccion de hasta un lercio de la

acusado por conducto de su defensa podrd
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minima en los casos de delitos dolosos y hasta
en una mitad de la minima en el caso de delitos.
culposos, de la pena de pnissan. 51 al momenta
de esta solicitud, ya existiere acusacién
formulada por escrito. el Ministerio Pilblico
podra modificarla oralmente en la audiencia
donde se resuelva sobre el procedimiento
abreviada y en su caso solicitar |a reducecidn de
las penas. para el efecto de permilir la

del caso a las reglas
previstas en el presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los.
términos previstos en el presente articulo,
debera observar el Acuerdo que al efecto emita
el Procuradar

SIN CORRELATIVO

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Jusz de conlrol

admitird la solicitud del Ministerio Publico

cuando verifigue que concurran los medios de
SN que b la i in, en

términos de |a fraccion VI, del aparade A del

articulo 20 de la Constitucién. Serdn medios de

comviccidn las datos de prueba que se
desprendan de los registros conlenidos en la
carpeta de investigacidn.

Sielp imi breviado no fuere ad

por_el Juez de control, se tendrd por mo

salicitar |a reducecion de hasta un tercio de la
minima en los casos de delitos dolosos y hasta
enuna mitad de la minma en el caso de delitos
culposos, de la pena de pnmn Sial mamenta
de esia ficitud. ya i

formulada  par PBﬂNn el Ministerio Publico

pedra modificarla oralmente en la audlencaa
donde se sabre el

abreviado y en su caso solicitar Ia reduccion de
las penas, para el efecto de permitr la
tramitacidn del caso conforme a las reglas
previstas en el presente Capitulo,

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los
términos previstos en el presente articulo,
debera observar el Acuerdo que al efecto emita
el Procurador.
Guando la del p dimi
del el Juez de
control debela mquerll al Ministerio Publico
para que manifieste lo que a su derecho
convenga. En todo caso, el Juez resolvera
con base en los elementos de conviccion
g la proteccién de los
derechos de la victima u ofendido.
Articulo 203. Admisibilidad
En la misma audiencia, el Juez de control
admitira la solicitud del Ministerio Pablico o del
do por d de su d
cuando verifique que concurran los medios de
convicsion que corroboren |3 imputacidn, en
términes de ka fraccién VI, del apartade A del
articulo 20 de la Constitucian. Seran medios de
corvicsion  los  dalos de prusba gue se
desprendan de los registras contenidas en la
carpela de invesligacion.

formulada |3 acusacidn oral que hubiere
realizado el Ministerio Publico, lo mismo que las
modificaciones que, en su caso, hublera
hzado 8 su resp escrlo y se
de acuerda con las dspo&:loneu previstas para
| di ordinario. A ol Juez
de comrol ordenara que tados los nmcccdcmc‘a
1 al p i, ¥
resolucion de la solicitud de pmocdnmlcnlo
abreviado sean eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias
o incongruencias en los planteamientos del
Ministeric  Publico, éste  podra pmscnm:

Si no se admite |2 solicitud por inconsistencias
o incongruencias en los planteamienios del
Ministerio Pablico o por el acusado por

r e la solicilud una vez

los defectos advertidos.

Articulo 205, Tramite del procedimiento
Una vez que el Ministerio Publico ha reallzado

d de su d estos  podran
presentar nuevamente la soliciud una vez
subsanados los defecios advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento
Una vez que el Ministerio Pdblico o el acusado

la solctud del | ¥
expuesto la acusacién con los datos de prueba
respectves, el Juez de control resolvera la
oposicidn que hubiere expresado la victima o

par de su hayan re:
la solicitud del procedimienta abreviado y
expuesto la acusacion con los datos de prueba
respectivos, el Juez de control resolverd la

la wictima u

ra el cl o de los y que hubiere exp
requlsllm: establecides en el aricule 201, | ofendido, observard el cumplmiento de los
fraceion I, pondientes al ¥

en el articulo 201,

verificard que los elementos de conviceidn que
sustenten  la  acusacién  se  encuentren
detidamente integrados en la carpeta de
invesligacidn, previo a resolver sobre la

on del

[Idl:(..luﬂ IIl, correspendientes al ||||pul=|rlu ¥

rificard que los el de que
sustenten  la  acusacion  se  encuentren
debidamente inlegrades en la carpela de

dar tramme al procedimients  abreviado,
escuchara al Minislerio Pablico, a la viclima u
ofendida o a su Asesor juridica, de estar
presentes y después a la defensa; en todo
caso, la exposicion final corresponderd siempre
al acusado.

an, previo a resolver schre la
aulorizacidn del pi gt P

Una vez que el Juaz de control haya autorizade | ...

Articulo 206. Sentencia

=zu fallo en la misma audiencia, para lo cual
deberd dar leclura y explicacion piblica a la
sentencia, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, explicande de forma concisa los
fundamentos y motives gue tomd  en
consideracién,

mayor alcance a la que fue solicitada por el
inisterio Publico y tada por el do.

El juez deberd fijar ¢l monte de la reparacién del
dafie, para lo cual deberd expresar las razones
para aceptar o rechs las objeci que en

Articulo 206, Sentencia

Concluido ¢l debate, ¢l Juez de control emitird | ..

Ne podra imponerse una pena disiinta o de | ...

El juez debera fijar el monto de la reparacién
mlegral_ dt_al dafie  procurando  una

=u caso haya formulade la wctlma u ofendido.

justa, proporcional vy
efectiva. para lo cual debera expresar las
razanes para aceptar o rechazar las ohjeciones
que en su caso haya fermulade la victima u
ofendido garantizando la  justicia
restaurativa.

Por lo expuesto y fundado someto ante la recta consi-
deracion del pleno legislativo el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 201, 202, 203, 205 y
206 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verifica-
cion para el procedimiento abreviado, mismos que,
el juez o jueza de control verificara en audiencia con-
forme a las siguientes reglas:

I. Que el Ministerio Publico o el acusado por con-
ducto de su defensa solicite el procedimiento, para
lo cual se debera formular la acusacion y exponer
los datos de prueba que la sustentan. La acusacion
debera contener la enunciacion de los hechos que se
atribuyen al acusado, su clasificacion juridica y gra-
do de intervencion, asi como las penas y el monto
de reparacion del dafio;

I ...
. ...
a)ad) ...
Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico o el acusado por conducto de
su defensa podra solicitar la apertura del procedi-
miento abreviado después de que se dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes de la emision del
auto de apertura a juicio oral.

Cuando el acusado no haya sido condenado previa-
mente por delito doloso y el delito por el cual se lleva
a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prision cuya media aritmética no exceda de
cinco aflos, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, el Ministerio Publico o el acusado por
conducto de su defensa podra solicitar la reduccion de
hasta una mitad de la pena minima en los casos de de-
litos dolosos y hasta dos terceras partes de la pena mi-
nima en el caso de delitos culposos, de la pena de pri-
sion que le correspondiere al delito por el cual acusa.
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En cualquier caso, el Ministerio Publico o el acusado
por conducto de su defensa podra solicitar la reduc-
cion de hasta un tercio de la minima en los casos de
delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en
el caso de delitos culposos, de la pena de prision. Si al
momento de esta solicitud, ya existiere acusacion for-
mulada por escrito, el Ministerio Publico podra modi-
ficarla oralmente en la audiencia donde se resuelva so-
bre el procedimiento abreviado y en su caso solicitar la
reduccion de las penas, para el efecto de permitir la
tramitacion del caso conforme a las reglas previstas en
el presente capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los térmi-
nos previstos en el presente articulo, debera observar
el Acuerdo que al efecto emita el procurador.

Cuando la solicitud del procedimiento abreviado
provenga del acusado, el Juez de control debera re-
querir al Ministerio Publico para que manifieste lo
que a su derecho convenga. En todo caso, el Juez
resolvera con base en los elementos de conviccion
existentes, asegurando la proteccion de los dere-
chos de la victima u ofendido.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control admitira la
solicitud del Ministerio Publico o del acusado por
conducto de su defensa cuando verifique que concu-
rran los medios de conviccidon que corroboren la im-
putacion, en términos de la fraccion VII del Apartado
A del articulo 20 de la Constitucion. Seran medios de
conviccion los datos de prueba que se desprendan de
los registros contenidos en la carpeta de investigacion.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o in-
congruencias en los planteamientos del Ministerio Pa-
blico o por el acusado por conducto de su defensa,
éstos podran presentar nuevamente la solicitud una
vez subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico o el acusado por
conducto de su defensa hayan realizado la solicitud
del procedimiento abreviado y expuesto la acusacion
con los datos de prueba respectivos, el Juez de control

resolvera la oposicion que hubiere expresado la victi-
ma u ofendido, observara el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en el articulo 201, fraccion III,
correspondientes al imputado y verificara que los ele-
mentos de conviccidon que sustenten la acusacion se
encuentren debidamente integrados en la carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la autorizacion
del procedimiento abreviado.

Articulo 206. Sentencia

El juez debera fijar el monto de la reparacion integral
del dafio procurando una indemnizacion justa, pro-
porcional y efectiva, para lo cual debera expresar las
razones para aceptar o rechazar las objeciones que en
su caso haya formulado la victima u ofendido garan-
tizando la justicia restaurativa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Arturo A?vila Anaya (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 30 BI1s A LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE, EN MATERIA DE COMPENSACION ECOLOGICA, A
CARGO DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Arturo Avila Anaya, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
que se establece en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite someter
a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo 30
Bis a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, en materia de compensacion eco-
logica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El aprovechamiento de los recursos naturales constitu-
ye una actividad necesaria para el desarrollo economi-
co y social del pais, pero también representa una res-
ponsabilidad que debe ejercerse con pleno respeto a
los principios de sustentabilidad y equilibrio ecologi-
co. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4°, establece el derecho de
toda persona a un medio ambiente sano para su des-
arrollo y bienestar, y la obligacion del Estado de ga-
rantizar su respeto y proteccion. No obstante, la prac-
tica administrativa y la dispersion normativa han
permitido que, en multiples casos, las concesiones o
autorizaciones otorgadas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) carezcan
de medidas efectivas de compensacion ecologica, ge-
nerando impactos negativos que, en algunos casos, re-
sultan irreversibles para los ecosistemas locales.

La compensacion ecologica es una figura esencial
dentro de los mecanismos de politica ambiental, pues
busca equilibrar los efectos de las actividades huma-
nas que implican la utilizacion, transformacion o afec-
tacion de recursos naturales. Sin embargo, su aplica-
cioén en México se ha mantenido en un plano marginal
y de caracter discrecional. La legislacion vigente reco-
noce la compensaciéon como un principio, pero no la
establece como una obligacion ineludible dentro de las
concesiones que autorizan el aprovechamiento de re-
cursos naturales. En consecuencia, existe un vacio ju-

ridico que permite la explotacion sin la debida repara-
cioén ambiental.

Asimismo, la falta de coordinacion entre las distintas
instituciones competentes, como la Semarnat, el Re-
gistro Agrario Nacional (RAN), la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente (Profepa) y la Procura-
duria Agraria, ha derivado en una débil vigilancia y en
la ausencia de mecanismos administrativos integrales
para asegurar la observancia de la compensacion eco-
logica. Estas dependencias, aunque tienen facultades
complementarias, actuan de manera aislada, lo que ge-
nera ineficiencia y dificulta la deteccion oportuna de
dafios ambientales derivados de concesiones mal regu-
ladas o incumplidas.

En los hechos, cuando la Semarnat no emite opinion
técnica o deja de establecer condiciones especificas, el
resto de los organismos no tiene posibilidad de actuar.
De esta forma, los actos de autorizacion y concesion
terminan siendo ejecutados sin un contrapeso efectivo,
dejando los ecosistemas en una situacion de vulnera-
bilidad frente a las actividades extractivas, agroindus-
triales, mineras, forestales o turisticas. Resulta enton-
ces indispensable que la legislacion federal establezca
de manera explicita la obligatoriedad de la compensa-
cion ecoldgica como condicion previa e ineludible en
la emision de cualquier concesion ambiental.

Esta reforma pretende fortalecer el principio de res-
ponsabilidad ambiental y el de desarrollo sustentable,
reconocidos tanto en la legislacion nacional como en
los compromisos internacionales suscritos por Méxi-
co, tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particular-
mente los objetivos 13 (Accion por el clima), 14 (Vi-
da submarina) y 15 (Vida de ecosistemas terrestres).
Incorporar de manera obligatoria la compensacion
ecologica en los titulos de concesion permitira que el
aprovechamiento de los recursos naturales se realice
bajo un enfoque de equilibrio, justicia ambiental y co-
rresponsabilidad.

La medida propuesta no busca obstaculizar la activi-
dad productiva, sino promover un modelo de aprove-
chamiento racional, equitativo y sostenible. Al incluir
expresamente en la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente la obligacion de com-
pensar los impactos generados, se dota al Estado me-
xicano de un instrumento juridico eficaz para
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garantizar que toda actividad extractiva o de aprove-
chamiento incluya mecanismos de reparacion ambien-
tal y de conservacion del capital natural. Con ello, se
atiende también el principio de prevencion, al prever
desde el inicio del proceso de autorizacion las accio-
nes compensatorias que deberan ejecutarse.

Por otra parte, esta iniciativa reconoce que la naturale-
za del dafio ambiental trasciende el ambito administra-
tivo. En muchas ocasiones, la degradacion de los eco-
sistemas afecta los derechos colectivos de
comunidades agrarias e indigenas que dependen direc-
tamente de los recursos naturales para su subsistencia.
Por ello, la coordinacién entre la Semarnat, el RAN, la
Profepa y la Procuraduria Agraria resulta esencial no
solo para garantizar la observancia de la ley sino, tam-
bién, para fortalecer la justicia ambiental y la participa-
cion de las comunidades en la proteccion del territorio.

La incorporacion de la compensacion ecologica como
obligacion en las concesiones ambientales implica
también la necesidad de establecer un sistema de mo-
nitoreo y rendicion de cuentas. Este sistema debera
prever la supervision periddica de las medidas com-
pensatorias, la evaluacion de sus resultados y la apli-
cacion de sanciones en caso de incumplimiento. De
igual forma, debera garantizar la transparencia y el ac-
ceso publico a la informacion sobre las compensacio-
nes realizadas, en concordancia con los principios de
acceso a la informacion ambiental y participacion ciu-
dadana reconocidos en el Acuerdo de Escazu, del cual
Meéxico es parte.

La reforma propuesta contribuira a la consolidacion de
una politica ambiental moderna, basada en la respon-
sabilidad compartida entre el Estado, las empresas y la
sociedad. Al establecer de forma expresa la obligacion
de compensar el impacto ecologico en toda concesion
otorgada por la Semarnat, se genera un marco legal co-
herente con el principio de “quien contamina, paga”,
fortaleciendo la justicia ambiental y la integridad de
los ecosistemas.

En suma, la presente iniciativa responde a la necesidad
de cerrar un vacio normativo que ha permitido la ex-
plotacion de los recursos naturales sin una obligacion
clara de compensar los dafios causados. Se trata de
avanzar hacia una legislacion ambiental mas rigurosa
y coherente, que asegure que el aprovechamiento de
los recursos naturales no se traduzca en pérdida de

biodiversidad, deforestacion, contaminacion o deterio-
ro del suelo y del agua. Garantizar el derecho de las
generaciones presentes y futuras a un medio ambiente
sano exige medidas firmes, coordinadas y sostenibles,
entre las cuales la compensacion ecologica obligatoria
ocupa un lugar central.

Por todo lo anterior, la adicion del articulo 30 Bis a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente constituye un paso decisivo hacia la con-
solidacion de un modelo de desarrollo sustentable, en
el que el uso de los recursos naturales se conciba co-
mo un derecho condicionado al deber de preservarlos
y restaurarlos. Con ello, el Estado mexicano reafirma
su compromiso con la proteccion de la naturaleza, el
bienestar de las comunidades y el cumplimiento de sus
obligaciones nacionales e internacionales en materia
ambiental.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacion se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo:

SIN CORRELATIVO.

Articulo 30 Bis. En toda concesian,
autorizacién o permiso que otorgue la

de Medio A
para el ap ousode
, deberd se de
manera expresa la obligatoriedad de la
compensacion ecologica

La id logi istird en la

de q o

superiores que aseguren la conservacion,

restauracién o mejora de los ecosistemas
dos por la actividad izad

La Secretaria, en coordinacién con el
Regi: Agrarie Nacional, la P duri.
Federal de Proteccién al Ambiente y la
P duri Agraria, b a los
mecanismos de supervision, seguimiento y
sancién para el cumplimiento de esta
obligacién.

Por lo expuesto y fundado someto ante la recta consi-
deracion del pleno legislativo el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 30 Bis de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis. En toda concesion, autorizacion o
permiso que otorgue la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales para el aprovecha-
miento o uso de recursos naturales, debera estable-
cerse de manera expresa la obligatoriedad de la
compensacion ecologica.
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La compensacion ecoldgica consistira en la imple-
mentacion de medidas equivalentes o superiores
que aseguren la conservacion, restauracion o mejo-
ra de los ecosistemas afectados por la actividad au-
torizada.

La Secretaria, en coordinacion con el Registro
Agrario Nacional, la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente y la Procuraduria Agraria, es-
tablecera los mecanismos de supervision, segui-
miento y sancion para el cumplimiento de esta
obligacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales debera emitir, en un plazo no mayor a
180 dias, las disposiciones reglamentarias necesarias
para la aplicacion de la compensacion ecologica pre-
vista en esta reforma.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Artur Avila Anaya (rabrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 174 BIs Y 291 BIS Y RE-
FORMA LOS ARTICULOS 80. Y 291 DE LA LEY GENERAL
DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, EN MATERIA
DE PRESUNCIONES DE USURA, NULIDAD DE CLAUSULAS
ABUSIVAS Y REDUCCION JUDICIAL DE INTERESES, A CARGO
DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Arturo Avila Anaya, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo

que se establece en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite someter
a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los articulos
174 Bis y 291 Bis y se reforman los articulos 8 y 291
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to, en materia de presunciones de usura, nulidad de
clausulas abusivas y reduccion judicial de intereses, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El crédito constituye una palanca esencial para el des-
arrollo econémico y la movilidad social; sin embargo,
en el mercado mexicano persisten asimetrias de infor-
macion, practicas contractuales abusivas y estructuras
de cobro que, en determinados segmentos, derivan en
costos efectivos totales desproporcionados para las
personas deudoras, particularmente en créditos perso-
nales, de némina, revolventes y, en ocasiones, incluso
en hipotecarios. Estas condiciones lesionan la capaci-
dad real de pago, erosionan la competencia, afectan la
confianza en el sistema financiero y terminan inci-
diendo negativamente en derechos basicos asociados a
un nivel de vida adecuado. La Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, columna vertebral del trafi-
co mercantil, fue disefiada histéricamente para asegu-
rar la circulacion expedita de los titulos y la certeza del
acreedor, pero carece de herramientas explicitas que
permitan, en sede mercantil y con la celeridad propia
de la via ejecutiva, prevenir y corregir la usura, redu-
cir de oficio intereses y moratorios desproporcionados
y tener por no escritas las clausulas abusivas. Ello ha
generado un déficit de tutela efectiva frente a conduc-
tas que, aun sin configurar necesariamente delito, re-
basan estandares elementales de razonabilidad econd-
mica y juridica.

La presente iniciativa propone un ajuste normativo
puntual, técnicamente quirdrgico y respetuoso de la
autonomia del Banco de México, que fortalece la fun-
cion correctiva del Poder Judicial sin imponer tarifas
administradas ni distorsionar los incentivos a compe-
tir. Se parte del reconocimiento constitucional de la
obligacion del Estado de garantizar el acceso efectivo
a la justicia, asi como de las facultades del Congreso
para regular el comercio y las operaciones de crédito.
En ese marco, se establecen presunciones objetivas de
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usura vinculadas a bandas técnicas de referencia de-
terminadas por las autoridades financieras competen-
tes con base en indicadores objetivos como la TIIE y
parametros de competencia, y se faculta al juzgador
para corregir, caso por caso, los efectos econémicos de
estipulaciones desproporcionadas, reduciendo intere-
ses y moratorios a la tasa legal y declarando la nulidad,
total o parcial, de clausulas abusivas.

Para hacer operativa esta tutela en la via ejecutiva, se
propone reformar el articulo 8 a fin de incorporar, de
manera expresa y taxativa, la usura y la abusividad
contractual como excepciones oponibles en las accio-
nes derivadas de titulos de crédito. De esta manera, las
personas deudoras podran hacer valer estas defensas
sin que el caracter sumario del juicio cambiario impi-
da al juzgador entrar al fondo. Asimismo, se adiciona
un articulo 174 Bis aplicable al pagaré, instrumento
frecuentemente utilizado para documentar créditos
personales y con destino habitacional. En ¢l se prevén
presunciones objetivas de usura cuando el costo anual
total o la tasa de interés ordinaria o moratoria excedan
las bandas técnicas publicadas por la autoridad, se fija
un parametro prudencial al interés moratorio que no
puede superar una vez y media la tasa ordinaria pacta-
da y se confiere al juez la facultad de reducir de oficio
los intereses a la tasa legal y tener por no puestas las
clausulas abusivas, ordenando en su caso la restitucion
de lo cobrado en exceso. Este disefio preserva la fun-
cion circulatoria del titulo, al tiempo que introduce un
mecanismo de contencion de practicas desproporcio-
nadas.

En concordancia, se reforma el articulo 291 para pre-
cisar que los intereses, comisiones y cargos derivados
de la apertura de crédito solo podran pactarse confor-
me a los limites y metodologias vinculantes que emi-
tan las autoridades financieras competentes, observan-
do estandares de transparencia y comparabilidad. Con
ello se desalientan cargos encubiertos, repricing arbi-
trario y moratorios desproporcionados en contratos de
apertura. Se adiciona ademas un articulo 291 Bis que
fija reglas generales aplicables a las aperturas de cré-
dito dirigidas a personas fisicas o con destino habita-
cional: presunciones de usura por rebase de bandas
técnicas; tope al interés moratorio que no puede exce-
der una vez y media la tasa ordinaria; limitaciones es-
trictas al anatocismo; facultad judicial de reduccion de
oficio a la tasa legal y nulidad parcial de clausulas abu-
sivas; y remedios restitutorios, con prohibicion de re-

presalias por el ejercicio de los derechos del usuario.
Las bandas técnicas no constituyen una tasa unica ad-
ministrativa; son umbrales objetivos que activan la
presuncion y permiten al juzgador corregir de manera
proporcional y fundada, manteniendo las sefiales de
precio y los incentivos competitivos por debajo de di-
chos techos.

El enfoque propuesto armoniza la tutela del deudor y
la seguridad del crédito. Al basarse en indicadores téc-
nicos y dejar en manos de las autoridades financieras
la determinacion y actualizacion de metodologias y
bandas, se respeta plenamente la autonomia del Banco
de México y se evitan rigideces regulatorias. Al mis-
mo tiempo, se dota al Poder Judicial de herramientas
claras y eficaces para restablecer el equilibrio contrac-
tual cuando se acrediten condiciones de usura o abusi-
vidad, superando la actual insuficiencia de remedios
en la via cambiaria. Los efectos esperados incluyen
una reduccion de la litigiosidad, una mejora en el per-
fil de riesgo de las carteras por menor morosidad es-
tructural, una mayor confianza de las y los usuarios en
el crédito formal y un entorno de competencia mas sa-
no, orientado a la calidad y transparencia de las ofer-
tas.

La iniciativa tiene impacto fiscal nulo, pues no crea
nuevas estructuras institucionales ni organismos, y
descansa en capacidades existentes de supervision y
publicacién de informaciéon de mercado. Asimismo,
incorpora una perspectiva de derechos al reconocer
que las practicas desproporcionadas afectan con ma-
yor intensidad a mujeres jefas de hogar, personas jo-
venes y sectores con inserciones laborales precarias,
para quienes el crédito formal deberia ser una herra-
mienta de inclusion y no un factor de exclusion finan-
ciera. En suma, las adiciones a los articulos 174 Bis y
291 Bis y las reformas a los articulos 8 y 291 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito introdu-
cen un equilibrio razonable entre la celeridad y certe-
za del trafico mercantil y la proteccion efectiva frente
a la usura y las clausulas abusivas, fortaleciendo el Es-
tado de derecho econdémico, la confianza en el sistema
financiero y la dignidad de las personas en sus rela-
ciones crediticias.

Por lo descrito, la reforma que se propone a continua-
cion se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:
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Articule 8o.- Contra las acciores dervadas de
un titulo de crédito, sdlo pueden oponerse las
siguientes excepciones y defensas:

I. Las de incompetencia y de falta de
personalidad en el actor;

Il. Las que e funden en el hecho de no haber

sido el demandado quien fimd el

documento,

Las de falta de representacién, de poder

bastanie o de facultades legales en quien

subscribid el titule a nombre del
demandado. salvo lo dispuesto en al

articula 11;

IV. La de haber sido incapaz el demandade al
suscribir el tiulo;

V. Las fundadas en la omision de los
requisitos y menciones que el titulo o el
acto en &l consignado deben llenar o
contener y la ley ne presuma
expresaments, o que no se hayan
satisfecho dentro del término que sefiala el
articula 15;

V1. La de alteracién del texto del documents o
de los demas actos que en €l consten. sin
perjuicio de lo dispuesto en el articula 13;

. Las que se funden en que el litulo no es
negocahle;

.Las que se basen en la quita o pago parcial
que consten en el texto mismo del
documente, o en el depdsite del imperte de
1a latra en &l caso del articuls 132;

I%. Las gue =e funden en la cancalacin del
titulo, o en la suspensién de su pago
ordenada judicalmente, en el caso de la
fraceion || del articulo 45,

X Las de prescripcion y caducidad y las que
s8 basen en la falta de las demds

v
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Articulo 291 Bis. En las aperturas de cradito
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Por lo expuesto y fundado someto ante la recta consi-
deracion del pleno legislativo el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan la fraccion XIII del articulo 8 y
los articulos 174 Bis y 291 Bis; y se reforma el arti-
culo 291 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, para quedar como sigue:
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Articulo 8o. ...
LaXIIL ...

XIII. Cuando del titulo o de la relacion subya-
cente se adviertan presunciones objetivas de
usura, o clausulas que impongan condiciones
desproporcionadas o inequitativas al deudor, el
juzgador debera entrar al estudio del fondo y, en
su caso, aplicar las medidas correctivas previstas
en los articulos 174 Bis y 291 Bis de esta ley.

Articulo 174 Bis. En los pagarés que documenten
créditos a personas fisicas o con destino habitacio-
nal, se presumira usura cuando el costo anual total
o la tasa de interés, ordinaria o moratoria, excedan
los pagos de referencia que, por producto y seg-
mento, determinen y publiquen las autoridades fi-
nancieras competentes mediante disposiciones de
caracter general, con base en indicadores objetivos
de mercado, incluyendo, entre otros, la tasa de in-
terés interbancaria de equilibrio y la mediana del
producto correspondiente.

El interés moratorio no podra exceder de una vez y
media la tasa ordinaria pactada. El anatocismo
unicamente procedera en los supuestos y limites
que establezca la legislacion aplicable.

Actualizada la presuncion de usura o la existencia
de clausulas abusivas, el juzgador reducira de ofi-
cio los intereses ordinarios y moratorios a la tasa le-
gal aplicable y tendra por no puestas las estipula-
ciones que impongan condiciones
desproporcionadas o inequitativas, ordenando la
restitucion de las cantidades pagadas en exceso, con
los accesorios que correspondan.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
clausulas abusivas aquellas que, en contra de la
buena fe y causando un desequilibrio importante
en perjuicio del deudor, establezcan cargas econo-
micas no justificadas, penalizaciones desproporcio-
nadas, reprecios unilaterales o con periodicidad
irrazonable, ventas atadas no permitidas, o cual-
quier otra que contravenga disposiciones de orden
publico aplicables.

La determinacion y actualizacion periddica de las
tasas de referencia correspondera a las autoridades

financieras competentes, preservandose en todo
momento la autonomia del Banco de México y las
condiciones de competencia en el mercado.

Articulo 291. En virtud de la apertura de crédito, los in-
tereses, comisiones, cargos y demas conceptos uinica-
mente podran pactarse con el acreditante con objeto
de poner una suma de dinero a disposicion del acredita-
do, o a contraer por cuenta de éste una obligacion, siem-
pre que no sean lesivas al exceder el monto de la
suerte principal para que el mismo haga uso del crédi-
to concedido en la forma y en los términos y condicio-
nes convenidos, quedando obligado el acreditado a res-
tituir al acreditante las sumas de que disponga, o a
cubrirlo oportunamente por el importe de la obligacion
que contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses,
prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.

Articulo 291 Bis. En las aperturas de crédito otor-
gadas a personas fisicas o con destino habitacional,
se presumira usura cuando el costo anual total o la
tasa de interés, ordinaria o moratoria, excedan las
las tasas de referencia que, por producto y segmen-
to, determinen y publiquen las autoridades finan-
cieras competentes con base en indicadores objeti-
vos de mercado.

El interés moratorio no podra ser superior a una
vez y media la tasa ordinaria pactada. El anatocis-
mo so6lo procedera en los términos y con los limites
que fije la legislacion aplicable y las disposiciones
de caracter general.

Cuando el juzgador advierta usura o clausulas
abusivas, aun de oficio, reducira los intereses a la
tasa legal aplicable, tendra por no puestas las esti-
pulaciones que impongan condiciones despropor-
cionadas o inequitativas, y ordenara la restitucion
de las cantidades pagadas en exceso, con los acce-
sorios que correspondan.

Para la interpretacion de este precepto, se entende-
ra por tasas de referencia los umbrales objetivos
que actian como limites maximos razonables por
producto y segmento, determinados con base en la
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio, 1a me-
diana y otras métricas del mercado, cuya metodo-
logia sera publica y actualizada periéodicamente
por las autoridades financieras competentes, con
pleno respeto a la autonomia del Banco de México.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Arturo A?vila Anaya (rubrica)

QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 46 Y LA
FRACCION II DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 57,
TODOS DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
MENSTRUACION DIGNA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARI-
SELA ZUNIGA CERON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Marisela Zuiiga Ceron, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccion I, 71, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforman la fraccion IV del articulo
46, el articulo 51 y la fraccion II del parrafo primero
del articulo 57 de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

Actualmente, hablar de menstruaciéon en México, so-
bre todo en las zonas rurales o mas alejadas de las
grande ciudades, es un tabu; las mujeres y personas
que menstrdan cuando se encuentran en su periodo
menstrual son consideradas impuras, insanas, de mala

suerte, débiles, inferiores, entre otras caracteristicas
negativas.

Las personas adolescentes que menstriian y se encuen-
tran en un procedimiento judicial penal y estan cum-
pliendo una medida de sancion privativa de la libertad
deben tener derecho a vivir su menstruacion con plena
dignidad y en las mejores condiciones.

Las personas adolescentes menstruantes que se en-
cuentren en prision preventiva como medida cautelar
(en casos muy extremos, por cierto) o cumpliendo un
medida de sancion, deben tener derecho a recibir edu-
cacion sobre salud menstrual, es decir, que las perso-
nas que se encuentren menstruando reciban informa-
cion cientifica, libre de estigmas y discriminacion,
conozcan los diferentes articulos de higiene menstrual,
tengan un lugar limpio y privado para gestionar su
menstruacion, ademas de acceso al agua saneada, en-
tre otros.

Actualmente, la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes no contempla de ma-
nera especifica el derecho a la salud menstrual para las
personas adolescentes que se encuentran en prision
preventiva o privadas de su libertad por la comision de
una accion equivalente a un delito.

Por todo lo anterior debe ser imperativo que las y los
adolescentes sigan recibiendo educacion sobre salud
menstrual ya que no se debe presumir que han recibi-
do la instruccion necesaria para conocer sobre su pe-
riodo menstrual con anterioridad, ademas que es parte
de los Derechos Humanos y que estos no se interrum-
pen (salvo algunas excepciones) aun y cuando se en-
cuentre cumpliendo una medida de sancion.

Reformar la Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes a fin de que quede plas-
mado en la misma el derecho a la salud menstrual es
necesario para asegurar el desarrollo integral de las y
los adolescentes con capacidad de menstruar y a su
vez, sea considerado en los Planes individualizados
que cada persona debe cumplir.

Planteamiento del problema desde la perspectiva
de género, en su caso

Sin duda, la presente iniciativa debe tratarse y anali-
zarse con la ayuda de la herramienta metodologica de-
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nominada Perspectiva de Género por las siguientes ra-
Zones:

Primera, la mayoria de las personas que menstrian son
mujeres cisgénero, ahora bien, las mujeres adolescen-
tes y demas personas que menstrian, que considera la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes se encuentran en edades de desarro-
llo que requieren de seguir recibiendo educacion en to-
dos los ambitos.

En segundo lugar, las personas adolescentes mens-
truantes mientras se encuentran en un proceso penal o
en prision preventiva, seguiran teniendo su periodo
menstrual y debe ser obligacion del Estado vigilar y
atender las necesidades basicas para que puedan ges-
tionar correctamente su menstruacion.

Como siguiente razoén, normalmente las adolescentes
que se encuentran cursando la secundaria o el bachi-
llerato y tiene sus primeras experiencias menstruales,
sufren de acoso o discriminacion por parte del entorno
escolar y entre ellas, normalmente crean redes de apo-
yo, ahora bien, una sola estando privada de la libertad
y sin ninguna compafiera o amiga de confianza de
quien apoyarse, puede ser mas duro el periodo mens-
trual, incluso imaginando que fueran la mayoria hom-
bres la mayoria de las personas que intervienen en su
enjuiciamiento, sera verdaderamente duro poder ha-
blar y sobre todo, llevar a buen puerto su menstrua-
cion.

Finalmente, si hablamos de que la Ley en comento re-
gula a personas de menores de dieciocho afios, pode-
mos deducir que no todas las personas han recibido in-
formacién sobre salud menstrual pues esta se
comienza a difundir entre sexto de primaria en adelan-
to o lo equivalente a 11 afios y, por tanto, el no anali-
zar esta iniciativa con perspectiva de género podria ser
un error porque estaria perpetuando desigualdades so-
ciales.

Argumentos que lo sustenten

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en
colaboracion con Essity (empresa centrada en higiene
y salud) y la colectiva Menstruacion Digna México,
realizé en 2022 la “Primera encuesta nacional de ges-
tion menstrual”, que incluyo a 3 mil adolescentes, mu-
jeres y otras personas menstruantes. De los datos mas

sobresalientes fue que “69 por ciento de las adoles-
centes, mujeres 0 personas menstruantes tiene poca o
nada de informacion cuando le llego su primera mens-
truacion”.1

Para los fines de esta iniciativa se destaca otro dato de
dicha encuesta y es que “el promedio de edad de la
menarquia de las adolescentes, mujeres o personas
menstruantes encuestadas esta entre los 12 y 15 afios”,
la importancia de lo anterior es que las adolescentes y
personas menstruantes en conflicto con la Ley deben
de recibir la informacion y el acceso a la salud mens-
trual aun y cuando estén llevando un procedimiento
asimilado a lo penal y les hayan puesto prision pre-
ventiva o estén privadas de su libertad como medida
de sancion pues seglin la encuesta, estan en la edad
donde les sucedera la menarquia.

El libro jAsi es esto de crecer!, de la doctora inglesa
Zoe Williams, habla de diversas situaciones que vivi-
mos las mujeres cuando atravesamos la adolescencia e
incluso la juventud, un capitulo completo lo dedica a
“El periodo”.

La doctora Williams define de una manera sencilla al
periodo menstrual “cuando una pequefa cantidad de
sangre y tejido que recubre el utero sale de la vagina
durante algunos dias, aproximadamente una vez al
mes”, considero que esta iniciativa que si bien, va di-
rigida a que las y los legisladores encargados de dicta-
minarla, conozcan la importancia del tema, debemos
ser sensibles para las personas que pretende otorgarles
o expandir un derecho que son las personas adoles-
centes que menstrian y se encuentran cumpliendo una
sancion privativa de la libertad y que, seguramente es-
taran pensando en todo menos en lo que sucede en su
cuerpo y es por eso que dedicaré la mayor parte de es-
tos argumentos a modo que dichas personas sepan que
esta propuesta legislativa va dirigida para ellas.

En el libro en comento, al final del capitulo enunciado
hay un apartado que sirve como derecho comparado y a
su vez de analisis para todas y todos que a la letra cito
“Pobreza menstrual. Segin un estudio reciente, una de
cada diez nifias en Reino Unido no puede comprar pro-
ductos de higiene personal, lo que provoca que falten a
la escuela o se sientan muy incémodas durante clases.
En mi pais hay organismos de caridad que ofrecen pro-
ductos higiénicos gratuitos en las escuelas, y también se
pueden conseguir en los comedores del vecindario™.2
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Lo anterior fue citado con la intencion de que las per-
sonas que analicen el documento tengan conocimiento
de que en otros paises también existe la pobreza mens-
trual y que hay nifias, adolescentes, mujeres y perso-
nas menstruantes en todo el mundo que no pueden ac-
ceder propiamente a productos de higiene menstrual y
por otra parte, que hay politicas publicas como los co-
medores comunitarios donde los otorgan gratuitamen-
te.

Recordando que la presente iniciativa pretende refor-
mar la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes a fin de que las personas menores
de edad privadas de la libertad tengan garantizado el
acceso a la salud menstrual.

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de Ciudad de México edité en agosto de 2021 el do-
cumento Periodo tras las rejas. Diagnostico sobre la
gestion del proceso menstrual de las personas mens-
truantes y mujeres privadas de la libertad en la Ciu-
dad de México si bien, habla sobre las mujeres y per-
sonas menstruantes adultas que tienen capacidad de
menstruar, recoge una serie de vivencias que las muje-
res viven entorno a la salud menstrual dentro de los
centros penitenciarios, donde afirman que “lo estable-
cido en las leyes no se respeta y las necesidades de las
mujeres que pertenecen a este colectivo no son atendi-
das desde una perspectiva de género y propician la dis-
criminacion”, el estudio concluye que “resulta compli-
cado tener habitos adecuados de higiene de cualquier
tipo dentro de los centros penitenciarios por las condi-
ciones precarias que tienen algunos servicios y por la
falta de acceso a los productos necesarios”.

El dicho por Beatriz Maldonado, de la colectiva Muje-
res X la Libertad, es que “cuando estuve en prision, no
todas teniamos toallas sanitarias, a veces teniamos que
usar otras cosas como papel higiénico o prendas de ro-
pa para controlar el flujo porque nos ensuciamos...”

Con lo anterior se pretende visibilizar la realidad de
las personas menstruantes al interior de los centros pe-
nitenciarios con la intencion de buscar la concientiza-
cion y sensibilizacion para que las mujeres adolescen-
tes no tengan que vivir su menstruacion sin dignidad
humana.

Ademas, como dato estadistico que proporciona el
Gobierno de México por medio de la Secretaria de Se-

guridad y Proteccion Ciudadana presentado por el or-
gano Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Reinsercion Social publicaron la Estadistica poblacio-
nal de adolescentes procesados 2024: el cual se puede
observar a continuacion:

ga B, 2025

| La Mujer
i Al Indigena

Fuente: Portal web del Gebierno de México, Secretaria de Segundad Ciudadana.

De la grafica anterior se puede deducir que el total de
las mujeres adolescentes sujetas al Sistema Integral de
Justicia para adolescentes en México es 431, aunque
algunas de ellas pueden que cuenten o no con medida
cautelar o medida de sancion privativas o no privativas
de la libertad, proporcionarles el acceso a la gestion
menstrual de ser asegurada por el gobierno federal y
en su defecto, por las instancias penitenciarias de las
entidades federativas.

El dato anterior revela que no es una cantidad exorbi-
tante de personas que busca atender la presente inicia-
tiva y que podria la salud menstrual un medio de al-
canzar la dignificacion y educacion de las
adolescentes que se encuentran en proceso por el Sis-
tema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Fundamento legal

Segun el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en la pre-
sente Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma establezca. En el mismo ar-
ticulo se indica que las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, y proteger y garantizar los derechos huma-
nos, y finalmente, en el articulo primero en comento se
establece la prohibicion de la discriminacion motivada
por el género, la condicion social o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana.

En la misma Constitucion federal, pero en el articulo
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40., se establece el derecho a la salud que toda perso-
na tiene derecho, en el mismo articulo pero en el pa-
rrafo octavo se establece el derecho al acceso, disposi-
cion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, y no se hace distincion alguna. En el mismo
articulo, pentltimo parrafo, se acaba de establecer el
derecho que toda persona tiene derecho a vivir libre de
violencias, donde el Estado tiene deberes reforzados
de proteccion contra las mujeres, adolescentes, nifias y
nifnos.

El articulo 18 de la Carta Magna federal establece que
el sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, la salud, como me-
dios para lograr la reinsercion de la persona sentencia-
da a la sociedad.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por
Meéxico en 1981, establece en dos de los articulos prin-
cipales lo siguiente: en el articulo 3 establece la obli-
gatoriedad de los Estados Parte para adoptar medidas
apropiadas, incluidas las de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer; y
el articulo 5, inciso a) menciona que se deberan tomar
medidas para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacion de los prejuicios y las practicas consue-
tudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

La Declaracion de los Derechos del Nifio, de la cual
México es parte desde 1959, establece en su principio
4 que el nifio debe gozar de los beneficios de la segu-
ridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tan-
to a ¢l como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. El nifio tendré derecho a
disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece en el capitulo noveno, “Del
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad so-
cial”, que las nifas, los nifios y los adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud,
asi como a recibir la prestacion de servicios de aten-

cion médica gratuita y de calidad de conformidad con
la legislacion aplicable; especificamente las fracciones
V y XI del mismo articulo estipula que se debera Des-
arrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion
a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion
y servicios en materia de salud sexual y reproductiva;
y la segunda fracciéon mencionada enuncia que se les
debe proporcionar asesoria y orientacion sobre salud
sexual y reproductiva.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man las fracciones VI del articulo 46 y II del parrafo
primero del articulo 57 de la Ley Nacional del Sistema

Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Ordenamiento por modificar y texto normativo

propuesto

Ley Nacional del Sistema Integral d
TEXTO VIGENTE

e Justicia Penal para Adolescentes
TEXTO PROPUESTO

Articulo 48. Derechos de las personas
sujetas a medidas cautelares o de
sancion privativa de libertad.

l.alaV. ..

VI. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de la
salud, asi como atencion y tratamiento
psicologico atendiendo a las
necesidades propias de su edad y sexo
en, por lo menos, centros de salud que
brinden asistencia médica y psicologica
de primer nivel, en términos de la Ley
General de Salud; en el Centro
Especializado y, en caso de que sea
insuficientes la  atencién  brindada
dentro de reclusion o se necesite
asistencia médica avanzada, se podra
solicitar el ingreso de atencién
especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro
de salud publico en los términos que
establezca la ley;

Vil.a la XVIIL. .

Articulo 46. Derechos de las personas
sujetas a medidas cautelares o de
sancion privativa de libertad.

lLalaV...

VI. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de la
salud, asi como atencién y tratamiento
psicolégico atendiendo a las
necesidades propias de su edad y sexo,
salud sexual y reproductiva, asi
como salud menstrual
respectivamente, en, por lo menos,
centros de salud que brinden asistencia
médica y psicoldgica de primer nivel, en
términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado y, en caso de
que sea insuficientes la atencion
brindada dentro de reclusién o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro
de salud publico en los términos que
establezca la ley;

Vil ala XVIL. ..

Articulo 57. Derechos de las
adolescentes en un Centro
Especializado

Articulo  57.
adolescentes  en un
Especializado

Derechos de las
Centro
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Ademas de los derechos establecidos
en el articulo anterior, las adolescentes
con medida de internamiento tendran

Ademas de los derechos establecidos
en el articulo anterior, las adolescentes
con medida de internamiento tendran

derecho a: derecho a:

Il. Contar con las instalaciones dignas y | Il. Contar con las instalaciones dignas y
seguras y con los articulos necesarios | seguras y con los articulos necesarios
para satisfaacer las necesidad para tisfaacer las r idad
propias de su sexo; propias de su sexo como lo son los
articulos de salud menstrual;

m.y . . nyv. .

lLalalv. ...

l.alalv. ..

lLalalll ... l.alalll. ...

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones VI del articulo 46
y I del parrafo primero del articulo 57 de la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a me-
didas cautelares o de sancion privativa de libertad.

L.aVv....

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tra-
tamiento para el cuidado de la salud, asi como
atencion y tratamiento psicoldgico atendiendo a
las necesidades propias de su edad y sexo, salud
sexual y reproductiva, asi como salud menstrual
respectivamente, en, por lo menos, centros de sa-
lud que brinden asistencia médica y psicoldgica de
primer nivel, en términos de la Ley General de Sa-
lud; en el centro especializado y, en caso de que
sea insuficientes la atencion brindada dentro de

reclusion o se necesite asistencia médica avanza-
da, se podra solicitar el ingreso de atencion espe-
cializada a dicho centro o bien, que la persona sea
remitida a un Centro de salud publico en los tér-
minos que establezca la ley;

VII. a XVIIL. ...

Articulo 57. Derechos de las adolescentes en un
centro especializado

Ademas de los derechos establecidos en el articulo an-
terior, las adolescentes con medida de internamiento
tendran derecho a
L ...
I1. Contar con las instalaciones dignas y seguras y
con los articulos necesarios para satisfacer las nece-
sidades propias de su sexo como lo son los articulos

de salud menstrual,;

Ly IV. ...

I.alVv. ...

Lalll. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubriran
con cargo al presupuesto asignado a las entidades fe-
derativas; se ajustaran al presupuesto asignado por ca-
da una de ellas.

Notas

1 Constltese completo en https://www.unicef.org/mexico/me-
dia/7576/file/Primera%?20encuesta%?20nacional%20de%20ges-
ti%C3%B31n%20menstrual%20en%20M%C3%A9xico.pdf

2 Williams, Zoe, jAsi es esto de crecer!, 2024 VR Editoras, pri-

mera edicion, agosto de 2024.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Marisela Zufiiga Cerdn (rabrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 37 BIsS A LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATE-
RIA DE PERSONAS CONDUCTORAS, A CARGO DEL DIPUTA-
DO DANIEL ANDRADE ZURUTUZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Daniel Andrade Zurutuza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 37 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en materia garanti-

zar dos personas conductoras durante viajes largos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La clasificacion mundial de muertes por accidentes
viales, coloca a México en séptimo lugar a nivel mun-
dial y el tercero en Latinoamérica por este tipo de si-
niestros.

De acuerdo con datos del Secretariado Técnico del
Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes,
en México los accidentes viales cada afio cobran
16,500 vidas en promedio y le cuestan al pais alrede-
dor de 150 mil millones de pesos, lo cual representa
1.7 por ciento del producto interno bruto.

En 2023, en México se reportaron 4,769 camiones y
tractocamiones involucrados en accidentes en carrete-
ras federales.

Segun datos de la Base de Vehiculos de Motor Regis-
trados en Circulacion del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, en 2021 circulaban en México 452
mil 766 camiones de pasajeros y 11 millones 258 mil
873 camiones y camionetas de carga.! Detras de estas
cifras, millones de personas conductoras recorren las
carreteras y autopistas de la reptiblica. Conducen bajo
un fuerte estrés por el exceso de horas de recorridas sin
descanso y la inseguridad.

Hay una relacion directa entre el tiempo de conduc-
cion y el riesgo de presentar signos de fatiga fisica,
mental o ambas y ocasionar su mas tragica manifesta-
cion: lesiones o muerte consecuencia de un accidente
de transito.

La fatiga de la persona conductora es un factor critico
que afecta la seguridad vial y puede compararse con
los efectos del consumo de alcohol. Conducir sin el
descanso adecuado reduce significativamente los re-
flejos y la capacidad de tomar decisiones, aumentando
el riesgo de accidentes en las carreteras. Esto compro-
mete la atencion y el tiempo de reaccion de la persona
conductora, lo que incrementa el peligro en las vias
comunicacion, poniendo en riesgo su seguridad y la
vida de otras personas.

El problema es que en nuestro pais en relacion a la jor-
nada laboral de las personas conductoras del auto-
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transporte de carga federal, la prolongacion de la du-
racion de la conduccion es la regla y no la excepcion,
y el descanso diario es casi inexistente, derivado que
90 por ciento de las empresas pagan a sus operarios
por hora, esto significa mas horas de manejo para ob-
tener mas dinero; lo cual incita a que las personas con-
ductoras no cumplan con la NOM-087-SCT-2-2017
que limita el nimero de horas de manejo.

La necesidad de ganar mas, sumada a un esquema que
los obliga a circular por mas de 14 horas seguidas sin
descanso, ha hecho que los accidentes de camiones de
carga aumenten en México.

Si bien no todas las personas conductoras camiones
consumen drogas, no se puede negar que el uso de es-
tupefacientes entre estas personas no es una leyenda
urbana ni un secreto, sino una realidad de alto riesgo.

César Giron Ramirez, Gerente de Prevencion de Ries-
gos en Qualitas, compaifiia aseguradora del 43 por cien-
to del mercado de transporte, menciona que entrevista
al aflo a unos 200 conductores de transporte de carga.
En estas citas no falta la pregunta sobre cudles son las
principales causas que originan los accidentes viales.
Los entrevistados sefialan la falta de descanso, escasez
de operadores y estar hasta ocho meses fuera de casa.2

El consumo de drogas para mantenerse despejado vie-
ne impulsado por una relacion entre sueldo y horas de
trabajo. Conducir bajo la influencia de las drogas
constituye una de las principales causas de siniestros
de transito en México y el mundo.

El impacto en la salud por el consumo de drogas im-
plica una alteracion significativa en las capacidades
cognitivas y motoras de la persona conductora, incre-
mentando exponencialmente el numero de siniestros
de transito que resultados muy lamentables, que van
desde pérdida de vidas hasta lesiones graves y perma-
nentes.

Debe tenerse presente que las personas conductoras
son seres humanos no maquinas, es necesario tener en
la legislacion las garantias del descanso necesario y
obligatorio para evitar que pongan en riesgo sus vidas,
y a los otros conductores.

Esta iniciativa, si bien obligara a todas las prestadoras
de servicio en materia de transporte, incluyendo a las

grandes empresas, a que pongan al frente de sus ca-
miones a dos personas operadoras, lo cual si bien es
cierto que les implicara pagar mas, ellas serian las mas
beneficiadas, ya que se reflejara en menos accidentes
de sus unidades y evitar que las personas conductoras
recurran a las drogas para aguantar las largas jornadas
de manejo.

El desafio de reducir el nuimero de acciones es grande,
para ello es necesario implementar acciones con el ob-
jetivo de México avance hacia un futuro en el que las
carreteras sean seguras para todas y todos. Legislemos
por una seguridad vial para todos.

Estadisticas y numeros de los accidentes de trans-
porte de carga

* En 2023, México reportd 4,769 camiones y trac-
tocamiones involucrados en accidentes en carrete-
ras federales.

* E124.9 por ciento de los accidentes en carretera en
Meéxico involucran vehiculos de carga pesada.

* En 2016, respecto a los accidentes, los datos na-
cionales sefialaron que el transporte de carga se ven
involucrados en 60.5 por ciento de los siniestros.

* En 2021, se produjeron en el pais 15 mil 21 acci-
dentes carreteros; de estos, en 27 por ciento de los
casos se vieron implicados transportes de mercanci-
as. De estas cifras, resaltan los porcentajes de nivel
de responsabilidad de los transportistas: en el caso
de los conocidos como carga unitaria, el responsa-
ble (en 64 por ciento de los casos) es el operario del
camion, (segun datos del Instituto Mexicano del
Transporte, institucion dependiente de la Secretaria
de Infraestructura Comunicaciones y Transporte).

* Sobre el tema de las drogas, un estudio del Insti-
tuto Mexicano de Transporte indica que el 90 por
ciento de los test positivos por uso de drogas en ca-
rretera corresponden a operarios del transporte de
mercancia.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17 objeti-

vos globales adoptados por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas en 2015 para abordar los desafios mas
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apremiantes del mundo y lograr un futuro sostenible
para todos para el 2030; entre esos objetivos se en-
cuentran las metas 3.6 y 11.2, sobre reducir a la mitad
el nimero de muertes y lesiones causadas por acci-
dentes de trafico y proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial.

Fundamento legal

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
en el articulo 24: “Toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la
duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas”.
Por tanto, el desarrollo econdémico de las empresas no pue-
de anteponerse a la vida y salud de las personas.

En el Convenio Internacional del Trabajo nimero 153
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual
entrd en vigor para México el 10 de febrero de 1983,
en materia sobre duracion del trabajo y periodos de
descanso en los transportes por carretera. Establece en
el articulo 9, numeral 1:

La autoridad o el organismo competente de cada pais
podré permitir, en forma de excepciones temporales,
aunque unicamente en la medida necesaria para efec-
tuar trabajos indispensables, prolongaciones de la du-
racion de la conduccion y de la duracion del trabajo in-
interrumpido asi como reducciones de la duracion del
descanso diario a que se refieren los articulos 5, 6, 7y
8 del presente Convenio:

(a) en caso de accidente, de averia, de retraso im-
previsto, de perturbacion del servicio o de interrup-
cion del trafico;

(b) en caso de fuerza mayor;

(c) cuando sea necesario asegurar el funcionamien-
to de servicios de interés publico con caracter ur-
gente y excepcional”.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo en su Arti-
culo 4, establece la obligacion del patron (permisiona-
rio) de garantizar la seguridad y condiciones adecua-
das para sus trabajadores, lo cual incluye la gestion de
tiempos de conduccion para prevenir la fatiga y, con-
secuentemente, garantizar un relevo de conductores
adecuado para viajes largos.

En la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral se dispone:

Articulo 80. Se requiere permiso otorgado por la
Secretaria para:

.- La operacion y explotacion de los servicios de
autotransporte federal de carga, pasaje y turismo;

XI.- El transporte privado de personas y de carga sal-
vo lo dispuesto en el articulo 40 de la presente Ley.

La Norma Oficial Mexicana (NOM)-087-SCT-2-
2017 establece los tiempos de conduccion y pausas
para los conductores de los servicios de autotrans-
porte federal. Esto implica que, para cumplir con la
norma y garantizar la seguridad de los viajes largos,
los permisionarios deben organizar relevos de con-
ductores para que los conductores no excedan los
tiempos de manejo establecidos y puedan descansar
adecuadamente. La NOM 087 limita las horas de
manejo a 14, con paradas obligadas de 30 minutos
cada cinco horas. Sin embargo, en la practica es co-
mo si no existiera.

En el Reglamento de Autotransporte Federal y Ser-
vicios Auxiliares, en su Articulo 2° se menciona que
para efectos de este reglamento se entendera por

VII. Permisionario: Persona autorizada por la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes para
prestar servicio de autotransporte federal o para
operar o explotar servicios auxiliares;

Derecho internacional comparado

En Peru, como parte de la campafia “Alguien te espe-
ra”, la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias recordo a los transpor-
tistas que tienen la obligaciéon de cumplir con el rele-
vo de conductores cada 5 horas de dia cada 4 horas de
noche para evitar accidentes en las vias.

En la Union Europea existe un marco regulatorio es-
tricto sobre tiempos de conduccion y descanso. Por
ejemplo, el Reglamento 561/2006 establece periodos
maximos de conduccion y requisitos para los descan-
sos, promoviendo la planificacion de relevos o paradas
para asegurar el cumplimiento de estas normas de se-
guridad en viajes largos.



Gaceta Parlamentaria

72

Martes 21 de octubre de 2025

Objetivo de la iniciativa

Normar los tiempos de conduccion para las personas
conductores del Servicio de Autotransporte Federal y
Transporte Privado, con la finalidad de reducir la inci-
dencia de accidentabilidad.

Cuadro de la iniciativa
Se presenta el cuadro de la iniciativa a la Ley de Ca-

minos, Puentes y Autotransporte Federal con la pro-
puesta de reforma:

minos, Puente =
opuesia de refo a
Articulo 37 Bis- Los permisionarios tendran la
obligacion de garantizar, que os vehiculos cuenten
con dos personas conductoras cuando la ruta del
vigje implique una jordana de conduccion continua
de mas de 8 horas durante el dia o mas de & horas
en lanoche

Decreto

Por lo expuesto y fundado, como integrante del Grupo
Parlamentario de Morena someto a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 37 Bis a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, en materia de garantizar dos personas conduc-
toras durante viajes largos

Unico. Se adiciona el articulo 37 Bis a la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 37 Bis. Los permisionarios tendran la obliga-
cion de garantizar, que los vehiculos cuenten con dos
personas conductoras cuando la ruta del viaje implique
una jordana de conduccion continua de mas de 9 horas
durante el dia o mas de 5 horas en la noche.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor 180 di-
as naturales al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez que entre en vigor el presente de-
creto, se otorga el término de 180 dias naturales para

que se realicen los ajustes necesarios a las disposicio-
nes normativas reglamentarias para considerar lo pre-
visto en este decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/930792/Infor-
me_SV_2022.pdf Consultado el 3 de octubre de 2025.

2 https://www.publimetro.com.mx/noticias/2023/04/04/drogas-y-
sobreexplotacion-de-traileros-la-crisis-de-los-accidentes-en-carre-
teras/ Consultado el 3 de octubre de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Daniel Andrade Zurutuza (rabrica)

QUE ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 58 DE LA LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICA-
NO, A FIN DE PERMITIR EL ACCESO DE MENORES DE EDAD
A LA CARTILLA DE IDENTIFICACION POSTAL Y FOMENTAR
EL ENVIO DE REMESAS POR PARTE DE MIGRANTES, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA NADIA YADIRA SEPULVEDA GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Nadia Sepulveda Garcia, en nombre del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona los pa-
rrafos segundo y tercero al articulo 58 de la Ley del
Servicio Postal Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Objetivo: Reformar el articulo 58 de la Ley del Servi-
cio Postal Mexicano y permitir que menores de 18
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afios obtengan la cartilla de identificacion postal, al
mismo tiempo que se facilita la recepcion de remesas.

La presente propuesta busca proteger a las familias re-
ceptoras de remesas ante el nuevo impuesto sobre re-
mesas que entrara en vigor en enero de 2026 en Esta-
dos Unidos, mediante el impulso a Sepomex como
herramienta de desarrollo social, priorizando el interés
superior de la nifiez y la soberania financiera de Méxi-
co. La iniciativa se enfoca en aprovechar la infraes-
tructura postal existente para crear un canal seguro y
accesible ante politicas fiscales externas, reforzando el
papel del Estado como garante de derechos.

1. El Servicio Postal Mexicano (Sepomex)

También conocido como Correos de México, cuenta
con una amplia infraestructura que le permite ofrecer
cobertura a casi toda la poblacion del pais:

* Cobertura poblacional: Alcanza a 97 por ciento
de la poblacion mexicana; llega a mas de 122 mi-
llones de habitantes en todo el territorio nacional.

* Puntos de servicio: Opera una red de 5 mil 523
puntos de servicio, que incluyen oficinas propias y
agencias postales en colaboracion con terceros.

* Oficinas y agencias: Dispone de mas de mil 400
oficinas propias y alrededor de 4 mil 500 agencias
postales, lo que suma aproximadamente 5 mil 900
puntos de atencion en todo el pais.1

Sepomex? desempefia un papel crucial en la conecti-
vidad de comunidades rurales y de dificil acceso:

* Atiende de manera exclusiva a aproximadamente
mil 967 municipios, donde 29.6 millones de per-
sonas dependen Uinicamente de sus servicios para
enviar y recibir correspondencia y paqueteria.

* Distribucion diaria: Entrega alrededor de 3.5 mi-
llones de piezas de correspondencia diariamente,
recorriendo mas de 3.7 millones de kilémetros al
mes.3

* Cobertura internacional: A través de la Union
Postal Universal, Sepomex ofrece servicios de en-
vio y recepcion de correspondencia y paqueteria
con 191 naciones.

Gracias a su extensa red de oficinas y agencias, y su
compromiso con la inclusion, Sepomex sigue siendo
una pieza fundamental en la infraestructura logistica y
de comunicaciones de México, especialmente en zo-
nas donde otros servicios no tienen presencia.

2. Los giros postales en México

Los giros postales en México tienen su origen en el si-
glo XIX como un mecanismo confiable para enviar di-
nero a distancia a través del servicio postal, en una
época en la que no existia un sistema bancario amplia-
mente accesible para la mayoria de la poblacion. Al-
gunos momentos clave:

* 1878: Se introduce formalmente el servicio de gi-
ros postales nacionales, permitiendo el envio de di-
nero entre diferentes oficinas postales del pais. Es-
te sistema fue clave para facilitar remesas internas,
sobre todo en un contexto de migracion rural-urba-
na.

* 1883: México se adhiere a la Union Postal Uni-
versal (UPU), lo que posteriormente permitira la
creacion de giros postales internacionales, promo-
viendo la interoperabilidad con otros paises miem-
bros.

* 1905: Inician los giros postales internacionales,
principalmente con Estados Unidos y paises euro-
peos, lo cual resultd crucial para los trabajadores
migrantes mexicanos que comenzaban a enviar di-
nero a sus familias desde el extranjero.

Durante el siglo XX, el sistema de giros postales fue
administrado por la Direccion General de Correos y
posteriormente por el Servicio Postal Mexicano (Se-
pomex), facilitando transacciones seguras en localida-
des rurales y zonas sin servicios bancarios.

Décadas de 1980 y 1990

Con el auge de nuevas tecnologias y la expansion de
servicios bancarios y de remesas privadas, los giros
postales comenzaron a perder protagonismo, aunque
siguieron siendo importantes para comunidades mar-
ginadas.

Actualidad
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Aunque en desuso frente a servicios digitales y trans-
ferencias bancarias, Correos de México todavia ofre-
ce servicios de giro nacional e internacional, operando
en colaboracion con redes globales como Western
Union y la UPU, especialmente en zonas rurales.

Los giros postales fueron un instrumento clave en la
inclusion financiera de sectores populares durante mas
de un siglo y forman parte de la historia de la infraes-
tructura de comunicaciones y servicios publicos en
Meéxico.

En la actualidad, los giros postales representan una
fraccion minima del total de remesas que recibe Mé-
xico. Segin datos de BBVA Research,® en 2024,
aproximadamente 0.2 por ciento de las remesas in-
gresaron al pais mediante money orders o giros
postales.s

Este descenso en el uso de giros postales se debe a la
creciente preferencia por métodos mas rapidos y efi-
cientes, como las transferencias electronicas, que
constituyen la gran mayoria de las remesas enviadas a
Meéxico.

La posible implementacion de un impuesto a las re-
mesas a partir de 2026 (como se ha discutido en al-
gunas propuestas fiscales) generaria preocupacion en-
tre los migrantes y sus familias, ya que aumentaria el
costo de enviar dinero a México. En este contexto, Co-
rreos de México y los giros postales podrian ser una
alternativa clave para mitigar el impacto, siempre y
cuando se modernicen sus servicios.

Ventajas de los giros postales frente al impuesto a
remesas

* Menor costo en comparacion con transferencias
bancarias.

» Los giros postales tradicionales suelen tener co-
misiones mas bajas que las remesas enviadas por
bancos o empresas como Western Union y simila-
res.

» Si el impuesto a remesas se aplica a transacciones
electronicas, los giros postales podrian quedar
exentos (dependiendo del disefio de la ley), al no
ser considerados “transferencias electronicas”.

* Correos de México tiene una red de mas de mil
300 oficinas en todo el pais, muchas en comunida-
des donde no hay bancos. Esto permitiria a familias
receptoras evitar comisiones por retiro en efectivo,
que algunos bancos cobran.

* Opcion para migrantes indocumentados o sin
cuenta bancaria: Muchos migrantes (especialmen-
te en EE. UU.) no tienen acceso a cuentas bancarias
formales.

Razones del bajo uso actual de giros postales para
remesas:

1. Lentitud: El dinero tarda dias en llegar, frente a
transferencias electronicas (que son instantaneas).

2. Falta de convenios internacionales: Correos de
Meéxico no tiene alianzas so6lidas con servicios pos-

tales de EU o Europa para agilizar envios.

3. Poca publicidad: Muchos migrantes desconocen
esta opcion.

Los giros postales pueden enviarse con identificacion
basica (como matriculas consulares), sin requerir esta-
tus migratorio regularizado.
Comparativo de métodos para envio de remesas

1. Transferencia bancaria

* Costo promedio: Alto

* Velocidad: Instantanea

«; Afectado por impuesto 2026?: Si (probablemente
gravado)

2. Fintechs (Wise, Remitly)
* Costo promedio: Medio-bajo
* Velocidad: Minutos-horas

+;Afectado por impuesto 2026?: Depende de la re-
gulacion

1. MoneyGram/Western Union
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* Costo promedio: Alto

* Velocidad: Minutos

*; Afectado por impuesto 2026?: Posiblemente si
2. Giros postales (Correos de México)

* Costo promedio: Bajo.

* Velocidad: Lento (2-5 dias).

» (Afectado por impuesto 2026?: No (si se excluyen
de la ley).

Ventajas destacadas

* Los giros postales presentan el menor costo y pro-
bable exencion fiscal

* Las fintechs ofrecen buen equilibrio entre costo y
velocidad

* Las transferencias bancarias son las mas rapidas,
pero mas costosas

Recomendacion para migrantes que priorizan econo-
mia sobre velocidad, los giros postales podrian ser la
opcion mas conveniente ante el posible impuesto a re-
mesas.

A manera de paradigma, consideremos un caso de
éxito: Poste Italiane (Correos de Italia) maneja un
sistema de giros postales modernizado. Poste Italia-
ne es una empresa publica italiana que ofrece una am-
plia gama de servicios postales, financieros y logisti-
cos, incluyendo giros postales. Permite envios online
desde una aplicacion, ofrece tarjetas prepago-vincula-
das a giros para facilitar el gasto y tiene alianzas con
bancos para retiros sin comision. Es el segundo méto-
do mas usado por migrantes para enviar dinero a Italia.

3. Los menores de edad y las cuentas bancarias

Desde 2019, los menores en México pueden abrir
cuentas bancarias sin tutor para recibir apoyos socia-
les, gracias a la reforma a la Ley para la Inclusion Fi-
nanciera y las reglas de la CNBV. Con esta medida se
busca impedir la corrupcion en intermediarios y fo-
mentar la inclusion financiera.

En México, la posibilidad de que menores de edad
puedan abrir cuentas bancarias para recibir apoyos so-
ciales se formaliz6 principalmente a partir de 2019,
con:

1. Reforma de la Ley para la Inclusion Financiera
(2019):6

* Se reformo el articulo 9 de la Ley para la Inclu-
sion Financiera (publicada en el DOF el 18 de ene-
ro de 2019).

* Permite que instituciones financieras ofrezcan
cuentas simplificadas a menores, incluso sin la
presencia de un tutor en algunos casos, cuando se-
an para recibir apoyos gubernamentales.
* Objetivos
- Evitar que los apoyos sociales (como becas o
subsidios) sean manejados por intermediarios
adultos.
- Reducir riesgos de mal uso.
- Promover la bancarizacion desde la infancia.
2. Disposiciones de la CNBYV (Circular 19/2019)
* La CNBYV emiti¢ la circular nimero 19/2019
(octubre de 2019), que establecio las reglas para
que bancos y sociedades financieras ofrezcan
cuentas a menores.
* Requisitos clave:
- Menores de 18 afios pueden abrir cuentas pa-
ra recibir apoyos de programas sociales federa-
les o estatales.
- En algunos casos, no se requiere firma de
padres/tutores (ej. cuentas vinculadas a pro-

gramas como Becas Benito Juarez).

- Limites en saldos y transacciones (ej. depdsi-
tos maximos de ~$23,000 MXN al afo).

3. Programas sociales que aplican

- Becas Benito Juarez (Educacion Media Superior).
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- Programa Nacional de Becas para el Bienestar Be-
nito Juarez (Educacion Basica).

- Jovenes Construyendo el Futuro (para mayores de
18, pero con esquemas similares).

Situacion anterior a las reformas

Los menores solo podian tener cuentas bancarias bajo
estas condiciones:

* Cuentas infantiles: Con supervision de un tutor
(por ejemplo, “cuentas ahorro infantil” de algunos
bancos).

* Requisitos estrictos: Acta de nacimiento, CURP,
identificacion del tutor, etc.

La reforma de 2019 elimind estas barreras para apoyos
sociales, simplificando el proceso.

4. La cartilla de identidad postal

La cartilla de identidad postal se encuentra vigente y
estd considerada en la legislacion mexicana mediante
la Ley del Servicio Postal Mexicano. Este documento
es emitido por el Servicio Postal Mexicano (Correos
de M¢xico) y funciona como identificacion oficial
dentro del sistema postal, siendo particularmente util
para personas que carecen de otros documentos oficia-
les como credencial para votar o pasaporte. Permite re-
alizar diversos tramites postales, incluyendo el cobro
de giros postales, la recepcion de envios registrados,
asi como el uso de servicios como lista de correos y
poste restante.

Aunque su utilizacion ha disminuido debido a proce-
sos de digitalizacion y a la disponibilidad de otras for-
mas de identificacion, la Cartilla de Identidad Postal
contintla siendo un instrumento relevante para garanti-
zar el acceso a servicios postales, especialmente en
comunidades donde otros documentos de identidad
pueden ser de dificil obtencion.

Actualmente, el articulo 58 de la Ley del Servicio Pos-
tal Mexicano establece que unicamente las personas
mayores de 18 afios pueden obtener una Cartilla de
Identificacion Postal. Sin embargo, existen iniciativas
legislativas recientes que buscan ampliar su alcance.
En 2024 los diputados migrantes elaboraron una pro-

puesta para modificar dicha ley y permitir que perso-
nas mayores de 14 afios puedan obtener esta cartilla,
facilitando asi su inclusion en servicios financieros y
postales.”

Justificacion para la reforma
La modificacion propuesta busca

1. Incluir a menores de edad (12-17 afios), permi-
tiendo que adolescentes puedan recibir remesas,
paquetes y correspondencia sin depender de un
adulto

2. Establecer un limite de edad razonable (12 afios)
para prevenir fraudes o mal uso

3. Exigir autorizacion de un tutor para proteger los
derechos del menor

4. Facilitar que migrantes envien dinero directa-
mente a sus familiares menores en México, redu-
ciendo intermediarios y costos de transferencia.

5. Hacer frente al eventual cobro de impuestos por
remesas desde Estados Unidos

Contexto econémico

México se posiciona como uno de los principales re-
ceptores de remesas a nivel mundial, con ingresos su-
periores a 64 mil millones de ddlares anuales (Banco
de México, 2024). No obstante, las barreras legales ac-
tuales impiden que menores de edad reciban directa-
mente estos recursos, obligando a las familias a de-
pender de intermediarios.

Beneficios para migrantes y sus familias

Esta iniciativa, de ser aprobada, generaria beneficios
sustanciales para los migrantes mexicanos y sus fami-
lias, particularmente aquellas que residen en localida-
des de dificil acceso o con limitada infraestructura fi-
nanciera, mediante los siguientes mecanismos:

Autonomia operativa para menores de edad
Se facultaria a adolescentes entre 12 y 17 afios para re-

tirar remesas directamente, sin requerir intervencion
adulta, agilizando procesos de entrega, reduciendo ba-
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rreras administrativas y garantizando acceso oportuno
a recursos economicos para sus familias.

Reconocimiento como documento oficial

La cartilla de identificacion postal seria reconocida co-
mo medio valido de identificacion para transacciones
postales y financieras, proporcionando certeza juridica
y trazabilidad a movimientos econdmicos realizados
por menores bajo supervision tutelar.

Impulso a la inclusion financiera juvenil

La cartilla se integraria progresivamente a mecanis-
mos de ahorro postal dirigidos a jovenes, constituyén-
dose como herramienta de bancarizacion inicial, espe-
cialmente en regiones con limitada presencia
institucional financiera.

Efecto en comunidades marginadas

En contextos territoriales con escasa cobertura banca-
ria y altos indices de exclusion econémica, esta refor-
ma se configura como politica publica estratégica pa-
ra garantizar el acceso a remesas en condiciones de
seguridad, legalidad y supervision institucional, fo-
mentando la integracion economica y social de secto-
res histoéricamente desatendidos mediante un esquema
accesible y descentralizado.

Implantacion

Para su adecuada instrumentacion, el reglamento co-
rrespondiente debera contemplar:

Requisitos especificos para menores de edad, inclu-
yendo CURP, comprobante de domicilio y autoriza-
cion expresa de padres o tutores legales.

Medidas de prevencion y combate al fraude, mediante
incorporacion progresiva de sistemas de verificacion
biométrica y validacion digital.

Modernizacion del Servicio Postal Mexicano

El Servicio Postal Mexicano debera adoptar medidas
necesarias para digitalizar procesos operativos y admi-
nistrativos, permitiendo la tramitacion y autorizacion
remota por medios electronicos, e integrar la cartilla
postal con sistemas de pago electronico como SPEI,

transferencias interbancarias y billeteras moviles auto-
rizadas.

Coordinacion interinstitucional

La implantacion efectiva requerira coordinacion técni-
ca y operativa entre:

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
* Banco de México

* Instituto Nacional de Migracion

* Otros entes del sistema financiero y postal

Esta iniciativa representa un avance normativo signifi-
cativo en la proteccion de derechos patrimoniales de
nifias, niflos y adolescentes mexicanos, fortaleciendo
el sistema de remesas familiares ante escenarios fisca-
les internacionales cada vez mas exigentes, promo-
viendo mayor equidad territorial y cohesion social.

5. Fundamentos legales de la iniciativa

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

1. Articulo 1o. (Derechos humanos y prohibicion de
discriminacion): Justifica la inclusion de menores
para evitar discriminacion por edad en el acceso a
servicios financieros postales

2. Articulo 40. (Derecho a la identidad y proteccion
a la infancia): Obliga al Estado a garantizar dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo ac-
ceso a servicios basicos como recepcion de recursos
familiares

3. Articulo 73, XVI (Facultades del Congreso): Per-
mite legislar en materia de comunicaciones y servi-
cios postales.

Tratados internacionales

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la ONU en 1989 y ratificada por México en 1990,
reconoce en su Articulo 3° el principio del interés su-
perior del menor como criterio primordial en todas las
decisiones que les afecten. El Articulo 26 garantiza el
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derecho del menor a beneficiarse de sistemas de segu-
ridad social, estableciendo que dichas prestaciones de-
beran considerar su situacion econdémica y la de las
personas responsables de su manutencion.

Este principio adquiere especial relevancia en contex-
tos donde las remesas familiares constituyen fuente
fundamental de sustento, particularmente para meno-
res que dependen de ingresos enviados desde el exte-
rior por padres o tutores migrantes.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes$

Articulo 13: Establece el derecho de NNA a acceder
a servicios financieros y medidas que faciliten su
inclusion econdmica

Articulo 50: Reconoce derechos patrimoniales de
NNA a patrimonio, herencia y posesiones que le-
galmente les correspondan, obligando a autoridades
a promover mecanismos que garanticen su ejercicio

Si bien el articulo 50 no menciona expresamente las
remesas, establece claramente el derecho de NNA a re-
cibir bienes y recursos que legalmente les correspon-
dan, y la obligacion de autoridades de garantizar me-
canismos eficaces para dicho ejercicio. En este
sentido, remesas enviadas desde el extranjero con des-
tino especifico a manutencion, educacion o bienestar
del menor pueden considerarse parte de su patrimonio,
especialmente cuando existe comprobante que acredi-
te dicha finalidad.

Las autoridades estan obligadas a establecer medidas
que aseguren integridad, destino y uso adecuado de es-
tos recursos, evitando su desvio o apropiacion indebi-
da, lo que puede incluir

a) Apertura de cuentas bancarias a nombre del me-
nor;

b) Creacion de fideicomisos para su administracion;

¢) Supervision judicial en caso de disputas familia-
res; y

d) Disefio de politicas publicas que reconozcan las
remesas como parte del derecho patrimonial de
NNA.

Protocolo de San Salvador (1988)

Como Estado parte de este instrumento adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
México reconoce disposiciones vinculadas al impacto
de remesas en el bienestar de hogares con NNA:

Articulo 6 (Derecho a la alimentacion): Obliga a ga-
rantizar acceso a recursos econémicos para necesi-
dades nutricionales basicas

Articulo 7 (Derecho a nivel de vida adecuado): Es-
tablece derecho a condiciones de vida dignas, don-
de remesas representan hasta 30 por ciento del in-
greso familiar en algunos estados

Articulo 12 (Derecho a la educacion): Obliga a eli-
minar obstaculos econdmicos que impidan acceso a
educacion.?

Considerandos finales

El Estado mexicano tiene la obligacion internacional
de adoptar medidas necesarias para garantizar que
NNA ejerzan efectivamente sus derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Las remesas familiares constituyen componente es-
tructural del ingreso destinado a manutencion, educa-
cion y bienestar de NNA en millones de hogares.

La reforma del articulo 58 de la Ley del Servicio Pos-
tal Mexicano se alinea con compromisos internaciona-
les, eliminando barreras discriminatorias y fortalecien-
do principios de equidad y proteccion integral de la
infancia.

Por tanto, esta iniciativa contribuye a garantizar el in-
terés superior de la nifiez, promoviendo regulacion
postal compatible con estandares internacionales en
materia de derechos humanos.

Para mejor explicacion se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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Articulo 58 Ley del Servicio Postal
Mexicano.

Articulo 58 Ley del Servicio Postal
Mexicano.

Actual

Propuesta de reforma

CAPITULO XVl

Identificacién Postal

ARTICULO 58.- El servicio postal de
identificacién consiste en la expedicion
de una cartilla a nombre de una persona
fisica determinada, en la que se certifica
que la firma y demas datos asentados
en ella corresponden a dicha persona.
La vigencia de las cartillas de identidad
serd de cinco afos a partir de la fecha
de su expedicion.

CAPITULO XVl

Identificacién Postal

ARTICULO 58.- El servicio postal de
identificacion consiste en la expedicion
de una cartilla a nombre de una persona
fisica determinada, en la que se certifica
que la firma y demas datos asentados
en ella corresponden a dicha persona.
La vigencia de las cartillas de identidad
sera de cinco anos a partir de la fecha
de su expedicion.

La Cartilla de Identificacién Postal
podra ser expedida a personas
fisicas mayores de 12 afios, previa
autorizacién por escrito de su padre,
madre o tutor legal, conforme a los
requisitos que establezca el
Reglamento. En el caso de mayores
de 18 afios, no se requerird
autorizacion.

El  Servicio Postal Mexicano
garantizara la proteccion de los
datos personales de los menores de
edad conforme a la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Particulares,
impl - e e ¥
administrativas para evifar su uso
indebido.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-

blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos segun-
do y tercero al articulo 58 de la Ley del Servicio
Postal Mexicano

Unico. Se adicionan los péarrafos segundo y tercero al
articulo 58 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 58. El servicio postal de identificacion con-
siste en la expedicion de una cartilla a nombre de una
persona fisica determinada, en la que se certifica que
la firma y demas datos asentados en ella corresponden
a dicha persona. La vigencia de las cartillas de identi-
dad sera de cinco afios a partir de la fecha de su expe-
dicion.

La cartilla de identificacion postal podra ser expe-
dida a personas fisicas mayores de 12 afios, previa

autorizacion por escrito de su padre, madre o tutor
legal, conforme a los requisitos que establezca el
Reglamento. En el caso de mayores de 18 afios, no
se requerira autorizacion.

El Servicio Postal Mexicano garantizara la protec-
cion de los datos personales de los menores de edad
conforme a la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Particulares, implemen-
tando medidas técnicas y administrativas para evi-
tar su uso indebido.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion, en coordina-
cion con el Servicio Postal Mexicano, emitira dentro
de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de es-
ta reforma, los lineamientos especificos para la protec-
cion de datos personales de menores, garantizando el
cumplimiento de la Ley Federal de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de Particulares.

Tercero. Se instruye al Banco de México y a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico a implementar
protocolos que garanticen la trazabilidad y seguridad
de las operaciones. La Cartilla permitira a los menores
de edad recibir giros postales, paquetes y correspon-
dencia, en los términos que determine la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en co-
ordinacion con el Banco de México y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Notas

1 Servicio Postal Mexicano, Informe anual 2023 (Ciudad de Mé-

xico: Sepomex, 2023), 15, https://www.sepomex.gob.mx
2 idem.
3 idem.

4 Para que los giros postales sean una opcion real frente al im-
puesto se requiere digitalizacion urgente, App de giros postales:
permitir envios desde el celular con seguimiento en tiempo real
(como hace Poste Italiane en Italia). Alianzas con fintechs; por

ejemplo: vincular giros a billeteras como Mercado Pago o Saldo.
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Fortalecer redes internacionales. Reactivar acuerdos con USPS
(EU) y Deutsche Post (Alemania) para abaratar costos. Crear un
“corredor postal migrante” con tarifas preferenciales para montos
menores de 500 dolares estadounidenses. Exencion fiscal estraté-
gica. Cabildeo para que la Ley de Ingresos de 2026 considere los
giros postales d, argumentando inclusion financiera (son la tnica
opcion en zonas rurales). Proteccion de migrantes (evitar doble
carga: comision + impuesto). Promocioén en comunidades migran-
tes. Campaiias en consulados de EU y redes sociales destacando:
Envia dinero sin impuesto: usa giros postales”. “Tu remesa llega
seguro a tu pueblo, aunque no haya banco”.

5 El servicio postal en México a través de los siglos, 2018, go-
bierno de México, https://elmirador.sct.gob.mx/domicilio-conoci-
do/el-servicio-postal-en-mexico-a-traves-de-los-siglos

6 Comunicado numero 052, (2020), Secretaria de Hacienda. Se-
cretaria de Hacienda anuncia nuevas medidas para permitir que se
abran cuentas bancarias para menores de entre 15 y 17 afios,
https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-052-secretaria-
de-hacienda-anuncia-nuevas-medidas-para-permitir-que-se-abran-
cuentas-bancarias-para-menores-entre-15-y-17-anos?state=publis-
hed

7 Diputacion migrante propone que personas mayores de 14 afios
obtengan cartilla postal (2024) Conferencia Nacional de Empresa-
rios de Medios, https://coneme.com.mx/2024/05/diputada-propo-
ne-que-personas-mayores-de-14-anos-obtengan-cartilla-postal/

8 Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, ar-
ticulo 50, Diario Oficial de la Federacion, 4 de diciembre de 2014,
reforma publicada el 20 de junio de 2023,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676237&fe-
cha=04/12/2014

ultima

9 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (Protocolo de San Salvador), articulos 6, 7 y 12, OEA, Serie
sobre Tratados niimero 69 (1988), adoptado el 17 de noviembre de
1988, entrada en vigor para México el 16 de noviembre de 1996,
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Nadia Sepulveda Garcia (rubrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 25 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, PARA GARANTIZAR ATENCION MEDI-
CA PERMANENTE A LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
CANERA, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO CASTILLO
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Eduardo Castillo Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la Sexagésima
Sexta Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1, 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, y demas aplicables, se permite someter a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona un parrafo al articu-
lo 25 de la Ley General de Salud, para garantizar aten-
cién médica permanente a los trabajadores de la in-
dustria cafiera.

Exposicion de Motivos

La cafia de azlicar es un cultivo de importancia estra-
tégica para México, involucrando a mas de 180 mil
productores y generando alrededor de 450 mil emple-
os directos e indirectos. Los trabajadores cafieros des-
empefian labores de alta exigencia fisica y de riesgo,
en condiciones climaticas extremas y con exposicion a
accidentes, quemaduras y enfermedades respiratorias.
Actualmente, la mayoria de los cafieros son trabajado-
res estacionales, contratados unicamente durante la za-
fra, lo que provoca que, al concluir la temporada, pier-
dan acceso a la seguridad social contributiva,
quedando sin cobertura médica para ellos y sus fami-
lias.

Este vacio legal genera desigualdad frente a otros sec-
tores productivos y vulnera derechos fundamentales,
pues los cafieros carecen de proteccion en periodos
donde también requieren atencion médica: accidentes
fuera de zafra, enfermedades cronicas y rehabilitacion.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce en el articulo 4o. el derecho a la pro-
teccion de la salud. Asimismo, el articulo 1o. prohibe
toda forma de discriminacion por condiciones sociales
o laborales.

El articulo 25 de la Ley General de Salud establece
que todas las personas sin seguridad social tienen de-
recho a servicios publicos de salud gratuitos, medica-
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mentos e insumos. Resulta indispensable reconocer
explicitamente a los trabajadores cafieros como grupo
prioritario, asegurando que su acceso a servicios mé-
dicos sea permanente y no se limite a la temporalidad
de la zafra. Con esta reforma, se cumple con el man-
dato constitucional de universalidad e igualdad, y se
atiende a un sector histéricamente desprotegido.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi, 2022), mas de 50 por cien-
to de los trabajadores cafieros no cuentan con acceso a
servicios de salud formal fuera de la temporada de za-
fra, lo que agrava su situacion y demuestra la urgente
necesidad de garantizarles seguridad social durante to-
do el afio, no solo en la zafra, para prevenir enferme-
dades laborales y brindarles una cobertura integral que
proteja su salud y bienestar.

Mas de 71 millones de mexicanos carecen de acceso a
servicios de salud, situacion que refleja las barreras es-
tructurales que enfrentan los trabajadores estacionales,
incluyendo el sector cafiero, exponiéndolos a riesgos
de salud sin la proteccion que ofrecen las instituciones
de seguridad social. Los trabajadores cafieros enfren-
tan condiciones laborales que ponen en riesgo su salud
y bienestar: la exposicion a altas temperaturas, el uso
de maquinaria pesada y la manipulacioén de productos
quimicos sin la debida protecciéon incrementan la pro-
babilidad de sufrir accidentes y enfermedades. La fal-
ta de acceso a atencion médica continua dificulta la
prevencion y tratamiento de estas condiciones, afec-
tando su calidad de vida y productividad.

La actual legislacion no contempla de manera especi-
fica a los trabajadores cafieros como grupo prioritario
en términos de acceso a servicios de salud, lo que per-
petiia la desigualdad y vulnera los derechos funda-
mentales de este sector laboral. Por ello, es imperativo
reformar la Ley General de Salud para incluir explici-
tamente a los trabajadores cafieros, garantizando su
derecho a una atencion médica permanente que res-
ponda a sus necesidades especificas y condiciones la-
borales, cumpliendo con los principios de universali-
dad, equidad y proteccion de la salud consagrados en
la Constitucion.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2022). Estadisticas sobre empleo y condiciones la-
borales en la industria cafiera de México,

https://www.inegi.org.mx

Crisis y Reconversion en la Industria Azucarera.
Sus Efectos en las Condiciones de Trabajo. Institu-
to de Investigaciones Economicas, Universidad Na-

cional Autonoma de México.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro

comparativo:

ToxtoVigonta

Texto Propucsto

Articulo 25. Confarma a las prioridades del
Siztemna Macionsl de Salud, ve garantizsrs la
extension  progresiva,  cuantitativa
cualitativa  de  los  sorvicios  do salud,
particularmente para ls stencian integral de
|3 poblacion que se encuentrs en el pais gque
na cucnta con scguridad social.

Articulo 25. Conforme a las prierdades daol
Siztems Macionsl de Salud, ve garantizerd s
extension progresivs, cusntitativa v
cualitativa de  los  scnicios do  salud,
particularmente para la atencion integral de
15 poblacion que ze encuentrs en el pais que
nn cucnta con scguridad social.

En particular, se establecerd gue los
tr "

con afiliacién al Sistema de Seguridad
Social fni el peri de
zafra, tendrdn derecho a recibir los
sarvicios médicos, durante todo el afo,
i P i de su de
trabajo, asegurando asi su derecho a la
i6n da la salud.

Por lo antes expuesto, plenamente comprometidos con
un estado democratico, sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 25 de la
Ley General de Salud, para garantizar atencion
médica permanente a los trabajadores de la indus-
tria cafiera

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 25 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 25. Conforme a las prioridades del sistema
nacional de salud, se garantizara la extension progresi-
va, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
particularmente para la atencion integral de la pobla-
cion que se encuentra en el pais que no cuenta con se-
guridad social.

En particular, se establecera que los trabajadores
cafieros, quienes cuentan con afiliacion al sistema
de seguridad social unicamente durante el periodo
de zafra, tendran derecho a recibir los servicios mé-
dicos, durante todo el afio, independientemente de
su periodo de trabajo, asegurando asi su derecho a
la proteccion de la salud.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lopez (rabrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 40., UN PA-
RRAFO AL ARTICULO 25 Y UN PARRAFO A LA FRACCION
XXIX-G DEL ARTICULO 73, TODOS DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS MILDRED CONCEPCION AVILA
VERA, ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ, SARAY
ADASA VAZQUEZ Y Luis HUMBERTO ALDANA NAVARRO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, Mildred Concepcion Avila Vera,
Anais Miriam Burgos Hernandez, Adasa Saray Vaz-
quez y Luis Humberto Aldana Navarro, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion del pleno
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por la que se adicionan un parrafo al articulo 4, un pa-
rrafo al articulo 25 y un parrafo a la fraccion XXIX-G
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En México, los desastres de origen natural y antrépico

han tenido un impacto profundo en la vida, seguridad,
salud, economia y bienestar de la poblacion. De acuer-

do con datos del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, entre 2000 y 2023 se registraron mas de 11
mil desastres naturales que ocasionaron pérdidas hu-
manas y materiales superiores a los 700 mil millones
de pesos.

En México, los desastres tienen dos grandes origenes:
naturales y antrépicos (provocados por la accion hu-
mana). Ambos generan pérdidas humanas, sociales,
econdmicas y ambientales de gran magnitud.

Respecto de los dafios por desastres naturales, México
se ubica entre los paises con mayor exposicion a feno-
menos naturales debido a su posicién geografica y
condiciones geologicas. Esta catalogado entre los 30
paises mas vulnerables del mundo, segin el ndice
Mundial de Riesgo Climatico (Germanwatch, 2023).

En cuanto a los huracanes: Entre 2000 y 2023, mas de
90 ciclones tropicales impactaron el territorio nacio-
nal. El huracan Wilma (2005) ocasion6 pérdidas por
mas de 2 mil 700 millones de ddlares en Quintana
Roo, y el huracan Otis (2023) dejo dafios estimados en
mas de 18 mil millones de dolares en Guerrero, afec-
tando a mas de 500 mil personas.

Sobre los sismos: El terremoto del 19 de septiembre de
2017 (magnitud 7.1) provocé 369 muertes y pérdidas
econdmicas superiores a 45 mil millones de pesos. El
sismo de 1985 en la Ciudad de México sigue siendo
una de las mayores catastrofes urbanas en América La-
tina, con miles de fallecidos y colapso de infraestruc-
tura.

Las inundaciones y sequias: En 2021, las lluvias e in-
undaciones en Tula, Hidalgo, dejaron a 31 mil perso-
nas afectadas; mientras que en 2023, la sequia extrema
afectd al menos al 40 por ciento del territorio nacional
(Conagua), impactando directamente en la produccion
agricola y el acceso al agua potable.

Respecto de los dafios por desastres antropicos, los fe-
némenos derivados de la actividad humana también
generan graves consecuencias. Por ejemplo, las explo-
siones e incendios industriales que en enero de 2019 se
vivo con la explosion en un ducto de Pemex en Tla-
huelilpan, Hidalgo, provoco la muerte de 137 personas
y expuso la fragilidad en el control de instalaciones es-
tratégicas.
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La contaminacion ambiental: Segun datos de la OMS,
la contaminacion del aire en México causa mas de 48
mil muertes prematuras al aflo, principalmente por en-
fermedades respiratorias y cardiovasculares.

Asi mismo, la deforestacion e incendios forestales: En
2023 se registraron mas de 7 mil 600 incendios fores-
tales que afectaron a mas de 900 mil hectareas (Cona-
for), muchos de ellos vinculados a practicas humanas
irregulares como la tala clandestina o el cambio de uso
de suelo.

Y los accidentes quimicos y derrames: En 2014, el de-
rrame de 40 mil metros cubicos de sulfato de cobre en
los rios Bacanuchi y Sonora afecté el suministro de
agua de mas de 20 mil habitantes, considerado el peor
desastre ambiental en la historia reciente del pais.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, del cual México es Estado par-
te, reconoce que la gestion integral de riesgos es con-
dicion indispensable para garantizar el desarrollo sos-
tenible, la seguridad humana y la proteccion de los
derechos fundamentales.

Actualmente, la Constitucidon mexicana reconoce de-
rechos como la salud, el medio ambiente sano, la vi-
vienda y la alimentacion (articulo 40.), pero no esta-
blece explicitamente la proteccion civil y la gestion
integral de riesgos como un derecho humano exigible.
Esta ausencia limita la capacidad de exigir al Estado
politicas publicas eficaces de prevencion, mitigacion y
resiliencia.

Por lo anterior se propone:

1. Incorporar en el articulo 40. constitucional el de-
recho de toda persona a la proteccion civil y a la
gestion integral de riesgos de desastres.

2. Ampliar las facultades del Congreso en el articu-
lo 73 para expedir leyes que fortalezcan el marco
nacional en la materia.

3. Reforzar en el articulo 25 que el desarrollo na-
cional debe considerar la gestion de riesgos como
eje estratégico para la sostenibilidad y seguridad de
las comunidades.

Con esta reforma, México avanzara hacia el cumpli-
miento de sus compromisos internacionales, garanti-
zara la vida y seguridad de la poblacion, y fortalecera
su resiliencia ante emergencias y desastres.

Para mejor comprension de lo anterior se presenta la

siguiente tabla comparativa:

Texto vigente.

Texto propuesto

Articulo 4o0.-

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara
responsabilidad para guien lo provoque

en términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 40.-

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafo y
deterioro ambiental generara
responsabilidad para guien lo provoque

en términos de lo dispuesto por la ley.

Sin correlativo.

Queda prohibido el maltrato a los
animales. El Estade mexicano debe
garantizar la protecciéon, el trato
adecuado, la conservacion y el cuidado
de los animales, en los términos que

sefialen las leyes respectivas.

Toda persona tiene derecho a la

preC i6n civily ala g

1integral
de riesgos de desastres, en los
términos que establezca la ley. El
Estado garantizard la prevencion,

miti

prep T
recuperacién y reconstruccién frente
a desastres de origen natural o
antropico, en concordancia con los
instrumentos internacionales de los

que México sea parte.

Queda prohibido el maltrato a los
animales. El Estado mexicano debe
garantizar la proteccion, el trato
adecuado, la conservacion y el cuidado
de los animales, en los términos que

sefialen las leyes respectivas.
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Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen

democratico y que, mediante la

competitividad, el  fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se
entenderda como el conjunto de
condiciones necesarias para generar

un mayor crecimiento econémico,

Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrolle nacional para
garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento  del
crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constituciéon. La competitividad se
entenderda como el conjunto de
condiciones necesarias para generar

un mayor crecimiento econdmico,

promoviendo la  inversion y la

generacion de empleo.

Sin correlativo.

promoviendo la inversibn y la

generacion de empleo.

El desarrolle nacional debera

sustentarse f bién en la ¢ tio

d

integral de riesgos de desastres y la
proteccién civil como ejes de la
planeacion democratica, asegurando
la reduccion de vulnerabilidades y el
fortalecimiento de la resiliencia
social, econémica y ambiental.

Seccion Il
De las Facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. XXIX-F
XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la  concurrencia  del

Gobierno Federal, de los gobiermnos de

Seccion Il
De las Facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
1L XXIX-F
XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la  concurrencia  del

Gobierno Federal, de los gobiernos de

las entidades federativas, de los
Municipies y, en su caso, de las
demarcaciones leriloriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de proteccidn al ambiente, preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico; y
de proteccion y bienestar de los

animales;

las entidades federativas, de los
Municipies y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente, preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico; y
de proteccion y bienestar de los

animales;

Sin correlativo. Dichas leyes deberan incorporar
principios de prevencion, mitigacion,

preparacion, respuesta,

y truccion, asi
como la adaptacién climatica y el
fortalecimiento de la resiliencia

comunitaria, en concordancia con

los instr i i en
la materia, de los que México sea
parte.

XXIX-H XXX KXIDX-H_ XXX

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de-
liberativo la presente propuesta al tenor del siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan un parrafo al articulo 4, un pa-
rrafo al articulo 25 y un parrafo a la fraccion XXIX-G
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho a la proteccion civil y a
la gestion integral de riesgos de desastres, en los
términos que establezca la ley. El Estado garanti-
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zara la prevencion, mitigacion, preparacion, res-
puesta, recuperacion y reconstruccion frente a de-
sastres de origen natural o antrdépico, en concor-
dancia con los instrumentos internacionales de los
que México sea parte.

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado
mexicano debe garantizar la proteccion, el trato ade-
cuado, la conservacion y el cuidado de los animales,
en los términos que sefalen las leyes respectivas.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea inte-
gral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico

y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competi-
tividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econod-
mico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.

El desarrollo nacional debera sustentarse también
en la gestion integral de riesgos de desastres y la
proteccion civil como ejes de la planeacion demo-
cratica, asegurando la reduccion de vulnerabilida-
des y el fortalecimiento de la resiliencia social, eco-
nomica y ambiental.

Seccion 111
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
I. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobier-
nos de las entidades federativas, de los Municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, en materia de proteccion al am-
biente, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico; y de proteccion y bienestar de los ani-
males;
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Dichas leyes deberan incorporar principios de
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,
recuperacion y reconstruccion, asi como la adap-
tacion climatica y el fortalecimiento de la resi-
liencia comunitaria, en concordancia con los ins-
trumentos internacionales en la materia, de que
México sea parte.

XXIX-H. a XXXII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas
en el ambito de sus competencias, contaran con un pla-
zo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para realizar las adecuaciones legislati-
vas que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 21 de octubre de 2025.

Diputada Mildred Concepcion Avila Vera (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, CON EL PROPOSITO DE ACTUALI-
ZAR Y ARMONIZAR NUESTRA LEGISLACION LABORAL CON
LA REALIDAD DEL MERCADO GLOBAL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA NADIA YADIRA SEPULVEDA GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Nadia Sepulveda Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,

numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma el articulo 70. de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa propone reformar y adicionar el
articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo, con el pro-
posito de actualizar y armonizar nuestra legislacion
laboral con las demandas del mercado global, los com-
promisos internacionales asumidos por M¢xico y las
necesidades técnicas y profesionales de las empresas e
industrias en el pais, sin afectar su competitividad.

1. Contexto general

El articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo esta-
blece actualmente que, en toda empresa o estableci-
miento, el patron debera emplear al menos un 90 por
ciento de trabajadores mexicanos. Asimismo, en las
categorias de técnicos y profesionales, solo se permite
la contratacion temporal de hasta 10 por ciento de
trabajadores extranjeros, unicamente cuando no ha-
ya mexicanos con la especialidad requerida. Adicio-
nalmente, se establece que los médicos al servicio de
las empresas deben ser mexicanos.

En un contexto globalizado, México ha experimentado
un incremento en la participacion de trabajadores ex-
tranjeros en sectores estratégicos, lo que, si bien con-
tribuye al intercambio de experiencias, también pue-
de generar desplazamiento de mano de obra
calificada nacional cuando no existen mecanismos
que prioricen su contratacion. Asimismo, en ciertas
areas técnicas y profesionales, se ha identificado una
dependencia de perfiles extranjeros sin que medie
un compromiso formal para capacitar a mexicanos en
dichas especialidades.

Estas disposiciones, si bien fueron concebidas para
proteger el empleo nacional y fomentar la capacita-
cion de la mano de obra mexicana, presentan res-
tricciones que, en el contexto actual, pueden resultar
contraproducentes tanto para el desarrollo de secto-
res productivos como para la atraccion de inversion,
transferencia de conocimiento y cumplimiento de
estindares internacionales en salud y especializa-
cion técnica.
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El diputado José de Jesus Baldenebro, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd en la LXV Legis-
latura una iniciativa similar:

La iniciativa del diputado Baldenebro propuso cam-
biar el actual requisito de al menos 90 por ciento de
trabajadores mexicanos a 80 por ciento e incluir expli-
citamente la posibilidad de tener hasta 20 por ciento de
extranjeros en técnicos y profesionales, y mantener in-
tacta la exigencia de que los médicos de empresa sean
mexicanos, asi como la obligacion de capacitacion.!

El articulo 123 constitucional reconoce el derecho al
trabajo digno y la preferencia por mano de obra
nacional en igualdad de condiciones. A esto debe
afiadirse el principio de soberania laboral, que esta-
blece que todo pais tiene derecho a regular su merca-
do interno, como lo hacen Estados Unidos con sus le-
yes migratorias (INA, visas H-1B).

2. Realidades econémicas y del mercado laboral

En el contexto de la globalizacion, las cadenas de valor
estan mas integradas que nunca, y la movilidad interna-
cional de profesionales calificados constituye un pilar
del desarrollo econdmico y tecnologico. Las industrias
mas innovadoras —como la automotriz, aeroespacial,
farmacéutica, tecnologica y energética— requieren acce-
so a talento altamente especializado que, en muchas
ocasiones, es escaso en el mercado nacional.

El actual limite del 10 por ciento de trabajadores ex-
tranjeros en estas categorias se convierte en un obsta-
culo, especialmente en regiones fronterizas como Ciu-
dad Juarez, Chihuahua, donde 1la industria
magquiladora y manufacturera requiere constantemente
ingenieros especializados en automatizacion y proce-
sos industriales —perfiles escasos en el mercado labo-
ral local pero disponibles en El Paso, Texas, a apenas
unos kilometros de distancia. Ademas, la prohibicion
absoluta de contratar médicos extranjeros en las em-
presas contradice la necesidad de contar con personal
médico certificado, sin importar su nacionalidad,
siempre y cuando cumpla con los requisitos legales y
profesionales exigidos en México.

La rigidez del actual limite del 10 por ciento para tra-
bajadores extranjeros en categorias técnicas y operati-
vas representa una barrera significativa para la compe-
titividad de las empresas mexicanas, particularmente

en sectores con escasez critica de mano de obra espe-
cializada. En industrias como la construccion, agricul-
tura intensiva y manufactura avanzada, donde frecuen-
temente se presentan déficits de trabajadores locales
con perfiles especificos, la posibilidad de incrementar
este porcentaje permitiria cubrir vacantes estratégicas
sin interrumpir procesos productivos.

3. Armonizacion con estandares internacionales

México es Estado parte de diversos tratados y con-
venciones internacionales en materia de derechos hu-
manos, laborales y migratorios, entre los que desta-
can el Convenio 111 de la OIT sobre la
discriminacion en el empleo y la ocupacion, la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y de sus Familiares (adoptada por Naciones
Unidas), y el Tratado entre México, Estados Uni-
dos y Canada (T-MEC), que reconoce expresamen-
te la movilidad de talento como un factor clave para
la competitividad regional.

En este ultimo aspecto, resulta fundamental considerar
la dindmica particular de la frontera norte de Méxi-
co, una de las mas activas del mundo con sus mas de
3 mil kilébmetros de extension, caracterizada por una
intensa interaccion econdmica, cultural y laboral con
Estados Unidos. En esta zona, se observa un flujo
constante de profesionales altamente capacitados y
trabajadores calificados que transitan diariamente en-
tre ambos paises. Numerosas empresas —especialmen-
te en los sectores maquilador, logistico, tecnologico y
de servicios médicos— operan bajo esquemas trans-
fronterizos que demandan flexibilidad en la contrata-
cion de personal.

Esta realidad plantea un desafio particular: mientras
ciertas especialidades enfrentan escasez de mano de
obra calificada en el lado mexicano, existen profesio-
nales extranjeros (incluyendo connacionales residen-
tes en Estados Unidos) disponibles inmediatamente al
otro lado de la frontera. Esta circunstancia obliga a re-
plantear las restricciones laborales actuales para ar-
monizar tres objetivos fundamentales: el cumpli-
miento de estandares internacionales que promueven
la no discriminacion, el equilibrio entre apertura eco-
némica y proteccion del empleo local (siguiendo
ejemplos como las politicas migratorias laborales de
Estados Unidos y Canadd), y la atraccion de inversion
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extranjera mediante reglas claras y proporcionales en
materia de contratacion.

Los instrumentos internacionales antes mencionados
establecen claramente la necesidad de evitar medidas
que impongan restricciones excesivas o discriminato-
rias basadas en la nacionalidad, particularmente en lo
que respecta al acceso al empleo formal. Estas dispo-
siciones buscan garantizar que las regulaciones labo-
rales nacionales no se conviertan en obstaculos injus-
tificados para el desarrollo econémico, al tiempo que
preservan los derechos fundamentales de los trabaja-
dores.

4. Justificacion de la reforma

La propuesta de incrementar el limite de contratacion
de personal extranjero del 10 por ciento al 20 por cien-
to surge como respuesta a la necesidad de dotar de
mayor flexibilidad al reclutamiento de talento especia-
lizado, sin que ello implique menoscabo de la priori-
dad laboral que corresponde a los trabajadores mexi-
canos ni afecte el marco normativo que obliga a la
capacitacion de profesionales nacionales. Es impor-
tante destacar que esta modificacion mantiene inalte-
rada la disposicion que exige a las empresas formar a
trabajadores mexicanos en las especialidades técnicas
requeridas.

En el ambito médico, la eliminacion del requisito de
nacionalidad mexicana para los médicos de empresa
permitiré la contratacion de profesionales de la salud
cualificados, independientemente de su origen, siem-
pre que acrediten titulo profesional, cédula y autoriza-
cion sanitaria expedida por las autoridades mexicanas
competentes. Esta medida no solo garantiza la calidad
de la atencidon médica en los centros laborales, sino
que ademas se alinea con los principios de igualdad de
oportunidades y no discriminacion, reconociendo la
certificacion profesional como Unico criterio valido
para el ejercicio de la medicina.

La excepcion vigente para directores, gerentes y admi-
nistradores se mantiene, ratificando asi la politica de
libre contratacion en los niveles directivos, en conso-
nancia con las practicas internacionales. Este plantea-
miento no debe interpretarse como xenofobia, sino co-
mo ejercicio de reciprocidad laboral: la reforma no
prohibe la contratacion de extranjeros, pero establece
la obligacion de demostrar la inexistencia de profesio-

nales mexicanos capacitados antes de recurrir a perso-
nal foraneo, siguiendo el modelo de mecanismos co-
mo las LMIA canadienses o las visas H-1B estadouni-
denses.

La iniciativa contempla excepciones claramente deli-
mitadas, excluyendo expresamente los puestos directi-
vos y manteniendo requisitos especificos para los mé-
dicos (poseer cédula profesional valida), demostrando
asi flexibilidad en los ambitos donde resulta necesa-
ria.2

Entre los beneficios econémicos y sociales que se pre-
vén destacan: la atraccion de inversion responsable, al
exigir a las empresas operantes en México que invier-
tan en capacitacion local -lo que incrementa la pro-
ductividad y reduce la fuga de divisas por remunera-
ciones a personal extranjero-; y la reduccion de
desigualdades, al evitar el uso abusivo de visas tempo-
rales que puedan deprimir los salarios profesionales,
protegiendo asi el poder adquisitivo de la clase media
calificada.

Los fundamentos legales y constitucionales que sus-
tentan esta reforma se encuentran en el articulo 123
constitucional, que reconoce el derecho al trabajo dig-
no y establece la preferencia por mano de obra nacio-
nal en condiciones de igualdad, asi como en el princi-
pio de soberania laboral, que faculta a cada nacion
para regular su mercado interno, tal como lo hacen Es-
tados Unidos con su Immigration and Nationality Act
y el programa de visas H-1B, o Canadéa con sus pro-
pias regulaciones migratorias laborales.

El incremento del porcentaje de trabajadores extranje-
ros del 10 por ciento al 20 por ciento debe implemen-
tarse bajo un modelo de contratacion formal que ga-
rantice el acceso completo a la seguridad social,
evitando esquemas de honorarios que precarizan el
empleo. Esta propuesta se sustenta en principios de
justicia laboral, desarrollo econdémico y cumplimiento
de compromisos internacionales.

En primer término, la formalizacion laboral protege
los derechos fundamentales de todos los trabajadores,
sin distincion de nacionalidad, alineandose con el arti-
culo lo. constitucional que prohibe cualquier forma de
discriminacion. Cuando los trabajadores extranjeros
acceden al IMSS, Infonavit y demas prestaciones so-
ciales, se evita la creacion de categorias laborales di-
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ferenciadas que generen condiciones de desigualdad.
Este enfoque cumple cabalmente con los convenios in-
ternacionales ratificados por México, particularmente
el Convenio 97 de la OIT sobre trabajadores migran-
tes y los compromisos laborales del T-MEC.

Desde la perspectiva del mercado laboral, la contrata-
cion formal previene distorsiones competitivas. Los
esquemas de honorarios generan competencia desleal
al permitir remuneraciones inferiores a las de merca-
do, afectando tanto a trabajadores mexicanos como a
aquellos extranjeros que si cumplen con sus obligacio-
nes fiscales y de seguridad social. La formalizacion
garantiza que todos los trabajadores reciban salarios
acordes a su especializacion y experiencia, protegien-
do asi los estandares laborales nacionales establecidos
en el articulo 123 constitucional.

Para las empresas, este modelo ofrece ventajas estraté-
gicas. Los profesionales ampliamente calificados —en
especial en sectores tecnologicos, energéticos y manu-
factureros— suelen demandar paquetes de compensa-
cion completos que incluyan seguridad social y bene-
ficios adicionales. Al ofrecer estas condiciones,
México se posiciona como destino atractivo para ta-
lento global, facilitando la transferencia de conoci-
miento y mejorando la productividad sectorial.

El esquema propuesto genera beneficios fiscales tan-
gibles. La contratacion formal asegura el pago de im-
puestos, cuotas obrero-patronales y aportaciones al
sistema de seguridad social, fortaleciendo las finanzas
publicas. Simultaneamente, permite un mejor control
migratorio y laboral por parte de las autoridades, re-
duciendo riesgos de explotacion o irregularidades.

Experiencias internacionales demuestran la viabilidad
de este modelo. Canada, mediante su Temporary Fo-
reign Worker Program, exige contratos formales con
prestaciones equivalentes a las de trabajadores nacio-
nales. Alemania, con su sistema de Blue Card, combi-
na flexibilidad para contratar especialistas extranjeros
con estrictas protecciones laborales. Estos casos evi-
dencian que es posible equilibrar las necesidades del
sector productivo con la proteccion de los trabajado-
res.

La reforma debe incorporar mecanismos de supervi-
sion robustos que verifiquen: la inexistencia de profe-
sionales mexicanos disponibles para los puestos re-

queridos; el cumplimiento de la obligacion de capaci-
tar a trabajadores nacionales en las especialidades co-
rrespondientes; y el acceso pleno de todos los trabaja-
dores extranjeros a la seguridad social.3

Este enfoque integral permitiria a México aprovechar
las ventajas de la movilidad laboral global mantenien-
do altos estandares de proteccion a los trabajadores. Al
incrementar el porcentaje de contratacion extranjera
dentro de un marco de formalidad laboral, se fortalece
la competitividad econémica sin comprometer los de-
rechos laborales, creando condiciones Optimas para la
atraccion de inversiones productivas y el desarrollo de
sectores estratégicos.

El aumento de 10 a 20 del porcentaje de trabajadores
extranjeros representa una oportunidad estratégica pa-
ra el sector servicios, particularmente en industrias
con alta demanda de perfiles especializados y fluctua-
ciones estacionales. Este ajuste permitiria a hoteles,
restaurantes, centros logisticos y empresas tecnologi-
cas cubrir vacantes criticas con agilidad, especialmen-
te en destinos turisticos y zonas fronterizas donde la
disponibilidad de mano de obra local resulta insufi-
ciente durante temporadas altas. Para el subsector de
servicios profesionales —como consultorias técnicas,
ingenierias o desarrollo de software—, la flexibilidad
facilitaria la contratacion de talento global con conoci-
mientos especificos en tecnologias emergentes o me-
todologias aun escasas en el mercado nacional.

La medida, al implementarse con requisitos de forma-
lidad laboral, evitaria recurrir a esquemas de outsour-
cing irregular que distorsionan el mercado. Empresas
con operaciones transfronterizas —como call centers
bilingiies o servicios médicos especializados— podrian
optimizar sus plantillas integrando profesionales certi-
ficados de otros paises, siempre garantizando la capa-
citacion progresiva de trabajadores mexicanos. Este
equilibrio entre flexibilidad y regulacion fortaleceria
la productividad del sector servicios sin comprometer
la proteccion laboral, posicionando a México como
hub competitivo para inversiones en la economia del
conocimiento.

5. Comparativa Internacional: restricciones al por-
centaje de trabajadores extranjeros en empresas

La propuesta de reforma del articulo 7o0. de la Ley
Federal del Trabajo (LFT) —que estableceria un mi-
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nimo de 80 por ciento de trabajadores mexicanos en
empresas, con excepciones para técnicos, profesiona-
les y altos directivos— se alinea con modelos regulato-
rios adoptados en diversos paises. A continuacion, se
presenta un analisis comparativo de legislaciones la-
borales y migratorias que limitan la contratacion de
extranjeros:

Estados Unidos4

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad exige que
las empresas demuestren la falta de trabajadores es-
tadounidenses disponibles antes de contratar ex-
tranjeros (visas H-1B y L-1, entre otras). Este re-
quisito varia segun el tipo de visa:

* Visa H-1B (ocupaciones especializadas): Requie-
re una Labor Condition Application, donde el em-
pleador garantiza que la contratacion no afectara
negativamente a los trabajadores locales.

* Visa L-1 (transferencia intraempresa): No exige
demostrar la disponibilidad de trabajadores esta-
dounidenses, al tratarse de traslados dentro de em-
presas multinacionales.

Canadas

El Labour Market Impact Assessment obliga a
las empresas a probar que no hay canadienses o re-
sidentes permanentes calificados antes de contratar
extranjeros. Este proceso, administrado por Em-
ployment and Social Development Canada, apli-
ca principalmente al Temporary Foreign Worker
Program.

* Restricciones sectoriales: Algunas provincias
imponen limites de 10 a 20 por ciento de trabaja-
dores extranjeros en sectores como construccion o
mineria. Por ejemplo, desde 2014, el gobierno fede-
ral canadiense establecio un tope de 10-20 por
ciento para puestos de bajos salarios, con flexibili-
dades en areas criticas como agricultura o tecnolo-

gia.

* Excepciones al amparo del -MEC: El CUSMA
Professional Work Permit facilita la entrada de
profesionales mexicanos y estadounidenses sin re-
querir LMIA, sin porcentajes fijos por empresa.

Otros paises

Diversas naciones han implementado mecanismos
similares para priorizar el empleo local:

» Arabia Saudita: El sistema Nitaqat (“Saudiza-
cion”) impone cuotas de entre 30 y 100 por ciento
de empleo nacional, con sanciones por incumpli-
miento.

* Malasia: Restringe la mano de obra extranjera al
20 por ciento-30 por ciento en manufactura y ser-
vicios, permitiendo hasta 50 por ciento en agricul-
tura y construccion.

* Brasil: Su Ley de Inmigracion (2017) no fija
porcentajes, pero prioriza a trabajadores brasilefos.

» Espaiia: Exige un informe de situacion laboral
nacional para contratar extranjeros no comunita-
rios, con cuotas anuales en agricultura y hosteleria.

* India: Limita indirectamente el empleo extranje-
ro en empresas tecnologicas, exigiendo que entre 80
por ciento y 85 por ciento de sus plantillas sean
nacionales.

Conclusion comparativa

Paises con cuotas rigidas (como Arabia Saudita o Ma-
lasia) imponen porcentajes minimos de trabajadores
locales (3-100 por ciento).

Paises con sistemas flexibles (EU, Canada, Espaiia)
exigen pruebas de escasez de mano de obra local antes
de contratar extranjeros.

México no tiene actualmente un porcentaje obligatorio
en la LFT, pero la reforma propuesta (80 por ciento
mexicanos) se alinea con modelos como India o Mala-
sia.
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Cuadro comparativo T-MEC

sSer mexicanos.

reglas migratorias.

Aspecto México Estados Unidos | Canada

Regla general | Limite del 10% de [No hay limite | No hay porcentaje

sobre empleo de | extranjeros en | porcentual por | fijo general;

extranjeros profesiones. empresa, pero | restricciones  por
técnicas y | cada contratacion | sector/provincia
especializadas requiere (10-20 % en
(Art. 7 LFT); | aprobacion de visa | algunes casos).
meédicos  deben |y cumplimiento de

requiere  tramite
migratorio
compleje s

cumplen criterios.

bajo la visa TN
(Treaty NAFTA),
sin necesidad de
LCA.

Mecanismo para | Libre si no hay | Requiere visa de | Requiere LMIA
contratar mexicanos trabajo (H-1B, L-1, | (Labour ~ Market
extranjeros disponibles en | H-2B, etc) y, en|Impact
especialidad; muchos casos, | Assessment) para
sujeto a | certificacion demostrar falta de
porcentaje. laboral (LCA). trabajadores
locales. Algunas
excepciones.
Excepcion T-MEC | Facilita entrada de | Profesionistas Profesionales de
! CUSMA I'| profesionistas mexicanos y | México y EE. UU.
USMCA estadounidenses y | canadienses pueden  obtener
canadienses. No [ pueden trabajar | permisos bajo

CUSMA
Professional
Work Permit, sin
LMIA.

MEC

trabajo temporal

Porcentaje fijo de
extranjeros
permitido por ley

proceso de

Lista de |Si (anexo del|Si (TN visa list). | Si (CUSMA list).
profesiones tratado). Ej.:|lgual que en|Misma lista del
admitidas bajo T- [ ingenieros, México y Canada. |tratado.
MEC arquitectos,

cientificos,

economisias,

contadores,

meédicos, etc.
Procesa 8i.  Se otorga | Si Visa TNrapida, | Si. Permiso
simplificado por T- | autorizacion de | sin necesidad de | CUSMA

Profesional, sin

para certificacién LMIA, en 60+
profesionistas del | laboral. profesiones
tratado, sin LMIA

ni limite porcentual

Si: maximo 10 % | No hay parcentaje, | No hay porcentaje
{propuesta de | se regula por visa | general, salvo
reforma busca |y certificacion | restricciones  por
elevarlo al 20%). | individual. provincia o sector.

en los estados
fronterizos.

La flexibilizacion del porcentaje de trabajadores ex-
tranjeros representa una sefial clara de apertura y mo-

dernizacion del mercado laboral mexicano, posicio-
nando al pais como destino atractivo para el
nearshoring® y la instalaciéon de nuevos centros pro-
ductivos de alto valor agregado. Esta medida estraté-
gica responde a las exigencias de un entorno econéomi-
co globalizado, donde la movilidad del talento
especializado se ha convertido en factor determinante
para la atraccion de inversiones.

La actualizacion del marco juridico laboral propuesta
no constituye una desproteccion del empleo nacional,
sino todo lo contrario: fortalece la base productiva del
pais mediante una integracion regulada y estratégica
de profesionales extranjeros, siempre segun los princi-
pios de transferencia de conocimiento, capacitacion de
mano de obra local y estricto profesionalismo. Este en-
foque equilibrado permite a México capitalizar las
oportunidades de la economia global mientras salva-
guarda los intereses de los trabajadores nacionales,

creando asi un ecosistema laboral mas dinamico y

competitivo.

El modelo propuesto, al establecer criterios claros y
mecanismos de verificacion, garantiza que la mayor
participacion de talento extranjero se traduzca en be-
neficios concretos para la economia nacional: atrac-
cion de inversiones de mayor calidad tecnoldgica, cre-
acion de empleos mejor remunerados y aceleracion en
la formacion de profesionales mexicanos altamente es-

pecializados.

Cuadro Comparativo Ley Federal del Trabajo

Articulo 7, LFT Actual

Propuesta de Reforma

Articulo 7o.- En toda empresa o
establecimiento, el patrdn deberd
emplear un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos, por lo menos.
En las categorias de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberdn
ser mexicanos, salvo que no los haya
en una especialidad determinada, en
cuyo caso el patrén podra emplear
temporalmente a trabajadores
extranjeros, en una proporcion gue no
exceda del diez por ciento de los de la
especialidad. El patron y los
trabajadores extranjeros tendran la
obligacion solidaria de capacitar a
trabajadores  mexicanos en la
especialidad de que se trate. Los
médicos al servicio de las empresas
deberan ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este
articulo a los directores,
administradores y gerentes generales.

Articulo 70.- En toda empresa o
establecimiento, el patrén deberd
emplear al menos un noventa por ciento
de frabajadores mexicanos. En las
categorias de técnicos y profesionales,
los trabajadores deberan ser
mexicanes, salve que no los haya en
una especialidad determinada, en cuyo
caso el patréon podrda emplear
trabajadores extranjeros, en una
proporcion que no exceda del diez por
ciento persenal de la especialidad. El
patrén y los trabajadores extranjeros
tendran la obligacion solidaria de
capacitar a trabajadores mexicanos en
la especialidad de que se trate. Los
médicos al servicio de las empresas
podran ser mexicanos o extranjeros,
siempre que cuenten con la
autorizacién y cédula profesional
correspondiente para ejercer en el
pais.

Tratand de p o

tabl s ubicad: en los
estados fronterizos de la Replblica
Mexicana, dicha proporcion podra
incrementarse hasta el veinte por
ciento, conforme a las disposiciones
reglamentarias que emita la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

No es aplicable lo dispuesto en este
articulo a los directores,
administradores y gerentes generales.

La dinamica econdémica de las zonas fronterizas de
Meéxico requiere un marco laboral flexible que permi-
ta responder a las demandas productivas, tecnologicas
y de especializacion derivadas de su interaccion cons-
tante con los mercados internacionales, especialmente

con los Estados Unidos de América.

En dichas regiones, las industrias manufactureras, au-
tomotrices, maquiladoras y de servicios avanzados en-
frentan frecuentemente escasez de técnicos y especia-
listas mexicanos en determinadas areas. Esta situacion
obstaculiza la competitividad y limita la inversion ex-
tranjera directa, que depende en buena medida de la

disponibilidad de personal altamente calificado.
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La Ley Federal del Trabajo establece en el articulo 7o.
que en toda empresa el patrén debe emplear al menos
90 por ciento de trabajadores mexicanos, y que los ex-
tranjeros no podran exceder del diez por ciento del to-
tal de trabajadores. Sin embargo, esta limitacion uni-
forme para todo el pais no considera las condiciones
particulares de las regiones fronterizas, donde la mo-
vilidad laboral y la integracion econémica con el exte-
rior son mayores.

Por ello se propone modificar el articulo 70. exclusi-
vamente para los estados fronterizos, permitiendo
elevar de 10 a 20 por ciento el limite de trabajadores
extranjeros en empresas y establecimientos ubica-
dos en dichas entidades federativas, sin afectar la
proporcion nacional ni las obligaciones de capacita-
cion y transferencia de conocimiento hacia los trabaja-
dores mexicanos.

Esta medida se inscribe en una vision de desarrollo re-
gional equilibrado y de fortalecimiento del capital hu-
mano nacional, al mismo tiempo que reconoce la rea-
lidad econémica de nuestras zonas de frontera como
motores de crecimiento y de integracion internacional.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 70. de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 70. de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, el pa-
tron debera emplear al menos un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos. En las categorias de técnicos
y profesionales, los trabajadores deberan ser mexica-
nos, salvo que no los haya en una especialidad deter-
minada, en cuyo caso el patréon podra emplear trabaja-
dores extranjeros, en una proporcion que no exceda
del diez por ciento del personal de la especialidad. El
patron y los trabajadores extranjeros tendran la obliga-
cion solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos
en la especial de que se trate. Los médicos al servicio
de las empresas podran ser mexicanos o extranje-
ros, siempre que cuenten con la autorizacion y cé-
dula profesional correspondiente para ejercer en el
pais.

Tratandose de empresas o establecimientos ubica-
dos en los estados fronterizos de la Republica Me-
xicana, dicha proporcion podra incrementarse has-
ta el veinte por ciento, conforme a las disposiciones
reglamentarias que emita la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los di-
rectores, administradores y gerentes generales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social, emitira las disposi-
ciones reglamentarias necesarias para la correcta apli-
cacion del presente decreto en un plazo no mayor de
90 dias naturales, contados a partir de su entrada en
vigor.

Tercero. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Edu-
cacion Publica, en coordinacién con las autoridades
migratorias y profesionales correspondientes, deberan
actualizar los lineamientos y criterios para la valida-
cion de titulos, cédulas y autorizaciones de los médicos
extranjeros que presten servicios en empresas, en un
plazo no mayor de 60 dias naturales, contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Fecha: 7 de diciembre de 2021; Gaceta Parlamentaria, Que re-
forma el articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo, para aumentar
de 10 a 20 por ciento el nimero de trabajadores extranjeros con es-
pecialidad que un patrén o empresa pueda contratar, en beneficio
de la poblacién migrante. Presentada por el diputado Manuel de

Jests Baldenebro Arredondo, Morena.

2 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la Dis-
criminacion (empleo y ocupacion), 1958 (numero 111), articulo 2,
adoptado el 25 de junio de 1958, ratificado por México el 17 agos-
to 1961, Diario Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 1961,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312256

3 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre los Tra-

bajadores Migrantes (revisado), 1949 (ntimero 97), adoptado el 1
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de julio de 1949, ratificado por México el 23 de abril de 1953, ar-
ticulo,  https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312242

4 US Citizenship and Immigration Services, Immigration and Na-
Act, 2023,
https://www.uscis.gov/laws-and-policy/legislation/immigration-

tionality ultima modificacion

and-nationality-act

5 Government of Canada, Temporary Foreign Worker Program:
Labour Market Impact Assessment, Employment and Social De-
velopment Canada, tltima actualizacion 2024, https://www.cana-
da.ca/en/employment-social-development/services/foreign-wor-
kers/lmia.html

Government of Canada, Hire a Temporary Foreign Worker
Through the TFWP: Program Requirements, Immigration, Refu-
gees and Citizenship Canada, ultima actualizacion 2024,
https://www.canada.ca/en/services/immigration-
citizenship.html.Government of Canada, Refusal to Process a La-
bour Market Impact Assessment, ESDC, 2024, https://www.cana-
da.ca/en/employment-social-development/services/foreign-worke
rs/refusal.html.Government of Canada, Provinces and Territories
with Caps on Low-Wage TFWs in Specific Sectors, ESDC, con-
sultado en 2024, https://www.canada.ca/en/employment-social-de-
velopment/services/foreign-workers/low-wage-cap.html

6 El nearshoring es una estrategia empresarial que consiste en
trasladar operaciones o procesos de produccion a paises cercanos
geograficamente, en lugar de lugares mas distantes. Esta practica
busca aprovechar las ventajas de la proximidad, como costos lo-
gisticos reducidos, similitudes culturales y zonas horarias simila-

res, para optimizar la cadena de suministro y mejorar la eficiencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Nadia Sepulveda Garcia (rubrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEPTIMO Y UN OCTAVO AL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA NATURA-
LEZA COMO SUJETO DE DERECHOS Y SU INCLUSION EN LA
CARTA MAGNA, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO Ro-
BERTO HERNANDEZ TAPIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, Arturo Roberto Hernandez Tapia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de este
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adicionan los parrafos séptimo y octavo
al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de la naturaleza co-
mo sujeto de derechos y su inclusion en la Carta Mag-
na.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Asamblea General de las Naciones Unidas declaro
el 28 de julio de 2022, “que todas las personas del
mundo tienen derecho a un medio ambiente saludable.
Quienes respaldaron esta decision afirman que consti-
tuye un paso importante para contrarrestar el alarman-
te declive mundial de la naturaleza”.! El tema se ha
convertido en primordial a nivel mundial por el cam-
bio climatico y los efectos adversos al planeta debido
al crecimiento demografico.

En la sede de la ONU en Nueva York, los Estados
Miembros de la Asamblea General afirmaron que el
cambio climatico y la degradacion ambiental hacia
parte de las amenazas mas urgentes para el futuro de
los seres humanos. Se solicito a los Estados Miembros
que redoblen sus esfuerzos para garantizar que todas
las personas del planeta cuenten con acceso a un “am-
biente limpio, saludable y sostenible”.2

Nuestra Constitucion en su articulo 4 parrafo sexto, es-
tablece que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Esta-
do garantizara el respeto a este derecho, sin embargo”
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sin embargo en la actualidad nuestra constitucion no
reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho, a pe-
sar de que otros paises ya lo han hecho.

En el Diario de los Debates del conservatorio Dere-
chos de la naturaleza y justicia ecoldgica: avances y
retos, llevado a efecto en el Congreso de Ciudad de
México del Consejo de Guardianes de la Naturaleza
desde la Jurisprudencia de la como antecedentes es
importante sefialar que, el primer paso en legislar los
derechos de la naturaleza, “lo dio el Congreso de Gue-
rrero, que el 1 de abril de 2014 aprobo una reforma a
su articulo 2o0. constitucional, reconociendo expresa-
mente los Derechos de la Naturaleza. Este precedente
fue relevante no solo por su caracter pionero, sino por-
que abrid el debate sobre la posibilidad de reconocer a
los ecosistemas como sujetos de derechos dentro de un
orden constitucional”.3

Posteriormente, en Ciudad de México, “durante el pro-
ceso constituyente de 2017, incorpor6 en su Articulo 13
el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza, es-
tableciendo ademas la obligacion de expedir una Ley Se-
cundaria que regule su contenido y alcance. Este man-
dato es especialmente relevante por tratarse de una de las
ciudades mas grandes del mundo, y por el potencial de
generar politicas publicas que tengan un impacto directo
en la calidad de vida de millones de personas”.4

En continuidad a estos procesos legislativos estatales,
en 2019, “el estado de Colima se sumo a esta tenden-
cia, reformando su constitucion para reconocer la na-
turaleza como sujeto de derechos”.3

Posteriormente, “el 17 de marzo de 2021, el Congreso
de Oaxaca adicion6 un parrafo a su articulo 12, donde
reconoce a la Naturaleza, al medio ambiente y a su di-
versidad como sujetos de derechos”.6

Finalmente, en 2024, “cl Estado de México modificéd
su Constitucion local para incorporar esta vision eco-
céntrica en su marco normativo”.’

Como insumo para esta Comision transcribo el si-
guiente cuadro a fin de presentar una variedad de de-
cretos ya aprobados en las constituciones politicas en
los diversos congresos estatales a favor de los dere-
chos de la naturaleza y que pueden ser también insu-
mos para la construccion del texto de decreto y el dic-
tamen correspondiente:

Congresos Locales

Articulo que contempla los derechos de la
naturaleza.

1.-Constitucion Estado de Guerrero

Articulo 2. En el Estado de Guerrero ...

Son valores superiores _.

Son deberes fundamentales ...

El principio precautorio, serd la base del
desarrollo econémico y, el Estado debera

garantizar y proteger los derechos de la
haturaleza en la legislacién respectiva.

2.- Constitucion Ciudad de México

ARTICULO 13 Ciudad habitable
A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano ..

2. El derecho a la preservacion y proteccién de
la naturaleza serd garantizado por las
autoridades de la Ciudad de México en el
dmbito de su competencia, promoviendo
siempre la participacion ciudadana en la
materia.

3. Para el cumplimiento de esta disposicion se
expedird una ley secundaria que tendrd por
objeto reconocer y regular la proteccion mas
amplia de los derechos de la naturaleza
conformada por todos sus ecosistemas y
especies como un ente colectivo sujeto de
derechos.

Articulo 22
Toda persona tiene derecho:

3.- Constitucion Estade de Colima

IX. A vivir en un medio ambiente sano y seguro
para su desarrollo y bienestar:

a)} La naturaleza, conformada por todos
sSus ecosistemas y especies como un
ente colectivo sujeto de derechos,
debera ser respetada en su existencia,
en su restauracibn y en la
regeneracién de sus ciclos naturales,
asi como la conservacion de su
estructura y funciones ecolégicas, en
los términos que la ley lo establezea;

b) .

c) ...

El Estado generard acciones para garantizar
a toda persona el goce de un medio
ambiente sano y seguro, conservarlo
optimo para el desarrollo y bienestar de la
poblacian, realizando Iabores de
proteccion, defensa, preservacion,
restauracidn y mejoramiento ambiental,
garantizando asi la calidad de vida, los
derechos humanos, y los derechos de la
haturaleza.

4.- Constitucién Estado Qaxaca.

ARTICULO 12. A ninguna persona podrd ...

Toda persona tiene derecho a vivir dentro del
territorio del Estado en un medio ambiente
sano y en armonia con la naturaleza, para su
desarrollo, salud y bienestar y disfrutar de
manera responsable de |a biodiversidad que en
él se encuentra. El dafio y deterioro a la
naturaleza, medio ambiente y a3 su
biodiversidad generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por las leyes; por lo que se considera un deber
ético de toda persona el respetarlos.
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La naturaleza, el medio ambiente y su
biodiversidad, son sujetos de derechos y tiene
derecho a que se respete integralmente su

i i imil yr i6n de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y
p ivos. El Estado izara los
derechos de la naturaleza, a ser respetado,
preservado, protegido y  restaurade
integramente. Se considera deber ético de
toda persona el respetar lanaturaleza.

Articulo 5.- En el Estado de México todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucion y en las leyes
que de ésta emanen, por lo que gozaran de las
garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece. En el Estado de México la
Naturaleza o  biediversidad, especies
endémicas y nativas son sujetos de derecho,
les cuales son otorgadoes, protegides y
promovides por la constitucion y las leyes del
Estado.

5.- Constitucién Estado de México

Articulo 18.- Corresponde al Estado ...

La legislacion y las normas que al efecto se
expidan harin énfasis en el fomento a una
cultura de proteccién a la naturaleza, al
mejoramiento del ambiente, al
aprovechamiento racional de los recursos
naturales, a las medidas de adaptacion y
mitigacidn al cambio climdtico en el Estado y a
Ia propagacion de la flora y de la fauna
existentes en ¢l Estado. El dafic y deterioro
ambiental generardn responsabilidad en
términos de ley.

La presidenta Claudia Sheinbaum Pardo en el Plan Na-
cional de Desarrollo en el “Eje General Desarrollo
Sustentable, en su punto 13. Republica que protege
el ambiente y sus recursos naturales, promueve la
limpieza y saneamiento de rios contaminados del pais,
atencion a la contaminacion atmosférica, la construc-
cion de plantas recicladoras de basura, asi como la re-
forestacion de bosques y selvas, ya que para el gobier-
no federal el respeto a la naturaleza es fundamental”.$

El 20 de octubre del 2008, “ecuador se convirtio en el
primer pais del mundo en reconocer derechos de la na-
turaleza. Lo hizo a través de su constitucion, que es la
norma suprema en todo el ordenamiento juridico. (Ba-
se legal DDN en Ecuador)?®

“El reconocimiento de derechos a la Naturaleza ha
sido un tema explorado en varios sistemas juridicos
desde hace varias décadas. Recordemos el plantea-
miento doctrinario del profesor estadounidense
Christopher Stone, en los afios setenta, quien argu-
mentd que la naturaleza deberia tener derechos y
que las entidades no humanas también merecen
proteccion legal. (Base legal DDN en Ecuador”10

En la Constitucion Politica de Ecuador, “En el capitu-
lo séptimo, “Derechos de la naturaleza”, que se en-
cuentra en el titulo II, “Derechos del buen vivir”, el
cual establece los derechos de la naturaleza: (Base le-
gal DDN en Ecuador”!! por ejemplo en su articulo 71
establece a la naturaleza como sujeto de derechos,
mismo que a la letra sefiala:

“Articulo 71: La Naturaleza, se reproduce y reali-
za la vida, tiene derecho a que se respete integral-
mente su existencia y el mantenimiento y regene-
racion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad puede exigir a la autoridad
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Y el Estado atiende a las personas naturales y juri-
dicas, y a los colectivos, para que protejan la natu-
raleza, y promueve el respeto a todos los elemen-
tos que forman un ecosistema. (Base legal DDN en
Ecuador)!2

De igual forma, el articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de Ecuador establece las obligaciones de los ciu-
dadanos y las autoridades para el cuidado y conserva-
cion de la naturaleza, de este articulo, protegen
derechos de los individuos que dependen de los recur-
sos de la naturaleza y que el Estado esta obligado a
protegerlos e implementar mecanismos que prevengan
las consecuencias ambientales.

“Articulo 72: Derecho a la restauracion, indepen-
diente de la obligacion que tienen el Estado y las
personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los siste-
mas naturales afectados y el Estado establece los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restaura-
cion, y adopta las medidas adecuadas para eliminar
o mitigar las consecuencias ambientales nocivas en
casos de impacto ambiental grave o permanente.
(Base legal DDN en Ecuador)13

Misma forma en su articulo 73 de su constitucién
prohibe toda actividad que ponga en riesgo a espe-
cies y ecosistemas que estén en peligro de extincion
o que alteren los ciclos naturales, razén por la cual,
salvaguardan el derecho a la salud, derecho a un
medioambiente sano, a la vida u otros derechos que
sean vulnerados a causa de graves consecuencias
ambientales y que los expongan en peligro:
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“Articulo 73: EI Estado aplica medidas de precau-
cion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion
de ecosistemas o la alteracion permanente de los ci-
clos naturales. prohibiendo la introduccion de orga-
nismos y material organico e inorganico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional. (Base legal DDN en Ecuador”14

Ademas de lo anterior, en su articulo 74, estable al Es-
tado como rector que regula el ambiente y prohibe a
los servicios ambientales apoderarse de las riquezas de
la naturaleza y que les garantiza el derecho de acceso
a los recursos naturales a los pueblos y comunidades
que habitan en ella, puesto que dependen de sus recur-
sos para subsistir y ejercer sus derechos humanos a la
salud, vida y un medio ambiente sano:

“Articulo 74: Las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades tienen derecho al ambiente y de
las riquezas naturales para el buen vivir. Los servi-
cios ambientales no pueden apropiarse; producir,
prestar, usar o aprovecharse, estids son regulados
por el Estado. (Base legal DDN en Ecuador’15

En el pais de Colombia, el 10 de noviembre de 2016 la
Honorable Corte Constitucional profirié la Sentencia
T-622 del rio Atrato, basada en los derechos funda-
mentales al ambiente sano, al agua, la vida, la salud,
entre otros. A partir de este fallo, la Corte reconoce los
efectos perjudiciales y nocivos que ha tenido el uso in-
tensivo de diversos métodos de extraccion minera y de
explotacion forestal ilegal, que incluyen maquinaria
pesada y el uso de sustancias altamente toxicas (como
el mercurio) en el rio Atrato, sus ciénagas, humedales
y afluentes, han teniendo consecuencias nocivas e irre-
versibles en el ambiente, afectando con ello, los dere-
chos bioculturales de las comunidades étnicas y el
equilibrio natural de los territorios que habitan.
(GOV.CO)"16

La corte constitucional de Colombia reconocio al rio
Atrato como sujeto de derechos, por lo cual comuni-
dades que habitan en ¢él, eran vulnerables al exponerse
a los efectos nocivos que arriesgan sus derechos como
a la salud, la vida, medio ambiente sano, alimentacion,
al agua entre otros. El agua es el elemento mas impor-
tante de la naturaleza, puesto que su ciclo de vida per-
mite que los ecosistemas subsistan dentro de ¢él.

Con lo anterior aunque “Colombia no reconoce cons-
titucionalmente a la naturaleza como sujeto de dere-
chos ni tiene leyes nacionales, pero los derechos de la
naturaleza han sido adjudicados por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, tri-
bunales administrativos, jueces municipales y la
Justicia Especial para la Paz desde 2016, cuando la
sentencia T-622/16, de la Corte Constitucional re-
conocio el rio Atrato como sujeto de derechos!?

El contenido referente a esta resolucion refiere: “De-
recho al agua como fuente hidrica: Se reconoce al
rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad-
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las comunidades étnicas” (Corte constitucional, Re-
publica de Colombia, Sentencia T-622/1618

En 2010, “Bolivia le otorgd derechos colectivos a la
naturaleza como Madre Tierra, incluyendo el derecho
a la preservacion de su integridad y restauracion. Con
ello, el pais se situod transformar los sistemas juridicos
de acuerdo con una nueva vision ecocéntrica. El Go-
bierno de Evo Morales, durante su primer mandato
(2006-2009), impuso una interpretacion limitada e ins-
trumental del nuevo ideario. Las dos leyes aprobadas,
Ley 71 de 2010, se quedaron cortas respecto a la pro-
puesta original de una alianza entre actores indigenas
y tuvieron un impacto limitado frente a una serie de
paquetes legislativos que promocionaron megaproyec-
tos y la extraccion de recursos naturales. (Naturaleza y
sociedad)19

La legislacion de Bolivia reconoce los derechos de la
naturaleza en su Ley de Derechos de la Madre Tie-
rra, cuyo articulo 1 establece:

Articulo 1: La presente ley tiene por objeto reco-
nocer los derechos de la madre tierra, asi como las
obligaciones y deberes del estado plurinacional y de
la sociedad para garantizar el respeto de estos dere-
chos™20

Esta legislacion hace énfasis del concepto de la madre
tierra, “considerada por los pueblos originarios tanto
de Bolivia como de otros paises del mundo, la madre
tierra es considerada como todos y cada uno de los ele-
mentos de la naturaleza y darle el reconocimiento co-
mo sujeto de derecho es fundamental para el futuro de
la sociedad a nivel mundial.”21
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En el caso de Australia en el afio 2019, “se presento un
proyecto de ley en el Parlamento de Australia Occi-
dental para reconocer los derechos inherentes a la na-
turaleza y a las generaciones futuras. El proyecto de
ley también reconoce que «los Pueblos de las Primeras
Naciones, que han cuidado de la tierra y el mar duran-
te milenios, tienen derecho a hablar en nombre del pa-
is y a defender sus tierras ancestrales de desarrollos no
deseados y dafios medioambientalesy». (Eco Jurispru-
dence Monitor)”22

“El proyecto de ley afirma que «la Naturaleza, in-
cluidos todos los ecosistemas, comunidades ecolo-
gicas y especies autoctonas, tiene derecho a existir,
florecer, regenerarse y evolucionar de forma natu-
ral; a la recuperacion, rehabilitacion y restauracion;
a un sistema climatico sano y estable; y a una co-
munidad de vida vibrante y biodiversa» (pagina 4).
El proyecto de ley también reconoce los derechos
de las generaciones futuras a un medio ambiente sa-
no, incluido el derecho a un aire y un agua limpios;
a un sistema climatico sano y estable; y a una co-
munidad de vida vibrante y biodiversa (pagina 6).
(Eco Jurisprudence Monitor)”23

“El proyecto de ley permanecio en el consejo legisla-
tivo y no llego a votarse”.24 Pero quedo como antece-
dente el “Proyecto de ley sobre los derechos de la na-
turaleza y las generaciones futuras en Australia
Occidental25

Siendo sin duda una deuda que tenemos con el ecosis-
tema y el medio ambiente y que ante el cambio clima-
tico y la degradacion ambiental que son parte de las
amenazas mas urgentes para el futuro de los seres hu-
manos, es pertinente impulsar esta reforma.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propues-
ta de decreto a fin de ser analizada:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 40.- La muijer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara
el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Articulo 4o.- La mujer y el homibre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara
el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

La el medio v su
biodiversidad, como un ente colectivo sujeto
de derechos, tiene derecho a que se respete
. | su exi : L

restauracion y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. El Estado garantizara los derechos
de la
protegido y r

términos que la ley lo establezca.

aser p 3
il en los

Se considera deber ético de toda persona el
Toda persona,
lidad podrs

respetar la naturaleza.
idad, pueblo o

exigir a la publica el

de los derechos de la naturaleza. El dafio y

deterioro a la naturaleza, medio ambiente y a

su k
para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por las leyes.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adicionan los parrafos sépti-
mo y octavo al articulo 40. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se
recorre el orden de los subsecuentes

Unico. Se adicionan los parrafos séptimo y octavo al
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con lo que se recorre el orden de
los subsecuentes, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 4o. ...

La naturaleza, el medio ambiente y su biodiversi-
dad, como un ente colectivo sujeto de derechos, tie-
ne derecho a que se respete integralmente su exis-
tencia, mantenimiento, restauracion y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, fun-
ciones y procesos evolutivos. El Estado garantizara
los derechos de la naturaleza, a ser respetado, pre-
servado, protegido y restaurado integramente, en
los términos que la ley lo establezca.

Se considera deber ético de toda persona el respe-
tar la naturaleza. Toda persona, comunidad, pue-
blo o nacionalidad podra exigir a la autoridad el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El
dafio y deterioro a la naturaleza, medio ambiente y
a su biodiversidad generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
las leyes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/deci-
sion-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saluda-
ble#:~:text=La%20Asamblea%20General%20de%?20las,decli-
ve%20mundial%20de%20la%?20naturaleza.

2 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/deci-
sion-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saluda-
ble#:~:text=La%20Asamblea%20General%20de%?20las,decli-
ve%20mundial%20de%20la%?20naturaleza

3 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Natura-
leza y Justicia Ecologica: Avances y Retos” llevado a efecto en el
Congreso de la Ciudad de México del Consejo de Guardianes de la
Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto 2025.
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4 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Natu-
raleza y Justicia Ecologica: Avances y Retos” llevado a efecto en
el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de Guardianes de
la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto
2025.

5 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Natu-
raleza y Justicia Ecologica: Avances y Retos” llevado a efecto en
el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de Guardianes de
la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto
2025.

6 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Natu-
raleza y Justicia Ecologica: Avances y Retos” llevado a efecto en
el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de Guardianes de
la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto
2025.

7 Diario de los Debates del Conservatorio “Derechos de la Natu-
raleza y Justicia Ecologica: Avances y Retos” llevado a efecto en
el Congreso de la Ciudad de México del Consejo de Guardianes de
la Naturaleza desde la Jurisprudencia. Ciudad de México, agosto
2025.

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966672/pnd-
completo-2025-2030.pdf

9 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 1

10 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 2

11 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 8

12 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 9

13 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 10

14 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 11

15 Hipervinculo:https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/base-
legal-para-ddn-en-ecuador/#:~:text=73, parrafo 12

16 Hipervinculo:https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/2016/t-622-16.htm, parrafo 3

17 Hipervinculo:http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S2500-86922022000300189#:~:text=La%20natura-
leza%2C%20como0%20una%?20entidad,su%?20estructura%20y%?2
Ofunciones%20ecol%C3%B3gicas, parrafo 23

18 Hipervinculo: https://atrato.minambiente.gov.co/index.php/la-
sentencia/, parrafo 55

19 Hipervinculo:
https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/nys/article/view/4751,
parrafo 1

20 Hipervinculo: https://diputados.gob.bo/leyes/ley-no-71/
21 TERAN.O.J.U. (2024) Bloc de notas y estudios juridicos.

22 Hipervinculo:https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-de-
derechos-de-la-naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/, parrafo
1

23 Hipervinculo:https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-de-
derechos-de-la-naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/, parrafo
2

24 Hipervinculo: https://ecojurisprudence.org/es/iniciativas/ley-
de-derechos-de-la-naturaleza-y-de-las-generaciones-futuras/

25 Hipervinculo: https://ecojurisprudence.org/wp-content/uplo-
ads/2022/02/Australia_Rights-of-Nature-and-Future-Generations-
Bill 190.pdf “Pagina 2” Reconocimiento de derechos de la natu-

raleza

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 21 de octubre de 2025.

Diputado Arturo Hernandez Tapia (rubrica)



Gaceta Parlamentaria

100

Martes 21 de octubre de 2025

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 53 DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL,
PARA QUE LOS TRASLADOS DE PASAJEROS DE ORIGEN Y
DESTINO SEAN MAS SEGUROS Y CONFIABLES EN LAS TER-
MINALES DEL PAfS, A CARGO DEL DIPUTADO ALBERTO
MALDONADO CHAVARIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, diputado Alberto Maldonado Chavarin,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, fraccion I, y
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo al articulo 53 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. — La desaparicion forzada de personas es un
delito que ha sido clasificado por el derecho interna-
cional de los derechos humanos como de lesa humani-
dad cuya comision debe de ser prevenida, investigada
y sancionada por la comunidad internacional. Este de-
lito se ha convertido en un problema mundial que no
afecta Unicamente a un territorio o region especifica
del mundo.

La Convencion Internacional para la proteccion de to-
das las personas contra las desapariciones forzadas la
define como ‘el arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacion de libertad que sean
obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actiian con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a re-
conocer dicha privacion de libertad o del ocultamien-
to de la suerte o el paradero de la persona desapareci-
da, sustrayéndola a la proteccion de la ley.”!

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha de-
finido, al emitir sentencias sobre desaparicion forzada
de personas en casos como Blake o Velasquez Rodri-
guez, que ésta es una violacion multiple y continuada
de numerosos derechos reconocidos en la Convencion
y que los Estados parte estan obligados a respetar y ga-
rantizar. “El secuestro de la persona es un caso de pri-

vacion arbitraria de libertad que conculca, ademas, el
derecho del detenido a ser llevado sin demora ante un
juez y a interponer los recursos adecuados para con-
trolar la legalidad de su arresto, que infringe el articu-
lo 7 de la Convencion que reconoce el derecho a la li-
bertad personal.”2

La desaparicion forzada de personas ha sido una prac-
tica recurrentemente utilizada por regimenes autorita-
rios de todo el mundo como un medio de castigo ile-
gal para reprimir movimientos sociales o como
medida de investigacion y sancién criminal. América
Latina no ha sido la excepcion. Basta recordar las
cruentas dictaduras de Chile y Argentina, caracteriza-
das por la impunidad y las violaciones a los derechos
humanos en perjuicio de la ciudadania y en donde la
desaparicion forzada fue uno de los delitos que con
mayor recurrencia se aplico a la poblacion.

En México este delito también ha sido utilizado como
medio de sometimiento y castigo. Su practica se re-
monta al periodo que abarca las décadas de los sesen-
ta, setenta, ochenta y noventa, periodo que se ha deno-
minado “guerra sucia” en donde los oOrganos del
Estado mexicano utilizaron sistematicamente esta vio-
laciéon para contrarrestar los numerosos movimientos
sociales que se gestaron como respuesta a la ausencia
de apertura democratica en México.

Actualmente la desaparicion de personas es un delito
perpetrado por particulares, principalmente por la de-
lincuencia organizada, dentro de la logica de economia
criminal y de la violencia en dinamicas regionales, lo-
cales y municipales.

Segundo. — En la legislacion mexicana, la desapari-
cion de personas puede ser un delito cometido por par-
ticulares, por lo que la afirmacion es parcialmente co-
rrecta. Sin embargo, esta situacion se distingue del
concepto de desaparicion forzada, que involucra nece-
sariamente la intervencion o aquiescencia del Estado.

Al respecto, la Ley General en Materia de Desapari-
cion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, establece en su articulo 27, el tipo penal de
desaparicion forzada de personas:

“Articulo 27.- Comete el delito de desaparicion for-
zada de personas, el servidor publico o el particular
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que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
de un servidor publico, prive de la libertad en cual-
quier forma a una persona, seguida de la abstencion
o0 negativa a reconocer dicha privacion de la liber-
tad o a proporcionar la informacion sobre la misma
o su suerte, destino o paradero.”?

Asimismo, en su articulo 34 establece el tipo penal pa-
ra la desaparicion cometida por particulares:

“Articulo 34.- Incurre en el delito de desaparicion
cometida por particulares quien prive de la libertad
a una persona con la finalidad de ocultar a la victi-
ma o su suerte o paradero.”

La Ley establece con claridad la distincion de quienes
son los responsables de cometerlas, la clave de la dife-
rencia radica en la participacion del Estado. Mientras
que la desaparicion cometida por particulares es un
crimen entre individuos; la desaparicion forzada es un
crimen de Estado que implica una grave violacion de
los derechos humanos.

Tercero. - En los ultimos afios, las desapariciones en
México se han incrementado de forma preocupante y
generalizada. En el Informe Nacional sobre Desapari-
ciones 2025 presentado por RED LUPA, sefiala que
“la cifra total sigue en aumento, con mas de 121,000
personas desaparecidas y no localizadas registradas en
enero de 2025, los datos del Instituto Mexicano de De-
rechos Humanos y Democracia (IMDHD) indican un
crecimiento constante de mas del 7 por ciento anual
desde 2023, llegando a un 12 por ciento en 2025.

CE B B B

" Fusnfs: astadisticas prasentadas por RED LUPA, an sl Informe Nacional sobre Desaparicionss 2025.

Sefiala que a nivel nacional el porcentaje de hombres
y mujeres desaparecidos se ha mantenido igual en el
periodo analizado (76 por ciento hombres por 24 por
ciento mujeres de mayo de 2022 a mayo de 2025).”5

Los estados que tienen el mayor numero de casos de
personas desaparecidas en el 2025 son Jalisco, Estado
de México, Tamaulipas, Veracruz y Nuevo Leon.

Ao ESTADO

ol 16 de mayo) JALISGO DE MEXICO TAMAULIPAS VEACRUZ NUEVO LEON
2022 14,982 10,929 12,033 .23 6,256
2023 15,025 12008 12,706 7407 6,442
204 14,999 12399 13228 (2] 8,72
2023 15287 13017 1387 7098 6,970

* Fuanta: oifras prasantadas por RED LUPA, an af infama Nasional sobr Dasaparisionss 2023,

El informe sefiala, “que el 44.3 por ciento de personas
desaparecidas del pais se concentran en estos cinco es-
tados en la actualidad. Este porcentaje fue de 48 por
ciento en el informe de 2024, lo que indica que 5 pun-
tos porcentuales se han distribuido en otros estados.”®

) oo thexsgorseatas May 18 13 () Saseoes hexsq oo M 19 7171 ) Varstrves csctzaewh Norgs T8 i 254 () isnsves deceste
s

&

)

om
2100
sun
: ‘ll ||
2um
2
I b2

‘Fuenle: extadisiivas presentedss por RED LYFA, en o Informe Nacional sobre Desapariiones 2025,
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Los cinco estados que tienen el menor nimero de ca-
sos de personas desaparecidas son Campeche, Tlaxca-
la, Yucatan, Aguascalientes y Querétaro.

Afio

CAMPECHE TLAZCALA YUCATAN AGUASCALIENTES |  QUERETARO
{al 16 de mayo)
b 106 104 7 340 485
02 15 127 342 385 527
2024 102 151 30 £ 557
2% 14 158 2% 485 835

* Fuente: cfres presenfadas por RED LUPA, en el informe Macionsl sobre Dasapaniciones 2025

Sin embargo, en dos de ellos se registréo un aumento de
casos Aguascalientes y Querétaro. En el caso de Que-
rétaro el aumento fue del 14 por ciento en compara-
cion con el 2024,
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* Fuenle: estadistcas presentadss por RED LUPA. en o Informe Nacional sobre Desapariciones 2025,

El informe muestra que, de mayo de 2024 a mayo de
2025, la mayoria de los estados presentaron un au-
mento en el porcentaje de casos de personas desapare-
cidas. Los estados de “Baja California, Guanajuato,
Tabasco, Hidalgo, Chiapas, Quintana Roo y Aguasca-
lientes presentaron un aumento igual o superior al 20
por ciento. El estado de tabasco presenta el mayor por-
centaje de aumento de casos 87 por ciento frente a lo
reportado en 2024. Por el contrario, el estado de Yuca-
tan es el unico que presenta un porcentaje de disminu-
cion de casos en un 5 por ciento frente a lo reportado
en 2024.

Los estados de Nuevo Leon (4 por ciento), Puebla (4
por ciento), Oaxaca (4 por ciento), Tlaxcala (4 por
ciento), Guerrero (3 por ciento), Jalisco (2 por ciento),
Tamaulipas (2 por ciento), Veracruz (2 por ciento), Za-
catecas (2 por ciento), Nayarit (2 por ciento) y Coa-
huila (1 por ciento) presentan porcentajes por debajo
del 7 por ciento.”?

El informe senala que el rango de edad en el cual se
concentran la mayoria de casos de personas desapare-
cidas sigue siendo de los 25 a 29 afios. En todos los
rangos de edad existen casos de personas desapareci-
das y esto es una caracteristica de que la desaparicion
de personas es una practica generalizada en el pais. De
los 0 a los 19 afios se concentra el 18 por ciento del re-
gistro de personas desaparecidas.

Asimismo, muestra que en los 32 estados del pais au-
mento6 el nimero de mujeres desaparecidas. 9 estados
aumentaron en mas de 20 por ciento, el nimero de ca-
sos de nifias y mujeres desaparecidas en el periodo
analizado.

" uBnhe: SStadiSinS PRESSRLSIAS por LI LUIA, 8t &f INFOMTE MB0MSI 80008 LSSS080G00EE 2025,

La RED LUPA, presenta en su Informe Nacional sobre
Desapariciones 2025, los cinco estados que tienen el
mayor numero de casos de nifias y mujeres desapare-
cidas son Estado de México, Tamaulipas, Jalisco, Ciu-
dad de México y Tabasco. Estos cinco estados con-
centran en la actualidad el 49 por ciento de nifias y
mujeres desaparecidas del pais.

Tabasco no sobresalia entre los cinco primeros en el
2024. Pero en la tabla se puede observar el aumento
exponencial en la cifra.

‘IIII.l......l-ilhuhnd____..__J -
searat

" RN SASITENS BrebanTE Der MED LUSA, $0 #) 1R NESENS $6808 DRbAEIONES TOTS,

El informe muestra que el rango de edad en el cual se
concentran la mayoria de casos de nifias y mujeres
desaparecidas continua siendo el de los 15 a los 19
afios.

En este rango de edad se concentra 21 por ciento de los
casos de nifias y mujeres desaparecidas. Durante el
2024 este rango de edad concentraba el 22 por ciento
de los casos de nifias y mujeres desaparecidas.

DAt IGCHn rior range de edad de majeres desaparecidas o mays de 2024
e e @

fria
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Cuarto. - Hasta septiembre de 2024, la Nueva Central
de Autobuses de Tlaquepaque, en Guadalajara, enca-
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bezaba la lista de lugares con el mayor niimero de des-
apariciones reportadas en esa area metropolitana.
También se han reportado casos significativos en la
terminal de autobuses de Toluca y el Metro de la Ciu-
dad de México.

Guadalajara

La Nueva Central de Autobuses, junto con varias co-
lonias circundantes, “acumulé mas de 60 desaparicio-
nes en 2024, encabezando la lista de los 20 principa-
les lugares donde este delito se repite constantemente
en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Hay mas desapariciones de las que reconoce ofi-
cialmente en la Central Nueva de Autobuses, se ha
convertido en un punto de reclutamiento para el cri-
men organizado. Los jovenes son enganchados a
través de las redes sociales mediante engafios, con
la falsa promesa de un trabajo remunerado.

Un colectivo local de personas desaparecidas regis-
tr6 al menos 67 casos de jovenes que llegaron o se
dirigian a la central de Tlaquepaque.”

Toluca

Se ha documentado la presencia de un muro dedi-
cado a las personas desaparecidas en la Terminal de
Autobuses de Toluca, donde se colocan fichas de
busqueda.

“Familias y activistas colocan fichas de busqueda
con fotos, recompensas y alertas Amber para en-
contrar a personas desaparecidas, desde recién naci-
dos hasta adultos mayores. La mayoria son victimas
de secuestro, aunque también hay desapariciones
voluntarias por adicciones o maltrato.”

Ciudad de México

El Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metro,
una de las redes de transporte mas utilizadas en el
mundo, conecta diariamente a millones de usuarios
en la Ciudad de México. Sin embargo, detras del
bullicio natural de sus tineles, se esconde una pro-
blematica alarmante. “Entre 2015 y 2019, 153 per-
sonas desaparecieron en un sistema que tiene 12 li-
neas y mas de 195 estaciones.

En 2025, 138 personas ingresaron a las estaciones
del Metro y jamas salieron. Captadas por las cama-
ras de seguridad en alglin punto de su trayecto, su
rastro desaparece en un misterio que hasta la fecha
no ha sido resuelto.”10

Por lo anterior, se busca con esta iniciativa inhibir la
desaparicion de personas en las terminales de autobu-
ses, buscando que los pasajeros en sus traslados de
origen y destino sean mas seguros y confiables, al im-
plementar en conjunto con la Secretaria, la homolo-
gacion de mecanismos y procesos de control en el as-
censo y descenso en todas las terminales del pais, a
través de la verificacion obligatoria de la identidad de
los pasajeros mediante la solicitud y revision de los
documentos de identificacion oficial (credencial de
elector o pasaporte) al momento del abordaje; la cre-
acion de una base de datos que dé seguimiento pun-
tual al transito de los pasajeros por las terminales de
origen y destino. Ademas, de establecer protocolos de
seguridad para prevenir actos ilicitos y asegurar el
cumplimiento de las normas de calidad y seguridad
del servicio.

Por lo expuesto y para que los traslados de pasajeros
de origen y destino sean mas seguros y confiables en
las terminales del pais, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo al articulo 53 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, por ello
propongo:

LEY DE CAMINGS, FUENTES ¥ AUTOTRANSFORTE FEDERAL

TEXTO ACTUAL

CAPITULD Il
TERMINALES DC PASAJCROS

Paticulo 53 Paa b provkioin del oo du auldansperks do
pasteros, |3 pamisionarios deberin contar con bermialas de origen
¥ dustrn contme o ks roglamunies spoctvos, para d asconsa y
HEON0 0 PIINCOE, BN PATNIKO da chlensl. en U Caer 3
subnrizneién de usn del suels por porie de Ins noteridades estninles y
N .

L oparacitn  axplotacion de beminses de pasagnos, s¢ lvan a
cabo confome 3 los tirminos cstoblotides en ol Reglaments
comespondirte

L e s de origen ¥ desino de sajercs deberan conbie, al
monos, cen Fstiaconos g ol oo, ospor y dosinss do
pasMeros, a3l coms con nstainsiones sankarias de uso gratulo pan
ot pasaperss, do confermsdad tan o reglannln conospondornts.

Fundamento legal

TEXTO PROPUEETO

CAMTULO Il
TCRMINALES DE PASAJCROS

Adticule 53 Fara b poshiodn &l somes & audranspelo do
pasaeros, 03 Permisionaos Seberin contar o leemingles e arigen ¥
dusbra conbeme 3 los reghamunlos respedivos, para o sy
dedcaned 0b PaSAMIOE. BN paNUCk ©F obbansr, SN B cado, 13
mubsrizacin e un del socls por paie de b siiddes esisinkes y
kg,

La oparacion y eeplotacion de feminaits de pasajercs, s v 3
cabo onforme 3 les tminos establecdos o ol Reghmentn
comespondents

Lis Bermsie gen y disling de pasiiens debesin contin, ol
meras, con nebalaconcs para of weenss, cspe ) tecni &
paagaros, asl como con imstalachnes sanflanas de uso Qealule pars
ot gasagors, de conlormdad con ol roglamonte cenosperdento, y

L% permbskonaedos se ohligan a Implementar en canjantn can la
Fecretana, 1a homolegacion de macanisames ¥ pro<asos de control
en el ascensa y deseenso de paajeros en fodas bis ferminales del
Pals, a braves de la recopilacion de dalos esenciales ¥ 12
wverificackin obligatoria de la identidad medlante la revistén de
documentes de idenificacion oficial (credencial de elector o
pasaporte] o momento del abordaje; la creacin de una base de
diles para imienlo punlual del Irimsita de passj ™
terminales de origen y destino. Ademis, de establecer protacalos
de sequridad para prevenir actos llkles vy asequrar el
il de | aldxd y seguri servicio
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Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y
78 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados; someto a la consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Por el que se adiciona un parrafo al articulo 53 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral

Articulo Unico. - Se adiciona un parrafo al articulo 53
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 53.- ...

Los permisionarios se obligan a implementar en
conjunto con la Secretaria, la homologacion de
mecanismos y procesos de control en el ascenso y
descenso de pasajeros en todas las terminales del
pais, a través de la recopilacion de datos esenciales
y la verificacion obligatoria de la identidad me-
diante la revision de documentos de identificacion
oficial (credencial de elector o pasaporte) al mo-
mento del abordaje; la creacion de una base de da-
tos para el seguimiento puntual del transito de pa-
sajeros por las terminales de origen y destino.
Ademas, de establecer protocolos de seguridad pa-
ra prevenir actos ilicitos y asegurar el cumpli-
miento de las normas de calidad y seguridad en el
servicio.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-

persons-enforced

2 https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha tecnica.cfm?nld_Fi-
cha=189

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
4 Tbidem.

5 https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-naciona-
les/informe-nacional-de-personas-desaparecidas-
2025/#:~:text=La%?20desaparici%C3%B3n%20de%20perso-
nas%20en%20M%C3%A9xic0%20es%20generalizada%20y%20
sistem%C3%A 1tica,el%202025%20en%20un%2012%25.

6 Ibidem.

7 Datos estadisticos presentados por RED LUPA, en el Informe
Nacional sobre Desapariciones 2025.

8 https://www.milenio.com/politica/comunidad/hay-mas-desapa-
recidos-en-la-central-de-autobuses-dice-colectivo

9 https://www.trespm.mx/edomex/terminal-de-toluca-punto-recu-
rrente-en-alertas-por-menores-desaparecidos

10 https://www.diariodemexico.com/mi-ciudad/desaparecidos-en-

el-metro-un-misterio-en-las-entranas-de-la-ciudad

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputado Alberto Maldonado Chavarin (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CIRUGIAS
PLASTICAS, ESTETICAS Y RECONSTRUCTIVAS, A CARGO DE
LA DIPUTADA ROSA GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccion I, numeral 1, del articulo
6 y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley General de Salud, en materia de ciru-
gias plasticas, estéticas y reconstructivas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los problemas en nuestro pais mas preocupan-
tes, es el aumento de las cirugias plasticas, estéticas y
reconstructivas en menores de edad. Hoy en dia no es
un secreto que en un mundo digitalizado de medios de
comunicacién podemos encontrar informacion falsa
de estos tipos de procedimientos, asi como quienes la
comparten, desde los denominados “influencers” has-
ta personas que simulan ser expertos de salud, lo que
orienta a este sector de la sociedad a someterse quirQr-
gicamente.

Las cirugias plasticas, estéticas y reconstructivas se
definen como la especialidad que tiene el objetivo de
la “correccion de anormalidades de origen congénito,
adquirido, tumoral o involutivo que requieran repara-
cion o reposicion de la forma corporal y su funcion” 1
A diario miles de personas incluyendo a individuos sa-
nos lo realizan con el fin de cambiar su aspecto ante el
disgusto con su apariencia.

No es malo que las personas deseen eliminar las im-
perfecciones que son susceptibles de corregirse en los
cuerpos humanos, lo que es riesgoso es que esta ten-
dencia en aumento en el caso de los menores de edad
y adolescentes, que en palabras de Consejo Nacional
de Médicos (Conamed) “se ve drasticamente afectada
por la inestabilidad emocional e inmadurez propia de

su etapa de desarrollo, el inconcluso crecimiento ana-
tomico y los riesgos™.2

La presente iniciativa tiene el objetivo modificar di-
versos articulos de la Ley General de Salud con el pro-
posito fortalecer la regulacion del ejercicio profesional
en areas médicas especializadas, particularmente en el
campo de la cirugia plastica, estética y reconstructiva,
asi como garantizar una mayor proteccion a los pa-
cientes y a la sociedad frente a practicas médicas irre-
gulares o no autorizadas.

Lo que es concordante con la opiniéon de Verdnica
M. Garrido del diario El Pais que menciona que
“México se ha consolidado como un destino popular
de turismo estético (...) es el segundo pais con ma-
yor proporcion de pacientes extranjeros en cirugia
plastica (35.1 por ciento), solo por debajo de Co-
lombia (35.9 por ciento), segun la Sociedad Interna-
cional de Cirugia Plastica Estética (ISAPS). Le si-
guen Turquia con 30.7 por ciento y Siria con 25.6
por ciento”,3 al mismo tiempo ejemplifica el caso de
una influencer que se llama Michelle Wood que via-
jo de Estados Unidos a México para hacerse un fa-
celift o estiramiento facial, en el estado de Guadala-
jara'y que los videos que ha compartido en sus redes
sociales sobre su experiencia tienen mas de 66 mi-
llones de visitas en TikTok, es decir que nuestros jo-
venes estan expuestos a recibir consejos médicos de
cualquier persona que no tenga conocimiento de es-
ta especialidad.

El aumento de la promocion sobre las cirugias tiene
como consecuencia que muchos adolescentes quieran
someterse a estos procedimientos médicos. La profe-
sora Mariblanca Ramos Rocha de la Facultad de Me-
dicina de la UNAM también externo su inquietud por
los motivos para acceder a este tipo de servicios por-
que cerca del “75 a 80 por ciento de las personas que
se someten a una cirugia plastica cosmética presenta
un trastorno dismorfico, es decir, una preocupacion
por tener defectos fisicos que para otros podrian care-
cer de importancia”.4

Ademas, la Sociedad América de Cirugias Plasticas
(ASPS por sus siglas en inglés) sefiala que no todos los
adolescentes que buscan cirugia plastica son aptos pa-
ra una operacion, que “demostrar madurez emocional
y comprender las limitaciones de la cirugia plastica”,’
es decir, que deben tener presente en todo momento
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los alcances sobre la misma, con la madurez fisica y
psicologica antes de someterse a una.

Aunado a ello la falta de regulacion ha permitido la
proliferacion de lugares clandestinos, por ejemplo, en
el estado de Oaxaca, donde la semana pasada el diario
Milenio reporto que se detectaron 157 clinicas priva-
das ilegales donde se promociona la realizacion de ci-
rugias estéticas donde “hay siete casos de negligencia
médica en investigacion por intervenciones quirirgi-
cas estéticas mal realizadas, con secuelas para los pa-
cientes”.6

La consecuencia, tristemente es que muchas mexica-
nas y mexicanos mueran sin importar la edad como el
caso de Maria Elena Romero Alfaro, de 58 afios, quien
se sometio a cinco cirugias en una: mastopexia con
implantes, lipectomia, rinomodelacion de la punta de
la nariz, liposuccion y colpoplastia, en la Clinica Re-
forma, en Morelos y que termino falleciendo el 11 de
abril de 2022. “La familia denuncié penalmente en
Morelos y la Ciudad de México a José Luis, médico
tratante, por negligencia y omisiones”.’

En ese mismo afio Brenda, de 23 afios entonces, acu-
dio a la Clinica Guadalupana para una cirugia estética,
ella acudi6 al punto ubicado en Valle de Chichén-Itza
y Valle de Teotihuacan, en Fuentes de Aragon, en Eca-
tepec, “donde se sefialo que la joven muri6 en el qui-
rofano durante la operacion de senos y gluteos, debido
a un mal procedimiento. Sin embargo, médicos a car-
go dijeron a familiares que habia sido por muerte na-
tural”.8

El caso maés reciente es el de la joven Pamela Nicole
fallecida el pasado 20 de septiembre en la Clinica San-
ta Maria de Durango, después de ser sometida a una
cirugia estética solo con la autorizacion de su madre y
sin los protocolos necesarios para su debida atencion,
esto “ha generado un interés sobre ese tipo de proce-
dimientos en México, incluida la edad a partir de la
cual una persona puede realizarse tales intervencio-
nes”.? Estos desafortunados casos no deben repetirse
nunca jamas y en mi calidad de diputada federal, doc-
tora y madre me es fundamental evitar que estas tra-
gedias negligentes sigan ocurriendo en nuestro pais, el
dolor y la impotencia de las familias de las victimas es
un asunto de maxima urgencia legislativa, porque a
diario miles de jovenes estan expuestos y vulnerables
de ser atendidos por personal que no cuente con la ex-

periencia necesaria y/o por razones médicas no justifi-
cadas, que tiene como consecuencia dafos irreversi-
bles a su salud.

Por ello la que suscribe propone en la Ley General de
Salud que las cirugias plasticas, estéticas y reconstruc-
tivas se consideren dentro de las actividades profesio-
nales médicas que requieren titulo y certificacion ofi-
cial, en su articulo 79. Con el proposito de evitar que
personas sin formacion o estudios educativos ejerzan
procedimientos que pueden poner en riesgo la salud y
la vida de los pacientes.

A su vez se pretende una armonizacion legislativa al
reformar el articulo 198 para incluir en los estableci-
mientos donde se realicen procedimientos “estéticos”,
deberan tener la obligacion de contar con autorizacion
sanitaria, garantizando condiciones adecuadas y segu-
ras para las y los pacientes.

Ademas, es necesario que los médicos pertenezcan a
una agrupacion médica regulada, lo cual contribuye al
control ético y profesional del gremio, asi como la vi-
gilancia del mismo sobre estos prestadores de servi-
cios

Otro objetivo importante de esta reforma busca que
unicamente las personas mayores de edad, salvo ca-
sos justificados por motivos médicos como malforma-
ciones o secuelas de accidentes puedan acceder a este
tipo de cirugias, y los especialistas tendran la obliga-
cion de informar al paciente sobre los riesgos del pro-
cedimiento y de obtener consentimiento informado, lo
que fortalece la transparencia y el respeto a los dere-
chos humanos de todos los involucrados.

Por otra parte, se regula la publicidad de los servicios
de cirugia plastica, estética y reconstructiva, exigiendo
que incluya advertencias claras sobre riesgos y com-
plicaciones, y prohibiendo su difusion dirigida a me-
nores de edad. Asimismo, sanciona a quienes, sin au-
torizacion profesional, promuevan estos servicios,
combatiendo asi la publicidad engafiosa y la oferta de
procedimientos por personas no certificadas.

En ese orden de ideas las asociaciones médicas ten-
dran la obligacion juridica que publiquen un directorio
actualizado semestralmente con los nombres y certifi-
caciones de los especialistas autorizados. Este instru-
mento facilitard no solo a la Secretaria de Salud si no



Martes 21 de octubre de 2025

107

Gaceta Parlamentaria

a la ciudadania en la verificacion de la legalidad y
competencia de quienes ofrecen servicios médicos es-
pecializados y no genera ningun impacto presupuestal
al Estado ya que la obligacion juridica, ética y moral
recae sobre los especialistas y los respectivos gremios.

Finalmente, se estableceran condiciones mas estrictas
para la practica de estos tipos de cirugia, en estableci-
mientos con infraestructura multidisciplinaria adecua-
da. Ademas, se fortalece el régimen sancionador, la
responsabilidad penal en caso de incumplimiento, con
el fin de inhibir la practica en centros irregulares, ve-
lando en todo momento por los derechos humanos de
los adolescentes donde el mandato constitucional des-
de el articulo 1 y el 4,10 asi como los instrumentos in-
ternacionales, como el articulo 2511 de la Declaracion
Internacional de Derechos Humanos y el articulo 1212
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales sefialan en todo momento el goce
maximo y proteccion del derecho a la salud, aseguran-
do el nivel de vida adecuado, cuidando la integridad y
bienestar en todo momento.

Con base en lo anterior y con la intencion de brindar
una perspectiva mas clara, a continuacion, se presenta
un cuadro comparativo entre el texto vigente y la re-
daccion propuesta.

Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo  79.-

actividades profesionales en el campo de

Articulo  79.-

actividades profesionales en el campo de

Para el ejercicio de Para el ejercicio de

la medicina, farmacia, odontologia, |la medicina, farmacia, odontologia,

veterinaria, biologia, bacteriologia, | veterinaria,

biologia, bacteriologia,

enfermeria, parteria profe

|, terapia ia, parteria profesional, terapia

fisica, trabajo social, quimica, psicologia, | fisica, trabajo social, quimica, psicologia,

nutricion,

optometria, ingenieria P fa, ingenierfa sanitaria, nutricion,

dietologia, patologia y sus ramas, y las | dietologia, patologia y sus ramas,

demas que establezcan ofras | cirugias  plasticas, estéticas vy

disposiciones legales aplicables, se | reconstructivas y las demds que

requiere que los titulos profesionales o | establezcan otras disposiciones legales
certificados de especializacion hayan sido | aplicables, se requiere que los titulos
legaimente expedidos y registrados por | profesionales [ certificados de
las autoridades educativas competentes. | especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

Articulo  198.- Requieren autorizacion
sanitaria los establecimientos dedicados
a:

Articulo  198.- Requieren autorizacién
sanitaria los establecimientos dedicados
a:

lLalv. .

V. Los establecimientos en que se
practiquen actos quirdrgicos u obstétricos

y los que presten servicios de
hemodidlisis.
VI

lLalv.....

V. Los establecimienios en que se
practiquen actos quirirgicos, estéticos u
obstétricos y los que presten servicios de
hemodidlisis.

VI

Articulo 272 Bis.- Para la realizacién de

cualquier procedimiento médico

quirdrgico de especialidad, los

profesionales que lo ejerzan requieren de:

1. Certificado vigente de especialista que
acredite capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la materia, de
acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada
especialidad, expedido por el Consejo de
la especialidad segin corresponda, de
conformidad con el articulo 81 de la

presente Ley.

Articulo 272 Bis. - Para la realizacion de
todo procedimiento médico quirirgico de
especialidad, los profesionales que o
ejerzan requieren de:

Il. Cerlificado vigente y reciente de
especialista que acredite capacidad y
experiencia en la practica de los
procedimientos y técnicas
correspondientes en la materia, de
acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada
especialidad, expedido por el Consejo de

da, de

la esp 1 segin cor

Los médicos especialistas podran

pertenecer a una agrupacidn médica,
bases de

cuyas organizacién  y

conformidad con el articulo 81 de Ila

presente Ley.

Los médicos especialistas deberan
pertenecer a una agrupacion médica,

organizacién  y

funcionamiento estardn a cargo de las |cuyas bases de
asociaciones, sociedades, colegios o | funcionamiento estaran a cargo de las
federaciones de fesional de su

p

especialidad; agrupaciones que se
encargan de garantizar el profesionalismo
y ética de los expertos en esta practica de

la medicina.

asociaci , iedades, colegios o
federaciones de profesionales de su
especialidad; agrupaciones que se
encargan de garantizar el
profesionalismo, la ética y la observancia
de los expertos en esta préctica de la

medicina.

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada con
cambiar o corregir el contorno ¢ forma de
diferentes zonas o regiones de la cara y
del cuerpo, debera efectuarse en
establecimientos o unidades médicas con
licencia sanitaria vigente, atendidos por
profesionales de la salud especializados
en dichas materias, de conformidad con lo

que establece el articulo 272 Bis.

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada con
cambiar o corregir el contorno ¢ forma de
diferentes zonas o regiones de la cara y
del cuerpo, solo podra efectuarse en
personas mayores de edad, en
establecimientos o unidades médicas con
licencia sanitaria vigente, atendidos por
profesionales de la salud especializados
en dichas materias, de conformidad con lo
que establece el articulo 272 Bis y

quienes tendran la obligacion de
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Sin correlativo vigente

informar al paciente acerca de los

riesgos y efectos de la cirugia en todo

to del pr
Los procedimientos en personas
menores de edad, podran realizarse
cuando tenga como finalidad;
I Corregir malformaciones
congénitas o adquiridas.
1. Atender secuelas de
accidentes o intervenciones

meédicas previas.

En

anteriores es

de los S

obligatoria la
autorizacion de los padres o tutores
por medio de una responsiva con al
menos 30 dias habiles previo a la

intervencion.

Cuando un paciente menor de edad
requiera de una intervencion quirargica
comprendida en los supuestos de este
articulo de manera urgente e
impostergable, por existir un riesgo
inminente para su vida o integridad
fisica, podra realizarse la cirugia con la

autorizacion de los padres o tutores

cbtenida en el momente previo a la
intervencion y que el profesional de la
salud

especializade  certifique la

naturaleza urgente del procedimiento ,

en el

clinico de las circunstancias que
hicieron imposible cumplir con el plazo
ordinario.

Articulo 272 Bis 2.- La oferta de los
servicios que se haga a través de medios
informativos, vya  sean impresos,
electrénicos u otros, por profesionistas
que ejerzan cirugia plastica, estética o
reconstructiva; asi como, los
establecimientos o unidades médicas en
que se practiquen dichas cirugias,
deberan prever y contener con claridad en
su publicidad los requisitos que se
mencionan en los articulos 83, 272 Bis,
272 Bis 1 y en lo previsto en el Capitulo

Unico del Titulo Xl de esta Ley.

Sin correlativo vigente

Articulo 272 Bis 2.- La oferta de los
servicios que se haga a través de medios
informatives, ya sean impresos,
electronicos u ofros, nicamente estara a
cargo por profesionistas que ejerzan
cirugia plastica, estética o reconstructiva;
asi como por establecimientos o unidades
meédicas en que se practiquen dichas
cirugias, quienes deberan prever y
contener con claridad en su publicidad
sobre los

advertencias riesgos,

complicaciones y la necesidad de

a los

requisitos que se mencionan en los
articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1 y en lo
previsto en el Capitulo Unico del Titulo X111
de esta Ley.

En ningin caso podra dirigirse
publicidad, directa o indirectamente, a
personas menores de edad para

promover procedimientos de cirugia
plastica con fines estéticos o

cosméticos.

Queda prohibido todo contenido que

se haga a través de medios

informativos, ya sean impresos,
electrénicos u otros, que sean hechos
por personal no autorizado quienes
seran sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley,
independientemente de la

responsabilidad penal en que incurran.

Articulo 272 Bis 3.- Las sociedades,
asociaciones, colegios o federaciones de

Articulo 272 Bis 3.- Las sociedades,

1es, colegios o i de

1a di icion de la

profesionistas p
Secretaria de Salud, un directorio
electronico, con acceso al publico que
contenga los nombres, datos de los
profesionistas que lleven a cabo
procedimientos  médico-quirirgicos vy
certificado de especializacion vigente,
ademds de proporcionar el nombre y
datos de la Institucion y/o Instituciones
educativas, que avalen su ejercicio

profesional

pr i pondran a disposicion de la
Secretaria de Salud y de la sociedad en
general, un directorio electronico, con
acceso al publico que contenga los
nombres, datos de los profesionistas que
lleven a cabo procedimientos médico-
quirdrgicos ¥ certificado de
especializacién  vigente, ademas de
proporcionar el nombre y datos de la
Institucion y/o Instituciones educativas,
que avalen su ejercicio profesional. Este
directorio deberé ser actualizado de

forma semestral con el fin de inhibir el

ejercicio en establecimientos

irregulares.

Articulo 420 .- Se sancionara con multa de
dos mil hasta seis mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, la violacién de las
disposiciones contenidas en los articulos
75, 121, 142, 147, 153, 157 Bis 10, 198,
200, 204, 241, 259, 260, 265, 267, 304,
307, 341, 348, segundo y tercer parrafo,
349, 350 Bis, 350 Bis 2, 350 Bis 3y 373
de esta Ley

Articulo 420 - Se sancionara con multa de
dos mil hasta seis mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, la violacién de las
disposiciones contenidas en los articulos
75, 121, 142, 147, 153, 157 Bis 10, 198,
200, 204, 241, 258, 260, 265, 267, 271 Bis
1, 304, 307, 341, 348, segundo y tercer
parrafo, 349, 350 Bis, 350 Bis 2, 350 Bis 3
y 373 de esta Ley

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Salud, en materia
de cirugias plasticas, estéticas y reconstructivas

Articulo Unico. Se reforman los articulos 79, 198,
272 Bis, 272 Bis 1, 272 Bis 2, 272 Bis 3 y 420 de la
Ley General de Salud para quedar de la siguiente ma-
nera:
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Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesio-
nales en el campo de la medicina, farmacia, odontolo-
gia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria,
parteria profesional, terapia fisica, trabajo social, qui-
mica, psicologia, optometria, ingenieria sanitaria, nu-
tricion, dietologia, patologia y sus ramas, cirugias
plasticas, estéticas y reconstructivas y las demas que
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se
requiere que los titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente expedidos y re-
gistrados por las autoridades educativas competentes.

Articulo 198.- Requieren autorizacion sanitaria los es-
tablecimientos dedicados a:

I.alV. ...

V. Los establecimientos en que se practiquen actos
quirargicos, estéticos u obstétricos y los que pres-
ten servicios de hemodialisis.

VI ...

Articulo 272 Bis. - Para la realizacion de todo proce-
dimiento médico quirtrgico de especialidad, los profe-
sionales que lo ejerzan requieren de:

II. Certificado vigente y reciente de especialista
que acredite capacidad y experiencia en la practica
de los procedimientos y técnicas correspondientes
en la materia, de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de
cada especialidad, expedido por el Consejo de la es-
pecialidad segln corresponda, de conformidad con
el articulo 81 de la presente Ley.

Los médicos especialistas deberan pertenecer a una
agrupacion médica, cuyas bases de organizacion y
funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones,
sociedades, colegios o federaciones de profesionales
de su especialidad; agrupaciones que se encargan de
garantizar el profesionalismo, la ética y la observan-
cia de los expertos en esta practica de la medicina.

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica, estética y re-
constructiva relacionada con cambiar o corregir el
contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la
cara y del cuerpo, solo podra efectuarse en personas
mayores de edad, en establecimientos o unidades mé-

dicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por pro-
fesionales de la salud especializados en dichas mate-
rias, de conformidad con lo que establece el articulo
272 Bis y quienes tendran la obligacion de informar
al paciente acerca de los riesgos y efectos de la ci-
rugia en todo momento del procedimiento.

Los procedimientos en personas menores de edad
podran realizarse cuando tenga como finalidad;

I. Corregir malformaciones congénitas o adqui-
ridas.

II. Atender secuelas de accidentes o intervencio-
nes médicas previas.

En cualquiera de los supuestos anteriores es obli-
gatoria la autorizacion de los padres o tutores por
medio de una responsiva con al menos 30 dias ha-
biles previo a la intervencion.

Cuando un paciente menor de edad requiera de
una intervencion quirdrgica comprendida en los
supuestos de este articulo de manera urgente e im-
postergable, por existir un riesgo inminente para su
vida o integridad fisica, podra realizarse la cirugia
con la autorizacion de los padres o tutores obtenida
en el momento previo a la intervencion y que el
profesional de la salud especializado certifique la
naturaleza urgente del procedimiento , dejando
constancia en el expediente clinico de las circuns-
tancias que hicieron imposible cumplir con el plazo
ordinario.

Articulo 272 Bis 2.- La oferta de los servicios que se
haga a través de medios informativos, ya sean im-
presos, electronicos u otros, inicamente estara a
cargo por profesionistas que ejerzan cirugia plasti-
ca, estética o reconstructiva; asi como por estableci-
mientos o unidades médicas en que se practiquen di-
chas cirugias, quienes deberan prever y contener
con claridad en su publicidad advertencias sobre
los riesgos, complicaciones y la necesidad de valo-
racion médica conforme a los requisitos que se
mencionan en los articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1 y
en lo previsto en el Capitulo Unico del Titulo XIII
de esta Ley.

En ningun caso podra dirigirse publicidad, directa
o indirectamente, a personas menores de edad para
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promover procedimientos de cirugia plastica con fi-
nes estéticos o cosméticos.

Queda prohibido todo contenido que se haga a tra-
vés de medios informativos, ya sean impresos, elec-
tronicos u otros, que sean hechos por personal no
autorizado quienes seran sancionados conforme a
las disposiciones de esta Ley, independientemente
de la responsabilidad penal en que incurran.

Articulo 272 Bis 3.- Las sociedades, asociaciones,
colegios o federaciones de profesionistas pondran a
disposicion de la Secretaria de Salud y de la socie-
dad en general, un directorio electronico, con acce-
so al publico que contenga los nombres, datos de los
profesionistas que lleven a cabo procedimientos mé-
dico-quirtrgicos y certificado de especializacion vi-
gente, ademas de proporcionar el nombre y datos de
la Institucion y/o Instituciones educativas, que ava-
len su ejercicio profesional. Este directorio debera
ser actualizado de forma semestral con el fin de
inhibir el ejercicio en establecimientos irregula-
res.

Articulo 420.- Se sancionara con multa de dos mil has-
ta seis mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
la violacion de las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 75, 121, 142, 147, 153, 157 Bis 10, 198, 200,
204,241,259, 260, 265, 267, 271 Bis 1, 304, 307, 341,
348, segundo y tercer parrafo, 349, 350 Bis, 350 Bis 2,
350 Bis 3 y 373 de esta Ley.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia
posterior al de su publicacion.

Segundo. — La Secretaria de Salud debera emitir las
disposiciones administrativas necesarias para la opera-
cion de los directorios electronicos y registros actuali-
zados de médicos especialistas y establecimientos au-
torizados, dentro de los 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de este decreto.

Tercero. — Los médicos especialistas en cirugias plas-
ticas, estéticas y reconstructivas, asi como las asocia-
ciones, colegios y federaciones de profesionistas en
dichas ramas, contaran con un plazo maximo de 70 di-
as naturales a partir de los lineamientos emitidos por la
Secretaria de Salud para actualizar su registro y ade-

cuar sus estatutos, directorios, mecanismos de super-
vision, protocolos y publicidad.

Ademas, contaran con un plazo de 90 dias naturales a
la entrada en vigor de este Decreto para que para ade-
cuen su infraestructura en los establecimientos de sa-
lud publicos y privados en donde se practiquen cirugi-
as plasticas, estéticas y reconstructivas.

Cuarto. - Las erogaciones que se genere con motivo
de la entrada en vigor del presente se realizaran con
cargo al presupuesto aprobado para los ejecutores del
gasto que correspondan, por lo que no se autorizan re-
cursos adicionales para tales efectos, para el presente
gjercicio fiscal ni subsecuentes.

Notas

1 https://www.gob.mx/salud/hospitalgea/acciones-y-programas/ci-

rugia-plastica-reconstructiva

2 http://www.conamed.gob.mx/gobmx/revista/pdf/vol 28 2023/
03-CONAMED23-2-Cirugia.pdf

3 https://elpais.com/mexico/2025-07-13/mexico-destino-mundial-

del-bisturi-luces-y-sombras-del-turismo-estetico.html
4 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2025_587.html

5 https://www.plasticsurgery.org/news/briefing-papers/briefing-

paper-plastic-surgery-for-teenagers

6 https://www.milenio.com/estados/detectan-157-clinicas-ilega-

les-oaxaca-realizan-cirugias-esteticas
7 https://www.nmas.com.mx/nacional/cirugias-esteticas-clandes-
tinidad-y-fraude-en-clinicas-pueden-llevar-a-pacientes-a-la-

muerte/

8 https://www.reforma.com/muere-joven-durante-cirugia-estetica-

en-ecatepec/ar2331991

9 https://www.nmas.com.mx/nacional/paloma-nicole-y-cirugias-

esteticas-en-mexico/
10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

11 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-hu-

man-rights
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12 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-

ments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

Ciudad de México, en la sede del honorable
Congreso de la Union, a 21 de octubre de 2025.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 229 Bis AL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD MEDICA, A
CARGO DE LA DIPUTADA ROSA GUADALUPE ORTEGA Ti-
BURCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosa Guadalupe Ortega Ti-
burcio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccion I, numeral 1, del articulo
6, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 229 Bis al Codigo
Penal Federal, en materia de responsabilidad médica,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, las cirugias bariatricas, plasticas,
estéticas y reconstructivas han tenido un notable in-
cremento en nuestro pais, este crecimiento ha traido un
problema que no debemos pasar por desapercibido,
que es la falta de tipificacion penal sobre la mala pra-
xis de estas cirugias, con especial énfasis en aquellas
intervenciones donde se encuentra en juego las y los
menores de edad. Cada vez son mas las clinicas, con-
sultorios y centros que ofrecen procedimientos quirtr-
gicos y tratamientos cosméticos, muchas veces sin los
controles sanitarios ni la regulacion adecuada.

Estas se promocionan por el creciente mundo digital
sin restricciones, entre ellas las redes sociales estan es-
tableciendo estereotipos sobre los estandares de belle-
za y malas influencias que inciden en la falta de ma-
durez fisica y psicologicamente en nifios, nifias y
adolescentes quienes quedan expuestos a este conteni-
do, lo que influye a decisiones, en muchas ocasiones
sin la valoracién médica debida para someterse a este
tipo de cirugias. “De 2020 a 2023 las intervenciones
casi se duplicaron en el pais, al pasar de 860 mil 718 a
un millén 714 mil 952, colocando a nuestro pais como
el tercero que ha realizado mas procedimientos estéti-
cos, de acuerdo con el analisis mas reciente de la So-
ciedad Internacional de Cirugia Plastica y Estética
(ISAPS, por sus siglas en inglés)”.1

Lo mas terrible es que de todas las notas, articulos y
fotografias emitidas muchas veces por pseudomédicos
especialistas en redes sociales, solo el 5% de las que
muestran el antes y el después de un procedimiento es-
tético reflejan de manera fidedigna el resultado del tra-
tamiento, esto en palabras del cirujano plastico facial
Francisco Gémez Bravo en un articulo para el diario
Excélsior.2

Actualmente, la legislacion penal mexicana no con-
templa de manera especifica sanciones para quienes
practiquen estas intervenciones bariatricas y estéticas
en menores de edad sin justificacion médica, aprove-
chandose de la ingenuidad de los mismos, asi como de
sus padres o tutores.

Existen muchos casos recientes, uno de ellos es el de
Paloma Nicole, ocurrido en Durango, evidencian los
vacios legales que permiten que clinicas y médicos re-
alicen procedimientos en menores sin consecuencias
penales claras. Estos lamentables hechos han desperta-
do la preocupacion social y legislativa sobre la urgen-
te necesidad de regular y sancionar este tipo de con-
ductas. “El problema es que, al no existir
una prohibicion explicita, el vacio legal se interpreta
como permiso: si no esta prohibido, entonces esta per-
mitido”,3 de acuerdo con Eduardo Almanza Madaria-
ga, pediatra y abogado por la UNAM.

Al no estar tipificada esta conducta ilegal, se permite
un delito sistematizado que ocurre en los diferentes es-
tados de nuestro pais, otro ejemplo es el estado de Ba-
ja California, en Tijuana que se ha convertido en un
lugar turistico para este tipo de procedimientos princi-
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palmente cirugias bariatricas y estéticas, muchas reali-
zadas por medio de la usurpacion en la profesion en
cada 5 de 10 intervenciones “debido a la falta de regu-
lacion efectiva, la existencia de publicidad engafosa,
cursos apocrifos y la falta de elementos que permitan
identificar a un verdadero especialista”,4

La practica médica, y particularmente la cirugia estéti-
ca, debe realizarse siempre bajo los principios de ética
profesional, responsabilidad y respeto a la vida. So-
meter a una persona menor de edad a un procedimien-
to quirurgico de esta escala, representa una violacion
al principio del interés superior de la nifiez, el mismo
senador Jos¢ Manuel Cruz Castellanos, presidente de
la Comision de Salud del Senado, urgio a trabajar por
una regulacion moderna, segura y centrada en el pa-
ciente.

Es indispensable que el poder reformador ponga sobre
la mesa este asunto de vital importancia, cuyos ecos
han resonado en la Camara Alta porque el senador Jo-
s¢ Manuel Cruz Castellanos, presidente de la Comi-
sion de Salud, “urgi6 a trabajar (...) por una regula-
cién moderna, segura y centrada en el paciente, en
torno a la practica de la cirugia plastica y reconstructi-
va en México”,5 incluso en esta Camara de Diputados
estas voces han llegado clamando justicia para quienes
han sufrido como consecuencia de malas praxis,

Es un reto que debemos asumir con responsabilidad
para configurar adecuadamente la responsabilidad pe-
nal ya que “es esencial que las autoridades judiciales
distingan entre errores negligentes, no negligentes y
complicaciones médicas inherentes”,® objetivo que
cumple la presente iniciativa ante la ausencia de clari-
dad en la normativa actual.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 1 y 4, respectivamente salvaguar-
dan la salud y la proteccion integral. Asimismo, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes obliga al Estado a garantizar su desarrollo inte-
gral y a protegerlos de cualquier practica que ponga en
riesgo su vida, su bienestar fisico o psicologico.

En este sentido, permitir cirugias estéticas en menores
sin una indicaciéon médica justificada vulnera el interés
superior de la nifiez, reconocido por nuestra Carta Mag-
na y los tratados internacionales suscritos por México,
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Por lo argumentado anteriormente, su servidora pre-
senta esta iniciativa para saldar la deuda del Estado
con la sociedad. Es urgente establecer limites claros,
sanciones firmes y mecanismos de prevencion que
aseguren que la medicina estética se ejerza con ética,
responsabilidad y respeto a la dignidad humana.

El objetivo es claro e importante al delimitar que uni-
camente las personas mayores de edad, salvo casos
justificados por motivos médicos como malformacio-
nes o secuelas de accidentes puedan acceder a este ti-
po de cirugias, lo que fortalece la transparencia y el
respeto a los derechos humanos de todos los involu-
crados.

Con base en lo anterior y con la intencion de brindar
una perspectiva mas clara, a continuacion, se presenta
un cuadro comparativo entre el texto vigente y la re-
daccion propuesta.

Cddigo Penal Federal

Texto Vigente Texto Propuesto

$in correlativo vigente
Articulo 229 Bis. Se impondrd pena

de prisién de quince a cincuenta
afnos y de trescientos a seiscientos
dias multa, asi como la inhabilitacion
permanente para el ejercicio de
cualquier profesién médica y el retiro
de ftitulo y cédula profesional, a
quien:

I Ejercite, promueva o

facilite actos médicos,
quirdrgicos o de cualquier
otra indole para los que no
esté legalmente autorizado
a personas menores de
edad,

titulos, especialidades y

conforme a los

cerfificaciones que exijan
las disposiciones
aplicables, en particular
aquellos sefalados en los
articulos 272 Bis, 272 Bis 1,
272Bis 2y 272 Bis 4 de la

Ley General de Salud.

1. Ejerza su profesion médica

con grave negligencia,

impericia o imprudencia,
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confraviniendo “los
protocolos, lineamientos y
lex artis meédica
establecida, causando con
ello un dafic grave a la

salud de las personas.

Se consideraran como tales todas
aquellas intervenciones que no
tengan una finalidad reconstructiva,
terapéutica o de correccién de una

patologia congénita o adquirida.

Estas sanciones también seran
aplicables a las personas morales
que, de manera directa o indirecta,
facilitado o

hayan contribuido,

participado en la comision del delito.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 229 Bis al
Codigo Penal Federal, en materia de responsabili-
dad médica, a cargo de la diputada Rosa Guadalu-
pe Ortega Tiburcio

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 229 Bis al C6-
digo Penal Federal para quedar de la siguiente mane-
ra:

Articulo 229 Bis. Se impondra pena de prision de
quince a cincuenta afios y de trescientos a seiscien-
tos dias multa, asi como la inhabilitacion perma-
nente para el ejercicio de cualquier profesion médi-
cay el retiro de titulo y cédula profesional, a quien:

I. Ejercite, promueva o facilite actos médicos,
quirurgicos o de cualquier otra indole para los
que no esté legalmente autorizado a personas
menores de edad, conforme a los titulos, especia-
lidades y certificaciones que exijan las disposi-
ciones aplicables, en particular aquellos sefiala-
dos en los articulos 272 Bis, 272 Bis 1, 272 Bis 2
y 272 Bis 4 de la Ley General de Salud.

II. Ejerza su profesion médica con grave negli-
gencia, impericia o imprudencia, contraviniendo

los protocolos, lineamientos y lex artis médica es-
tablecida, causando con ello un dafio grave a la
salud de las personas.

Se consideraran como tales todas aquellas inter-
venciones que no tengan una finalidad reconstruc-
tiva, terapéutica o de correccion de una patologia
congénita o adquirida.

Estas sanciones también seran aplicables a las per-
sonas morales que, de manera directa o indirecta,
hayan contribuido, facilitado o participado en la
comision del delito.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
posterior al de su publicacion.

Notas

1 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/cirugias-esteticas-y-

malas-practicas-van-al-alza-en-cdmx/1662809
2 idem

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-en-el-top-de-ci-

rugias-esteticas-en-menores-urgen-cerrar-vacios-legales/

4 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/5-de-cada-10-cirugias-
plasticas-en-mexico-son-hechas-por-usurpadores-advierten-espe-

cialistas-piden-mayor-regulacion/
5 https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comuni-
cados/11811-urgen-regulacion-en-cirugias-plasticas-esteticas-y-

reconstructivas

6 https://cienciadigital.org/revistacienciadigital2/index.php/Visio-
narioDigital/article/download/2719/6780/

Ciudad de México, en la sede del honorable
Congreso de la Union, a 21 de octubre de 2025.

Diputada Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio (rtiibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. TER Y 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DES-
CONEXION DIGITAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MAIELLA
MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela
Goémez Maldonado, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, en ejercicio de la facultad que le otor-
ga los articulos 71, fraccion 11; 72 y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 60., numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas rela-
tivos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulo 3o0. Ter y 132 de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de desconexion
digital, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Comprender el derecho al trabajo de manera integra,
conlleva la conformacion de una cultura de respeto de
todos los derechos de todas las personas, porque el tra-
bajo se encuentra relacionado directamente con diver-
sos derechos, esenciales para la vida de las personas.

El derecho a la felicidad es condicion humana, es la
sintesis del cumplimiento de diversos derechos en los
que el trabajo es esencial.

El derecho a la felicidad socialmente expresado es el
derecho al bienestar de los pueblos, mismo que para te-
ner condiciones de bienestar, debe centrarse en la con-
formacion de politicas en materia de derecho que ante-
pongan la creacion de valor, a partir del reconocimiento
de que es el trabajo mismo lo que puede generarlo.

Generar cadenas de valor requiere la conjuncion de to-
dos los sectores productivos con el principio basico de
lograr condiciones de bienestar, para brindar las posi-
bilidades de ingreso de las personas trabajadoras, en
condiciones fisicas y mentales para laborar de manera
Optima para una mejor productividad.

Brinda también posibilidades de desarrollo de las per-
sonas trabajadoras y de las que dependen de ellas y
que integran el nucleo familiar en el que se desarro-
llan.

El trabajo posibilita una retribucién que posibilita ad-
quirir bienes de consumo que, para una adecuada ali-
mentacion, solventar gastos por ocupacion de vivien-
da, los que se requieren para la educacion de los
menores, el acceso a la salud, a compartir con la fami-
lia un sano esparcimiento.

El avance tecnologico nos ha inmerso cada vez mas,
en una comunicacion fluida, ha posibilitado la flexibi-
lizacion de las condiciones laborales, ha alentado la
posibilidad del teletrabajo que, durante la cercana y la-
mentable pasada pandemia, fue solucion para evitar
una mayor afeccion econdomica para nuestras socieda-
des.

Estos avances tecnoldgicos han favorecido en momen-
tos complejos como la pandemia, una comunicacion
fluida que ha impactado la vida cotidiana de todas las
personas, haciendo nugatorios en gran medida los li-
mites entre la vida laboral y la personal.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha in-
cluido en la 11.% Revision de la Clasificacion Interna-
cional de Enfermedades (CIE-11), el Sindrome de
Burnout. Como un fenémeno ocupacional y no como
una condicion médica.l

La OMS define al sindrome de burnout en la CIE-11
como: Resultado del estrés laboral cronico que no se
ha gestionado con éxito. Caracterizandolo por tres di-
mensiones siguientes:

* sentimientos de agotamiento o pérdida de energia;

» mayor distancia mental respecto del propio traba-
jo, o sentimientos de negativismo o cinismo rela-
cionados con el propio trabajo; y

* eficacia profesional reducida.

Este sindrome refiere a fenomenos ocupacionales rela-
cionados al bienestar mental de las personas trabaja-
doras, en el ambito ocupacional.

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organiza-
cion Internacional de Trabajo estiman que se pierden
12 mil millones de dias laborales al afio debido a la
depresion y la ansiedad. Publicando directrices sobre
salud mental en el trabajo.
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Ambas instituciones recomiendan medidas a atender
entre los que se encuentran “evitar sobrecarga de tra-
bajo, y la capacitacion de directivos para fortalecer su
capacidad de prevenir entornos laborales estresantes y
responder a las necesidades de los trabajadores en si-
tuacion de angustia.2

Tratar sobre asuntos de salud mental, sigue evitandose
en los entornos laborales a nivel mundial, porque es
importante atender esa problematica para logra una
productividad en el trabajo que ponga el acento en el
bienestar de las personas en ese sentido es que ambas
instituciones internacionales.

Considero que debemos partir de que el trabajo es el
derecho que impulsa el bienestar de las personas, de
ninguna manera trabajamos para sufrir, debemos tra-
bajar para ser felices y hacer felices a las personas con
las que compartimos el entorno en el que nos desem-
pefiamos laboral y personalmente.

Encontrar el equilibrio entre la vida laboral y la perso-
nal debe ser la premisa para lograr una mejor produc-
tividad en el trabajo, y en la creacion de condiciones
para una formacion integral para las personas menores
de edad, cuyo desarrollo depende de derecho al traba-
jo de sus padres.

A este respecto considero necesario exponer sobre fe-
némenos relacionados al desarrollo de las infancias
que debemos atender y que en gran medida considero,
estan relacionadas al Trabajo.

Circunstancias que pueden llevar a soledad en las in-
fancias, son fendmenos que los estudiosos estan mos-
trando preocupacion

No podemos soslayar la importancia de resolver di-
versos problemas que considero imperativo atender,
para ubicarnos en un proceso adecuado de cambio ge-
neracional en los que el desarrollo de las infancias es
determinante, fendmenos como la soledad en las in-
fancias, se encuentran relacionadas a una sensacion de
aislamiento, en el que el problema se la soledad de una
0 un menor no precisa Unicamente en encontrarse sola
o solo, debido al horario de trabajo de su padre y de su
madre, también puede ser provocado por circunstan-
cias de estrés en el adulto ante las dificultades de des-
conectarse del trabajo que derivan de la desatencion de
los problemas de las nifias, nifios y adolescentes.

Parece menor lo que expongo, pero no lo es, si quere-
mos trabajar por el futuro debemos prever esto tam-
bién.

Sostengo que los avances tecnoldgicos si bien, han ve-
nido a resolver diversos problemas entre ellos el de co-
municacion, también han estado creando otros, como
la dificultad de circunscribirse a un horario de trabajo,
pues con los avances tecnoldgicos, la conectividad se
convierte en permanente,

Esta permanencia en la conectividad posibilita una co-
municacion fuera del horario de trabajo en los que las
personas trabajadoras ocupan tiempo que en el que de-
bieran atender asuntos personales y de la familia para
seguir laborando, incluso a distancia.

Por ello, surge la necesidad de atender legislativamen-
te esta situacion, que se asienta en el hecho de que la
actualidad se encuentra inmersa en una actividad digi-
tal casi permanente y por sanidad social y de las per-
sonas trabajadoras, debe el Estado —del cual somos
parte— asumir su responsabilidad de regular todas las
actividades econdémicas que apunten a un desarrollo
armoénico de nuestra sociedad.

Considero necesario precisar en la norma secundaria,
lo que constitucionalmente se encuentra ya previsto, el
respeto irrestricto de la jornada laboral conforme lo es-
tablece el articulo 123 constitucional en sus apartados
AyB.

Respetar los tiempos que se deben dedicar a los asun-
tos personales y/o familiares, es indispensable para ha-
cer efectivo el derecho al descanso.

Por tanto, la desconexion digital se convierte en un de-
recho de las personas para hacer efectivo su derecho al
descanso, que justamente, posibilita una estabilidad
mental que debe redundar en un progresivo desarrollo
de valor que el trabajo debe sustentar.

Estoy convencida que los avances tecnologicos deben
ser una herramienta para lograr una mayor productivi-
dad, sin dafar el derecho al descanso de las personas
trabajadoras, a quienes las politicas laborales deben
favorecer.

El problema es que no parecen aprovecharse estos
avances tecnologicos para lograr mayor bienestar en la
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vida cotidiana de las personas trabajadoras, y no se es-
td cumpliendo con lo que desde 1948 fue reconocido
por la Organizacion de las Naciones Unidas que en La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 24 establecid que “Toda persona tiene de-
recho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una li-
mitacion razonable de la duracion del trabajo y a va-
caciones periodicas pagadas.”

Es claro que, el derecho al trabajo no puede disociarse
de los derechos que impulsa y el derecho al descanso
sin duda, es uno de ellos.

El derecho al trabajo, por tanto, se encuentra directa-
mente relacionado al derecho de toda persona a una vi-
da digna en la que el respeto a horario para contar con
el tiempo suficiente para la proteccion de la salud fisi-
ca y mental de las personas trabajadoras

En nuestra Constitucion el establecimiento de la jor-
nada laboral que se encuentra inscrita en el articulo
123 establece los limites de tiempo de trabajo y por
consiguiente, los que deben dedicarse a la vida perso-
nal y/o familiar.

Por tanto, toda labor fuera de los horarios constitucio-
nales, falta al principio de legalidad, no cabe duda en-
tonces que las labores que exceden el horario de tra-
bajo son inconstitucionales.

Sin embargo, en el quehacer diario encontramos una
integracion de las labores que debido a la conectividad
existente, omiten el cumplimiento de los horarios en
detrimento del tiempo de descanso de las personas tra-
bajadoras, y por tanto, esa demanda de atencion digi-
tal de asuntos laborales es contraria a derecho afectan-
do la salud en diversos sentidos, desde el propio de la
persona trabajadora, hasta el de las personas que for-
man parte de la familia y que requieren con justeza su
atencion de manera integra, sin distracciones laboral
alguna.

Eso hace necesario plasmar en la norma el derecho de
las personas trabajadoras a hacer caso omiso de la de-
manda de atencion de asuntos relacionados al trabajo,
en los tiempos en que debe dedicar su atencion a asun-
tos personales o familiares.

No pretendo con esta propuesta desconocer que pue-
den existir asuntos que deban requerir la atencion de la

persona trabajadora fuera del horario laboral, pero es-
tos deben estar debidamente justificados en una posi-
ble afeccion de la fuente de trabajo, no la amenaza de
despido, esto es, solo puede justificarse la omision a la
atencion de comunicaciones digitales, en caso real-
mente extraordinarios, en los que la empresa o institu-
cion para la que laboran pueda encontrarse en peligro.

Lo anterior requiere una adecuada organizacion bajo
el principio de que trabajo que requiere un mayor
tiempo que el de la jornada laboral, es resultado de una
organizacion deficiente.

Por ello, considero es que la ONU ha considerado en
el Informe Mundial sobre Salud Mental, la recomen-
dacion a los estados parte, que ya abord¢ lineas arriba
de que se hace necesaria “la capacitacion de directivos
para fortalecer su capacidad de prevenir entornos la-
borales estresantes y responder a las necesidades de
los trabajadores en situacion de angustia”.

Arribamos a diversas formas de trabajo en los tiempos
actuales, en donde no podemos soslayar la importan-
cia del aprovechamiento de las comunicaciones digita-
les, los horarios flexibles, se han estado tratando con
responsabilidad, no quiero desconocer el trabajo de es-
ta legislatura al legislar por el derecho al trabajo de
personas trabajadoras de Plataformas Digitales, en
donde el trabajo esta directamente relacionado y reco-
nocido desde el tiempo que las personas trabajadoras
de Plataformas digitales libremente decidan conectar-
se para ello, considero virtuosa esa legislacion en la
que he trabajado con el mayor compromiso con el de-
recho al trabajo de las personas trabajadoras de Plata-
formas Digitales, y por lo mismo me considero, com-
prometida a presentar esta propuesta de reforma y
adicion de disposiciones que buscan dejar claro el de-
recho a la desconexion digital para todas las personas
trabajadoras.

La comunicacion digital en gran escala, ya la tenemos
en toda la vida de las personas, considero que no po-
demos ignorarla, pero si debemos desde acciones de
Estado a regularla, debemos pugnar porque este des-
arrollo tecnologico sea adecuadamente aprovechado
en pro del bienestar de las personas.

Nuestra sociedad debe combinar la tecnologia con una
mejor relacion de trabajo para una adecuada salud fi-
sica y mental de las personas, pues creo firmemente en
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que sean los desarrollos cientificos y tecnologicos los
que deben, insisto, ser herramienta para un mejor bien-
estar personal, laboral y comunitario.

Considero necesario dejar claro, en la Ley Federal del
Trabajo lo que debemos entender por desconexion di-
gital y para ello, estoy convencida que la forma mas
adecuada, es mediante la adicion de una fraccion en el
articulo 3° Ter en dicho ordenamiento, y congruente
con la recomendaciones de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, de hacer participes a las personas em-
pleadoras, en la responsabilidad de avanzar en una cul-
tura de respeto al descanso, considero que debe
considerarse como su obligacion el respeto del dere-
cho a la desconexion digital de las personas trabajado-
ras, insertando también una fraccion mas en sus obli-
gaciones.

Debemos impulsar una sociedad de derechos en la que
el trabajo como elemento generador de valor, sea tam-
bién, el impulso de una vida mejor de todas las perso-
nas, con la conviccidon de que una persona feliz sin du-
da también es una persona mas eficiente, que el
derecho a decidir el trabajo, sea, la letra inscrita en el
articulo 5° constitucional, y también la alegria de sa-
ber que la persona trabajadora puede ser felizmente
productiva, atendiendo con derecho su vida personal y
familiar.

A efecto de mostrar las modificaciones que propongo,
inserto el cuadro siguiente:

Ley Federal del Trabajo

Textc Vigente

Fropuesta Comisién

Arficulo 3o. Ter.- Do oxlaclons
= esta Ley se antendsrd o

Loeal vl

WAL Tribsuricals Tl uces loaksoroal, 3

Vi Comer traslado: poner a
cdispreoniczicsnn cder

calgmaraca  cder lean

prearfess  eslgan cdoscurrweralo o

documentae:s en sl local dsl

Articulo 3o. Ter.- ...

Loeal Wl

S Tribsurical: Tl juees leabsorcal,
Vil Correr traslado:  poner a
cdispreomicziesrt  eder  calgmories  eder  beaw

prearless  calgaony edoscrurreenilon o

documesntos en sl local dsl

Irizumal, salve los casos previstos
= oesto Lay.

Neo tiene Comrelative

Irilbunal, salve lo: coasos pravistos
e esta Ley, v

¥l Desconexién digital:  El
derecho de las Persondas
trabaj a == de
partici en tipe de

comunicacidén con & centro de
trabajo al témmino de la jormada
lakoral, en los  horarics ng
laborakles, vacacionss, permiscs

¥ licencias.

Articule 132 - Son cllioaciconss
cder leas pacerscariean cxrnpalorcacdcorcan:
1ol 200K L
FOX Hicr v cifundic en los
logares de moyor afloencia desl
crezrilres cder Dreabsesjos exl lezmles liezl edes
[E=1 oo oatoio k4 dermds
documento: aus e solicite =l
erriires Fezcderreal eder Cooaraezilioassicon w
reoistro Lealooral [=2=lg=] =l
desarmrolle del procedimisnte de

comsulta o aue hacen referencia
los articulas 390 Bis v 290 1ar, w
XXX Fiar en kos lugarss ce
mayor afluencia del centro de
Tresksesjes les crearvwesczealeseien equser ler
solicite ol sindicote coande e
comnsulte o los trakbajoadaorss el
czoamlenicdo cdel czonlroalo colealive
de trabalo inicial o el convenic
de revisidn, en témmincs e los
carlicziiless 90 Tear y 4090 Ris,

No fiene Correlative

Arflculs 132.- .

RS
e v 18 Hicr v aifundir sn los
lugores de moyor aflusncia del
crerealres cder Ireskseajes oxl lezmles liesl cdes
(=1 o e oot i W e rmds
documento:s qgue le solicites sl
Crermilres Tercdesroal eder CIaanesilicaczicar y
registro Lakboral ara ol desarrollc
del procedimisnts de consulta o

=) [at=T=2=1 referencia los

artloulos 290 gl v 290 lar,
XXX Fiar an los lugarss e
maoyor afluencia dsl centro de
Ireabseajes lea erearvwesczealeorien eguer les
soficite =l sindicate cucndo =
cornsulte o los traboiodorss Sl
croarilezniedes cdexl cxoanlraales cxolezelives
e trakoic inicicl o el comvenio
e revisidn, en términc: de los
carliczulens T¥90 Teer y 00 Nin,

XKXKIV. Respetar el dereche a la
desconexian  digital  de  las
e trabaiad al ts

d& la jormada laboral vy emitir la

politica interna dirigida a todas

las personas trabajadoras.

El 1 del d h a la
digital 5

=l ala v

de la relacién laboral, conciliard
la actividad laboral y la vida

perzonal, zujetandoze a lo que

tabl la gociacid
acordada enfre 1a persona
empleadora  y las  personas
trabaiadoras L= BUS
representantes.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a los articulos 30. Ter y 132 de la
Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones VIy VII,
y se adiciona la fraccion VIII al articulo 30. Ter y se
reforman las fracciones XXXII y XXXIII y se adicio-
na la fraccion XXXIV al articulo 132, ambos de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Ley Federal del Trabajo
Articulo 3o. Ter. - ...

LaV ..

VI. Tribunal: El juez laboral,

VIL. Correr traslado: poner a disposicion de alguna
de las partes algun documento o documentos en el
local del Tribunal, salvo los casos previstos en esta

ley, y

VIII. Desconexion digital: El derecho de las per-
sonas trabajadoras a abstenerse de participar en
cualquier tipo de comunicacion con el centro de
trabajo al término de la jornada laboral, en los
horarios no laborables, vacaciones, permisos y
licencias.

Articulo 132.- ...
I.a XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de la
convocatoria y demds documentos que le solicite el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
para el desarrollo del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter,

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o
el convenio de revision, en términos de los articulos
390 Ter y 400 Bis, y

XXXIV. Respetar el derecho a la desconexion di-
gital de las personas trabajadoras al término de
la jornada laboral y emitir la politica interna di-
rigida a todas las personas trabajadoras.

El ejercicio del derecho a la desconexion digital
contemplara el respeto a la naturaleza y objeto de
la relacion laboral, conciliara la actividad laboral y
la vida personal, sujetandose a lo que establezca la
negociacion acordada entre la persona empleadora
y las personas trabajadoras o sus representantes.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguien-
te dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 OMS. El sindrome de burnout, un «fenémeno ocupacionaly:
Clasificacion Internacional de Enfermedades, consultado en:
https://www.who.int/news/item/28-05-2019-burn-out-an-occupa-

tional-phenomenon-international-classification-of-diseases.

2 OMS. La OMS y la OIT piden nuevas medidas para abordar los
problemas de salud mental en el trabajo. Consultado en:
https://www.who.int/news/item/28-09-2022-who-and-ilo-call-for-

new-measures-to-tackle-mental-health-issues-at-work

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 21 de octubre de 2025.

Diputada Maiella Gomez Maldonado (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ACOSO
LABORAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA
GABRIELA GOMEZ MALDONADO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela
Goémez Maldonado, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Movimiento de Regeneracion Nacional (More-
na), en la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Union, en ejercicio de la facultad que le otorgan
los articulos 71, fraccion 11, de 1la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1,
fraccion [; 77; 78 y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
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creto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de acoso laboral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo es una de las bases esenciales para el des-
arrollo personal y la dignidad humana, no obstante,
aun persisten practicas en los entornos laborales que
vulneran los derechos de las personas trabajadoras a
través de conductas que afectan su estabilidad mental,
su equilibrio psicoldgico e incluso, su salud e integri-
dad fisica.

El acoso laboral constituye una de las formas mas ex-
tendidas y normalizadas de violencia en los centros de
trabajo, conocido mas recientemente como “mob-
bing”, es un fenémeno caracterizado por una serie de
conductas que tienen como objeto transgredir verbal,
psicologica o simbolicamente que ejercen compaiieros
de trabajo, superiores jerarquicos o personal subordi-
nado sobre una persona que se convierte en victima de
estas practicas.

La expresion “mobbing” es un término implementado
en los ochenta por Heinz Leymann para definir los ca-
sos de “persecucion psicologica y de acoso laboral” a
una victima para ocasionar un dafio psicologico, y asi,
la exclusion de un grupo laboral o del lugar de trabajo!
y se manifiesta también a través de conductas reitera-
das de humillacion, intimidacion, aislamiento, manipu-
lacion o agresion psicologica que deterioran la salud fi-
sica y emocional, el entorno laboral y la productividad.

Diversos estudios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sefialan que al menos uno de cada cin-
co trabajadores ha sufrido algln tipo de acoso o vio-
lencia en su centro laboral y en este sentido la presen-
te iniciativa considera también retomar los estandares
internacionales establecidos en el Convenio 190 de la
OIT, el cual fue ratificado por México el 06 de julio de
20222 y que por tanto es importante tomar en conside-
racion para armonizar la Ley Federal del Trabajo con
lo preceptuado en el articulo 1 del Convenio 190 de la
OIT,3 el cual indica:

“1. A efectos del presente Convenio:

a) la expresion «violencia y acoso» en el mundo del
trabajo designa un conjunto de comportamientos y

practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y préacticas, ya sea que se mani-
fiesten una sola vez o de manera repetida, que ten-
gan por objeto, que causen o sean susceptibles de
causar, un dafio fisico, psicologico, sexual o econé-
mico, e incluye la violencia y el acoso por razén de
género, y

b) la expresion «violencia y acoso por razén de gé-
nero» designa la violencia y el acoso que van diri-
gidos contra las personas por razén de su sexo o0
género, o que afectan de manera desproporcionada
a personas de un sexo o género determinado, e in-
cluye el acoso sexual.”

En México, la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion (ENADIS 2022) muestra que el 26 por ciento de
las mujeres y el 18 por ciento de los hombres reporta-
ron haber sido victimas de algun tipo de maltrato psi-
cologico o exclusion en el trabajo.

Por su parte, de acuerdo con estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022
se reportaron 109 mil 319 abandonos de empleo de
personas que recibieron maltratos psicologicos por el
desempefio de sus actividades e incluso algunos su-
frieron amenazas y agresiones fisicas, lo que significo
en términos estadisticos 12 renuncias cada hora por
acoso laboral y discriminacion.4

Recientemente, el pais se estremecio ante el falleci-
miento del ciudadano Carlos Gurrola Arguijo, un la-
mentable ejemplo que pone sobre la mesa la urgencia
de legislar en esta materia.

Carlos era un trabajador de limpieza subcontratado por
una empresa de servicios para la cadena H-E-B en la ciu-
dad de Torreon, Coahuila, quien presuntamente fue victi-
ma de agresiones y hostigamientos constantes por parte
de algunos compafieros de trabajo, quienes supuestamen-
te le escondian pertenencias, se burlaban de ¢l y realiza-
ban “bromas” que derivaron en un hecho tragico.5

El pasado 30 de agosto de 2025, Carlos ingiri6 desen-
grasante industrial, una sustancia corrosiva que su-
puestamente habia sido colocado en una botella de
agua por parte de sus compaileros y que le provoco
quemaduras severas en la garganta, la traquea y los
pulmones, ocasionandole la muerte el jueves 18 de
septiembre.6
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Este caso no solo pone de manifiesto la dimension le-
tal que puede alcanzar el acoso laboral cuando no se
atiende oportunamente y fue una llamada urgente a re-
formar la Ley Federal del Trabajo para reconocer el
acoso laboral como una forma especifica de violencia,
ya que, si bien la Ley Federal del Trabajo en su articu-
lo 3°. Bis contempla el hostigamiento y acoso sexual,
existe un vacio normativo respecto al concepto de aco-
so laboral sin connotacién sexual, conocido como
mobbing, que puede provenir tanto de superiores je-
rarquicos como de compafieros o incluso de personal
subordinado, y que tiene graves consecuencias fisicas,
psicologicas y sociales.

Por tanto, la presente iniciativa tiene como objeto in-
corporar en el articulo 3° Bis un inciso ¢) con una de-
finicion especifica sobre el acoso laboral, bajo los li-
neamientos establecidos por el convenio 190 de la
OIT, y con ello dar claridad en estas diferencias con-
ceptuales, asi mismo se propone modificar los articu-
los referentes a las obligaciones de las personas em-
pleadoras, asi como de las obligaciones de los
sindicatos y establecer sanciones a través de una re-
forma al articulo 994 fraccion VI para las personas que
incurran en esta conducta, fortaleciendo asi el princi-
pio de trabajo digno y respetuoso de los derechos hu-
manos.

El derecho al trabajo digno implica un entorno libre de
violencia, en el que cada persona pueda desarrollarse
sin miedo, humillaciéon o abuso de poder, por lo que
reconocer el acoso laboral como una forma especifica
de violencia es un paso firme para garantizar ese dere-
cho.

Las modificaciones propuestas, se presentan para su
mejor observacion y analisis en el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Vigente
Articule 3o. Bis.-

Propuesta

Articulo 3e. Bis.-
) Qb) .
¢ ) Sin Correlativo ¢) Acoso laboral, un conjunto de
compertamientos y practicas o
amenazas de tales comportamientos y
practicas, ya sea gue se manifiesten
una sola vez o de manera repetida,

que tengan por objeto, que causen o

sean susceptibles de causar, un dafio

fisico, psicolégico, sexual o
econémico, e incluye la violencia y el

aceso por razén de género.

Articulo 132.-...

I a XXX...

XXXl- Implementar, en acuerdo con
los frabgjadores, un protocole para
prevenir la discriminacién por razones
de género y alencion de cascs de
viclencia y acosc v hostigamiento
sexual, asi como erradicar el trabajo

forzoso e infantil;

Articulo 132.-...

la XXX...

KXR®l.- Implementar, en acuerdo con
los frabcjadores, un profocolo para
prevenir la discriminacién por razones
de género y atencion de casos de
viclencia, hostigamiento, acoso sexual
y acoso laboeral, asi como eradicar el

frabdjo forzoso e infantil;

discriminacion, acoso u hosfigamiento
sexual en contra de sus miembros, el
pafron, sus  represenfanies o sus

bienes. ¢ en contra de terceros:

KL a XKXNL-
XXX < XXX ..
Articulo 378.-.... Arficulo 378.-....
Iall-... lall-...
IV.- Hercer actos de viclencia, | IV.- FEHercer acfos de violencig,

discriminacion, hostigamiento, acoso
sexual y acoso laboral en contra de
sus miembros, la persona empleadora,

sus representantes o sus bienes, o en

V- De 250 a 5000 Unidades de
Medida y Actualizacion, al pairdn que
cometa cualquier acto o conducta
discriminatoria en el cenfro  de
trabdjo; ol que redlice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o
permita actos de acoso U
hostigamiento sexual en contra de sus
trabcjaderes, asi como al que viole las
prohibiciones establecidas en  las
frocciones IV v V del arficulo 133 de la
Ley. o lo dispuesto en el articulo 357,

segundo y tercer pérrafo de ésta;

Vil ...

Vavil-... conira de terceros;
VaVll-...

Artlculo 994.- Articulo 994.-

laVv.-.. lav.-..

W1.- De 250 a 5000 Unidades de Medida
y Acfualizacion, a la  persona
empleadora que realice, tolere o
pemmita cualquier acto o conducta
discriminatoric en el centro de trabgjo;
a la persona que redlice, tolere o
permita  actos de hostigamiento,
acoso sexual y acoso laboral en
contra de las personas frabajadoras,
asi como al gue viole las prohibiciones
establecidas en las fracciones IV y V
del arficule 133 de la Lley. o lo
dispuesto en el articulo 357, segundo v
tercer parrafo de ésiq;

VL ...

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta honorable asamblea la si-

guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, en

materia de acoso laboral

Unico. Se adiciona un inciso ¢) al articulo 3° Bis, se
reforman el articulo 132 fraccion XXI, articulo 370
fraccion 1V, articulo 994 fraccion VI de la Ley Fede-

ral del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis.-

a)yb)....
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¢) Acoso laboral, un conjunto de comportamien-
tos y practicas o amenazas de tales comporta-
mientos y practicas, ya sea que se manifiesten
una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de
causar, un daiio fisico, psicoldgico, sexual o eco-
nomico, e incluye la violencia y el acoso por ra-
zon de género.

Articulo 132.-...
TaXXX...

XXXI.- Implementar, en acuerdo con los trabajado-
res, un protocolo para prevenir la discriminacion
por razones de género y atencion de casos de vio-
lencia, hostigamiento, acoso sexual y acoso labo-
ral, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil;

XXXII. a XXXIII.- ...
Articulo 378.-....
Talll.-...

IV.- Ejercer actos de violencia, discriminacion, hos-
tigamiento, acoso sexual y acoso laboral en con-
tra de sus miembros, la persona empleadora, sus
representantes o sus bienes, o en contra de terceros;

Va VIIL-...

Articulo 994.-
ITaV.-..

VL.- De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actuali-
zacion, a la persona empleadora que realice, tole-
re o permita cualquier acto o conducta discrimina-
toria en el centro de trabajo; a la persona que
realice, tolere o permita actos de hostigamiento,
acoso sexual y acoso laboral en contra de las per-
sonas trabajadoras, asi como al que viole las pro-
hibiciones establecidas en las fracciones [V y V del
articulo 133 de la Ley, o lo dispuesto en el articulo
357, segundo y tercer parrafo de ésta;

VIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 CNDH, Acoso Laboral “Mobbing” Primera edicion: agosto,
2017. Pagina 4 en http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archi-
vos/pdfs/Acoso-Laboral-Mobbing.pdf

2 Ratificacion del Convenio OIT C 190
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=1000:11200:0::n0:1120
0:p11200_country id:102764

3 Convenio 190, ratificado México en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/882392/Conve-

nio_190_OIT.pdf

por

4 Red Nacional de Mujeres Sindicalistas, Discriminaciéon y Vio-
lencia Laboral, en https://rmsindicalistas.mx/2023/03/inegi-12-re-

nuncias-cada-hora-por-acoso-laboral-y-discriminacion/

5 El Economista, Caso HEB Torreén: ;Quién es responsable de la
violencia laboral cuando hay subcontratacion? https://www.eleco-
nomista.com.mx/capital-humano/caso-heb-torreon-responsable-
violencia-laboral-hay-subcontratacion-20250923-778305.html

6 Milenio, Esto sabemos del caso de ‘Papayita’, trabajador de lim-

pieza presuntamente envenenado por compafieros en Torreén

https://www.milenio.com/estados/fallece-papayita-limpiador-en-

venenado-colegas-torreon

Palacio Legislativo de San Lézaro,
21 de octubre de 2025.

Diputada Maiella Gomez Maldonado (rubrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 21 DE JUNIO
“DiAa NACIONAL DEL APICULTOR”, A CARGO DEL DIPUTA-
DO JORGE Luis SANCHEZ REYES, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Jorge Luis Sanchez Reyes, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento de Regeneracion Nacional (Morena), de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
21 de junio “Dia Nacional del Apicultor”, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto declarar el 21 de
junio de cada afio como el “Dia Nacional del Apicul-
tor”, con el proposito de reconocer, visibilizar y digni-
ficar la labor fundamental que realizan las y los api-
cultores de nuestro pais. A través de su trabajo
cotidiano contribuyen a la preservacion de las abejas,
asi como a la polinizacion, proceso indispensable del
que depende una parte significativa de nuestra seguri-
dad alimentaria, la biodiversidad de los ecosistemas y
el equilibrio ecoldgico. Ante la disminucion de polini-
zadores por uso de agroquimicos, cambio climatico y
pérdida de habitats, la apicultura (incluida la melipo-
nicultura de raices ancestrales) resulta estratégica para
el pais: mas del 75 por ciento de los cultivos alimenta-
rios requieren, en alguna medida, de polinizacion.

Esta conmemoracion permitira concientizar a la socie-
dad; fortalecer politicas publicas y buenas practicas
productivas, proteger la flora melifera, asi como a las
abejas nativas y meliferas, reconociendo que las pri-
meras comprenden mas de 1,800 especies propias de
nuestro territorio, esenciales para la polinizacion de la
flora silvestre y el equilibrio de los ecosistemas. Entre
ellas destaca la abeja melipona (Melipona beecheii),
especie sin aguijon de gran importancia ecologica,
cultural y ancestral para los pueblos originarios, parti-
cularmente en la Peninsula de Yucatan. Por su parte,
las abejas meliferas, como la Apis mellifera, son espe-
cies domesticadas, altamente productivas y fundamen-
tales para la agricultura y la seguridad alimentaria.

Con ello, se honra a las y los apicultores como agentes
clave del desarrollo rural sustentable y guardianes de
nuestros ecosistemas.

Contexto y Justificacion

En los ultimos afios, la humanidad enfrenta un desafio
ambiental de dimensiones globales: la disminucion
alarmante de las poblaciones de abejas y otros polini-
zadores. Este fenomeno, provocado principalmente
por el uso de agroquimicos, el cambio climatico y la
pérdida de habitats naturales, representa una amenaza
directa a la seguridad alimentaria, la biodiversidad y el
equilibrio ecoldgico del planeta.l

A nivel internacional, se estima que cerca del 75 por
ciento de los cultivos alimentarios dependen, en ma-
yor o menor medida, de la polinizacién realizada por
insectos, y dentro de ellos, las abejas son responsables
de aproximadamente el 70 por ciento al 80 por ciento
de dicha labor.2 En México, su importancia es ain ma-
yor: mas del 85 por ciento de las especies cultivadas
requieren de su actividad polinizadora para desarro-
llarse adecuadamente. Las abejas tanto las meliferas
(Apis mellifera) como las nativas sin aguijon, como la
Melipona beecheii, ambas constituyen un pilar insus-
tituible para la soberania y la seguridad alimentaria del
pais. Sin su participacion, la produccion de frutas, hor-
talizas, oleaginosas, granos y otros cultivos estratégi-
cos se veria gravemente reducida, comprometiendo no
solo el abasto interno, sino también la capacidad ex-
portadora y la estabilidad econdmica de miles de fa-
milias productoras y campesinas.

Sin embargo, detras de cada colmena y de cada hecta-
rea de cultivo polinizado hay personas que dedican su
vida a preservar este equilibrio natural: las y los api-
cultores mexicanos.

La palabra “apicultor” proviene del latin apis (abeja) y
cultor (cuidador o cultivador), y se utiliza para desig-
nar a la persona que se dedica al manejo, cuidado y
aprovechamiento racional de las abejas. Su labor im-
plica la aplicacion de técnicas especializadas orienta-
das no solo a la obtencion de productos apicolas; co-
mo miel, cera, polen, jalea real y propodleo, sino
también a la proteccion de la salud de las colonias

En México, la apicultura tiene raices profundas que se
remontan a la época prehispanica. Los mayas desarro-
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llaron la meliponicultura, el manejo de abejas nativas
sin aguijon (Melipona beecheii), conocidas como
“abejas sagradas”, por su valor espiritual y ecoldgico.3
Con la llegada de la abeja europea (Apis mellifera) du-
rante la Colonia, la apicultura mexicana se transformo
en una actividad econdmica relevante, especialmente a
partir del siglo XX, cuando el pais se consolido entre
los principales productores de miel a nivel mundial.4

Las y los apicultores desempefian un papel esencial en
la vida cotidiana de las personas, aun cuando con fre-
cuencia su trabajo pasa desapercibido. Su labor va mu-
cho mas alla de la produccion de miel y sus derivados,
pues contribuyen directamente a la continuidad de la
vida vegetal, la seguridad alimentaria y el equilibrio
ecologico, fortaleciendo ademas el vinculo entre las
comunidades rurales y el medio ambiente.5

Los apicultores no solo cuidan de las abejas, sino que
también protegen los ecosistemas donde éstas viven,
promoviendo la reforestacion, el equilibrio ecologico
y la educacion ambiental. En ese sentido, su labor in-
fluye en la calidad de vida de las personas al contribuir
a un entorno mas saludable y sostenible.

La apicultura constituye ademas una fuente esencial
de ingresos para miles de familias rurales, campesinas
e indigenas, quienes mantienen vivas técnicas ances-
trales y conocimientos transmitidos de generacion en
generacion.6

Anivel local, la apicultura constituye un motor de des-
arrollo rural: proporciona ingresos a mas de 43 mil fa-
milias apicultoras y beneficia a comunidades indige-
nas y campesinas,’ muchas de las cuales encuentran en
esta actividad una forma de vida sustentable. Ademas,
fomenta el emprendimiento femenino y familiar, ya
que gran parte de las unidades productivas son micro
0 pequefias empresas administradas por mujeres y jo-
venes. Esta produccion genera miles de empleos di-
rectos e indirectos y es una fuente relevante de divisas
por exportaciones, principalmente hacia Alemania, Es-
tados Unidos, Reino Unido y Bélgica.8

Segtin el INEGI el valor econémico de la apicultura
mexicana supera los 3,800 millones de pesos anuales,
cifra que incluye la produccion de miel y otros deriva-
dos apicolas como la cera, el propoleo, la jalea real y
el polen.? A ello se suma el valor econdémico de la po-
linizacion, estimado en mas de 60 mil millones de pe-

sos anuales, dado que mas del 85 por ciento de las es-
pecies cultivadas en el pais dependen en alguna medi-
da de este proceso.10

La apicultura es una actividad ampliamente distribui-
da y estratégica para el desarrollo rural, la biodiversi-
dad y la seguridad alimentaria, ya que 29 de las 32 en-
tidades federativas participan activamente en la
produccion de miel. Entre los estados con produccion
registrada se encuentran: Yucatan, Campeche, Quinta-
na Roo, Veracruz, Jalisco, Chiapas, Oaxaca, Puebla,
Guerrero, Michoacan, San Luis Potosi, Tabasco, Ta-
maulipas, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Coli-
ma, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon, Zacatecas, Durango, Tlaxcala, Queréta-
ro, Guanajuato y Baja California Sur. Unicamente
Aguascalientes, Baja California y Ciudad de México
no reportan produccion significativa, limitando su ac-
tividad apicola principalmente a fines de autoconsu-
mo, educativos o experimentales.1!

Actualmente, México ocupa el séptimo lugar global en
producciéon de miel, con un promedio anual de 57 mil
toneladas. Estados como Yucatan, Campeche, Chia-
pas, Veracruz, Jalisco y Puebla se destacan por su pro-
duccion de miel de alta calidad, reconocida internacio-
nalmente por su sabor y propiedades nutritivas.12

Tabla 1: Nivel de productividad por municipio (2022)

Estado Volumen (Toneladas) Valor (Miles de pesos)

Tucatan 9,220.2 423,582

Campeche 82742 382,193

Chiapas 56385 253,263

Veracruy, 51544 250,933

Jalisco 6,079.0 310975

Elubo
abela:

recubados de Fsiadivties. is 4%
tura.gob.anx/capShtml=54 Troducel®sC3%03n de mlel por_munieiplo

propia, dutos

Este impacto econémico evidencia que la declaratoria
del “Dia Nacional del Apicultor”, al consolidarse co-
mo un mecanismo para reconocer el valor econdmico
y social de la apicultura, promover su integracion en
las agendas de desarrollo nacional, y potenciar su pa-
pel en la generacion de empleo, ingresos y oportuni-
dades para las comunidades rurales, al tiempo que for-
talece la soberania alimentaria y la resiliencia
ambiental del pais.

A pesar de su importancia econdomica y ambiental, el
sector apicola enfrenta multiples desafios: la pérdida
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de flora melifera, la deforestacion, la urbanizacion
descontrolada, el cambio climatico y la competencia
desleal en los mercados internacionales.13 Estas pro-
blematicas afectan directamente a los apicultores,
quienes muchas veces carecen del reconocimiento,
apoyo técnico y social que su trabajo merece.

Por ello, es indispensable visibilizar, valorar y recono-
cer la labor de las y los apicultores de México. Su es-
fuerzo no solo impulsa la economia rural, sino que ga-
rantiza la conservacion de los ecosistemas, el
desarrollo sustentable y la soberania alimentaria.l4

La instauracion del “Dia Nacional del Apicultor” re-
presenta un acto de justicia y reconocimiento hacia
quienes, a través de la apicultura, contribuyen de ma-
nera significativa al desarrollo econémico, social y
ambiental de nuestro pais. Este dia no solo busca ren-
dir homenaje a su labor historica, ancestral, milenaria
y contemporanea, sino también promover una mayor
conciencia ciudadana sobre el papel fundamental que
desempefian las abejas en la polinizacion, la seguridad
alimentaria y la conservacion de la biodiversidad. Re-
conocer a los apicultores es, en esencia, reconocer la
interdependencia entre el ser humano y los ecosiste-
mas que nos sostienen.

El 21 de junio representa mucho mas que una fecha en
el calendario: es un momento de profundo significado
ecologico, productivo, historico y cultural para la acti-
vidad apicola. Esta fecha coincide con el solsticio de
verano en el hemisferio norte, un fendmeno natural
que marca el punto culminante del ciclo biologico de
las abejas y el inicio de la etapa mas productiva del
afio para la apicultura. En este periodo, las colmenas
alcanzan su maximo desarrollo, la floracion es abun-
dante y se concentran las principales cosechas de miel,
lo que convierte a esta fecha en un simbolo de abun-
dancia, trabajo colectivo y equilibrio natural, valores
que reflejan fielmente el quehacer apicola.

Ademas, el 21 de junio ha sido adoptado tradicional-
mente por asociaciones apicolas y organizaciones de
productores en distintas regiones del mundo como el
dia para rendir homenaje a quienes dedican su vida al
cuidado, manejo y preservacion de las abejas. Reco-
nocer esta fecha en el marco juridico nacional es una
manera de visibilizar el papel estratégico de la apicul-
tura en la seguridad alimentaria, la conservacion am-
biental y el desarrollo rural, al tiempo que se dignifica

el trabajo de miles de familias que, con conocimiento
ancestral, técnica y compromiso, hacen posible la po-
linizacion de cultivos y la produccion de alimentos.

En suma, el 21 de junio simboliza la convergencia en-
tre la naturaleza y el esfuerzo humano, el momento en
que la sabiduria del campo se traduce en productivi-
dad, biodiversidad y soberania alimentaria. Declarar
este dia como el “Dia Nacional del Apicultor” no es
unicamente un acto conmemorativo, sino una decision
que reconoce la relevancia de esta actividad visibiliza
su aportacion historica y proyecta su importancia para
las generaciones presentes y futuras.

Objetivos:

Los siguientes objetivos establecen las lineas de ac-
cion principales, centradas en el reconocimiento de la
labor apicola, la sensibilizacion social, el impulso a la
educacion y la ciencia, el fortalecimiento de politicas
publicas, la integracion al calendario civico y la con-
servacion alineada con compromisos internacionales.

» Reconocimiento y visibilizacion: Reconocer y
visibilizar la labor de las y los apicultores como
agentes clave para la seguridad alimentaria, el equi-
librio ambiental y la biodiversidad, destacando la
tradicion apicola moderna y ancestral (incluida la
meliponicultura).

* Sensibilizacion social: Sensibilizar a la sociedad
mexicana sobre la importancia de las abejas y poli-
nizadores en la produccion de alimentos y la salud
de los ecosistemas, combatiendo desinformacion y
practicas que los dafian.

* Educacion y ciencia: Fomentar la educacion am-
biental y la divulgacion cientifica sobre apicultura,
su valor ecologico y su impacto positivo en el des-
arrollo rural, con enfoque territorial y pertinencia
cultural.

* Politicas publicas y apoyo productive: Impulsar
politicas, programas e incentivos que fortalezcan la
apicultura como actividad sustentable, generadora
de empleo y promotora del desarrollo econémico
local, con énfasis en trazabilidad, calidad y sanidad.

* Calendario civico-apicola: Promover actividades
culturales, académicas y comunitarias cada 20 de
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mayo (Dia Mundial de las Abejas) y, en su caso, ar-
ticularlas con el 21 de junio (Dia Nacional de la
Apicultura), para dar continuidad anual a la agenda
publica.

* Conservacién y alineacion internacional: Unifi-
car esfuerzos de conservacion de abejas nativas y
meliferas, en concordancia con compromisos inter-
nacionales de México en materia de biodiversidad y
sustentabilidad, y con acciones interinstitucionales
en territorio.

Beneficios esperados:

Esta propuesta tiene la capacidad de generar multiples
beneficios en ambitos sociales, culturales y ambienta-
les, contribuyendo al fortalecimiento del desarrollo
comunitario, la valoraciéon del conocimiento tradicio-
nal y el equilibrio ecologico. Algunos de los beneficios
esperados son:

* Reconocimiento y dignificacion del trabajo apico-
la: La declaratoria contribuye a visibilizar la impor-
tancia del papel que desempefian las y los apiculto-
res como actores clave en la conservacion de la
biodiversidad, la produccion de alimentos y el equi-
librio ecologico. Este reconocimiento publico re-
fuerza su posicion dentro del sector agropecuario,
promueve su participacion en espacios de decision
y eleva el valor social de su labor, historicamente
invisibilizada a pesar de su impacto estratégico en
la seguridad alimentaria nacional.

* Proteccion de los polinizadores: El reconoci-
miento oficial de la actividad apicola constituye un
instrumento estratégico para el diseflo e implemen-
tacion de politicas publicas, programas y campaiias
orientadas a la conservacion de abejas y otros poli-
nizadores, con el objetivo de mitigar los riesgos de-
rivados del uso intensivo de agroquimicos, los efec-
tos del cambio climatico y la degradacion o pérdida
de sus habitats naturales.

* Conservacion de la biodiversidad: La apicultura
contribuye a la polinizacion de mas del 75 por cien-
to de los cultivos alimentarios del mundo y al man-
tenimiento de mas de 20 000 especies de plantas en
México, fortaleciendo los ecosistemas y garantizan-
do el equilibrio ecologico

» Acceso a formacion, innovacion y generacion
de valor agregado: La conmemoracion anual fun-
cionara como un espacio de impulso para el des-
arrollo de programas de capacitacion integral, el in-
tercambio de saberes, la realizaciéon de encuentros
especializados y la colaboracion con instituciones
académicas y de investigacion. Esto permitira que
las y los apicultores incorporen practicas sosteni-
bles e innovadoras, mejoren sus procesos producti-
vos, fortalezcan sus capacidades organizativas y
puedan adaptarse a los retos actuales del sector.
Asimismo, fomentara la creacion de valor agregado
mediante la diversificacion de productos derivados
de la colmena —como cosméticos, alimentos fun-
cionales y productos medicinales—, ampliando con
ello sus oportunidades de comercializacion y au-
mentando la rentabilidad de su trabajo.

* Mayor representacion en la agenda publica y
legislativa: La creacion de un dia nacional dedica-
do a su actividad da voz a las y los apicultores den-
tro de la agenda publica, promoviendo su participa-
cion en el disefio de politicas sectoriales, el
desarrollo rural y la conservacion ambiental. Al re-
conocerlos como actores fundamentales para la so-
berania alimentaria, se refuerza su incidencia en
procesos legislativos y se generan condiciones para
su inclusion en programas gubernamentales y estra-
tegias nacionales

Declarar el 21 de junio como “Dia Nacional del Api-
cultor” no solo simboliza un homenaje a su esfuerzo,
sino que constituye una herramienta de politica publi-
ca para empoderar al sector, fortalecer sus capacidades
productivas, ampliar sus oportunidades econéomicas y
garantizar el reconocimiento institucional de su papel
en el desarrollo sostenible del pais. Con esta medida,
Meéxico reconoce a las y los apicultores como guardia-
nes de la biodiversidad, promotores del desarrollo ru-
ral y pilares de la seguridad alimentaria nacional.

Marco Juridico y Comparativo Internacional

Resulta pertinente comparar a México con otros paises
que han reconocido la importancia de la apicultura y la
proteccion de los polinizadores. Esta comparacion re-
sulta clave para legitimar la iniciativa en un contexto
internacional y garantizar que México mantenga cohe-
rencia con estandares globales de conservacion, biodi-
versidad y politica agraria sostenible.
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En este sentido, diversas naciones han establecido fe-
chas conmemorativas para reconocer la labor de los
apicultores y destacar su contribucion a la produccion
de alimentos y a la conservacion de los ecosistemas. A
continuacion, se presentan algunos ejemplos represen-
tativos que reflejan la importancia que distintos paises
otorgan a esta actividad:

PAlS DIiA DE CONMEMORACION DENOMINACION

Angentingt? 21 de junio 13ia del Apicultor

Colombia'® 24 de abril Dia Nacional del Apicultor y la
Apicultura

Costa Rica®” 21 de junio Dia del Apicultor

Pert'® 23 de septicmbre 12fa del Apicultor y la Apicultura

Ucrania™® 19 de aposto Decreto presidencial N° 815/47
coma Dia del Apicultor.

Portugal® 22 de mayo “Dig do Apiculior™

Venezuela®* 21 de junio Dia del Apicultor

Estas referencias internacionales evidencian que el re-
conocimiento oficial a la labor apicola es una practica
extendida y valorada en distintos paises. En México,
multiples entidades federativas ya han seguido este
ejemplo al establecer dias estatales dedicados a las y
los apicultores, reafirmando la relevancia econdmica,
ambiental y cultural de esta actividad en el territorio
nacional.

Estados como Yucatan, Sinaloa, Puebla y Campeche
conmemoran el 21 de junio como el Dia del Apicultor,
mientras que en Coahuila la fecha elegida es el 21 de
diciembre. Por su parte, Jalisco celebra el 27 de agos-
to, y en el municipio de Zapotlan el Grande (Jalisco)
se conmemora de forma local el Dia del Apicultor Za-
potlense en la misma fecha.

Estas celebraciones reflejan el reconocimiento que
distintas regiones del pais otorgan a quienes se dedi-
can a la apicultura, una actividad clave para la polini-
zacion, la produccion de alimentos y el equilibrio am-
biental, destacando su relevancia tanto econdémica
como ecoldgica para México.

Esta declaratoria permitira fortalecer la identidad pro-
ductiva del sector, promover la educacion ambiental y
reconocer a quienes, con su trabajo diario, garantizan
la continuidad de los ecosistemas y la seguridad ali-
mentaria del pais.

En consecuencia, resulta necesario instituir el Dia Na-
cional del Apicultor para honrar a las personas dedica-
das a la apicultura y la meliponicultura, quienes prote-
gen a las abejas y aseguran la polinizacion esencial
para nuestros ecosistemas y alimentos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que declara el 21 de junio como el
Dia Nacional del Apicultor

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union
declara el 21 de junio de cada afio como el “Dia Na-
cional del Apicultor”.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 jLos polinizadores nos necesitan y nosotros también!, Gobierno

de México, 28 de 2019,

https://www.gob.mx/conabio/prensa/los-polinizadores-nos-necesi-

marzo de
tan-y-nosotros-tambien?idiom=es

2 FAO. The State of the World’s Biodiversity for Food and Agri-
culture (2019):
https://www.fao.org/cgrfa/enhttps://www.fao.org/cgrfa/enhttps://w
ww.fao.org/cgrfa/envvhttps://www.fao.org/cgrfa/en

3 La meliponicultura en Yucatan, un legado maya para proteger,
CIATE]J, 22 de febrero de 2021. https://ciatej.mx/el-ciatej/comuni-
cacion/Noticias/La-meliponicultura-en-Yucatan—un-legado-ma-

ya-para-proteger/198

4 Mujeres mayas, abejas mayas, Universidad de Alicante, 1 de ju-
nio de 2016. https://web.ua.es/en/revista-geographos-giecryal/do-
cumentos/pydes-16-negrin-2.pdf

5 La importancia de las abejas y la miel en el ecosistema, Conasi,
10 de julio de 2025, conasi.eu/blog
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