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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
QUIROPRACTICA.

Los suscritos ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA y MARCELA MICHEL LOPEZ,
Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de este Honorable
Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE QUIROPRACTICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma juridica no es un instrumento estatico, si no por el contrario, debe permanecer
en un proceso de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las probables
deficiencias y lagunas que contenga y para que su contenido se mantenga acorde a la

realidad que le corresponda regular.

Planteamiento del problema:

La respuesta social al proceso salud - enfermedad genera que interactuen diversos
componentes, cada uno con modos de actuacion y retroalimentacién; se aplican politicas
estatales, intervienen las instituciones y la poblacién se apropia, asume y ejecuta las
acciones propuestas. La respuesta social ante un problema de salud necesita una vision
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integral del fenémeno, entendido este como un proceso donde se relacionan y construyen

subjetividades y formas de interpretar la realidad.

De acuerdo a los datos obtenidos por INEGI (2025), se registraron en México las tres
principales enfermedades cronico-degenerativas, ademas se logré establecer de las dos
primeras una asociacion con malos habitos alimenticios y conductas sedentarias, que, a su
vez, en ciertos contextos, se explican por ausencia de seguridad alimentaria, espacios y
tiempos de recreacion y otros determinantes sociales. Es decir, el perfil de salud es un
problema mucho mas complejo que atafie a diferentes niveles de la Salud Publica y la
Atencion Primaria de la Salud mediante estrategias de promocién de salud y prevencion de
enfermedades.

Es importante destacar que la mayoria de las causas de muerte y de enfermedad en México
son prevenibles. Ademas de esas enfermedades, existen otras causas que implican un
riesgo alto para la salud y la vida de grupos especificos de la poblacién y que es necesario
atender de manera adecuada y oportuna en el primer nivel de atencion. De acuerdo con la
Secretaria de Salud, ‘el 68% de las consultas médicas, que se realizaron en 2013
correspondieron al primer nivel de atencion médica y el resto se distribuyé en consulta
especializada, urgencias y consulta odontolégica. Si bien esta es una cifra elevada, la meta
es lograr que 80% de las consultas sean atendidas en el primer nivel.” 7 De ahi la
importancia de disponer en el corto plazo de un mayor nimero de profesionales en el area

de salud altamente capacitados en la atencion de las enfermedades mas frecuentes.

La UNESCO (Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior), en el ano 2009 “realizd
una evaluacion y supervision de la educacion de un pais son esenciales como garantia de

calidad en la formacion de los Recursos Humanos de la Salud y lo establece como uno de

! Unknown. (2019). PLAN DE ESTUDIOS DE MEDICINA GENERAL y COMUNITARIA.
https://unisa.cdmx.gob.mx/sturage/app/media/PIan%ZOde%ZOEstudios/PLAN%ZODE%ZOESTUD!OS-
TOMO%20! MEDICINA.pdf
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sus desafios fundamentales”, de esta manera crear mecanismos de cooperacion entre las
instituciones educativas y de salud, para que sea posible adaptar la educacion de los
profesionales sanitarios a un modelo universal y equitativo de prestacion de atencion de

buena calidad, que satisfaga las necesidades de salud de toda la poblacion.

Por ello la secretaria de salud conformo la Comision Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos para la Salud (CIFRHS), coadyuva en el establecimiento de requisitos
para la apertura y funcionamiento de instituciones dedicadas a la formacion, capacitacion y
actualizacion de recursos humanos para la salud. En ese sentido, la calidad de la
ensefianza de los recursos en formacién se vuelve fundamental, al ser la piedra angular
para hacer frente a la problematica de salud de la poblacion y contar con profesionales

capacitados y especializados.

Bajo esta premisa y dando respuesta a “la labor de evaluar los Planes y Programas de
Estudio como requisito para la obtencién del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RVOE) emitido por la SEP dentro del Acuerdo Secretarial 17-11-17, el Comité de
Evaluacion (COEVA) de la CIFRHS elaboro6 los Criterios Esenciales para Evaluar Planes y
Programas de Estudio para la Apertura de Carreras de la Salud (CEEPPACS). Estos
Criterios tienen como finalidad apoyar en el funcionamiento de los Comités Estatales
Interinstitucionales para la Formacion de Recursos Humanos para la Salud en la revision,
analisis y dictamen de la pertinencia, viabilidad y calidad de ofertas educativas en el area
de la salud, con fines de otorgamiento de la Opinién Técnico Académica (OTA).Los
CEEPPACS contemplan 9 Criterios de Evaluacion, que se consideran esenciales para el
buen funcionamiento de un plan de estudios y hacen énfasis en las competencias del perfil

profesional y en las caracteristicas de los campos clinicos.™

? Llamado a la accién de Toronto, Hacia una década de recursos humanos para la salud de las Americas,

OPS, Salud Canada y el Ministerio de Salud de Ontario y Long Term Care, Toronto, Canada, octubre de 2005.

3 Comisién Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos para la Salud, Comité de Evaluacion.

(s. f.). Criterios esenciales para evaluar planes y programas de estudio para la apertura de la Licenciatura en

Quiropractica (p. 8).
M
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De esta manera, la COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD, emiti¢ los CRITERIOS ESENCIALES PARA
EVALUAR PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO PARA LA APERTURA DE LA
LICENCIATURA EN QUIROPRACTICA, a fin de que tal disciplina profesional de la salud
contara con los criterios esenciales de evaluacion para el buen funcionamiento del plan de

estudios, competencias del perfil profesional y caracteristicas de los campos clinicos.

En el afio 2005, la Organizacién Mundial de la Salud definié la quiropractica como "una
profesion sanitaria que se ocupa del diagnéstico, el tratamiento y la prevencion de los
trastornos del sistema neuromusculoesquelético y de los efectos de dichos trastornos sobre
la salud en general", cuya filosofia esta basada en conceptos y principios que difieren de
los de otras profesiones sanitarias como son la terapia fisica o fisioterapia que de acuerdo

con la Organizacion Mundial de la Salud en 1858 la definié como:

"El arte y la ciencia del tratamiento por medio del ejercicio terapéutico, calor, frio, luz, agua,
masaje y electricidad. Ademas, la Fisioterapia incluye la ejecucion de pruebas eléctricas y
manuales para determinar el valor de la afectacion y fuerza muscular, pruebas para
determinar las capacidades funcionales, la amplitud del movimiento articular y medidas de

la capacidad vital, asi como ayudas diagndsticas para el control de la evolucion™

La diferencia entre la quiropractica y la fisioterapia seria que la quiropractica trabaja con la
columna y el sistema nervioso mientras que la fisioterapia trabaja sobre musculos,

ligamentos, con ejercicios y con la rehabilitacion, aunque es una disciplina muy amplia.

En la actualidad varias universidades como lo es la Universidad del Valle de Toluca

Ecatepec, La Universidad Estatal del Valle de Toluca y la Universidad Veracruzana

http://www.cifrhs.salud.gob.mx/site1/planes-programas/docs/quiropractca criterios.pdf

4 https:/fwww.quiropracticacata|unya.com/es/la—quiropractica

5 Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Castilla-La Mancha. (n.d.). COLEGIO PROFESIONAL DE FISIOTERAPEUTAS DE
CASTILLA-LA MANCHA. https://www.coficam.org/ciudadanos/fisioterapia
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imparten la carrera Licenciatura en Quiropractica, la cual tiene una duracion de 8 semestres

y un afio de servicio social, con un promedio de 64 materias en dicha disciplina.

Es importante mencionar que en los proximos afios se sumaran dos nuevas instituciones
educativas que contaran con el programa educativos de la Licenciatura en Quiropractica, el
Instituto Politécnico Nacional, en la facultad de medicina y la Universidad Nacional

Comunitaria.

Dichas instituciones cuentan con el reconocimiento de la Secretaria de Educacion Publica
y forman profesionistas quiropracticos con conocimientos cientificos, académicos y
tecnologicos, capaces de brindar atencion a la comunidad a nivel preventivo y
rehabilitatorio, restableciendo el sistema neuromusculoesquelético para lograr la

homeostasis en el individuo por medio de ajustes quiropracticos.

Lo anterior forma parte de los avances referentes al Proyecto de Ley Marco en Materia de
Medicinas Complementarias, del Parlamento Latinoamericano celebradas en Sao Paulo,
Brasil en marzo de 2007 y en la Republica Dominicana en marzo de 2009, México presento
el documento Hacia la construccion de una Ley Marco para medicinas tradicionales y
complementarias para América Latina. En el tltimo evento, México a través de su Direccion
de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural, se comprometié ante la Comision de
Salud de Parlatino a Integrar un anteproyecto de Ley Marco en materia de medicina

tradicional y medicinas complementarias.

Cabe sefalar que la Quiropractica como actividad profesional ademas de ya ser reconocida
por la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Salud, instancias que le brindan
reconocimiento para el registro de los programas educativos antes la Direccion General de
Profesiones, lo que permite la emision de titulos y cedulas profesionales para llevar a cabo

sus actividades laborales.

m—————————————————




DIP. ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA
DIP. MARCELA MICHEL LOPEZ

En ese mismo sentido la COFEPRIS, ha logrado que los quiropracticos cuenten con un
cédigo para otorgar el aviso de funcionamiento de las clinicas o consultorios donde laboran

sus egresados.

Ademas, los “...modelos clinico terapéuticos que han sido validados a través de los criterios
de eficacia comprobada, seguridad, costo — efectividad, adherencia a normas eticas y
profesionales y aceptabilidad social, propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud,
de manera que esta organizacion decidio en el afio 2002, proponer un programa para

aprovechar sus aportes y limitar los riesgos..."®

No menos importante es sefialar que en la 56a asamblea mundial de la salud de la OMS

del dia 28 de mayo de 2003, en su punto 14.10 se resolvid:

“ Instar a los Estados Miembros a que, de conformidad con la legislacion y los
mecanismos nacionales establecidos: adapten, adopten y apliquen, cuando proceda,
la estrategia de la OMS sobre medicina tradicional, complementaria y alternativa
como fundamento de los programas nacionales o programas de trabajo sobre
medicina tradicional, complementaria y alternativa; cuando proceda, formulen y
apliquen politicas y reglamentaciones nacionales sobre medicina tradicional,
complementaria y alternativa, para respaldar el buen uso de la medicina tradicional,
complementaria y alternativa y su integracion en los sistemas nacionales de atencion
de salud, en funcion de las circunstancias de sus paises; establezcan sistemas de
vigilancia de la seguridad de los medicamentos para vigilar las medicinas herbarias
y otras practicas tradicionales, o amplien y fortalezcan los sistemas existentes;
proporcionen informacion fiable sobre la medicina tradicional, complementaria y
alternativa a los consumidores y dispensadores con el fin de promover su uso idoneo;

cuando proceda, velen por la seguridad, eficacia y calidad de los medicamentos

6 parlamento Latinoamericano. (2009, 3 de diciembre). Resoluciéon No. 14: Ley Marco en Materia de
Medicinas Complementarias para América Latina y el Caribe. XXV Asamblea Ordinaria del Parlamento
Latinoamericano, Panama.
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herbarios fijando patrones nacionales relativos a las materias primas herbarias y las
preparaciones de la medicina tradicional, o publicando monografias al respecto;
alienten, cuando proceda, la inclusion de los medicamentos herbarios en la lista
nacional de medicamentos esenciales, centrandose en las necesidades
demostradas de la salud publica del pais y en la seguridad, calidad y eficacia
verificadas de esos medicamentos; promuevan, cuando proceda, la ensefianza de la

medicina complementaria en las escuelas de medicina..”.”

Como es de su conocimiento el Parlamento Latinoamericano es un organismo regional, que
tiene como principio inalterable la integracién latinoamericana y entre sus objetivos esta el
estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales de la comunidad
latinoamericana, asi se impulsa la Ley Marco en Materia de Medicinas Complementarias
siendo este uno de los propésitos estratégicos, necesarios e integrales en el marco del
derecho cultural, la salud intercultural y la promocion y desarrollo de nuevos modelos de

atencion a la Salud, a fin de orientar las actividades legislativas de cada pais en la region.

La quiropractica es “considerada la tercera profesic’in sanitaria en el mundo, con presencia
legal en 48 paises (y otros 31 en que esta avanzado legalmente)™, siendo México lider en
este rubro respecto a Hispanoamérica. Ademas, México junto con Dinamarca son los Unicos
paises en el mundo donde la quiropractica es ensefiada en universidades publicas y

también donde se imparte a la par en una Facultad de Medicina.

Incidencia y prevalencia de alteraciones biomecanicas:

En 2015, “los trastornos musculoesqueléticos se incrementaron con respecto a la
discapacidad motriz a nivel mundial, la cual oscila entre 16.4% y el 20.9%.

Aproximadamente la mitad (49.6%) de las alteraciones biomecanicas provienen de la parte

7 56a Asamblea Mundial de la Salud de la OMS del dia 28 de mayo de 2003, punto 14.10
8 https://www.wfc.org/website/index.php?option=com_content&view=article&id=122&Itemid=138&lang=es
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inferior de la espalda™. La prevalencia del dolor de espalda baja “se estima en casi el 20%,
y el tiempo que prevalece durante la vida es de aproximadamente el 85% en la poblacién
general'’®. Haldeman y cols. (2008) reportan “una variedad de tratamientos o
intervenciones clinicas para manejar el dolor lumbar, sin embargo, se ha observado un

aumento en la prevalencia de dolor lumbar créonico™"

El dolor de espalda “ha afectado a mas de 630 millones de personas en todo el mundo, o
que resulta en una carga fisica, psicolégica y social, asi como un alto costo para la
sociedad” '? Schofield et. al (2015) reporta que “las personas con dolor de espalda tienden
a experimentar una mayor proporcién de discapacidad en las siguientes areas: funcional,
relaciones familiares; depresion; aislamiento social; laboral; disminucién en la productividad

laboral”'3,

Balague et. al. (2012) menciona que “cuentan con nivel socioeconémico mas bajo y una
calidad de vida inferior, pero tienden a ser usuarios mas activos de los servicios de atencion
médica“.'* Actualmente “el dolor de espalda baja cronico se encuentra clasificada con las

patologias crénico-degenerativas como: diabetes, enfermedad coronaria y depresion”. 1°

%\os T, AllenC, AroraM, etal. Global, regional, and national incidence, prevalence, and years lived withdisability for 310 diseases and injuries,
1990-2015: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2015. Lancet. 2016;388 (10053):1545-1602.

Hoy D, March L, Brooks P, etal. The global burden of low back pain: estimates from the Global Burden of Disease 2010 study. Ann Rheum
Dis. 2014,73(6):968-974.

' Hoy D, Bain C, Williams G, etal. Asystematic review of the global prevalence of low back pain. Arthritis Rheum. 2012; 64(6):2028-2037.
" Haldeman S, Dagenais S. A supermarket approach to the evidence-informed management of chronic low back pain. Spine J.
2008;8(1):1-7.

2 \/os T, Flaxman AD, Naghavi M, et al. Years lived with disability (YLDs) for 1160 sequelae of 289 diseases and injuries 1990-
2010: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2010. Lancet. 2012;380(9859): 2163-2196.

Dagenais S, Caro J, Haldeman S. A systematic review of low back pain cost of illness studies in the United States and internationally.
Spine J. 2008;8(1):8-20.

13 Schofield DJ, Callander EJ, Shrestha RN, Passey ME, Kelly SJ, Percival R. Back problems, comerbidities, and their association with

wealth. Spine J,2015;15(1):34-41.

'* Balague F, Mannion AF, Pellisé F, Cedraschi C. Non- specific low back pain. Lancet. 2012,379(9814):482-491.

"5 Gore M, Sadosky A, Stacey BR, Tai KS, Leslie D. The burden of chronic low back pain: clinical comorbidities, treatment patterns, and
health care costs in usual care settings. Spine (Phila Pa 1976). 2012,37(11):E668-E677.

Fernandez M, Ordofiana JR, Hartvigsen J, et al. Is chronic low back pain associated with the prevalence of coronary heart disease when genetic
susceptibility is considered? Aco-twin control study of Spanish twins. PLoS One. 2016;11 (5):e0155194.

Bletzer J, Gantz S, Voigt T, Neubauer E, Schiltenwolf M. Chronische untere Rickenschmerzen und psychische Komorbiditat. Schmerz.
2017;31(2):93-101.
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Wenig et.al (2009) reporta que “Alemania presenta una carga econémica a causa del dolor
de espalda, lo cual es muy es significativo en nuestros dias.” '°. Katz et. al. (2006) menciona
que “en los Estados Unidos de Norteamérica, se estima que los costos directos e indirectos
del dolor de espalada exceden los 100 mil millones de dolares por afio”'’. En ese mismo
sentido, Church et. al (2002) describe “la estimacion de costos del dolor de espalda en

Canada, la cual oscila entre 6 y 12 mil millones de délares anualmente”™'®.

En el Reino Unido “el ausentismo esta asociado a enfermedades musculoesqueléticas en
un 13% y presenta un costo quirtrgico por paciente de 6,668 délares; el abordaje intensivo
mediante rehabilitacion de 4,889 dolares, con respecto a la Unién Americana presenta una
prevalencia del 33% y se atribuye a las consultas médicas, radiografias y medicamentos,

en cada evento agudo de lumbalgia un costo en promedio de 253 dolares.” '°

En México se ha realizado diferentes estudios epidemiolégicos y de salud publica que
reportan los siguientes datos: “Se calcula que México cuenta con un indice de prevalencia
de aproximadamente 30% de lumbalgia, los cuales requieren incapacidad segun lo
mencionado por Alfredo Covarrubias (2010)” 2. En el 2002 Guevara et al., “informo6 un 52%
de las consultas a personas entre los 20 y 59 afios en el primer nivel de atencion del Instituto

Mexicano del Seguro Social, el 25% acudié por dolor de espalda baja™?!.

'8 \Wenig CM, Schmidt CO, Kohimann T, Schweikert B. Costs of back pain in Germany. Pain. 2009;13(3):280-286.

;4Katz g Lumbardisc disorders and low-back pain: socioeco- nomic fgctors and consequences. J Bone Joint Surg Am. 2006;88(suppl 2):21-
® Church J, Saunders D, Wanke M, Pong R, Spooner C, Dorgan M. Citizen participation in health decision-making: pastexperience and future
prospects. J Public Health Policy. 2002;23(1 :12-35

1? Speed C. Low back pain. BMJ 2004;328:1119-1121

Hestbaek L. Leboeuf-Yde C, Manniche C. Low back pain: what is the long-term course? A review of studies of general patient
populations, Eur Spine J 2003;12:149-165.

Crow WT, Willis DR. Estimating cost of care with acute low back pain: A retrospective review of patient records. J Am Osteopath Assoc
2009;109:229-233.

Rivero-Arias O, Campbell H, Gray A, Fairbank J, Frost H, Wilson-MacDonald J. Surgical stabilization of the spine compared with a
programme of intensive rehabilitation for the management of patients with chronic low back pain: cost utility analysis based on a
randomized controlled trial. BMJ 2005;330:1238.

20 Alfredo Covarrubias, CLINICA DEL DOLOR Vol. 33. Supl. 1, Abril-Junio 2010 pp S106-5109
21 Guevara-Lopez U, Covarrubias-Gémez A, Elias-Dib J, Reyes-Sanchez A, Rodriguez-Reyna TS. Parametros de practica para el
manejo del dolor de espalda baja. Cir Cir. 2011,79:286-302.
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En Ciudad Madero, Tamaulipas, se realizd un estudio para determinar la prevalencia y los
factores asociados con lumbalgia en trabajadores activos; “entre los 2,566 pacientes
considerados, se encontré una prevalencia de lumbalgia del 42%; 63.2% de los pacientes
fueron de sexo masculino y mas del 70% con edad menor a 40 afos” ?2. Otro estudio
realizado por el departamento de salud publica, relacionado con el panorama
epidemiolégico de la poblacién econémicamente activa, detecté que la prevalencia en las
patologias musculoesqueléticas es mayor en los grupos centrales, es decir, empieza a

ascender bruscamente a partir de los 35 anos.

Las tasas mas altas las tienen los grupos de 45 a 49 afios y de 55 a 59 con 7.79 y 7.89 por
cada 10,000 trabajadores respectivamente, donde este tipo de patologia tiene su origen en
la exposicion a factores de riesgo principalmente ergonémicos y que, por lo tanto, gran
cantidad de ellos son de origen ocupacional, pero no han sido diagnosticados como

enfermedades de trabajo sino como enfermedad general.

De acuerdo con las conclusiones establecidas en los estudios descritos anteriormente

mencionan:

“...En México la cobertura de los servicios de salud ha sido rebasada por la demanda y la
explosion demogréafica lo que genera un desequilibrio que afecta el desarrollo
socioecondmico...”. “...Los cambios en los ultimos tiempos han transformado la realidad
social que modifican los esquemas de atencién a la salud en relacién con su entorno, lo
cual implica el reto de enfrentar contextos que promuevan el desarrollo de olfros esquemas

y proyectos de salud que incorpore nuevas opciones y profesionistas...”3

Evidencia cientifica de la eficacia y efectividad de tratamiento quiropractico

2 ptendgenes H, Gonzalez S, Cruz TDL, Serviere ZL, Vazquez NF, Joffre VMV. Lumbalgia en trabajadores. Rev Med IMSS.
2003;41:203- 209.
2 Atenogenes H, Gonzalez S, Cruz TDL, Serviere ZL, Vazquez NF, Joffre VMV, Lumbalgia en trabajadores. Rev Med IMSS.
2003;41:203- 209.
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El tratamiento quiropractico ha tenido que demostrar su efectividad y seguridad
sometiéndose a estudios clinicos y ha llevado a cabo investigaciones en el campo
de las afecciones de la columna vertebral, por lo que posee evidencias cientificas al
igual que otros tratamientos. Dada la creciente importancia de los problemas
musculoesqueléticos de la columna en la sociedad, la investigacion en este campo esta
creciendo afio tras afo consolidando cada vez mas el papel de la quiropréactica. En el ano
1993 la Asociacion Médica Britanica (BMA) citaba a la profesion quiropractica como “el
mejor ejemplo de nueva profesion que realizaba investigacion de buena calidad clinica para

establecer su seguridad y efectividad" 24,

La teoria de la Técnica Quiropractica Activador Métodos (AMCT) incluye la disfuncion
articular que se relaciona con un rango amplio de problemas de salud. Estas disfunciones
son llamadas complejo de subluxacion, “un componente del sindrome de subluxacion. El
analisis de AMCT esta basado en la asuncion de que la biomecénica alterada de
articulaciones se refleja en cambios en la diferencia de la longitud de las piernas. El
protocolo de exploraciéon prescrito de observacion de longitud en pronacion y pruebas
provocativas para evaluar la funcion de las articulaciones del pie progresivamente superior
a la columna cervical. Inicialmente derivado por los conceptos del chequeo longitud de las
piernas de Van Rumpt, Derifield y otras pruebas de aislamiento, pruebas de presion y estres

han evolucionado la experiencia clinica de practicantes de Activador'?.

Mark W Morningstar et al “realiz6 un estudio de un paciente que presentaba escoliosis
toracolumbar de 35° con convexidad izquierda, dicho paciente fue analizado con la
marcacion radiolégica de Cobb Risser, se utilizé como tratamiento el sistema Pettibon, la
intervencion se llevod a cabo durante seis semanas, y se realizé nuevamente la marcacion

obteniendo 20° de convexidad izquierda toracolumbar, por lo que autor concluye que el

24 complementary Medicine: New Approaches to good practice. Oxford, England: British Medical Association, Oxford University Press.
1993; 138.
25 Activator Methods relative leg-length evaluation in the prone, extended position. J Manipulative Physiol Ther 1999; 22:565-9
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tratamiento quiropracticos fue efectivo para paciente con escoliosis y se logro la reduccion

15° después del tratamiento” %,

Segun Cho et al. 2014, “los ajustes quiropracticos con la técnica Gonstead tiene efectos
inmediatos en una marcha balanceada, ademas de mejorar la postura corporal y de la
pelvis, reducir la diferencia del largo de piernas, reduce las diferencias en las variables de

la marcha, mejora el balance y reduce las diferencias en las presiones plantares.”?’

Los resultados obtenidos por Khamis y Yizhar, “sugieren que la alineacion de las
extremidades inferiores a nivel de la cintura pélvica, se ven alterados por fuerzas actuando
a nivel del pie. Ocurren interacciones tipo cadena cinematica entre la cadera y pie, por lo
que la hiper-pronacién de estos ultimos puede provocar un mal alineamiento de las
extremidades inferiores, que frecuentemente llevan a déficits estructurales y funcionales
durante la marcha vy la bipedestacién.”2® Cambios en el plano sagital de entre 2° — 3° en la
alineacion pélvica normal (inclinacion anterior) produce cambios de 20%-30% en
bipedestacion y de 50%-75% durante la marcha, lo suficiente para provocar cambios

funcionales, sintomas y limitaciones en la cadera, pelvis y espalda baja.

Segun Bottaro, et al., 2008; “la informacion sensorial junto con las fuerzas de contacto son
las razones esenciales para la estabilizacion postural. El balanceo del cuerpo en una
postura erguida provoca cierto balanceo y el cuerpo requiere principalmente de sefiales

propioceptivas originadas en el tobillo, los musculos del tobillo y la planta del pie, para hacer

% MarkWMomningstar, MeganNStrauchman, GregGilmour. Adolescent Idiopathic Scoliosis Treatment Using Pettibon
Corrective Procedures:ACase Report. Journal of Chiropractic Medicine 2004, 3:96-103

27 Cho M, Jun I. Effects of pelvic adjustment on female university students’ gait variables. J Phys Ther Sci [Internet]. 2014 May [cited
2018 Oct 26]; 26(5):p. 759-62. Available from: https://bit.ly/2V2dMTp

Cho M. Effects of pelvic adjustment on pelvic posture and angles of the lower limb joints during walking in female university
students. J Phys Ther Sci [Internet]. 2016 Apr [cited 2018 Oct 30]; 28(4): p. 1284-8. Available from: https://bit.ly/2Vdcbas
28 Khamisa S, Yizhar Z. Effect of feet hyperpronation on pelvic alignment in a standing position. Gait Posture [Internet].
2007 Jan [cited 2018 Nov 27]; 25(1): p. 127-34
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una estimacion de los vectores del balanceo y corregirlo a través de la estabilizacion
postural.”?®

Kirk Eiksen et al menciona que “la deficiencia o basculacion pélvica, se comenzé a
documentar desde la década de los 1970's, en estudios radiograficos, controles de
magnificacion y distorsion en la imagen y en 1980 las mediciones para la radiografia en

bipedestacion habian sido establecidas por Friberg como: Anisomelia o pierna corta
anatoémica.” 3¢

El 90% de la poblacion adulta “presenta una desigualdad de 5.2 milimetros en promedio
(5). Sin embargo para algunos autores no tiene significado clinico, hasta que no alcance los
20 mm segun los reportes de Manello (2005), Gurney (1992) y Cooperstein (2002).” '

Knutson Gary A (2005) menciona que “un minimo de milimetros son relacionados con

condiciones anormales.”??

J, Clay Thompson (1983) menciona que “el desequilibrio neuromuscular se consideran la
principal causa del acortamiento de una pierna, las extremidades inferiores pueden
presentar deformidades 6seas, patologias o traumatismos como puede ser una fractura de

tibia y alterar la longitud de las extremidades.”?

29 Bottaro A, Yasutake Y, Nomura T, Casadio M, Morasso P. Bounded stability of the quiet standing posture: an intermittent
control model. Hum Mov Sci [Internet]. 2008 Jun [cited 2019 Jan 22]; 27(3): p. 473-95.

30 Kirk Eiksen, Roderic P. Rochester. Orthospinology Procedures. An Evidence-Based Approach to Spinal Care, 2005.

31 Mannello DM. Leg Length Inequality. J Manipulative Physiol Ther. 1992; 15:576-590.

Gurney B: Leg length discrepancy. Gait Posture 2002, 15:195-2086.

Cooperstein R, Lisi A. Pelvic torsion: anatomic considerations, construct validity, and chiropractic examination procedures.
Top Clin Chiro 2000, 7(3):38-49

Gurney B: Leg length discrepancy. Gait Posture 2002, 15:195-206.

Cooperstein R, Lisi A. Pelvic torsion: anatomic considerations, construct validity, and chiropractic examination procedures.
Top Clin Chiro 2000, 7(3):38-49

32 Knutson Gary A. Anatomic and functional leg-length inequality: A review and recommendation for clinical decision-
making. Part |, anatomic leg-length inequality: prevalence, magnitude, effects and clinical significance. Chiropractic &
Osteopathy 2005, 13:11

3 ), Clay Thompson D.C. The Short Leg, The Garden State Chiropractic Society Journal Spring 1983

————————————————————————————————
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Indahl et al encontré que la estimulacion a la capsula sacroiliaca (en cerdos) causaba
respuestas en reflejos musculares, dependiendo en el area de la articulacion
(dorsal/ventral) que se estimula. Ellos notaron que “Irritacion en la terminacion inferior del
nervio en el tejido de la articulacion sacroiliaca activa un reflejo en el gliteo y musculos para
espinales que se vuelven hiperestésicos con el tiempo. La estimulacion del ara ventral de
la articulacion sacroiliaca produce reflejos en la contraccion del cuadrado lumbar. Una curva
de retroalimentacion positiva donde la hipertonicidad del cuadrado lumbar lleva a la
curvatura lumbar, produciendo una deficiencia pélvica que es estimulada con la articulacion
sacroiliaca, a mayor hipertonicidad del cuadrado lumbar, mayor curva lumbar y deficiencia

pélvica.” 34

Friberg O et al en un estudio de 47 casos reporto “que el 16.3 % ciatica unilateral, el dolor
radicular se presentaba del lado de la pierna larga en 26 de los casos (72.25), y en el lado
de la pierna corta en 10 casos (27.8) cuando la desigualdad de la longitud de las piernas

era 5 mm o mas.”®

En otro estudio llevado a cabo por Gibson PH et al buscé una relacion entre las facetas
lumbosacras articulares y la desigualdad de la longitud de las piernas, se encontr6 que, “50
pacientes tenian una LLI con una media de 13.9 mm, los angulos de las facetas
lumbosacras del lado de la pierna corta con una media de 64.7° (+-8.4°) El angulo de las
facetas lumbosacras del lado de la pierna larga con una media de 70.8° (+-8.7°) La
diferencia entre los angulos de las facetas lumbosacras del lado de la pierna larga y la
pierna corta era de 7.1° (+-4.4°). 50 pacientes no tenian LLI (0-3 mm) La diferencia entre el
angulo de las facetas lumbosacras del lado derecho o izquierdo en el grupo sin LLI fue de
1.8° (+-1.6°)."%

3 |ndahl A, Kaigle A, Reikeras O, Holm S. Sacroiliac joint involvement in activation of the porcine spinal and gluteal
musculature. J Spinal Disord. 1999; 12:325-30.

3 Friberg Q. Clinical Symptoms and Biomechanics of Lumbar Spine and Hipo Joint in Leg Lenght Inequality. Spine, 1983,
8(6): 643-651

6 Gibson PH, Papaioannou T, Kenwright J. The Influence of the Spine of Leg-Length Discrepancy After Femoral Fracture.
J Bone Joint Surg (Br), 1983;65(5):584-587.
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Papaicoannou T et al relaciono “la pierna corta funcional, secundaria a una rotacion pélvica
causa contracturas y/o desalineacion axial incluyendo una escoliosis. La basculacion
pélvica puede causar estrés desigual sobre rodillas resultando la disminucion del espacio
articular afectando el cartilago y hueso, aumentando la posibilidad de osteoartrosis. LLI ha
sido relacionado con fracturas de estrés en extremidades inferiores, dolor de espalda baja,
dolor de cadera y problema de discos intervertebrales. Alteraciones en la estructura de las

articulaciones y en los patrones de tension muscular.”’

Specht DL et al menciona que “el sistema de la Técnica Gonstead, observa que una
inclinacion y rotacién aumentara o disminuira la longitud de las piernas hasta un 40%. Una
inclinacion posterior del iliaco acompafado de una rotacion externa aparecera un
acortamiento, mientras que la rotacion anterior y la rotacion interna aparecera un
alargamiento. Para compensar el rango de error que esto produce, para determinar la
pierna corta anatoémica verdadera, el iliaco y la rotacion en milimetros, es combinada y

multiplicada por 0.4."%

Se han desarrollado modelos experimentales que permiten el estudio de las respuestas de
las fibras aferentes a la manipulacién espinal (Pickar 1999). Algunos hallazgos utilizando
este modelo experimental “demuestran que la manipulacion espinal modifica la descarga
de los aferentes del Grupo | y |I, los autores de este trabajo registraron la actividad de una
sola unidad del huso muscular y de aferentes de érganos del tendon de Golgi que tienen
campos receptivos en los musculos lumbares multifidus y longissimus mientras aplicaban

una carga similar a la manipulacién espinal en una vértebra lumbar (Pickar y Wheeler,

37 Papaicoannou T, Strokes i, Kenwright J. Scoliosis Associated With Limb-Length Inequality. J Bone Joint Surg (Am),
1982; 64.569-62.

8 gpecht DL, DeBoer KF. Anatomical Leg Length Inequality, Scoliosis and Lordotic Curve in Unselected Clinical Patients.
J Manipulative Phisiol Ther, 1991, 14.368-375
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2001). Encontraron que las fibras aferentes la que inervan a husos musculares se hicieron

silentes durante 1.3 segundos después de la manipulacion espinal.”

Los cambios biomecanicos generados por la manipulacion espinal “pueden tener
consecuencias fisiolégicas a través de efectos sobre el flujo de entrada de la informacion
sensorial en el sistema nervioso central, fibras aferentes del huso muscular y fibras

aferentes de arganos tendinosos de Golgi” (Pikard, 2002)."

También se ha propuesto que, “la terapia de manipulacién espinal puede producir un
cambio sostenido en la eficacia sinaptica de las neuronas centrales al evocar una descarga
de alta frecuencia y rafagas de varios tipos de neuronas aferentes primarias paraespinales

dinamicamente sensibles (Pickar y Bolton, 2012)."

En un estudio reciente realizado por Turker y su equipo (Niazi et al., 2015) encontraron tres
interesantes hallazgos: ‘“en primer lugar, las vias del reflejo H pueden verse
significativamente afectadas por la manipulacion de la columna vertebral se observoé que el
umbral para reclutar a-motoneuronas de bajo umbral se vio disminuido, es decir, con
menores intensidades de estimulacién se lograba reclutar las mismas unidades de motoras
de bajo umbral. En el mismo estudio, se analizé la participacion de las vias descendentes
midiendo la amplitud de la onda V (la cual se obtiene por estimulos supraumbrales despues
de colisionar el reflejo H por activacion de la Max y ejerciendo en esas condiciones una
contraccion voluntaria), los autores de este articulo encontraron que después de la
manipulacién se potenciaba la onda V, esto significa que a nivel central las conexiones
sinapticas en la médula espinal que provienen de vias descendentes se ven modificadas

de manera plastica, la potenciacién de la onda V se correlacionaba con un aumento de la

39 pickar JG. (1999) An in vivo preparation for investigating neural responses to controlled loading of a lumbar vertebra in
the anesthetized cat. J Neurosci Methods;89:87-96.

40 Pickar JG. (2002) Neurophysiological effects of spinal manipulation. The Spine Journal.; 2:357-71.

41 pickar JG, Bolton PS. (2012) Spinal manipulative therapy and somatosensory activation. J Electromyogr Kinesiol.
22(5):785-94. doi: 10.1016/j.jelekin.2012.01.015.
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fuerza durante una contraccién maxima voluntaria. Finalmente, la manipulacién espinal
parece haber evitado que se produjera fatiga en el soleo, ya que se presenté una
disminucion significativa en la frecuencia media en el espectro de potencia de los

electromiogramas de superficie en los sujetos de control (Niazi et al., 2015)."?

Los cambios plasticos también se dan a nivel del cerebelo y corteza motora. El cerebelo
procesa las entradas de dolor y es importante para el aprendizaje motor. La conectividad
funcional entre el cerebelo y la corteza motora se puede medir mediante una técnica de
estimulacién magnética transcraneal en la cual la estimulacion se aplica al cerebelo antes
de la estimulacién sobre la corteza motora, que inhibe los potenciales evocados motores
(MEP) producidos solo por la estimulacion de la corteza motora, llamada inhibicion
cerebelosa (CBI). Se ha demostrado que los individuos sanos sin dolor demuestran una

reducciéon del CBIl después de la adquisicion de una habilidad motora.

La hipotesis de trabajo fue que la CBI no se reduciria en la misma medida en las personas
con dolor de cuello leve recurrente después de aprender la tarea motora. Y se planteo la
posibilidad que un tratamiento comun para el dolor de cuello (manipulacién de la columna
vertebral) restableceria la CBI reducida después de la adquisicion de la habilidad motora.
El resultado fue que los pacientes no tratados permanecieron inhibidos mientras que los

pacientes con tratamiento el MEP se vio potenciado al 146+95%.

El cambio en la facilitacién “sugiere que la manipulacion espinal puede revertir los efectos

inhibidores del dolor de cuello (Baarbé et al., 2018)".#*Hay evidencias adicionales “que

42 Niazi K, Tiirker KS, Flavel S, Kinget M, Duehr J, Haavik H. (2015) Changes in H-reflex and V-waves following spinal
manipulation. Exp Brain Res. 233(4):1165-73. doi: 10.1007/s00221-014-4193-5.

43 Baarbé JK, Yielder P, Haavik H, Holmes MWR, Murphy BA. (2018) Subclinical recurrent neck pain and its treatment
impacts motor training-induced plasticity of the cerebellum and motor cortex. PLoS One. 28;13(2):e0193413.
doi:10.1371/journal.pone.0193413.
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indican que la manipulacién espinal modifica para mejorar la neurofisiologia de encéfalo en
sujetos sanos y en pacientes (Haavik y Murphy, 2012; Holt et al., 2019)".44

En referente a las publicaciones que ha realizado la universidad en trabajos o proyectos de
investigacion describo algunos de los resultados obtenidos en el programa de investigacion
2019:

La Ley de Salud para el Distrito Federal en su articulo 24 fraccion XXVI, reconoce a la
quiropractica como parte de la medicina integrativa o complementaria, ya que como lo
hemos expuesto en el presente documento dicha disciplina ha cumplido con los criterios de

evaluacion para ser considerada una actividad profesional en el campo de la medicina.

Con lo anterior posiciona a la quiropractica como una nueva actividad profesional en el
campo de la medicina. Dichas actividades profesionales son regidas por el articulo 79 de la
Ley General de Salud, el cual establece que se requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

Lo anterior ya sucede con la actividad profesional de la Quiropractica, ya que como lo
mencionamos en lineas anteriores, ya diversas universidades con reconocimiento oficial

estan impartiendo y emitiendo titulos como Licenciado en Quiropractica.

Al dia de hoy, hay cada dia mas hospitales publicos, tales como ISSEMYM e ISSSTE, que
acogen a pasantes de servicio social, egresados de alguna de las tres universidades que
ofertan la carrera en México esto debido al costo-beneficio que representa el ejercicio

quiropractico.

4 Haavik H and Murphy, B (2012) The role of spinal manipulation in addressing disordered sensorimotor integration and
altered motor control. Journal of Electromyography and Kinesiology, 22(5):768-776.
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México es hoy el pais de hispano américa “con el mayor progreso en educacion y ejercicio
profesional de la quiropractica. Lo que lo convierte en el referente de Latino América y lider

regional™s.

Sin embargo, aunque el presente es halagador, estas mismas circunstancias generan las

siguientes problematicas:

o Proliferan cursos apécrifos de quiropractica, los cuales no gozan de regulacion y
ostentan engafiosamente validez por instituciones publicas variadas, con
contenidos distantes al ejercicio profesional de la quiropractica.

e Personas que usurpan la profesién sin haber obtenido una cédula profesional y
con ejercicio indebido de la profesion.

¢ Incidentes clinicos adversos derivados de un mal ejercicio profesional en prejuicio
de la poblacion. Dado que no existe una regulacion en cémo debe ser la practica
profesional quiropractica.

¢ Dificultades para conseguir un Seguro de Responsabilidad Civil Profesional.

e Tampoco, debido a la falta de que la quiropractica este dentro de la ley general
de salud, nuestros colegas pueden tener acceso a las instituciones publicas de
salud, debido a que no puede haber un cddigo en el catalogo de servicios de
salud y esto provoca que las personas tengan que hacer uso del cuidado
quiropractico mediante el servicio privado.

e Tributacion fiscal no homogénea, debido a que es considerada una consulta
médica y a la vez un servicio distinto, existen discrepancias en la retencion o no,

del Impuesto al Valor Agregado.

No obstante lo anterior dicha actividad profesional de la salud corre el riesgo de

entrar en lagunas juridicas por no contemplarse dentro de las actividades profesionales

% http://flag.org/quiropractica/
M
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reconocidas por el articulo 79 de la Ley General de Salud. Ante esta omisién la
quiropractica no cuenta con normas claras y que les den certeza juridica a sus
profesionales, como a sus pacientes a la hora de realizar dicha actividad profesional

de la medicina.

De igual manera dichas actividades profesionales deberan sujetarse a las Normas
Oficiales Mexicanas, como son las del expediente clinico, entre otras, por lo que es
importante incluir a la Quiropractica entre estas actividades reconocidas en la Ley General

de Salud, a fin de que se sujete a la normativa aplicable.

Con esto se busca Conseguir el mas alto grado de regulacion y reconocimiento de la
profesion quiropractica, en beneficio de la poblacién en general, para que pueda recibir la

maxima calidad de atencién en condiciones de inocuidad y seguridad.

De igual manera pueda ser una actividad profesional de la medicina reconocida en las
instituciones publicas de salud, para que cualquier persona tenga acceso a los servicios

quiropracticos y evitar practicas negligentes.

Hagamos hincapié en que “cuando los profesionales, técnicos y auxiliares de los servicios
de atencion médica no cumplen con las obligaciones que regulan el acto medico incurren
en una responsabilidad. Todos los actos que el médico ejecuta no solo van revestidos de
derechos, sino llevan implicitos un conjunto de obligaciones. La conducta del profesional
de la salud que en un momento determinado no esté de acuerdo a la lex artis, da lugar a lo

que comunmente se denomina mala praxis."®

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/69560/eval legal pect med.pdf (Evaluacion legal de |a practica
Medica)
M
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El articulo 51 de la Ley General de Salud establece:

Articulo 51 “...Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud oportunas y
de calidad idénea y a recibir atencién profesional y éticamente responsable, asi como trato

respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y auxiliares...”. 4"

En este orden de ideas es que es necesario reconocer en la Ley General de Salud a la
Quiropractica como actividad profesional en el campo de la medicina, a fin de que su

practica médica se sujete a la normativa aplicable.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propuesta de decreto a fin de ser analizada:

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 79.- Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo de la
medicina, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, terapia fisica,
trabajo  social, quimica, psicologia,
optometria, ingenieria sanitaria, nutricion,
dietologia, patologia y sus ramas, y las
demas que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los
titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Articulo 79.- Para el

ejercicio de
actividades profesionales en el campo de la
medicina, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, terapia fisica,

trabajo  social, quimica, psicologia,
optometria, ingenieria sanitaria, nutricion,
dietologia, quiropractica, patologia y sus
ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se
requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

7 Art. 51 Ley General de Salud

#
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Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencion
meédica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria,
laboratorio clinico, radiologia, optometria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo
social, nutricién, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Es por ello que propongo el siguiente:

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 79 de la Ley General del
Salud.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo primero del articulo 79 de la Ley General de

Salud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, trabajo social,
quimica, psicologia, optometria, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, quiropractica,
patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables,
se requiere que los titulos profesionales o certificados de especializacion hayan sido

legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.




DIP. ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA
DIP. MARCELA MICHEL LOPEZ

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a miércoles 15
de octubre de 2025
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, EN
MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

La que suscribe, Diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion Xlll y el cuarto parrafo del articulo 10, se reforma la fraccion V del articulo
20, se reforma el tercer parrafo del articulo 90, se reforma el primer parrafo del
articulo 34, se reforma el antepenultimo parrafo del articulo 38, y se reforma la
fraccion VII del articulo 68, todos ellos de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, en materia de derechos de pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Marco Legal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En fecha 30 de septiembre de 2024, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
el siguiente:
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.’

En dicha publicacidn se fortalece el acceso pleno de estos grupos a la jurisdiccion
del Estado, preservando su cultura y lenguas por medio de derecho de consulta. La
reforma busca garantizar la participacion de las mujeres indigenas, la proteccién de
los menores y el desarrollo integral de los pueblos originarios y afromexicanos, por
medio de politicas publicas integrales, en cuyo disefio podran participar. Ademas,
la reforma prevé que los pueblos tengan prioridad en el uso de los recursos publicos,
dentro los limites que sefiala el marco juridico. La inclusion de los derechos
derivados de la reforma responde a la vision de que el estado mexicano tiene una
deuda histérica con estos pueblos y comunidades, buscando su desarrollo,
vigilando que se preserva su identidad y se les proteja de cualquier forma de

exclusion y discriminacion.?

' Diario Oficial de la Federacion. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIALA
APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD
DE MEXICO, DECLARA REFORMADO, ADICIONADO Y DEROGADO EL ARTICULO 20.DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANOS” Disponible
en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

2 Tirant Prime Editorial. “Reforma Constitucional en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.”
Disponible en https://prime.tirant.com/mx/actualidad-prime/reforma-constitucional-en-materia-de-pueblos-y-comunid
indigenas-y-
afromexicanos/#:~:text=La%20reforma%20constitucional%20introducida%20el%20pasadg
ento%20pleno%20y%20efectivo%20de%20sus%20derechos.
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En cuanto a la materia de la presente iniciativa es de precisar que se dota de

personalidad juridica y patrimonio propios, en los siguientes términos:

A.

Articulo 2o. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la

grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones

sociales, normativas, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un fterritorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolingiiisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de

derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

4
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V.

IX.

Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e
inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva

respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en

términos de ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,

cualquiera que sea su autodenominaciéon, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
en los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo
e inclusion social, en los términos que establezca esta Constitucion, asi como
su libre determinacién que se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente
africano trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la
época colonial, con formas propias de organizaciéon social, econémica,
politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como

colectividades culturalmente diferenciadas.
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Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Tienen ademas derecho a:

I La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio
cultural, material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los

términos que establezca la ley;

Dentro de los Transitorios destaca el Tercero que obliga a este Poder Legislativo
emitir la Ley General en la materia y armonizar el marco juridico de las leyes que
correspondan, siendo esta iniciativa en estricto sensu una iniciativa de armonizacion

en concordancia con dicho mandato.

- Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Dicha normatividad sefala:

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en
los términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia. Los
pueblos indigenas y afromexicano, en ejercicio de su libre determinacién tendran
el derecho de autoidentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su

historial, identidad y cosmovision.
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- Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2025-2030

Para el presente sexenio, el desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas constituye una prioridad del Estado mexicano. Con esa conviccion,
la presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, incluy6 entre los 100
Compromisos para el Segundo Piso de la Transformacién el Compromiso
18: Reconocimiento a derechos y justicia a Pueblos y Comunidades Indigenas

y Afromexicanas.?

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 estableci6 el Eje
Transversal 3 “Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas”, que impulsa una transformacion estructural basada en los
principios del Humanismo Mexicano: libre determinacidn y autonomia,

interculturalidad, participacion, igualdad sustantiva y justicia social.*
Ejes Transversales
Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres
Innovacion publica para el desarrollo tecnolégico nacional

Derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas®

3 Heraldo de México. “INPI garantizard los derechos y el bienestar integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.” Disponible en https://heraldodemexico.com.mx/edicion-
impresa/2025/8/30/el-inpi-garantizara-los-derechos-el-bienestar-integral-de-los-pueblos-comunidades-
indigenas-afromexicanas-726362.html

* idem.

> Plan Nacional de Desarrollo. Disponible en https://www.gob.mx/cms/upload
completo-2025-2030.pdf
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Las comunidades indigenas y pueblos originarios sido un tema prioritario de la
Presidenta Claudia Sheinbaum, asi lo ha sefialado en diversos eventos como se

muestra a continuacion:

“No es hasta ahora, con la Cuarta Transformacion, que reconocemos realmente
nuestro origen, la base de México. Todos los mexicanos y mexicanas, no importa
cual sea nuestro origen, nos debemos a los pueblos indigenas, a los pueblos
originarios, porque son la base, el sustento, el origen y la fuerza cultural de
nuestro pais. Por eso es tan importante lo que esta ocurriendo en México”,

aseguro.®

Asi mismo, durante su primer informe de gobierno, la mandataria sefialé6 “que
la Cuarta Transformaciéon ha impulsado acciones concretas a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Entre ellas, destacé tres
medidas principales:

Planes de justicia enfocados en la reparacion historica de abusos cometidos
desde la época colonial hasta el gobierno del General Lazaro Cardenas.

Cambio constitucional que reconoce a los pueblos y comunidades

como sujetos de derecho publico.

Presupuesto directo para atender de manera especifica a estas comunidades.

“Es uno de los grandes logros y hay que seguir trabajando”, afirmé la mandataria,
agregando que estas acciones van acompainadas de algo muy simbdlico: el

‘perdon’ por las atrocidades que cometié el Estado mexicano en el pasado.

5 Heraldo de México. “4T reconoce a pueblos indigenas y afromexicanos: Claudia Sheinba
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2025/7/6/4t-reconoce-pueblos-indigenasss
sheinbaum-712878.html
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Sheinbaum también resalté que hasta la 4T llega la historia y el reconocimiento
del origen de los pueblos, ademas de recordar que el presidente de la Corte es
de origen indigena, lo que refuerza la inclusion y representacion en los espacios

de poder.”

De manera precisa el Primer Informe de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,

sefiala:
J- Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

La grandeza cultural y la presencia viva de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas fueron reconocidas como parte esencial del
proceso de transformacion de la Republica. Se asumié como principio rector
Su reconocimiento como sujetos de derecho publico con personalidad juridica
y patrimonio propio, asi como titulares del inalienable derecho a la libre
determinacion, conforme al marco juridico nacional e instrumentos
internacionales en la materia. Este enfoque profundizé la transicion hacia un
modelo basado en el respeto a su autonomia, instituciones propias y formas
de vida comunitaria, dejando atras las politicas integracionistas, paternalistas

y discriminatorias que prevalecieron durante décadas.

En este contexto, se promovio una vision de Estado pluricultural e incluyente,
en la que la diversidad cultural es un valor constitutivo de la Nacion. Para
avanzar hacia una sociedad justa y plural, se garantizo el respeto de sus

derechos colectivos, preservando su riqueza cultural, linglistica y

7 Samantha Lamas. Crénica. “Es uno de los grandes logros de la 4T: Sheinbaum destaca avances hisigg
indigenas y afromexicanos”. Disponible en https://www.cronica.com. mx/naC|onaI/2025/0 Q
de-la-4t-sheinbaum-destaca-avances-historicos-para-pueblos-indigenas-y-afroma
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conocimientos ancestrales. Con el propoésito de establecer un marco

normativo coherente para el gjercicio efectivo de sus derechos. ...

Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como Sujetos

de Derecho Publico

La armonizacion de las constituciones y demas disposiciones legales del
Estado mexicano, representa un paso decisivo para garantizar la aplicacion
plena de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.
Un marco legal coherente permite superar vacios y contradicciones
normativas, facilitando el reconocimiento efectivo de estos derechos en todos
los ambitos de la vida publica y privada. Asimismo, contribuye a consolidar
un verdadero Estado pluricultural, donde la diversidad cultural es valorada
como pilar fundamental de la Nacién. El impulso de un marco legal unificado
y respetuoso de esta diversidad promueve una mayor certeza juridica, asi
como la paz y la justicia social necesarias para avanzar hacia un desarrollo

mas justo y sostenible.

En especifico, en el apartado de “Planes de Justicia”, se ha consolidado el derecho

al reconocimiento de derechos colectivos, como se muestra a continuacion:

Los Planes de Justicia y Desarrollo Regional constituyen un nuevo paradigma
en la relacion entre el Estado mexicano y los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas. Mas que instrumentos de politica publica, se
configuran como mecanismos de reparacion historica y transformacion
territorial, al reconocer a los pueblos como sujetos de derecho publico. Su
construccion e implementacion, a través de 17 Planes vigentes y seis en fase

diagnostica, ha permitido impulsar el ejercicio efectivo de los derechgg

colectivos mediante procesos participativos e integrales co
territorial, que parten de sus prioridades, contextQ
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La relevancia de estos planes radica en su capacidad de articular acciones
interinstitucionales, visibilizar demandas histéricamente ignoradas y
fortalecer la autonomia, la gobernanza y los proyectos comunitarios, en
dialogo permanente con sus sistemas normativos, cosmovisiones y

prioridades comunitarias y regionales.

Para garantizar la participacion y representacion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en la toma de decisiones sobre sus
prioridades de desarrollo regional y comunitario, se dio continuidad a los 17
Planes de Justicia y Desarrollo Regional iniciados en la pasada
administracion federal. A través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal (CJEF), se dictamin6 la procedencia juridica de los Decretos de
resarcimiento, restitucion, titulacion y, en su caso, reconocimiento como

propiedad colectiva o comunal tradicional de la siguiente forma:

« DECRETO de resarcimiento, restitucion y titulacion de 1,485-30-58
hectareas de tierras como propiedad comunal tradicional a favor de la
comunidad indigena de Guasachique, perteneciente al Pueblo Tarahumara
(Raramuri/Ralamuli) ubicados en el municipio de Balleza, estado de
Chihuahua. DOF 20/12/2024.

* DECRETO por el que se titula la superficie de 693-44-96 hectareas de
tierras como propiedad comunal tradicional a la comunidad indigena de
Bosques de San Elias Repechique, perteneciente al Pueblo
Raramuri/Ralamuli  (Tarahumara), del estado de Chihuahua. DOF
20/12/2024.

* DECRETO por el que se reconoce y confirma la posesion legitima a
Comunidad Wixarika (Huichol) de San Sebastian Teponahuaxtlan

Tuxpan, sobre una superficie de 5,956-36-o4
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08/05/2025. «+ DECRETO por el que se reconoce y ftitula a la Comunidad
Indigena de Mesa Colorada, perteneciente al Pueblo Odami (Tepehuano del
Norte) del estado de Chihuahua, como propiedad comunal tradicional del
predio denominado "Rancho las Agujas”. DOF 19/05/2025.

* DECRETO por el que se reconoce y titula a la Comunidad de Mogdtavo,
perteneciente al Pueblo Raramuri/Ralamuli (Tarahumara) del estado de
Chihuahua, como propiedad comunal tradicional de una fraccion del predio
denominado "Mesa de la Barranca, hoy Cinco Hermanos", ubicado en el
municipio de Urique, estado de Chihuahua. DOF 19/05/2025.

Como fruto del trabajo coordinado en el marco de los Planes de Justicia de
los Pueblos Wixarika, Naayeri, O’dam o Au’dam y Mexikan que buscan
reforzar las acciones para la salvaguarda del ecosistema de las comunidades
indigenas y garantizar su derecho a la propiedad comunal, el 12 de julio de
2025, en la 47 sesion del Comité del Patrimonio Mundial de la Organizacion
de las Naciones para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
celebrada en Paris, Francia, la Ruta Wixarika por los Sitios Sagrados hasta
Wirikuta (Tatehuari Huajuyé), fue integrada a la Lista del Patrimonio Mundial
de la UNESCO. La Ruta Wixarika comprende un paisaje cultural de 20
enclaves que abarcan mas de 500 km, la cual inicia en la Sierra Huichol y
concluye en Wirikuta, ubicado en el desierto de Chihuahua, con lugares y
sitios sagrados adicionales en Jalisco, Nayarit y Durango. Ademas, en 2025,
se continud el impulso de seis nuevos Planes de Justicia y Desarrollo
Regional, que se encuentran en fase diagnostica y corresponden a las
regiones de: 1) Montarfia de Guerrero; 2) Mixteca Baja y Alta de Tlaxiaco,

Oaxaca; 3) Afromexicano de Guerrero y Oaxaca; 4) Mazahua del Estadog
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México; 5) P’urhépecha de Michoacan, y 6) Otomi del Valle del Mezquital de
Hidalgo...

- Programa Institucional 2025-2030, del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI)

El 29 de agosto de 2025, en el Diario Oficial de la Federacion expide el Programa
Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, como el instrumento
mediante el cual esta entidad orientara sus acciones para garantizar el
reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, en concordancia con lo establecido por el "Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos"”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de septiembre de 2024, que los reconoce como sujetos de

derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio®.

En dicho Programa se sefala que en México, el reconocimiento de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas como sujetos de derecho publico, tal
como lo dispone la Reforma al articulo 20. Constitucional, representa un avance
histérico hacia el pleno ejercicio de sus derechos colectivos, en especial el de libre
determinacidén, que ejercen a través de su autonomia. Este reconocimiento
establece un conjunto de deberes para el Estado Mexicano a garantizar e
implementar el desarrollo y el bienestar integral de dichos Pueblos y Comunidades,
asi como proteger y promover los derechos especificos de las mujeres, la nifiez, la
adolescencia y juventudes indigenas y afromexicanas.

8 Diario Oficial de la Federacién. Edicidn vespertina. Disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766963&fecha=29/08
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Dicho reconocimiento afirma su existencia como pueblos con identidad propia,
territorio, historia, sistemas normativos y formas de organizacion social, politica,
econdmica y cultural y sienta las bases para su participacion efectiva en la vida
publica del pais, en condiciones de igualdad y respeto a su diversidad. Al
reconocerlos como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, se favorece la existencia de mecanismos legales y
administrativos que permiten ejercer sus funciones de gobierno,
administracion de recursos y definiciones de desarrollo de manera auténoma.
De esta manera, se camina de la mano con los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para la construccion de una Republica
democritica, justa, honesta, libre, participativa, responsable y pluricultural.’

- Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas vy

Afromexicanas

Un instrumento fundamental es el CNPCIA ya que identifica plenamente a las
comunidades indigenas y afromexicanas y con ello su reconocimiento implicito,

como sujetos de derechos.

En fecha 29 de agosto de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
‘Acuerdo por el que se expide el Catalogo Nacional de Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas”, que en su justificacion sefiala que en el
marco de la transformacion de la vida publica impulsada por el Gobierno de México,
el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas (el Catalogo) contribuira al pleno reconocimiento de los pueblos y

las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como al ejercicio de sus derechos,
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entre los que destaca la libre determinacion, que incluye la reconstitucion politica de

sus pueblos y la proteccion y defensa de sus tierras, territorios y recursos naturales.

Asi mismo, como antecedente evocd a al Convenio numero 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, y a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas, en los siguientes términos':

b)

Que el Convenio Numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, en su articulo 1, establece lo siguiente:

"Articulo 1

El presente Convenio se aplica:

a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse

un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican

las disposiciones del presente Convenio.

y 4

10 Diario Oficial de la Federacion. ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL CATALOGO NACIONAL DE PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5735635&fecha=09/08/2024#gsc.tab=0|
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Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, en sus articulos 2, 5y 9, establece lo siguiente:

"Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”
"Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado.”

"Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer
a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con las
tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate.
Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de

ningun tipo."

Que la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en sus articulos I, numeral 2, I, VIII, y XIll, numerales 1y
3, establece lo siguiente:

"Articulo I.

1...
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2. La autoidentificacion como pueblos indigenas sera un criterio
fundamental para determinar a quienes se aplica la presente
Declaracion. Los Estados respetaran el derechoa dicha
autoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva,
conforme a las practicas e instituciones propias de cada pueblo
indigena.”

"Articulo Ill.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”
"Articulo VIII. Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen derecho de
pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la
identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de cada
pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar

discriminacion de ningun tipo."
"Articulo Xlll. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e
integridad cultural y a su patrimonio cultural, tangible e intangible,
incluido el historico y ancestral, asi como a la proteccion, preservacion,
mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio cultural para
su continuidad colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo a las

generaciones futuras.

2...
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3. Los pueblos indigenas tienen derecho a que se reconozcan y
respeten todas sus formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad,
usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de organizacion
social, economica y politica, formas de transmision del conocimiento,
instituciones, practicas, creencias, valores, indumentaria y
lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se establece en esta

Declaracion."!?

A febrero de 2025, se han identificado 70 Pueblos Indigenas y el Pueblo
Afromexicano, los cuales se distribuyen en 16,114 comunidades (15,600 indigenas,
444 afromexicanas y 70 pluriculturales) ubicadas en 1,393 municipios de 28
entidades federativas, a las cuales se les ha acreditado su personalidad juridica de
conformidad con el Articulo 20. Constitucional.'?

Asi mismo, en fecha 21 de febrero de 2025 en el Diario Oficial de la Federacién se
publicd un “Acuerdo por el que se actualiza el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, expedido y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 09 de agosto de 2024”'3, en el cual sefiala en su segundo
resolutivo que la actualizacion tiene efectos declarativos y no constitutivos,
atendiendo a que, en términos de lo dispuesto por los articulos 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; Ill y IX de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros instrumentos
juridicos, es un derecho de los propios pueblos y comunidades indigenas y

11 Idﬂ

12 Diario Oficial de la Nacién. ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS 2025-2030. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766963&fecha=29/08/2025
13 Diario Oficial de la Nacién. ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA EL CATALOGO NACIONAL DE PUEBLOS Y CO MLl

Y AFROMEXICANAS, EXPEDIDO Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 09 D&
https://catalogo.inpi.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/2025_02_21_MAT_inpi.pgd
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afromexicanas definir su condicién politica y su caracter juridico, en ejercicio

de su libre determinacion y autonomia.

Dicho esfuerzo también ha permitido clasificar a 12,306 comunidades nucleares; es
decir, aquellas conformadas por un solo asentamiento humano; y 3,808 extensas,
donde ademas de su cabecera comunitaria, concentran varios asentamientos que
conviven y establecen una sinergia comunitaria propia en términos sociopoliticos,
econdmicos y culturales. De igual manera, los Pueblos Nahua, Otomi, Mixteco,
Tsotsil, Maya, Zapoteco, Tseltal, Totonaco, Ch'ol y Afromexicano, concentran el
73.35% de las comunidades registradas. A su vez, también se han identificado 132
regiones y 121 subregiones indigenas, definidas como espacios territoriales donde
las comunidades pueden reconfigurarse como Pueblo Indigena o Afromexicano,
que comparten especificidades geograficas y se vinculan por factores identitarios y
culturales, bajo los cuales es factible la creacion de redes comunitarias o la

interaccién intercomunitaria.™

El CNPCIA constituye un instrumento fundamental para la implementacion efectiva
de los derechos colectivos reconocidos en la Reforma Constitucional al articulo 20.,
al permitir la identificacion oficial de los sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio. Su existencia garantiza que las politicas publicas, los
mecanismos de participacion, las consultas y la asignacion de recursos se realicen
con base en el principio de libre determinacion y pertinencia cultural, respetando la
diversidad territorial, linguistica y organizativa de cada pueblo y comunidad.
Asimismo, contribuye a fortalecer la accién del Estado en el reconocimiento pleno

de los derechos a la autonomia, territorio, representacidon y participacion en los
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asuntos que les atafien, asegurando que ningun pueblo sea excluido o invisibilizado

en el ejercicio de sus derechos constitucionales.'®

Total de comunidades por Pueblo Indigena y Afromexicano

Totonaco Ch'ol
589 500

Me'phaa

rrrrr xicano (WERELCI N Chinanteco
435

Zapoteco
893
Raramuli "u::;eco
(Tarahumara)

Mazateco
244
401
Purhé
("’_::':‘ Tojol
Tsotsil Mazahua o) abal | Zoque
1028 330 28 | 209 159 16

2) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La reforma constitucional respecto del reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, ya ha sido aplicado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis de la Segunda Sala:

LIBRE ADMINISTRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL. ES
CONSTITUCIONAL QUE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEMANDEN LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES PARA SU ADMINISTRACION

— m

18Fyente: INPI. Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicana
s. 2025. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766963&fecha=29/08/2025#gsc.tab=0
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DIRECTA (ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

Hechos: En un juicio de derecho indigena, una Agencia Municipal
demando al Municipio al que territorialmente pertenece la entrega de
determinados recursos federales del ejercicio fiscal 2022 y
subsecuentes, asi como su administracion directa. La actora obtuvo
sentencia favorable para que el Municipio le entregara las partidas
presupuestales correspondientes. En el amparo directo promovido por
el Municipio demandado, el Tribunal Colegiado de Circuito estimo que
la entrega de una parte del presupuesto del Municipio a dicha Agencia,
para que lo administre en forma directa, compromete la libre hacienda
municipal tutelada por el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal. La Agencia Municipal interpuso recurso de revision y durante
su tramite sobrevino el decreto que reformé el articulo 2o.
constitucional, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
septiembre de 2024.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determina que no existe invasion a la hacienda municipal
cuando alguna comunidad indigena o afromexicana asentada en el
territorio en el que ejerce su gobierno algun Ayuntamiento, le demanda
la entrega de recursos presupuestales para administrarlos

directamente.

Justificacion: Con la reforma constitucional referida se reconoci6 \

a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos como
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sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como con capacidad para administrar
directamente asignaciones presupuestales. El articulo 2o.,
apartado B, fraccion XV, parrafo segundo, constitucional, establece
que la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las
Legislaturas de las entidades federativas y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus competencias, deberan establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos, para que los pueblos y
las comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las
leyes de la materia. Por su parte, en los articulos tercero, cuarto y
quinto transitorios del decreto mencionado se vinculo al Congreso de
la Unioén para que en un plazo de 180 dias a partir de su entrada en
vigor, expidiera la ley general de la materia y armonizara el marco
juridico correspondiente. También se ordend al Poder Ejecutivo
Federal realizar las reformas a las disposiciones administrativas
aplicables, y a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, efectuar las adecuaciones normativas que
aseguren la libre determinacion y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos. Por tanto, mientras el
Congreso de la Union no expida la legislacion general, este deber se
sustituye con la asignacion de los recursos que la Camara de
Diputados determine anualmente en ejercicio de las facultades que en
materia de programacion del gasto publico le corresponden, y
conforme a los montos que se establezcan en el presupuesto de
egresos de la Federacion respectivo, en beneficio directo de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. Como el articulo
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20. constitucional no especifica qué tipo de recursos son los que
podran administrar directamente dichos pueblos y comunidades, ni
como seran etiquetados, calendarizados y fiscalizados, entre otras
cuestiones, el manejo de tales aspectos —mientras no se expida la
legislacion general- es responsabilidad del Poder Ejecutivo Federal,
quien durante el ejercicio fiscal de 2025 ya se ha hecho cargo de
instrumentar los procedimientos para dispersar los recursos
respectivos, pues las evidentes necesidades economicas de esos
sectores de la poblacion no pueden quedar a expensas de la actividad
del legislador secundario.”

Es decir, se aplica la Constitucion Federal respetando y reconociendo que los
pueblos y comunidades indigenas cuentan con personalidad juridica y patrimonio

propios, y en consecuencia sujetos de derechos.

3) Impacto presupuestal de la Iniciativa

No cuenta con impacto presupuestal, ya que, los procedimientos administrativos de
donacion o enajenacion ya se encontraban previstos en la Ley, solo se extendio el
alcance de los mismos, a favor de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

4) Objetivo de la Iniciativa

17 Esta tesis se publicd el viernes 15 de agosto de 2025 a las 10:23 horas en el Se
Federacién.

Unidad de Gestion Dtto. 10




C

Conel

?-rbaayalaon
Izqul erda

Derivado de la reforma constitucional al articulo 2, en los que se reconoce

personalidad juridica y patrimonio propios a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, dichos sujetos de derecho tienen la facultad de recibir en donacién

para beneficio del pueblo o comunidad que conforman, bienes del sector publico,

cuyos alcances de esta Ley, solamente en orden decreciente llegaban hasta los

municipios, por lo cual se pretende hacer efectivo el derecho reconocido

constitucionalmente.

5) Cuadro Comparativo

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes cambios:

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
DEL SECTOR PUBLICO

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 10.- La presente Ley es de
de
la

orden e interés publico y social,

observancia general en toda
Republica y tiene por objeto regular la
administracion y destino, por parte del
Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, de

empresas siguientes:

los Bienes, activos y

Articulo 10.- La presente Ley es de
de
la

orden e interés publico y social,

observancia general en toda
Republica y tiene por objeto regular la
administracion y destino, por parte del
Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, de

empresas siguientes:

los Bienes, activos vy
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laXIl ...

Xlll.- Los demas que determinen la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcion
Pdblica dentro del ambito de sus

atribuciones 'y conforme a las
disposiciones legales aplicables; asi
como aquellos que reciba en encargo
por parte de la Federacion, estados y

municipios.

Los depositarios, liquidadores,
interventores o administradores, asi
los

como terceros a que hace

referencia el parrafo anterior, seran
preferentemente las dependencias o
entidades de la Administracion Publica
Federal, o las autoridades estatales y
municipales, previa solicitud o acuerdo

correspondiente, sin perjuicio de que

laXIl ...

Xlll.- Los demas que determinen la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcién
Publica dentro del ambito de sus

atribuciones 'y conforme a las
disposiciones legales aplicables; asi
como aquellos que reciba en encargo
por parte de la Federacion, estados,
municipios y pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas.

Los depositarios, liquidadores,
interventores o administradores, asi
como los terceros a que hace referencia
el parrafo anterior, seran
preferentemente las dependencias o

entidades de la Administracion Publica

Federal, las autoridades estatales,
municipales, o pueblos y
comunidades indigenas '/

afromexicanas, previa solicitug
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puedan ser designadas otras personas

profesionalmente iddneas.

acuerdo correspondiente, sin perjuicio
de que puedan ser designadas otras

personas profesionalmente idéneas.

Articulo 20.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

lalV ...
V.- Entidades Transferentes: Las
Autoridades Aduaneras; la Tesoreria

de la Federacion; la Fiscalia General de
la Republica, o bien las fiscalias
generales de las entidades federativas;
las dependencias y entidades de las
administraciones publicas Federal, del

Gobierno de la Ciudad de Meéxico,

Articulo 20.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

lalV ...

V.- Entidades

Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de

Transferentes: Las
la Federacion; la Fiscalia General de la
Republica, o bien las fiscalias generales
de

dependencias y entidades de

las entidades federativas; las
las
administraciones publicas Federal, del

Gobierno de la Ciudad de Mé
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Estatales y Municipales; las unidades
administrativas de la Presidencia de la
Republica; los o6rganos reguladores
coordinados en materia energética; las
empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales; la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion, de la
Ciudad de México y de los Estados; las
instituciones de caracter federal o local
autonomia por la

con otorgada

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos o por las

Constituciones de los Estados; los
fideicomisos en los que alguna de las
instituciones

anteriores sea

fideicomitente o fideicomisaria; y
cualquier otra institucion que llegase a
tener el caracter de publica en términos
de disposicion constitucional o legal;
que en términos de las disposiciones
transfieran su

aplicables para

administracion, enajenacion o]

destruccién los Bienes a que se refiere

Estatales, Municipales y Pueblos y
Comunidades Indigenas y

Afromexicanas; las unidades
administrativas de la Presidencia de la
Republica; los o6rganos reguladores
coordinados en materia energética; las
empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales; la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; los érganos del
Poder Judicial de la Federacién, de la
Ciudad de México y de los Estados; las
instituciones de caracter federal o local
con autonomia

otorgada por la

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos o por las

Constituciones de los Estados; los
fideicomisos en los que alguna de las
instituciones

anteriores sea

fideicomitente o fideicomisaria; y
cualquier otra institucion que llegase a
tener el caracter de publica en términos
de disposicion constitucional o legal;
que en términos de las disposiciones
transfieran

aplicables para

administracion,
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el articulo 1o0. de esta Ley al Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado.

ViaXIl ...

destruccién los Bienes a que se refiere
el articulo 1o. de esta Ley al Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado.

ViaXIl ...

Articulo 90.-...

Los Bienes que resulten del dominio
publico de la Federacion, de las
entidades federativas o de los
municipios, se restituiran a la
dependencia o] entidad
correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza y a lo que dispongan las
normas aplicables, por la autoridad que
los tenga en administracion o bajo

resguardo.

Articulo 90.-...

Los Bienes que resulten del dominio
publico de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios
o de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se
restituiran a la dependencia o entidad
correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza y a lo que dispongan las
normas aplicables, por la autoridad que
los tenga en administracion o bajo

resguardo.

Articulo 34.- En casos excepcionales,
de conformidad con lo que establezcan
para tal efecto las disposiciones
aplicables y previo cumplimiento de los

requisitos que, en su caso, prevean las

Articulo 34.- En casos excepcionales,
de conformidad con lo que establezcan
para tal efecto las disposiciones

aplicables y previo cumplimiento de los
requisitos que, en su caso, prevean las
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mismas, tales como los relativos al
monto, plazo o tipo de Bienes, éstos
podran ser donados o asignados,
segun corresponda, a favor de las
dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion

Publica Federal, asi como de los
gobiernos de las entidades federativas
y municipios, para que los utilicen en
los servicios publicos locales, en fines
educativos o de asistencia social, u
otras politicas publicas prioritarias, o a
instituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles, en los términos
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
que lo requieran para el desarrollo de

sus actividades.

mismas, tales como los relativos al
monto, plazo o tipo de Bienes, éstos
podran ser donados o asignados, segun
las

corresponda, a favor de

dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion
Pudblica Federal, a los gobiernos de las
entidades federativas, municipios, asi
como los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para que
los utilicen en los servicios publicos
locales, en fines educativos o de
asistencia social, u otras politicas
publicas prioritarias, o a instituciones
autorizadas para recibir donativos
deducibles, en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que Ilo
requieran para el desarrollo de sus

actividades.

Articulo 38.- El Instituto, podra vender
los Bienes a través de los siguientes

procedimientos:

|.- Licitacion Publica;

Articulo 38.- El Instituto, podra vender
los Bienes a través de los siguientes

procedimientos:

|.- Licitacion Publica;
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Il.- Subasta;

lll.- Remate;

IV.- Adjudicacion directa, o
V.- Sorteo.

El Instituto podra encomendar la
enajenacion de los Bienes a que se
refiere  este  Capitulo, a las
dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, a las
autoridades estatales o municipales o a
personas, empresas O instituciones
especializadas u organismos
internacionales, en la promocion vy
venta de los mismos, cuando estime
su intervencion,

que por la

infraestructura tecnolégica de que
disponen, canales de venta y operacion
logistica, entre otros, permitira
eficientar el procedimiento de venta, asi
como aumentar las alternativas de
compradores potenciales y maximizar

los precios.

Il.- Subasta;

lll.- Remate;

IV.- Adjudicacion directa, o
V.- Sorteo.

El Instituto podra encomendar Ia
enajenacion de los Bienes a que se
refiere  este Capitulo, a las
dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, a las
autoridades estatales, municipales, asi
como a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas o a
instituciones

personas, empresas O

especializadas u organismos
internacionales, en la promocion y venta
de los mismos, cuando estime que su
intervencién, por la infraestructura
tecnolégica de que disponen, canales
de venta y operacion logistica, entre
eficientar el

otros, permitira

procedimiento de venta, asi como
de

compradores potenciales y maximizar

aumentar las alternativas

los precios.
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Articulo 68.-

mediante

Los Bienes podran
enajenarse adjudicacion
directa, previo dictamen del Instituto, el
cual se emitira de acuerdo con lo que al
respecto disponga el Reglamento, que
debera constar por escrito, en los

siguientes casos:
laVl...

VIl.- Se trate de Bienes sobre los que
exista oferta de compra presentada por
entidad

de la

alguna dependencia,

paraestatal u  drgano
Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas o municipios, asi
de

gobierno, constitucional auténomo o

como cualquier otro o6rgano
con autonomia derivada de los 6rdenes
constitucionales Federal o de alguna

entidad federativa o municipio, y

VI ...

Articulo 68.-

enajenarse

Los Bienes podran
mediante  adjudicacién
directa, previo dictamen del Instituto, el
cual se emitira de acuerdo con lo que al
respecto disponga el Reglamento, que
debera constar por escrito, en los

siguientes casos:
laVl...

VIl.- Se trate de Bienes sobre los que
exista oferta de compra presentada por
entidad

de la

alguna dependencia,

paraestatal u  organo
Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas, municipios o los
pueblos y comunidades indigenas
afromexicanas, asi como cualquier
otro érgano de gobierno, constitucional
autonomo o con autonomia derivada de
los o6rdenes constitucionales Federal o
de entidad

municipio, y

alguna federativa o

VI ...
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Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, EN
MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

Unico. Se reforma la fraccién Xlll y el cuarto parrafo del articulo 10, se reforma la
fraccion V del articulo 20, se reforma el tercer parrafo del articulo 90, se reforma el
primer parrafo del articulo 34, se reforma el antepenultimo parrafo del articulo 38, y
se reforma la fraccion VIl del articulo 68, todos ellos de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, en materia de derechos
de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 10.- La presente Ley es de orden e interés publico y social, de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto regular la administracion y destino,
por parte del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, de los Bienes, activos y

empresas siguientes:

laXIl ...
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Xlll.- Los demas que determinen la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcién Publica dentro del ambito de sus atribuciones y conforme
a las disposiciones legales aplicables; asi como aquellos que reciba en encargo por
parte de la Federacion, estados, municipios y pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

Los depositarios, liquidadores, interventores o administradores, asi como los
terceros a que hace referencia el parrafo anterior, seran preferentemente las
dependencias o entidades de la Administraciéon Publica Federal, las autoridades
estatales, municipales, o pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
previa solicitud o acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser
designadas otras personas profesionalmente idoneas.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

lalV ...

V.- Entidades Transferentes: Las Autoridades Aduaneras; la Tesoreria ¢
Federacion; la Fiscalia General de la Republica, o bien I
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las entidades federativas; las dependencias y entidades de las administraciones
publicas Federal, del Gobierno de la Ciudad de México, Estatales, Municipales y
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica; los o6rganos reguladores
coordinados en materia energética; las empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales; la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores del Poder Legislativo; los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ciudad de México y de los Estados; las instituciones de caracter
federal o local con autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o por las Constituciones de los Estados; los fideicomisos en los
que alguna de las anteriores instituciones sea fideicomitente o fideicomisaria; y
cualquier otra institucién que llegase a tener el caracter de publica en términos de
disposicion constitucional o legal; que en términos de las disposiciones aplicables
transfieran para su administracion, enajenacioén o destruccion los Bienes a que se

refiere el articulo 10. de esta Ley al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado.

ViaXIl ...

Articulo 90.-...

Los Bienes que resulten del dominio publico de la Federacion, de las entidades

federativas, de los municipios o de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas, se restituiran a la dependencia o entidad correspondiente, de
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acuerdo con su naturaleza y a lo que dispongan las normas aplicables, por la
autoridad que los tenga en administracion o bajo resguardo.

Articulo 34.- En casos excepcionales, de conformidad con lo que establezcan para
tal efecto las disposiciones aplicables y previo cumplimiento de los requisitos que,
en su caso, prevean las mismas, tales como los relativos al monto, plazo o tipo de
Bienes, éstos podran ser donados o asignados, segun corresponda, a favor de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, a los
gobiernos de las entidades federativas, municipios, asi como los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para que los utilicen en los servicios
publicos locales, en fines educativos o de asistencia social, u otras politicas publicas
prioritarias, o a instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles, en los
términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que lo requieran para el desarrollo
de sus actividades.

Articulo 38.- El Instituto, podra vender los Bienes a través de los siguientes

procedimientos:
|.- Licitacion Publica;
[l.- Subasta;

[1l.- Remate;

IV.- Adjudicacion directa, o
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V.- Sorteo.

El Instituto podra encomendar la enajenacion de los Bienes a que se refiere este
Capitulo, a las dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal, a
las autoridades estatales, municipales, asi como a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas o a personas, empresas o instituciones especializadas
u organismos internacionales, en la promocion y venta de los mismos, cuando
estime que su intervencion, por la infraestructura tecnolégica de que disponen,
canales de venta y operacion logistica, entre otros, permitira eficientar el
procedimiento de venta, asi como aumentar las alternativas de compradores

potenciales y maximizar los precios.

Articulo 68.- Los Bienes podran enajenarse mediante adjudicacion directa, previo
dictamen del Instituto, el cual se emitira de acuerdo con lo que al respecto disponga

el Reglamento, que debera constar por escrito, en los siguientes casos:
laVl...

VIl.- Se trate de Bienes sobre los que exista oferta de compra presentada por alguna
dependencia, entidad paraestatal u 6rgano de la Administracion Publica Federal, de
las entidades federativas, municipios o los pueblos y comunidades indigenas
afromexicanas, asi como cualquier otro érgano de gobierno, constitucional

autéonomo o con autonomia derivada de los 6rdenes constitucionales Federal o de

alguna entidad federativa o municipio, y
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VIII...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de octubre de 2025.

DIP. FED. KA A PEREZ POPOCA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES,
EN MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

La que suscribe, Diputada Maria Fabiola Karina Pérez Popoca, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion |, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma la
fraccion V del articulo 2, se reforma la fraccion Xl del articulo 28, se reforma la
fraccion XIX del articulo 29, se reforma la fraccion IV del articulo 59, se reforman
las fracciones Il y X del articulo 84, se reforma el articulo 91, se reforman las
fracciones Il y VII del articulo 99, se reforma el tercer parrafo del articulo 106, se
reforma el segundo y cuarto parrafo del articulo 120, se reforma el primer parrafo
del articulo 121, se reforma el primer parrafo del articulo 133, se reforma el
articulo 137, y se reforman las fracciones Il, VI y XVII del articulo 143, todos ellos
de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de derechos de pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Marco Legal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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En fecha 30 de septiembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la

Federacion, el siguiente:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.’

En dicha publicacién se fortalece el acceso pleno de estos grupos a la jurisdiccion
del Estado, preservando su cultura y lenguas por medio de derecho de consulta.
La reforma busca garantizar la participacion de las mujeres indigenas, la
proteccion de los menores y el desarrollo integral de los pueblos originarios y
afromexicanos, por medio de politicas publicas integrales, en cuyo disefio podran
participar. Ademas, la reforma prevé que los pueblos tengan prioridad en el uso de
los recursos publicos, dentro los limites que sefala el marco juridico. La inclusion
de los derechos derivados de la reforma responde a la vision de que el estado
mexicano tiene una deuda histérica con estos pueblos y comunidades, buscando
su desarrollo, vigilando que se preserva su identidad y se les proteja de cualquier

forma de exclusion y discriminacién.?

' Diario Oficial de la Federacion. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIALA
APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD
DE MEXICO, DECLARA REFORMADO, ADICIONADO Y DEROGADO EL ARTICULO 20.DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANOS”

Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

2 Tirant Prime Editorial. “Reforma Constitucional en materia de Pueblos y Comunidades Indig
Disponible en https://prime.tirant.com/mx/actualidad-prime/reforma-constituciog
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En cuanto a la materia de la presente iniciativa es de precisar que se dota de

personalidad juridica y patrimonio propios, en los siguientes términos:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la

grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un fterritorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,

criterios etnolingiiisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos

de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

indigenas-y-

afromexicanos/#:~
ento%20pleno%20y%20efectivo%20de%20sus%20derechos.

‘text=La%20reforma%20constitucional%20introducida%20el%20pasagg
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a

la autonomia para:

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e
inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva

respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en términos de ley.

C. Esta Constitucion reconoce a Ilos pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de Ila composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en o
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores de este
articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusiéon social, en los términos
que establezca esta Constitucion, asi como su libre determinaciéon que se
gfercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad

nacional.
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Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente
africano trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde Ia
época colonial, con formas propias de organizacién social, econémica,
politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como

colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio

propio. Tienen ademas derecho a:

I La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio
cultural, material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en

los términos que establezca la ley;

Dentro de los Transitorios destaca el Tercero que obliga a este Poder Legislativo
emitir la Ley General en la materia y armonizar el marco juridico de las leyes que
correspondan, siendo esta iniciativa en estricto sensu wuna iniciativa de

armonizacion en concordancia con dicho mandato.

- Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Dicha normatividad sefala:

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derechg
publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indige

los términos reconocidos por el articulo 20. de la Con
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Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia. Los
pueblos indigenas y afromexicano, en ejercicio de su libre determinacion
tendran el derecho de autoidentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a

su historial, identidad y cosmovision.

- Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030

Para el presente sexenio, el desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas constituye una prioridad del Estado mexicano. Con esa conviccion,
la presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, incluy6 entre los 100
Compromisos para el Segundo Piso de la Transformacién el Compromiso
18: Reconocimiento a derechos y justicia a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.?

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 estableci6 el Eje
Transversal 3 “Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas”, que impulsa una transformacion estructural basada en los
principios del Humanismo Mexicano: libre determinacidn y autonomia,

interculturalidad, participacion, igualdad sustantiva y justicia social.*
Ejes Transversales
Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres

Innovacion publica para el desarrollo tecnolégico nacional

3 Heraldo de México. “INPI garantizard los derechos y el bienestar integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.” Disponible en https://heraldodemexico.com.mx/edicion-
impresa/2025/8/30/el-inpi-garantizara-los-derechos-el-bienestar-integral-de-los-pueblos-comunj
indigenas-afromexicanas-726362.html
* idem.
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Derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas®

Las comunidades indigenas y pueblos originarios sido un tema prioritario de la
Presidenta Claudia Sheinbaum, asi lo ha sefialado en diversos eventos como se

muestra a continuacion:

“No es hasta ahora, con la Cuarta Transformacion, que reconocemos
realmente nuestro origen, la base de Meéxico. Todos los mexicanos y
mexicanas, no importa cual sea nuestro origen, nos debemos a los pueblos
indigenas, a los pueblos originarios, porque son la base, el sustento, el origen y
la fuerza cultural de nuestro pais. Por eso es tan importante lo que esta

ocurriendo en México”, aseguro.b

Asi mismo, durante su primer informe de gobierno, la mandataria sefialé6 “que
la Cuarta Transformacion ha impulsado acciones concretas a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Entre ellas, destacé tres

medidas principales:

o Planes de justicia enfocados en la reparacion histérica de abusos cometidos
desde la época colonial hasta el gobierno del General Lazaro Cardenas.
e Cambio constitucional que reconoce a los pueblos y comunidades

como sujetos de derecho publico.

o Presupuesto directo para atender de manera especifica a estas comunidades.

> Plan Nacional de Desarrollo. Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966672/pag
completo-2025-2030.pdf

5 Heraldo de México. “4T reconoce a pueblos indigenas y afromexicanos: Claudia Sheinbayg
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2025/7/6/4t-reconoce-pueblos-indigengases
sheinbaum-712878.html
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“Es uno de los grandes logros y hay que seguir trabajando”, afirmé la mandataria,
agregando que estas acciones van acompainadas de algo muy simbdlico: el
‘perdon’ por las atrocidades que cometié el Estado mexicano en el pasado.

Sheinbaum también resalté que hasta la 4T llega la historia y el reconocimiento
del origen de los pueblos, ademas de recordar que el presidente de la Corte es
de origen indigena, lo que refuerza la inclusion y representacion en los espacios

de poder.”

De manera precisa el Primer Informe de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,

sefiala:
J- Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

La grandeza cultural y la presencia viva de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas fueron reconocidas como parte esencial del
proceso de transformacion de la Republica. Se asumié como principio rector
Su reconocimiento como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como titulares del inalienable derecho a la
libre determinacion, conforme al marco juridico nacional e instrumentos
internacionales en la materia. Este enfoque profundizé la transicion hacia un
modelo basado en el respeto a su autonomia, instituciones propias y formas
de vida comunitaria, dejando atras las politicas integracionistas,

paternalistas y discriminatorias que prevalecieron durante décadas.

En este contexto, se promovido una vision de Estado pluricultural e
incluyente, en la que la diversidad cultural es un valor constitutivo de la

Nacion. Para avanzar hacia una sociedad justa y plural, se garantizo

7 Samantha Lamas. Crénica. “Es uno de los grandes logros de la 4T: Sheinbaum destaca avances hisigg
indigenas y afromexicanos”. Disponible en https://www.cronica.com. mx/naC|onaI/2025/0 Q
de-la-4t-sheinbaum-destaca-avances-historicos-para-pueblos-indigenas-y-afroma
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respeto de sus derechos colectivos, preservando su riqueza cultural,
lingliistica y conocimientos ancestrales. Con el proposito de establecer un

marco normativo coherente para el gjercicio efectivo de sus derechos. ...

Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como Sujetos
de Derecho Publico

La armonizacion de las constituciones y demas disposiciones legales del
Estado mexicano, representa un paso decisivo para garantizar la aplicacion
plena de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos. Un marco legal coherente permite superar vacios y
contradicciones normativas, facilitando el reconocimiento efectivo de estos
derechos en todos los ambitos de la vida publica y privada. Asimismo,
contribuye a consolidar un verdadero Estado pluricultural, donde Ila
diversidad cultural es valorada como pilar fundamental de la Nacion. EI
impulso de un marco legal unificado y respetuoso de esta diversidad
promueve una mayor certeza juridica, asi como la paz y la justicia social

necesarias para avanzar hacia un desarrollo mas justo y sostenible.

En especifico, en el apartado de “Planes de Justicia”, se ha consolidado el
derecho al reconocimiento de derechos colectivos, como se muestra a

continuacion:

Los Planes de Justicia y Desarrollo Regional constituyen un nuevo
paradigma en la relacion entre el Estado mexicano y los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas. Mas que instrumentos de politica
publica, se configuran como mecanismos de reparacion histérica y
transformacion territorial, al reconocer a los pueblos como sujetos (g
derecho publico. Su construccion e implementacion, a través de

vigentes y seis en fase diagndstica, ha permit
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efectivo de los derechos colectivos mediante procesos participativos e
integrales con enfoque territorial, que parten de sus prioridades, contextos y
formas de organizacion. La relevancia de estos planes radica en su
capacidad de articular acciones interinstitucionales, visibilizar demandas
histéricamente ignoradas y fortalecer la autonomia, la gobernanza y los
proyectos comunitarios, en dialogo permanente con sus sistemas

normativos, cosmovisiones y prioridades comunitarias y regionales.

Para garantizar la participacion y representacion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en la toma de decisiones sobre
sus prioridades de desarrollo regional y comunitario, se dio continuidad a
los 17 Planes de Justicia y Desarrollo Regional iniciados en la pasada
administracion federal. A través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal (CJEF), se dictamin6 la procedencia juridica de los Decretos de
resarcimiento, restitucion, titulacion y, en su caso, reconocimiento como

propiedad colectiva o comunal tradicional de la siguiente forma:

« DECRETO de resarcimiento, restitucion y titulacion de 1,485-30-58
hectareas de tierras como propiedad comunal tradicional a favor de la
comunidad indigena de Guasachique, perteneciente al Pueblo Tarahumara
(Raramuri/Ralamuli) ubicados en el municipio de Balleza, estado de
Chihuahua. DOF 20/12/2024.

* DECRETO por el que se titula la superficie de 693-44-96 hectareas de
tierras como propiedad comunal tradicional a la comunidad indigena de
Bosques de San Elias Repechique, perteneciente al Pueblo

Raramuri/Ralamuli  (Tarahumara), del estado de Chihuahua. DOF
20/12/2024.
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* DECRETO por el que se reconoce y confirma la posesion legitima a la
Comunidad Wixarika (Huichol) de San Sebastian Teponahuaxtlan y su
anexo Tuxpan, sobre una superficie de 5,956-36-54.474 hectareas. DOF
08/05/2025. «+ DECRETO por el que se reconoce y ftitula a la Comunidad
Indigena de Mesa Colorada, perteneciente al Pueblo Odami (Tepehuano
del Norte) del estado de Chihuahua, como propiedad comunal tradicional
del predio denominado "Rancho las Agujas”. DOF 19/05/2025.

* DECRETO por el que se reconoce y titula a la Comunidad de Mogdtavo,
perteneciente al Pueblo Raramuri/Ralamuli (Tarahumara) del estado de
Chihuahua, como propiedad comunal tradicional de una fraccion del predio
denominado "Mesa de la Barranca, hoy Cinco Hermanos", ubicado en el
municipio de Urique, estado de Chihuahua. DOF 19/05/2025.

Como fruto del trabajo coordinado en el marco de los Planes de Justicia de
los Pueblos Wixarika, Naayeri, O’dam o Au’dam y Mexikan que buscan
reforzar las acciones para la salvaguarda del ecosistema de las
comunidades indigenas y garantizar su derecho a la propiedad comunal, el
12 de julio de 2025, en la 47 sesion del Comité del Patrimonio Mundial de la
Organizacion de las Naciones para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), celebrada en Paris, Francia, la Ruta Wixarika por los Sitios
Sagrados hasta Wirikuta (Tatehuari Huajuyé), fue integrada a la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO. La Ruta Wixarika comprende un paisaje
cultural de 20 enclaves que abarcan mas de 500 km, la cual inicia en la
Sierra Huichol y concluye en Wirikuta, ubicado en el desierto de Chihuahua,
con lugares y sitios sagrados adicionales en Jalisco, Nayarit y Durango.
Ademas, en 2025, se continud el impulso de seis nuevos Planes de Justigi#

y Desarrollo Regional, que se encuentran en fase
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corresponden a las regiones de: 1) Montaria de Guerrero; 2) Mixteca Baja y
Alta de Tlaxiaco, Oaxaca; 3) Afromexicano de Guerrero y Oaxaca; 4)
Mazahua del Estado de México; 5) P’'urhépecha de Michoacan, y 6) Otomi
del Valle del Mezquital de Hidalgo...

- Programa Institucional 2025-2030, del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI)

El 29 de agosto de 2025, en el Diario Oficial de la Federacion expide el Programa
Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, como el instrumento
mediante el cual esta entidad orientara sus acciones para garantizar el
reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, en concordancia con lo establecido por el "Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 20.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 30 de septiembre de 2024, que los reconoce como sujetos
de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio®.

En dicho Programa se sefala que en México, el reconocimiento de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas como sujetos de derecho publico, tal
como lo dispone la Reforma al articulo 20. Constitucional, representa un avance
histérico hacia el pleno ejercicio de sus derechos colectivos, en especial el de libre
determinacidén, que ejercen a través de su autonomia. Este reconocimiento
establece un conjunto de deberes para el Estado Mexicano a garantizar e
implementar el desarrollo y el bienestar integral de dichos Pueblos vy

8 Diario Oficial de la Federacién. Edicidn vespertina. Disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766963&fecha=29/08
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Comunidades, asi como proteger y promover los derechos especificos de las

mujeres, la nifez, la adolescencia y juventudes indigenas y afromexicanas.

Dicho reconocimiento afirma su existencia como pueblos con identidad propia,
territorio, historia, sistemas normativos y formas de organizacion social, politica,
econdmica y cultural y sienta las bases para su participacion efectiva en la vida
publica del pais, en condiciones de igualdad y respeto a su diversidad. Al
reconocerlos como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, se favorece la existencia de mecanismos legales y
administrativos que permiten ejercer sus funciones de gobierno,
administracion de recursos y definiciones de desarrollo de manera
autonoma. De esta manera, se camina de la mano con los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas para la construccion de una
Republica democratica, justa, honesta, libre, participativa, responsable y

pluricultural.®

- Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas vy

Afromexicanas

Un instrumento fundamental es el CNPCIA ya que identifica plenamente a las
comunidades indigenas y afromexicanas y con ello su reconocimiento implicito,

como sujetos de derechos.

En fecha 29 de agosto de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
‘Acuerdo por el que se expide el Catalogo Nacional de Pueblos vy

Comunidades Indigenas y Afromexicanas”, que en su justificacion sefiala que en

el marco de la transformacién de la vida publica impulsada por el Gobierno de\
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México, el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas (el Catalogo) contribuira al pleno reconocimiento de los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como al ejercicio de sus
derechos, entre los que destaca la libre determinacion, que incluye
la reconstitucidén politica de sus pueblos y la proteccion y defensa de sus tierras,

territorios y recursos naturales.

Asi mismo, como antecedente evocé a al Convenio numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en los siguientes términos™:

Que el Convenio Numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, en su articulo 1, establece lo siguiente:

"Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o
en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales

fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,

10 Diario Oficial de la Federacion. ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL CATALOGO NACIONAL DE PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5735635&fecha=09/08/2024#gsc.tab=0|
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conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse

un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se

aplican las disposiciones del presente Convenio.

n

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, en sus articulos2, 5 y 9, establece lo

siguiente:
"Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”
"Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado.”

"Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con
las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se
trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion

de ningun tipo."
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Que la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en sus articulos |, numeral 2, IIl, VIII, y XIll, numerales 1y
3, establece lo siguiente:

"Articulo I.
1...

2. La autoidentificacion como pueblos indigenas sera un criterio
fundamental para determinar a quienes se aplica la presente
Declaracion. Los Estados respetaran el derechoa dicha
autoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva,
conforme a las practicas e instituciones propias de cada pueblo
indigena.”

"Articulo Ill.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”
"Articulo VIII. Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen derecho de
pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, de acuerdo con la
identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de cada
pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar

discriminacion de ningun tipo."
"Articulo Xlll. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e
integridad cultural y a su patrimonio cultural, tangible e intangible,
incluido el histérico y ancestral, asi como a la proteccion,
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preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio cultural
para su continuidad colectiva y la de sus miembros, y para

transmitirlo a las generaciones futuras.
2...

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a que se reconozcan y
respeten todas sus formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad,
usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de organizacion
social, economica y politica, formas de transmision del conocimiento,
instituciones, practicas, creencias, valores, indumentaria y
lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se establece en esta

Declaracion."!?

A febrero de 2025, se han identificado 70 Pueblos Indigenas y el Pueblo
Afromexicano, los cuales se distribuyen en 16,114 comunidades (15,600
indigenas, 444 afromexicanas y 70 pluriculturales) ubicadas en 1,393 municipios
de 28 entidades federativas, a las cuales se les ha acreditado su personalidad
juridica de conformidad con el Articulo 20. Constitucional.'?

Asi mismo, en fecha 21 de febrero de 2025 en el Diario Oficial de la Federacién se
publicd un “Acuerdo por el que se actualiza el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, expedido y publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 09 de agosto de 2024”3, en el cual sefiala en su
segundo resolutivo que la  actualizacion tiene efectos declarativos y no

constitutivos, atendiendo a que, en términos de lo dispuesto por los articulos 2o.

11 Idﬂ
12 Diario Oficial de la Nacién. ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS 2025-2030. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766963&fecha=29/08/2025
13 Diario Oficial de la Nacién. ACUERDO POR EL QUE SE ACTUALIZA EL CATALOGO NACIONAL DE PUEBLOS Y COMLi4

Y AFROMEXICANAS, EXPEDIDO Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 09 D&
https://catalogo.inpi.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/2025_02_21_MAT_inpi.pgd
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; lll y IX de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros
instrumentos juridicos, es un derecho de los propios pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas definir su condicién politica y su caracter

juridico, en ejercicio de su libre determinacién y autonomia.

Dicho esfuerzo también ha permitido clasificar a 12,306 comunidades nucleares;
es decir, aquellas conformadas por un solo asentamiento humano; y 3,808
extensas, donde ademas de su cabecera comunitaria, concentran varios
asentamientos que conviven y establecen una sinergia comunitaria propia en
términos sociopoliticos, econdmicos y culturales. De igual manera, los Pueblos
Nahua, Otomi, Mixteco, Tsotsil, Maya, Zapoteco, Tseltal, Totonaco, Ch'ol y
Afromexicano, concentran el 73.35% de las comunidades registradas. A su vez,
también se han identificado 132 regiones y 121 subregiones indigenas, definidas
como espacios territoriales donde las comunidades pueden reconfigurarse como
Pueblo Indigena o Afromexicano, que comparten especificidades geograficas y se
vinculan por factores identitarios y culturales, bajo los cuales es factible la creacion

de redes comunitarias o la interaccién intercomunitaria.'

El CNPCIA constituye un instrumento fundamental para la implementacion efectiva
de los derechos colectivos reconocidos en la Reforma Constitucional al articulo
20., al permitir la identificacién oficial de los sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio. Su existencia garantiza que las politicas
publicas, los mecanismos de participacion, las consultas y la asignacion de
recursos se realicen con base en el principio de libre determinacion y pertinencia

cultural, respetando la diversidad territorial, linguistica y organizativa de cada
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pueblo y comunidad. Asimismo, contribuye a fortalecer la accion del Estado en el
reconocimiento pleno de los derechos a la autonomia, territorio, representacion y
participacion en los asuntos que les atafien, asegurando que ningun pueblo sea

excluido o invisibilizado en el ejercicio de sus derechos constitucionales.'

Total de comunidades por Pueblo Indigena y Afromexicano

Totonaco Chol
589 500
Me'phaa
Otros
= sy Afromexicano (WEDELCEON Chinanteco
1174 nesd P
Zapoteco
893
Raramuli Ma;ﬁ:(:t:o
{Tarahumara)
Nahua
3948

401

Purhé
pesha Yolol

Tsotsil Mazahua l'l'i;:“ abal | Zoque
1028 330 218 | 209 159

2) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La reforma constitucional respecto del reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, ya ha sido aplicado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis de la Segunda Sala:

LIBRE ADMINISTRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL. ES
CONSTITUCIONAL QUE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEMANDEN LA ENTREGA DE LOS

15 jdem.

18Fyente: INPI. Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicana
s. 2025. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5766963&fecha=29/08/2025#gsc.tab=0
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RECURSOS PRESUPUESTALES PARA SU ADMINISTRACION
DIRECTA (ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

Hechos: En un juicio de derecho indigena, una Agencia Municipal
demando al Municipio al que territorialmente pertenece la entrega de
determinados recursos federales del ejercicio fiscal 2022 y
subsecuentes, asi como su administracion directa. La actora obtuvo
sentencia favorable para que el Municipio le entregara las partidas
presupuestales correspondientes. En el amparo directo promovido
por el Municipio demandado, el Tribunal Colegiado de Circuito estimo
que la entrega de una parte del presupuesto del Municipio a dicha
Agencia, para que lo administre en forma directa, compromete la libre
hacienda municipal tutelada por el articulo 115, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal. La Agencia Municipal interpuso recurso de
revision y durante su tramite sobrevino el decreto que reformo el
articulo  2o. constitucional, en  materia de  Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determina que no existe invasion a la hacienda municipal
cuando alguna comunidad indigena o afromexicana asentada en el
territorio en el que ejerce su gobierno algun Ayuntamiento, le
demanda la entrega de recursos presupuestales para administrarlos

directamente.
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Justificacion: Con la reforma constitucional referida se reconoci6
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como con capacidad para administrar
directamente asignaciones presupuestales. E| articulo 2o.,
apartado B, fraccion XV, parrafo segundo, constitucional, establece
que la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las
Legislaturas de las entidades federativas y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus competencias, deberan establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos, para que los pueblos y
las comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las
leyes de la materia. Por su parte, en los articulos tercero, cuarto y
quinto transitorios del decreto mencionado se vinculo al Congreso de
la Unidén para que en un plazo de 180 dias a partir de su entrada en
vigor, expidiera la ley general de la materia y armonizara el marco
juridico correspondiente. También se ordend al Poder Ejecutivo
Federal realizar las reformas a las disposiciones administrativas
aplicables, y a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, efectuar las adecuaciones normativas
que aseguren la libre determinacion y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos. Por tanto, mientras el
Congreso de la Union no expida la legislacion general, este deber se
sustituye con la asignacion de los recursos que la Camara de
Diputados determine anualmente en ejercicio de las facultades que

en materia de programacion del gasto publico le corresponden, y \
conforme a los montos que se establezcan en el presupuesto de
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egresos de la Federacion respectivo, en beneficio directo de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. Como el articulo
20. constitucional no especifica qué tipo de recursos son los que
podran administrar directamente dichos pueblos y comunidades, ni
como seran etiquetados, calendarizados y fiscalizados, entre otras
cuestiones, el manejo de tales aspectos —mientras no se expida la
legislacion general- es responsabilidad del Poder Ejecutivo Federal,
quien durante el ejercicio fiscal de 2025 ya se ha hecho cargo de
instrumentar los procedimientos para dispersar los recursos
respectivos, pues las evidentes necesidades economicas de esos
sectores de la poblacion no pueden quedar a expensas de la
actividad del legislador secundario."”

Es decir, se aplica la Constitucion Federal respetando y reconociendo que los
pueblos y comunidades indigenas cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios, y en consecuencia sujetos de derechos.

3) Impacto presupuestal de la Iniciativa

No cuenta con impacto presupuestal, ya que, los procedimientos administrativos
de donacion o enajenacion ya se encontraban previstos en la Ley, solo se
extendio el alcance de los mismos, a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, tomando como fundamento la reforma constitucional
del 30 de septiembre de 2024.

17 Esta tesis se publicd el viernes 15 de agosto de 2025 a las 10:23 horas en el Se
Federacién.
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Derivado de la reforma constitucional al articulo 2, en los que se reconoce

personalidad juridica y patrimonio propios a los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas, dichos sujetos de derecho tienen la facultad de recibir en

donacion para beneficio del pueblo o comunidad que conforman, bienes del sector

publico, cuyos alcances de esta Ley, solamente en orden decreciente llegaban

hasta los municipios, por lo cual se pretende hacer efectivo el derecho reconocido

constitucionalmente.

5) Cuadro Comparativo

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes cambios:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

DICE:

DEBE DECIR:

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:
lalV ...

V.- Instituciones publicas: los 6rganos
de los Poderes Legislativo y Judicial de
la Federacion y de las entidades
federativas; las dependencias vy
entidades de las administraciones
publicas Federal, de las entidades
federativas y municipales; las unidades

ARTICULO 2.- Para los efectos de

esta Ley, se entiende por:
lalV ...

V.- Instituciones publicas: los 6rganos
de los Poderes Legislativo y Judicial
de la Federacion y de las entidades
federativas; las dependencias vy
entidades de las administraciones

publicas Federal, de las entidadg

federativas, de los
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administrativas de la Presidencia de la
Republica y las instituciones de caracter
federal o local con autonomia otorgada
por la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o por las
de entidades

Constituciones las

federativas;

VlalX ...

pueblos y comunidades indigenas

y
administrativas de la Presidencia de la

afromexicanas; las unidades

Republica y las instituciones de
caracter federal o local con autonomia
otorgada por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o
Constituciones de las

por las

entidades federativas;

VlalX...

ARTICULO 28.- La Secretaria y las
demas dependencias administradoras
de inmuebles tendran en el ambito de
las

sus respectivas competencias,

facultades siguientes:
laX...

XI. Suscribir bases de colaboracion y

convenios con las demas

dependencias y con las entidades;
convenios de colaboracién con los
Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion y con los dérganos de

caracter federal con autonomia

otorgada por la Constitucion Politica
de

los Estados Unidos Mexicanos;

ARTICULO 28.- La Secretaria y las
demas dependencias administradoras
de inmuebles tendran en el ambito de
las

sus respectivas competencias,

facultades siguientes:
laX...

XI. Suscribir bases de colaboracion y

convenios con las demas

dependencias y con las entidades;
convenios de colaboracion con los
Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion y con los organos de

caracter federal con autonomia

otorgada por la Constitucion Politica d

Estados Unidg

los
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acuerdos de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, y convenios de
concertacion con personas fisicas o
morales de los sectores privado y
social, a fin de conjuntar recursos y
esfuerzos para la eficaz realizacién de
las  acciones materia

que en

inmobiliaria estan a su cargo;

Xlla Xl ...

acuerdos de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios, de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como convenios
de concertacion con personas fisicas o
morales de los sectores privado y
social, a fin de conjuntar recursos y
esfuerzos para la eficaz realizacién de
las  acciones materia

que en

inmobiliaria estan a su cargo;

Xlla Xl ...

ARTICULO 29.- Corresponden a la
Secretaria, ademas de las atribuciones
que le confiere el articulo anterior, las

siguientes:
la XVIII ...

XIX.- Planear y ejecutar las obras de
construccion, reconstruccion,
rehabilitacion, conservacion y
demolicion de los inmuebles federales
compartidos por varias instituciones

publicas y utilizados como oficinas

ARTICULO 29.- Corresponden a la
Secretaria, ademas de las atribuciones
que le confiere el articulo anterior, las

siguientes:
la XVIII ...

XIX.- Planear y ejecutar las obras de
construccion, reconstruccion,
rehabilitacion, conservacion y
demolicion de los inmuebles federales
compartidos por varias instituciones

publicas y utilizados como ofici

Unidad de Gestion Dtto. 10

KARINA

PEREZ POPOCA

Diputada Federal DTTO. 10 CHOLULA




?-rbaayalaon
Izqul erda

administrativas, y las demas que
realice en dichos bienes el Gobierno
Federal por si o en cooperacion con
otros paises, con los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios,
asi como con entidades o con los

particulares;

XX a XXl ...

administrativas, y las demas que
realice en dichos bienes el Gobierno
Federal por si o en cooperacion con
otros paises, con los gobiernos de las
entidades federativas, los municipios,

los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas asi como

con entidades o con los particulares;

XX a XXl ...

ARTICULO 59.- Estan destinados a un

servicio  publico, los  siguientes

inmuebles federales:
lalll ...

IV.- Los destinados al servicio de los
gobiernos de las entidades federativas

ARTICULO 59.- Estan destinados a un

servicio  publico, los  siguientes

inmuebles federales:
lalll ...

IV.- Los destinados al servicio de los
gobiernos de las entidades federativas,

y de los municipios o de sus |de los municipios, de los pueblos y
respectivas entidades paraestatales; comunidades indigenas y
afromexicanas, y convenios de
VaVl... _
concertacion con personas o0 de sus
respectivas entidades paraestatales;
VaVll...
ARTICULO 84.- Los inmuebles | ARTICULO 84.- Los inmuebles

federales que no sean utiles para
destinarlos al servicio publico o que no

federales que no sean Uutiles psa

destinarlos al servicio pukb
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sean de uso comun, podran ser objeto

de los siguientes actos de
administracion y disposicion:

l...

Il. Permuta con las entidades; los

gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios 0 con sus
respectivas entidades paraestatales, o
con

los particulares, respecto de

inmuebles que por su ubicacién,
caracteristicas y aptitudes satisfagan

necesidades de las partes;

lalXx...

X. Donacién a favor de los gobiernos
de las entidades federativas y de los
municipios, o de sus respectivas
entidades paraestatales, a fin de que
utilicen los inmuebles en servicios
publicos locales, fines educativos o de
asistencia social; para obtener fondos
de

financiamiento,

a efecto aplicarlos en el

amortizacion 0

construccion de obras publicas, o para

sean de uso comun, podran ser objeto

de los  siguientes actos de
administracion y disposicion:

l...

Il. Permuta con las entidades; los

gobiernos de las entidades federativas,
de

comunidades

los municipios, los pueblos y
indigenas y
afromexicanas, o con sus respectivas
los

entidades paraestatales, o con

particulares, respecto de inmuebles
que por su ubicacidn, caracteristicas y
aptitudes satisfagan necesidades de

las partes;
lalXx...

X. Donacion a favor de los gobiernos

de las entidades federativas, de los
municipios, de los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, o de sus respectivas
entidades paraestatales, a fin de que
utilicen los inmuebles en servicios
publicos locales, fines educativos o de
asistencia social; para obtener fondg

de

a efecto aplica
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promover acciones de interés general

o de beneficio colectivo;

Xla XV ...

financiamiento, amortizacion o]
construccion de obras publicas, o para
promover acciones de interés general o

de beneficio colectivo;

Xla XV ...

ARTICULO 91.- En los casos en que
el Gobierno Federal descentralice
funciones o servicios a favor de los
gobiernos de las entidades federativas
o de los municipios, y determine la
transmision del dominio de los
inmuebles federales utilizados en la
prestacion de dichas funciones o
servicios, la Secretaria procedera a
celebrar los contratos de donacion o,

en su caso, de cesion gratuita de

ARTICULO 91.- En los casos en que el
Gobierno Federal descentralice
funciones o servicios a favor de los
gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios, o de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, y determine Ila
transmision del dominio de los
inmuebles federales utilizados en la

prestacion de dichas funciones o

servicios, la Secretaria procedera

celebrar los contratos dg
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derechos posesorios.

en su caso, de cesion gratuita de
derechos posesorios.

ARTICULO 99.-

intervencion de notario en los casos

No se requerira

siguientes:
l...

[l.- Donaciones de la Federacion a

favor de los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, y de sus respectivas
entidades;
llaVl...
VIl.- Donaciones que realicen los

gobiernos de las entidades federativas
o de los municipios, 0 sus respectivas
entidades paraestatales, a favor de
entidades, para la realizacion de las
actividades propias de su objeto;

Villa X ...

ARTICULO 99.-

intervencion de notario en los casos

No se requerira

siguientes:
l...

favor de los gobiernos de las entidades

Donaciones de la Federacion a

federativas, de los municipios, de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y de sus respectivas

entidades;
MaVvi...

VII.-

gobiernos de las entidades federativas,

Donaciones que realicen los
de los municipios, de los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, o0 sus respectivas
entidades paraestatales, a favor de
entidades, para la realizacion de las

actividades propias de su objeto;

Villa X ...
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ARTICULO
alojadas en

106.-

un

Si

mismo

estuvieran
inmueble
federal oficinas administrativas de
diferentes instituciones publicas y se
hubiere programado la realizacion de
obras, asi como previsto los recursos
presupuestarios necesarios, dichas
instituciones publicas se sujetaran a

las normas siguientes:

lalV ...

En el caso de que sean ocupantes los
Poderes Legislativo y Judicial de la
las

Federacion, dependencias vy

entidades de las administraciones
publicas de las entidades federativas y
municipales o las instituciones de
caracter federal o local con autonomia
otorgada por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o
por las Constituciones de los Estados,
para los efectos previstos en las
fracciones | y Ill del presente articulo,
dichas instituciones participaran con

los recursos necesarios en relacion

ARTICULO 106.- Si

alojadas en un mismo inmueble federal

estuvieran

oficinas administrativas de diferentes
instituciones publicas y se hubiere
programado la realizacion de obras, asi
como los

previsto recursos

presupuestarios necesarios, dichas
instituciones publicas se sujetaran a las

normas siguientes:

lalV ...

En el caso de que sean ocupantes los
Poderes Legislativo y Judicial de la
las

Federacion, dependencias vy

entidades de las administraciones
publicas de las entidades federativas,
de los

municipales, pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas, o las instituciones de
caracter federal o local con autonomia
otorgada por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o por
las Constituciones de los Estados, para
los efectos previstos en las fracciones |

y Il del presente articulo,
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directa con el espacio que ocupen de
manera exclusiva en el inmueble de

que se trate.

instituciones  participaran con los
recursos necesarios en relacion directa
con el espacio que ocupen de manera
exclusiva en el inmueble de que se

trate.

ARTICULO 120.-...

El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, podra celebrar
convenios o acuerdos de coordinacion
con el objeto de que los gobiernos de
los estados y los municipios, en su
caso, administren, conserven y vigilen

dichos bienes.

En contra de los actos que emitan los
gobiernos de los estados y, en su
caso, de sus municipios, en ejercicio
de las facultades que asuman de
conformidad con este
de

procederan los recursos y medios de

precepto

respecto los particulares,

defensa establecidos en la Ley

ARTICULO 120.-...

El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, podra celebrar
convenios o acuerdos de coordinacion
con el objeto de que los gobiernos de
los estados, los municipios, los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en su caso,
administren, conserven y vigilen dichos

bienes.

En contra de los actos que emitan los

gobiernos de los estados, de sus
municipios y, en su caso, los pueblos
y comunidades indigenas vy
afromexicanas, en ejercicio de las
facultades que asuman de conformidad
con este precepto respecto de |

particulares, procederag
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Federal de Procedimiento

Administrativo.

medios de defensa establecidos en la

Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

ARTICULO 121.- Para los efectos del
articulo anterior, los convenios o
acuerdos de coordinacién que celebre
la Federacién, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, con los gobiernos
de los estados, con la participacion, en
su caso, de sus municipios, deberan

sujetarse a las siguientes bases:

la VI ...

ARTICULO 121.- Para los efectos del
articulo anterior, los convenios o
acuerdos de coordinacién que celebre
la Federacion, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, con los gobiernos
de los estados, con la participacion, en
su caso, de sus municipios o los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, deberan sujetarse a

las siguientes bases:

la VI ...

ARTICULO 133.- Las dependencias y
las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, con
aprobacion expresa de su Oficial
Mayor o equivalente, o del Comité de
Bienes Muebles, en su caso, podran

donar bienes muebles de propiedad

ARTICULO 133.- Las dependencias y
las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, con
aprobacion expresa de su Oficial
Mayor o equivalente, o del Comité de
Bienes Muebles, en su caso, podran

donar bienes muebles de propie
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federal que estén a su servicio,
cuando ya no les sean utiles, a las
entidades federativas, municipios,
instituciones de salud, beneficencia o
asistencia, educativas o culturales, a
quienes atiendan la prestacion de
servicios sociales por encargo de las
propias dependencias, a beneficiarios
de algun servicio asistencial publico, a
las comunidades agrarias y ejidos y a
entidades que los necesiten para sus
fines, siempre que el valor de los
de

conforme al ultimo parrafo de este

bienes objeto la donacién,
articulo, no exceda del equivalente a
Unidades de Medida vy

Actualizacion.

diez mil
Dicha donacién se
realizara conforme al procedimiento

establecido en este Capitulo.

federal que estén a su servicio, cuando
ya no les sean Uutiles, a las entidades
federativas,

municipios, pueblos vy

comunidades indigenas y
de

asistencia,

afromexicanas,, instituciones

salud, beneficencia o
educativas o culturales, a quienes
atiendan la prestacion de servicios
sociales por encargo de las propias
dependencias, a beneficiarios de algun
servicio asistencial publico, a las
comunidades agrarias y ejidos y a
entidades que los necesiten para sus
fines, siempre que el valor de los
bienes objeto de la donacion, conforme
al ultimo parrafo de este articulo, no
exceda del equivalente a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion.
Dicha donacion se realizara conforme
al procedimiento establecido en este

Capitulo.
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ARTICULO 137.- Las dependencias y
las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, podran
otorgar bienes muebles en comodato a
entidades, a los gobiernos de las
entidades federativas y de los
municipios, asi como a instituciones de
educacion superior y asociaciones que
no persigan fines de lucro, siempre y
cuando con ello se contribuya al
de del

Gobierno Federal, lo que debera ser

cumplimiento programas
objeto de acreditacion y seguimiento
por parte de la institucion de que se
trate.

ARTICULO 137.- Las dependencias y
las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, podran
otorgar bienes muebles en comodato a
las

entidades, a los gobiernos de

entidades federativas y de |los

municipios, a los pueblos y

comunidades indigenas y

afromexicanas, asi como a
instituciones de educacion superior y
asociaciones que no persigan fines de
lucro, siempre y cuando con ello se
de

lo

contribuya al  cumplimiento

programas del Gobierno Federal,
que debera ser objeto de acreditacion y
seguimiento por parte de la institucion

de que se trate.

ARTICULO 143.- Previamente a la
celebracion de los actos juridicos a
que se refiere el presente articulo en
los que intervengan las dependencias,
las unidades administrativas de la

Presidencia de la Republica y, en su

caso, las entidades, correspondera a

ARTICULO 143.-
celebracion de los actos juridicos a que

Previamente a la
se refiere el presente articulo en los
que intervengan las dependencias, las
de

Presidencia de la Republica y, en su

unidades administrativas la

caso, las entidades, correspondera a
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la Secretaria dictaminar:

II. El valor de los inmuebles respecto
de los que la Federacién pretenda
transmitir derechos de propiedad,
posesion o cualquier otro derecho real,
mediante contratos de compraventa,
permuta, aportacion, afectacion o
cualquier otro autorizado por esta Ley,
salvo los casos de donaciones a titulo
gratuito de inmuebles a favor de los
gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, asi como de sus

respectivas entidades paraestatales;

laV...

VI.

por la Federacion a los gobiernos de

El valor de los inmuebles donados

las entidades federativas y de los

municipios, 0 a sus respectivas

entidades  paraestatales, cuando

aquéllos se vayan a enajenar a titulo
oneroso, salvo el caso de que la
enajenacion

tenga por objeto la

Secretaria dictaminar:

II. El valor de los inmuebles respecto
de los que la Federacion pretenda
transmitir derechos de propiedad,
posesion o cualquier otro derecho real,
mediante contratos de compraventa,
permuta, aportacién, afectacion o
cualquier otro autorizado por esta Ley,
salvo los casos de donaciones a titulo
gratuito de inmuebles a favor de los
gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios, de los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, asi como de sus

respectivas entidades paraestatales;
llaVv...

VI.

por la Federacién a los gobiernos de

El valor de los inmuebles donados

las entidades federativas, a los

municipios, a los pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas, 0 a sus respectivas

entidades paraestatales, cuang

aqueéllos se vayan a
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regularizacion de la tenencia de la

tierra a favor de sus poseedores;

Vil a XVI ...

XVII. El valor de los inmuebles o el
monto de la renta cuando los
pretendan adquirir o tomar en

arrendamiento los gobiernos de las

entidades federativas y de los
municipios con cargo a recursos
federales, con excepcion de las
participaciones en impuestos
federales, y

XVIII ...

oneroso, salvo el caso de que la

enajenacion tenga por objeto la

regularizacion de la tenencia de la

tierra a favor de sus poseedores;

Vil a XVI ...

XVII. El valor de los inmuebles o el
monto de la renta cuando los
pretendan adquirir o tomar en

arrendamiento los gobiernos de las

entidades federativas, de los
municipios, y de los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, con cargo a recursos
de
participaciones en impuestos federales,

y

federales, con excepcion las

XVIII ...

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMANM

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONA
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EN MATERIA DE DERECHOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 2, se reforma la fraccién Xl del articulo
28, se reforma la fraccion XIX del articulo 29, se reforma la fraccion IV del articulo
59, se reforman las fracciones Il y X del articulo 84, se reforma el articulo 91, se
reforman las fracciones Il y VIl del articulo 99, se reforma el tercer parrafo del
articulo 106, se reforma el segundo y cuarto parrafo del articulo 120, se reforma el
primer parrafo del articulo 121, se reforma el primer parrafo del articulo 133, se
reforma el articulo 137, y se reforman las fracciones Il, VI y XVII del articulo 143,
todos ellos de la Ley General de Bienes Nacionales, en materia de derechos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
lalV ...

V.- Instituciones publicas: los 6rganos de los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas; las dependencias y entidades de las
administraciones publicas Federal, de las entidades federativas, de los
municipios, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica y las instituciones de
caracter federal o local con autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o por las Constituciones de las entidades federativas;

VlalX...
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ARTICULO 28.- La Secretaria y las demas dependencias administradoras de
inmuebles tendran en el ambito de sus respectivas competencias, las facultades

siguientes:
laX...

Xl. Suscribir bases de colaboracién y convenios con las demas dependencias y
con las entidades; convenios de colaboracion con los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacién y con los érganos de caracter federal con autonomia
otorgada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; acuerdos
de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios,
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
convenios de concertacion con personas fisicas 0 morales de los sectores privado
y social, a fin de conjuntar recursos y esfuerzos para la eficaz realizacion de las

acciones que en materia inmobiliaria estan a su cargo;

Xlla Xl ...

ARTICULO 29.- Corresponden a la Secretaria, ademas de las atribuciones que le

confiere el articulo anterior, las siguientes:
la XVIII ...

XIX.- Planear y ejecutar las obras de construccion, reconstruccion, rehabilitacion,
conservacion y demolicion de los inmuebles federales compartidos por varias
instituciones publicas y utilizados como oficinas administrativas, y las demas que
realice en dichos bienes el Gobierno Federal por si 0 en cooperacion con otros
paises, con los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, glos
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asi como con entidades o

con los particulares;

XX a XXl ...

ARTICULO 59.- Estan destinados a un servicio publico, los siguientes inmuebles
federales:

lalll ...

IV.- Los destinados al servicio de los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y
convenios de concertacion con personas o de sus respectivas entidades

paraestatales;

VaVll ..

ARTICULO 84.- Los inmuebles federales que no sean utiles para destinarlos al
servicio publico o que no sean de uso comun, podran ser objeto de los siguientes
actos de administracion y disposicion:

Il. Permuta con las entidades; los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, o con sus
respectivas entidades paraestatales, o con los particulares, respecto de inmuebles

que por su ubicacién, caracteristicas y aptitudes satisfagan necesidades de las

partes;

lalXx...
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X. Donacion a favor de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, o de
sus respectivas entidades paraestatales, a fin de que utilicen los inmuebles en
servicios publicos locales, fines educativos o de asistencia social; para obtener
fondos a efecto de aplicarlos en el financiamiento, amortizacién o construccion de
obras publicas, o para promover acciones de interés general o de beneficio
colectivo;

Xla XV ...

ARTICULO 91.- En los casos en que el Gobierno Federal descentralice funciones
o servicios a favor de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, o de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y
determine la transmision del dominio de los inmuebles federales utilizados en la
prestacion de dichas funciones o servicios, la Secretaria procedera a celebrar los

contratos de donacion o, en su caso, de cesion gratuita de derechos posesorios.

ARTICULO 99.- No se requerira intervencion de notario en los casos siguientes:
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Il.- Donaciones de la Federacion a favor de los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios, de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y de sus respectivas entidades;

llaVl...

VIl.- Donaciones que realicen los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, o sus
respectivas entidades paraestatales, a favor de entidades, para la realizacion de

las actividades propias de su objeto;

Villa X ...

ARTICULO 106.- Si estuvieran alojadas en un mismo inmueble federal oficinas
administrativas de diferentes instituciones publicas y se hubiere programado la
realizacion de obras, asi como previsto los recursos presupuestarios necesarios,

dichas instituciones publicas se sujetaran a las normas siguientes:

lalV ...

En el caso de que sean ocupantes los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, las dependencias y entidades de las administraciones publicas de las
entidades federativas, municipales, de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, o las instituciones de caracter federal o local con autonomia
otorgada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o por las
Constituciones de los Estados, para los efectos previstos en las fracciones |

del presente articulo, dichas instituciones participaran con los rec
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en relacion directa con el espacio que ocupen de manera exclusiva en el inmueble

de que se trate.

ARTICULO 120.-...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con el objeto de
que los gobiernos de los estados, los municipios, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en su caso, administren, conserven y vigilen dichos

bienes.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de los estados, de sus
municipios y, en su caso, los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, en ejercicio de las facultades que asuman de conformidad con
este precepto respecto de los particulares, procederan los recursos y medios de
defensa establecidos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 121.- Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos
de coordinacion que celebre la Federacion, por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con los gobiernos de los estados, con la
participacion, en su caso, de sus municipios o los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, deberan sujetarse a las siguientes bases:

la VI ...
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ARTICULO 133.- Las dependencias y las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, con aprobacion expresa de su Oficial Mayor o
equivalente, o del Comité de Bienes Muebles, en su caso, podran donar bienes
muebles de propiedad federal que estén a su servicio, cuando ya no les sean
utiles, a las entidades federativas, municipios, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,, instituciones de salud, beneficencia o asistencia,
educativas o culturales, a quienes atiendan la prestacion de servicios sociales por
encargo de las propias dependencias, a beneficiarios de algun servicio asistencial
publico, a las comunidades agrarias y ejidos y a entidades que los necesiten para
sus fines, siempre que el valor de los bienes objeto de la donacion, conforme al
ultimo parrafo de este articulo, no exceda del equivalente a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacion. Dicha donacion se realizara conforme al procedimiento
establecido en este Capitulo.

ARTICULO 137.- Las dependencias y las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, podran otorgar bienes muebles en comodato a
entidades, a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a instituciones
de educacion superior y asociaciones que no persigan fines de lucro, siempre y
cuando con ello se contribuya al cumplimiento de programas del Gobierng

Federal, lo que debera ser objeto de acreditacion y seguimiento por parte

institucion de que se trate.

Unidad de Gestion Dtto. 10



?-rbaayalaon
Izqul erda

ARTICULO 143.- Previamente a la celebracién de los actos juridicos a que se
refiere el presente articulo en los que intervengan las dependencias, las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica y, en su caso, las entidades,
correspondera a la Secretaria dictaminar:

II. El valor de los inmuebles respecto de los que la Federacién pretenda transmitir
derechos de propiedad, posesion o cualquier otro derecho real, mediante
contratos de compraventa, permuta, aportacion, afectacién o cualquier otro
autorizado por esta Ley, salvo los casos de donaciones a titulo gratuito de
inmuebles a favor de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios,
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de sus

respectivas entidades paraestatales;
llaVv...

VI. El valor de los inmuebles donados por la Federacion a los gobiernos de las
entidades federativas, a los municipios, a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, 0 a sus respectivas entidades paraestatales, cuando aquéllos
se vayan a enajenar a titulo oneroso, salvo el caso de que la enajenacion tenga

por objeto la regularizacion de la tenencia de la tierra a favor de sus poseedores;
Vil a XVI ...

XVII. El valor de los inmuebles o el monto de la renta cuando los pretendan
adquirir o tomar en arrendamiento los gobiernos de las entidades federativas, de

los municipios, y de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

con cargo a recursos federales, con excepcion de las participaciones en impue
federales, y
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XVIII ...

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de octubre de 2025.

- N

/,

ATéNTA ENKE
1 | 1

DIP. FEO. KARINA PEREZ POPOCA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, EN
MATERIA DE CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y CULTURALMENTE
ADECUADA A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS,
ANTES DEL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES, PERMISOS,
ASIGNACIONES O PRORROGAS QUE INVOLUCREN LA EXPLOTACION, USO
O APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES.

La que suscribe, Diputada Mirna Rubio Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, numeral 1, fraccion 1, 7 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, EN MATERIA DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y CULTURALMENTE ADECUADA A PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, ANTES DEL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES, PERMISOS, ASIGNACIONES O
PRORROGAS QUE INVOLUCREN LA EXPLOTACION, USO O
APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestién del agua en México presenta una problematica tiene un componente
juridico central: la ausencia de un mecanismo legal expreso en la Ley de Aguas
Nacionales que garantice la participacion vinculante de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en las decisiones sobre concesiones hidricas que
afectan sus territorios. Esta omisién normativa ha generado una fractura entre el
marco institucional de la gestion del agua y la realidad social de los territorios.

La Ley de Aguas Nacionales fue concebida en 1992 bajo un paradigma de
regulacion técnico-administrativa, en el cual el Estado asumia un rol centralizado en
la distribucion y aprovechamiento de las aguas nacionales. La figura de la concesion
se establecié como instrumento primordial de acceso, asignando derechos de uso
a particulares, empresas y entidades publicas. Sin embargo, este disefio original no
reconocia a los pueblos indigenas como sujetos colectivos con derechos
especificos sobre sus territorios ni sobre los bienes naturales de los que dependen
para su subsistencia. Se trataba de un modelo de gestion vertical, en el que el
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Estado otorgaba y administraba sin mecanismos formales de participacion
sustantiva de las comunidades.

Durante mas de tres décadas, las sucesivas reformas a esta ley han sido parciales
y fundamentalmente técnicas: ajustes a procedimientos administrativos,
definiciones de competencias, mecanismos de control y asignacion de recursos.
Ninguna de estas reformas ha incorporado cambios sustantivos en materia de
participacion comunitaria o reconocimiento de derechos colectivos sobre el agua, el
modelo concesional ha permanecido inalterado en su estructura, reproduciendo una
relacion asimétrica entre las comunidades que habitan los territorios con mayor
disponibilidad hidrica y los actores econdmicos que concentran el control formal de
las concesiones.

Esta asimetria tiene un correlato empirico contundente, de acuerdo con datos de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), existen mas de 59 mil concesiones
hidricas vigentes en territorios donde habitan pueblos indigenas. De ellas, solo 16
estdn formalmente registradas a nombre de comunidades indigenas, lo que
equivale a apenas 0.03% del total', este dato evidencia un patrén de exclusion
estructural: mientras las comunidades indigenas han sido histéricamente custodias
de las cuencas, los manantiales y los ecosistemas hidricos, el marco legal las ha
mantenido al margen de las decisiones sobre la distribucion de un recurso vital para
su existencia fisica, cultural y econémica.

El impacto de esta exclusion se traduce en indicadores de desigualdad territorial
que son dificiles de ignorar, este fendmeno evidencia una profunda contradiccion:
quienes habitan los territorios con mayor riqgueza hidrica tienen menor acceso
efectivo al recurso. Detras de esta paradoja no hay causas naturales, sino una
estructura legal que concentra derechos en unos cuantos actores y excluye
sistematicamente a las comunidades que habitan y conservan los territorios.

Este patron estructural ha sido uno de los principales detonantes de conflictos
socioambientales en México durante las ultimas dos décadas, diversos proyectos
hidraulicos y de infraestructura han enfrentado resistencia comunitaria organizada,
procesos de movilizacion prolongados y litigios complejos precisamente porque se
disefiaron y ejecutaron sin mecanismos previos de participacion vinculante, casos
emblematicos como la presa El Zapotillo en Jalisco?, el Acueducto Independencia
en Sonora?, asi como proyectos en Puebla, Morelos y Veracruz, revelan un patrén

Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2020). Informe especial sobre el derecho humano al agua y saneamiento de los pueblos indigenas en México. México:
CNDH. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-sobre-el-derecho-humano-al-agua-y-saneamiento-de-los-pueblos-indigenas.

2 Gobierno de México. (2023). Plan de Justicia para los Pueblos de Temacapulin, Acasico y Palmarejo. Recuperado de https://www.imdec.net/docs/Temaca/2021/PlanDeJusticia-
PresakElZapotillo.pdf

d i,

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2013). Amparo en revision 631/2012: Tribu Yaqui vs. Acueducto Indep ia. https://www.escr-net.org/es/caselaw/2013/amparo-no-
6312012-acueducto-independencia
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recurrente: decisiones estatales centralizadas, resistencia comunitaria Yy
judicializacion prolongada. Estos conflictos no son episodios aislados, sino
manifestaciones de un vacio normativo estructural que impide establecer reglas
claras para la toma de decisiones sobre concesiones en territorios indigenas.

El costo de esta omisidn no es solamente social y politico, sino también econémico
e institucional, diversos estudios y analisis técnicos han documentado que los
conflictos derivados de proyectos no consultados generan costos financieros
significativamente superiores a los que implicaria un proceso previo de participacion
ordenado, mientras que un proceso de diadlogo estructurado implica costos
moderados y tiempos predecibles, la judicializacion de proyectos por falta de
consulta provoca retrasos de varios afos, costos adicionales por indemnizaciones,
redisefios y litigios, asi como pérdida de legitimidad institucional para las
autoridades involucradas.

Este escenario se agrava por un factor adicional: la distancia creciente entre la
legislacién hidrica vigente y la transformacion constitucional y politica que ha vivido
el pais en los Ultimos afos, la estructura de la Ley de Aguas Nacionales no ha
incorporado los nuevos parametros juridicos derivados de reformas constitucionales
ni de la evolucion institucional del Estado mexicano en materia de derechos de los
pueblos indigenas, como resultado, el régimen juridico hidrico opera con
instrumentos conceptuales de los afios noventa en un pais que hoy reconoce
formalmente a los pueblos indigenas y afromexicanos como actores con derechos
plenos y con capacidad para incidir en las decisiones publicas que les afectan.

Este desfase histérico y juridico es uno de los problemas mas relevantes que
enfrenta actualmente la politica hidrica nacional, mientras que la legislacion
sectorial se mantiene anclada en un modelo de gestion vertical y concesional, la
realidad politica y social ha evolucionado hacia la exigencia de modelos de
gobernanza participativa, intercultural y sostenible, esta tension entre norma y
realidad es precisamente la que genera una parte sustantiva de los conflictos
hidricos en el pais, porque las comunidades reclaman el ejercicio de derechos que
el marco legal no les reconoce explicitamente en el sector hidrico.

La armonizacion de la Ley de Aguas Nacionales con el nuevo contexto politico y
social no es un asunto de conveniencia politica, sino una necesidad institucional
impostergable, incorporar de manera expresa la obligacion de garantizar procesos
previos de participacion y consulta en el otorgamiento de concesiones en territorios
indigenas no crea un nuevo derecho: reconoce una realidad ya instalada y otorga
seguridad juridica a todos los actores involucrados, desde las comunidades hasta
las autoridades y concesionarios, asimismo representa una herramienta eficaz para
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reducir litigios, prevenir conflictos y construir relaciones mas estables y equitativas
en torno a un recurso estratégico.

En términos estrictamente legislativos, este cambio no implica un redisefio
estructural de la politica hidrica ni la creacion de nuevas cargas presupuestales, lo
gue propone es llenar un vacio normativo que hoy debilita la seguridad juridica de
las decisiones sobre concesiones de agua y que deja a las comunidades en una
posicion de vulnerabilidad estructural, incluir esta disposicion en el articulo 4 de la
Ley de Aguas Nacionales, que contiene los principios rectores de la politica hidrica
nacional, asegura la unidad de materia, evita la fragmentacién normativa y fortalece
la coherencia interna de la ley, sin generar redundancias ni sobre-regulacion.

En sintesis lo que busca atender esta iniciativa no es simplemente la ausencia de
un procedimiento administrativo, sino la existencia de un vacio estructural que
perpetia desigualdades histéricas, alimenta conflictos territoriales, genera
ineficiencia institucional y mantiene al marco legal hidrico desfasado frente a la
realidad constitucional contemporanea, reformar la Ley de Aguas Nacionales para
incorporar la obligacion de garantizar la participacion y la consulta previa de los
pueblos indigenas y afromexicanos es, por tanto, una medida necesaria para cerrar
esa brecha entre el derecho y la realidad, y para construir un sistema hidrico mas
justo, equitativo y sostenible para toda la Nacion.

La obligacion de garantizar la consulta previa, libre, informada y culturalmente
adecuada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en materia de
gestién hidrica no surge como una innovacion legislativa, sino como un mandato
juridico expreso derivado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los tratados internacionales de derechos humanos de los que el
Estado mexicano es parte, la presente reforma al articulo 4 de la Ley de Aguas
Nacionales tiene como objetivo dar cumplimiento efectivo a este entramado
normativo superior, armonizando la legislacibn secundaria con la jerarquia
constitucional y convencional vigente.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye
la base axial de todo el sistema juridico mexicano en materia de derechos humanos,
este precepto reconoce que todas las personas gozaran de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger
y garantizar dichos derechos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, establece la obligacion
de aplicar la interpretacion mas favorable a la persona cuando existan dudas sobre
el alcance normativo, mediante el principio pro-persona, en el contexto de la gestion
hidrica, este mandato implica que, frente a un vacio normativo en la Ley de Aguas
Nacionales respecto de la consulta previa indigena, el legislador no puede
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permanecer pasivo: debe armonizar la ley para que refleje y materialice la obligacion
constitucional preexistente.

Por su parte el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, tras la reforma de septiembre de 2024, representa un cambio
estructural sin precedentes en el disefio institucional del Estado mexicano, a traves
de esta reforma, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas fueron
reconocidos como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, consolidando un nuevo modelo de relacion juridica con el Estado,
este reconocimiento no es meramente declarativo: conlleva obligaciones
especificas para el legislador y las autoridades administrativas, entre ellas destaca
la obligacion de realizar procesos de consulta previa, libre, informada vy
culturalmente adecuada antes de adoptar medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar sus territorios, recursos naturales, instituciones y formas de
vida, la concesion de aguas nacionales, al implicar decisiones sobre un recurso
natural esencial para su subsistencia, forma parte del nicleo duro de este mandato
constitucional. Omitir esta consulta es, por tanto, una violacion directa del articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reformado.

Asi mismo el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Srefuerza esta obligacién al reconocer el derecho humano al agua en términos de
acceso, disposicion y saneamiento suficiente, salubre, aceptable y asequible, y al
imponer al Estado la obligacion de garantizarlo de manera efectiva, a partir de la
reforma de 2024, este derecho adquiri6 un matiz diferenciado, al vincularse
expresamente con la proteccion prioritaria de grupos en situacion de vulnerabilidad,
entre ellos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para estas
comunidades, el agua no constituye Unicamente un recurso material, sino un
elemento identitario, espiritual, cultural y territorial, negarles el derecho a participar
en las decisiones sobre la explotacion de las cuencas de las que dependen equivale
a vaciar de contenido la dimension colectiva del derecho humano al agua.

Es asi que el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® establece que la planeacién democrética del desarrollo nacional debe
realizarse con perspectiva intercultural, garantizando la participacion efectiva de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la definicion de las politicas
publicas que les conciernen, dado que el agua es un recurso estratégico y su gestion
esté intrinsecamente ligada a la planeacion nacional, regional y local, la omisién de
mecanismos de consulta en la Ley de Aguas Nacionales contradice directamente

“ Congreso de la Unién. (2024). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 22. Camara de Diputados. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

® Congreso de la Unidn. (2024). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 42. Camara de Diputados. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 Congreso de la Unién. (2024). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 26. Camara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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este mandato, la planeacién hidrica no puede concebirse legitimamente sin la
participacion sustantiva de quienes habitan y gestionan los territorios hidricos.

Asi también el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’ reconoce la propiedad originaria de la Nacién sobre tierras, aguas y
recursos naturales, pero también establece que esta potestad no es absoluta ni
discrecional: debe ejercerse con sujecion a los derechos humanos, a la funcién
social de la propiedad y a las obligaciones internacionales asumidas por el Estado,
la reforma constitucional de 2024 reforz6 este mandato al reconocer de manera mas
clara la obligacion estatal de proteger los territorios indigenas y de garantizar la
participacion de las comunidades en las decisiones relativas a sus recursos
naturales, otorgar concesiones sobre aguas nacionales en territorios indigenas sin
consulta constituye, en este contexto, un acto juridicamente incompatible con el
articulo 27 constitucional.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, que
regula el régimen municipal, también adquiere relevancia en este contexto, la
reforma constitucional amplié la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la vida municipal y en los procesos de decision local, reconociendo su
derecho a intervenir en los asuntos que les afectan, dado que los municipios son los
responsables de la prestacion de servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado,
la ausencia de consulta indigena en decisiones de concesion impacta directamente
su esfera competencial, garantizar la consulta previa en el régimen de concesiones
hidricas fortalece, ademas, el federalismo cooperativo y la articulacion territorial.

Este bloque constitucional se complementa con el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030°, que no tiene rango constitucional pero si representa un instrumento de
planeacién estratégica aprobado por la Camara de Diputados. En este instrumento,
el agua es concebida como un bien publico cuya gestion debe realizarse bajo
criterios de sustentabilidad, justicia social y participacibn comunitaria, el eje de
Desarrollo Sustentable con Justicia Social y el transversal de Igualdad sustantiva y
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, establece que la planeacién
hidrica debe incorporar mecanismos efectivos de participacion. La reforma
propuesta materializa este mandato programatico, fortaleciendo la coherencia entre
el marco juridico y la politica publica nacional.

7 Congreso de la Unién. (2024). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27. Camara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 Congreso de la Unién. (2024). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115. Cadmara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

9 Gobierno de México. (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG).
https://www.snieg.mx/Documentos/Programas/PND 2025-2030.pdf
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Asi mismo los principios constitucionales de derechos humanos constituyen el
sustrato doctrinal que orienta esta reforma, el principio de indivisibilidad implica que
no es posible garantizar el derecho individual al agua si simultaneamente se vulnera
el derecho colectivo a la participacion y a la consulta, el principio de
interdependencia reconoce que el derecho al agua esta intimamente ligado a otros
derechos fundamentales, como el derecho a la identidad cultural, al territorio y a la
autodeterminacion, el principio de progresividad impone al Estado la obligacion de
avanzar de manera constante en la proteccion de los derechos y prohibe mantener
normas regresivas o vacios normativos frente a avances constitucionales ya
consolidados, el principio de igualdad y no discriminacion exige desmontar
estructuras juridicas que reproducen desigualdades histéricas, como la exclusion
estructural de los pueblos indigenas en la gestidon hidrica. Finalmente, el principio
pro persona obliga a adoptar la interpretacion que maximice la proteccion de
derechos cuando existan dudas interpretativas, lo que en este caso implica incluir
de manera expresa la obligacién de consulta en la ley secundaria.

A estos mandatos constitucionales se suma el bloque de convencionalidad
internacional y la interpretacion vinculante de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su articulo
6, obliga a los Estados a consultar a los pueblos indigenas cada vez que se prevean
medidas susceptibles de afectarles directamente'®, y en su articulo 15 reconoce su
derecho a participar en la utilizacion, administracién y conservacion de los recursos
naturales existentes en sus territorios'!, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus articulos 19 y 32, refuerza
esta obligacion al sefialar que los Estados deberan obtener el consentimiento libre
e informado antes de aprobar proyectos que afecten tierras, territorios o recursos?'?,
el Acuerdo de Escaz('? en vigor desde 2021, obliga al Estado mexicano a
garantizar acceso a la informacion, participacion publica y justicia en asuntos
ambientales, con especial énfasis en comunidades en situacién de vulnerabilidad,
incluyendo los pueblos indigenas.

El parametro constitucional y convencional descrito no deja lugar a interpretaciones
ambiguas: la consulta previa indigena en materia hidrica no es un acto discrecional,
sino una obligacion juridica directa y exigible, la omision actual en la Ley de Aguas

1% Organizacion Internacional del Trabajo. (1989). Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, nim. 169, articulo 6. OIT.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C169

1 Organizacion Internacional del Trabajo. (1989). Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, nim. 169, articulo 15. OIT.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C169

12 Naciones Unidas. (2007). Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulos 19 y 32. Asamblea General de las Naciones Unidas.
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html

3 Naciones Unidas. (2018). Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazt). En vigor desde 2021. https://www.cepal.org/es/acuerdo-de-escazu
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Nacionales genera una discordancia normativa que debe ser subsanada mediante
una reforma legislativa que armonice la ley con la Constitucion y los tratados
internacionales, al adicionar un parrafo al articulo 4, la iniciativa que se presenta no
crea un derecho nuevo ni introduce obligaciones adicionales al marco superior:
simplemente traduce en disposicion legal operativa o que ya es un mandato
vinculante de mayor jerarquia, fortaleciendo con ello la seguridad juridica, la
coherencia normativa y la eficacia en la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos.

Por su parte la jurisprudencia nacional ha consolidado un estandar robusto y
progresivo respecto a la obligacion estatal de garantizar la consulta previa, libre,
informada y culturalmente adecuada a los pueblos y comunidades indigenas ante
cualquier medida administrativa o legislativa que pueda afectar directa o
indirectamente los recursos naturales de los cuales dependen, en materia hidrica,
este estandar adquiere un caracter reforzado, ya que la afectacion al agua implica
no solo un impacto econémico, sino una amenaza estructural a la supervivencia.

Este desarrollo jurisprudencial se ha materializado con especial claridad en la Tesis
Jurisprudencial 20303454, que constituye un precedente vinculante en la materia,
en esta tesis, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que el Estado
mexicano tiene la obligacion de garantizar procesos de consulta previa, libre e
informada a pueblos y comunidades indigenas antes de otorgar concesiones para
la explotacion industrial del agua, al reconocer que tales decisiones no pueden
tomarse sin la participacion efectiva de los pueblos originarios que habitan en las
regiones hidrolégicas afectadas, este criterio se vincula directamente con el articulo
2° constitucional y con el Convenio 169 de la OIT, que obligan al Estado a respetar
los derechos de autodeterminacion, al territorio y al uso preferente de los recursos
naturales de los pueblos indigenas.

La jurisprudencia es clara al sostener que el agua no puede ser concebida
anicamente como un recurso econémico, sino que posee una dimensién cultural y
espiritual esencial para la identidad de los pueblos originarios, por ello, cualquier
acto administrativo que autorice su explotacion debe estar precedido de un proceso
de consulta culturalmente adecuado, la Tesis 2030345 convierte esta obligacién en
una regla juridica de cumplimiento ineludible: sin consulta previa, no puede haber
concesion valida, la consulta, en este sentido, no es un tramite accesorio, sino un
presupuesto de legalidad y constitucionalidad de los actos administrativos
relacionados con el recurso hidrico.

4 suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2025). Tesis Jurisprudencial 2030345: Obligacién de garantizar procesos de consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades
indigenas en concesiones para explotacion de agua. Semanario Judicial de la Federacion. https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2030345
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Este criterio fue desarrollado de manera complementaria en la Sentencia 3317815,
que amplia la comprension judicial del derecho a la consulta y del principio de
precaucion en materia ambiental e indigena, en dicha ejecutoria, la Suprema Corte
reconocié que los pueblos y comunidades indigenas tienen interés legitimo para
promover acciones de defensa juridica aun cuando las concesiones de agua no se
ubiquen fisicamente dentro de su territorio inmediato, siempre que formen parte de
la region hidroldgica de la que dependen, esta interpretacion amplia de forma
sustantiva la tutela judicial efectiva y fortalece la proteccion de derechos colectivos
en contextos donde los impactos ambientales no respetan fronteras geopoliticas
estrictas.

La sentencia reafirma que la consulta indigena no puede ser sustituida por
procedimientos administrativos generales ni por mecanismos de participacion
publica que no respeten las formas culturales de decision de los pueblos, la simple
realizacion de audiencias publicas o procesos de consulta ciudadana no satisface
las obligaciones constitucionales y convencionales, porque el derecho a la consulta
indigena tiene un caracter autbnomo y debe realizarse de acuerdo con estandares
especificos, la resolucion también desarrolla una interpretaciéon amplia del principio
de precaucién ambiental, al reconocer que la sola posibilidad de afectacién a las
fuentes de agua utilizadas por los pueblos indigenas activa el deber de consulta
previa y la posibilidad de acudir a la justicia para detener proyectos que no cumplan
con este estandar.

En este sentido, tanto la Tesis 2030345 como la Sentencia 33178 representan un
cambio cualitativo en el enfoque jurisprudencial: la consulta deja de concebirse
como un mecanismo limitado a decisiones que afectan directamente la tierra titulada
y se extiende a cuencas y regiones hidrolégicas que constituyen la base ecoldgica
y cultural de la vida comunitaria indigena. Esto tiene implicaciones directas para el
régimen concesional de aguas nacionales, que histéricamente se ha otorgado bajo
un paradigma centralizado y sin participacion comunitaria efectiva.

Este estdndar no opera en el vacio, la Suprema Corte de Justicia de la nacion ya
habia sostenido en casos paradigmaticos como el Amparo en Revisién 631/2012
(Tribu Yaqui — Acueducto Independencia), registrado con el numero digital
200520216, que la consulta previa es un requisito de validez de los actos
administrativos y que su omision genera la nulidad de la concesion, en aquella
ocasion, la Corte ordend suspender la operacién de un proyecto hidraulico al
haberse otorgado sin consulta a las comunidades yaquis, estableciendo que la mera
posibilidad de afectacion activa el derecho a ser consultado.

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2024). Sentencia 33178: Amparo en revisién 709/2023. Semanario Judicial de la Federacién.
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/33178

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2012). Amparo en Revision 631/2012 (Tribu Yaqui — Acueducto Independencia), registro digital 2005202. Semanario Judicial de la
Federacion. https://sif2.scin.gob.mx
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Este mismo razonamiento se reafirmo en el Amparo en Revision 237/2014 (Edlicas
del Sur)'’, donde la Corte determin6 que la obligacién de consulta tiene aplicacién
directa, incluso cuando no exista legislacion secundaria que la regule, de este modo,
el méaximo tribunal consolidé la idea de que el Convenio 169 de la OIT y el articulo
2 constitucional son auto aplicables y bastan por si mismos para generar
obligaciones vinculantes para el Estado.

La jurisprudencia internacional ha reforzado estos criterios, especialmente a través
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Pueblo Saramaka vs.
Surinam (2007)*8, el Tribunal estableci6é que los pueblos indigenas tienen derecho
no solo a ser consultados, sino a dar su consentimiento libre e informado cuando se
trate de proyectos que impacten significativamente sus recursos naturales, en
Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012)'°, la Corte determiné que la
consulta debe realizarse antes de adoptar cualquier decisién, debe ser de buena fe
y con informacion completa, y que su omisién genera responsabilidad internacional.

De especial relevancia es la sentencia Pueblo U'wa vs. Colombia (2025)%°, que
analizé actividades de aprovechamiento de recursos naturales sin consulta previa,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que dicha omision vulnera
derechos fundamentales interconectados: al territorio, al agua, al medio ambiente
sano, a la identidad cultural y a la participacién politica, ademas, reforzé que la
proteccion del agua como bien comun vital exige procedimientos reforzados de
consulta y consentimiento cuando se trata de pueblos indigenas.

La convergencia de esta jurisprudencia nacional e internacional es inequivoca: la
consulta previa indigena es un requisito indispensable para la validez de
concesiones que afecten fuentes de agua y regiones hidrolégicas; los pueblos
indigenas tienen derecho a impugnar actos que los afecten incluso cuando la
afectacién no se ubica fisicamente en su territorio inmediato; y la proteccion del
agua como bien cultural, espiritual y vital exige estandares reforzados de
participacion y precaucion.

La reforma propuesta al articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales no introduce un
nuevo derecho, sino que traduce en norma legal expresa una obligacion ya
reconocida en la jurisprudencia mexicana e interamericana, al establecer que antes
del otorgamiento de concesiones, permisos, asignaciones o0 prorrogas que
involucren el uso o aprovechamiento de aguas nacionales en cuencas o regiones

7 suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2014). Amparo en Revision 237/2014 (Eélicas del Sur). Semanario Judicial de la Federacion. https://sif2.scin.gob.mx

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2007). Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 172 esp.pdf

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2012). Caso Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Sentencia de Fondo y Reparaciones de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 245 esp.pdf

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2024). Caso Pueblo U'wa y sus miembros vs. Colombia, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 4 de julio de 2024. Serie C No.
530. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 530
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hidrologicas de las que se beneficien pueblos indigenas se debe garantizar la
consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada, esta iniciativa da
cumplimiento al parametro de regularidad constitucional y convencional, fortalece la
seguridad juridica, reduce litigios y previene conflictos socioambientales.

El desarrollo doctrinal contemporaneo en materia de derechos indigenas, medio
ambiente y recursos hidricos ha evolucionado en las ultimas dos décadas hacia una
comprension profunda del agua como bien comun y de la consulta indigena como
un instrumento sustantivo de justicia ambiental y autodeterminacién, esta
transformacién conceptual ha tenido reflejo normativo en diversas jurisdicciones de
América Latina y en instrumentos internacionales, y constituye hoy uno de los
pilares de la gobernanza ambiental democratica.

Desde la perspectiva doctrinal, el derecho al agua y el derecho a la consulta no se
conciben como esferas independientes, sino como derechos interdependientes y
complementarios. Doctrinarios como Raquel Yrigoyen Fajardo, James Anaya, Luis
Rodriguez-Pifiero y S. J. Rodriguez Garavito han sostenido que la participacion
indigena en la gestion de los recursos naturales no es una concesion estatal, sino
una expresion del principio de libre determinacién, el agua, en particular, no solo
satisface necesidades fisicas, sino que constituye un elemento estructurante de la
identidad territorial, cultural y espiritual de los pueblos indigenas, de acuerdo con
esta vision, la consulta previa no es un procedimiento administrativo mas, sino un
instrumento para garantizar la supervivencia de modos de vida ancestrales y
asegurar justicia intergeneracional.

Autores latinoamericanos especializados en derecho ambiental como Sandra
Hincapié, Natalia Greene, Andrés Sevillay Enrique Leff han sefialado que el modelo
tradicional de gestion hidrica es incompatible con la realidad sociocultural de las
comunidades indigenas, que conciben el agua como parte integral de un territorio
Vivo Yy N0 como un recurso susceptible de apropiacion unilateral, en este sentido, la
incorporacion de mecanismos de consulta y participacion previa fortalece la
sustentabilidad ecoldgica, reduce la conflictividad social y promueve esquemas de
gobernanza compartida.

Este enfoque doctrinal ha permeado en el derecho comparado, donde diversos
paises han adoptado marcos normativos que reconocen expresamente la consulta
indigena en la toma de decisiones sobre recursos hidricos, convirtiéendola en una
condicion previa y vinculante para la autorizacion de concesiones o proyectos de
infraestructura.

En Colombia, la Corte Constitucional ha desarrollado una soélida jurisprudencia
sobre consulta previa en materia de recursos naturales, que ha sido incorporada a
la legislacion y reglamentacion ambiental, a través de la llamada “Ruta
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ComuniAgua™!, el Estado colombiano establecié procedimientos para que las
comunidades indigenas y afrodescendientes participen de manera directa en la
toma de decisiones sobre el uso, manejo y proteccion de fuentes de agua, esta ruta
ha permitido reducir significativamente conflictos socioambientales y fortalecer las
capacidades locales de gestion.

En Ecuador, la Constitucion de Montecristi de 2008%? y la legislacién subsecuente
establecieron el agua como un bien nacional estratégico, inalienable y esencial para
la vida, el pais incorpor6 mecanismos de participacion comunitaria y consulta
obligatoria para cualquier proyecto que pueda afectar fuentes hidricas, ademas, se
reconoce el derecho de la naturaleza (Pachamama) y el derecho de las
comunidades a ser consultadas y dar su consentimiento libre e informado, esto ha
permitido a comunidades indigenas ejercer un control real sobre el uso de sus
fuentes hidricas y evitar concesiones incompatibles con su vision territorial.

En Perq, la Ley N° 29785 (Ley del Derecho a la Consulta Previa)?® establece que
toda medida administrativa o legislativa susceptible de afectar directamente a
pueblos indigenas debe estar precedida de un proceso de consulta, esta ley ha sido
aplicada en contextos hidricos, especialmente en zonas de cabecera de cuenca,
donde las comunidades tienen un rol central en la proteccion de fuentes de agua
gue abastecen a amplios sectores de la poblacién, la regulacién peruana no limita
la consulta a la propiedad formal de tierras, sino que incluye espacios tradicionales
de uso y aprovechamiento colectivo.

En Bolivia, la Ley de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 300)%*
reconoce el agua como un elemento constitutivo de los sistemas de vida y establece
que cualquier decision que pueda afectar a las fuentes hidricas debe pasar por un
proceso de participaciébn y control social de las comunidades indigenas y
campesinas, esta legislacion incorpora un enfoque ecoldgico y cultural amplio,
integrando el conocimiento ancestral como elemento sustantivo de la gestion
hidrica.

1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia. (s. f.). Ruta ComuniAgua. https://www.minvivienda.gov.co/ruta-comuniagua

22 Asamblea Nacional Constituyente. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial Suplemento 449.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6716.pdf

2 Congreso de la Republica del Per. (2011). Ley N.° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios. Diario Oficial El Peruano.
https://consultaprevia.cultura.gob.pe/sites/default/files/pi/archivos/Ley%20N%C2%B0%2029785.pdf

24 Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia. (2012). Ley N.2 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia. https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N300.xhtml|



https://www.minvivienda.gov.co/ruta-comuniagua?utm_source=chatgpt.com
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6716.pdf
https://consultaprevia.cultura.gob.pe/sites/default/files/pi/archivos/Ley%20N%C2%B0%2029785.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-N300.xhtml
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Chile, en el marco del proceso de modernizacién de su Cédigo de Aguas (2022)2°,
incorporé el reconocimiento del agua como bien publico de uso comun y fortalecio
los mecanismos de participacion indigena en la definicion de politicas hidricas,
aunque no alcanz6 a establecer un esquema obligatorio de consulta en todos los
casos, si consolidé el principio de participacion reforzada y la priorizacion del uso
humano y ecosistémico.

En conjunto, estas experiencias evidencian una tendencia regional clara: la consulta
indigena en materia hidrica no solo es juridicamente posible, sino técnicamente
viable y operativamente eficaz, los paises que han incorporado esta figura no han
paralizado su desarrollo hidraulico ni industrial; al contrario, han reducido
significativamente los litigios, mejorado la legitimidad de los proyectos y promovido
relaciones mas equilibradas entre el Estado, las comunidades y el sector productivo.

Desde la perspectiva comparada, México representa una anomalia normativa: a
pesar de contar con un marco constitucional robusto, una jurisprudencia
consolidada y obligaciones internacionales vinculantes, su legislacion hidrica carece
de una disposicidn expresa que garantice la consulta indigena como requisito para
otorgar concesiones de agua, esta omision no solo genera conflictos vy litigios, sino
que debilita la posicion del propio Estado mexicano frente a sus obligaciones
internacionales y frente a los estandares regionales.

Por ultimo, tanto en la doctrina como en el derecho comparado, se reconoce que la
consulta previa en materia hidrica tiene un caracter preventivo: evita dafios
irreversibles a ecosistemas, protege derechos culturales y ambientales, y mejora la
efectividad de la gestion del recurso, la incorporacion de esta figura en la legislacion
mexicana permitiria alinear al pais con los estandares internacionales mas
avanzados, fortalecer la seguridad juridica de las decisiones concesionales, reducir
costos derivados de litigios prolongados y construir una relacion mas justa y
democrética entre el Estado y los pueblos indigenas.

La iniciativa de reforma al articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales encuentra su
justificacion normativa en una necesidad estructural del orden juridico mexicano:
armonizar la legislacion secundaria en materia hidrica con el marco constitucional
reformado en 2024 y con los estandares internacionales vinculantes sobre derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos, esta armonizacion no constituye una
innovacion sustantiva, sino un acto de coherencia normativa, destinado a subsanar
un vacio legal que ha generado, durante mas de tres décadas, tensiones
institucionales, conflictos sociales y vulneraciones sistematicas de derechos.

25 Congreso Nacional de Chile. (2022). Ley N.2 21.435, que reforma el Cédigo de Aguas. Diario Oficial de la Republica de Chile.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1174443
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El ordenamiento hidrico mexicano fue disefiado bajo una légica concesional vertical
en la que el Estado, a través de la autoridad del agua, detenta la facultad de otorgar
concesiones, permisos, asignaciones y prérrogas sobre aguas nacionales sin
requerir mecanismos previos de participacion efectiva, este modelo, concebido en
la década de 1990, resultaba funcional en un contexto institucional que no reconocia
aun a los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico ni contemplaba
estandares reforzados de participacion, sin embargo, la reforma constitucional de
septiembre de 2024 modificO sustancialmente esta arquitectura al reconocer la
personalidad juridica y patrimonio propio de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, y al reafirmar su derecho a la libre determinacion y a la consulta
previa, libre e informada frente a actos legislativos y administrativos que puedan
afectar sus territorios, recursos y formas de vida.

En este contexto, mantener una legislacion hidrica que no contemple expresamente
la obligacién de consulta indigena constituye una incongruencia normativa de gran
magnitud, por un lado, el articulo 2° constitucional impone de manera directa y
categorica el deber de consultar a los pueblos indigenas; por otro, la Ley de Aguas
Nacionales permanece en silencio frente a esta obligacion, lo que genera un vacio
operativo que obstaculiza la aplicacion efectiva del mandato constitucional, esta
omisidén no solo tiene consecuencias tedricas: en la practica, ha derivado en actos
administrativos que han sido impugnados, suspendidos o declarados invalidos por
la ausencia de consulta, provocando incertidumbre juridica tanto para las
comunidades como para los concesionarios y la propia administracion publica.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido enfatica al
establecer que el derecho a la consulta previa es un requisito de validez de los actos
administrativos y legislativos, especialmente cuando se trata de proyectos que
pueden afectar recursos naturales esenciales, la Tesis Jurisprudencial 2030345y la
Sentencia 33178 consolidaron este estandar: toda concesion hidrica que afecte
cuencas o regiones utilizadas por pueblos indigenas debe ser precedida por un
proceso de consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada, y la falta de
este proceso genera vicios de inconstitucionalidad e invalidez, esta linea ha sido
reiterada en precedentes paradigmaticos como el caso del Acueducto
Independencia y Eodlicas del Sur, y se encuentra ademas reforzada por la
jurisprudencia interamericana, que ha establecido la consulta como un derecho
fundamental y una garantia de no regresividad.

Frente a esta realidad, el legislador no puede permanecer omiso, la técnica
legislativa moderna exige que la legislacion secundaria no contradiga, vacie de
contenido ni obstaculice la aplicacion de normas constitucionales o convencionales,
sino que las desarrolle de manera clara, precisa y operativa. Incorporar la obligacion
de consulta indigena directamente en el articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales
responde a esta exigencia técnica, ya que se trata de una disposicion ubicada en la
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parte sustantiva de la ley, donde se fijan los principios rectores de la politica hidrica
nacional, esta ubicacion asegura unidad de materia, coherencia interna, y
coherencia.

Desde una perspectiva de derecho constitucional, la reforma propuesta fortalece el
principio de supremacia constitucional, al traducir en norma expresa un mandato ya
contenido en la Constitucion, el legislador cumple con su deber de adecuar la
legislacion secundaria al bloque de constitucionalidad y convencionalidad, ademas,
contribuye a garantizar el principio de efectividad de los derechos humanos, al
otorgar herramientas normativas claras para que la autoridad del agua no pueda
alegar lagunas legales como justificacién para incumplir con sus obligaciones de
consulta.

La incorporacion de esta disposicion no genera sobrerregulacion ni fragmentacion
normativa, por el contrario, al ubicarla en el articulo 4, se evita dispersar la obligacion
en disposiciones reglamentarias secundarias o transitorias, fortaleciendo asi la
claridad, sistematicidad y certeza juridica, esta precision es fundamental, ya que
permite a todos los actores conocer con claridad las condiciones legales bajo las
cuales se otorgan los titulos de concesion.

La reforma también responde al principio de progresividad de los derechos
humanos, dado que la reforma constitucional de 2024 amplié el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas, mantener intacta una ley secundaria que
desconoce esta transformacion equivaldria a un acto regresivo, por el contrario,
incorporar la consulta en la ley asegura que el marco juridico hidrico avance de
manera coherente y no se convierta en un obstaculo para la aplicacion de derechos
superiores.

Ademas, esta reforma es plenamente compatible con los principios de eficiencia
administrativa y seguridad juridica, al establecer un requisito claro y previsible,
reduce el margen de discrecionalidad administrativa, previene la judicializacion de
los actos de concesion, evita suspensiones de obras y conflictos prolongados, y
genera condiciones de certidumbre tanto para las comunidades como para los
sectores productivos que requieren seguridad juridica para sus inversiones, no se
trata de incorporar una carga burocratica adicional, sino de establecer un estandar
obligatorio que, al estar previsto en la ley, facilita su cumplimiento y fiscalizacion.

Desde la perspectiva de la politica publica, esta reforma permite articular el marco
juridico hidrico con los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
gue establece de manera expresa la obligacion de garantizar la participacion
comunitaria en la gestién del agua como bien publico estratégico, la incorporacién
de la consulta previa indigena en la ley materializa este mandato programético,
reforzando la legitimidad democratica de las decisiones y contribuyendo a una
gestion mas sostenible y equitativa del recurso.
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La presente iniciativa es plenamente viable desde la perspectiva juridica, politica,
administrativa y técnica, y se ajusta con precision a los mas altos estandares de
técnica legislativa que orientan el trabajo parlamentario, su incorporacion al articulo
4 de la Ley de Aguas Nacionales no representa una ruptura con el marco normativo
existente, sino una adecuacidn necesaria y congruente con el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad, asi como con la evolucién jurisprudencial y
doctrinal en materia de consulta indigena y derechos al agua, se trata en términos
sustantivos, de un acto de armonizacion legislativa indispensable para otorgar
certeza juridica, prevenir conflictos, reducir litigiosidad, fortalecer la gobernanza
ambiental y garantizar que el mandato constitucional se materialice de forma clara,
directa y operativa en la legislacién secundaria.

Desde el punto de vista juridico, la propuesta mantiene coherencia externa con el
conjunto del orden juridico mexicano, al articularse con lo dispuesto en los articulos
1, 2, 4, 26, 27 y 115 de la Constitucion, asi como con los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, particularmente el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo de Escazu. La iniciativa
no contradice ninguna disposicion sustantiva de la legislacion hidrica vigente ni
invade ambitos competenciales ajenos, sino que fortalece el marco existente
mediante la incorporacion explicita de una obligacion que hoy se encuentra dispersa
en criterios jurisprudenciales, interpretaciones administrativas y mandatos
convencionales, al estar ubicada en el articulo 4, donde se establecen los principios
rectores de la politica hidrica nacional, la reforma asegura unidad de materia y
coherencia interna, evitando fragmentaciones y sobre-regulacion normativa, se trata
de un ajuste normativo de alta precision técnica, que no modifica la estructura de
atribuciones de la autoridad del agua ni altera los procedimientos sustantivos de
concesion, sino que introduce un requisito previo y obligatorio que ya emana
directamente de la Constitucion.

La viabilidad administrativa de la reforma es igualmente soélida, la Comisién Nacional
del Agua ya cuenta con estructuras operativas, areas técnicas y unidades de
participacion social que pueden asumir la obligacion de consulta sin requerir nuevas
estructuras ni recursos adicionales, la experiencia en otros sectores estratégicos,
como el energético, ha demostrado que la consulta indigena puede implementarse
eficazmente cuando existe un mandato legal claro y vinculante, en este sentido, la
incorporacion de la obligacién en la Ley de Aguas Nacionales brinda certidumbre
institucional, reduce discrecionalidad administrativa y fortalece la planeacion
estratégica, al establecer un procedimiento previo que permite identificar, prevenir
y resolver posibles conflictos sociales o territoriales antes de que estos escalen a
procesos judiciales o de resistencia prolongada, esta légica preventiva, que hoy
constituye un estandar internacional de buena gobernanza, es particularmente
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relevante en un sector como el hidrico, caracterizado histéricamente por su alta
conflictividad social.

La propuesta cumple ademas con los criterios técnicos de evaluacion legislativa
utilizados por las comisiones ordinarias y por el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias para dictaminar iniciativas, satisface la unidad de
materia al insertarse en la parte sustantiva de la ley; mantiene coherencia interna 'y
externa al alinearse con el marco constitucional y convencional; aporta claridad y
precisibn normativa al establecer una obligacion concreta, verificable y exigible;
evita fragmentaciones al no dispersar el mandato en disposiciones aisladas; no
incurre en redundancia al incorporar un vacio normativo existente; no genera sobre-
regulaciéon ni complejiza procedimientos; respeta la proporcionalidad y racionalidad
al establecer una medida necesaria para garantizar derechos fundamentales sin
afectar otras competencias; es evaluable y verificable al vincularse con actos
administrativos especificos; y mantiene congruencia teleolégica con la finalidad
general de la Ley de Aguas Nacionales, que es asegurar una gestion equitativa,
sostenible y participativa de este bien estratégico.

La reforma no implica impacto presupuestal para la Federacion, los estados ni los
Municipios, pues no crea huevas estructuras administrativas ni programas de gasto,
por el contrario permite una gestion mas eficiente de los recursos publicos, al reducir
costos derivados de litigios prolongados, conflictos sociales y redisefios de
proyectos que hoy ocurren precisamente por la ausencia de procesos de consulta
indigena previos, los estudios disponibles demuestran que los costos de los litigios
ambientales y sociales derivados de proyectos no consultados superan con creces
los costos de realizar procesos de consulta temprana y adecuada, lo que significa
que esta reforma, ademas de no generar gasto adicional, puede traducirse en
ahorros y eficiencias institucionales.

Este enfoque también refuerza la legitimidad democratica de las decisiones publicas
en materia hidrica, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
gue concibe el agua como un bien publico estratégico y establece la participacion
comunitaria como eje transversal de la politica ambiental y social, la consulta previa
no es, en este marco, un obstaculo, sino una herramienta para construir decisiones
publicas mas sdlidas, legitimas y duraderas, la experiencia comparada demuestra
gue los proyectos que cumplen con procesos de participacion indigena previa tienen
mayores probabilidades de consolidarse sin conflictos prolongados, reduciendo la
incertidumbre juridica y mejorando la gobernabilidad territorial.

La viabilidad de esta reforma es, en sintesis, integral, en lo juridico se ajusta
plenamente a la Constitucion y a los tratados internacionales; en lo politico, permite
la construccion de consensos amplios; en lo administrativo, se implementa con la
infraestructura institucional existente; en lo técnico, cumple con todos los criterios
de calidad legislativa; y en lo presupuestal, no genera costos adicionales y
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promueve eficiencia, es una medida proporcionada, necesaria, operativa y
coherente que no introduce distorsiones al régimen concesional del agua, pero que
si corrige un vacio estructural que ha debilitado durante décadas la gobernanza
hidrica mexicana, al establecer expresamente la obligacién de consulta previa
indigena en la Ley de Aguas Nacionales, se fortalece la seguridad juridica, se
previenen conflictos sociales, se protege un derecho fundamental y se consolida un
paso decisivo hacia una gestion mas justa, democratica y sostenible del recurso
mas valioso del pais.

Con el propésito de apreciar de manera mas analitica la propuesta, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- La autoridad vy
administracion en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos
inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera directamente
o a través de “la Comisién”.

Cualquier autorizacion, permiso,
concesion, asignacion o prérroga que
se otorgue conforme a la presente Ley
debera priorizar el consumo humano y
doméstico del agua.

En caso de que exista riesgo en la
disponibilidad de agua para dicho
consumo, “la Autoridad del Agua”
disminuira o cancelara el volumen de
agua concesionada.

Articulo 4.- La autoridad vy
administracion en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos
inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera directamente
o a través de “la Comisién”.

Cualquier autorizacion, permiso,
concesioén, asignacion o prérroga que
se otorgue conforme a la presente Ley
debera priorizar el consumo humano y
doméstico del agua.

En caso de que exista riesgo en la
disponibilidad de agua para dicho
consumo, “la Autoridad del Agua”
disminuird o cancelara el volumen de
agua concesionada.

Antes de otorgar concesiones,
permisos, asignaciones o prdorrogas
gue involucren la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas
nacionales en cuencas 0 regiones
hidrolégicas de las cuales se
beneficien pueblos y comunidades
indigenas, la autoridad competente
deberd garantizar el derecho a la
consulta previa, libre, informada y
culturalmente adecuada, en términos
de la Constitucion y de los tratados
internacionales en la materia.
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En razén de lo anteriormente expuesto es que somete a consideracion de esta
Soberania el siguiente:

DECRETO

Unico.- Se adiciona un parrafo al articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales, para
guedar como sigue:

Articulo 4.

La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera
directamente o a través de “la Comision”.

Cualquier autorizacion, permiso, concesion, asignacion o prorroga que se otorgue
conforme a la presente Ley debera priorizar el consumo humano y doméstico del
agua.

En caso de gue exista riesgo en la disponibilidad de agua para dicho consumo, “la
Autoridad del Agua” disminuira o cancelara el volumen de agua concesionada.

Antes de otorgar concesiones, permisos, asignaciones o prérrogas que
involucren la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales en
cuencas 0 regiones hidrolégicas de las cuales se beneficien pueblos y
comunidades indigenas, la autoridad competente debera garantizar el
derecho a la consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada, en
términos de la Constitucion y de los tratados internacionales en la materia.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2025.

MIRNA RUBIO SANCHEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS Y DE
LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

El que suscribe, Diputado Federal Juan Antonio Gonzalez Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulo 6
numeral 1, fraccion |, articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados;
someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de éstos Delitos y de la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais y a nivel mundial, al manejo de seres humanos como mercancias
para ser forzados por terceras personas, a la explotacion sexual, al trafico de
organos, a la servidumbre, a trabajos en contra de su voluntad o a cualquier forma
actual de esclavitud; se le denomina Trata de Personas y es considerado un delito
de lesa humanidad en virtud de que vulnera los derechos humanos y se distingue,

de manera muy severa, como una clarisima manifestacion de moderno esclavismo.
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Aun con la existencia del Convenio para Erradicar la Trata de Personas, integrado
en los Tratados Internacionales en la materia, que ha enfocado sus esfuerzos al
combate a la trata de personas, a la proteccion y atencion a las victimas, este
problema es grave y preocupante, pues a pesar del marco normativo nacional e
internacional que obliga al Estado mexicano a prevenir, perseguir y sancionar estos
hechos, los datos sefialados en los informes bianuales presentados por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), hubo un incremento
regional en el porcentaje de victimas de trata con fines de explotacion sexual
detectadas en América del Norte (Estados Unidos de América, México y Canada),
ya que en su Informe 2016 reporta que el 55% de las victimas de trata de personas
detectadas que fueron objeto de trata con fines de explotacién sexual, mientras que
en el Informe de 2018 el porcentaje aument6é a 70%. Respecto a otras formas de
explotacion, sefialé que en dicha region las victimas de trata son sometidas a formas
mixtas de explotacién (sexual y trabajo forzado) y que son obligadas a realizar
actividades criminales. Por igual, la organizacion reporté que aproximadamente,
una cuarta parte de las victimas detectadas en esta zona del continente fueron
utilizadas para trabajos forzados, de las cuales méas de la mitad de las victimas
fueron hombres 56% mientras que las mujeres representaron el 18%, los nifios el
14% y las nifas el 12%.

En América Central, el Caribe, el sudeste y el centro de Europa se detectan mas
victimas con un nimero bajo de condenas, en Asia, el Pacifico, Sudamérica y Africa
se detectan menos victimas y menos condenas, en Africa Subsahariana y Asia
Oriental son los territorios donde mas victimas de trata se han encontrado en el
exterior de sus fronteras. La explotacidén sexual es el principal motivo en todas las

regiones del mundo salvo en Africa, donde son los trabajos forzados.
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De acuerdo con el Informe Mundial sobre Trata de Personas, otras formas de
explotacion también son la participacion obligada en actividades criminales, la
mendicidad, los matrimonios forzados, pornografia y pedofila, prostitucion infantil, la

venta de bebés y la extraccion de 6rganos con fines de lucro.

Sobre las formas de operacion de los delincuentes, se ha identificado diferentes
tipos de estructuras de acuerdo con los niveles de asociacion entre traficantes e
incluso entre grupos del crimen organizado. La principal forma de operacion
identificada es de grupos del crimen organizado que tienen en la trata de personas
una de sus principales actividades delictivas; en segundo lugar, se han identificado
traficantes individuales que se asocian para ejercer juntos de manera ocasional en

este tipo de delitos.

Para continuar con disminuciones significativas que impacten de manera positiva a
los ciudadanos y que permitan generar su confianza en las instituciones y en las
autoridades gubernamentales; es necesario fortalecer las politicas publicas
referidas a la prevencion, persecucion, sancidén y atencion a esta problematica;
proponiendo que, conjuntamente con la sociedad civil para visibilizar plenamente la
gravedad del delito y desde luego, con el fin de fomentar la cooperacion global de
los tres niveles de gobierno, se integren acciones para propiciar los mecanismos
para sensibilizar y co-actuar con las Secretarias de Estado competentes, con
organismos como la Comisién Nacional de Derechos Humanos, las organizaciones
no gubernamentales, los sectores productivos y laborales del campo, de la industria
y del comercio para funcionar como estrategia fundamental teniendo como objetivo
principal la prevencion y erradicar esta delicada situacion, castigar a los victimarios

y proteger los derechos de las victimas.

El trafico humano constituye una violacion a las garantias individuales y es una

conducta criminal de alto impacto en paises que son origen, traslado y destino de
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victimas, como es el caso de México y que las personas que padecen estos delitos,
en su mayoria son mujeres y nifias, de grupos vulnerables como indigenas,
discapacitados, personas que carecen de familiares, personas extranjeras; o que

pertenecen a la comunidad LGBTTTIQ+.

Los hombres, adolescentes y los nifios varones también son victimas de la trata de
personas con fines de trabajo forzoso, explotacion sexual y reclutamiento forzoso
como nifios soldados. El porcentaje de casos descubiertos de hombres que han
sido victimas de la trata es desproporcionadamente menor que el de las mujeres
por varias razones, entre ellas, el hecho de que, durante muchos afos, la legislaciéon
pertinente de todo el mundo ha tendido a centrarse en la trata de mujeres y nifios,
o en la trata con fines de explotacion sexual, cuyas victimas, en su mayoria, son

mujeres.

En este mismo sentido el tema del internet y las redes sociales se han vuelto una
herramienta que ha facilitado la vida del ser humano desde lo educativo, social,
econdémico, laboral, entre otros, a partir de la comunicacion y posicionamiento que
facilita la conectividad; sin embargo, estas también han sido empleadas para
delinquir, lo que afecta y transgrede a sus usuarios en el espacio digital. En algunos
casos, este dafio se traslada al espacio fisico, como puede ser el delito de trata de
personas, en el que los infractores se aprovechan de todos los medios necesarios

para engafiar a las personas, volverlas victimas y explotarlas.

En la actualidad, las redes sociales permiten interactuar con un sinfin de personas,
gran parte de ellas desconocidas, con lo que se han convertido en un medio para
enganchar a las personas a través de falsas promesas o manipulaciéon. Entre las
victimas se encuentran nifias, nifios y adolescentes, mujeres, migrantes, indigenas,
personas con discapacidad, quienes son considerados mas susceptibles al engafio

y captacion, con fines de explotacion.
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Se ha observado que los tratantes han incorporado el uso de las redes sociales y
plataformas digitales para identificar y reclutar a sus victimas, a traves de diversas
estrategias, perfiles y anuncios falsos, suplantaciones de identidad e incluso por
medio del deepfake (Inteligencia artificial que crea imagenes, sonidos y videos
engafnosos), especialmente enganchan con fines de trata como principal riesgo a
nifias, niflos y adolescentes con un like, las promesas de ayudar a conseguir mas
seguidores en las redes sociales, los premios, entre otros, son una de las practicas
utilizadas para atraer a las victimas siendo las nifias, nifios y adolescentes los mas

vulnerables.

Ante todo, esto, resalta la necesidad de ejercer contra este tipo de acciones que son
ilegales desde cualquier punto de vista y que los diagndsticos sobre esta situacion,
conllevan a que las instituciones inmersas en el tema actien de manera eficaz y
eficiente en la proyeccién de acciones, en la procuracion e imparticion de justicia y
en la plena identificaciéon, planeacién y aplicacion de medidas preventivas que
contribuyan a la disminucion y a la tendencia a erradicar este mal, en todo el

territorio mexicano, principalmente en planteles escolares.

Los esfuerzos para prevenir la trata de personas y desaparicion forzada exigen un
enfoque de multiples organismos, que implica una estrecha coordinacion entre los
organismos gubernamentales pertinentes y las organizaciones internacionales vy
nacionales en un amplio espectro de actividades que abarcan la justicia penal, el

compromiso judicial, los derechos humanos y el desarrollo.

En la actualidad en México existe una Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia contra la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la cual se encarga de definir
y coordinar la implementacion de una Politica de Estado en materia de Trata de
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Personas. Tiene como atribucion el impulsar y coordinar en toda la Republica la
vinculacion interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos objeto de la Ley
en la materia; inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas
implementadas en este ambito y evaluar, rendir cuentas y transparentar sus
acciones sin perjuicio de las atribuciones que en dichas materias correspondan a

otras instancias (Articulo 84 de esta Ley).

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que los derechos humanos son reconocidos para todas las personas incluyendo
aguellos que se encuentren en los Tratados Internacionales de los que México
forma parte, establece el principio pro persona para que la interpretacion de la Ley
privilegie siempre a los individuos y sefiala que todas las autoridades estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y
determina que ante una violacién a los derechos humanos el Estado debe prevenir,

investigar, sancionar y reparar dichas violaciones.

Asi mismo, el articulo 73, fraccion XXI. Para expedir. inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que Las leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral. Reformado y publicado en el Diario
Oficial de La Federacion el 10 de julio de 2015.

En 2013, la Asamblea General de Naciones Unidas designo6 el 30 de julio como
el Dia Mundial contra la Trata. En la resolucion, se sefala que el dia es necesario
para “crear conciencia sobre la situacion de las victimas del trafico humano y

para promocionar y proteger sus derechos”.
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La desaparicion forzada de personas constituye un delito. De acuerdo con el
articulo 2 de la Convencion contra la Desaparicion Forzada de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas (ONU), se trata del arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado,
o de personas o grupos de personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la
aguiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,

sustrayéndola a la proteccién de la ley.

Una desaparicion forzada viola un conjunto de derechos humanos, tanto civiles y

politicos, como econdmicos, sociales y culturales, entre otros:

* Derecho a la libertad y seguridad de la persona.

* Derecho a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

* Derecho a la verdad, particularmente a conocer la verdad sobre las circunstancias
de la desaparicion.

* Derecho a la proteccion y a la asistencia a la familia.

* Derecho a un nivel de vida adecuado.

* Derecho a la salud.

* Derecho a la educacion.

* Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

* Derecho a la vida, en caso de muerte de la persona desaparecida.

El articulo 215-A del Cddigo Penal Federal establece que la servidora o servidor
publico que propicie o mantenga dolosamente, es decir con engafio o simulacion, el
ocultamiento de una persona bajo cualquier forma de detencion; sin importar si la

servidora o servidor publico particip6é en la detencién legal o ilegal de la persona,
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comete el delito de desaparicién forzada de personas. (Articulo 215-A del Capitulo
[l BIS del Cédigo Penal Federal).

De igual manera existe un Comité contra la Desaparicion Forzada (CED), es el
organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones

Forzadas por sus Estados Parte. Entre sus responsabilidades especificas figuran
las siguientes:

o Examinar los informes de los Estados Partes, y formular recomendaciones
sobre el asunto de las desapariciones forzadas en el Estado en cuestion.

« Aceptar a tramite las peticiones de accién urgente.

« Recibir las denuncias individuales presentadas por personas que alegaren
ser victimas de violaciones por un Estado Parte.

e Recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte no cumple con las obligaciones que le impone la
Convencion contra la Desaparicion Forzada de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU); son las denominadas comunicacion entre estados.

El Gobierno de México ha implementado acciones contra la Desaparicion de
Personas, asi como los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion (MAEBI), los cuales tienen como finalidad, entre otros,
que todas las embajadas, consulados y agregadurias de México operen como
‘ventanillas’ para las familias de personas desaparecidas en nuestro territorio,
permitiéendoles desde sus paises de residencia, reportar y denunciar
desapariciones, aportar y solicitar informacion, e iniciar tramites y gestiones

relacionados con sus derechos como victimas.
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Este mecanismo también debe permitir a las autoridades responsables de la
busqueda e investigacion solicitar apoyo a consulados y embajadas de México para

la realizaciéon de actividades fuera del territorio nacional.

El objetivo de esta iniciativa, consiste en utilizar la capacidad instalada existente en
los tres niveles de gobierno, y bien, instalar espacios, areas, oficinas o lugares
exclusivos en todas las Secretarias de Gobierno federal, estatal y municipal que
estén integradas en la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia contra la Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos y desaparicion forzada de las Entidades
Federativas y en las Direcciones Normativas, Juridicas y de Gobierno de la totalidad
de los Municipios de la Republica Mexicana; para ejecutar con las funciones
correspondientes que coadyuven a la prevencion y atencién de la Trata de
Personas; con el objetivo de promover congresos, talleres, conferencias, foros,
programas, consultas populares y mesas de trabajo; dirigidos, concretamente a los
Ciudadanos, a los Sindicatos, a los planteles escolares en todos sus niveles
incluyendo a padres de familia y tutores, al Sector Salud, a las Fiscalias Estatales,
a las Empresas Regionales Publicas y Privadas, al Personal de los Gobiernos
Estatales y de los Ayuntamientos, a los Consejos de Participacion Ciudadana y a
través de los Programas del Bienestar del Gobierno Federal.

Concluyo con estas lineas, describo como justificacion para mi propuesta de
reformar los articulos 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y los articulos 2 fraccion I,
articulo 49 fraccién XV y articulo 167 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; la esencia primordial del presente proyecto, el

cual, argumento a través del siguiente esquema:
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LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

Articulo 98. Las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias y de las
facultades y obligaciones establecidas
en esta Ley, estableceran y ejecutaran
politicas, programas, acciones y otras
medidas, con la finalidad de contribuir a
erradicar los delitos objeto de la
presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria y sus
instancias  equivalentes en las
entidades federativas aplicaran
medidas tales como actividades de
investigacion y campanas de
informacion y difusiobn, asi como
coordinar el disefio y puesta en marcha
de iniciativas sociales y econdmicas,
con miras a prevenir y combatir los
delitos previstos en la presente Ley.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 98. Las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de
sSus respectivas competencias y de las
facultades y obligaciones establecidas
en esta Ley, instalardan lugares
exclusivos para promover y realizar
talleres, foros, conferencias,
congresos, programas y consultas
populares para establecer y ejecutar
politicas, programas, acciones y otras
medidas, con la finalidad de contribuir a
prevenir y erradicar los delitos objeto
de la presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria de
Gobernaciobn 'y sus instancias
equivalentes en las entidades
federativas y en los municipios,
aplicaran  medidas tales como
actividades de prevencion,
investigacion y campanfas de

informacion y difusion a través de
talleres, foros, conferencias,
congresos, programas y consultas
populares; asi como coordinar el

Pagina 10 de 20



CAMARA DE

DIPUTADO FEDERAL

JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ

DIPUTADOS
disefio y puesta en marcha de
iniciativas sociales y economicas, con
miras a prevenir y combatir los delitos
previstos en la presente Ley.

Articulo 100. Las politicas, los | Articulo 100. Las politicas, los

programas y demas medidas que se
adopten para la prevencion de los
ilicitos contenidos en esta Ley incluiran,
cuando proceda, la cooperacién con
organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y otros
sectores de la sociedad.

Articulo 101. Las autoridades de los
distintos  6rdenes de  gobierno
implementaran medidas legislativas,
educativas, sociales y culturales, a fin
de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién que
provoca la trata de personas y demas
delitos objeto de esta Ley.

Articulo 102. La Secretaria, adoptara y
ejecutara todas las medidas necesarias
para proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a las

programas y demas medidas que se
adopten para la prevencion de los
ilicitos contenidos en esta Ley incluiran,
la cooperacion con la Secretaria de
Gobernacion, las secretarias de
gobierno de las entidades
federativas y las direcciones de

normatividad, juridicas y de
gobierno de los municipios; asi
como con organizaciones no

gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y otros sectores de la
sociedad.

Articulo 101. Las autoridades de los
distintos  6rdenes de  gobierno
implementaran medidas legislativas,
educativas, sociales y culturales; que
incluyan lapromocién y ejecucion de
talleres, foros, conferencias,
congresos, programas y consultas
populares, a fin de desalentar la
demanda que propicia cualquier forma
de explotacion que provoca la trata de
personas y demas delitos objeto de esta
Ley.

Articulo 102. La Secretaria de
Gobernacion, adoptara para los tres
ordenes de gobierno, la promociény
la ejecucion de talleres, foros,
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mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
en el lugar de partida, durante el viaje y
en el lugar de destino.

conferencias, congresos, programas
y consultas populares, asi como
todas las medidas necesarias para
proteger a los inmigrantes o0
emigrantes, y en particular a las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
en el lugar de partida, durante el viaje y
en el lugar de destino.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. La presente Ley tiene por
objeto:

|. Establecer la distribucion de
competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades de
los distintos 6rdenes de gobierno, para
buscar a las Personas Desaparecidas y
No Localizadas, y esclarecer los
hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como los
delitos vinculados que establece esta
Ley;

Articulo 2. La presente Ley tiene por
objeto:

I. Establecer la distribucion de
competencias y la forma de
coordinacion entre la Secretaria de
Gobernacion, las autoridades
estatales y municipales con las
Fiscalias especializadas, para buscar
a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos;
asi como para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como los delitos
vinculados que establece esta Ley;
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Articulo 49. El Sistema Nacional tiene
las siguientes atribuciones:

XV. Dictar los lineamientos que regulen
la participacién de los Familiares en las
acciones de busqueda;

Articulo 49. El Sistema Nacional tiene
las siguientes atribuciones:

XV. Dictar los lineamientos y fortalecer
las herramientas que regulen la
participacion de los Familiares en las
acciones de busqueda,;
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Articulo 167. La Comision Nacional de
Blsqueda, las Fiscalias Especializadas
y la autoridad municipal que el titular del
Ayuntamiento determine deben
establecer programas obligatorios de
capacitacion en materia de derechos
humanos, enfocados a los principios
referidos en el articulo 5 de esta Ley,
para servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica
involucrados en la busqueda y acciones
previstas en este ordenamiento, con la
finalidad de prevenir la comision de los
delitos.

Articulo 167. La Comision Nacional de
Busqueda, las Fiscalias Especializadas
y la autoridad municipal que el titular del
Ayuntamiento determine deben
establecer programas obligatorios de
capacitacion en materia de derechos
humanos priorizando la protecciéon y
dignidad de las victimas y sus
familiares, enfocados a los principios
referidos en el articulo 5 de esta Ley,
para servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica
involucrados en la busqueda y acciones
previstas en este ordenamiento, con la
finalidad de prevenir la comision de los
delitos.
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Por tanto, se somete a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa

con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS Y DE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

PRIMERO. Se reforman los articulos 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al tenor de lo siguiente:

Articulo 98. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias y de las facultades y obligaciones establecidas en esta
Ley, instalaran lugares exclusivos para promover y realizar talleres, foros,
conferencias, congresos, programas y consultas populares para establecer y
ejecutar politicas, programas, acciones y otras medidas, con la finalidad de
contribuir a prevenir y erradicar los delitos objeto de la presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria de Gobernacién y sus instancias en las entidades
federativas y en los municipios, aplicardn medidas tales como actividades de
prevencion, investigacion y campafas de informacién y difusion a través de
talleres, foros, conferencias, congresos, programas y consultas populares;
asi como coordinar el disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y
econdémicas, con miras a prevenir y combatir los delitos previstos en la presente
Ley.

Articulo 100. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten para
la prevencion de los ilicitos contenidos en esta Ley incluiran, la cooperacion con
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la Secretaria de Gobernacion, las secretarias de gobierno de las entidades
federativas y las direcciones de normatividad, juridicas y de gobierno de los
municipios; asi como con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad.

Articulo 101. Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno implementaran
medidas legislativas, educativas, sociales y culturales; que incluyan la promocion
y ejecucion de talleres, foros, conferencias, congresos, programas Yy
consultas populares, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma
de explotacion que provoca la trata de personas y demas delitos objeto de esta Ley.

Articulo 102. La Secretara de Gobernacion, adoptara para los tres 6rdenes de
gobierno, la promocién y la ejecucién de talleres, foros, conferencias,
congresos, programas y consultas populares, asi como todas las medidas
necesarias para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y en el
lugar de destino.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 2 fraccién |, articulo 49 fraccion XV y articulo
167 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, al tenor de lo siguiente:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre la
Secretaria de Gobernacion, las autoridades estatales y municipales con las
Fiscalias especializadas, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar
y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece esta Ley;

Articulo 49. El Sistema Nacional tiene las siguientes atribuciones:
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SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

XV. Dictar los lineamientos y fortalecer las herramientas que regulen la
participacion de los Familiares en las acciones de busqueda;

Pagina 17 de 20



DIPUTADO FEDERAL
JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ

CAMARA DE
DIPUTADOS

s LXVI LEGISLATURA mmmm
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Articulo 167. La Comision Nacional de Busqueda, las Fiscalias Especializadas y la
autoridad municipal que el titular del Ayuntamiento determine deben establecer
programas obligatorios de capacitacion en materia de derechos humanos
priorizando la proteccion y dignidad de las victimas y sus familiares, enfocados
a los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley, para servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica involucrados en la busqueda y acciones
previstas en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comision de los
delitos.
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de octubre de 2025.

DIP. FED. JUAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ.
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
LXVI LEGISLATURA
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FUENTES

1. Consultado en: www.epdata.es

2. Consultado en: www.cdeunodc.inegi.org.mx

3. Consultado en: www.informe.cndh.org.mx

4. Consultado en: www.comisioncontralatrata.segob.mx

5. Consultado en:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/100178/019 Desa Fo

rzada.pdf

6. Consultado en: https://pbi-mexico.org/es/noticias/desaparici%C3%B3n-
forzada-en-m%C3%A9xico-prevenir-atender-y-erradicar

7. Consultado en:
https://www.unodc.org/unodc/es/press/releases/2024/December/unodc-
global-human-trafficking-report_-detected-victims-up-25-per-cent-as-more-
children-are-exploited-and-forced-labour-cases-spike.html

8. https://lwww.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html
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ARTURO AVILA ANAYA

DIPUTADO FEDERAL
VOCERO GPM

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, PARA
SUSTITUIR LA CONMEMORACION DEL “DiA DE LA RAZA” POR EL “DiA NACIONAL DE LA
LUCHA Y RESISTENCIA DE LAS COMUNIDADES ORIGINARIAS DE AMERICA”

El que suscribe DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena ante la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en que se establece
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, para sustituir la conmemoracion del “Dia de la Raza” por
el “Dia Nacional de la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias de América”, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Contexto histoérico y resignificacion del 12 de octubre

El 12 de octubre ha sido tradicionalmente conocido en México y en diversas naciones de América
Latina como el “Dia de la Raza”, expresién heredada de un discurso colonial que pretendié en su
momento representar la unién de dos mundos: el europeo y el americano. Sin embargo, con el
paso del tiempo, esta denominacion se ha mostrado inadecuada e insuficiente para reflejar la
compleja realidad histérica y juridica que se origind a partir del llamado “descubrimiento de

Ameérica”. Aquella fecha, lejos de simbolizar un encuentro armonico, represento el inicio de un



wymorena

proceso de dominacion, despojo y sometimiento cultural, politico y juridico sobre los pueblos

originarios del continente.

Antes de la irrupcion europea, en el territorio que hoy es México existian sociedades con altos
niveles de organizacion politica, econémica y juridica. Las civilizaciones mesoamericanas
desarrollaron sistemas de gobierno complejos, instituciones de justicia, procedimientos normativos
y codigos éticos que regulaban la vida en comunidad. En palabras de Carlos Brokmann Haro,
estos pueblos “poseian auténticos sistemas juridicos, estructurados en torno a principios de
equilibrio social, reparacion del dafio y solidaridad comunitaria”, los cuales constituyen una
manifestacién originaria del pluralismo juridico en nuestro pais.

El arribo de los conquistadores europeos alteré de manera radical estos sistemas normativos. Se
impuso un nuevo modelo juridico de caracter hegemaénico, sustentado en la religion, el derecho
castellano y las estructuras coloniales de dominaciéon. No obstante, los pueblos originarios
mantuvieron sus instituciones tradicionales mediante procesos de adaptacion y resistencia,
conservando, hasta nuestros dias, sus practicas juridicas, sus normas consuetudinarias y sus

formas de imparticion de justicia.

Es en este contexto histérico que la denominacion “Dia de la Raza” se convierte en una expresion
obsoleta y contraria al reconocimiento constitucional de la diversidad cultural y juridica de la
Nacion. México no es un pais de una sola raza, sino una nacion pluricultural, conformada por la
herencia viva de los pueblos y comunidades originarias. La conmemoracion del 12 de octubre
debe entonces dejar de ser un recordatorio del dominio colonial para transformarse en un dia de
reflexion sobre la resistencia, la dignidad y la lucha juridica y cultural de los pueblos originarios
frente a la colonizacion.
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Il. Fundamentacion constitucional y legal

El marco constitucional mexicano reconoce y protege la diversidad cultural y juridica del pais. El
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion del
Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Este mandato implica
revisar las normas, practicas y simbolos nacionales para adecuarlos a una vision plural, incluyente
y respetuosa de los derechos fundamentales.

El articulo 2° constitucional reconoce expresamente la composicién pluricultural de la Nacién
mexicana, sustentada originalmente en los pueblos indigenas, a los que se garantiza el derecho
a la libre determinacion, la autonomia y el reconocimiento de sus sistemas normativos internos.
Dicho precepto consagra, ademas, la obligacion del Estado de promover el desarrollo integral de
las comunidades indigenas y asegurar que el ejercicio de sus derechos fortalezca la unidad
nacional.

De igual forma, el articulo 3° de la Constitucion ordena que la educacién promueva el respeto a la
diversidad cultural y el aprecio por la historia y la identidad nacionales. En consecuencia, la
permanencia de una conmemoracion fundada en la idea de “raza” resulta incompatible con el
principio de pluralidad y con el modelo educativo que debe fomentar el respeto a la diversidad y la

igualdad entre los pueblos.

La presente reforma se sustenta también en el marco juridico internacional suscrito por México. El
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo reconoce la identidad social, cultural,
juridica y politica de los pueblos indigenas, y obliga a los Estados a adoptar medidas para
salvaguardar sus instituciones y tradiciones. Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada en 2007, establece en sus articulos 8 y
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11 el derecho de estos pueblos a no ser objeto de asimilacion forzada y a preservar, revitalizar y

transmitir sus costumbres, tradiciones y sistemas juridicos.

En virtud de estos instrumentos, resulta necesario reformar las disposiciones legales que, por su
denominacién o contenido, mantengan una vision colonial o discriminatoria del pasado. La Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, en su articulo 18, incluye entre las fechas
civicas oficiales el 12 de octubre como “Dia de la Raza”". Esta denominacién perpetia una vision
que niega la diversidad juridica y cultural de los pueblos originarios, motivo por el cual se propone
sustituirla por la de “Dia Nacional de la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias”.

lll. Fundamentacion doctrinal: el pluralismo juridico como base de la justicia histérica

El pluralismo juridico, entendido como la coexistencia de mas de un orden normativo dentro de un
mismo territorio, ha sido una constante histérica en México. Carlos Brokmann Haro, en Origenes
del pluralismo juridico en México, sostiene que el reconocimiento de los sistemas juridicos
indigenas no es un acto de concesién estatal, sino el reconocimiento de una realidad juridica
preexistente. Segun el autor, “los sistemas juridicos indigenas, considerados de manera
despectiva como de usos y costumbres, son en realidad instituciones complejas que garantizan la

cohesion social, la resolucion pacifica de conflictos y la continuidad cultural de las comunidades”.

El autor explica que la historia del derecho mexicano es, en gran medida, la historia de la
interaccion entre tres grandes sistemas juridicos: los sistemas indigenas originarios, el derecho
colonial de tradicion europea y el derecho nacional de corte positivista. A pesar de los intentos de
homogeneizacion, los sistemas normativos indigenas no desaparecieron; se adaptaron,
coexistieron y resistieron, configurando el fenémeno que el autor denomina “hecho pluralista”. Este
hecho pluralista, sostiene Brokmann, debe ser reconocido no como una anomalia, sino como la
base de la cultura juridica mexicana contemporanea.
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Desde esta perspectiva, resignificar el 12 de octubre como “Dia Nacional de la Lucha y Resistencia
de las Comunidades Originarias” constituye un acto de justicia histérica. Es reconocer que la
historia juridica de México no comenzoé en 1521 ni con la llegada de las Leyes de Indias, sino
mucho antes, con los pueblos que establecieron normas, autoridades y principios propios. Es
reconocer que los sistemas juridicos indigenas siguen vigentes y que su aporte a la cultura de la
legalidad y los derechos humanos es incuestionable.

El pluralismo juridico, ademas, no es solo una categoria tedrica o antropoldgica; es una realidad
reconocida en el marco constitucional mexicano y en la jurisprudencia contemporanea. En esa
medida, la denominacién propuesta no solo honra la memoria historica, sino que fortalece el

reconocimiento del derecho indigena como componente esencial del Estado mexicano.
IV. Finalidad de la reforma y coherencia institucional

La reforma propuesta tiene como finalidad armonizar la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales con los valores constitucionales e internacionales que reconocen la dignidad,
la diversidad y la igualdad de los pueblos originarios. Sustituir la expresién “Dia de la Raza” por
“Dia Nacional de la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias” no implica Gnicamente

una correccion linglistica, sino un cambio conceptual y juridico de fondo.

El nuevo nombre reivindica la lucha de los pueblos originarios como sujetos de derecho publico,
reconoce su aporte a la construccion del Estado mexicano y su papel en la defensa de la
soberania, la justicia social y los derechos humanos. Asimismo, contribuye a erradicar expresiones

que reproducen estereotipos raciales o visiones jerarquicas del pasado.

Esta medida fortalecera la educacion intercultural, la cohesién nacional y la conciencia histérica

de las nuevas generaciones. En los planteles educativos, en los actos civicos y en la
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administracion publica, el 12 de octubre se convertira en un espacio para reflexionar sobre la

vigencia del pluralismo juridico y la resistencia cultural de los pueblos originarios.
V. Consideraciones finales

México es un pais que se ha forjado en la diversidad. Reconocer a las comunidades originarias
no como parte del pasado, sino como actores vivos del presente, es un acto de congruencia
juridica y de respeto a la verdad histdrica. El 12 de octubre debe dejar de representar la imposicion
y el sometimiento, para convertirse en una fecha que exalte la dignidad y la resistencia de quienes,

a lo largo de cinco siglos, han mantenido viva la memoria, el derecho y la cultura de sus pueblos.

La presente iniciativa no busca borrar la historia, sino reinterpretarla desde la justicia. Reivindica
la lucha de las comunidades originarias como una expresion del derecho a la autodeterminacion
y del reconocimiento del pluralismo juridico que sustenta la Nacion. Se trata, en ultima instancia,
de alinear la simbologia civica con el marco constitucional vigente y con los principios de un Estado

democratico, intercultural y de derecho.

Por todas estas razones, se propone reformar el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, a fin de que el 12 de octubre sea oficialmente reconocido como el “Dia
Nacional de la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias”, en coherencia con la

Constitucion, los tratados internacionales y la doctrina contemporanea del pluralismo juridico.

Finalmente, es necesario precisar que en el mundo no existen razas humanas, sino pueblos,
etnias, culturas y comunidades diversas que comparten una misma condicion biolégica y
espiritual: la pertenencia a una sola especie, la humanidad. La nocién de “raza”, surgida en
contextos historicos de dominacion, ha sido cientificamente desmentida y éticamente superada,
pues no existen diferencias genéticas sustantivas que justifiguen su uso. Su persistencia como
categoria simbolica en el lenguaje publico perpetia divisiones artificiales y jerarquias historicas
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que contradicen los valores constitucionales de igualdad y dignidad humana. En consecuencia, la

sustitucion del término “Dia de la Raza” no sélo constituye un acto de justicia hacia los pueblos

originarios, sino también un compromiso con la verdad cientifica y con los principios universales

de los derechos humanos, al afirmar que todos los seres humanos pertenecemos a una misma

especie, con iguales derechos y deberes, sin distincion alguna por origen, color, cultura o tradicién.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion se ilustra en el siguiente

cuadro comparativo:

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 18.- En los edificios y lugares a que
se refiere el primer parrafo del articulo 15 de
esta Ley, la Bandera Nacional debera izarse:

I. A toda asta en Ilas
conmemoraciones siguientes:

fechas vy

1. 9 de enero:
Conmemoracion de la Sefiora 6 Mono,
gobernante mixteca;

2. 16 de enero:
Aniversario del nacimiento de Mariano
Escobedo, en 1826;

3. 21 de enero:

Aniversario del nacimiento de Ignacio
Allende, en 1769;

4. 26 de enero:
Aniversario del nacimiento de Justo
Sierra Méndez, en 1848;

5. 30 de enero:

ARTICULO 18.- ...
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Aniversario del nacimiento de Elvia
Carrillo Puerto, en 1881;

6. 1o. de febrero: 6. ...
Apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso de
la Unién;

7. 5 de febrero: Ti s
Aniversario de la promulgacion de las
Constituciones de 1857 y 1917,

8. 19 de febrero: 8. ...
Dia del Ejército Mexicano;

9. 24 de febrero: 9. ..
Dia de la Bandera;

10.10. de marzo: 10: 5:a
Aniversario de la proclamaciéon del
Plan de Ayutla, en 1854;

11.8 de marzo: 1. ...
Dia Internacional de la Mujer;

12.14 de marzo: 12, »es
Aniversario del nacimiento de Matilde
Montoya, en 1859;

13.18 de marzo: 13,
Aniversario de la Expropiacion
Petrolera, en 1938;

14.21 de marzo: 14. ...
Aniversario del nacimiento de Benito
Juarez, en 1806;

15.22 de marzo: T5s g
Conmemoracion de Maria Arias
Bernal. Funda el Club Lealtad;

16.26 de marzo: 16. ...
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Dia de la Promulgacion del Plan de
Guadalupe, en 1913;

17.2 de abril:
Aniversario de la Toma de Puebla, en
1867;

18.11 de abril:
Aniversario del nacimiento de
Gertrudis Bocanegra, en 1765;

19.19 de abril:
Aniversario del nacimiento de Josefa
Ortiz, en 1773;

20.10. de mayo:
Dia del Trabajo;

21.5 de mayo:
Aniversario de la Victoria sobre el
Ejército Francés en Puebla, en 1862;

22.8 de mayo:
Aniversario del nacimiento de Miguel
Hidalgo y Costilla, iniciador de la
Independencia de México, en 1753;

23.15 de mayo:
Aniversario de la Toma de Querétaro,
por las Fuerzas de la Republica, en
1867,

24 10. de junio:
Dia de la Marina Nacional vy
Conmemoracion de la Reina Roja,
Tz'ak-b'u Ajaw, gobernante maya;

25.2 de junio:
Aniversario del nacimiento de Hermila
Galindo Acosta, en 1886;

17. ..

18. ..

19. ...

20 ..

21. .o

22. i

23. ...

24, ...

25, ...
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26.7 de junio: Aniversario del nacimiento
de Dolores Jiménez y Muro, en 1848;
27.21 de junio:
Aniversario de la Victoria de las armas
nacionales sobre el Imperio, en 1867,

28.11 de julio:
Conmemoracién de  Tecuichpo
Ixcaxochitzin, mujer cihuapilli mexica;

29.13 de agosto:
Aniversario de la firma de los Tratados
de Teoloyucan, en 1914;

30.19 de agosto: Aniversario de la
instalacion de la Suprema Junta
Nacional Americana de Zitacuaro, en
1811

31.10. de septiembre:
Apertura del primer periodo de
sesiones ordinarias del Congreso de
la Unién;

32.5 de septiembre:
Dia de las mujeres
Conmemoracion  de
gobernante de Tula;

indigenas y
Xiuhtzatzin,

33.11 de septiembre:
Aniversario de la Victoria sobre el
Ejercito Espariol en Tampico, en 1829;

34.14 de septiembre:
Incorporacion del estado de Chiapas
al Pacto Federal, en 1824 y Dia de las
Forjadoras Anénimas de la Republica;

35.15 de septiembre:

28; .

27. ...

28 w5

29, ...

30; v

315 wis

32 s

33. ...

34. ...

35. ...

10
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Conmemoracion del Grito de
Independencia;

36.16 de septiembre:
Aniversario del inicio de Ia
Independencia de México, en 1810;

37.27 de septiembre:
Aniversario de la Consumacion de la
independencia, en 1821;

38.30 de septiembre:
Aniversario del nacimiento de José
Maria Morelos, en 1765;

39.12 de octubre:
Dia de la Raza y Aniversario del
Descubrimiento de Ameérica, en 1492;

40.17 de octubre:
Reconocimiento del derecho de las
mexicanas de votar y ser votadas a
nivel federal;

41.18 de octubre:
Aniversario del Natalicio de Servando
Teresa de Mier, en 1765;

42.22 de octubre:
Aniversario de la constitucion del
Ejército Insurgente Libertador, en
1810;

43.23 de octubre:
Dia Nacional de la Aviacion;

44 .24 de octubre:
Dia de las Naciones Unidas;

36. ..

- 7 -

38 v

39.12 de octubre:

Dia Nacional de la Lucha y Resistencia de
las Comunidades Originarias de Ameérica,
desde el ano de 1492;

40.

41, ...

42. ...

43. ...

44, ...

11
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45,30 de octubre: 45. ...
Aniversario del nacimiento de
Francisco |. Madero, en 1873;

46.6 de noviembre: 46. ...
Conmemoracion de la promulgacion
del Acta Solemne de la Declaratoria
de Independencia de la Ameérica
Septentrional por el Primer Congreso
de Anahuac sancionada en el Palacio
de Chilpancingo, en 1813;

47.11 de noviembre: 47. ...
Aniversario del nacimiento de Carmen
Serdan, en 1873;

48.12 de noviembre: 48, ...
Aniversario del nacimiento de Sor
Juana Inés de la Cruz, en 1651;

49.20 de noviembre: 49, ...
Aniversario del inicio de la Revolucién
Mexicana, en 1910;

50. 23 de noviembre: Dia de la Armada de 50. ...
México;

51. 29 de diciembre: Aniversario del 51..
nacimiento de Venustiano Carranza,
en 1859, y 52. Los dias de clausura
de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union,
y

. A media asta en las fechas Yy Il
conmemoraciones siguientes:

1. 2 de enero: s sis
Aniversario de la muerte de Margarita
Maza, en 1871,

12




~o
%

J

S

\
J

‘tqf'

¥

" !EL“.&".;:” A RLAMEMN ,“!,IE.“;:‘:'W

| mor ena

2. 15 de enero:
Aniversario de la muerte de Ignacia
Riesch, en 1865;

3. 14 de febrero:
Aniversario de la muerte de Vicente
Guerrero, en 1831 y Aniversario de la
muerte de Agustina Ramirez, en 1879;

4. 22 de febrero:
Aniversario de la muerte de Francisco |.
Madero, en 1913;

5. 28 de febrero:

Aniversario de la muerte de Cuauhtémoc,
en 1525;

6. 2 de marzo:
Aniversario de la muerte de Josefa Ortiz,
en 1829;

7. 10 de abril:
Aniversario de la muerte de Emiliano
Zapata, en 1919;

8. 16 de abril:
Aniversario de la muerte de Rosario
Ibarra, en 2022;

9. 17 de abril:
Aniversario de la muerte de Sor Juana
Inés de la Cruz, en 1695;

10. 18 de abril:
Aniversario de la muerte de Elvia Carrillo
Puerto, en 1965;

11.21 de abril:
Aniversario de la gesta heroica de la
Defensa del Puerto de Veracruz, en
1914;

105
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12.2 de mayo: 12:
Conmemoraciéon de la muerte de los
pilotos  de la Fuerza Aérea
Expedicionaria Mexicana, Escuadrén
201, en 1945;

13.21 de mayo: 13,
Aniversario de la muerte de Venustiano
Carranza, en 1920;

14.22 de mayo: 14. ...
Aniversario de la muerte de Mariano
Escobedo, en 1902;

15.13 de julio: 18,
Aniversario de la muerte de Juana Belén
Gutiérrez, en 1942;

16.16 de julio: Aniversario de la muerte de 16. ...
Maria Refugio "Cuca" Garcia, en 1973;

17.17 de julio: Aniversario de la muerte del T o
General Alvaro Obregén, en 1928;

18.18 de julio: Aniversario de la muerte de 18 e
Benito Juarez, en 1872;

19.30 de julio: Aniversario de la muerte de 19, 5.
Miguel Hidalgo y Costilla, en 1811;

20.31 de julio: Aniversario de la muerte de 20. ...
Sara Pérez Romero, en 1952;

21.21 de agosto: Aniversario de la muerte de 2% ..
Leona Vicario, en 1842, y de Carmen
Serdan, en 1948;

22.12 de septiembre: - L
Conmemoracion de la gesta heroica del
Batallon de San Patricio, en 1847,

14
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23.13 de septiembre:
Aniversario del sacrificio de los Nifos
Héroes de Chapultepec, en 1847;

24.19 de septiembre:
Conmemoracion de los sismos de 1985y
2017;

25,22 de septiembre:
Aniversario de la muerte de Laureana
Wright, en 1896;

26.2 de octubre:
Aniversario de los caidos en la lucha por
la democracia de la Plaza de las Tres
Culturas en Tlatelolco, en 1968;

27.7 de octubre:
Conmemoracion del sacrificio del
senador Belisario Dominguez, en 1913;

28.11 de octubre:
Aniversario de la muerte de Gertrudls
Bocanegra, en 1817, y de Rita Cetina
Gutiérrez, en 1908;

29.15 de octubre:
Aniversario de la muerte de Dolores
Jiménez y Muro, en 1925;

30. 3 de noviembre:
Aniversario de la muerte de Elena
Arizmendi, en 1949;

31.25 de noviembre:
Dia Internacional de la eliminacion de la
violencia contra la mujer, y

23, .

24. ...

28, ws

26.. ...

7. S~

28, .

29. ...

30.. s

31. ...

15




GRUPO P4 IENTE

¢ «/ ) morena

32.22 de diciembre:
Aniversario de la muerte de José Maria
Morelos, en 1815

32. ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del Pleno

Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se reforma el numeral 38. de la fraccion | del articulo 18 de la LEY
SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- ...
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Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Saloén de sesiones de la Camara de Diputados a quince de octubre de dos mil veinticinco.

LS

SUSCRIBE

20



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El suscrito, Diputado Federal Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que Reforma Diversos

Articulos de la Ley de Aguas Nacionales, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un recurso natural estratégico y esencial para la vida, el desarrollo
economico y la sustentabilidad ambiental. Sin embargo, su disponibilidad en México
enfrenta un creciente desequilibrio debido al cambio climatico, la sobreexplotacion
de acuiferos, el desperdicio y la falta de mecanismos eficientes de cobro y

reinversion en su gestion.

Actualmente, la Ley de Aguas Nacionales establece un esquema de cobro que no
refleja de manera suficiente las condiciones de escasez, los costos de operacion ni
los impactos ambientales asociados al uso del recurso. Esto ha generado
inequidades entre regiones, sectores y usuarios, ademas de limitar la inversion en

infraestructura hidrica.

Reconocer el valor economico del agua no significa mercantilizarla, sino

administrarla con criterios de eficiencia, equidad y sostenibilidad, garantizando el
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acceso humano al agua potable como un derecho fundamental, al tiempo que se

promueven incentivos econdmicos para el uso racional.

Con esta iniciativa se propone cambiar la forma de cobro del consumo del agua

para que, a mayor consumo, su costo sea mayor.

Presento un analisis de la forma de cobro por la prestacion del servicio de agua en
distintos paises, donde se puede observar que existen similitudes dadas por las
condiciones socioeconoémicas y climaticas, y también diferencias en funcion de la
zona geografica y el modelo de negocio. El pago por el agua depende de las
condiciones del lugar. Un primer paso para racionalizar el consumo, asegurar la
sostenibilidad del servicio, y hacer un uso responsable del recurso, es establecer un
sistema de tarifas para el servicio de abastecimiento de agua que sea reflector de
estas condiciones, y que incluya el coste de produccion, la viabilidad de las normas

sociales que deben marcarlas y los ingresos gue genera

El agua es un recurso vital para el ser humano: es necesaria para llevar a cabo
cualquier actividad diaria, y especialmente para la actividad productiva. Por ello, y
dada su importancia en el sector servicios, su consumo es elevado, y su precio es,

cuando menos interesante.

El agua se encuentra en un equilibrio dinamico y presente en todo el planeta. Su
importancia econémica, social y ambiental es reconocida desde hace decenas de
afos, en virtud del valor vital que representa para el desarrollo de la vida, dada su
gran demanda en los sectores alimentacion, energia y salud, asi como para el
desarrollo econoémico y social de la poblacién. Actualmente, todas las ciudades
estan prestando especial atencién a la disponibilidad del recurso en cuestion, no

solo para satisfacer la creciente demanda incluso en condiciones naturales
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normales, sino también para garantizar la conservacion del medio ambiente y

mejorar la calidad de vida.

Por tanto, el agua se convierte en la base del desarrollo sostenible de la sociedad,
siendo apreciada por diferentes paises en distintas etapas de desarrollo, tanto en
condiciones econémicas como en condiciones climaticas. El recurso debe ser
utilizado con criterios adecuados de regionalizacion, planificacion y gestién,
mediante sistemas territoriales coherentes para hacer frente a su escasez,

preservando igualmente sus funciones ecolégicas.

En apoyo de este principio, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) declaré en mayo de 2005 que "la escasez de
agua no es solamente un problema de paises aridos. El agua es una cuestion muy

importante para los paises del Tercer Mundo en desarrollo™

La necesidad de satisfacer la demanda de agua en las zonas mas pobladas y con
escasez de este recurso exige que la gestién del mismo se configure como un
proceso integral, implicando la participacién de todos los sectores involucrados para
cumplir el principio de que aquél es un recurso patrimonio de todos. En cuanto a la
prestacion del servicio, el agua debe contribuir a la sociedad de manera tanto

econémica como comunitaria, mediante métodos socialmente justos para su cobro.

" https://www.fao.org/land-water/home/es/
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Métodos De Cobro

Actualmente se utilizan cuatro métodos basicos para cobrar por el servicio de agua:
planas, consumo, escalonadas y sociales. En el sistema plano, la tarifa es fija, es
decir, el usuario paga el mismo monto independientemente del volumen de agua
consumido, ratificando la independencia entre las variables precio y consumo. Por
otro lado, el sistema de consumo relaciona el precio, de forma no lineal, con el

volumen de agua utilizado, concretamente con el consumo fisico.

A partir de este método se construyen variantes, generalmente en relacion con el
nivel de consumo de agua, que conforman posteriormente el método escalonado.
Finalmente, el método de cobro social tiene en cuenta el consumo minimo de agua
necesario para llevar una vida digna para un ser humano. Cuando el consumo es
igual o inferior a ese minimo, se evita el pago o el pago es minimo, sin importar el

volumen de agua consumido en realidad.

Estas categorias permiten observar una relacién entre el nivel de desarrollo del pais
y la tarifa aplicada. Por ejemplo, en los paises del norte geografico, la tarifa aplicada
tipica es la plana; en los de Asia y América Latina, la tarifa est4 relacionada con el
nivel de consumo, por lo que puede representarse como una funcién cuya pendiente
es mayor (Brasil) o menor (Japén). En cambio, en los paises de Africa es habitual
que las autoridades monetarias introduzcan categorias sociales. La diferencia en
los niveles de consumo en estos paises se debe a que algunos son muy aridos,

como India y Egipto, y otros, como Brasil, disponen de abundantes recursos hidrico.
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Tarifas planas

Una tarifa plana es un cargo fijo que establece una cuota mensual o bimestral,
independientemente del volumen de consumo realizado en el periodo. Este tasa se
aplica generalmente a un tipo especifico de servicio y proporciona seguridad vy
comodidad al consumidor, ya que conoce de antemano el importe a pagar. Sin
embargo, presenta limitaciones: al no incentivar el ahorro ni la conservacion, puede
incitar a un uso excesivo; ademas, en situaciones de escasez, no contribuye a una
distribucion equitativa del recurso, lo que puede conducir a desequilibrios en la

demanda.

Se puede calcular de dos maneras. La primera asigna un precio promedio al
consumo realizado por todos los usuarios, lo que provoca gque quienes consumen
menos paguen mas y viceversa. La segunda determina la tarifa en funcién del costo
promedio total por el servicio, ofreciendo una tarifa un poco mas alta pero
garantizando ingresos suficientes para las instituciones encargadas. Existen dos
tipos de tarifas planas: iguales y diferenciadas segun el tipo y frecuencia del servicio;
las regiones normalmente emplean una para la funcién de control o vigilancia. Por
lo general, los paises que aplican tarifas planas son aquellos con ingresos medio
bajos o bajo.

Tarifa por Consumo

Uno de los sistemas tarifarios mas empleados para el cobro del servicio de agua
potable es el Sistema por consumo. En este sistema, el sector residencial paga sélo
por el volumen que consume. Es uno de los sistemas mas caros de implementar,

ya que requiere la instalacién de un medidor en cada domicilio, lo que implica
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mayores inversiones técnicas y econémicas y, en consecuencia, podria encarecer

la tarifa. Aun asi, es muy utilizado porque incentiva la conservacion del recurso

Si se esmeran en reducir su consumo, disminuye la cuantia de su recibo, ya que
una persona que consume menos agua tendria un recibo con menor costo.
Generalmente, este método es utilizado en paises con climas calidos, que requieren

altos volumenes de agua para consumo en el hogar.

Tarifa Escalonada

Las tasas por consumo son aquéllas cargadas a clientes por unidad de consumo de
agua. El cobro se realiza generalmente en funcion del volumen de agua utilizado
durante un periodo. Puede variar en funcién de la demanda total o por partidas, es
decir, dar diferentes tarifas para el tamafio del consumidor. Por ejemplo: empresas
grandes, pequefias, municipales, domésticas, entre otras. Asj también, pueden

variar dependiendo de la localidad o region.

La principal ventaja del sistema de pago por consumo es el estimulo que crea para
la conservacion. Como en general, cada cliente da un valor especifico a un volumen
adicional de agua que varia con el nivel de rigueza—cuanto mayor sea la riqueza,
mas valioso sera un volumen adicional de agua—el uso de tarifas diferenciales
puede estimular a los consumidores para que tengan un uso eficiente del agua,

estableciendo precios apropiados.

Por lo general, los clientes pagan un nivel diferente de utilidad para los primeros y
ultimos volumenes de consumo: por lo tanto, tienen una fuerte motivacién para

economizar determinados vollimenes y una escasa motivacion para economizar los
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otros. Por eso, es muy importante tener bien establecidos los niveles y escalones,

a fin de garantizar siempre el uso eficiente del agua.

Tarifa Social

Los estandares variables de vida y los diferentes niveles de consumo, el interés por
crear conciencia del cuidado racional del agua, y la necesidad de aumentar la
cobertura de los servicios, han llevado a que algunos paises apliquen tarifarios
sociales para garantizar el acceso al servicio para aquellos sectores de la sociedad

que no podrian cubrir el costo del agua potable.

Los costos del agua potable y su disposicion estan fundamentados en argumentos
econdmicos, sociales y ambientales. Los aspectos econémicos deben garantizar
que los recursos generados permitan prestar el servicio, manteniendo la calidad del
recurso, mientras que los aspectos sociales deben garantizar el acceso al recurso

para la totalidad de la poblacion.

En ocasiones los aspectos econémicos entran en conflicto con los sociales debido
a que en la mayoria de los paises todavia no cuentan con la infraestructura
necesaria para suministrar agua a toda la poblacién. Para los sectores méas
vulnerables, un sistema tarifario social combina tarifas bajos para bajos niveles de
consumo y tarifas mas altas para usuarios que consumen una cantidad excesiva de
agua, y se caracteriza por ofrecer condiciones preferenciales para las tarifas y el

tiempo de pago del servicio.
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ANALISIS COMPARATIVO POR REGIONES

La definicion del sistema de cobro no es la tnica variable que toma en consideracion
el cargo que realiza una empresa estatal o privada por la prestacion del servicio de
agua. Los niveles de ingresos de los usuarios, la cantidad de agua que disponen y
hasta el clima de una region del pais son aspectos que también se consideran para
definir las tarifas. Debido a estos factores, el analisis comparativo realizado revisa
los precios en comparacion con paises similares en nivel de ingresos, canales de

abastecimiento y calidad del agua.

El desglose también se realiza en funcién de regiones del mundo: Asia y Oceania,
Europa, América del Norte, América Latina y Africa. En todas las categorias se

evaluan las tarifas cobradas a los usuarios residenciales de una vivienda media

En Asia y Oceania, las méas altas se ubican en Hong Kong y Singapur, producto del
aumento de la demanda que genera el crecimiento econémico latinoamericano. En
Europa, Francia tiene la tarifa mas alta, situacion que responde a la politica

ambientalista del pais para promover el ahorro de agua.

En América del Norte, Canada cuenta con un precio del agua elevado, dado su
costo reducido de generacion eléctrica. En América Latina, el costo mas alto lo tiene
Chile, lo que se debe a la calidad y cantidad de agua disponibles. Por ultimo, en
Africa el precio mayor corresponde a Sudafrica, dada la presencia de condiciones

de escasez estructural del recurso

En el capitulo de América del Norte se define la distincién entre tarifas municipales

y particulares. Un cargo municipal engloba la tarifa por acceso al servicio de agua
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potable y alcantarillado, mientras que la tarifa particular es el valor por el servicio al

consumeo.

Estados Unidos presenta hallazgos sobre las caracteristicas de los métodos en uso
para el cobro del agua en las principales ciudades distribuidas por las regiones

norte, sur, oeste, este y media-Oeste.

La directriz para los sistemas tarifarios debe ser adecuada a las condiciones
climaticas, economia y poblacién de cada regién. La categoria de cobro por
consumo de agua se divide en tarifa plana, tarifas escalonadas e hibridas: la tarifa
plana se usa principalmente para simplificar el proceso de calculo y para

consumidores con altos niveles de servicios.

AMERICA LATINA

Ameérica Latina esta conformada por diversos paises donde se aplican diferentes
tipos de sistemas tarifarios para el cobro del servicio del agua. En algunos casos se
aplica la tarifa por volumen real consumido, lo que significa que el afectado, ya sea
usuario industrial, residencial o agricola, realiza el pago del servicio de acuerdo con

el volumen real agua que demanda.

Existen también paises donde el cobro se efecttia con tarifas estables o planas para
todos los usuarios, independientemente del volumen méaximo consumido durante el

mes.

Las tarifas en Europa no obedecen a un patron definido, sino que se ajustan a las
condiciones socioecondmicas particulares de cada pais. Paises como Espana y

Francia aplican tarifas por niveles, mientras que Portugal y Grecia eligen un método
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de cobro basado en las sociedades de consumo. Se observan subsidios en Francia,
Espafia y Portugal, los cuales favorecen a un amplio sector social. A nivel absoluto,

la tarifa mas cara se localiza en Grecia y la mas econémica en Portugal.

Europa contempla distintos métodos de cobro para las tarifas del agua, los cuales
se aplican segun las condiciones sociales de cada pais. El método de cobro por
niveles se aplica en Espafia y Francia, mientras que Portugal y Grecia prefieren el
cobro segln las sociedades de consumo. Para compensar las diferencias sociales,
se implementan descuentos que benefician a un amplio sector social. En términos
absolutos, las tarifas mas elevadas se registran en Grecia y las mas bajas en

Portugal

ASIA

De los métodos descritos, el plano simplemente fija un importe de cuota de cobranza
para la prestacion del servicio, sin tomar en cuenta el consumo particular del
usuario. El segundo método cobra solo por consumo, y el tercero que es por
consumos escalonados, cobra de acuerdo con la cantidad utilizada de agua en

metros cubicos, multiplicado por la correspondiente tarifa que cubre los costos

Tomando en cuenta las condiciones socioecondmicas de cada usuario, el cuarto
metodo cobra una tarifa plana, pero solo a las personas de un determinado grupo
social. La prestacion del servicio de agua potable solo demanda una pequefa
cantidad de dinero. El resto del costo es financiado mediante subsidios. En Asia, la
mayoria de los paises utiliza el método macroeconémico para establecer su sistema
de cobro del agua. Sin embargo, la tarifa varia en funcién de los costos sociales y

naturales del servicio.
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Africa tiene entre sus principales paises Sudafrica, Argelia, Egipto, Libia y Nigeria.
En las zonas rurales que no tienen servicio de agua, normalmente el agua se
consigue en la fuente mas cercana, tanto naturales (rios, manantiales Yy pozos)

como artificiales (tanques de almacenamiento).

La mayoria de las poblaciones urbanas pagan actualmente por el servicio de agua,
aunque con diversas condiciones. En las areas rurales se esta empezando a
implementar el cobro del servicio de agua para ayudar a cubrir los gastos de
operacion y mantenimiento y en algunos casos la devolucion del prestamo al banco
de financiamiento. Esta situacion se repite en pequefios caserios que se encuentran

muy aislados.

Solamente en algunas regiones donde |Ia poblacion presenta niveles de ingreso muy
bajos, no esta establecida la tarifa nivelada, sino que es subsidiada por otras
regiones con mayores niveles de ingreso. En general las tarifas niveladas o tarifas
planas en estas regiones son las variables que determinan la tarifa total, reflejando
asi los cambios en el tipo de cambio y precio de los insumos. Estos cambios no

tienen repercusion sobre el comportamiento del consumidor

ESTUDIO DE CASOS

Para un analisis mas claro y preciso de los sistemas tarifarios para el cobro del
servicio del agua, en diferentes paises del mundo, se tomaron ciertos paises de
América, Europa, Africa y Oceania. Las diferencias en estas regiones son evidentes,
pues el consumo total de agua difiere en cada region. En el caso de América,

ademas, existe una gran disparidad econémica que influye en el costo del agua en



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DI1PUTADO FEDERAL

cada pais. Ademas, las tarifas de muchos paises estan reguladas por ley. La
comparacion posee un efecto interesante, ya que muestra tanto las diferencias
como las similitudes en los sistemas tarifarios empleados en distintas partes del

mundo.

En el analisis realizado, algunas ciudades latinoamericanas se caracterizan por sus
bajos niveles de consumo, mientras que la esquematizacion tarifaria permite una
buena recaudacién. Muchas comisiones cobran per capita, las tasas basicas

pueden considerarse planas y no existen vacaciones ni datos econémicos.

En contraste, en Estados Unidos o Australia el mayor nivel de consumo no justifica
la utilizacién de rangos escalonados, debido a las bajisimas tasas que se aplican
para los niveles superiores. Por ello, en estas ciudades de niveles elevados de
consumo el cuadro tarifario es exclusivamente un sistema de pagan-por-consumo.
En Copenhage y Ciudad del Cabo el consumo aumenta con el nivel de vida, lo que

permite la aplicacién del sistema escalonado de niveles de consumo

ESTADOS UNIDOS

Los sistemas, el de tarifa plana y el de tarifa por consumo, son los que
principalmente se utilizan para el cobro del servicio de agua potable en los Estados
Unidos por los organismos de agua instalados en dicho pais. No obstante, en
muchas ciudades europeas, el cobro del servicio de agua potable se realiza
mediante un sistema combinado, llamado tarifa escalonada, que es mas complejo

gue los anteriores.

La tarifa escalonada comprende dos o mas niveles de precio para el consumo de

agua potable: cuando se consume un determinado volumen para un periodo dado,
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el precio es bajo; si se sobrepasa ese consumo, el precio por cada unidad que se
consume es mas alto. Este sistema cobra beneficios al mismo tiempo que
proporciona un incentivo para la conservacion del agua por parte de los usuarios;

en consecuencia, el consumo total puede ser mantenido en niveles bajos.

La tarifa se utiliza con frecuencia en las regiones donde existe una restriccion de los
recursos. Para el caso de los Estados Unidos, cuando |a tarifa se fija a través del
método de tarifa por consumo, se aplica con frecuencia un tramo basico en la cual
la primera cierta cantidad de agua por mes se cobra a una tarifa por consumo igual
o similar a la tarifa plana. La aplicacion de los sistemas escalonados también es
utilizada por empresas de tratamiento y saneamiento que suministran agua potable
a regiones en las cuales el coste es mayor y las posibilidades de recuperar esos

gastos son menores.

ESPANA

Esta tarifa se basa en tres cargos, correspondientes a la cuota fija, la cuota de
consumo y la cuota de calidad; existiendo la conclusién de que es deseable, desde
el punto de vista econdmico, diferenciar las tarifas de agua segun el tipo de
consumidores que se tenga, porque si no se hace asi se genera un subsidio entre

los mismos.

En la ciudad de Madrid, Espafia, se lleva a cabo un analisis comparativo entre
distintas metodologias para el calculo de tarifas por agua potable y saneamiento, en
el que se concluye que los métodos seleccionados, por ser los mas usuales,
permiten alcanzar un reparto equilibrado en proporcion a los beneficios del servicio,

el coste de las inversiones y el consumo real de los solicitantes del servicio.
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Tambien se examina la evaluacion del sistema de tarifas por el suministro de agua
potable de la empresa Aqualia, en aras de verificar la sostenibilidad a largo plazo; .
se determina que las tarifas cargadas durante el periodo estudiado no solamente
han cubierto los costes de proporcionar el servicio y mantener la infraestructura,
sino que ademas han conseguido compatibilizar la sostenibilidad financiera con el
cumplimiento del objetivo estratégico de concienciacion social sobre el uso

sostenible del recurso.

El modelo SUFIHA26, un sistema tarifario orientado a la sostenibilidad ambiental
formado por un conjunto de coeficientes agrupados en tres bloques (de agrupacion,
de ponderacion y preferentes), posibilita la adecuacion de las tarifas de agua potable

a la realidad social y econémica de los usuarios.

SUECIA

La aplicacion de la tarifa social responde a razones climaticas y socioeconoémicas.
De ello se deduce que se puede bajar la tarifa a los mas necesitados, siempre que
se disponga de otros recursos para compensar la pérdida. En Suecia, por ejemplo,

la ley limita el cobro a tasas que no superen un nivel que el usuario pueda soportar

Los métodos de cobro aplicados a los servicios de agua muestran variaciones segun
la zona o region del planeta consideradas, por razones climatolégicas, de poblacion
o de Desarrollo Humano, seglin se verd a continuacién con un analisis que
consideran los sistemas aplicados en diversas regiones. El método plano es
utilizado en paises como Cuba, Rusia, Brasil, Egipto, Polonia y Nigeria. El método
por consumo se observa en Canada, Estados Unidos, Alemania, Espafa, Francia,
ltalia, China, Sudafrica, Colombia, Chile y Argentina. EI método escalonado se

aplica en Gales y el método social se usa en Alemania y Suecia.
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INDIA

Actualmente, el suministro de agua potable en las areas urbanas de la India se lleva
a cabo por el Ministerio de Urbanizacién. Los servicios de agua urbana estan a
cargo de los tres niveles de gobierno: nacional, estatal y local. Sin embargo, la
mayoria de los servicios de agua urbanos se someten al control estatal bajo la
supervision de las autoridades estatales de revestimiento. En estas regiones
urbanas subdesarrolladas, resultan insuficientes el nimero de tuberias para el

suministro de agua potable.

De este modo, el suministro sélo se realiza a través de estaciones de bombeo a
puntos comunitarios por las autoridades municipales. En tales casos, las
autoridades cobran una tarifa mensual o anual por el suministro al area urbana. Esta
tasa se calcula sobre la base del area urbana en metros cuadrados, asegurando
que los habitantes se beneficien

El método de cobro para el suministro de agua potable se define con diferentes
formulas tarifarias para diferentes regiones, establecidas de acuerdo con diversas
consideraciones socioeconémicas, politicas y politicas climaticas. La siguiente tabla
representa algunos paises del mundo junto con su estructura tarifaria y el precio

medio de los servicios de agua potable.
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ASPECTOS LEGALES Y REGULATORIOS

Los aspectos legales y regulatorios son fundamentales en el desarrollo econémico
y social de una nacién. Cada pais establece un sistema juridico propio,
determinando las reglas que deben seguirse, también en ambitos tan diversos como
el cobro del servicio del agua potable. Por este motivo, el analisis juridico de los
diferentes estados resulta de gran importancia, pues los mecanismos y métodos de
cobro del agua estan sujetos al sistema legal y también estan regulados por uno o
mas entes del servicio del agua. Muchos de estos entes publicos toman de
referencia los aspectos legales vigentes en paises con caracteristicas similares para

disefar las tarifas del servicio del agua potable.

El analisis muestra que, en ambos hemisferios, las tarifas estan relacionadas con el
regimen politico, econémico, social, climatico, geografico y ambiental. En especial,
en la mayoria de las naciones del hemisferio sur las normas juridicas son bastantes
especificas e incluso contemplan islas y zonas ecoldgicas dentro de sus categorias
tarifarias para el pago del servicio, mientras que en los paises del hemisferio norte

no se contempla en el cobro del servicio del agua potable.

En términos generales, en los sistemas juridicos de la mayoria de las naciones se
deja en manos de un ente regulador la decisién sobre las categorias tarifarias de

venta de agua potable
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DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION DE TARIFAS O CAMBIO DE LA FORMA
DE COBRAR EL CONSUMO

Aunque existen diferentes métodos para cobrar por el servicio del agua, que varian
segun las caracteristicas naturales, socioeconémicas y culturales de cada region, la
tendencia apunta hacia un sistema tarifario que asegure la sostenibilidad financiera
del recurso y evite el despilfarro. Asi, las comunidades se benefician con un servicio
sustentable que se ajusta al principio del quien contamina paga, promoviendo una
cultura responsable y el cuidado del agua que se transmite a las futuras

generaciones.

El método de cobro mediante una tarifa plana asigna un costo fijo sin considerar la
cantidad de agua consumida. Por el contrario, el cobro en funciéon del consumo
establece una tarifa proporcional al volumen utilizado. La estructura escalonada, en
cualquiera de sus formas, incrementa el costo por unidad conforme aumenta el
consumo. Finalmente, el sistema social combina tarifas diferenciadas asociadas a

proyectos sociales que incentivan un consumo moderado.

INNOVACION EN EL SISTEMA TARIFARIO

Las innovaciones en los sistemas tarifarios para el cobro del servicio de agua se
vinculan siempre con progreso en los sistemas de medicion, captura y
procesamiento de la informacion, aspectos tecnolégicos que contribuyen a la
optimizacion del servicio y a la mejora de la atencion a los usuarios, permiten
obtener informaciones necesarias para la aplicacion de planes tarifarios que afectan

la utilizacion y conservacion de este recurso.
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En diversas regiones, la innovacién implica una tendencia a vincular la tarifa del
agua con consideraciones socioecondmicas y climaticas, mientras que en otras se

orienta hacia cobros en funcién del consumo.

El desarrollo de sistemas inteligentes de medicion basados en las tecnologias de
Internet de las cosas (contribuye a optimizar los procesos relacionados con los
servicios publicos, permitiendo lecturas de consumos en tiempo real) La
incorporacion de tecnologia informatica garantiza la obtencién, almacenamiento y
procesamiento inmediatos de los datos, haciendo que la aplicacion de la tarifa sea
mas objetiva. Estas innovaciones favorecen la preservacion del medio ambiente y
la gestion eficiente de los recursos, ademas de garantizar a los usuarios un servicio

de calidad que responda a sus necesidades.

Para entender mejor la propuesta de iniciativa presento el siguiente cuadro
comparativo:

DECRETO QUE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE

EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
Articulo 3 Bis.

El agua se reconoce como un ente
economico de caracter estratégico
y de interés publico, indispensable
para la vida humana, el bienestar
social, el desarrollo productivo y la
preservacion ambiental del pais.

Como ente econdémico, el agua
posee un valor derivado de su
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ARTICULO 113. La administracion de
los siguientes bienes nacionales queda
a cargo de "la Comisién":

I. Las playas y zonas federales, en
la parte correspondiente a los cauces
de corrientes en los términos de la
presente Ley;

Il. Los terrenos ocupados por los
vasos de lagos, lagunas, esteros o
depositos naturales cuyas aguas sean
de propiedad nacional:

disponibilidad, calidad,
saneamiento, distribucion,
tratamiento y conservacién, por lo
que su uso debera orientarse a la
eficiencia, equidad,
sustentabilidad y reutilizacion.

El reconocimiento del agua como
ente econdmico no implica su
mercantilizacion, sino la
valoracion integral de su funcién

social, ambiental y productiva,
promoviendo su uso racional,
reutilizacion, la gestion
sustentable de los recursos

hidricos y la garantia del derecho
humano al agua y al saneamiento
previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 113. La administracién
de los siguientes bienes nacionales
queda a cargo de "la Comision":

l. Las playas y zonas federales, en
la parte correspondiente a los cauces
de corrientes en los términos de la
presente Ley;

ll. Los terrenos ocupados por los
vasos de lagos, lagunas, esteros o
depositos naturales cuyas aguas
sean de propiedad nacional;
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Ill. Los cauces de las corrientes de
aguas nacionales;

IV. Las riberas o zonas federales
contiguas a los cauces de las
corrientes y a los vasos o depésitos de
propiedad nacional, en los términos
previstos por el Articulo 3 de esta Ley;

V. Los terrenos de los cauces y los
de los vasos de lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional,
descubiertos por causas naturales o
por obras artificiales;

VI. Las islas que existen o que se
formen en los vasos de lagos, lagunas,
esteros, presas y depositos o en los
cauces de corrientes de propiedad
nacional, excepto las que se formen
cuando una corriente segregue
terrenos de propiedad particular, ejidal
o comunal, y

VIl. Las obras de infraestructura
hidraulica financiadas por el gobierno
federal, como presas, diques, vasos,
canales, drenes, bordos, zanjas,
acueductos, distritos o unidades de
riego y demas construidas para la
explotacién, uso, aprovechamiento,
control de inundaciones y manejo de
las aguas nacionales, con los terrenos
que ocupen y con las zonas de
protecciéon, en la extensiéon que en
cada caso fije "la Comision".

lll. Los cauces de las corrientes de
aguas nacionales;

IV. Las riberas o zonas federales
contiguas a los cauces de las
corrientes y a los vasos o depositos
de propiedad nacional, en los
términos previstos por el Articulo 3 de
esta Ley;

V. Los terrenos de los cauces y los
de los vasos de lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional,
descubiertos por causas naturales o
por obras artificiales;

VI. Las islas que existen o que se
formen en los vasos de lagos,
lagunas, esteros, presas y depadsitos
o0 en los cauces de corrientes de
propiedad nacional, excepto las que
se formen cuando una corriente
segregue terrenos de propiedad
particular, ejidal o comunal, y

Vil. Las obras de infraestructura
hidraulica financiadas por el gobierno
federal, como presas, diques, vasos,
canales, drenes, bordos, zanjas,
acueductos, distritos o unidades de
riego y demas construidas para la
explotacion, uso, aprovechamiento,
control de inundaciones y manejo de
las aguas nacionales, con los
terrenos que ocupen y con las zonas
de proteccion, en la extension que en
cada caso fije "la Comision".
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En los casos de las fracciones IV, V En los casos de las fracciones IV,
y VIl la administracion de los bienes, |V y VIl la administracion de los
cuando corresponda, se llevara a cabo | bienes, cuando corresponda, se
en coordinacion con la Comisién | llevara a cabo en coordinacion con la
Federal de Electricidad. Comision Federal de Electricidad.

VIIl. El cobro por el uso y
aprovechamiento de las aguas
nacionales y por la descarga de
aguas residuales se establecera
con base en un esquema tarifario

por volumen de consumo.

Articulo 113 Bis. Quedaran al cargo
de '"la Autoridad del Agua" los
materiales pétreos localizados dentro
de los cauces de las aguas
nacionales y en sus bienes publicos

inherentes.

Sera obligatorio contar con concesién
para el aprovechamiento de los

materiales referidos
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Xl. La Federacion, a través de la
Comision, establecera un Sistema
Nacional de Tarifas progresivo por
volumen de consumo, con el objetivo
de fijar, administrar y actualizar las
tarifas aplicables al uso,
aprovechamiento y descarga de
aguas nacionales, con base en
criterios técnicos, economicos,

sociales y ambientales.

Articulo 113 Ter.

Las tarifas seran de observancia
obligatoria para las autoridades
federales y orientativas para las
entidades estatales y municipios,
quienes podran adaptarlas
conforme a sus condiciones
regionales, siempre que no
contravengan los principios de
equidad, sustentabilidad y acceso

universal.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

Articulo Unico: Se reforman los articulos 113, 113 bis y se adicionan los

articulos 3 bisy 113 Ter de la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 3 Bis.

El agua se reconoce como un ente econémico de caracter estratégico y
de interés publico, indispensable para la vida humana, el bienestar

social, el desarrollo productivo y la preservaciéon ambiental del pais.

Como ente econémico, el agua posee un valor derivado de su
disponibilidad, calidad, saneamiento, distribucién, tratamiento vy
conservacion, por lo que su uso debera orientarse a la eficiencia,
equidad, sustentabilidad y reutilizacién.

El reconocimiento del agua como ente econémico no implica su
mercantilizacion, sino la valoracién integral de su funcién social,
ambiental y productiva, promoviendo su uso racional, reutilizacion, la
gestion sustentable de los recursos hidricos y todos los servicios

relacionados para garantizar el derecho humano al agua y al
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saneamiento previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 113. La administracion de los siguientes bienes nacionales queda a cargo

de "la Comision":

I. Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de
corrientes en los términos de la presente Ley;

Il. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depositos
naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional;

lll. Los cauces de las corrientes de aguas nacionales;

IV. Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los
vasos o depositos de propiedad nacional, en los términos previstos por el Articulo 3
de esta Ley;

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales;

VI. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros,
presas y depositos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las
que se formen cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particular,
ejidal o comunal.

VIl. Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno federal,
como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos
o unidades de riego y demas construidas para la explotacién, uso, aprovechamiento,
control de inundaciones y manejo de las aguas nacionales, con los terrenos que
ocupen y con las zonas de proteccion, en la extensién que en cada caso fije "la

Comisioén'.
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En los casos de las fracciones IV, V y VIl la administracion de los bienes, cuando
corresponda, se llevara a cabo en coordinacion con la Comisién Federal de
Electricidad.

VIIl. El cobro por el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales y por la
descarga de aguas residuales se establecera con base en un esquema tarifario

progresivo por volumen de consumo.

Articulo 113 Bis. Quedaran al cargo de "la Autoridad del Agua" los materiales
pétreos localizados dentro de los cauces de las aguas nacionales y en sus bienes

publicos inherentes.

Sera obligatorio contar con concesién para el aprovechamiento de los materiales
referidos

Xl. La Federacion, a través de la Comision, establecera un Sistema Nacional
de Tarifas progresivo por volumen de consumo, con el objetivo de fijar,
administrar y actualizar las tarifas aplicables al uso, aprovechamiento y
descarga de aguas nacionales, con base en criterios técnicos, econémicos,

sociales y ambientales.

Articulo 113 Ter.
Las tarifas seran de observancia obligatoria para las autoridades federales y

orientativas para las entidades estatales y municipios, quienes podran
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adaptarlas conforme a sus condiciones regionales, siempre que no
contravengan los principios de equidad, sustentabilidad y acceso universal.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, al dia 15 del mes de octubre 2024,

Mario Miguel Carrillo CubMlas
Diputado Federal
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