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QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESI-
DUOS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ALONSO CASTI-
LLO PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Carlos Alonso Castillo Pé-
rez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
18 de la Ley General para la Prevencién y Gestién In-
tegral de los Residuos materia de separacién obligato-
ria de residuos orgénicos e inorgénicos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los desafios mds grandes que enfrenta la hu-
manidad en la actualidad es la acumulacién creciente
de residuos generados dia a dia por la actividad do-
méstica, comercial e industrial. Este fenémeno no s6-
lo refleja patrones de consumo insostenibles, sino que
también tiene consecuencias directas y profundas so-
bre la calidad del aire, del agua y del suelo, afectando
de manera significativa la salud de las poblaciones y la
estabilidad de los ecosistemas. La incapacidad de ges-
tionar adecuadamente estos desechos contribuye a la
proliferacién de contaminantes, la degradaciéon am-
biental y la pérdida de recursos que podrian ser rein-
corporados al ciclo productivo mediante pricticas de
reutilizacion y reciclaje.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), los hogares, pequefias empresas y provee-
dores de servicios publicos generan cada afio entre
2,100 y 2,300 millones de toneladas de residuos séli-
dos urbanos. Estos incluyen desechos provenientes de
plésticos, equipos electrénicos, alimentos, ropa y otros
materiales, que en gran medida terminan contaminan-
do el aire, el agua y el suelo. A pesar de la magnitud de
este problema, solo un poco mds del 60 por ciento de
los residuos generados son gestionados en instalacio-

nes controladas y adecuadas, lo que evidencia la ur-
gente necesidad de fortalecer los mecanismos de ma-
nejo, aprovechamiento y disposicién de los residuos.1

Ahora bien, el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos 2 establece que:

(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho. El daiio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

(...)

De igual manera, el articulo primero de la Ley Gene-
ral del Equilibrio ecolégico y la proteccién al Am-
biente3 establece:

Articulo lo.- La presente Ley es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
asi como a la proteccion al ambiente, en el territo-
rio nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposicio-
nes son de orden ptiblico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y es-
tablecer las bases para:

1. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar;

Ante esto, la separacién en origen, reconocida interna-
cionalmente como el primer paso de una politica efi-
caz de economia circular, constituye una herramienta
clave para garantizar el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano. Esta préctica permite reducir la
contaminacién de materiales reciclables, aprovechar
los residuos orgdnicos para compostaje 0 generacion
de biogds, y disminuir las emisiones de gases de efec-
to invernadero derivadas de la descomposicién inade-
cuada de la materia orgénica, contribuyendo de mane-
ra directa al bienestar de las personas y a la
preservacion de los ecosistemas.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat), en México se
generan diariamente 102,895 toneladas de residuos, de
los cuales se recolecta el 83.93 por ciento y se dispo-
ne en sitios de disposicion final el 78.54 por ciento, re-
ciclandose tinicamente el 9.63 por ciento del total ge-
nerado. 4

En nuestro pais sigue predominando el manejo basico
de los residuos sélidos urbanos (RSU), el cual se limi-
ta a la recoleccién y disposicion final en rellenos sani-
tarios. Esta practica desaprovecha los residuos suscep-
tibles de reincorporarse al sistema productivo, lo que
permitiria disminuir la demanda y la explotacién de
nuevos recursos. En contraste, paises como Suiza, Pa-
ises Bajos, Alemania, Bélgica, Suecia, Austria y Dina-
marca disponen menos del 5 por ciento de sus residuos
en rellenos sanitarios, gracias a politicas avanzadas de
separacion, reciclaje y aprovechamiento energético. 3

Ahora bien, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), en su
articulo 10, establece que los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral de los residuos
sélidos urbanos, que comprenden la recoleccion, tras-
lado, tratamiento y disposicién final. Asimismo, el ar-
ticulo 18 de la misma ley establece actualmente que
los residuos sélidos urbanos podran subclasificarse en
orgdnicos e inorgdnicos con objeto de facilitar su se-
paracién primaria y secundaria, de conformidad con
los programas estatales y municipales para la preven-
cién y gestion integral de los residuos. Sin embargo, al
tratarse de una disposicién facultativa y no obligatoria,
su aplicacién ha sido desigual y limitada en el territo-
rio nacional. Por ello, esta iniciativa propone elevar di-
cha disposicién a caricter obligatorio, a fin de garanti-
zar que en todo el pafs se realice la separacién de
residuos en origen, promoviendo asi una gestién mas
eficiente, sustentable y armodnica entre los tres 6rdenes
de gobierno.

El Programa Nacional para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos (PNPGIR) 6 tiene co-
mo objetivo fomentar la gestién integral de los resi-
duos sélidos urbanos y de manejo especial en México,
mediante el financiamiento de estudios y programas
que promuevan la prevencién, reduccion, reutiliza-
cidn, reciclaje y disposicion final adecuada de los resi-
duos.

Para alcanzar este objetivo, el programa establece di-
versas estrategias prioritarias. Entre ellas se encuentra
fortalecer la infraestructura y equipamiento, promo-
viendo la creacién de instalaciones necesarias para el
manejo sustentable de los residuos, incluyendo el
compostaje y la biodigestiéon de residuos orgdnicos.
Asimismo, procura profesionalizar y fortalecer la eco-
nomia del sector, desarrollando las capacidades de las
instituciones y del sector informal que presta servicios
asociados al manejo de residuos. Finalmente, se busca
generar una cultura responsable, sensibilizando a la
poblacién sobre la importancia ambiental, sanitaria y
social de un manejo sustentable de los residuos sélidos
urbanos.

De manera adicional, el PNPGIR contempla impulsar
modificaciones al marco regulatorio, promoviendo
cambios en la legislacién que fomenten la prevencion
y la reduccién de la generacion de residuos. En este
sentido, la presente iniciativa contribuye directamente
a cumplir uno de los objetivos de este programa, al
proponer un cambio normativo que fortalece la sepa-
racién en origen de los residuos y promueve la gestién
integral de los mismos en todo el pais.

Uno de los objetivos centrales de la presente reforma
a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos es proporcionar a las entidades fede-
rativas una base normativa sélida desde la cual puedan
desarrollar su propia regulacién estatal en materia de
gestién de residuos. En consonancia con la interpreta-
cion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 7 las
leyes generales no buscan agotar la regulacion de la
materia, sino establecer un marco minimo y obligato-
rio que permita a los estados emitir sus propias dispo-
siciones, adaptadas a sus condiciones sociales, econd-
micas y ambientales particulares, garantizando asi una
gestién integral de los residuos coherente y eficaz a ni-
vel nacional.

En sintesis, no modifica ni contradice las atribuciones
y competencias ya previstas en la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, sino
que refuerza el compromiso del Estado mexicano con
un medio ambiente sano, promoviendo pricticas de
separacion de residuos en orgdnicos e inorgdnicos que
favorecen la sustentabilidad y el bienestar de la pobla-
cién. En la 16gica de la funcidén normativa, existen de-
rechos y obligaciones que, si no se reconocen expresa-
mente, carecen de efecto vinculante. Al establecer de
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manera formal la obligacién de separacion en origen,
se garantiza que su cumplimiento no dependa tnica-
mente de criterios interpretativos, sino de un marco le-
gal claro, obligatorio y vinculante, que impulse la co-
rresponsabilidad entre autoridades, sociedad y sector
privado en la gestién integral de los residuos sélidos
urbanos.

Para efectos de la presente reforma, y de conformidad
con lo establecido en la Ley General para la Preven-
cién y Gestion Integral de los Residuos, se entendera
por:

* Residuo: Material o producto cuyo propietario o
poseedor desecha y que se encuentra en estado séli-
do o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible
de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento
o disposicién final conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demds ordenamientos que de ella deriven;

* Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las
casas habitacion, que resultan de la eliminacién de
los materiales que utilizan en sus actividades do-
mésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de es-
tablecimientos o en la via publica que genere resi-
duos con caracteristicas domiciliarias, y los resul-
tantes de la limpieza de las vias y lugares publicos,
siempre que no sean considerados por esta Ley co-
mo residuos de otra indole;

* Residuos organicos: aquellos de origen biolégico
que pueden descomponerse naturalmente, tales co-
mo restos de alimentos, cdscaras, residuos agrico-
las, papel y cartén no plastificado, entre otros.

* Residuos inorganicos: aquellos que no son bio-
degradables, como plésticos, vidrios, metales, texti-
les sintéticos y materiales compuestos. Separacién
en origen: accién mediante la cual las personas
usuarias clasifican los residuos desde el punto don-
de se generan, en funcién de su composicion y des-
tino final, conforme a las disposiciones ambientales
aplicables.

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se
propone, se incorpora el siguiente cuadro comparati-
vo:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 18.- Los residuos sélidos
urbanos podran subclasificarse en
organicos e inorganicos con objeto de
facilitar su separacién primaria y
secundaria, de conformidad con los
Programas Estatales y Municipales para
la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos, asi como con los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 18.- Los residuos sdlidos
urbanos deberan subclasificarse en
organicos e inorganicos, con el objeto de
facilitar su separacién primaria y
secundaria, de conformidad con los
Programas Estatales y Municipales para
la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos, asi como con los
ordenamientos legales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
y 78, fraccién 111, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 18 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
para quedar como sigue:

Articulo 18.- Los residuos sélidos urbanos deberan
subclasificarse en orgdnicos e inorgdnicos, con el ob-
jeto de facilitar su separacién primaria y secundaria,
de conformidad con los Programas Estatales y Muni-
cipales para la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos, asi como con los ordenamientos legales
aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendrdn un pla-
zo de 180 dias a partir de la publicacién del presen-
te decreto en el Diario Oficial de la Federacién para
adecuar sus programas estatales y municipales para
la prevencién y la gestion integral de los residuos a
las disposiciones establecidas en el presente decre-
to.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de octubre de 2025.

Diputado Carlos Alonso Castillo Pérez (rtibrica)
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