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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE Y DE LA LEY FE-
DERAL DE SANIDAD ANIMAL, EN MATERIA DE PROTEC-
CION DE FAUNA EN CAUTIVERIO Y SUPERVISION DE ZOO-
LOGICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA ISABEL
GONZALEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzédlez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de las Leyes General de Vida Silvestre,
y Federal de Sanidad Animal, en materia de proteccién
de fauna en cautiverio y supervisiéon de zooldgicos, al
tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Hace un par de dias, en el zoolégico La Pastora, ubi-
cado en Guadalupe, Nuevo Ledn,! se suscité un la-
mentable hecho derivado de la difusién del estado cri-
tico de una osezna negra americana (Ursus
americanus) de aproximadamente dos afios. Este
ejemplar presentaba sintomas alarmantes, como sarna
avanzada, desnutricién severa, ufias sin desgaste y
evidentes signos de abandono. Esta situacién nos ha
generado una gran preocupacién e indignacién por el
lamentable estado de salud que presento este pequefio
animalito y, sabemos que no serd suficiente, que la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Pro-
fepa) haya abierto una investigacién para determinar
la posible negligencia de las autoridades en el cuidado,
proteccién, conservacion, bienestar animal y el mane-
jo de la fauna silvestre en cautiverio.

El caso de esta pequefia osezna nos causa gran preo-
cupacién porque no solo evidencia una vez mds, el su-
frimiento y abandono del animalito sino también, la
cuestionable capacidad que tienen de los zooldgicos
para cumplir con su misién de cuidado, proteccion,
conservacion y bienestar animal.

Sin duda, esta grave situacién pone en riesgo la vida
del ejemplar y, al mismo tiempo, afecta la credibilidad
de las instituciones encargadas de la proteccién de la
fauna silvestre. Este incidente resalta la responsabili-
dad del Estado en garantizar que los espacios destina-
dos a la conservacién de especies cumplan con los es-
tdndares necesarios para el cuidado y bienestar de los
animales que albergan.

La proteccidn de la vida silvestre en cautiverio es una
obligacién que trasciende lo ético y se enmarca en un
compromiso ambiental y legal del Estado mexicano.
Los zooldgicos deben funcionar como centros de con-
servacion, educacion y exhibicién, operando bajo los
mas altos estandares de bienestar animal, asi como de
transparencia y rendicién de cuentas. La situacién de
la osezna negra americana en el zooldgico La Pastora
es un recordatorio urgente de la necesidad de revisar y
fortalecer las politicas de cuidado y proteccién de la
fauna silvestre en cautiverio, asegurando que se respe-
ten los derechos de los animales y se promueva su
bienestar en todo momento.

Pero por desgracia, este fenémeno no es un caso
aislado, sino que se enmarca en una serie de infor-
mes y denuncias presentadas por ciudadanos que
han puesto de manifiesto una alarmante realidad
en diversos espacios de conservacion. Las practicas
de omision y la falta de atencion veterinaria son re-
currentes, lo que se traduce en condiciones indig-
nas para los animales. Ademas, la ausencia de pro-
tocolos de emergencia adecuados agrava la
situacion, dejando a los animales en situaciones de
vulnerabilidad extrema. Esta problematica se ve
alimentada por la falta de transparencia en los re-
portes, lo que dificulta la identificacion de las defi-
ciencias existentes y la implementacion de solucio-
nes efectivas.

La escasa fiscalizacion y la debilidad de la norma-
tiva vigente han creado un entorno en el que el
bienestar animal se encuentra subordinado a inte-
reses administrativos y presupuestales. Esta situa-
cién no solo compromete la integridad de los anima-
les, sino que también refleja una falta de compromiso
por parte de las instituciones responsables de su pro-
teccién. La necesidad de establecer mecanismos de
control mds rigurosos y de promover una cultura de
responsabilidad en la gestién de los espacios de con-
servacion es urgente, ya que solo asi se podrd garanti-
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zar un trato digno y adecuado a los seres que dependen
de nuestra intervencién para su bienestar.

La situacién critica de la osezna negra americana ha-
llada en el Zooldgico La Pastora, resalta la necesidad
de una revision exhaustiva de las politicas de ma-
nejo y proteccion de la fauna en cautiverio, sino
que también abre la puerta a la posibilidad de que
se establezcan responsabilidades tanto administra-
tivas como penales y ambientales. La gravedad de la
situacién exige una respuesta contundente que garan-
tice el cumplimiento de las normativas vigentes y la
proteccidn de los derechos de los animales.

La situacién de la osezna podria dar lugar a diversas
responsabilidades legales. En primer lugar, la omisién
de los deberes de cuidado por parte de las autoridades
competentes podria acarrear consecuencias adminis-
trativas, dado que se espera que estas entidades actiien
con diligencia para asegurar el bienestar de los anima-
les bajo su custodia.

Ademds, el maltrato animal, tipificado en el Cédigo
Penal de Nuevo Ledn, podria ser un factor determi-
nante en la evaluacién de la conducta de los responsa-
bles del zoolégico. Por otro lado, el dailo ambiental
que podria derivarse de esta situacién también plantea
la posibilidad de responsabilidad civil, conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental.

La proteccién de la fauna en cautiverio trasciende el
dmbito ético y administrativo, convirtiéndose en una
obligacidn juridica fundamentada en principios consti-
tucionales, tratados internacionales y criterios juris-
prudenciales que reconocen a los animales como seres
sintientes. Esta perspectiva no solo refuerza la necesi-
dad de un marco legal robusto que garantice el bienes-
tar animal, sino que también subraya la importancia de
una cultura de respeto y cuidado hacia todas las for-
mas de vida. La situacion de la osezna negra ameri-
cana debe servir como un llamado a la acciéon para
que las instituciones asuman su responsabilidad y
se comprometan a mejorar las condiciones de vida
de los animales en cautiverio.

La legislacion en esta area no debe ser vista vinica-
mente como una respuesta a una crisis especifica,
sino como una medida proactiva que busca preve-
nir futuras omisiones, fortalecer la confianza del

publico y reafirmar el compromiso del Estado me-
xicano con la proteccion de todas las formas de vi-
da. Este enfoque integral es esencial para garantizar
que las politicas publicas no solo atiendan problemas
inmediatos, sino que también establezcan un marco
duradero que promueva el respeto y la conservacién
de la biodiversidad.

De ahi la necesidad de legislar con el objetivo re-
formar la Ley General de Vida Silvestre y la Ley
Federal de Sanidad Animal, para crear un sistema
solido de supervision, transparencia y proteccion
efectiva para la fauna en cautiverio. Entre las pro-
puestas se incluye la implementacién de un Protocolo
Nacional de Atencién Urgente, la realizacién de audi-
torias periddicas obligatorias, la imposicién de sancio-
nes por negligencia y la creacién de mecanismos que
fomenten la participacién ciudadana. Estas medidas
son fundamentales para asegurar que se mantenga un
estdndar elevado en el cuidado y manejo de los ani-
males en cautiverio.

La propuesta de reforma se basa en principios fun-
damentales como la dignidad animal, la responsa-
bilidad institucional y la justicia ambiental, aline-
andose con los compromisos internacionales que
México ha asumido en relaciéon con la biodiversi-
dad, la conservacion y el bienestar animal, inclu-
yendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS
15), con lo que se intenta cerrar vacios normativos
y establecer protocolos claros para la atencion ur-
gente, se busca fortalecer la fiscalizacion y garanti-
zar que ningdin ejemplar en cautiverio sufra aban-
dono, negligencia o sufrimiento evitable,
promoviendo asi un entorno mas seguro y ético pa-
ra la fauna.

Previendo que el fundamento constitucional que se en-
cuentra en el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece un marco
normativo que ha sido interpretado de manera progre-
siva por los tribunales federales. Esta interpretaciéon ha
permitido vincular el derecho a un medio ambiente sa-
no con la proteccién y el trato digno hacia los anima-
les, reconociendo su importancia en el mantenimiento
del equilibrio ecolégico. De esta manera, se establece
una relacién intrinseca entre la salud del entorno natu-
ral y el bienestar de las especies que lo habitan, lo que
implica una responsabilidad compartida en la conser-
vacion de la biodiversidad.
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La inclusién del trato digno a los animales dentro del
contexto del derecho a un medio ambiente sano refle-
ja un avance significativo en la comprension de los de-
rechos ambientales en México. Este enfoque no solo
promueve la proteccién de la fauna, sino que también
subraya la necesidad de adoptar politicas publicas que
fomenten précticas sostenibles y respetuosas con la vi-
da animal. Asi, se busca garantizar un entorno equili-
brado que beneficie tanto a los seres humanos como a
los animales, reconociendo que la salud del planeta es-
t4 interconectada con el respeto y la consideracién ha-
cia todas las formas de vida.

La jurisprudencia relevante en materia de dere-
chos de los animales ha evolucionado significativa-
mente, destacando la tesis aislada que establece que
los animales, aunque no se consideran sujetos de
derechos en un sentido estricto, son objeto de pro-
teccion constitucional. Esta proteccion se fundamen-
ta en el derecho a un medio ambiente sano y en el prin-
cipio de dignidad, lo que implica que su bienestar debe
ser considerado en el marco de las politicas piblicas y
la legislacién vigente. Este enfoque reconoce la im-
portancia de los animales en el ecosistema y su dere-
cho a vivir sin sufrimiento, lo que marca un avance en
la comprensioén de su estatus legal.

En el caso del amparo indirecto 163/2018, el Juzga-
do Primero de Distrito en Veracruz2 tomé una deci-
sién significativa al ordenar medidas cautelares para
salvaguardar a un jaguar en cautiverio. Esta resolucién
subraya que el maltrato hacia los animales puede ser
interpretado como una violacién del derecho humano
a un medio ambiente sano, lo que refuerza la idea de
que la proteccién de los animales no solo es una cues-
tion ética, sino también un asunto de derechos huma-
nos. La sentencia establece un precedente importante
para la defensa de los derechos de los animales en si-
tuaciones de cautiverio y maltrato.

La sentencia emitida por el Juzgado Segundo de Dis-
trito en Materia Administrativa de Ciudad de Mé-
xico, en el expediente 1120/20153 también ha sido
fundamental al reconocer la legitimidad de las organi-
zaciones civiles para presentar acciones legales en de-
fensa de los animales que se encuentran en zoolégicos.
Este reconocimiento fortalece la participacion ciuda-
dana en la fiscalizacién ambiental y promueve un en-
foque maés activo en la proteccién de los derechos de
los animales. Ademas, la accidén de inconstitucionali-

dad 63/2016, resuelta por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, validé disposiciones que prohiben es-
pectéculos con animales, reafirmando el interés publi-
co en evitar el sufrimiento innecesario y promoviendo
el bienestar animal como una politica de Estado.

La normativa internacional vinculante juega un papel
crucial en la proteccién de la biodiversidad y el bien-
estar animal a nivel global. Uno de los instrumentos
mds significativos en este &mbito es la Convencidn so-
bre la Diversidad Bioldgica, que busca conservar la di-
versidad biolégica, promover el uso sostenible de sus
componentes y asegurar la participacién justa y equi-
tativa en los beneficios derivados de los recursos ge-
néticos. Este tratado, adoptado en 1992, establece un
marco para la cooperacion internacional en la conser-
vacion de la naturaleza y el desarrollo sostenible, re-
conociendo la interdependencia entre los seres huma-
nos y el medio ambiente.

En el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), la Agenda 2030 destaca el ODS 15,4 que se
centra en la vida de los ecosistemas terrestres. Este ob-
jetivo subraya la importancia de gestionar de manera
sostenible los bosques, combatir la desertificacion, de-
tener e invertir la degradacién de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad. La implantacién de este
objetivo es fundamental para garantizar la salud de los
ecosistemas, que son esenciales para el bienestar hu-
mano y la estabilidad del planeta. La colaboracién en-
tre paises y la integracion de politicas ambientales son
esenciales para alcanzar estas metas ambiciosas.

La Declaracién Universal sobre el Bienestar Animal
(DUWA)3 y la Cites® son instrumentos clave que com-
plementan los esfuerzos en la proteccién de la fauna y
la flora. La DUWA establece principios fundamentales
para el trato ético de los animales, promoviendo su
bienestar y reconociendo su capacidad de sentir. Por
otro lado, la Cites, que regula el comercio internacio-
nal de especies en peligro, como el 0so negro ameri-
cano, es vital para prevenir la extincién de especies y
asegurar que el comercio no amenace su superviven-
cia. Estos acuerdos internacionales son esenciales pa-
ra fomentar un enfoque integral hacia la conservacién
y el bienestar de los seres vivos en nuestro planeta.

La situacion en La Pastora pone de manifiesto la
existencia de vacios tanto normativos como opera-
tivos en la gestion de la fauna en cautiverio. Esta
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deficiencia se traduce en una falta de atencion mé-
dica adecuada y en condiciones de vida que resul-
tan indignas para los animales, lo que no solo vul-
nera sus derechos fundamentales, sino que también
afecta negativamente la reputacion de la institucion
responsable. Es imperativo abordar estas carencias
para garantizar un manejo ético y responsable de
la fauna, asi como para restaurar la confianza pu-
blica en las entidades encargadas de su cuidado.

Ademds, la propuesta de mejora en la gestién de la
fauna cautiva se alinea con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, especificamente el ODS 15, que se cen-
tra en la vida de los ecosistemas terrestres. Esta inicia-
tiva también responde a compromisos internacionales
relacionados con la biodiversidad y el bienestar ani-
mal, lo que subraya la importancia de adoptar un en-
foque integral que contemple tanto la proteccion de las
especies como el respeto por sus derechos. Implemen-
tar cambios significativos en este dmbito no solo be-
neficiard a los animales, sino que también contribuird
a un desarrollo sostenible y responsable en la gestién
de la biodiversidad.

La presente iniciativa tiene como objetivo la reforma
de las Leyes General de Vida Silvestre, y Federal de
Sanidad Animal y las disposiciones reglamentarias
pertinentes, a fin de establecer estdndares minimos
que aseguren el bienestar de los animales en zooldgi-
cos. Esta reforma busca implantar mecanismos efica-
ces de supervision y fiscalizacién que permitan la de-
nuncia y sancién de actos de negligencia, garantizando
asi que se tomen las medidas adecuadas ante situacio-
nes que comprometan la salud y el bienestar de los
animales. Ademds, se propone asegurar la disponibili-
dad de atencidn veterinaria especializada y la creacién
de protocolos de rescate que respondan de manera
efectiva a las necesidades de los animales en situacio-
nes criticas.

Asimismo, se pretende fortalecer los mecanismos de
control y sancién en zooldgicos y centros de conser-
vacion, con el propdsito de salvaguardar el bienestar
fisico, emocional y ecoldgico de los animales que se
encuentran en cautiverio. La reforma incluird la im-
plementacién de protocolos claros para actuar en casos
de abandono, negligencia o maltrato, asegurando que
se tomen acciones inmediatas y adecuadas para prote-
ger a los animales afectados. De esta manera, se busca
no solo mejorar las condiciones de vida de los anima-

les en cautiverio, sino también fomentar una cultura de
respeto y responsabilidad hacia la fauna silvestre y su
conservacion.

Con esta iniciativa pretendemos

1. Crear un registro nacional de zooldgicos y cen-
tros de conservacién que incluya indicadores espe-
cificos sobre el bienestar animal, la calidad de la in-
fraestructura, la capacitacion del personal técnico y
el cumplimiento de normativas vigentes, con el fin
de establecer un estdndar de operacién y cuidado.

2. Establecer la obligatoriedad de reportes trimes-
trales que documenten nacimientos, muertes, trasla-
dos y el estado de salud de los animales en cautive-
rio, garantizando asi una supervisién continua y
transparente de las condiciones en que se encuen-
tran.

3. Implementar protocolos de emergencia que se ac-
tiven ante situaciones de abandono o negligencia,
los cuales deben incluir la intervencién inmediata
de las autoridades ambientales y veterinarias para
salvaguardar la integridad de los animales afecta-
dos.

4. Introducir de sanciones administrativas y penales
para aquellos que incurran en omisiones de cuida-
dos, abandono, maltrato o falsificacién de reportes,
con el objetivo de disuadir pricticas irresponsables
y garantizar la proteccién de la fauna.

5. Fomentar la participacién ciudadana y la audito-
ria social a través de mecanismos de denuncia acce-
sibles, inspecciones civiles y un sistema de transpa-
rencia que permita a la comunidad monitorear y
evaluar el cumplimiento de las normativas.

6. Promover la reintegracion ecoldgica de ejempla-
res nacidos en cautiverio, siempre que sea viable, en
colaboracién con expertos en conservacion, para
contribuir a la preservacién de especies y su habitat
natural.

7. Justificar que resalta que el abandono de un ani-
mal en etapa de lactancia constituye una violacién
directa al principio de bienestar animal, lo que su-
braya la necesidad de medidas m4s estrictas.
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8. Reconocer que la falta de protocolos y supervi-
sién puede dar lugar a pricticas sistemadticas de ne-
gligencia, lo que pone en riesgo la salud y el bien-
estar de los animales en cautiverio.

9. Afirmar que la proteccién de la fauna en cautive-
rio es esencial para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 15, que se centran en
la vida de los ecosistemas terrestres, asi como con
compromisos internacionales en materia de biodi-
versidad.

10. Incorporar la practica de auditorfas periddicas
obligatorias realizadas por la Profepa y organismos
independientes, con la obligacién de publicar los re-
sultados, para asegurar la rendicién de cuentas y la
mejora continua en la gestién de zooldgicos y cen-
tros de conservacion.

Con esta reforma, de ser aprobada por el pleno:

» Se anticipa una notable mejora en la calidad de vi-
da de los animales que se encuentran en zooldgicos
y otros espacios de conservacion. Este cambio no
solo se traduce en condiciones més adecuadas para
su bienestar, sino que también promueve un entor-
no donde se respete su dignidad y se reconozca su
valor intrinseco. Al implementar medidas mds es-
trictas y efectivas, se busca garantizar que estos se-
res vivos reciban el cuidado y la atencién que me-
recen, lo que a su vez contribuird a su salud fisica y
emocional.

* Ademds, se espera una reduccién significativa en
los casos de abandono, negligencia y maltrato hacia
los animales. La implementacién de un marco nor-
mativo més riguroso permitird una mayor fiscaliza-
cién y control sobre las pricticas en zooldgicos y
centros de conservacion. Esto no solo protegerd a
los animales, sino que también fomentard una cul-
tura de responsabilidad y respeto hacia la vida sil-
vestre, promoviendo asi un cambio de mentalidad
en la sociedad respecto a la importancia de cuidar y
preservar nuestro entorno natural.

* Este decreto representa un avance crucial en la
justicia ambiental, ya que no solo aborda una crisis
especifica, sino que establece un nuevo estdndar
normativo que protege a aquellos que no pueden
defenderse por si mismos. Al fortalecer la transpa-

rencia y la rendicién de cuentas en los espacios de
conservacion, se busca generar una mayor confian-
za entre la ciudadania y las instituciones encarga-
das de la proteccién de la fauna. En dltima instan-
cia, esta iniciativa se fundamenta en la empatia
como principio rector del Estado, promoviendo un
compromiso colectivo hacia la proteccion de la vi-
da silvestre y el bienestar de los animales en cauti-
verio.

En tal virtud, se presenta la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los arti-
culos 32y 122 Ley General de Vida Silvestre y se adi-
cionan el inciso j), con lo que se recorre el orden de
los subsecuentes, al articulo 78 de la Ley General de
Vida Silvestre, la fraccién XXIV al articulo 6 y un se-
gundo pérrafo al articulo 11 a la Ley Federal de Sani-
dad Animal, en materia de protecciéon de fauna en
cautiverio y supervisién de zooldgicos, para quedar
como sigue:

Ley General de Vida Silvestre

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
(dice) (debe de decir)

Articulo 32. ... Articulo 32. ...

Sin correlativo Se establece la obligacion de emitir

reportes trimestrales sobre
nacimientos, muertes, traslados,
condiciones de salud V]

comportamiento de los ejemplares,
Estos reportes seran publicos |
estaran sujetos a auditoria ambiental.

Articulo 78 Bis. Los planes de
manejo a los que se refiere el
articulo anterior deberan contener
comoe minimo los  siguientes

Articulo 78 Bis. Los planes de
manejo a los que se refiere el
articulo anterior deberan contener

como minimo los  siguientes
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elementos:
a) ai)

j) Calendario de actividades;

elementos:
a) ai)

i) Cuando se trate de
confinamiento para exhibicion,
debera acreditarse que cuenta
con el espacio e infraestructura
suficiente y necesaria, con
personal técnico, asi como el
canacimiento e implementacion
inmediata de protocolos que
garanticen el bienestar fisico,
emocional y ecolégico de los
ejemplares bajo su resguardo.

K)ap)

Articulo 122. Son infracciones a lo
establecido en esta Ley:

A XXV,

Sin correlativo

Articulo 122. Son infracciones a lo
lestablecido en esta Ley:

XXVI. El incumplimiento de las
disposiciones del articulo 78 Bis,
seran sancionado con multas,
clausura temporal o definitiva, y
responsabilidad penal en caso de
abandono, maltrato o negligencia
grave.

Ley Federal de Sanidad Animal

LEY VIGENTE
{dice)

IArticulo 6.- Son atribuciones de la
[Secretaria:

l. AXXINL ..

Sin correlativo

DECRETO PROPUESTO
(debe de decir)

Articulo 6.- Son atribuciones de Ia

Secretaria:
I A XX ...

XXIV. Establecera un Protocolo
de Atencion Urgente ante casos
de abandono, maltrato o
detetioro fisico de fauna en
cautiverio, con intervencion
inmediata de autoridades
ambientales, veterinarias y de
proteccion civil.

Articulo 11. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se
coordinara con la Secretaria para el
caso de las enfermedades y plagas
que afecten a la fauna silvestre, a
fin de establecer y aplicar las
medidas zoosanitarias
correspondientes.

Sin correlativo

Articulo 11. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se coordinara con la
Secretaria para el caso de las
enfermedades y plagas que afecten
a la fauna silvestre, a fin de
establecer y aplicar las medidas
zoosanitarias correspondientes.

La Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (Profepa)
debera realizar inspecciones
periddicas y extraordinarias, con
facultades para rescatar
ejemplares en riesgo y sancionar
a los responsables.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 32 y
122 de la Ley General de Vida Silvestre; y se adi-
cionan el inciso j), con lo que se recorre el orden de
los subsecuentes, al articulo 78 de la Ley General
de Vida Silvestre, la fracciéon XXIV al articulo 6 y
un segundo parrafo al articulo 11 de la Ley Federal
de Sanidad Animal, en materia de proteccion de
fauna en cautiverio y supervision de zoologicos, al
tenor de lo siguiente

Primero. Se reforman los articulos 32 y 122 de la
Ley General de Vida Silvestre y se adicionan el inci-
S0 j), con lo que se recorre el orden de los subsecuen-
tes, al articulo 78 de la Ley General de Vida Silvestre,
la fraccién XXIV al articulo 6 y un segundo péarrafo al
articulo 11 de la Ley Federal de Sanidad Animal, en
materia de proteccién de fauna en cautiverio y super-
visién de zooldgicos.

Articulo 32. ...

Se establece la obligacion de emitir reportes trimestra-
les sobre nacimientos, muertes, traslados, condiciones
de salud y comportamiento de los ejemplares. Estos
reportes serdn publicos y estardn sujetos a auditoria
ambiental.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se re-
fiere el articulo anterior deberdn contener como mini-
mo los siguientes elementos:

a.)ai)

j) Cuando se trate de confinamiento para exhibi-
cion, debera acreditarse que cuenta con el espa-
cio e infraestructura suficiente y necesaria, con
personal técnico, asi como el conocimiento e im-
plementacion inmediata de protocolos que ga-
ranticen el bienestar fisico, emocional y ecologi-
co de los ejemplares bajo su resguardo.

k) a p)
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Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en es-
ta Ley:

XXVI. El incumplimiento de las disposiciones
del articulo 78 Bis, seran sancionado con multas,
clausura temporal o definitiva, y responsabili-
dad penal en caso de abandono, maltrato o ne-
gligencia grave.

Segundo. Se adiciona una fraccion XXIV al articu-
lo 6 y un segundo parrafo al articulo 11 a la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, en materia de proteccion
de fauna en cautiverio y supervision de zoologicos.

Articulo 6. Son atribuciones de la Secretarfa:
I. a XXIII. ...

XXIV. Establecera un Protocolo de Atencion Ur-
gente ante casos de abandono, maltrato o dete-
rioro fisico de fauna en cautiverio, con interven-
cion inmediata de autoridades ambientales,
veterinarias y de proteccion civil.

Articulo 11. La Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, se coordinard con la Secretaria para
el caso de las enfermedades y plagas que afecten a la
fauna silvestre, a fin de establecer y aplicar las medi-
das zoosanitarias correspondientes.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te (Profepa) debera realizar inspecciones periédi-
cas y extraordinarias, con facultades para rescatar
ejemplares en riesgo y sancionar a los responsables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 “Un video viral y una investigacion de la Profepa: las claves del

caso de la osezna de NL en mal estado”, El Heraldo de México.

2 Juicio ordinario civil federal 1/2000, www.scjn.gob.mx/sites/de-
fault/files/listas/documento_dos/2018-10/AR-163-2018-
181022.pdf

Agradezco tu atencién, Miriam. El caso del amparo indirecto
163/2018, que se encuentra en el Juzgado Primero de Distrito en
Veracruz, se erige como un precedente significativo en el dmbito
de la proteccidon animal, particularmente en lo que respecta a la
fauna silvestre mantenida en cautiverio. Este amparo se centra en
la defensa de un jaguar que, segin las denuncias, se encontraba en
condiciones de maltrato y deterioro fisico. La accién fue promovi-
da por una organizacién civil comprometida con la defensa de los
derechos de los animales, que buscé la intervencién de las autori-
dades competentes ante la inaccion frente a las quejas sobre el tra-
to inadecuado en un centro de exhibicién.

En su resolucidn, el juzgado otorgd medidas cautelares para salva-
guardar al jaguar, instruyendo a las autoridades ambientales a que
verificaran su estado de salud, aseguraran la atencién veterinaria
necesaria y, en caso de ser pertinente, procedieran a su reubica-
cion. Este fallo es notable, ya que establece que el maltrato hacia
los animales puede ser considerado una violacién del derecho hu-
mano a un medio ambiente sano, tal como lo estipula el articulo
40. de la Constitucién. De esta manera, el caso no solo resalta la
importancia de la proteccién de la fauna silvestre, sino que tam-
bién vincula la defensa de los derechos de los animales con el res-
peto a los derechos humanos y la conservacién del entorno.

3 Buscador de Sentencias CJF, El expediente 1120/2015, que se
encuentra en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Adminis-
trativa de Ciudad de México, representa un hito significativo en el
ambito de la proteccién animal, particularmente respecto a zoold-
gicos y espacios destinados a la conservacién de la fauna. Aunque
el texto completo de la sentencia no estd accesible al publico, este
caso ha sido referenciado por expertos y organizaciones como un
claro ejemplo de cdmo el Poder Judicial valida la capacidad de las
organizaciones civiles para presentar acciones legales en defensa
de los animales que se encuentran en cautiverio. Este reconoci-
miento es fundamental para el avance de la legislacién en materia
de bienestar animal, ya que establece un precedente que puede ser
utilizado en futuras litigaciones.

La relevancia juridica del expediente 1120/2015 radica en su enfo-
que en la proteccion de la fauna silvestre en cautiverio, donde una
organizacion civil tomo la iniciativa de promover acciones legales
en defensa de los animales en zooldgicos. La resolucion del juzga-
do subray6 que las asociaciones civiles poseen un interés juridico
que les permite solicitar amparos y medidas cautelares en favor de
los animales, incluso si no son los propietarios o poseedores de los
mismos. Este fallo no sélo refuerza la participacién ciudadana y la
vigilancia social en cuestiones de bienestar animal, sino que tam-
bién abre la puerta a litigios estratégicos que buscan la defensa de
la fauna en cautiverio. Este precedente puede ser utilizado como

fundamento en la exposicién de motivos de iniciativas legislativas,
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como el articulo 89 Quadter de la Ley Federal de Sanidad Animal,
que propone la creacién de plataformas para la denuncia y la par-
ticipacién de la ciudadania.

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo.

5 Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
gob.mx

6 Convencioén sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestres, Procuraduria Federal de Pro-
teccién al Ambiente, gob.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de octubre de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzilez Gonzélez (ribrica)

QUE DEROGA EL NUMERAL 6 DEL INCISO B) DE LA FRAC-
CION I DEL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA ABIGAIL
ARREDONDO RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, Abigail Arredondo Ramos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga el numeral 6 del inciso b) de la fraccién I del
articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

De acuerdo con informacion del Inegi, 7 de cada 10 fa-
milias mexicanas tienen una mascota. Asimismo, gas-
tan entre 676 y mil 500 pesos mensuales en su ali-
mentacion, y pagan entre mil 297 y 2 mil 880 pesos
anualmente por concepto de impuesto al valor agrega-
do (IVA). Ello limita el poder adquisitivo para brindar
a las mascotas y pequefias especies una alimentacién
nutritiva y equilibrada. Por ello, el objetivo de la ini-
ciativa es que aplique la tasa O por ciento del IVA so-
bre el precio de los alimentos procesados para perros,
gatos y pequeilas especies utilizadas como mascotas
en el hogar, a fin de apoyar econémicamente a las fa-
milias y personas que arropan y protegen a este tipo de
animales, asi como procurar su alimentacién adecuada
y equilibrada.

Exposicion de Motivos

Desde 1977 se ha dado a escala internacional un cam-
bio importante de paradigma en relacién con los ani-
males, pues en ese aflo se emitié la Declaracion Uni-
versal de los Derechos de los Animales, adoptada por
la Liga Internacional de los Derechos del Animal y sus
afiliadas nacionales, y posteriormente aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura.

En dicho instrumento se reconoce a los animales como
seres vivos, sujetos de proteccién y cuidado, pues en
su articulo lo. refiere: “Todos los animales nacen
iguales ante la vida y tienen los mismos derechos a la
existencia”,! ademds que el hombre, como especie
animal, no puede atribuirse el derecho de exterminar-
los o explotarlos, sino que, por el contrario, debe po-
ner sus conocimientos al servicio de las demds espe-
cies para atenderlos, cuidarlos y protegerlos.

Desde esa época ha cambiado la forma como el ser hu-
mano debe considerar a los animales, pues no obstan-
te que tienden a ser objeto de apropiacién, no puede
disminuir su condicién al grado de considerarlos un
objeto o cosa, dado que se trata de seres vivos que, al
formar parte del medio ambiente, también tienen dere-
cho a desarrollarse y consolidarse.

Partiendo de ello, el dmbito de proteccién y reconoci-
miento de los animales como seres sintientes con au-
toconciencia, ha ido en aumento, al grado que ahora
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los Tribunales Constitucionales de nuestro pais han
afirmado incluso la existencia de familias “multiespe-
cie”, como en el precedente identificado con Registro
digital: 2026709, Undécima Epoca, Tesis: 1.110.A.23
A (11a.), rubro “Familia multiespecie o interespecie. al
estar reconocida, en términos del articulo 13, apartado
b, puntos 1, 2 y 3, inciso e), de la Constitucién Politi-
ca de Ciudad de México, los giros mercantiles de al-
bergue y cuidado de los animales domésticos que vi-
ven en los hogares como parte integrante de ese tipo
de familia, se deben considerar de bajo impacto, con-
forme a la fraccién XVI del articulo 35 de la ley de es-
tablecimientos mercantiles local”.

Asi, el reconocimiento de los animales como seres sin-
tientes, esto es, que tienen la capacidad de sentir sen-
saciones fisicas y psicoldgicas, como miedo, felicidad,
dolor y percibir experiencias; no es un tema nuevo, de
reciente creacion, sino que ha sido parte de un proce-
so de sensibilizacion y reflexién paulatina, en el que
los animales, independientemente de los beneficios,
productos o funciones que el ser humano les asigne,
deben ser protegidos y cuidados.

En cuanto al régimen fiscal, la disposicién normativa
que nos ocupa tiene su origen en 1980, afio en que en-
tré en vigor la ley y que se aplic6 la exencion a una ca-
nasta basica de alimentos. Su evolucién normativa se
ha dado de la siguiente manera:

1. En 1980, afio en que entré en vigor la ley, se apli-
cé la exencidn a una canasta basica de alimentos.

2. En el periodo de 1981 y 1982 se establecio la ta-
sa del O por ciento a productos destinados a la ali-
mentacion, con algunas excepciones.

3. En el periodo 1983-1988 estuvieron vigentes los
siguientes tratamientos: i) tasa de O por ciento a
una canasta basica de alimentos; ii) tasa reducida
de 6 por ciento a productos destinados a la alimen-
tacién, con algunas excepciones, y iii) tasa de 20
por ciento a caviar, salmén ahumado, angulas y
champaiia.

4. A partir de 1989 y hasta 1992, mediante disposi-
ciones de vigencia anual, se previ6 la tasa de O por
ciento para productos destinados a la alimentacion,
con algunas excepciones.

5.En 1993 y 1994, a través de la Ley de Ingresos de
la Federacion, se previ6 la tasa de O por ciento para
productos destinados a la alimentacién, con algunas
excepciones.

6. En 1995 se aplic6 la tasa de 0 por ciento confor-
me a lo siguiente:

a) De enero a agosto, mediante disposicién de
vigencia anual, se previo la tasa de 0 por ciento
para productos destinados a la alimentacién, con
algunas excepciones.

b) De septiembre a diciembre, a través de refor-
mas a la Ley del IVA publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de marzo
de 1995, se estableci6 la tasa de O por ciento pa-
ra productos destinados a la alimentacién, con
algunas excepciones, siempre que se tratara de
la enajenacién que se realizara al ptblico en ge-
neral en locales fijos de ventas al menudeo y que
dichos locales no tuvieran servicio de entrega a
domicilio.

7. A partir de 1996, en la Ley del IVA se estableci6
la tasa de O por ciento para los productos destinados
a la alimentaci6n, con algunas excepciones.2

Y en la publicacion de fecha 11 de diciembre de 2013,
realizada en el Diario Oficial de la Federacidn, se in-
cluy6 por primera vez la excepcion a la tasa cero sobre
los alimentos procesados para perros, gatos y peque-
fas especies, utilizadas como mascotas en el hogar,
materia de esta iniciativa, y asi se ha mantenido hasta
la fecha.

El 10 de abril de 2024, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, resolvi el amparo en
revision 844/2023, por el que confirmd la constitucio-
nalidad del articulo en cuestién, por cumplir con los
principios de equidad, proporcionalidad y legalidad
tributaria. No obstante, entre las multiples considera-
ciones que esgrimi6 el alto tribunal, destaca lo si-
guiente:

... busca generar seguridad juridica en torno a la
aplicacién de la tasa del cero por ciento a la enaje-
nacién de productos destinados a la alimentacién
animal que se utilicen en las referidas actividades,
es decir, a los alimentos procesados para el resto de
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animales (especies de mayor tamafio), a diferencia
de la enajenacién de los alimentos procesados para
perros, gatos y pequefias especies que sean utiliza-
das como mascotas en el hogar, que se encuentran
gravados con la tasa del dieciséis por ciento; por
otra parte, a través de facultad estatal de rectoria
econémica y desarrollo nacional, se fomentan las
citadas actividades como politica tributaria median-
te el sistema fiscal, para disminuir la carga fiscal en
el proceso de produccién de alimento para consumo
humano.

¢.))

... en aras de cumplir con su deber de fomentar las
actividades del sector primario (ganaderas, pesque-
ras o silvicolas) para aumentar la produccién del pa-
is y lograr de alguna manera la autosuficiencia ali-
mentaria, estimé conveniente reformar el precepto
reclamado para generar seguridad juridica en la
aplicacion de la tasa del cero por ciento por la ena-
jenacién de productos destinados a la alimentacién
animal, en especifico, alimentos procesados para
las distintas especies de animales (de mediano o
gran tamafio) que conforman el mencionado sector
(vacas, caballos, pollos, cerdos, peces, entre otros).

¢..))

... pues se prioriza indirectamente la alimentacién
humana a través del beneficio fiscal de la tasa cero
por ciento del impuesto al valor agregado, aplicable
a la enajenacién de productos destinados a la ali-
mentacién de animales que, a su vez, se producen o
destinan al consumo alimenticio humano, lo que
permite al Estado cumplir su obligacién de garanti-
zar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficien-
te y de calidad...

C..))

... através de la medida impugnada se fomentan las
actividades del sector primario para aumentar la
produccién y facilita la adquisicién de alimentos,
pues no se incrementa el precio de éstos como par-
te del costo que implica su elaboracién al gravarse
los insumos con la tasa del cero por ciento del im-
puesto al valor agregado, en consecuencia, se busca
fomentar al sector primario en aras de hacer accesi-
ble a la poblacién los alimentos.3

La génesis de la disposicion legal se centra en fomen-
tar el sector primario de la economia para evitar el au-
mento de los costos en los componentes que intervie-
nen en la cadena de produccién para la alimentacién
humana y que, por no encuadrar en ese supuesto, los
alimentos procesados para perros, gatos y pequeflas
especies no fueron incluidos en el beneficio de la tasa
cero, lo que justificaria la diferencia de trato por el le-
gislador.

Sin embargo, dicha argumentacién no consideré que
los animales, especialmente las mascotas, han adquiri-
do un papel preponderante en la convivencia humana
y que, al final de cuentas, son las personas y familias
mexicanas quienes tienen del deber primigenio de ve-
lar por su cuidado, proteccién y debida alimentacién,
absorbiendo en ultima instancia el costo de los pro-
ductos destinado para ello.

El pago del IVA en dichos alimentos impacta en dos
sentidos. Por un lado, las familias mexicanas deben
destinar mds recursos de su economia para sostener a
los animales que estdn bajo su cuidado y proteccidn y,
por otro, el acceso de esas especies a una alimentacién
sana y balanceada se condiciona a un carécter econd-
mico que limita sus posibilidades de sobrevivencia y
calidad de vida, afectando con ello el libre desarrollo
de las especies.

Por tanto, dada la nueva visién integral que envuelve
a las especies animales, en su vertiente de proteccién
al medio ambiente, es indispensable adecuar el para-
digma de proteccién y no solo velar por apoyar a los
productores de alimento animal para consumo huma-
no, sino también a los que de manera libre y volunta-
ria, han optado por proteger, cuidar e integrar a su en-
torno personal o familiar, a pequefias especies
animales que satisfacen necesidades afectivas o de

apoyo.

Ello tiene mayor importancia tratindose de personas
con alguna discapacidad que son auxiliados por este ti-
po de animales, como los perros guia o que, en térmi-
nos amplios, han decidido integrar a esas especies co-
mo parte de sus familias. Sin dejar de lado, claro est4,
a los refugios o centros de proteccién animal, que des-
empefian un papel importante en la sociedad, ayudan-
do a miles de perros, gatos y otras especies que han si-
do abandonados o cuya salud estd en riesgo.
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De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a 2021 casi 70 por ciento de
los hogares en México tienen por lo menos un animal
de compaiiia.4

En un aspecto econdmico, se tiene informacién que
una familia gasta en promedio entre 676 y mil 500 pe-
sos mensuales’ en alimento seco o hiimedo para mas-
cotas, preponderantemente gatos o perros, por lo que
la aplicacién de la tasa cero del IVA representaria un
ahorro al afio que irfa de mil 297 a 2 mil 880 pesos por
animal. Tratdndose de refugios para animales, el costo
es significado, pues en promedio esos centros gastan
entre 10 a 35 mil pesos mensualesé en alimento para
estas especies, lo que representaria un ahorro anual de
19 mil 200 a 67 mil 200 pesos aproximadamente.

Asimismo, existen multiples opiniones y estudios de
expertos veterinarios zootecnistas, en el sentido que
no es conveniente ni factible proporcionar a los ani-
males domésticos (perros, gatos y pequeiias especies)
la misma alimentacién que los humanos, toda vez que
no estdn debidamente balanceados y pueden provocar
problemas en su organismo.?

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como
se muestra a continuacion:

LEY VIGENTE
(dice)

DECRETO PROPUESTO
{(debe decir)

ARTICULO 20.-A.- El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, cuando
se realicen los actos o actividades
siguientes:

l...

a)...

b).- Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion humana y
animal, a excepcion de;

1.

2.
3.
4.
5.

8. Alimentos procesados para perros,

gatos y pequefias especies, utilizadas
como mascotas en el hogar.

cyalj)
. alIv.

ARTICULO 20.-A.- El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, cuando
se realicen los actos o actividades
siguientes:

l..

a)..

b).- Medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion humana y
animal, a excepcion de:

1.

EYENETY

. Derogado.

c)alj)
. alv.

En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto que deroga el numeral 6 del inciso b) de la
fraccion I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al valor Agregado

Unico. Se deroga el numeral 6 del inciso b) de la frac-
cién I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la
tasa de O por ciento a los valores a que se refiere esta
ley, cuando se realicen los actos o actividades siguien-
tes:

L ..
a) ...
b) Medicinas de patente y productos destinados
a la alimentacién humana y animal, a excepcién
de
1l.as. ...
6. Derogado.
caj)...

IIIL aIV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultable en Gobierno de México, https://www.gob.mx/se-
marnat/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-
los-derechos-de-los-animales#:~:text=Todos%20los %20anima-
les%20nacen%20iguales,a%C3%A9re0%200%20acu%C3%Alti
c0%20y%20a%?20reproducirse

2 Citado en sentencia de amparo en revisién 844/2023, Primera
Sala de la SCIN. Consultable en https://www?2.scjn.gob.mx/Con-
sultasTematica/Resultados/-0-1-2-844-2023

3 [dem.
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4 Consultable en https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE_2021.pdf

5 Véase https://elinstituto.mx/gasto-mexicanos-cuidado-masco-
tas/#:~:text=La%20familia%2C%?20conformada%?20por%20Pare-
jas,sin%20Hijos%20con%20%24900.01%?20aproximadamente

6 Véase: https://www.uniradioinforma.com/ensenada/cuesta-70-
mil-pesos-mantener-albergue-animales-n421748

7 Véase https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/sabes-
que-alimentos-pueden-causar-danos-en-tu-mascota/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de octubre de 2025.

Diputada Abigail Arredondo Ramos (rtibrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE APOYO PSICOLO-
GICO, A CARGO DE LA DIPUTADA ABIGAIL ARREDONDO
RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Abigail Arredondo Ramos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esa sobe-
ranfa iniciativa con proyecto de decreto por el que
adicionan las fracciones XI del articulo 30 y V del ar-
ticulo 72, ademds de un pérrafo al articulo 73, y se re-
forma el articulo 80 de la Ley General de Educacion,
al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Uno de los grandes pendientes que tiene nuestro pafs,
es atender la salud mental de nifias, nifios y adolescen-
tes. Fendmenos como el suicidio y el acoso escolar,
son producto de la falta de atencién oportuna hacia las
y los jovenes que requieren equilibrar positivamente
sus ideas, emociones y pensamientos. En este sentido,
la atencién psicolégica brindada a tiempo es una he-
rramienta fundamental para prevenir alteraciones
emocionales que lleven a nuestras juventudes a tomar
decisiones graves que atenten contra su vida, bienestar
e integridad. Por ello, el objetivo de esta iniciativa es
proponer que en las escuelas de educacién bésica y
media superior se incluya la atencién y orientacién
psicoldgica para nifias, nifios y adolescentes que re-
quieran de este tipo de apoyo.

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos recoge en el articulo 40. uno de los principios
mds nobles e importantes para la funcién guberna-
mental: la prevalencia del interés superior de la nifiez.

El maximo tribunal del pais ha determinado que el
principio del interés superior de la nifiez se desenvuel-
ve en dos dimensiones: a) Como principio juridico
protector; y b) Como pauta interpretativa para solu-
cionar conflictos.!

En la primera (que es la que nos ocupa), se constituye
como una obligacién para las autoridades estatales,
para con ello asegurar la efectividad de los derechos
subjetivos de los menores. Implica una prescripciéon de
cardcter imperativo, cuyo contenido es la satisfaccién
de todos los derechos del menor para potencializar el
paradigma de la “proteccién integral”. Desde esta di-
mension, el interés superior del menor, enfocado al de-
ber estatal, se actualiza cuando en la normativa juridi-
ca se reconocen expresamente el cimulo de derechos
y se dispone el mandato de efectivizarlos.

De acuerdo con el articulo 3, numeral 2, de la Con-
vencidn sobre los Derechos del Nifio, los Estados par-
te, entre los que se encuentra nuestro pais, se compro-
metieron a asegurar para el nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, tenien-
do en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tu-
tores u otras personas responsables de él ante la ley y,
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con ese fin, tomar todas las medidas legislativas y ad-
ministrativas adecuadas.?

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece en los articulos 13 fraccién
VII, 14 y 15 que este sector de la poblacién tiene de-
recho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral, y para tal efecto, las autoridades de
los tres niveles de gobierno deberdn llevar a cabo las
acciones necesarias para garantizar el desarrollo y pre-
venir cualquier conducta que atente contra su supervi-
vencia, asi como que las nifias, nifios y adolescentes
deberédn disfrutar de una vida plena en condiciones
acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen
su desarrollo integral.3

La falta de atencién psicoldgica oportuna puede tener
graves consecuencias, como la existencia de suicidios.
De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en el 2023 se registra-
ron 8 mil 837 suicidios, donde 65.6 por ciento de las
victimas fueron personas menores de 40 afios.4 Auna-
do a ello, se identifican las siguientes graficas:

SUICIDIOS REGISTRADOS, SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO
2023
{distribucitn porcentual)

! Informacion preliminar
Fuenta: mEc!. Estadisticas de Defunciones Registradas (E0R), 2023, Cifras prelminanss.

De la informacién vertida, se advierte que la mayor
prevalencia en suicidios se presenta en adolescentes de
15 a 19 afios. Asimismo, entre 2013 y 2023, la tasa de
suicidio presentd una tendencia creciente: pasé de 4.9
a 6.8 suicidios por cada 100 mil habitantes.5

Otro fenémeno que va en aumento gravemente en las
escuelas de nuestro pais es el acoso escolar o también
llamado bullying, cuyas consecuencias pueden ser de-
vastadoras. De acuerdo con informacion de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, 7 de cada 10
nifios sufren algiin tipo de violencia, mas del 40 por
ciento afirma ser victima de acoso, 25.35 por ciento de

los afectados confirmaron que recibieron insultos y
amenazas y 17 por ciento sefialé haber sido victima de
violencia fisica.5 En la mayoria de los casos, tanto la
victima como el perpetrador, requieren de atencién
psicolégica, pues el acoso escolar es una forma de ex-
teriorizar la ira, el rencor, la inseguridad, entre otras
emociones.

En tal virtud, y a fin de evitar que estas conductas se
sigan presentando y vayan en aumento, es convenien-
te y necesario que, desde las escuelas, las nifias, nifios
y adolescentes cuenten con orientacién y apoyo psico-
légico de parte de profesionales en la materia, que les
permita prevenir conductas que puedan atentar contra
su vida, dignidad e integridad, asi como para recibir la
atencion oportuna por parte de las instituciones publi-
cas y demds redes de apoyo.

Por esa razén, en la presente iniciativa se propone in-
cluir en la Ley General de Educacién, disposiciones
para que las autoridades de los tres niveles de gobier-
no, procuren dotar a los centros educativos de profe-
sionales en la materia para ofrecer atencion psicoldgi-
ca a favor de los educandos, asi como considerar a la
orientacién psicolégica como parte de los programas
de estudio y demds redes de apoyo.

Por ello, la propuesta de iniciativa quedaria como se
muestra a continuacion:

LEY VIGENTE
(dice)

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Articulo 30. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién © con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre otros,
los siguientes:

lLalaX..

XI. La educacidon socioemacional;

Xl ala XXV.

Articulo 30. Los contenidos de los planes
y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los parliculares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre otros,
los siguientes:

lLalaX..

Xl. La educacién socioemocional y la
orientacion psicolégica;

Xll.ala XXV.

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mds valiosos de la educacién con
pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma.

lLalalv...

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacién con
pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma.

lLalalv..
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V. Recibir una orientacion educativa y
vocacional;

Vi alaX...

V. Recibir  orientacion
vocacional y psicoldgica;

educativa,

VialaX._.

Articulo 73. En la imparticién de
educacion para menores de dieciocho
afos se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad
fisica, psicolégica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en
los planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que
tienen al estar encargados de su custodia,
asi como protegerlos contra toda forma de
maltrato, violencia, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, trata o explotacion sexual
0 laboral.

En caso de que los docentes, el personal
que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comisidn de algin
hecho que la ley sefiale como delito en
agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad
correspendiente.

Articulo 73. En la imparticién de
educacion para menores de dieciocho
afos se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad
fisica, psicolégica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en
los planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que
tienen al estar encargados de su custedia,
asi como protegerlos contra toda forma de
maltrate,  viclencia, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, trata o expletacion sexual
0 laboral.

En caso de que los docentes, el personal
que labora en los planteles educativos, asf
come las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comisidn de algln
hecho que la ley sefale como delito en
agravio de los educandos, brindaran
atencién, apoyo y  orientacién
psicolégica necesaria y lo hardn del

conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

En los planteles de educacién basica y
media superior, las autoridades
educativas procuraran, conforme a la
suficiencia presupuestal, dotar a los
planteles educativos, de profesionales
en psicolegia para brindar atencion,
seguimiento y apoyo a los educandos
que asi lo requieran.

Articulo 80. El Estado ofrecera servicios
de orientacion educativa y de trabajo
social desde la educacién basica hasta la
educacion superior, de acuerdo con la
suficiencia  presupuestal y a las
necesidades de cada plantel, a fin de
fomentar una conciencia eritisa que perfile
a los educandos en la seleccidon de su
formacion a lo largo de la vida para—su
desarrollo—personal vy contribuir  al

bienestar de sus comunidades.

Articulo 80. El Estado ofrecerd servicios
de orientacién educativa, psicolégica y
de trabajo social desde la educacion
basica hasta la educacion superior, de
acuerdo con la suficiencia presupuestal y
a las necesidades de cada plantel, a fin de
fomentar una conciencia abierta que
oriente a los educandos en el desarrollo
de su personalidad, en la seleccion de su
formacion a lo largo de la vida y contribuir
al bienestar de sus comunidades.

En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto que se adicionan las fracciones XI del arti-
culo 30 y V del articulo 72, asi como un parrafo al

articulo 73, y se reforman el tercer parrafo del ar-
ticulo 73 y el articulo 80 de la Ley General de Edu-
cacion

V. Recibir una orientacién educativa ¥ | V.  Recibir  orientacién
vocacional; vocacional y psicologica;

educativa,

VialaX... Vi.ala X...

Unico. Se adicionan las fracciones XI del articulo 30
y V del articulo 72, asi como un pérrafo al articulo 73,
y se reforman el tercer parrafo del articulo 73 y el ar-

Articulo 73. En la imparticion de | Articulo 73. En la imparticion de

educacion para menores de dieciocho
afos se tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad
fisica, psicolégica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y dereches, y
que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en
los planteles de educacion deberdn estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccion, el cuidado de los
educandes y la corresponsabilidad que
tienen al estar encargados de su custodia,
asi como protegerlos contra toda forma de
maltrate, violencia, perjuicie, dafo,
agresion, abuso, trata o explotacion sexual
o laboral.

En caso de que los docentes, el personal
que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas, tengan
conocimiente de la comisién de algin
hecho que la ley sefiale como delito en
agravio de los educandos, lo hardn del
conocimiento inmediato de la autoridad
correspendiente.

educacién para menores de dieciocho
afios se tomardn medidas que aseguren al
educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad
fisica, psicoldgica y social sobre la base
del respeto a su dignidad y derechos, y
que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad cen los lineamientos gque
para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en
los planteles de educacién deberan estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad gque
tienen al estar encargados de su custedia,
asi como protegerlos contra toda forma de
maltrate, viclencia, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, trata o explotacion sexual
o laboral.

En caso de que los docentes, el personal
que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de algin
hecho que la ley sefale como delito en
agravio de los educandos, brindaran
atencién, apoyo y  orientacion
psicolégica necesaria y lo hardn del

ticulo 80 de la Ley General de Educacion, para quedar

como sigue:
Articulo 30. ...

LaX. ...

XI. La educacién socioemocional y la orientacion

psicolégica;
XIL a XXW. ...
Articulo 72. ...

LalV....

V. Recibir orientacion educativa, vocacional y psi-

coldgica;

VI.aX. ...
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Articulo 73. ...

En caso de que los docentes, el personal que labora en
los planteles educativos, asi como las autoridades edu-
cativas, tengan conocimiento de la comision de algtin
hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los
educandos, brindaran atencion, apoyo y orientacion
psicoldgica necesaria y lo hardn del conocimiento in-
mediato de la autoridad correspondiente.

En los planteles de educacion basica y media supe-
rior, las autoridades educativas procuraran, con-
forme a la suficiencia presupuestal, dotar a los
planteles educativos, de profesionales en psicologia
para brindar atencion, seguimiento y apoyo a los
educandos que asi lo requieran.

Articulo 80. El Estado ofrecera servicios de orienta-
cion educativa, psicolégica y de trabajo social desde la
educacion bdsica hasta la educacién superior, de
acuerdo con la suficiencia presupuestal y a las necesi-
dades de cada plantel, a fin de fomentar una concien-
cia abierta que oriente a los educandos en el des-
arrollo de su personalidad, en la seleccién de su
formacién a lo largo de la vida y contribuir al bienes-
tar de sus comunidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase Décima época, Primera Sala, tesis aislada, Semanario Ju-
dicial de la Federacién y su Gaceta, libro IX, junio de 2012, tomo
1, tesis: 1a. CXX1/2012 (10a.), pagina: 261, rubro “Interés superior

del menor. sus alcances y funciones normativas”.

2 Consultable en

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Consultable en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

4 Consultable en Inegi, https://www.inegi.org.mx/contenidos/sala-
deprensa/aproposito/2024/EAP_Suicidio24.pdf

5 Véase CNDH, https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-escolar-de-
la-no-violencia-y-la-paz-0#:~:text=Siete%20de%20ca-
da%2010%20ni%C3%B10s,fueron%20v%C3% ADctimas%?20de
%20violencia%20f%C3% ADsica

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de octubre de 2025.

Diputada Abigail Arredondo Ramos (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FisICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE ACTIVIDA-
DES DEPORTIVAS REGULARES Y ADAPTADAS, A CARGO DE
LA DIPUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzédlez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, discapacidad es un término general que abarca las
deficiencias, eficiencias fisicas, mentales, intelectua-
les o sensoriales a largo plazo que, en interaccién con
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diversas barreras, pueden obstaculizar su participacién
plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condi-
ciones con los demads.!

Este enfoque reconoce que la discapacidad no solo de-
pende de las condiciones fisicas o mentales de una
persona, sino también de las barreras sociales, acti-
tudinales y arquitecténicas que impiden su participa-
cién plena en la sociedad.

Las personas con discapacidades encuentran barre-
ras fisicas, sociales y de actitud para participar en el
deporte. Estas incluyen instalaciones y equipos in-
flexibles, falta de transporte, personal capacitado li-
mitado, ausencia de oportunidades y programas
adecuados, prejuicios y falta de infraestructura.

Segin el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, con base en la Enadid de 2023, en México ha-
bia 8.8 millones de personas de 5 afios 0 mas que de-
clararon tener algin tipo de discapacidad, lo que
representa cerca de 7.2 por ciento de la poblacién en
ese rango de edad.?

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte obliga en
el articulo 24 a la Comision Nacional de Cultura Fisi-
ca y Deporte (Conade) a promover el derecho de las
personas con discapacidad al deporte, garantizando su
acceso a espacios deportivos y recreativos en condi-
ciones de igualdad.

No obstante, para que esta disposicion tenga su
efecto completo, debemos regular a la Ley General
De Cultura Fisica Y Deporte, asegurando el deber
expreso de adaptar la infraestructura destinada a
actividades fisicas, deportivas o recreativas.

La Ley General De Cultura Fisica Y Deporte, actual-
mente contempla lineamientos sobre accesibilidad, pe-
ro no especifica de manera suficiente la obligatoriedad
de adaptar instalaciones deportivas publicas y priva-
das, ni establece mecanismos claros para garantizar la
adecuacién progresiva y verificable de dichos espa-
cios.

La accesibilidad es fundamental para garantizar el de-
recho a la igualdad de oportunidades. En palabras de
Cecilia Hernandez Cuardn, fisioterapeuta de la Cona-
de, “el deporte ayuda a promover la independencia,
mejora las capacidades fisicas, facilita la realizacion

de actividades diarias y fomenta la integracién social
de las personas con discapacidad”.3

Por ello, esta iniciativa tiene como propdsito reforzar
el marco juridico, para que todas las instalaciones pu-
blicas y privadas destinadas a la prictica del deporte,
la cultura fisica o la recreacién, sean plenamente ac-
cesibles, seguras y adaptadas, eliminando las barreras
arquitecténicas y comunicacionales que ain persisten
en el pais.

El articulo lo. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos prohibe toda forma de discri-
minacién y el articulo 4o., parrafo decimotercero, ga-
rantiza que toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la prictica del deporte, lo cual obliga al Es-
tado a crear las condiciones necesarias para el acceso
universal a este derecho.

Con todo lo anterior presente iniciativa propone abordar el
tema de garantizar que las personas con discapacidad
tengan acceso a instalaciones deportivas, recreativas y
turisticas y que participen en igualdad de condiciones
en actividades deportivas regulares y adaptadas.

Por tanto, se observa la necesidad de reformar la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte en los términos

siguientes:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

TEX SENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 30, La COMADE tiene las siguientes | Articulo 30. La CONADE tiene las siguientes
atribuciones: atribuciones:

1 a0

= I

12Xl

XXVl Promover, fomentar, vigilar y garantizar
programas para promover la cultura fisica y
deporte para las personas con discapacidad.

XXIX. Promover la accesibilidad incluyente en
reete ot Fabiet las i laci publi y privadas
deportivas destinadas a la practica de
actividades fisicas, deportivas;

demas—qu fa—Lay U ot XXX. F ¥y promover campafias de
dict ' lagad g ihilizacion social que contribuyan a
eliminar los estigmas y prejuicios hacia las

personas con discapacidad en el ambito
deportivo.

XXXI. Celebrar todos aquellos contratos y
convenios gque le permitan cumplir con el
ohjetivo para el cual fue creado, y

Sin correlativo

Sin correlativo XXXIl. Las demds que esta Ley u otras
disposiciones  legales o reglamentarias

determinen.

En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XXXI y XXXII y
se reforman la XXVIII a XXX del articulo 30 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia
de actividades deportivas regulares y adaptadas, para
quedar como sigue:

Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribucio-
nes:

I. a XXVIL ...

XXVIIIL. Promover, fomentar, vigilar y garanti-
zar programas para promover la cultura fisica y
deporte para las personas con discapacidad;

XXIX. Promover la accesibilidad incluyente en
las instalaciones publicas y privadas deportivas
destinadas a la practica de actividades fisicas,
deportivas;

XXX. Fomentar y promover campanas de sensi-
bilizacién social que contribuyan a eliminar los
estigmas y prejuicios hacia las personas con dis-
capacidad en el ambito deportivo;

XXXI. Celebrar todos los contratos y convenios
que le permitan cumplir con el objetivo para el

cual fue creado; y

XXXII. Las demas que esta ley u otras disposi-
ciones legales o reglamentarias determinen.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2024/EAP_PCD24.

3 https://www.gob.mx/conade/prensa/actividad-fisica-elemental-

en-personas-con-discapacidad-motriz

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2024/EAP_PCD24

https://www.unicef.org/lac/ninos-ninas-y-adolescentes-con-disca-
pacidad

https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de octubre de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA, A
CARGO DE LA DIPUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZA-
LEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzédlez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
IL, y 72, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de armonizacién legislativa, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Meéxico enfrenta un grave problema de violencia con-
tra las mujeres ya que, pese a las reformas implanta-
das, como a Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la “3 de 3” para impe-
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dir el acceso de agresores de género a cargos publicos,
la reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 15 de noviembre de 2024 in-
troduce modificaciones y adiciones a los articulos 4,
21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar la
igualdad sustantiva, la incorporacién de perspectiva de
género y promover el derecho de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes a una vida libre de violencia, en-
tre otras destinadas a garantizar la proteccién de las
mujeres contra la violencia y sus derechos humanos.

Este fenémeno atn persiste, tiene raices estructurales
vinculadas a desigualdades econdmicas, sociales y
culturales, asi como a patrones de comportamiento
que surgen de estereotipos de género que promueven
la discriminacion.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) de
2021, levantada por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), mds de 66 por ciento de las
mujeres en México ha vivido algin tipo de violencia
a lo largo de su vida, ya sea en el dmbito familiar, es-
colar, laboral, comunitario o en sus relaciones de pare-
ja.l Los datos mds recientes de la Endireh, de 2022,
indican que 7 de cada 10 mujeres han sufrido algin
tipo de violencia, 39.9 por ciento ha sido victima de
violencia por su pareja, y 10.3 ha experimentado vio-
lencia ejercida por algin familiar.

La forma mds grave de violacién de los derechos hu-
manos de las mujeres es el feminicidio, que demuestra
la violencia continua y la discriminacién estructural.
Pese a las medidas adoptadas, la falta de coordinacién
efectiva entre los distintos niveles de gobierno conti-
nda siendo un obsticulo para erradicar esta problemé-
tica.

Hasta antes de 2025, el Instituto Nacional de las Mu-
jeres (Inmujeres) y la Comision Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim) eran las principales instituciones encarga-
das de promover la igualdad de género y disefiar poli-
ticas publicas para prevenir y atender la violencia con-
tra las mujeres.

Sin embargo, en enero de 2025 ambas instituciones
fueron fusionadas en la Secretaria de las Mujeres,
con el propésito de fortalecer, coordinar y consolidar

las politicas publicas en materia de igualdad y erradi-
cacion de la violencia de género. Este cambio estruc-
tural implic6 la desaparicion formal del Inmujeres y la
Conavim, transfiriendo sus atribuciones a la nueva de-
pendencia federal.

Para este septiembre 25 del presente afio el estudio
presenta

Victimas mujeres de feminicidio a nivel
nacional

d

Mapa municipios con mas delitos de
feminicidio

o

Actualmente, el articulo 36 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece la integracion del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres, y sefiala la participacién de
diversas secretarias y organismos.

No obstante, este articulo necesita ser adecuarse al
marco juridico vigente para responder a las atribucio-
nes que fueron conferidas en un nuevo marco institu-
cional y fortalecer la rectoria de la Secretaria de las
Mujeres como autoridad nacional encargada de coor-
dinar los esfuerzos en esta materia.

Reformar este precepto permitird consolidar un siste-
ma nacional renovado, legitimo y funcional que ar-
ticule eficazmente a las instituciones de los tres 6rde-
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nes de gobierno, garantizando politicas piblicas cohe-
rentes, recursos suficientes y mecanismos efectivos
para prevenir y erradicar la violencia contra las muje-
res.

Con todo lo anterior presente iniciativa propone abor-
dar el tema de armonizacion a las disposiciones lega-
les y dar coherencia a la facultad explicita que tie-
ne la Secretaria de las Mujeres, con el propésito de
reforzar el marco institucional en materia de igualdad
sustantiva y proteccioén de los derechos humanos de
las mujeres.

Por tanto, se observa la necesidad de reformar la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
T ihwa Ao Vialannaia

| TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 36- EI Sistema se|ARTICULO 36- EI Sistema se
conformaré porlas personas titulares o | conformara por las personas titulares o
representantes legales de representantes legales de

La Secretaria de Gobernacion,
quien lo presidira;

| La Secrefaria de Gobemacion, |
quien lo presidira,

V. La Secretaria de Desarrollo
Social;

. La Secretaria de Desarrcllo
Social;

11 La Secretaria de Seguridad | V La Secretaria de Seguridad

Publica; Publica;
V.a vl IV a vl
X, EHrcttte-Masionatdetastitores, | IX. La Secretaria de las Mujeres,
quien ocupara la Secretaria Ejecutiva | quien ocupara la Secretaria Ejecutiva
del Sistema; del Sistema;
Koa XV K.oa XV

En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 36 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de legitimar el Sistema Nacional para Pre-
venir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 36. El sistema se formard por las personas ti-
tulares o representantes legales de

I. La Secretaria de Gobernacidn, quien lo presidira;
II. La Secretaria de Desarrollo Social;

III. La Secretarfa de Seguridad Publica;

IV.alll. ...

IX. La secretaria de las Mujeres, quien ocupard la
Secretaria Ejecutiva del Sistema;

X. a XIW. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/
BA7N03%20Para%?20Publicar%20con%20vo%?20bo.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020106/Info-

delict-violencia_contra_las_mujeres_Ago25_compressed.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020106/Info-

delict-violencia_contra_las_mujeres_Ago25_compressed.pdf

https://elpais.com/mexico/2024-08-30/la-violencia-machista-en-
mexico-obliga-a-24000-mujeres-y-sus-hijos-a-vivir-en-

refugios.html
https://news.un.org/es/story/2024/09/1532566

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/03/04/sociedad/sufren-

violencia-7-de-cada-10-mujeres-en-mexico-citibanamex-4111
https://www.infobae.com/mexico/2024/06/26/violencia-feminici-
da-255-mujeres-fueron-asesinadas-en-mayo-el-numero-mas-alto-

en-2024/

https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2024/03/las-huellas-de-

los-feminicidios-en-cdmx

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de octubre de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzilez Gonzélez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 21 Y 110 DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSiCA Y DEPORTE, EN
MATERIA DE NUEVOS TALENTOS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzdlez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La ONU destaca el deporte como un derecho humano
y un facilitador de lazos sociales, solidaridad y respe-
to en todos los segmentos de la sociedad. El deporte
fomenta la salud, la prevencion de enfermedades,
la igualdad de género, la integracion social, el cre-
cimiento del capital humano y social, etcétera.

El deporte es una parte integral del desarrollo humano,
social y econdémico. Ademas, el deporte se ha conver-
tido en una herramienta ideal para que los jovenes
se mantengan alejados de conductas delictivas, for-
taleciendo los valores, el trabajo en equipo, la igual-
dad y el respeto, asi como un estilo de vida saludable.

Carlos Alberto Vazquez Villegas, psicélogo deportivo
de la Direccién General de Deportes Universitarios!
de la Universidad Nacional Auténoma de México ex-
plica que quienes practican actividad fisica en general
y deporte en particular desarrollan su capacidad de
competir, tolerancia a la frustracién, control de la an-
siedad, asi como autodisciplina y autoexigencia.

En Meéxico, aunque existen muchos jovenes talento-
sos, no cuentan con condiciones adecuadas para su
desarrollo, pues carecen de medios econémicos 0 so-
ciales para acceder a programas institucionales, cen-
tros de alto rendimiento o becas de la Conade.

El modelo actual, de apoyos y los incentivos financie-
ros estan concentrados en atletas de alto rendimiento o

con trayectoria nacional/internacional, deja fuera a
muchos nuevos talentos que surgen a nivel base o
aquellos que destacan en el nivel local, estatal o esco-
lar.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade) principalmente ofrece becas a atletas de
alto rendimiento, con montos determinados por el
desempeiio en competencias nacionales e interna-
cionales. Aunque esos apoyos pueden alcanzar ci-
fras significativas para los atletas ya establecidos,
los nuevos talentos sin tales resultados a menudo
quedan fuera de los programas de financiamiento.

Por lo tanto, es necesario replantear el modelo de fo-
mento deportivo con perspectiva abierta, justa y des-
centralizada en la que el gobierno estatal y municipal,
las escuelas, organizaciones de la sociedad civil (ONG
y otros), asi como el sector privado puedan estar pre-
sentes contribuyendo con la promocién y consolida-
cién de nuevos talentos.

El acceso a becas deportivas no puede basarse tnica-
mente en la afiliacién o reconocimiento que ofrece la
Conade para atletas de alto rendimiento, debe ser un
derecho inviolable que el Estado promueva bajo los
términos de nuevos talentos, transparencia e inclusion.

Las becas deportivas para nuevos talentos deben estar
centradas en jovenes que han demostrado virtudes téc-
nicas y productivas excepcionales en las etapas inicia-
les de su carrera deportiva, y que aliin no estdn inmer-
sos en el alto rendimiento. Si bien los esfuerzos
dirigidos al desarrollo deportivo se estdn llevando a
cabo a nivel institucional, la realidad es que el acceso
a estas becas fortaleceria a los nuevos talentos, que se
encuentras limitados por factores como la falta de di-
fusién, infraestructura insuficiente o criterios poco
claros de seleccion.

A nivel estatal y municipal, algunos gobiernos han im-
plementado programas para tratar de cubrir esta nece-
sidad. Por ejemplo, en Nuevo Laredo se lanz6 la con-
vocatoria Beca UNE al Talento Deportivo,2 que
permite a nifios y jévenes desde los seis afios obtener
apoyos econdmicos si participan en competencias ofi-
ciales. Casos similares se han presentado en Sonora y
Sinaloa, donde los institutos del deporte otorgan becas
a deportistas y entrenadores que representan al estado,
aunque en cantidades limitadas y bajo criterios que va-
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rian segin la disponibilidad presupuestal.

Estas iniciativas muestran que hay voluntad local para
apoyar a los nuevos talentos, pero también dejan claro
que no existe un modelo nacional unificado a nivel fe-
deral que garantice acceso equitativo a recursos para
todos los jovenes con potencial deportivo.

En el primer afio de la administracién de Claudia
Sheinbaum se reporté la entrega de més de 240 millo-
nes de pesos en becas para mis de dos mil deportistas
y varios cientos de entrenadores.3 La mayoria de estos
apoyos estdn destinados a quienes ya integran selec-
ciones nacionales a atletas que practican deportes con
mayor cobertura televisiva (es decir, eventos atléticos,
competencias de natacién o deportes olimpicos). Esta
situacion refleja que no existe un programa definido
para nuevos talentos a nivel escolar o comunitario pa-
ra jugadores en deportes menos conocidos o aquellos
para los que no hay una federacién de amplio alcance.

Uno de los retos mas grandes es que muchos jévenes
deportistas en zonas rurales o marginadas simplemen-
te no tienen acceso a las competencias o entrenadores
necesarios para ser elegibles para una beca. A esto se
suma que en muchos casos no existen instalaciones
deportivas adecuadas en sus comunidades, lo que li-
mita su desarrollo desde el inicio. Aunque desde el go-
bierno federal se han hecho anuncios sobre el fortale-
cimiento del deporte comunitario, como el programa
Semilleros Deportivos, hasta ahora no hay evidencia
clara de que esto se haya traducido en una red sélida
de becas para talentos en formacion.

La mayoria de los recursos siguen orientados hacia los
atletas consolidados, mientras que los nuevos talentos
contindan dependiendo del apoyo familiar, patrocinios
aislados o gestiones ante gobiernos estatales.

México carece de una politica nacional fuerte, consis-
tente y con reglas claras que garantice el apoyo tem-
prano a nuevos talentos deportivos. Las becas existen,
pero estan fragmentadas, con criterios dispares y una
cobertura limitada. Para que el pais pueda desarrollar
atletas de alto rendimiento desde una base amplia y s6-
lida, es necesario invertir no s6lo en quienes ya tienen
resultados, sino también en aquellos que apenas co-
mienzan y que necesitan respaldo econémico, técnico
y estructural para poder crecer en el deporte.

Ademas, la presente propuesta permite cumplir el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) que establece que
toda persona tiene derecho al acceso a la cultura fi-
sica y el deporte, asi como con los objetivos de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte en rela-
cién con promover la participacion social, igualdad
de oportunidades y formacion de atletas de base.

Con las becas para nuevos talentos, seria posible

1. Fomentar los nuevos talentos deportivos en las
zonas rurales y ciudades.

2. Reforzar los vinculos entre educacién y deporte
como parte del proceso de formacién para los jove-
nes.

3. Fortalecer la participacion del sector privado y
social como promotores activos del deporte.

4. Asegurar la equidad de género y la participacién
de personas con discapacidad en programas depor-
tivos.

Por tanto, la presente iniciativa tiene como objetivo
formalizar un esquema de becas deportivas dife-
rente y complementario al actual basado en el mé-
rito, promoviendo la equidad al motivar la partici-
pacion conjunta de la sociedad con el Estado en la
construccion de un México activo, justo y saluda-
ble. No se trata solo de hacer campeones, sino de dar
a nifios y jovenes las herramientas para construir una
vida sana con oportunidades de desarrollo consisten-
tes.

La presente iniciativa propone abordar el tema de be-
cas para nuevos talentos, dado que se refleja la necesi-
dad de garantizarle a los jovenes un acceso adecuado
al deporte.

Por tanto, se observa la necesidad de reformar la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte en los términos

siguientes:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte
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Aiculo 21, EI Director General tendrd las
siguientes atribuciones y obligaciones:

laxl

XL Las gue sefialen otras Leyes,
Reglamentog, Decretos, acuerdos vy
demas ordenamientos legales aplicables.

Sin correlativo

Sin correlativo

TEXTOPROPUESTO

Adicule 21, El Director General tendrd las
siguientes atribuciones y obligaciones;

laxLl ..

XLL Celebrar reuniones
intersecretariales mensuales entre la
Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Bienestar, la Secretaria
de Salud y la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE), a
fin de establecer mecanismos de
coordinacin para la asignacion de
becas a nuevos talentos de los niveles
educativo basico y medio superior.

Los apoyos otorgados a los que hace
referencia el  presente  articulo
permitiran valorar el esfuerzo y el
impacto de todo tipo de deportistas en
sus disciplinas, asegurando que los
nuevos talentos deportivos sean
incluidos.

El financiamiento del programa se
conformara con los recursos previstos

Sin correlativo

en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn destinados a la Comisidn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), identificados dentro del
Ramo 23, ademas de; aportaciones
estatales y municipales, y donaciones
de personas fisicas o morales
nacionales o extranjeras.

XLN. Las que sefialen otras Leyes,
Reglamentos, Decretos, acuerdos vy
demds ordenamientos legales aplicables.

Articulo 110

La COMNADE gestionara y establecerd los
Mecanismos  Necesartios  para  gue  los
deportistas con discapacidad, sin
discriminacion alguna, gocen de los mismos
reconocimientos y estimulos gue otorgue el
GCobierna Federal a los  deportistas
convencionales

Sin correlativo.

Articulo 110

La COMADE gestionara y establecerd los
MECanismos necesarios  para  gue  los
deportistas con discapacidad, sin
discriminacian alguna, gacen de los mismos
reconocimientos v estimulos gue atorgue el
Gohierno Federal a los  deportistas
convencionales

El otorgamiento de becas debera prierizar
la inclusién, la igualdad de génere, la
diversidad deportiva y la representacion
de comunidades rurales e indigenas.

En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan dos pérrafos a la fraccién XLI
del articulo 21 y se reforma el articulo 110 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 21. El director general tendra las siguien-
tes atribuciones y obligaciones:

L.aXL. ...

XLI. Celebrar reuniones intersecretariales men-
suales entre la Secretaria de Educacion Puablica,

la Secretaria de Bienestar, la Secretaria de Salud
y la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte, a fin de establecer mecanismos de coordi-
nacion para la asignacion de becas a nuevos ta-
lentos de los niveles educativo basico y medio
superior.

Los apoyos otorgados a los que hace referencia el
presente articulo permitiran valorar el esfuerzo
y el impacto de todo tipo de deportistas en sus
disciplinas, asegurando que los nuevos talentos
deportivos sean incluidos.

El financiamiento del programa se formara con
los recursos previstos en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion destinados a la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, identifica-
dos en el ramo 23, ademas de aportaciones esta-
tales y municipales, y donaciones de personas fi-
sicas 0 morales, nacionales o extranjeras.

XLII. Las que sefalen otras leyes, reglamentos, de-
cretos, acuerdos y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 110. ...

La Conade gestionard y establecerd los mecanismos
necesarios para que los deportistas con discapacidad,
sin discriminacién alguna, gocen de los mismos reco-
nocimientos y estimulos que otorgue el gobierno fede-
ral a los deportistas convencionales.

El otorgamiento de becas debera priorizar la inclu-
sion, la igualdad de género, la diversidad deportiva
y la representacion de comunidades rurales e indi-
genas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El financiamiento del programa se formara
con los recursos previstos en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion destinados a la Comision Nacio-
nal de Cultura Fisica y Deporte, identificados en el ra-
mo 23, ademds de aportaciones estatales y
municipales, y donaciones de personas fisicas o mora-
les, nacionales o extranjeras.
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Notas

1 https://unamglobal.unam.mx/global_revista/el-deporte-mas-que-
una-actividad-fisica-una-escuela-para-la-vida/

2 https://www.hoytamaulipas.net/notas/536754/Publican-convo-
catoria-para-becas-deportivas-en-Nuevo-Laredo.html?utm).

3 https://www.excelsior.com.mx/adrenalina/claudia-sheinbaum-
resalta-apoyo-a-atletas-en-su-primer-informe-de-gobier-
no/1736758utm

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de octubre de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzdlez Gonzélez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SIS-
TEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, EN MATE-
RIA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzédlez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General en materia de Desapari-
cién Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y el Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La desaparicién de personas, incluida la desaparicién
forzada, constituye una violacién pluriofensiva de de-
rechos humanos, toda vez que ademds de causar dafios
irreparables a las victimas, provoca sufrimiento en sus
familiares al ignorar el destino final que aquéllas co-
rrerdn, generdndoles por tiempo indefinido el temor y
la incertidumbre de conocer el paradero de su ser que-
rido, ademds de un deterioro econdémico y de salud fi-
sica 'y mental. Su prictica implica la privacion de la li-
bertad y en muchas ocasiones de la vida
(https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30062).

Nuestro pais vive con un problema estructural vincu-
lado al tema de desaparicién forzada desaparecidos,
causado por una combinacién de factores como co-
rrupcién, la impunidad, la violencia y la falta de segu-
ridad, asi como la complicidad de los servidores pu-
blicos con el crimen organizado.

La situacién se agrava por condiciones de desigualdad
brutal y extrema pobreza que inhiben el desarrollo so-
cial y sirven para intensificar la vulnerabilidad de una
gran parte de la poblacion.

El éxito de los cuerpos policiales ha sido descuidado y
la bisqueda y deteccién de victimas directas se ha vis-
to afectado por tal falta de recursos a la seguridad, es-
to contribuye al problema de la falta de cifras oficiales
verificables sobre personas desaparecidas.

Por tanto, la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Per-
sonas presenta la necesidad de armonizarse para pre-
venir, investigar y castigar estos delitos son un paso
significativo hacia adelante, persisten desafios en el
marco regulatorio sobre el tema.

El Sistema Nacional de Busqueda de Personas Des-
aparecidas se concibe como un instrumento de coordi-
nacién entre 6rganos competentes para prevenir, in-
vestigar, castigar y erradicar las desapariciones
forzadas y las cometidas por particulares. En este es-
cenario, las Fiscalias Especializadas son mecanismos
cruciales, con el personal, material y recursos técnicos
necesarios para atender de manera especializada esos
Casos.
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No obstante, el articulo 24, seccion 1V, de la Ley Ge-
neral en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desapariciéon cometida por Particulares y el Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas no deja claro en su
redaccién actual que la autoridad a que se refiere es la
Fiscalia Especializada en materia de Desaparicién de
Personas, lo que incluso puede generar ambigiiedades
y dificultades para la articulacién institucional en el
Sistema Nacional de Busqueda.

El fenémeno de la desaparicion forzada de personas es
tanto grave como complejo, y su solucidn requiere un
entendimiento profundo de lo que implica. De hecho,
por su mera complejidad, la propia definicién impidié
que emergiera algin concepto acordado o universal-
mente aceptado, a pesar de las actividades nacionales
e internacionales.

Por lo anterior es necesario reformar la fraccién men-
cionada para establecer de manera expresa la partici-
pacioén de la Fiscalia Especializada, fortaleciendo asi
el marco juridico que garantiza la investigacién efecti-
va y la bisqueda de personas desaparecidas.

Con todo lo anterior, la presente iniciativa propone
abordar el tema de armonizacién. Por tanto, se obser-
va la necesidad de reformar la Ley General en materia
de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y el Sistema Nacional de
Bisqueda de Personas, en los términos siguientes:

Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por Particula-
res y el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 24 La investigacion, | Articulo 24 La
persecucion v sancidn de los delitos | persecucion v sancién de los deltos
previstos en esta Ley, correspondera a | previstos enesta Ley, correspondera a
las autoridades federales cuando las autoridades federales cuando

investigacion,

lalll. .. lalll. ...
.o El Publico de la|lV. El

Federacion solicite a la Fiscalia [ Federacion solicite a la
Espesial de la Entidad Federativa, le | Especializada de la

remita la investigacion | Federativa, le remita la investigacion
comespondients, atendiendo a las | correspondiente,  atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi | caracteristicas propias del hecho, asi
como a las circunstancias de ejecucion | como a las circunstancias de ejecucion
o la relevancia social del mismo, o

Ministerio Ministerio  Publico de la
Fiscalia

Entidad

o la relevancia social del mismo, o

En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién IV al articulo 24 de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién cometida por Particulares y el
Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, en mate-
ria de armonizacién legislativa, para quedar como si-
gue:

Articulo 24. La investigacion, persecucioén y sancion
de los delitos previstos en esta Ley, corresponderd a
las autoridades federales cuando:

Lalll. ....

IV. El Ministerio Publico de la Federacién solicite a
la Fiscalia Especializada de la Entidad Federativa,
le remita la investigacién correspondiente, aten-
diendo a las caracteristicas propias del hecho, asi
como a las circunstancias de ejecucién o la relevan-
cia social del mismo; o

V...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://hchr.org.mx/cajas_herramientas/desaparicion-forzada/

2 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/wg-disappearan-

ces/about-enforced-disappearance

3 https://ibero.mx/prensa/desapariciones-forzadas-en-mexico-evi-

dencia-de-una-practica-sistematica-segun-reporte-onu

4 https://imdhd.org/redlupa/avance-de-la-ley-general-de-busque-
da/mexico-ante-el-comite-contra-la-desaparicion-forzada-prome-

sas-omisiones-y-la-urgencia-de-cumplir/
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de octubre de 2025.

Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO RU-
BEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para 2026 planteado por la Presidencia de la Re-
publica en este primer aflo de ejercicio, lejos de ser un
instrumento para impulsar el desarrollo econémico
del pais, pasara a la historia como el Proyecto de
Endeudamiento Econémico jamas antes visto, apro-
barlo en estos términos marcard sin duda alguna, un
antes y un después en la vida econdmica de la Repu-
blica, cuyo rumbo no es nada alentador. Un presu-
puesto que pretende hipotecar el presente y el futuro
de todas las familias mexicanas, cuyo Unico apalanca-
miento para sostener los programas sociales y proyec-
tos de infraestructura es deuda y mayores impuestos,
un presupuesto que olvida la inversion estratégica en
sectores prioritarios como la cultura, salud, educacion,
campo y seguridad, un presupuesto que refleja la gran

irresponsabilidad de quienes conducen al pais a un de-
sastre econdémico.

Durante estos dltimos 7 afios, hemos visto cémo para
Morena el presupuesto no es un instrumento de Esta-
do para alcanzar un crecimiento econémico que per-
mita la sostenibilidad econémica y con ello reducir las
brechas de desigualdad. Para Morena, el presupuesto
pareceria un botin politico al servicio de sus intereses,
ya que en vez de administrar con responsabilidad ins-
titucional los recursos de la Nacion, los orienta a sos-
tener programas sociales cada vez mds densos en el
largo plazo y a financiar proyectos de infraestructura
que carecen de rentabilidad y viabilidad econdmica.
El resultado es un pais cada vez mas endeudado,
con un presupuesto usado como herramienta elec-
toral y no como motor de desarrollo nacional.

Lo cierto es que el pais estd al borde de la quiebra y la
politica econémica de Morena ya no da para mds. Por
eso, para 2026, este gobierno no solo pretende incre-
mentar la deuda a niveles historicos sino, también,
imponer mas impuestos que golpearan directamen-
te a miles de familias mexicanas. Intentan disfrazar
esta realidad escuddndose en el derecho a la salud y en
un falso discurso de bienestar, pero en los hechos re-
conocen que el dinero no les alcanza. La dnica mane-
ra que han encontrado para seguir financiando su gran
irresponsabilidad es meter la mano en el bolsillo de
la gente, hipotecando el presente y el futuro de Méxi-
co.

Por ello, el PRI busca proteger tu bolsillo, y frente a
este presupuesto irresponsable buscamos hacer pro-
puestas que protejan tu economia familiar, pues enten-
demos muy bien que el 2026 serd sin duda un afio que
tendrd un impacto econdmico irreversible y que las fa-
milias mexicanas requieren encontrar medidas que les
permitan continuar construyendo un pais fuerte y eco-
némicamente responsable.

En este sentido presentamos esta reforma a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que busca

1. Cuidar tu salud, buscaremos impulsar la deduci-
bilidad del ISR para todos los medicamentos, mate-
riales, insumos y equipos médicos

2. Proteger la educacidén de las familias mexicanas:
colegiaturas deducibles.
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3. Cuidar tu vivienda, hacer deducibles inversiones
en casa habitacion.

4. Tus ahorros no se tocan: impuestos justos solo al
interés generado.

5. Elevar el tope de 15 a 30 por ciento en deduccio-
nes personales para apoyar la economia familiar.

Con estas medidas, el PRI demuestra que si existen al-
ternativas responsables frente a la improvisacion.
Nuestro compromiso es claro, un sistema fiscal justo,
que ponga en el centro a las familias mexicanas, que
incentive la salud, la educacién, la vivienda y el aho-
1T0.

Cuidar tu salud, buscaremos impulsar la deducibi-
lidad del ISR para todos los medicamentos

Durante los dltimos afios, la inversion publica en salud
ha sufrido recortes alarmantes. De conformidad con el
Centro de Investigaciones Econdmica y Presupuesta-
ria (CIEP), en 2025, el presupuesto del sector salud su-
mo6 918.4 mil mdp, lo que representd un recorte de
11.0 por ciento respecto a 2024. La inversion para el
sector salud fue equivalente a 2.5 por ciento del PIB
y la brecha presupuestaria para avanzar hacia la co-
bertura universal de salid se ampliaria, requiriendo al
menos 3.5 puntos del PIB adicionales.

El CIEP advierte que para 2026 se prevé un aumento
de 55 mil 551 mdp respecto del afio anterior, con lo
que el gasto en salud alcanzaria 996 mil 528 mdp,
equivalentes a 2.6 por ciento del PIB, por debajo del 6
por ciento minimo recomendado por la OMS. Este
presupuesto implicaria un aumento en el gasto per cé-
pita de las personas afiliadas al IMSS que llegarfa a 10
mil 74 pesos, frente a los 8 mil 596 de 2025; en con-
traste, para la poblacién sin seguridad social caeria de
4 mil 609 a 4 mil 412. En conclusién, el gasto por per-
sona con seguridad social es 2.3 veces el de una per-
sona sin seguridad social y podria profundizar inequi-
dades y aumentar el gasto de bolsillo en los hogares.
El cambio demogrifico y la carga de enfermedades
crénicas mantienen la presion sobre un sistema de sa-
lud que sigue con recursos insuficientes.!

Estos recortes impactan directamente en los bolsillos
de las familias mexicanas, quienes ante la falta de
atencion médica del sector salud, han optado por acu-

dir a médicos privados. El Inegi sefiala en el reporte
Estadisticas de salud en establecimientos particulares
que en consultas externas y andlisis clinicos y quimio-
terapias se registraron aumentos en los servicios dados
por privados. El incremento de los servicios privados
ocurre en el contexto de la desaparicion del Seguro
Popular y del Instituto de Salud para el Bienestar
(Insabi), encargados de proporcionar servicio médico
a las personas que no son derechohabientes de alguna
institucién de seguridad social.2

El Inegi reporta que las consultas externas en 2023 au-
mento 1.8 por ciento respecto a 2022; es decir, hubo
14 millones 521 mil consultas en clinicas u hospitales
privados. Destacaron la consulta de especialidad, con
7 millones 163 mil 258 atenciones; la consulta gene-
ral, con 4 millones 848 mil 577; y la atencién de ur-
gencias, con 2 millones 165 mil 911. Los servicios de
menor demanda fueron las consultas odontoldgicas,
con 234 mil 145 atenciones, y las consultas de medici-
na preventiva, que ascendieron a 109 mil 30. En con-
junto, los servicios de consulta externa presentaron
268 283 casos mas, con base en 2022.

El Inegi también contabiliz6 un repunte que hubo en
los tratamientos de quimioterapia impartidos por es-
tablecimientos particulares de salud. En 2023 hubo 76
mil 549 tratamientos, un incremento de 15.3 por cien-
to respecto a la cifra del afio anterior.3

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmi-
ca Demografica 2023, la poblacion afiliada a alguna
institucién de salud disminuyé en 20.4 por ciento:
mientras en 2018 el 82.5 por ciento de las y los mexi-
canos estaba incorporado a algun sistema de salud, pa-
ra 2023 esta cifra cay6 al 62.1 por ciento. Esta reduc-
cién no sélo significa un retroceso estadistico, sino
que se traduce en millones de personas que quedaron
fuera de la proteccidn institucional, obligadas a buscar
alternativas privadas para atender sus necesidades mé-
dicas.4

Este debilitamiento del sistema publico ha empujado a
mds familias hacia la atencién privada. En 2018, solo
el 18.6 por ciento de la poblacién recurrio a clinicas
u hospitales particulares; sin embargo, para 2023 la
cifra ascendi6 a 25.5 por ciento, lo que representa un
incremento de 6.9 puntos porcentuales. El fendmeno
se explica, en parte, por el desabasto recurrente de
medicamentos, los largos tiempos de espera en hospi-
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tales publicos y la falta de consultas suficientes. Un
ejemplo claro es el aumento en la utilizacién de con-
sultorios adyacentes a farmacias: mientras, en 2018,
14.9 por ciento de la poblacién acudia a estos servi-
cios, en 2023 el porcentaje subié a 21.3 por ciento. Es-
tos espacios, aunque de facil acceso, fomentan la pri-
vatizacion de facto de la salud y han generado una
mayor tendencia a la automedicacién, con el riesgo
que ello implica.

El encarecimiento de los servicios médicos y de los
medicamentos agrava ain mds este panorama. Segun
datos del INEGI, en marzo de 2024 la inflacién en sa-
lud fue de 5.23 por ciento, superior al indice general
de 4.48 por ciento. Esto significa que los productos y
servicios relacionados con la salud suben de precio
mads ripido que otros bienes de consumo, elevando el
gasto de bolsillo de las familias mexicanas. Aunque
los incrementos en el salario minimo y ciertos apoyos
gubernamentales permiten solventar parte de estos
gastos, la realidad es que muchas familias deben des-
tinar un porcentaje cada vez mayor de sus ingresos pa-
ra poder atenderse en el sector privado.

Finalmente, la utilizacién de los servicios publicos ha
tenido una caida preocupante. En 2018, 58.8 por cien-
to de quienes acudieron a servicios publicos de salud
lo hicieron en el IMSS, el IMSS-Prospera o en centros
de la Secretarfa de Salud. Para 2023, esa proporcién
bajo al 43.4 por ciento, lo que evidencia un claro des-
plazamiento hacia el sector privado. Lejos de con-
solidar un sistema universal y gratuito como prometié
este gobierno con el Insabi y posteriormente con el
IMSS-Bienestar, la realidad es que la poblacién se ha
visto obligada a recurrir a consultorios privados y far-
macias, financiando de su propio bolsillo lo que debe-
ria garantizar el Estado.

Adicionalmente, a esta problemdtica publica debemos
agregar el desabasto de medicamentos en el sector sa-
lud. Para dimensionar lo anterior, basta con citar el In-
forme de Transparencia en Salud 2019-2020, el cual
documento la magnitud del desabasto en México, in-
formando lo siguiente:

* Entre 2019 y 2020 se dispar6 el nimero de rece-
tas no surtidas. Mientras en el primer trimestre de
2019 se registraron 469 mil recetas parciales o ne-
gadas, para el mismo periodo de 2020 la cifra subi6
a 4.8 millones, alcanzando un pico de 2 millones de

recetas no surtidas en febrero de 2020. Al cierre
de ese afio, ain quedaban 1.3 millones de recetas
sin surtir en diciembre.

* Los estados con mayores problemas fueron Chi-
huahua, Coahuila, Nuevo Leon, Veracruz Norte,
Oaxaca, Querétaro, Sonora y Tabasco; este dlti-
mo, con promedios de no surtimiento superiores al
18 por ciento en marzo de 2020.

* El informe sefiala que la crisis se agravé por las
reformas en la compra consolidada de medica-
mentos, la creacion apresurada del Insabi, retrasos
en licitaciones, y posteriormente la pandemia de
Covid-19, que complicé la produccién y distribu-
cién global. Esto derivé en que pacientes y familias
enfrentaran intermitencias de mas de 850 dias en
tratamientos, en especial oncoldgicos.

* Casos como el del hospital infantil Federico Gé-
mez ejemplifican la gravedad: madres denunciaron
que en 2020 fueron regresadas hasta siete veces a
casa porque no habia medicamentos de quimiotera-
pia como la vincristina. Incluso, directivos del hos-
pital reconocieron que no habia forma de conseguir
los farmacos en el pais.

* El informe concluye que el desabasto e intermi-
tencia son problemas de afios, pero que se agudi-
zaron a finales de 2019 y durante 2020. La falta
de coordinaciéon entre IMSS, ISSSTE, INSABI e
institutos nacionales, sumada a cambios en la ges-
tién de compras, debilitd la trazabilidad y el acceso
oportuno. Asi, aunque el IMSS redujo de 227 mi-
llones de recetas en 2019 a 203 millones en 2020, el
surtimiento efectivo cay6 de 98 por ciento a 92 por
ciento.

En 2025, el desabasto de medicamentos sigue siendo
uno de los problemas mds graves del sistema de salud
en México. De acuerdo con el colectivo Cero Des-
abasto,’ en los primeros meses del afio se han reporta-
do faltantes constantes de fairmacos esenciales en uni-
dades del IMSS, como insulina humana NPH,
amlodipino, liraglutida, desmopresina, levetiracetam,
atorvastatina y celecoxib. Estos medicamentos son in-
dispensables para el tratamiento de enfermedades cré-
nicas como diabetes, hipertension, epilepsia y padeci-
mientos cardiovasculares, lo que demuestra que el
desabasto no es un asunto aislado, sino un fenémeno
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que afecta a millones de pacientes con condiciones de
salud recurrentes.

La magnitud del problema se refleja en los mas de 400
reportes ciudadanos acumulados hasta abril de 2025
en diferentes estados, entre ellos Ciudad de México,
Jalisco y Estado de México. Los més afectados son ni-
flas y nifios con cédncer, asi como personas con enfer-
medades crénicas que requieren tratamientos conti-
nuos. Los casos de pacientes que deben suspender
quimioterapias por la falta de medicamentos o que tie-
nen que comprarlos a precios elevados en farmacias
privadas ilustran las consecuencias directas del des-
abasto: un aumento del gasto de bolsillo y la vulnera-
cién del derecho a la salud.

A esta situacién se suma la crisis generada por irregu-
laridades en las compras de medicamentos a través
de Birmex, lo que ha derivado en desabasto especial-
mente en tratamientos oncoldgicos. Diversas licitacio-
nes han quedado desiertas, mientras que en otras los
volimenes solicitados por las instituciones menores
no cubren sus verdaderas necesidades, agravando los
faltantes en hospitales. Aunque el gobierno federal
asegura que se ha adquirido 96 por ciento de las piezas
necesarias para el periodo 2025-2026, persiste una
brecha entre la compra y la distribucién efectiva, lo
que mantiene a miles de pacientes sin acceso a los me-
dicamentos que necesitan.

El problema es no sélo nacional sino, también, regio-
nal. En el istmo de Oaxaca, la carencia de medica-
mentos e insumos llevé al personal sanitario a un paro
indefinido en 2025, lo que paralizé servicios basicos y
evidenci6 que la falta de abasto no es inicamente una
cuestién de cifras, sino un factor que compromete la
vida y la operacion de hospitales enteros. En estados
como Veracruz también se han documentado fallas de-
rivadas de las compras estatales, lo que muestra que el
desabasto responde tanto a problemas de gestién cen-
tral como a deficiencias en los mecanismos de distri-
bucién locales.

Por otro lado, 1a Megafarmacia del Bienestar, inau-
gurada el 29 de diciembre de 2023, ha resultado un ro-
tundo fracaso frente a las expectativas creadas por el
propio gobierno. A pesar de haber sido presentada co-
mo la solucién definitiva al desabasto de medicamen-
tos en el pais, sus resultados han sido minimos: hasta
abril de 2024 apenas logro surtir 341 recetas en total,

lo que equivale a un promedio de tan solo 2.7 recetas
por dia.6

Para enero de 2024, se reportd que tnicamente se ha-
bian surtido 67 recetas frente a las miles de llamadas
recibidas y ante la magnitud del problema de desabas-
to que enfrentan millones de mexicanas y mexicanos.
La realidad es que la Megafarmacia no cuenta con los
mecanismos logisticos ni de distribucién necesarios
para hacer llegar los medicamentos a quienes mds los
necesitan.

De las pocas recetas que si llegaron a surtirse, el des-
glose evidencia lo limitado del alcance del proyecto:
solo 2 correspondieron a derechohabientes del
IMSS, 210 al ISSSTE y 129 a personas atendidas
por IMSS-Bienestar. Es decir, la supuesta “farmacia
mds grande del mundo” no ha resuelto el problema del
acceso a medicamentos, ni para los asegurados ni para
la poblacién sin seguridad social. Pese a la enorme in-
versién y el uso politico del proyecto, los hechos
muestran que el desabasto sigue vigente y que la Me-
gafarmacia se convirti6 en un instrumento de propa-
ganda, no en una verdadera solucién al derecho a la
salud.

Actualmente, la Ley de Impuesto sobre la Renta esta-
blece que honorarios médicos, dentales, de psicologia
y nutricién, asi como los servicios de enfermeria, ané-
lisis clinicos, prétesis, hospitalizacién y algunos segu-
ros de gastos médicos son gastos que pueden ser de-
ducibles de impuestos, permitiendo a las familias
mexicanas hacer frente a los problemas de salud, sin
embargo, en el caso especifico de los medicamentos,
materiales, insumos e instrumentos o equipo médico
no existe una limitante que afecta directamente a esta
deduccién, pues estos solo son deducibles cuando apa-
recen en la factura de un hospital, es decir, cuando for-
man parte de un servicio hospitalario. En cambio, los
medicamentos, materiales, insumos e instrumentos o
equipo médico adquiridos en farmacias, que hoy en
dia son adquiridos més cuando no son proporcionados
en las instituciones de salud publicas para la debida
atencion de los pacientes, aunque se cuente con receta
médica y factura no son deducibles de ISR.

Esto se traduce, por ejemplo, en que mes con mes fa-
milias que deben comprar medicamentos como insuli-
na, antibidticos u otros medicamentos esenciales, no
reciben ningin apoyo fiscal. Estamos hablando de
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gastos permanentes que representan un porcentaje
enorme de los ingresos familiares. Las familias mexi-
canas no s6lo deben enfrentar un sistema publico de
salud ineficiente y sin medicamentos, ademds deben
sacar de su bolsillo para sostener tratamientos que el
Estado deberia garantizar.

La realidad es clara: el gobierno de Morena ha fra-
casado en garantizar el derecho a la salud. La pro-
mesa de un sistema universal, gratuito y eficiente que-
dé en el discurso, mientras el desabasto se convirtid en
la norma y la “megamarcha” en un monumento a la
propaganda. Frente a este abandono, hoy son las fami-
lias mexicanas las que cargan solas con la pesada res-
ponsabilidad de pagar los tratamientos y medicamen-
tos que el Estado no les garantiza. Madres y padres de
familia han tenido que sustituir con sacrificio lo que
deberia ser un derecho, haciendo frente a un fracaso
institucional, particularmente al desabasto de me-
dicamentos. Por ello se vuelve indispensable cons-
truir una alternativa real que permita a las familias te-
ner un respiro econémico y una opcién viable para
amortiguar este gasto injusto, mientras el gobierno si-
gue mostrando indiferencia y falta de compromiso con
la salud de la nacién.

Por esa razén, el Grupo Parlamentario del PRI propo-
ne reformar la Ley del ISR permitiendo la deducibili-
dad de todos los medicamentos, materiales, insumos e
instrumentos o equipo médico que se adquieran
—siempre que estén respaldados con receta médica y
factura— lo anterior se convierte en una medida urgen-
te para aliviar el gasto de bolsillo de las familias y ga-
rantizar que el derecho a la salud que el Estado mexi-
cano no estd logrando y que ante la realidad del nuevo
PPEF de 2026, en un sector del cual no existe interés
en invertir.

Proteger la educacion de las familias mexicanas:
colegiaturas deducibles

En 2011, durante la administracion del Presidente Fe-
lipe Calderén, se emiti6 un decreto que permitié a las
personas fisicas deducir del impuesto sobre la renta
(ISR) los gastos en colegiaturas de los niveles prees-
colar, primaria, secundaria, profesional técnico y ba-
chillerato.” Los montos méximos por deducir anual-
mente por estudiante en este decreto eran de 14 mil
200 pesos para preescolar, 12 mil 900 para primaria,
19 mil 900 para secundaria, 17 mil 100 para profesio-

nal técnico y 24 mil 500 para bachillerato.8 Catorce
afios después de la emision de este decreto, las deduc-
ciones de colegiaturas en México contindan siendo las
mismas sin actualizarse incluso de acuerdo con la in-
flacion.

En 2024, el Inegi detall6 que mientras los limites para
las deducciones contindan congelados, los precios de
productos y servicios se han incrementado en 78 por
ciento desde 2011. Apenas en junio pasado, las cole-
giaturas tuvieron una inflacién anual de 6.35 por cien-
to, un indice mds alto que afios anteriores, pues en el
mismo periodo, pero de 2023 y 2022, las alzas fueron
de 4.85 y 3.3 por ciento, respectivamente, de acuerdo
con datos del Inegi.?

Para dimensionar lo anterior, si actualizamos los mon-
tos tan s6lo a 2024, para preescolar la deduccidn pasa-
ria de 14 mil 200 a 25 mil 276, es decir una diferencia
de 11 mil 76 pesos; para primaria pasaria de 12 mil
900 a 22 mil 662, una diferencia de 10 mil 62; para se-
cundaria de 19 mil 900 a 35 mil 422, una diferencia de
15 mil 522; mientras, para bachillerato o equivalente
pasaria de 24 mil 500 a 43 mil 610, una diferencia de
19 mil 110 pesos.

Esta deduccién implantada en 2011 fue un primer es-
fuerzo para reconocer que la educacién privada, debi-
damente autorizada por la SEP, cumple una funcién
complementaria al sistema publico y que muchas fa-
milias mexicanas, aun sin tener grandes recursos, ha-
cen un esfuerzo extraordinario para cubrir las colegia-
turas de sus hijos.

La educacién privada no es exclusiva para personas
con mayores ingresos, sino se convierte en una opcioén
legitima para miles de familias que buscan acceder a
una educacién de calidad, por lo que destinan gran
parte de sus salarios a pagar escuelas particulares. Pa-
ra muchas familias, esta deduccion es un beneficio que
les da un respiro directo a sus bolsillos y una herra-
mienta de justicia social porque reconoce el esfuerzo y
abre la puerta a que sus hijos e hijas accedan a mejo-
res oportunidades educativas.

La tendencia en estos ultimos afios ha sido el incre-
mento de la matricula de escuelas privadas, tan solo en
el ciclo escolar 2023-2024, estas escuelas registraron
un incremento significativo en su matricula, con 89
mil 389 nuevos alumnos en primaria y 20 mil 578 en
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secundaria, con lo que se alcanzan més de 2.7 millo-
nes de estudiantes en total.10

Este repunte se explica en parte por la recuperacién
posterior a la pandemia, que impulso que miles de fa-
milias mexicanas tomaran la decision de abandonar las
escuelas publicas y migrar a particulares, pero también
por la inconformidad de muchas familias con los
cambios impulsados por el gobierno federal en el
modelo educativo de la llamada Nueva Escuela Mexi-
cana. Los nuevos planes de estudio, que sustituyen las
asignaturas tradicionales por fases educativas y apren-
dizaje basado en proyectos, asi como el redisefio de
los libros de texto gratuitos, han generado fuertes po-
Iémicas. Se han sefialado errores, deficiencias en con-
tenidos de matematicas y ciencias, y la incorporacién
de temas que algunos sectores consideran ideolégicos.
Ante ello, padres y madres han optado por migrar a es-
cuelas particulares, buscando mayor certidumbre pe-
dagogica, materiales alternativos y una mejor pre-
paracion docente.

Especialistas advierten que este fenémeno profundi-
za la desigualdad, ya que solo quienes tienen recur-
sos pueden acceder a estas alternativas, mientras que
las comunidades mds humildes quedan sujetas a un
sistema publico con falta de planeacién, capacita-
cién y evaluacién. Informes de la OCDE han sefiala-
do que México es de los paises que menos invierte
en educacion por alumno, lo que agrava la crisis de
calidad en el sistema publico y explica por qué cada
vez més familias ven en las escuelas privadas la dni-
ca opcidn viable para garantizar la educacién de sus
hijos.

La educacioén en escuelas privadas es un hecho, el in-
cremento de la matricula en estas, responde a fenéme-
nos sociales que deben ser reconocidos, la calidad edu-
cativa es un derecho y las familias mexicanas tienen el
derecho a decir libremente en donde quienes que sus
hijos estudien. Por ello, respaldar fiscalmente a quie-
nes invierten en la formacion de sus hijos es un ac-
to de justicia social y de responsabilidad del Estado
frente a un sistema publico debilitado.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRI propone in-
corporar de manera expresa en la Ley del ISR la de-
ducibilidad de las colegiaturas de todos los niveles
educativos.

Cuidar tu vivienda, hacer deducibles inversiones en
casa habitacion

El derecho a la vivienda en México tiene sus raices en
el articulo 4o0. de la Constitucién, donde desde 1983 se
establecié que toda persona tiene derecho a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa. A lo largo de los
afios este derecho se ha entendido no solo como el ac-
ceso a una propiedad, sino como la obligacién del Es-
tado de garantizar que las personas cuenten con un ho-
gar adecuado con servicios bdsicos, seguridad en la
tenencia, calidad estructural y condiciones de sosteni-
bilidad. La Ley de Vivienda fija los lineamientos de la
politica nacional en la materia, siendo el instrumento
que orienta programas, apoyos € instrumentos finan-
cieros.

La més reciente reforma constitucional publicada en
noviembre de 2024 correspondi6 al articulo 123, a fin
de ampliar de manera significativa el alcance de este
derecho al reconocer de manera expresa que las perso-
nas trabajadoras tienen derecho a una vivienda ade-
cuada. Dicha reforma establecié que el fondo nacional
deberd organizar un sistema de vivienda con orienta-
cibn social, dirigido a las personas trabajadoras dere-
chohabientes. El objetivo es que este fondo no solo
otorgue créditos baratos y suficientes para la adquisi-
cién o mejora de viviendas, sino que también tenga la
capacidad de adquirir suelo y construir vivienda, ga-
rantizando asi una oferta mis amplia y asequible.

Asimismo, se declard de utilidad social la creacion de
una ley que dé vida a un organismo nacional encarga-
do de administrar los recursos del fondo de vivienda.
Este organismo deberd integrar de manera tripartita a
representantes del Gobierno Federal, de los trabajado-
res y de los empleadores, con el fin de asegurar un ma-
nejo plural, transparente y con visién social. La legis-
lacién reglamentaria serd la encargada de definir los
mecanismos concretos mediante los cuales las perso-
nas trabajadoras podrin acceder tanto a créditos como
a las modalidades de arrendamiento social.

Un aspecto central de la reforma es que la mensuali-
dad del arrendamiento social no podra exceder de 30
por ciento del salario de los trabajadores. Ademds, se
dio prioridad a quienes han aportado de forma conti-
nua al fondo, pero aiin no cuentan con una vivienda
propia, reconociendo asi su esfuerzo y aportacién
constante. Finalmente, la ley deberd prever mecanis-
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mos que eviten la discrecionalidad en el acceso a estos
beneficios, para impedir que este derecho sea utilizado
como instrumento de clientelismo y garantizar que el
acceso a la vivienda adecuada se dé en condiciones de
justicia e igualdad.

Dicha reforma, derivo también en una serie de modifi-
caciones legales a la Ley del Instituto del Fondo de la
Vivienda de los Trabajadores y de la Ley Federal del
Trabajo, con la finalidad de materializar la reforma
constitucional. Sin duda alguna, la reforma constitu-
cional fue un avance significativo en el derecho a la vi-
vienda, sin embargo, la problematica social no se ago-
ta con una reforma dirigida exclusivamente a
trabajadores formales, pues de esta forma se excluye
una realidad que viven millones de familias mexicanas
cuyos empleos no se encuentran estrictamente dados
de alta en mecanismos formales.

De conformidad con el Inegi, en el dltimo afio el mer-
cado laboral mexicano mostro un fenémeno preocu-
pante, mds personas dejaron de participar en la activi-
dad econdémica de las que lograron incorporarse al
trabajo. De acuerdo con los datos la poblacién mayor
de 15 afios que se declar6 no econdmicamente activa
crecié en un millén 84 mil personas, mientras que la
poblacién econémicamente activa apenas aumento en
12 mil. Esto significa que, aunque el desempleo se
mantuvo en niveles bajos, la mayoria de las personas
no encontraron espacios en el mercado laboral formal
o informal y salieron de la estadistica de participacion.
En cuanto a la calidad del empleo, la tasa de informa-
lidad sigue siendo alta: 54.5 por ciento de los ocupa-
dos, es decir, 32.4 millones de personas trabajan sin
seguridad social ni prestaciones.

Esta situacion en la que viven millones de familias
mexicanas que no han encontrado en el mercado labo-
ral formal oportunidades de empleo, los pone en una
situacién de vulnerabilidad, pues no pueden acceder a
créditos hipotecarios formales, ni apoyos instituciona-
les ni programas de vivienda y muchos menos progra-
mas que les permitan la remodelacién de sus viviendas
actuales.

De conformidad con la tltima Escuela Nacional de Vi-
vienda, de 2020, del Inegi,!1 58.5 por ciento de las vi-
viendas particulares habitadas dijeron tener la necesi-
dad de hacer arreglos o remodelaciones en su vivienda
y el 58.1 por ciento requieren construir o ampliar sus

espacios. Adicionalmente, dicha encuesta arrogo los
siguientes resultados:

* En México, el mayor problema estructural que se
presenta en las viviendas es la humedad o filtracio-
nes de agua con 44.2 por ciento, seguido de grietas
y cuarteaduras, con 40.8. Las entidades con mayor
frecuencia en este tipo de problemdticas son Tabas-
co, Yucatan, Campeche y Chiapas.

* Se indagé en todas las viviendas del pais la nece-
sidad de adaptar espacios para personas con alguna
discapacidad y se encontr6 que 12.9 por ciento pre-
cisa poner pasamanos, 12.8 por ciento poner ram-
pas, 12.3 por ciento adecuar bafios y 9.9 por ciento
ampliar puertas.

* De los hogares del pais, en 21.1 por ciento (7.6
millones) alguno de sus integrantes necesita o estd
planeando rentar, comprar o construir una vivienda.
En total se contabilizan 8.2 millones de viviendas
requeridas.

* En 3.1 millones de viviendas reportaron dificulta-
des econdmicas para solventar los pagos relaciona-
dos con la vivienda (crédito de vivienda o proble-
mas con el pago de renta) derivado del impacto por
el Covid-19.

Estos datos muestran una realidad que, afio con afio, el
paquete econdmico ignora. Mientras el gobierno con-
centra recursos en propaganda y proyectos sin rentabi-
lidad, prefiere dejar a un lado cifras que representan la
vida diaria de millones de familias. No se trata de es-
tadisticas frias: son hogares que requieren apoyo del
Estado para mejorar, ampliar o mantener su vivienda,
y que hoy deben hacerlo con sus propios recursos y sin
ningun incentivo fiscal.

La indiferencia oficial frente a estas necesidades con-
trasta con la urgencia de las familias mexicanas que, a
pesar de la precariedad laboral y la falta de seguridad
social, hacen un esfuerzo extraordinario por invertir en
su casa habitacion. Por ello resulta indispensable que el
Estado deje de mirar hacia otro lado y comience a reco-
nocer, mediante mecanismos fiscales justos, el esfuerzo
de quienes sostienen con sacrificio su patrimonio.

Por ello, el Partido Revolucionario Institucional pro-
pone modificar la Ley del ISR para establecer la de-
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ducibilidad del ISR por inversiones en casa habitacién
hasta por un monto de 25,000 pesos anuales. Esta pro-
puesta cobra un sentido de justicia social y fiscal. No
se trata de un privilegio, sino de reconocer el esfuerzo
de las familias que, aun sin seguridad social, buscan
mejorar sus condiciones de vivienda. Este beneficio
otorgarfa un alivio directo a la economia de millones
de mexicanas y mexicanos que enfrentan la precarie-
dad del empleo informal y que hoy no cuentan con
otro instrumento de apoyo gubernamental.

Con esta medida no sélo se apoya a las familias traba-
jadoras que realizan un esfuerzo constante para digni-
ficar su hogar, sino que ademés se fomenta la formali-
zacién de servicios vinculados a la construccion y
mantenimiento de vivienda, pues la deduccién exigiria
factura y, con ello, se integraria a mds pequefios pro-
veedores, albaiiles y técnicos al circuito formal de la
economia. En suma, se trata de una politica fiscal que
atiende a la poblacién m4s vulnerable, promueve la vi-
vienda digna y al mismo tiempo fortalece la base tri-
butaria del pais.

Asimismo, para las personas que cuentan con seguri-
dad social al ser derechohabientes del Infonavit o Fo-
visste, se propone que los intereses de sus créditos pa-
ra mejoramiento o rehabilitacién de vivienda puedan
ser deducibles anualmente.

Tus ahorros no se tocan: impuestos justos sélo al in-
terés generado

De acuerdo con la Iniciativa de Ley de Ingreso de la
Federacién para 2026, enviada por la Presidencia de la
Repiublica, se prevé que la tasa de retencion del Im-
puesto sobre la Renta al pago de intereses por ahorro
que efectiien las instituciones financieras subird a 0.90
por ciento. Esto significa que por cada mil pesos de ca-
pital que generan intereses, la institucion financiera re-
tendrd 9 pesos como pago anticipado del ISR, redu-
ciendo el rendimiento neto de los ahorros.

Para decirlo claro, el SAT confiscara 0.9 por ciento
de todas las cuentas de ahorro o deposito o inver-
sion que paguen intereses, el cual sera aplicable al
monto del capital ahorrado.

Este impuesto al ahorro no es nuevo. En 2024 se apro-
b6 su incremento del 0.15 por ciento al 0.50 por cien-
to, con el antecedente de que incluso se pretendia ele-

varlo hasta un 1.48 por ciento. Este hecho deja en evi-
dencia que el gobierno utiliza este gravamen como
una herramienta facil para hacerse de recursos a
costa de los pequeiios ahorradores, en lugar de co-
rregir su mala administracién de las finanzas publicas.
En vez de fomentar una cultura del ahorro y premiar el
esfuerzo de las familias mexicanas, Morena decidio
cargar sobre sus bolsillos el costo de su irresponsabili-
dad fiscal, hipotecando asi la confianza de la ciudada-
nia en el sistema financiero.

Segin datos de la Encuesta Nacional de Inclusion
Financiera de 2024, levantada por el Inegi, un total
de 54 millones 555 mil 544 mexicanos contaban con
una cuenta de ahorro, lo que representd 63 por ciento
de la poblacién de 18 a 70 afos, un alza desde el 49.1
por ciento visto en 2021.12

El articulo 54 de la Ley del ISR establece diversas
exenciones al pago de este impuesto sobre intereses.
En primer lugar, se encuentran la Federacion, los esta-
dos, municipios y organismos descentralizados que no
tengan como actividad principal el comercio. También
estdn exentas las personas morales autorizadas para re-
cibir donativos y las sociedades de inversion especia-
lizadas en fondos para el retiro.

De igual forma, quedan exceptuados los estados ex-
tranjeros en los casos de reciprocidad internacional,
los intereses que se paguen entre el Banco de México
y las instituciones del sistema financiero, asi como los
que se generen entre sociedades de inversion. Final-
mente, también estdn protegidas de esta carga las cajas
de ahorro de trabajadores, dado su carécter social y de
fomento al ahorro entre los asalariados.

El ISR al ahorro se causa tnicamente por los intereses
generados por el capital invertido, es decir, lo que se
grava es el rendimiento que produce el ahorro. Los
bancos tienen la obligacién como intermediarios de re-
tener un porcentaje de esos intereses como pago pro-
visional, calculando con la tasa que fija la Ley de In-
gresos cada afio. Posteriormente, en la declaracién
anual, el contribuyente puede determinar si realmente
debe un impuesto adicional o si tiene derecho a una
devolucién, tomando en cuenta sus retenciones ya
efectuadas.

Aun asi, con este matiz, el aumento de 0.9 por ciento
representa en los hechos una carga mayor para los pe-
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quefios ahorradores, pues de cada mil pesos 9, se van
directamente al fisco.

El ISR al ahorro se causa unicamente por los intereses
generados por el capital invertido, es decir, no se gra-
va el dinero ahorrado en si mismo, sino el rendimien-
to que produce. Los bancos, como intermediarios, es-
tdn obligados a retener un porcentaje de esos intereses
como pago provisional, calculado con la tasa que fija
la Ley de Ingresos cada afio. Posteriormente, en la de-
claracién anual, el contribuyente puede determinar si
realmente debe un impuesto adicional o si tiene dere-
cho a una devolucidén, tomando en cuenta las retencio-
nes ya efectuadas.

El esquema actual implica que el impuesto al ahorro
no se cobra directamente sobre las ganancias que ob-
tienen las familias, sino que la retencién bancaria se
calcula sobre el monto total del capital ahorrado,
como un anticipo del ISR. Esto provoca que las perso-
nas ahorradoras vean reducidos sus recursos de inme-
diato, aunque después, en la declaracién anual, el SAT
ajuste el cdlculo para que el impuesto solo recaiga so-
bre los intereses generados. El problema es que, en la
prictica, las familias terminan prestdndole dinero al
gobierno y muchas veces enfrentan trdmites complica-
dos para recuperar lo que les retuvieron en exceso.

Por ello, el Partido Revolucionario Institucional busca
poner un alto a esta injusticia fiscal, modificando la
ley para establecer que la retencién se aplique Unica-
mente sobre los intereses reales generados, es decir,
sobre las ganancias obtenidas y no sobre el capital
ahorrado.

Con esta reforma se garantiza que el impuesto sea jus-
to, proporcional y transparente, pues se elimina la
practica de usar el ahorro de las familias como caja
chica del gobierno, ademds de que se evita que millo-
nes de contribuyentes tengan que esperar meses para
recuperar su dinero via devolucién fiscal, que, dicho
sea de paso, el SAT durante este tdltimo afio ha evitado
devolver el saldo a favor a las y los contribuyentes.

Elevar de 15 a 30 por ciento el tope en deducciones
personales en apoyo de la econémica familiar

El articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
establece las deducciones personales que las y los con-
tribuyentes pueden aplicar, como gastos médicos, hos-

pitalarios, colegiaturas, intereses de créditos hipoteca-
rios, entre otros. Sin embargo, en su ultimo parrafo la
ley fija un limite a estas deducciones: el monto no pue-
de ser mayor a lo que resulte menor entre cinco sala-
rios minimos anuales (hoy cerca de 200 mil pesos) o
15 por ciento del ingreso anual del contribuyente.

En la préctica, esta restriccion significa que aun cuan-
do una familia tenga gastos reales muy altos en salud,
educacién o vivienda, solo puede deducir hasta ese to-
pe, sin importar que el resto de sus erogaciones sean
indispensables para su bienestar. Por ejemplo, una fa-
milia que destina grandes cantidades a pagar trata-
mientos médicos, colegiaturas o intereses de vivienda,
no recibe el beneficio fiscal completo de esos gastos,
pues la ley le impone un limite que no guarda relacién
con la realidad de su economia.

Esto provoca que las deducciones personales pierdan
efectividad como herramienta de justicia fiscal, ya que
dejan de ser un verdadero alivio y se convierten en un
beneficio parcial que solo alcanza a cubrir una peque-
fa parte de lo que realmente se gasta. En los hechos, el
Estado traslada a las familias la carga de financiar ser-
vicios esenciales que deberia garantizar: la atencién
médica oportuna, una educacién de calidad y un acce-
so digno a la vivienda.

La situacién es especialmente grave para muchas fa-
milias mexicanas que pagan impuestos de manera
puntual, pero que no tiene acceso ni a programas so-
ciales ni a servicios publicos de calidad. Este sector
termina doblemente castigado: por un lado, con un sis-
tema tributario que limita sus deducciones, y por otro,
con un Estado que se desentiende de su obligacién de
garantizar derechos bésicos.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRI busca incre-
mentar este limite de 15 a 30 por ciento de los ingre-
sos del contribuyente. Con ello, las familias podran
deducir un monto mayor de sus gastos esenciales, lo-
grando un beneficio real en su economia y recuperan-
do parte del esfuerzo que hacen para garantizar educa-
cidn, salud y vivienda digna.

Esta propuesta busca establecer un mecanismo de jus-
ticia fiscal ante un paquete econdémico que refleja ca-
da vez mis la dura realidad, un pais quebrado, con un
gobierno irresponsable, incapaz de generar inversio-
nes e impulsar la econdémica nacional y cuyo Unico
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salvavidas es la deuda y exprimir a las y las familias
mexicanas que mediante la imposicién de pago de im-
puestos agresivos debilitan y afectan la economia fa-
miliar.

Con estas propuestas, el PRI protege tu bolsillo

El paquete econémico de 2026 que impulsa Morena es
la evidencia mds clara de un gobierno que no sabe go-
bernar ni administrar, que prefiere hipotecar el futuro
de la nacién con deuda histérica y mds impuestos, an-
tes que construir un verdadero proyecto de desarrollo.
Este presupuesto no es un plan de Estado: es un acto
de irresponsabilidad que condena a las familias mexi-
canas a vivir con menos salud, menos educacién, me-
nos seguridad y menos oportunidades.

Frente a ese fracaso, el PRI asume con seriedad su pa-
pel de oposicion responsable y presenta alternativas
viables, realistas y comprometidas con la gente. Pro-
ponemos un sistema fiscal mds justo, que proteja la sa-
lud de las familias, respalde la educacién de nuestros
hijos, impulse la vivienda digna y salvaguarde los aho-
rros de los trabajadores. No estamos hablando de ocu-
rrencias: son medidas concretas para devolverle a la
ciudadania lo que este gobierno le arrebata dia a dia.

Decimos con claridad: México no necesita mas im-
puestos ni mds deuda, lo que necesita es un gobierno
que respete a las familias, que administre con respon-
sabilidad los recursos y que entienda que el bienestar
no se construye con propaganda, sino con resultados.
Esa es la diferencia entre quienes hoy gobiernan con
improvisacién y quienes estamos dispuestos a defen-
der el futuro del pais.

Para una mejor comprensién de las modificaciones
propuestas se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo:

Ley Vigente Propuesta

Articulo 54. Las instituciones que
componen el sistema financiero que
efectien pagos por intereses, deberan
retener y enterar el impuesto aplicando la
tasa que al efecto establezca el Congreso
de la Uni6n para el ejercicio de que se trate
en la Ley de Ingresos de la Federacion

las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia
17 del mes inmediato siguiente a aquél al
que corresponda, y se deberda expedir
comprobante fiscal en el que conste el
monto del pagoe de los intereses, asi como
el impuesto retenido.

lalaVil..

page—de—los—inleteses,—como—page
provisional—La retencion se enterara ante

Articulo 54. Las instituciones que
componen el sistema financiero que
efectien pagos por intereses, deberan
retener y enterar el impuesto aplicando la
tasa que al efecto establezca el Congreso
de la Union para el ejercicio de que se trate
en la Ley de Ingresos de la Federacién
unicamente sobre el monto del interés
real generado. La retencién se enterara
ante las oficinas autorizadas, a mas tardar
el dia 17 del mes inmediato siguiente a
aquél al que corresponda, y se debera
expedir comprobante fiscal en el que
conste el monto del pago de los intereses,
asi como el impuesto retenido.

lalaVil...

Articulo 148. Para los efectos de este
Capitulo, no seran deducibles:

Il. Las inversiones-en-casas-habitasién, en
comedores que por su naturaleza no estén
a disposicion de tedes los trabajadores de
la empresa, en aviohes y embarcaciones,
que no tengan concesién o permise del
Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente ni los pagos por el uso o
goce temporal de dichos bienes.

lllal XvI ...

Articulo 148. Para los efectos de este
Capitule, no seran deducibles:

II. Las inversiones en comedores que por
su naturaleza no estén a disposicién de
todos los trabajadores de la empresa, en
aviones y embarcaciones, que no tengan
concesion o permise del Gobierne Federal
para ser explotados comercialmente ni los
pagos por el uso o goce temporal de dichos
bienes.

lIral Xvi ...

Articulo 151.- Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, pedran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

Articulo 151.- Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricion prestados
por persenas con titulo profesional

I. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricién prestados
por personas con titule profesional
H

legalmente expedido y do por las
autoridades educativas competentes, asi
como los gastos hospitalarios, efectuades
por el contribuyente para si, para su
cbnyuge o para la persona coh guien viva
en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que
dichas persenas no perciban durante el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevade al afio, v se
efectlien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electrénicas
de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México ¢ mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

llalaVil .

Sin correlativo

gal ite expedido y do por las
autoridades educativas competentes, asi
come los gastos hospitalarios, la compra
de medicamentos prescritos por
médicos con cédula profesional,
materiales, insumos, instrumentos o
equipos médicos, efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge o
para la persoha con gquien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que
dichas persenas ne perciban durante el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del area geografica
del contribuyente elevado al afio, y se
efectien mediante cheque neminative del
contribuyente, transferencias electrénicas
de fondos, desde cuenias abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México ¢ mediante tarjeta de
crédito, de débito, o de servicios.

llala VIl .

IX. Los pagos de inscripcibn y
colegiaturas por servicios de ensefnanza
de educacién bésica, medio-superior-
superior y posgrado, efectuados por el
contribuyente para si o descendientes,
siempre que los pagos se realicen a
instituciones educativas que tengan
autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de
Educacion.
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Sin correlativo

Para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccion, las personas adoptadas se
consideran como descendientes
en linea recta del adoptante y de los
ascendientes de éste.

Los pagos a que se refiere dicha
fraccion deberan realizarse mediante
cheque nominativo del contribuyente,
traspasos de cuentas en instituciones
de crédito o casas de bolsa o mediante
tarjeta de crédito, de débito o de
servicios.

X.- Los gastos efectuados por el
contribuyente para la conservacion,
mantenimiento, remeodelacion, mejora o
adaptacién de su casa habitacidn,
siempre que la vivienda:

a) Se encuentre a nombre del
contribuyente y constituya su
casa habitacion principal;

b,

Las erogaciones correspondan a
inversiones comprobables
relacionadas con
remodelaciones, ampliaciones,
obras de mejora, reparacion
mayor, pintura,
impermeabilizacion, instalacion
o sustitucion de sistemas
eléctricos, hidraulicos, sanitarios
o de seguridad, asi como

o Ll
necesarias para la habitabilidad o
seguridad del inmueble; y

c) Los pagos se efectien mediante
transferencia electronica, cheque
nominativo o tarjeta a favor de
personas fisicas o morales
residentes en el pais, que emitan
comprobantes fiscales digitales
por Internet {CFDI) que relinan
los requisitos establecidos por el
Servicio de  Administracién
Tributaria

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo no podra exceder
de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion, o del 15% del total
de los ingresos del contribuyente,
incluyende aquéllos por los que no se
pague el impueste. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable tratindose de la
fraccion V de este articulo.

El Servicio de Administracién
Tributaria, mediante reglas de
caricter general, precisard los

ptos y compr que
se consideraran como
inversiones en casa habitacion
para efectos de esta deduccién.

En el caso de las personas que cuenten
con créditos para mejoramiento yio
rehabilitacién de vivienda por alguna
institucion de seguridad social podran
deducir los intereses que dichos
créditos generen.

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo no podra exceder
de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion, o del 30% del total
de los ingresos del contribuyente,
incluyende aquéllos por los que no se
pague el impueste. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable tratandose de la
fraccién V de este articulo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Servicio de Administracion
Tributaria debera emitir, dentro de los S0
dias naturales siguientes a la publicacion
de este Decreto, las reglas de caracter
general necesarias para la correcta
aplicacién de las disposiciones contenidas
en los articulos 54 y 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, refermados y
adicionados mediante el presente Decreto.

Por lo expuesto someto a consideracién del pleno de la
Cédmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se reforman el primer pérrafo del articulo 54,
la fraccién II del articulo 148, y la fraccion I y el lti-
mo parrafo del articulo 151; y se adicionan las frac-
ciones IX y X al articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 54. Las instituciones que componen el siste-
ma financiero que efectiien pagos por intereses, debe-
rén retener y enterar el impuesto aplicando la tasa que
al efecto establezca el Congreso de la Unién para el
ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Fe-
deracién inicamente sobre el monto del interés real
generado. La retencién se enterard ante las oficinas
autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente a aquél al que corresponda, y se deberd ex-
pedir comprobante fiscal en el que conste el monto del
pago de los intereses, asi como el impuesto retenido.

I.a VIL ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este titu-
lo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ade-
mds de las deducciones autorizadas en cada capitulo
de esta ley que les correspondan, las siguientes deduc-
ciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de psicologia y
nutricién prestados por personas con titulo profe-
sional legalmente expedido y registrado por las au-
toridades educativas competentes, asi como los gas-
tos hospitalarios, la compra de medicamentos
prescritos por médicos con cédula profesional,
materiales, insumos, instrumentos o equipos mé-
dicos, efectuados por el contribuyente para si, para
su cényuge o para la persona con quien viva en con-
cubinato y para sus ascendientes o descendientes en
linea recta, siempre que dichas personas no perci-
ban durante el afio de calendario ingresos en canti-
dad igual o superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del 4rea geogréfica del con-
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tribuyente elevado al afio, y se efectien mediante
cheque nominativo del contribuyente, transferen-
cias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que com-
ponen el sistema financiero y las entidades que pa-
ra tal efecto autorice el Banco de México o median-
te tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

II. a VIIL. ...

IX. Los pagos de inscripcion y colegiaturas por
servicios de ensefianza de educacion basica, me-
dia-superior-superior y posgrado, efectuados
por el contribuyente para si o descendientes,
siempre que los pagos se realicen a instituciones
educativas que tengan autorizacion o reconoci-
miento de validez oficial de estudios en los tér-
minos de la Ley General de Educacion.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion,
las personas adoptadas se consideran como des-
cendientes en linea recta del adoptante y de los
ascendientes de éste.

Los pagos a que se refiere dicha fraccion debe-
ran realizarse mediante cheque nominativo del
contribuyente, traspasos de cuentas en institu-
ciones de crédito o casas de bolsa o mediante tar-
jeta de crédito, de débito o de servicios.

X. Los gastos efectuados por el contribuyente
para la conservacion, mantenimiento, remodela-
cion, mejora o adaptacion de su casa habitacion,
siempre que la vivienda:

d) Se encuentre a nombre del contribuyente y
constituya su casa habitacién principal;

e) Las erogaciones correspondan a inversio-
nes comprobables relacionadas con remode-
laciones, ampliaciones, obras de mejora, re-
paracion mayor, pintura,

impermeabilizacién, instalacién o sustitucion
de sistemas eléctricos, hidraulicos, sanitarios
o de seguridad, asi como acabados o adapta-
ciones necesarias para la habitabilidad o se-
guridad del inmueble; y

f) Los pagos se efectiien mediante transferen-
cia electronica, cheque nominativo o tarjeta a
favor de personas fisicas o0 morales residentes
en el pais, que emitan comprobantes fiscales
digitales por internet que reinan los requisi-
tos establecidos por el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria, median-
te reglas de caracter general, precisara los concep-
tos y comprobantes que se consideraran como in-
versiones en casa habitacion para efectos de esta
deduccion.

En el caso de las personas que cuenten con créditos
para mejoramiento y/o rehabilitacion de vivienda
por alguna institucion de seguridad social podran
deducir los intereses que dichos créditos generen.

El monto total de las deducciones que podrin efectuar
los contribuyentes en los términos de este articulo no
podrd exceder de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion, o de 30 por ciento de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no se-
ré aplicable tratdndose de la fraccidon V de este articu-
lo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Servicio de Administraciéon Tributaria
deberd emitir, dentro de los 90 dias naturales siguien-
tes a la publicacion de este Decreto, las reglas de ca-
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racter general necesarias para la correcta aplicacion de
las disposiciones contenidas en los articulos 54 y 151
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, reformados y
adicionados mediante el presente decreto.
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