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DIPUTADA ROSELIA SUÁREZ MONTES DE OCA 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
FEDERAL, PARA CREAR LA SECRETARÍA DE MOVILIDAD HUMANA 
INTERIOR Y EXTERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSELIA SUÁREZ 
MONTES DE OCA. 

La suscrita, Roselia Suárez Montes de Oca, diputada federal a la LXVI Legislatura del 

Congreso de la Unión, e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con 

fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento 

de la Cámara de Diputados, somete a la consideración de esta Honorable Asamblea 

la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 

26, 27 y 28, y se adiciona el artículo 28 Bis, de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, al tenor de la siguiente 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El fenómeno de la migración a nivel mundial alcanza magnitudes cada vez más 

grandes, a la vez que adquiere mayores grados de complejidad. El Informe sobre 

las Migraciones en el Mundo 2024, de la Organización Internacional para las 

migraciones (OIM), revela que existen aproximadamente 281 millones de personas 

migrantes internacionales en todo el mundo, lo que equivale al 3.6 % de la población 

planetaria.i  

Por solo mencionar un componente del grado de complejidad y la diversificación que 

ha adquirido la movilidad humana internacional, se puede señalar el “proceso de 

creciente feminización de la migración. Cada día son más las mujeres que se ven 

presionadas a dejar sus hogares y en algunos casos a migrar en busca de mejores 

condiciones. A pesar de la creciente feminización de la migración, persiste la 

invisibilización de las mujeres como sujetas activas en los procesos migratorios, la 

cual se sustenta en prejuicios, normas y prácticas que perpetúan la subordinación 

femenina y la discriminación en todos los ámbitos de la sociedad, generando 

desigualdad.” ii 

Otro aspecto relevante del fenómeno migratorio mundial, se refiere a su creciente 

influencia en el desarrollo económico y social, tanto de las naciones de origen como 

de las naciones de destino. Este aspecto lo podemos identificar en el tema de las 

remesas: el Informe antes mencionado, “destaca que la migración internacional 

sigue siendo un agente que impulsa el desarrollo humano y el crecimiento económico 
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y que esto queda demostrado por un aumento de más del 650% en las remesas 

internacionales de 2000 a 2022, habiendo pasado de 128,000 a 831,000 millones de 

dólares. De este total, 647,000 millones fueron enviados por los migrantes a países 

de bajos y medianos ingresos, y conforman una porción muy significativa del PIB de 

esos países.iii 

Entre los diversos enfoques que se pueden y deben aplicar para comprender y 

enfrentar los desafíos inherentes al fenómeno de la movilidad humana en el siglo 

XXI, se encuentra el relativo a la forma en que los Estados deben diseñar y aplicar 

un modelo de gestión adecuado a las dimensiones y la complejidad del fenómeno, 

y funcional para, a la vez, garantizar los derechos humanos de las personas 

migrantes. Es decir, la definición de modelos jurídicos e institucionales que permitan 

a los Estados, gestionar el fenómeno migratorio contemporáneo con apego a las 

responsabilidades adquiridas a través de diversos Instrumentos Internacionales. 

Uno de esos Instrumentos Internacionales es el Pacto Mundial para la Migración 

Segura, Ordenada y Regular, al que México se adhirió formal y plenamente en 

diciembre de 2018. A efecto de ilustrar la dimensión de los compromisos adquiridos 

por nuestro país, es pertinente exponer los principales Objetivos que busca realizar 

dicho Pacto Mundial: 

 Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a 

abandonar su país de origen. 

 Proporcionar información exacta y oportuna en todas las etapas de la 

migración.  

 Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad jurídica y 

documentación adecuada. 

 Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vías de migración regular. 

 Facilitar la contratación equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que 

garantizan el trabajo decente. 

 Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migración. 

 Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la 

migración internacional. 

 Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.  
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 Mejorar la protección, asistencia y cooperación consulares a lo largo de todo 

el ciclo migratorio. 

 Proporcionar a los migrantes, acceso a servicios básicos. 

 Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusión y 

la cohesión social. 

 Promover transferencias de remesas más rápidas, seguras y económicas y 

fomentar la inclusión financiera de los migrantes.  

 Colaborar para facilitar el regreso y la readmisión en condiciones de seguridad 

y dignidad, así como la reintegración sostenible.  

 Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las 

prestaciones adquiridas. 

El Pacto Mundial para la Migración Segura, Ordenada y Regular, además, plantea 

que el logro de estos objetivos, obliga a los Estados a actuar con un enfoque 

pangubernamental, toda vez que considera “que la migración es una realidad 

pluridimensional que no puede ser abordada por un solo sector normativo del 

gobierno. Para formular y aplicar políticas y prácticas migratorias eficaces, es 

necesario adoptar un enfoque pangubernamental que asegure la coherencia 

normativa horizontal y vertical en todos los sectores y niveles del gobierno.” iv 

En estas coordenadas del fenómeno migratorio internacional y el conjunto de 

responsabilidades que el Estado mexicano asume en la materia, cobra una relevancia 

especial la cuestión de la migración en, y desde, México. Nuestro país experimenta 

el fenómeno de la movilidad humana internacional como país de origen, porque son 

millones de mexicanos los que han migrado al exterior, particularmente hacia los 

Estados Unidos, donde radica más del 95% de los connacionales que, por diversos 

motivos, tomaron la crucial decisión de migrar al extranjero; pero también, México 

es país de tránsito, destino y retorno de personas en situación de movilidad 

internacional. 

Actualmente, el Estado mexicano atiende y gestiona el fenómeno migratorio a 

través, principalmente, de dos Secretarías de Estado, que son la Secretaría de 

Relaciones Exteriores (SRE), también denominada Cancillería, y la Secretaría de 

Gobernación (SEGOB). La SRE, a través de los servicios consulares que brinda en 

los países extranjeros, fundamentalmente en Estados Unidos, tiene la función de 

proteger y brindar una serie de servicios a los mexicanos en el exterior, 
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independientemente de su situación migratoria. Por su parte, la SEGOB, a través de 

organismos como el Instituto Nacional de Migración (INM) y la Comisión Mexicana 

de Ayuda a Refugiados (COMAR) se encarga de atender a las personas extranjeras 

que ingresan a territorio mexicano, sea con finalidades de destino, tránsito, refugio 

o asilo. 

En este contexto, es ineludible mencionar que, aunado al ya mencionado proceso 

de profundización de la complejidad y la diversidad del fenómeno migratorio 

internacional, se ha presentado el factor de la política migratoria agresiva del 

presidente de los Estados Unidos, Donald Trump. En efecto, desde el inicio del 

segundo mandato de Trump, en enero de 2025, se incrementaron sensiblemente las 

presiones para el gobierno mexicano en materia de migración. Lo anterior se 

sintetiza en la siguiente declaración de Trump: “México hace lo que Estados Unidos 

le pide que haga respecto a políticas seguridad fronteriza, al tiempo que presumió 

la reducción histórica en los cruces irregulares de migrantes en la frontera de Estados 

Unidos con México de los últimos meses.” v 

El gobierno de Trump intensificó las acciones de deportación de mexicanos hacia 

nuestro país, lo cual obliga al gobierno mexicano a adoptar o intensificar estrategias 

de atención adecuadas para atender a los connacionales en situación de retorno 

forzado. Pero, de forma simultánea, las presiones del gobierno de Trump, conllevan 

a una situación donde el gobierno mexicano debe aplicar medidas migratorias más 

rigurosas para contener los flujos migratorios de personas extranjeras que se 

internan en México con el objetivo de llegar a Estados Unidos. Esta cuestión hace 

más compleja aún la política migratoria de México. 

Este conjunto de factores estructurales y coyunturales, hacen necesario un proceso 

de revisión en torno a la necesidad de fortalecer y transformar las estructuras de la 

Administración Pública Federal, con el objeto de que el gobierno mexicano cuente 

con las condiciones institucionales más idóneas para gestionar el fenómeno 

migratorio y cumplir con sus responsabilidades internacionales al respecto. 

La presente Iniciativa, identifica que un problema central que se presenta, consiste 

en que la gestión del fenómeno de la movilidad humana, tanto en el interior como 

al exterior del país, requieren que sea una sola Secretaría de Estado la que se 

encargue del tema, a fin fortalecer la gestión gubernamental al respecto con una 

política integral. La presente Iniciativa propone la creación de la Secretaría de 

Movilidad Humana Interior y Exterior, que asumiría las atribuciones que en la materia 
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actualmente tienen la Secretaría de Relaciones Exteriores y la Secretaría de 

Gobernación, a través de sus diversas dependencias y organismos. 

Las ventajas y beneficios de crear una nueva Secretaría para atender de manera 

unificada el fenómeno de la movilidad humana, son numerosos. De entrada, es 

importante destacar que una Secretaría de Estado “es una unidad administrativa de 

alto rango, de carácter político-administrativo, adscrita a la administración pública 

centralizada, prevista en el artículo 90 constitucional, para apoyar al Ejecutivo 

Federal en el ejercicio de sus atribuciones políticas y administrativas, así como para 

el despacho de los negocios.” vi  

Un Secretario de Estado acuerda directamente con la Presidenta de la República, lo 

cual implica que tendrá más influencia política para posicionar las prioridades y 

requerimientos de la Secretaría en cuestión al interior del Gobierno federal. Además, 

de acuerdo con el artículo 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos (CPEUM), y la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, “cada 

Secretaría de Estado formulará, respecto de los asuntos de su competencia; los 

proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y órdenes del Presidente de la 

República.” vii Por lo tanto, una Secretaría de Movilidad Humana Interior y Exterior 

podría plantear leyes, reglamentos y demás instrumentos normativos para 

posicionar con fuerza una política migratoria que atienda de forma integral las 

dimensiones de origen, tránsito, destino y retorno del fenómeno de la movilidad 

humana. 

Por otra parte, al elevar a rango de Secretaría de Estado las dependencias y 

organismos que hoy atienden el fenómeno migratorio, “significaría que su titular 

reportaría directamente a la Presidenta de México, aumentando su influencia y 

autoridad dentro del gobierno federal. Las Secretarías son partes fundamentales del 

Poder Ejecutivo y desempeñan un papel clave en la implementación de políticas 

nacionales. Se esperaría, por ende, un mayor presupuesto y recursos. Como 

Secretaría, probablemente recibiría un presupuesto más grande y más recursos.” viii   

Es decir, podrían generarse condiciones para que se asigne más presupuesto para 

la defensa de los derechos de la comunidad migrante en el exterior, y salvaguardar 

los derechos humanos de las personas migrantes extranjeras que se encuentren en 

México, sea en situación de tránsito o de destino, e independientemente de su 

situación migratoria. 
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Elevar a rango de Secretaría de Estado el conjunto de dependencias que atienden 

el fenómeno migratorio, contribuiría a superar la fragmentación de políticas públicas 

que necesariamente se presenta cuando son al menos dos Secretarías las que 

atienden el fenómeno migratorio, como son la SRE y la SEGOB. Por lo tanto, la 

coordinación interinstitucional se agilizaría en la medida que una dependencia con 

rango de Secretaría sea la que se encargue del fenómeno de la movilidad humana 

interior y exterior.   

Al crear una Secretaría de Estado que atienda a la comunidad migrante mexicana 

en el exterior, que es muy numerosa y requiere una atención del más alto nivel, se 

generaría un beneficio adicional consistente en que la Cancillería podrá enfocarse 

con mayor precisión en las estratégicas funciones diplomáticas encaminadas a 

posicionar a México en la comunidad internacional y defender los intereses 

nacionales en el mundo. También la SRE seguiría atendiendo la función de expedir 

pasaportes y visas en virtud de que se trata de la autorización legal del Estado 

Mexicano para visitas y estancias legales en el territorio nacional. 

Los estados expiden pasaportes para acreditar la nacionalidad e identidad de sus 

ciudadanos, facilitando su entrada y salida del país y solicitando protección en el 

extranjero. Expide visas porque otorga permiso para entrar a su territorio, actuando 

como una autorización legal del país de destino para visitas y estancias.  

Una Secretaría de Movilidad Humana Interior y Exterior, como se señaló antes, 

contribuiría significativamente a cumplir en mayor grado las responsabilidades de 

México en materia migratoria, en particular los objetivos comunes establecidos en 

el Pacto Mundial para la Migración Segura, Ordenada y Regular, y en los 

Instrumentos Internacionales aplicables. 

Cabe señalar que en el Gobierno de la República, al menos desde el 2018, se ha 

planteado la necesidad de reformular la política migratoria y fortalecer las 

instituciones que la gestionan, en un claro reconocimiento de que el fenómeno 

migratorio es cada vez más complejo, en los siguientes términos: “En la actualidad, 

los procesos migratorios se configuran como uno de los principales retos a nivel 

mundial; por su parte, el Estado mexicano enfrenta las cuatro dimensiones del 

fenómeno (origen, tránsito, destino y retorno) mediante un cambio de modelo 

impulsado a partir de la implementación de una nueva política migratoria. En este 

contexto y partiendo del respeto pleno de los derechos humanos, la inclusión y la 

perspectiva de género, la política migratoria del Gobierno de México (2018-2024) se 

constituye sobre la base de un paradigma, cuyo centro es la persona migrante y el 
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desarrollo social y económico como sustento de la movilidad humana de una manera 

regular, ordenada y segura.” ix 

Continúa así el planteamiento del Gobierno de la República: “Considerar a la 

migración y a las personas migrantes como un eje de la política nacional, además 

de reconocer sus aportaciones al desarrollo social, económico y cultural del país, 

permite recuperar la capacidad para reestructurar las instancias y los procesos de la 

administración pública, así como integrar y promover acciones gubernamentales, 

interinstitucionales e intersectoriales en los tres niveles de gobierno; promover una 

agenda internacional de corresponsabilidad y, dado el caso, regular la economía 

para fortalecer la productividad y el desarrollo sostenible.” x 

Se observa en los anteriores planteamientos, la determinación del Gobierno federal 

para recuperar la capacidad de reestructurar las instancias y los procesos de la 

administración pública, así como integrar y promover acciones gubernamentales, 

interinstitucionales e intersectoriales en los tres niveles de gobierno, con el objeto 

de construir una nueva política migratoria sustentada en una red institucional más 

sólida, eficiente y propicia para cumplir las obligaciones de México en materia de 

migración, en especial en lo referente a la defensa de los derechos humanos de las 

personas migrantes. 

La nueva política migratoria del Gobierno federal, establece “la renovación del 

diálogo con los gobiernos de los países de Centroamérica, a través de la Secretaría 

de Relaciones Exteriores, identificándolos como interlocutores y colaboradores para 

articular convenios o instrumentos internacionales que permitan abordar el 

fenómeno desde diversas facetas, no sólo para atender la movilidad internacional 

en tránsito hacia Estados Unidos... Asimismo, se busca renovar el diálogo con el 

Gobierno de Estados Unidos para garantizar la protección de las y los connacionales 

que se encuentran en territorio estadounidense y de quienes retornan a México 

víctimas del recrudecimiento de las políticas migratorias de ese país. A través de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de Migración se impulsa 

un diálogo que promueva la movilidad y migración regular, ordenada y segura bajo 

una perspectiva de derechos humanos.” xi 

El anterior planteamiento abunda con lo siguiente: “que las instituciones 

consagradas a la materia migratoria (como son la Comisión Mexicana de Ayuda a 

Refugiados, el Instituto Nacional de Migración, las oficinas consulares y la Unidad de 

Política Migratoria, Registro e Identidad de Personas) analicen y adquieran nuevas 
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habilidades y competencias a través de la promoción de las reformas estructurales 

necesarias que les permitan vincularse y complementar su actuar para atender el 

fenómeno migratorio de manera integral, transversal, interinstitucional y con 

enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.” xii 

Es evidente que el propio Gobierno de la República, desde 2018 y con base en la 

necesidad de considerar los nuevos elementos de la coyuntura nacional e 

internacional en materia migratoria, reconoce y plantea la necesidad de llevar a cabo 

una profunda reforma institucional y administrativa para lograr una gestión 

satisfactoria de la movilidad humana interior y exterior. El gobierno considera que 

las áreas de la Secretaría de Relaciones Exteriores y de la Secretaría de Gobernación 

involucradas en la gestión del fenómeno migratorio, deben coordinarse para lograr 

cumplir con los mandatos y responsabilidades nacionales e internacionales en la 

materia.  

En la presente Iniciativa, se considera que esos objetivos que el Gobierno de la 

República plantea, es decir, una política migratoria integral basada en el 

reconocimiento y respeto de derechos humanos, así como en una profunda reforma 

institucional que fortalezca la coordinación y la gestión interinstitucional, se pueden 

lograr a través de la creación de la Secretaría de Movilidad Humana Interior y 

Exterior. 

Porque esta nueva Secretaría asumiría las funciones concretas que tienen las áreas 

y organismos adscritos a la Secretaría de Relaciones Exteriores en materia de 

protección y servicios consulares a la comunidad mexicana en el exterior; así como 

las áreas y organismos adscritos a la Secretaría de Gobernación que gestionan 

directamente la migración en territorio nacional. La presente Iniciativa propone que 

esas áreas, dependencias y organismos, se unifiquen y eleven a rango de Secretaría 

de Estado, por las razones y beneficios que ya se describieron antes. 

La presente Iniciativa propone reformar diversas disposiciones de la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal (LOAPF), con el objeto de crear la nueva 

Secretaría de Movilidad Humana Interior y Exterior, estableciendo a detalle cuáles 

serían sus atribuciones. Del mismo modo, se desincorporarían las atribuciones en la 

materia que la propia LOAPF establece actualmente para la Secretaría de Relaciones 

Exteriores y la Secretaría de Gobernación. 

El siguiente cuadro ilustra las propuestas de reforma antes descritas: 
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LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

       
Artículo 26.- Para el despacho de los asuntos 

del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la 
Unión contará con las siguientes Secretarías: 

 
I.  a XX. ...  

 
XXI. Secretaría de las Mujeres, y 
 
XXII. Agencia de Transformación Digital y 

Telecomunicaciones. 
 
      Sin correlativo 

 
Artículo 26.- Para el despacho de los asuntos 

del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la 
Unión contará con las siguientes Secretarías: 

 
I.  a XX. ...  

 
XXI. Secretaría de las Mujeres; 
 
XXII. Agencia de Transformación Digital y 

Telecomunicaciones, y 
 
XXIII. Secretaría de Movilidad Humana 

Interior y Exterior. 
 

 
Artículo 27.- A la Secretaría de Gobernación le 

corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos: 

 
I. a IV. ... 
 
V. Formular y conducir la política 

migratoria y de movilidad humana, 
así como vigilar las fronteras del país 
y los puntos de entrada al mismo por 
tierra, mar o aire, garantizando, en 
términos de ley, la libertad de 
tránsito, en coordinación con las 
demás autoridades competentes; 

 
VI. a XXIV. ...   

 

 
Artículo 27.- A la Secretaría de Gobernación le 

corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos: 

 
I. a IV. ... 
 
V.    Se deroga 
 
 
 
 
 
 
 
 

VI. a XXIV. ... 

 
Artículo 28.- A la Secretaría de Relaciones 

Exteriores le corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: 

 
I. ...   
 
II. Dirigir el servicio exterior en sus 

aspectos diplomático y consular en los 
términos de la Ley del Servicio Exterior 

 
Artículo 28.- A la Secretaría de Relaciones 

Exteriores le corresponde el despacho de los 
siguientes asuntos: 

 
I. ...   
 
II. Dirigir el servicio exterior en su aspecto 

diplomático en los términos de la Ley del 
Servicio Exterior Mexicano y, por 
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Mexicano y, por conducto de los 
agentes de este servicio, velar en el 
extranjero por el buen nombre de 
México; garantizar la revalorización del 
fenómeno migratorio y el trato digno de 
mexicanas y mexicanos que viven en el 
exterior; impartir protección a las 
mexicanas y mexicanos; cobrar 
derechos consulares y otros impuestos; 
ejercer funciones notariales, de Registro 
Civil, de auxilio judicial, y las demás 
funciones federales que señalan las 
leyes, así como adquirir, administrar y 
conservar las propiedades de la Nación 
en el extranjero; 

 
II A. Coadyuvar a la promoción económica, 

comercial, turística y cultural del país 
por conducto de sus embajadas y 
consulados; 

 
II B. ... 
 
III. a XII. ...  

 

conducto de los agentes de este 
servicio, velar en el extranjero por el 
buen nombre de México; así como 
adquirir, administrar y conservar las 
propiedades de la Nación en el 
extranjero; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
II A. Coadyuvar a la promoción económica, 

comercial, turística y cultural del país 
por conducto de sus embajadas. 

 
 
II B. ... 
 
III. a XII. ...  

 
 
Sin correlativo 

 
Artículo 28 Bis. A la Secretaría de Movilidad 

Humana Interior y Exterior le corresponde el 
despacho de los siguientes asuntos: 

 
I. En territorio nacional mexicano: 

 

a) Formular y conducir, la política 

migratoria y de movilidad humana, así 

como vigilar las fronteras del país y los 

puntos de entrada al mismo por tierra, 

mar o aire, garantizando, en términos de 

Ley, la libertad de tránsito, en 

coordinación con las demás 

autoridades competentes 

b) Regular lo relativo al ingreso y salida de 

mexicanos y extranjeros al territorio de 

los Estados Unidos Mexicanos y el 

tránsito y la estancia de los extranjeros 

en el mismo, con un enfoque integral 

acorde con la complejidad de la 
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movilidad internacional de personas, y 

una gestión acorde a las necesidades 

nacionales, salvaguardando el orden y 

preservando la soberanía y la seguridad 

nacionales. 

c) Atender el fenómeno migratorio de 

México de manera integral, como país 

de origen, tránsito, destino y retorno de 

migrantes, con respeto irrestricto de los 

derechos humanos de los migrantes, 

nacionales y extranjeros, sea cual fuere 

su origen, nacionalidad, género, etnia, 

edad y situación migratoria, con 

especial atención a grupos vulnerables 

como niñas, niños, adolescentes, 

mujeres, indígenas y personas de la 

tercera edad; así como a víctimas del 

delito, considerando que, en ningún 

caso una situación migratoria irregular 

preconfigurará por sí misma la comisión 

de un delito. 

d) Promover la unidad familiar y el interés 

superior de la niña, niño y adolescente, 

como criterio prioritario de internación 

y estancia de extranjeros en México, 

independientemente de su situación 

migratoria.  

e) Garantizar a las personas migrantes en 

territorio nacional, independientemente 

de su situación migratoria, el acceso a 

servicios educativos, de salud, de 

Registro Civil, así como el acceso a la 

justicia, al debido proceso y a un 

documento de identidad. 

f) Informar a las personas migrantes en 

territorio nacional, independientemente 

de su situación migratoria, sobre sus 

derechos y obligaciones, en la lengua 

materna de dichas personas, 
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garantizando el respeto a su identidad y 

a su diversidad étnica y cultural. 

g) Fijar las cuotas, requisitos o 

procedimientos para la emisión de visas 

y la autorización de condiciones de 

estancia, así como establecer o suprimir 

requisitos para el ingreso de extranjeros 

al territorio nacional, mediante 

disposiciones de carácter general. 

h) Promover y suscribir instrumentos 

internacionales en materia de retorno 

asistido tanto de mexicanos como de 

extranjeros.  

i) Llevar y mantener actualizado el 

Registro Nacional de Extranjeros. 

II. Para la protección de las y los 

mexicanos en el exterior: 

 

a) Dirigir el servicio exterior en su aspecto 

consular en los términos de la Ley del 

Servicio Exterior Mexicano y, por 

conducto de los agentes de este 

servicio, velar en el extranjero por la 

salvaguarda de los derechos de los 

connacionales. 

b) Garantizar la revalorización del 

fenómeno migratorio y el trato digno de 

mexicanas y mexicanos que viven en el 

exterior; impartir protección a las 

mexicanas y mexicanos; cobrar 

derechos consulares y otros impuestos. 

c) Proteger, de conformidad con los 

principios y normas del derecho 

internacional, la dignidad y los 

derechos de los mexicanos en el 

extranjero y ejercer las acciones 
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encaminadas a satisfacer sus legítimas 

reclamaciones. 

d) Autorizar la apertura, cierre o 

redefinición de Consulados Generales, 

debiéndose notificar dicha 

determinación al Senado de la 

República, así como determinar su 

ubicación y funciones específicas y, en 

su caso, las concurrencias y las 

Circunscripciones Consulares. 

e) Supervisar, coordinar, autorizar y 

operar la expedición en las oficinas 

consulares de México en el exterior, de 

autorizaciones de internación, 

certificados de matrícula consular, 

legalización de documentos públicos, 

certificación de documentos, actos del 

registro civil, actos notariales, cartillas 

del Servicio Militar Nacional, 

declaraciones de nacionalidad 

mexicana y demás actos jurídicos 

competencia de las oficinas consulares; 

con un enfoque de inclusión y 

facilitación de acceso a estos servicios. 

f) Diseñar e instrumentar acciones de 

capacitación y actualización para los 

servidores públicos que intervienen en 

las tareas de protección y asistencia 

consular. 

g) Intervenir, de manera concertada con 

otras dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, estatal 

o municipal, en la negociación, 

ejecución y supervisión de tratados, 

acuerdos o programas laborales, para 

asegurar la instrumentación de medidas 

que garanticen el respeto a la dignidad, 

derechos humanos, laborales y otras 
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garantías de los mexicanos en el 

exterior. 

h) Brindar protección y asistencia 

consular a mexicanas y mexicanos en el 

exterior en asuntos como atención a 

detenidos, repatriación de enfermos, 

traslado de restos, Identificación de 

restos, visitas a detenidos en centros 

penitenciarios, ayuda económica a 

mexicanos en situación de indigencia, 

asesoría laboral, asesoría civil, 

recuperación de salarios, recuperación 

de pertenencias, indemnización por 

lesiones, atención a víctimas de 

crímenes violentos, protección a 

menores, repatriación de menores, 

sucesión testamentaria, localización de 

personas, asesorías legales externas, 

asistencia jurídica a casos de pena 

capital en Estados Unidos, y demás que 

soliciten las y los mexicanos en el 

exterior.  

i) Garantizar servicios de protección y 

asistencia consular de forma segura, 

accesible, y de proximidad máxima, a 

las mexicanas y mexicanos en el 

exterior, a través del fortalecimiento de 

estrategias como el Consulado Móvil o 

el Consulado Sobre Ruedas, entre 

otros. 

 
 

La propuesta de los asuntos que le correspondería despachar a la nueva Secretaría 

de Movilidad Humana Interior y Exterior, se derivan de las atribuciones que en la 

materia tienen asignadas actualmente la Secretaría de Gobernación y la Secretaría 

de Relaciones Exteriores. 

Estas atribuciones están definidas en legislaciones como la Ley de Migración, La Ley 

del Servicio Exterior Mexicano, y la propia Ley Orgánica de la Administración Pública 
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Federal. Del mismo modo, se completó y fortaleció el perfil de la nueva Secretaría, 

a partir del análisis de documentos como, entre otros, el titulado Funciones 

Consulares, emitido por la Secretaría de Relaciones Exterioresxiii; o como el estudio 

titulado Protección Consular a los mexicanos en el exterior, emitido por la Cámara 

de Diputados. xiv 

En el régimen transitorio del proyecto de Decreto que se propone, se establecen las 

disposiciones necesarias para hacer que se cumplan los mandatos del mismo. Se 

establecen las medidas relativas a la armonización con la legislación en la materia, 

así como lo relativo a los organismos administrativos, unidades administrativas, y 

recursos que cambian de adscripción o se extinguen. 

Al respecto, la ruta de las disposiciones transitorias que se incluyen en el proyecto 

de decreto que se propone, adopta un esquema similar al que se aplicó para la 

creación de la Secretaría de las Mujeres, mismo que puede observarse en el Decreto 

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 28 de noviembre de 2024. xv 

Del mismo modo, la creación de la nueva Secretaría de Movilidad Humana Interior 

y Exterior, prácticamente no tendría impacto presupuestal, toda vez que las 

dependencias, unidades administrativas, organismos y áreas involucradas en los 

temas que constituyen el objeto de la nueva Secretaría, junto con los respectivos 

recursos humanos, materiales y presupuestales, pasarían a formar parte de ésta. De 

hecho, al concentrar la política pública migratoria en una sola Secretaría de Estado 

generaría condiciones para eficientar el uso de los recursos públicos y en el mediano 

plazo permitiría un ahorro presupuestal. 

 

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la consideración del Pleno de 

esta Honorable Cámara de Diputados, el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforman los artículos 26, 27 y 28, y se adiciona el 

artículo 28 Bis, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Artículo Único. Se reforman los artículos 26, 27 y 28, y se adiciona el artículo 28 

Bis, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, para quedar como 

sigue: 
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Artículo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder 

Ejecutivo de la Unión contará con las siguientes Secretarías: 

I.  a XX. ...  

XXI. Secretaría de las Mujeres; 

XXII. Agencia de Transformación Digital y Telecomunicaciones, y 

XXIII. Secretaría de Movilidad Humana Interior y Exterior. 

      Artículo 27.- A la Secretaría de Gobernación le corresponde el despacho de 

los siguientes asuntos: 

I. a IV. ... 

V.    Se deroga 

   VI. a XXIV. ... 

Artículo 28.- A la Secretaría de Relaciones Exteriores le corresponde el despacho 

de los siguientes asuntos: 

I. ...   

II. Dirigir el servicio exterior en su aspecto diplomático en los términos de la 

Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes de este 

servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; así como 

adquirir, administrar y conservar las propiedades de la Nación en el 

extranjero; 

II A. Coadyuvar a la promoción económica, comercial, turística y cultural del 

país por conducto de sus embajadas. 

II B. ... 

III. a XII. ...  

Artículo 28 Bis- A la Secretaría de Movilidad Humana Interior y Exterior 

le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

I. En territorio nacional mexicano: 
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a) Formular y conducir la política migratoria y de movilidad humana, 

así como vigilar las fronteras del país y los puntos de entrada al 

mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de Ley, la 

libertad de tránsito, en coordinación con las demás autoridades 

competentes 

b) Regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al 

territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el tránsito y la estancia 

de los extranjeros en el mismo, con un enfoque integral acorde con 

la complejidad de la movilidad internacional de personas, y una 

gestión acorde a las necesidades nacionales, salvaguardando el 

orden y preservando la soberanía y la seguridad nacionales. 

c) Atender el fenómeno migratorio de México de manera integral, 

como país de origen, tránsito, destino y retorno de migrantes, con 

respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, 

nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, 

género, etnia, edad y situación migratoria, con especial atención a 

grupos vulnerables como niñas, niños, adolescentes, mujeres, 

indígenas y personas de la tercera edad; así como a víctimas del 

delito, considerando que, en ningún caso, una situación migratoria 

irregular preconfigurará por sí misma la comisión de un delito. 

d) Promover la unidad familiar y el interés superior de la niña, niño y 

adolescente, como criterio prioritario de internación y estancia de 

extranjeros en México, independientemente de su situación 

migratoria.  

e) Garantizar a las personas migrantes en territorio nacional, 

independientemente de su situación migratoria, el acceso a 

servicios educativos, de salud, de Registro Civil, así como el acceso 

a la justicia, al debido proceso y a un documento de identidad. 

f) Informar a las personas migrantes en territorio nacional, 

independientemente de su situación migratoria, sobre sus derechos 

y obligaciones, en la lengua materna de dichas personas, 

garantizando el respeto a su identidad y a su diversidad étnica y 

cultural. 
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g) Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para la emisión de visas 

y la autorización de condiciones de estancia, así como establecer o 

suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros al territorio 

nacional, mediante disposiciones de carácter general. 

h) Promover y suscribir instrumentos internacionales en materia de 

retorno asistido tanto de mexicanos como de extranjeros. 

i) Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros. 

II.  Para la protección de las y los mexicanos en el exterior: 

a) Dirigir el servicio exterior en su aspecto consular en los términos de 

la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes 

de este servicio, velar en el extranjero por la salvaguarda de los 

derechos de los connacionales. 

b) Garantizar la revalorización del fenómeno migratorio y el trato 

digno de mexicanas y mexicanos que viven en el exterior; impartir 

protección a las mexicanas y mexicanos; cobrar derechos 

consulares y otros impuestos. 

c) Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho 

internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el 

extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus 

legítimas reclamaciones. 

d) Autorizar la apertura, cierre o redefinición de Consulados Generales, 

debiéndose notificar dicha determinación al Senado de la República, 

así como determinar su ubicación y funciones específicas y, en su 

caso, las concurrencias y las Circunscripciones Consulares. 

e) Supervisar, coordinar, autorizar y operar la expedición en las 

oficinas consulares de México en el exterior, de autorizaciones de 

internación, certificados de matrícula consular, legalización de 

documentos públicos, certificación de documentos, actos del 

registro civil, actos notariales, cartillas del Servicio Militar Nacional, 

declaraciones de nacionalidad mexicana y demás actos jurídicos 

competencia de las oficinas consulares; con un enfoque de inclusión 

y facilitación de acceso a estos servicios. 
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f) Diseñar e instrumentar acciones de capacitación y actualización 

para los servidores públicos que intervienen en las tareas de 

protección y asistencia consular. 

g) Intervenir, de manera concertada con otras dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal, estatal o municipal, 

en la negociación, ejecución y supervisión de tratados, acuerdos o 

programas laborales, para asegurar la instrumentación de medidas 

que garanticen el respeto a la dignidad, derechos humanos, 

laborales y otras garantías de los mexicanos en el exterior. 

h) Brindar protección y asistencia consular a mexicanas y mexicanos 

en el exterior en asuntos como atención a detenidos, repatriación 

de enfermos, traslado de restos, identificación de restos, visitas a 

detenidos en centros penitenciarios, ayuda económica a mexicanos 

en situación de indigencia, asesoría laboral, asesoría civil, 

recuperación de salarios, recuperación de pertenencias, 

indemnización por lesiones, atención a víctimas de crímenes 

violentos, protección a menores, repatriación de menores, sucesión 

testamentaria, localización de personas, asesorías legales externas, 

asistencia jurídica a casos de pena capital en Estados Unidos, y 

demás que soliciten las y los mexicanos en el exterior. 

i) Garantizar servicios de protección y asistencia consular de forma 

segura, accesible, y de proximidad máxima, a las mexicanas y 

mexicanos en el exterior, a través del fortalecimiento de estrategias 

como el Consulado Móvil o el Consulado Sobre Ruedas, entre otros. 

 

TRANSITORIOS 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Las disposiciones contenidas en la Ley de Migración, en la Ley del Servicio 

Exterior Mexicano, y demás ordenamientos jurídicos relacionados con el objeto del 

presente Decreto seguirán vigentes en lo que no se opongan, hasta en tanto se 

emitan las disposiciones que los sustituyan. 
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Tercero. Se extingue el órgano administrativo denominado Instituto Nacional de 

Migración, y sus funciones y atribuciones serán asumidas por la nueva Secretaría de 

Movilidad Humana Interior y Exterior; los órganos administrativos denominados 

Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados, Instituto de los Mexicanos en el Exterior, 

y similares cuyas funciones y atribuciones sean las que conforman el objeto del 

presente Decreto, quedarán adscritos a la nueva Secretaría de Movilidad Humana 

Interior y Exterior; las unidades administrativas y áreas específicas de la Secretaría 

de Relaciones Exteriores, la Secretaría de Gobernación, y demás dependencias 

federales dejarán de tener las atribuciones y funciones objeto del presente Decreto, 

las cuales serán asumidas por la nueva Secretaría de Movilidad Humana Interior y 

Exterior. 

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenten los 

órganos administrativos desconcentrados y unidades administrativas cuya 

adscripción cambia por disposición o consecuencia del presente Decreto serán 

transferidos a la nueva Secretaría de Movilidad Humana Interior y Exterior, dentro 

de los 180 días posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.  

Quinto. Las menciones y atribuciones contenidas en otras leyes, reglamentos y, en 

general, en cualquier disposición normativa, respecto de los organismos 

descentralizados, órganos administrativos desconcentrados y unidades 

administrativas, cuya adscripción se modifican por virtud de este Decreto, se 

entenderán referidas a la nueva Secretaría de Movilidad Humana Interior y Exterior 

que asume tales funciones o atribuciones.  

Sexto. Los instrumentos jurídicos celebrados por los organismos descentralizados, 

órganos administrativos desconcentrados y unidades administrativas, que por virtud 

del presente Decreto se extinguen, transfieren o cambian de adscripción o 

sectorización, seguirán vigentes y surtiendo sus efectos, hasta en tanto se determine 

su modificación, terminación o celebración de nuevos instrumentos jurídicos. La 

nueva Secretaría de Movilidad Humana Interior y Exterior ejercerá los derechos y 

obligaciones que deriven de éstos, incluso la defensa legal ante cualquier autoridad 

administrativa, laboral o jurisdiccional.  

Séptimo. Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el 

presente Decreto pasen de una entidad pública a la nueva Secretaría de Movilidad 

Humana Interior y Exterior, se respetarán en términos de lo previsto por las 

disposiciones jurídicas aplicables.  
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Octavo. En un plazo de 180 días hábiles, se deberán realizar las adecuaciones 

normativas a los ordenamientos jurídicos respectivos para armonizarlos con las 

disposiciones previstas en el presente Decreto.  

Noveno. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría Anticorrupción 

y Buen Gobierno, en el ámbito de sus respectivas competencias, resolverán sobre 

los aspectos administrativos no contemplados en el presente Decreto. La Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público y la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, establecerán los lineamientos y 

disposiciones de carácter general que sean necesarios para la transferencia de los 

recursos humanos, financieros y materiales y la debida ejecución de lo dispuesto en 

este artículo. 

Décimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 30 de septiembre de 2025 

 

 

 
A T E N T A M E N T E 

 
 
 
 

  

DIPUTADA ROSELIA SUÁREZ MONTES DE OCA 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 
ARTÍCULO 63 Y SE DEROGA EL ARTÍCULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL 
“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO 
CLIMÁTICO”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, EL 
6 DE JUNIO DE 2012 Y SUS ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO 
OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, EL 13 DE JULIO DE 2018. 
 
Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada federal integrante del Grupo 
Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la 
Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II y 72  de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 
6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, 
somete a consideración de esta Soberanía el siguiente PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 63 Y SE DEROGA EL 
ARTÍCULO  SEGUNDO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE 
EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO”, PUBLICADO EN EL 
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, EL 6 DE JUNIO DE 2012 Y SUS 
ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, EL 13 
DE JULIO DE 2018, al tenor de la siguiente: 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
En el marco del Acuerdo de París; 2015 fue un año histórico, toda vez que, 196 
Partes se reunieron para transformar sus trayectorias de progreso con el fin de 
encaminar al mundo hacia el desarrollo sostenible y limitar el calentamiento de 1,5 
a 2 grados centígrados por encima de los niveles preindustriales. A partir de este 
Acuerdo, las Partes también acordaron el objetivo a largo plazo de aumentar la 
capacidad de adaptación a los efectos adversos del cambio climático, fomentar la 
resiliencia al clima y el desarrollo de bajas emisiones de gases de efecto 
invernadero, de manera que la producción de alimentos no se viera amenazada. 
Además, acordaron trabajar para que las corrientes de financiación fueran 
coherentes con una vía hacia un desarrollo con bajas emisiones de gases de 
efecto invernadero y resiliente al clima. 
 
Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) 
son el núcleo del Acuerdo de París y de la consecución de esos objetivos a largo 
plazo. Las contribuciones determinadas a nivel nacional encarnan los esfuerzos 
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de cada país para reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los efectos del 
cambio climático.  
 
De conformidad  con el artículo 4.2 del Acuerdo de París, las Partes deberán 
preparar, comunicar y mantener las sucesivas NDC´s, con la finalidad de adoptar 
medidas de mitigación que permitan mantener el aumento de la temperatura 
media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, 
y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C con 
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciría 
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climático. 
 
México fue uno de los primeros países en desarrollo que presentó su NDC bajo el 
marco del Acuerdo de París, el 25 de marzo de 2015, ante la Convención Marco 
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC). La NDC de 
México, posee dos componentes; uno de mitigación y otro de adaptación. En lo 
que respecta a la mitigación, ésta contempla dos tipos de medidas asociadas al 
compromiso de reducción: 
 

• “No condicionadas”, que se refiere a aquellas acciones que el país puede 
realizar con sus propios recursos, y 

 
• “Condicionadas”, que señalan la necesidad del establecimiento de un nuevo 

régimen internacional de atención al cambio climático en el cual México 
puede obtener recursos adicionales y lograr mecanismos efectivos de 
transferencia de tecnología, desarrollo de capacidades y apoyo financiero. 

 
Las contribuciones determinadas a nivel nacional se presentan cada cinco años a 
la secretaría de la CMNUCC. Con el fin de aumentar la ambición a lo largo del 
tiempo, el Acuerdo de París establece que las NDC sucesivas representarán una 
progresión en comparación con la NDC anterior y reflejarán su mayor ambición 
posible. 
 
Bajo esta tesitura, el objetivo prioritario de mitigación es reducir las emisiones de 
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEI) para generar desarrollo 
económico y alto bienestar social, con base en un mejor conocimiento científico, 
para contribuir desde las circunstancias nacionales a la lucha contra el cambio 
climático global al 2024 y al 2030. De acuerdo con la Ley General de Cambio 
Climático (LGCC), los porcentajes de reducción de emisiones a lograr por sector 
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para 2030 son: 18% en transporte, 31% en producción de energía eléctrica y calor, 
8% en agricultura y ganadería, 5% en procesos industriales y uso de productos, 
28% en residuos, 14% en petróleo y gas natural y 18% en residencial y comercial. 
 
En el marco de las NDC presentadas en 2015, nuestro país se comprometió de 
manera no condicionada a alcanzar una reducción del 22% de sus emisiones de 
GEI y del 51% de carbono negro para el año 2030, con respecto a una proyección 
que considera una tendencia de emisiones en ausencia de políticas de mitigación 
(escenario BAU), que conlleva a una serie de compromisos en todos los sectores 
de la economía nacional. 
 
Si bien México ha mostrado voluntad política al presentar sus compromisos ante 
la comunidad internacional, los avances en el cumplimiento de las metas 
establecidas en la NDC de 2015 han sido limitados. Diversos informes técnicos y 
análisis de organizaciones internacionales señalan que el país no se encuentra 
en una trayectoria compatible con la meta de reducción del 22% de gases de 
efecto invernadero al 2030. Entre las principales barreras se encuentran la falta 
de transversalidad en las políticas sectoriales, escasos mecanismos de 
financiamiento y monitoreo, y una débil coordinación entre niveles de gobierno. 
Esta reforma busca corregir ese rumbo e incorporar, con fuerza legal, las metas 
más actualizadas.1,2,3,4 
 
Es así como, de conformidad a la LGCC, en su Segundo Artículo Transitorio, la 
reducción del 22% de emisiones de GEI se conseguiría a través del compromiso 
de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes: 
transporte -18%; generación eléctrica -31%; residencial y comercial -18%; 
petróleo y gas -14%; industria -5%; agricultura y ganadería -8% y residuos -28%. 
 
 
 

 
1 Climate Action Tracker. (2024). México – Country Summary. Climate Analytics & NewClimate Institute. Disponible en: 
https://climateactiontracker.org/countries/mexico/   
2 Iniciativa Climática de México, GIZ, & WWF México. (2023). Evaluación de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas 
de México (NDC 2022). Ciudad de México: ICM. Disponible en: https://www.iniciativaclimatica.org/publicaciones 
3 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report. Summary for Policymakers 
(AR6). IPCC. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ 
4 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2023). Emissions Gap Report 2023: Broken Record – 
Temperatures hit new highs, yet world fails to cut emissions (again). Nairobi: PNUMA. Disponible en: 
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2023 

https://climateactiontracker.org/countries/mexico/
https://www.iniciativaclimatica.org/publicaciones
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2023
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En relación con lo aludido en párrafos anteriores, es preciso mencionar que 
México presentó su última actualización en el 2022,5 donde establece un aumento 
de ambición con nuevos compromisos de mitigación de GEI y refrenda sus 
compromisos de adaptación al cambio climático. Con base a la mejor ciencia 
disponible, contenida en el Sexto Informe de Evaluación del Panel 
Intergubernamental de Cambio Climático (IPCC), es imperante que la comunidad 
internacional aumente su ambición para mantener la posibilidad de detener el 
calentamiento global en 1.5ºC. Para ello se requiere que las emisiones de gases 
a escala global se reduzcan en un 43% en 2030, y alcancen un punto máximo en 
2025. Asimismo, se requerirá reducir un 30% las emisiones de metano, así como 
otros contaminantes climáticos de vida corta.  
 
La urgencia de esta reforma también responde a la creciente evidencia científica 
sobre los impactos del cambio climático en el territorio nacional. Según el IPCC, 
América Latina enfrenta riesgos importantes por el calentamiento global, 
incluyendo sequías prolongadas, disminución de la disponibilidad de agua, 
degradación de ecosistemas clave, pérdida de biodiversidad, e inseguridad 
alimentaria. En México, ya se observan efectos concretos: el aumento en la 
frecuencia e intensidad de huracanes, incendios forestales más extensos, estrés 
hídrico en regiones clave y afectaciones a la salud pública. Esta situación exige 
una mayor ambición en las metas climáticas, traducida en instrumentos legales 
vinculantes que permitan actuar con base en la mejor ciencia disponible.6,7 

 
En consecuencia, el país aumentó su meta de reducción de gases de efecto 
invernadero de 22% a 35% en 2030, con respecto a su línea base, con recursos 
nacionales que aportarán al menos un 30% y 5% con cooperación y 
financiamiento internacional previsto para energías limpias. 
 

 
5 ACTUALIZACIÓN DE LA CONTRIBUCIÓN DETERMINADA A NIVEL NACIONAL NDC DE MÉXICO 2022 DOCUMENTO TÉCNICO. 
SMARNAT-INECC. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
11/Mexico_NDC_UNFCCC_update2022_FINAL.pdf 
 

 
6 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. 
Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (AR6 
WGII). Cambridge University Press. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/  
7 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report. Summary for Policymakers. 
IPCC. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ 

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC_UNFCCC_update2022_FINAL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC_UNFCCC_update2022_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
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De forma condicionada, México puede aumentar su meta y financiamiento con 
respecto a su línea base en 2030, si se escala el financiamiento internacional, la 
innovación y transferencia tecnológica, y si otros países, principalmente los 
mayores emisores, realizan esfuerzos conmensurados a los objetivos más 
ambiciosos del Acuerdo de París. Finalmente, se ratifica la meta de reducción de 
las emisiones de carbono negro de 51% de forma no condicionada en 2030, y 
70% de forma condicionada.  
 
En la entrega de la actualización de las NDC en el 2022, el país considera el 
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y su capacidad como 
país para actualizar su NDC con mayor ambición, ya que México contribuye con 
el 1.3% de las emisiones globales, lo cual lo coloca entre los 20 países más 
contaminantes.8 
 
De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de 
Efecto Invernadero ONEGYCEI, durante el 2020 y 2021 en México se emitieron 
716.68 y 714.05 millones de toneladas de dióxido de carbono, equivalente. 
 
En la siguiente figura, se pueden observar las emisiones de GEI del país del 2019, 
donde se muestran las emisiones netas del país.  

 

 
Fuente: Componente de Mitigación de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEI). 

Semarnat 

 
8 Gobierno de México. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2022). Contribución Determinada a nivel 
Nacional: México. Actualización 2022. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC 
UNFCCC_update2022 FINAL.pdf  
 
 

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC%20UNFCCC_update2022%20FINAL.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC%20UNFCCC_update2022%20FINAL.pdf


 
 
 

 

6 
 

 
Es importante mencionar que para lograr un desarrollo sustentable que se 
caracterice por una baja emisión de carbono, la LGCC deberán de iniciarse con 
acciones de mayor potencial de reducción de emisiones al menor costo y que 
logren, al mismo tiempo, beneficios ambientales sociales y económicos.  
 
Asimismo, se publicó en el Diario Oficial de la Federación9 el 08 de noviembre de 
2021 el Programa Nacional de Cambio Climático en donde se observa los 
porcentajes de reducción de emisiones por sector al 2030. 
 
 
La política de mitigación es clave en la Estrategia, que ha establecido al 2030 las 
acciones que las instituciones y sectores del país han de implementar para reducir 
las emisiones. En este sentido es importante hacer alusión al componente de 
mitigación de cada uno de los sectores involucrados: 
 

 

 
9 Diario Oficial de la Federación. 08 de noviembre de 2021. Disponible en: 
https://dof.gob.mx/2021/SEMARNAT/SEMARNAT_081121_EV.pdf  
 

https://dof.gob.mx/2021/SEMARNAT/SEMARNAT_081121_EV.pdf
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Fuente: Componente de Mitigación de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEI). 

Semarnat. 

 
Por lo que en concordancia con los compromisos internacionales el país cuenta 
con diversos instrumentos previstos en la Ley General de Cambio Climático 
(LGCC) publicada en 2012 y la Actualización de la Estrategia Nacional de Cambio 
Climático, Visión 10-20-4010 (ENCC), en la cual se enmarca los nuevos 
compromisos de reducción de gases de efecto invernadero.  
 
Como consecuencia de esto, la presente reforma se enmarca también en un 
andamiaje jurídico más amplio que refuerza los compromisos climáticos de 
México. Destacan, entre otros; la Ley de Planeación y Transición Energética, la 
Ley de Geotermia, así como la Ley de Planeación. Estas leyes integran principios 
y objetivos comunes que promueven la mitigación de gases de efecto invernadero 

 
10 Actualización de la Estrategia Nacional de Cambio Climático. Visión 10-20-40. Gobierno de México. Medio Ambiente, INECC. 
Mayo 2025. Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/documentos/actualizacion-de-la-estrategia-nacional-de-cambio-
climatico  
 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lpte.htm
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/actualizacion-de-la-estrategia-nacional-de-cambio-climatico
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/actualizacion-de-la-estrategia-nacional-de-cambio-climatico
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mediante el fomento de tecnologías limpias, la eficiencia energética, la 
diversificación de la matriz energética y la planeación sostenible. En conjunto, 
constituyen herramientas esenciales para cumplir las metas de la NDC 
actualizada de 2022 y consolidar un marco normativo robusto y coherente con la 
acción climática global. 
 
Ahora bien, la Estrategia Nacional establece los escenarios de línea base, las 
proyecciones de emisiones y las metas a diez, veinte y cuarenta años en materia 
de cambio climático. Es facultad de la Comisión Intersecretarial de Cambio 
Climático (CICC) actualizar estos escenarios y metas de acuerdo con las 
contribuciones determinadas a nivel nacional. 
 
Por esto, la Ley General de Cambio Climático en su redacción vigente continúa 
haciendo referencia a las metas de mitigación establecidas en 2015; sin embargo, 
la reforma legislativa promulgada el 13 de julio de 2018 al incluir el concepto de 
Contribución Determinada a Nivel Nacional estableció que este es el instrumento 
en el cual se definen las metas de mitigación establecidas a nivel país, lo cual es 
concordante con lo dispuesto en el Acuerdo de París. En este orden de ideas, las 
metas de mitigación vigentes son las contenidas en la NDC de 2022. Esta 
situación podría interpretarse como una contradicción dentro del texto legal pues 
por un lado se ha incorporado el concepto de Contribución Determinada a Nivel 
Nacional definiéndolo como el conjunto de objetivos y metas, asumidas por 
México, en el marco del Acuerdo de París, en materia de mitigación y adaptación 
al cambio climático para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convención 
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climático y por el otro las 
disposiciones transitorias de la Ley General de Cambio Climático aluden a las 
metas anteriores a las vigentes. Por ello, resulta imprescindible clarificar en el 
artículo 63 de la Ley General de Cambio Climático que el instrumento que contiene 
las metas que México ha establecido en materia de mitigación y adaptación a los 
efectos del cambio climático es la NDC, con el fin de armonizar el marco legal con 
la última actualización de las metas climáticas del país, lo que conlleva a derogar 
el artículo segundo transitorio de la Ley.  
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Ante el panorama descrito es importante que México presente sus Contribuciones 
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) en la COP30 por varias razones: 
 

• Compromiso con el Acuerdo de París: México se comprometió a reducir el 
22% de sus emisiones de gases de efecto invernadero y el 51% de sus 
emisiones de carbono negro para 2030. Presentar sus NDC en la COP30 
demuestra su compromiso con estos objetivos y su responsabilidad en la 
lucha contra el cambio climático. 

 
• Acción climática urgente: La COP30 es una oportunidad crucial para que 

México y otros países presenten planes más ambiciosos para reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar los efectos del cambio 
climático. La urgencia de presentar NDC más ambiciosas se debe a que el 
2024 marcó un récord histórico en emisiones de gases de efecto invernadero. 

 
• Desarrollo sostenible y resiliencia: Al presentar sus NDC, México puede 

demostrar su compromiso con un modelo de desarrollo más productivo, 
inclusivo y sostenible. Esto puede ayudar a fortalecer la resiliencia del país 
ante los efectos del cambio climático y asegurar un desarrollo económico y 
social sostenible para las generaciones futuras. 

 
• Cooperación internacional y financiamiento: La presentación de las NDC en 

la COP30 puede facilitar la cooperación internacional y el acceso a 
financiamiento climático para apoyar la implementación de proyectos y 
políticas sostenibles en México. 

 
• Participación ciudadana y sector privado: La elaboración y presentación de 

las NDC también promueven la participación ciudadana y del sector privado, 
lo que puede influir en las decisiones gubernamentales y empresariales para 
diseñar estrategias efectivas y viables en la lucha contra el cambio climático 

 
Es importante resaltar que la actualización de la NDC de 2022 fue producto de un 
proceso participativo que incluyó consultas con sectores clave como la academia, 
organizaciones de la sociedad civil, pueblos indígenas, gobiernos locales, sector 
privado y organismos internacionales. Esta participación garantizó una visión 
inclusiva y con base en la ciencia, lo que fortalece la legitimidad del nuevo 
compromiso nacional. Incorporar estos compromisos en el marco legal responde 
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no solo a criterios técnicos y jurídicos, sino también a un proceso democrático que 
refleja las demandas de diversos sectores de la sociedad mexicana. 
 
En consecuencia, la presente iniciativa tiene a bien mencionar lo establecido en 
los artículos 4° y 133 de nuestra Carta Magna que a la letra dice: 
 
Artículo 4°. “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y 

bienestar. El Estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental 
generará responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.  

 
El derecho a un medio ambiente sano no solo se refiere a la ausencia de daños 
ambientales, sino también a la prevención de riesgos y la promoción de un 
desarrollo sostenible. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos también reconoce la importancia de este derecho como un derecho 
autónomo, con implicaciones para la vida digna y la realización de otros derechos 
fundamentales. 
 
Artículo 133. “Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y 

todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el 
Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. 
Los jueces de cada entidad federativa se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, a 
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las 
entidades federativas”. 
 . 

En dicho precepto se reconoce la importancia de los tratados internacionales en 
el sistema jurídico mexicano, asegurando su cumplimiento y jerarquía dentro del 
ordenamiento interno. Y en el caso que nos ocupa México debe dar cabal 
cumplimiento a los compromisos asumidos en el Acuerdo de París. 
 

Por otro lado, en el año 2015, la Asamblea General de la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU) adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 
la cual plantea 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), cada uno con metas 
específicas, integrando un total de 169 metas parte de la estrategia mundial a 
alcanzar para el año 2030. 
 
México adoptó la Agenda 2030 y se comprometió al cumplimiento de los 17 ODS 
movilizando los recursos necesarios y haciendo frente a los obstáculos 
específicos del país. Para alcanzar estas metas, las y los legisladores buscan 
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contribuir a través de medidas y acuerdos que favorezcan estos Objetivos, por lo 
que a continuación se mencionan los ODS involucrados en la presente iniciativa: 
 
Al igual que las metas no condicionadas de México, la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible establece el cumplimiento de los Objetivos en el año 2030 
para actuar en distintos niveles y sectores, por lo que incluir los compromisos 
internacionales más ambiciosos de México de su Contribución Determinada a 
Nivel Nacional, es decir, el aumento de la reducción de las emisiones de GEI en 
el país, en la Ley General de Cambio Climático es relevante para establecer la 
importancia de dichos compromisos para el país. 
 
Por ello, es menester mencionar lo establecido en la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre Cambio Climático,11 que establece en su artículo 2º el 
objetivo de estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero a un 
nivel que evite interferencias peligrosas con el sistema climático.   
 
Asimismo, el pasado 04 de julio de 2025, la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos, emitió la opinión OC-32/2512 donde reconoce de manera clara y 
contundente que la crisis climática representa una amenaza real para los 
derechos humanos. Los Estados tienen obligaciones concretas e inmediatas para 
proteger a las personas y al medio ambiente. 
 
Aunado a lo referido en el párrafo anterior,  baste mencionar lo establecido en la 
opinión consultiva de la CIJ,13 misma que fue publicada el 23 de julio de 2025, en 
respuesta a una solicitud de la Asamblea General de la ONU, respaldada por 130 
países e impulsada por gobiernos del Pacífico y del Sur Global, que busca zanjar 
las cuestiones relacionadas con las obligaciones que tienen los países en relación 
con el cambio climático, y las consecuencias que tendría incumplir con esas 
responsabilidades legales. La CIJ, también llamada Tribunal Mundial, señaló que 
los tratados sobre el cambio climático -como la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo 

 
11 La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático.21 de marzo de 1994. Disponible en: 
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico  
12 Corte Interamericana de Derechos Humanos Opinión Consultiva oc-32/25 de 29 de mayo de 2025 solicitada por la república 
de Chile y la República de Colombia emergencia climática y derechos humanos. Disponible en: 
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_esp.pdf 
13 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations of States in respect of Climate Change 
The Court gives its Advisory Opinion and responds to the questions posed by the General Assembly. No. 2025/36. 23 July 
2025. Disponible en la Web< https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-pre-01-00-en.pdf> 

https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_esp.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-pre-01-00-en.pdf
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de París imponen a los Estados deberes específicos, que incluyen: reducir 
emisiones, cooperar entre ellos, y adoptar medidas de adaptación y transferencia 
tecnológica en buena fe. 
 
Ahora, el fallo emitido por unanimidad refuerza la base jurídica para que las 
naciones sean responsabilizadas por su inacción frente a la crisis climática 
 
Asimismo, se hace referencia a lo que se está gestando a nivel internacional en 
materia de actualización de las NDC.  
 

 AMÉRICA14 

País Meta NDC (%) Año base Año objetivo Observaciones 

Estados Unidos 50–52% 2005 2030 Economía 

Brasil 59–67% 2005 2035 Incluye reducción 
por deforestación 

Canadá ~45–50% 2005 2035 Legislación 
nacional 

Argentina, Chile, 
Colombia, 

México, Uruguay 

Variables, 
generalmente 0 –

30% sin 
asistencia 

2005–2010 2030 Depende de 
condicionalidades 

 

EUROPA 

     País Meta NDC (%) Año base Año objetivo Observaciones 

  Reino Unido       ≥ 81%       1990        2035 Alineado con 
límite 1.5 °C  

   Alemania       ≥ 65%        1990        2030 Ley de Cambio 
Climático 
garantiza 
cumplimiento 

      Suecia        ~63%         1990         2030 Meta 
parlamentaria (no 
cita directa 
disponible) 

 
 
 

 
14 Explorar las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional ( NDC ). Disponible en la 
web<https://www.climatewatchdata.org/ndcs-explore> 
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 ASIA–PACÍFICO Y OCEANÍA 

País Meta NDC (%) Año base Año objetivo Observaciones 

China Pico emisiones 
antes de 2030; 
neutralidad en 
2060 

            –        2060 Reducción de 
intensidad de 
carbono ~18% 
entre 2021–2025 

Australia    43%           2005         2030 Establecida en la 
Climate Change 
Act 2022 

Nueva Zelanda 50%           2005        2030 Actualizada 
desde el 30% 
inicial  

 

ÁFRICA Y ORIENTE MEDIO 

País Meta NDC (%) Año base Año objetivo Observaciones 

Emiratos Árabes 
Unidos 

        47%             2019           2035 Parte de las 
nuevas 2035 
NDCs  

Kenia 32% (BAU) Comparativa BAU 2030 13% desde 
recursos 
nacionales + 87% 
con apoyo externo 

Argelia 7% (propio) / 22% 
(condicional) 

2015 base 2030 Financia con 
apoyo 
internacional 

Sudáfrica — — 2030? Sin meta 
cuantitativa clara 

 

 
En este tenor es de referir que el pasado 02 de julio de 2025, la Comisión 
Europea15 propuso su objetivo de reducir las emisiones netas de la UE en un 90% 
para 2040, un punto intermedio entre el objetivo de reducir las emisiones netas en 
un 55% para 2030 y alcanzar la neutralidad climática para 2050. También servirá 
de base para el objetivo de reducción de emisiones de la UE para 2035, que se 
presentará en septiembre en el marco del Acuerdo de París.  

 
15 La UE propone un objetivo de reducción de emisiones para 2040. CLEAN ENERGY WIRE. Julio 2025. Disponible en: 
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/qa-eu-propose-2040-emissions-reduction-
target#:~:text=apoyar%20al%20sector.-
,%C2%BFC%C3%B3mo%20se%20relaciona%20el%20objetivo%202040%20con%20la%20NDC%20de,(NDC)%20lo%20suficien
temente%20ambiciosas  
 

https://www.cleanenergywire.org/factsheets/qa-eu-propose-2040-emissions-reduction-target#:~:text=apoyar%20al%20sector.-,%C2%BFC%C3%B3mo%20se%20relaciona%20el%20objetivo%202040%20con%20la%20NDC%20de,(NDC)%20lo%20suficientemente%20ambiciosas
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/qa-eu-propose-2040-emissions-reduction-target#:~:text=apoyar%20al%20sector.-,%C2%BFC%C3%B3mo%20se%20relaciona%20el%20objetivo%202040%20con%20la%20NDC%20de,(NDC)%20lo%20suficientemente%20ambiciosas
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/qa-eu-propose-2040-emissions-reduction-target#:~:text=apoyar%20al%20sector.-,%C2%BFC%C3%B3mo%20se%20relaciona%20el%20objetivo%202040%20con%20la%20NDC%20de,(NDC)%20lo%20suficientemente%20ambiciosas
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/qa-eu-propose-2040-emissions-reduction-target#:~:text=apoyar%20al%20sector.-,%C2%BFC%C3%B3mo%20se%20relaciona%20el%20objetivo%202040%20con%20la%20NDC%20de,(NDC)%20lo%20suficientemente%20ambiciosas
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El objetivo de reducción de emisiones de la Unión Europea para 2040 es una 
enmienda jurídicamente vinculante a la Ley Europea del Clima, acordada en 2021, 
que establece el objetivo de reducción de emisiones netas del 55 por ciento de la 
UE para 2030 y su objetivo de emisiones netas cero para 2050. 
 
Por consiguiente, la reforma propuesta al artículo 63 de la LGCC permitirá 
clarificar que la NDC es el instrumento que contiene las metas que México a 
establecido en materia de mitigación y adaptación a los efectos del cambio 
climático. 
 
 

Por lo anteriormente expuesto, y en atención al principio de progresividad de los 
derechos humanos, a la evidencia científica que demanda mayor ambición 
climática y al compromiso internacional de México como Parte del Acuerdo de 
París, se propone reformar el artículo 63 de la Ley General de Cambio Climático 
para incorporar de manera expresa y vinculante que los objetivos y metas en 
materia de mitigación y adaptación ante los efectos del cambio climático son los 

contenidos en la Contribución Determinada a Nivel Nacional y sus posteriores 
actualizaciones. Lo que conlleva a derogar el artículo segundo transitorio de la 
Ley. Esta acción legislativa no solo fortalece el marco normativo, sino que 
representa un acto de responsabilidad frente a las generaciones presentes y  
futuras; ilustrada con el cuadro comparativo que se describe: 
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 

Texto Vigente Texto Propuesto 

Artículo 63. La Comisión propondrá y aprobará 
los ajustes o modificaciones a los escenarios, 
trayectorias, acciones o metas comprometidos 
en la Estrategia Nacional, en las contribuciones 
nacionalmente determinadas que progresiva y 
periódicamente deberán presentarse a la 
Convención Marco de las Naciones Unidas para 
el Cambio Climático en cumplimiento al Acuerdo 
de París. Igualmente lo podrá hacer cuando las 
evaluaciones elaboradas por la Coordinación de 
Evaluación así lo requieran y se desarrollen 
nuevos conocimientos científicos o de 
tecnologías relevantes.  

 
 

La contribución nacionalmente determinada 
constituye el instrumento rector de los 
compromisos asumidos por el país ante el 
Acuerdo de París, en concordancia con lo 
establecido por la Estrategia Nacional de 
Cambio Climático.  

 
 
 
 

La Secretaría elaborará la contribución 
nacionalmente determinada con la participación 
del INECC y la opinión del Consejo y será 
aprobada por la Comisión y publicada en el 
Diario Oficial de la Federación.  

 
 
 
 
 
 
 
 

En la elaboración de la contribución 
nacionalmente determinada se promoverá la 

Artículo 63. La Comisión propondrá y aprobará 
los ajustes o modificaciones a los escenarios, 
trayectorias, acciones o metas comprometidos 
en la Estrategia Nacional, en las 
contribuciones nacionalmente determinadas 
que progresiva y periódicamente deberán 
presentarse a la Convención Marco de las 
Naciones Unidas para el Cambio Climático en 
cumplimiento al Acuerdo de París. Igualmente 
lo podrá hacer cuando las evaluaciones 
elaboradas por la Coordinación de Evaluación 
así lo requieran y se desarrollen nuevos 
conocimientos científicos o de tecnologías 
relevantes.  

 
 

La contribución nacionalmente determinada 
constituye el instrumento rector de los 
compromisos asumidos por el país ante el 
Acuerdo de París, incluidas metas de 
reducción en materia de mitigación y otras 
metas en materia de adaptación, en 
concordancia con lo establecido por la 
Estrategia Nacional de Cambio Climático.  

 
La Secretaría elaborará la contribución 
nacionalmente determinada con la 
participación del INECC y la opinión del 
Consejo, en la cual se comunicarán las 
metas definidas en materia de mitigación y 
adaptación ante los efectos del cambio 
climático, en los términos del Acuerdo de 
París y que, una vez aprobada por la 
Comisión, se publicará en el Diario Oficial de 
la Federación, siendo obligatoria para los 
sectores, subsectores y actividades 
involucradas. 

 
En la elaboración de la contribución 
nacionalmente determinada se promoverá la 
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participación y consulta del sector social y 
privado, con el propósito de que la población 
exprese sus opiniones para su elaboración, 
actualización y ejecución, en los términos 
previstos por la Ley de Planeación y demás 
disposiciones aplicables.  

 
 
 
La Secretaría con la participación de la Comisión 
deberá revisar la contribución nacionalmente 
determinada según lo establecido por el Acuerdo 
de París o las decisiones que emanen de dicho 
acuerdo 
 
 

participación y consulta del sector social y 
privado, con el propósito de que la población 
exprese sus opiniones para su elaboración, 
actualización y ejecución, en los términos 
previstos por la Ley de Planeación y demás 
disposiciones aplicables.  

 
 
La Secretaría con la participación de la Comisión 
deberá revisar la contribución nacionalmente 
determinada según lo establecido por el Acuerdo 
de París o las decisiones que emanen de dicho 
acuerdo. 
 

TRANSITORIO 

Se Deroga el Artículo Segundo Transitorio del 
Decreto de la Ley General de Cambio 
Climático, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 06 de junio de 2012.  
 
 

 
 
 
 

Artículo Segundo. El país asume el objetivo 
indicativo o meta aspiracional de reducir al año 
2020 un treinta por ciento de emisiones con 
respecto a la línea de base; así como un cincuenta 
por ciento de reducción de emisiones al 2050 en 
relación con las emitidas en el año 2000. Las metas 
mencionadas podrán alcanzarse si se establece un 
régimen internacional que disponga de 
mecanismos de apoyo financiero y tecnológico por 
parte de países desarrollados hacia países en 
desarrollo entre los que se incluye los Estados 
Unidos Mexicanos. Estas metas se revisarán 
cuando se publique la siguiente Estrategia 
Nacional.  
 

                        Se deroga 

Se Derogan las Reformas y Adiciones a la Ley 
General de Cambio Climático, del Decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 13 de julio de 2018. 

                     Se derogan  
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Artículo Segundo. El país asume el objetivo 
indicativo o meta aspiracional de reducir al año 
2020 un treinta por ciento de emisiones con 
respecto a la línea de base; así como un cincuenta 
por ciento de reducción de emisiones al 2050 en 
relación con las emitidas en el año 2000. Las 
metas mencionadas podrán alcanzarse si se 
establece un régimen internacional que disponga 
de mecanismos de apoyo financiero y tecnológico 
por parte de países desarrollados hacia países en 
desarrollo entre los que se incluye los Estados 
Unidos Mexicanos. Estas metas se revisarán 
cuando se publique la siguiente Estrategia 
Nacional. 
Asimismo, el país se compromete a reducir de 
manera no condicionada un veintidós por ciento 
sus emisiones de gases de efecto invernadero y 
un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de 
carbono negro al año 2030 con respecto a la línea 
base.  
 
Este compromiso, asumido como Contribución 
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un 
máximo de las emisiones nacionales al año 2026; 
y desacoplar las emisiones de gases de efecto 
invernadero del crecimiento económico, la 
intensidad de emisiones por unidad de producto 
interno bruto se  reducirá en alrededor de cuarenta 
por ciento entre 2013 y 2030.  
 

 
La reducción del veintidós por ciento de las 
emisiones de gases de efecto invernadero se 
conseguirá a través del compromiso de los 
diferentes sectores participantes, de acuerdo con 
las metas siguientes: transporte -18 por ciento; 
generación eléctrica -31 por ciento; residencial y 
comercial -18 por ciento; petróleo y gas -14 por 
ciento; industria -5 por ciento; agricultura y 
ganadería -8 por ciento y residuos -28 por ciento.  
 

 
Las metas de reducción de emisiones de gases de 
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Por lo expuesto y fundado se somete a consideración de esta Soberanía la 

siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley General 

de Cambio Climático. 

 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 63 Y 
SE DEROGA EL ARTÍCULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR 
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO”, 
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, EL 6 DE JUNIO 
DE 2012 Y SUS ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACIÓN, EL 13 DE JULIO DE 2018. 
 
 
Artículo Primero. –   Se reforman los párrafos segundo y tercero del artículo 63, 
de la Ley General de Cambio Climático. 
 
Artículo 63.  … 
  
La contribución nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los 
compromisos asumidos por el país ante el Acuerdo de París, incluidas metas de 
reducción en materia de mitigación y otras metas en materia de adaptación, 
en concordancia con lo establecido por la Estrategia Nacional de Cambio 
Climático.  
 
 

efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se 
podrán incrementar hasta un treinta y seis por 
ciento y setenta por ciento respectivamente, de 
manera condicionada sujeta a la adopción de un 
acuerdo global que incluya temas tales como un 
precio al carbono internacional, ajustes a 
aranceles por contenido de carbono, cooperación 
técnica, acceso a  recursos financieros de bajo 
costo y a transferencia de tecnología, todo ello a 
una escala equivalente con el reto del cambio 
climático global. 
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La Secretaría elaborará la contribución nacionalmente determinada con la 
participación del INECC y la opinión del Consejo, en la cual se comunicarán las 
metas definidas en materia de mitigación y adaptación ante los efectos del 
cambio climático, en los términos del Acuerdo de París y que, una vez  
aprobada por la Comisión, se publicará en el Diario Oficial de la Federación, 
siendo obligatoria para los sectores, subsectores y actividades 
involucradas. 
 
… 
… 
 
 
Artículo Segundo: Se deroga el Segundo Transitorio de la Ley General de 
Cambio Climático, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 06 de junio de 
2012, para quedar como sigue: 
 
Articulo Segundo Transitorio. -  Se deroga 
 
 
 
Artículo Tercero: Se deroga el Segundo Transitorio de la Ley General de Cambio 
Climático, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 13 de julio de 2018, 
para quedar como sigue: 
 
Articulo Segundo Transitorio. -  Se deroga 
 
 
 

TRANSITORIOS 
 
Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación.  
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Segundo. Los objetivos y metas de mitigación vigentes para el país son las 
contenidas en la Contribución Determinada a Nivel Nacional actualizada para en 
el año 2022 y serán modificadas mediante las actualizaciones subsecuentes en 
los términos previstos en la presente Ley General. 
 
 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a 10 de octubre de 2025. 
 
 
 
 

 

 

_____________________________ 
Alejandra Chedraui Peralta 

Diputada Federal 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS 

ARTÍCULOS  140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BIS DE LA LEY DEL 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 

TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

Y SE ADICIONA UN ARTÍCULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL 

APARTADO B) DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE 

LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES 

DE HIJOS CON ENFERMEDADES GRAVES, A CARGO DE LA DIPUTADA 

EVANGELINA MORENO GUERRA Y SUSCRITA POR DIPUTADAS Y 

DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS. 

 

La suscrita diputada federal Evangelina Moreno Guerra y las suscritas diputadas y los 

suscritos diputados federales en la LXVI Legislatura de la H. Cámara de Diputados, con 

fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; así como en los artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, somete a consideración de esta soberanía, la siguiente 

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 140 Bis de la Ley del 

Seguro Social, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona un artículo 111 

Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado 

B) del artículo 123 Constitucional, al tenor de la siguiente: 

 

Exposición de Motivos. 

En el marco de las diferentes acciones del Grupo de Trabajo en Materia de Cuidados 

(GTMC), el cual es un espacio plural conformado por diputadas y diputados federales de esta 

LXVI Legislatura que busca impulsar una agenda legislativa común que revalore la labor de 

cuidar, pero que también se dignifique a las personas que cuidan y a las personas que son 

cuidadas y teniendo como referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Convenio 

156 de la OIT, el Compromiso de Tlatelolco, la Resolución relativa al trabajo decente y la 

economía del cuidado adoptada en el 2024 en el marco de la 112.ª reunión de la Conferencia 

Internacional del Trabajo y la Opinión Consultiva OC-31/2025 de la Corte Interamericana 

de Derechos Humanos, resulta necesario presentar esta iniciativa que pretende beneficiar a 

padres y madres o personas tutoras derechohabientes de niñas, niños y adolescentes con 

enfermedades graves que implique periodos críticos, hospitalización o tratamiento destinado 

al alivio del dolor y cuidados paliativos.  

Como es bien sabido, todas las personas necesitan cuidados en mayor o menor medida 

durante todo el ciclo de vida. El balance Trabajo-Familia es un imperativo para poder lograr 
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un mejor equilibrio en la corresponsabilidad social que implican las labores de cuidado que 

involucra a familias, el Estado, personas empleadoras y a la sociedad en conjunto.  

 

El trabajo de cuidados sostiene la vida y, por tanto, es insoslayable. Cuando las necesidades 

de cuidados de las personas no están cubiertas, su participación y/o desempeño en el mundo 

laboral se ven afectados y el bienestar de las personas se ve comprometido. En consecuencia, 

se puede generar segregación laboral de género, precariedad laboral, incremento en la 

rotación del personal o en el ausentismo laboral o reducción en el desempeño y/o la 

productividad laboral, que dan como resultado incrementos en los costos de producción. 

En ese sentido, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) afirma que, “las personas 

trabajadoras con responsabilidades familiares enfrentan serias limitaciones para ejercer su 

derecho a insertarse, permanecer y progresar en el mercado de trabajo y, al mismo tiempo, 

responder a las demandas de cuidados de sus familiares. Dado que la organización social 

del cuidado en la actualidad hace recaer desproporcionadamente las responsabilidades de 

proveer el cuidado en las familias, y dentro de las familias, en las mujeres, esto constituye 

una causa estructural de la desigualdad de género en el empleo y la ocupación.”1 

En cuanto a cifras, de acuerdo con información de la Encuesta Nacional para el Sistema de 

Cuidados 2022 (ENASIC)2 realizada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI), que brinda información estadística, principalmente, sobre la demanda de cuidados 

en los hogares, las características de las personas cuidadoras y las percepciones sobre tipos 

de cuidados, se destaca lo siguiente: 

 En México se estiman 58.3 millones de personas susceptibles de recibir cuidados en 

los hogares, cifra que se conforma por personas con discapacidad o dependientes; 

población infantil (0 a 5 años); niñas, niños y adolescentes (5-17 años); personas 

adultas mayores (60 años y más). Del total de estas personas, 64.5 % los recibe por 

parte de una persona de su hogar o de otro hogar. 

 

 El grupo con la mayor cobertura de cuidados fueron las y los infantes de hasta 5 años, 

con 99.0 %. El segundo lugar lo ocupan las y los menores de 6 a 11 años (93.0 %), 

seguidos por las y los adolescentes de 12 a 17 años (65.9 %), las personas con 

discapacidad o dependencia (61.5 %) y las personas adultas mayores (22.4 %). 

 

 En 2022, 31.7 millones de personas de 15 años y más brindaron cuidados a integrantes 

de su hogar o de otros hogares. De esta población, 75.1 % correspondió a mujeres y 

24.9 %, a hombres. 

                                                           
1 Organización Internacional del Trabajo (OIT), Las personas trabajadoras de América Latina con responsabilidades de cuidados: Una 
mirada regional al Convenio núm. 156, 2024. 
2 Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, INEGI. Comunicado de prensa número 578/23, 3 de octubre de 2023. 



 

3 
 

 Las mujeres que son cuidadoras principales dedicaron, en promedio, 38.9 horas a la 

semana a la labor de cuidados. En el caso de los hombres cuidadores principales, el 

promedio fue de 30.6 horas. 

Históricamente, se ha considerado a la familia como un agente principal y casi exclusivo de 

la responsabilidad y provisión de cuidado de sus integrantes, principalmente de niñas y niños, 

lo que ha implicado que garantizar su bienestar, procurando su satisfacción alimentaria y de 

salud se convierta en un asunto privado, cuando el cuidado de la población debería 

considerarse también un asunto público y una responsabilidad del Estado. 

Nuestro marco jurídico ha establecido la obligación de proporcionar cuidados especiales a 

los miembros de las familias que lo requieran por sus condiciones de salud o ciclo de vida, 

por lo que principalmente los padres y/o madres y/o tutores, son en quienes recae la 

responsabilidad de proveer los cuidados para garantizar su bienestar y subsistencia. En un 

marco de corresponsabilidad social en el cuidado que se ha reconocido en la Resolución 

relativa al trabajo decente y la economía del cuidado adoptada en el 2024 en el marco de la 

112.ª reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo y la Opinión Consultiva OC-

31/2025 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, estos cuidados deben contar con 

el respaldo del Estado. 

En el caso de las niñas, niños y adolescentes, su bienestar incluye diferentes componentes, 

uno de ellos es la salud. Para su preservación se requiere de la atención oportuna, así como 

un cuidado constante que implica facilitar todo aquello indispensable que se necesite para 

mejorar su estado de salud.  

 

En la población infantil de nuestro país, existe un sector que tiene alguna alteración de la 

salud grave que los coloca en una condición adversa, que hace aún más necesario e intenso 

el cuidado permanente o muy recurrente de sus padres, madres o tutores, cuando implica 

periodos críticos, hospitalización o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados 

paliativos. 

 

Es así que, los permisos y licencias que se otorgan a las personas trabajadoras para cuidar a 

sus hijos, han tenido cabida en el orden jurídico nacional a fin de proteger el empleo de los 

padres y madres, así como también facilitar el cumplimiento de la responsabilidad familiar 

con respecto a sus hijos. 

 

Teniendo en cuenta que, las niñas y niños pequeños que crecen en circunstancias 

especialmente difíciles necesitan atención particular, se torna de especial importancia el 
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derecho a la supervivencia y el desarrollo, pues estos deben realizarse de forma integral 

mediante la observancia de su derecho a la salud.3 

 

Durante la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unión, se expidió el decreto por el que 

se adicionaron los artículos 140 Bis y 37 Bis a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado respectivamente, por el 

cual se estableció el derecho a que se otorgara licencia para acompañar, atender y cuidar a 

los hijos o hijas diagnosticados con cáncer de los trabajadores tanto del apartado A como del 

apartado B del artículo 123 Constitucional.  

 

Esta reforma significó un gran avance en el fortalecimiento de los derechos de las niñas, 

niños y adolescentes al cuidado y a la salud, pero también para las madres y padres 

trabajadores que, ante la necesidad de acompañar a sus hijos menores de 16 años en sus 

tratamientos por enfermedades graves, resentían una afectación en su vida laboral que les 

originaba mucha intranquilidad ante el temor de perder su empleo. 

 

En ese momento, se consideró establecer al cáncer infantil como la enfermedad grave que 

hacía imperiosa la necesidad de que el padre o la madre estuvieran a lado de sus hijos que lo 

padecían, toda vez que su tratamiento implicaba momentos críticos de salud,4 internamiento 

hospitalario, así como de cuidados paliativos.  

 

Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Uso de Tiempo (ENUT) del año 

20245 realizada por el INEGI, sobre el tiempo que se dedica al trabajo remunerado y no 

remunerado, se destaca lo siguiente: 

 Las mujeres dedicaron 66.8 % del tiempo total de trabajo a actividades no 

remuneradas y los hombres, 33.2 %. 

 Las mujeres dedicaron 61.1 horas semanales al tiempo total de trabajo; los hombres 

58.0 horas.  

                                                           
3 Comité de los Derechos del Niño, 40° periodo de sesiones Ginebra, 12 a 30 de septiembre de 2005, “Observación General 

N° 7 (2005): realización de los derechos del niño en la primera infancia”, CRC/C/GC/7/Rev.1 (20 de septiembre de 2006), 
disponible en https://undocs.org/es/CRC/C/GC/7/Rev.1 , p. 5. 

 
4Estos se refieren a circunstancias específicas en períodos cortos que normalmente ocurren una vez (p. ej. primera noticia después de la 

detección o identificación, transición del hospital al hogar); mientras que las situaciones críticas hacen referencia a condiciones de largo 
plazo que persisten en el tiempo (p. ej. una madre soltera que debe abandonar su trabajo para atender a su bebé, lo mismo que la 
necesidad de atenciones especializadas lejos de casa que implican tiempo, gastos y tensiones adicionales). Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia (UNICEF), Marco de componentes esenciales para cuidado infantil y apoyo familiar. Intervenciones multisectoriales 
dirigidas a niñas y niños afectados por el virus del Zika, otras malformaciones congénitas y discapacidades del desarrollo. Ciudad de 
Panamá, 2018. 
5Comunicado de prensa 121/25 sobre la Encuesta Nacional Sobre Uso de Tiempo del año (ENUT) 2024 del INEGI. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enut/enut2024_CP.pdf. Consultado el 17 de septiembre de 2025.  

https://undocs.org/es/CRC/C/GC/7/Rev.1
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enut/enut2024_CP.pdf
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 Las mujeres dedicaron en promedio 39.7 horas semanales al trabajo doméstico, de 

cuidados y voluntario, mientras que los hombres,18.2 horas: la brecha fue de 21.5 

horas. 

 Esta brecha de género es aún más amplia para hablantes de lengua indígena (27.3 

horas) y para quienes residen en localidades con menos de 10 mil habitantes (26.4 

horas).  

Dichos datos visibilizan claramente una brecha de género importante, entre el trabajo no 

remunerado que llevan a cabo las mujeres respecto a los hombres en las labores domésticas, 

las cuales incluyen el cuidado de familiares.  

 

Para esta iniciativa es importante destacar la información que arroja la ENUT respecto al 

promedio de tiempo semanal de trabajo no remunerado de cuidados, según grupo de 

integrantes del hogar y sexo, en la cual las mujeres dedicaron, en promedio, 9.4 horas más 

a la semana que los hombres al cuidado de niñas y niños de 0 a 5 años y 5.3 horas más en 

cuidados a personas con alguna enfermedad o discapacidad, como se puede apreciar en la 

siguiente gráfica:6  

 

 
 

Con base a lo anterior, se estima necesario una modificación a las leyes del Seguro Social y 

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado precisamente 

                                                           
6 Ibíd.  
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en lo relativo a las licencias de los trabajadores para acompañar a sus hijos o hijas con 

enfermedades graves, con el objetivo de que ambos padres puedan solicitarlas y de que no se 

circunscriba solamente en la enfermedad del cáncer, sino otras enfermedades iguales o más 

graves. 

 

En este tenor, se propone que ambos progenitores puedan solicitar la licencia para cuidar a 

sus hijos o hijas, favoreciendo la equidad de género, ya que las mujeres trabajadoras son las 

que tradicionalmente han asumido la responsabilidad en mayor medida del cuidado, 

haciéndose énfasis en que la actual legislación impide a ambos progenitores a que soliciten 

dicha licencia de forma simultánea. Esto representa una discriminación de facto, por lo que 

es necesario que dicha responsabilidad sea equitativa, además de que contribuye a perpetuar 

los estereotipos de género que asignan a las mujeres la responsabilidad de los cuidados. 

 

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que en relación a los artículos 140 Bis y 37 

Bis de la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores al Servicio del Estado respectivamente, la Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, al resolver el Amparo en Revisión 590/2023, estableció la 

jurisprudencia 2a./J. 47/2024, con registro 2029399 que al rubro menciona lo siguiente: 

 

LICENCIA POR CUIDADOS MÉDICOS. LIMITARLA A LOS CASOS DE MADRES O 

PADRES ASEGURADOS, CUYOS HIJOS HAYAN SIDO DIAGNOSTICADOS CON 

CÁNCER, TRANSGREDE LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN, 

ASÍ COMO A LA SEGURIDAD Y PREVISIÓN SOCIAL (ARTÍCULOS 140 BIS DE LA LEY 

DEL SEGURO SOCIAL Y 37 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y 

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO). 

 

Hechos: Los padres de un menor de edad diagnosticado con atrofia muscular espinal tipo I 

reclamaron la inconstitucionalidad de los artículos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 

Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 

que establecen que las madres o los padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta 

16 años hayan sido diagnosticados con cáncer, podrán gozar de una licencia por cuidados 

médicos, pero que en ningún caso podrá otorgarse a ambos padres. Argumentaron que se 

viola el principio de igualdad y no discriminación, al limitar la licencia a uno de los padres 

y excluir a los que tengan hijos o hijas con otras enfermedades de gravedad similar al cáncer. 

Se concedió el amparo al estimar que las normas reclamadas contravienen el principio de 

igualdad y no discriminación, así como los derechos de seguridad y previsión social. La 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social interpuso recurso de revisión en el que sostuvo 

que las normas debieron validarse realizando una interpretación conforme. 
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Criterio jurídico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación determina 

que los artículos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado transgreden los derechos a 

la igualdad y no discriminación, así como a la seguridad y previsión social. 

 

Justificación: Los artículos referidos hacen una distinción injustificada entre madres y 

padres de hijos con enfermedades graves, de aquellos que han sido diagnosticados con 

cáncer. Los artículos 9 y 10 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales, y 19 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, advierten la 

obligación del Estado de reconocer el derecho a la seguridad social y con ello, conceder a 

la familia la máxima protección y asistencia posible cuando ésta es responsable del cuidado 

de sus hijas e hijos. También se ha precisado en el preámbulo y en el artículo 26 de la 

Convención sobre los Derechos del Niño, que estas personas tienen derecho a cuidados y 

asistencia especiales, e incluso a beneficiarse de la seguridad social, sentido que también 

comparte la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Vera Rojas y otros 

Vs. Chile, Mendoza y otros Vs. Argentina, y Fornerón e hija Vs. Argentina, en los que, de 

manera general, hacen referencia a la protección y garantía de los derechos a la salud, 

integridad y vida de niñas y niños que se encuentren bajo un tratamiento médico, cuidados 

paliativos o de rehabilitación. Los artículos 140 Bis y 37 Bis mencionados establecen una 

limitante en materia de igualdad, seguridad y previsión social, pues al establecer al cáncer 

como única enfermedad para gozar de una licencia de esta naturaleza, excluye 

injustificadamente a otras que, de acuerdo con la tasación establecida por el Congreso de 

la Unión, también implican someterse a periodos críticos de hospitalización o tratamientos 

destinados al alivio del dolor y cuidados paliativos, sin olvidar que niñas, niños y 

adolescentes, bajo el principio del interés superior de la niñez y la adolescencia, necesitan 

de una especial protección por parte de su familia, la sociedad y el Estado. De esta forma, 

debe entenderse que los padres de los niños, niñas y adolescentes que tengan una enfermedad 

de tal gravedad que requieran: 1) descanso médico en los periodos críticos de tratamiento; 

2) hospitalización durante el tratamiento médico; o 3) tratamiento destinado al alivio del 

dolor y los cuidados paliativos, podrán solicitar licencia por cuidados médicos. Se hace 

especial énfasis en la gravedad del padecimiento, ya que la licencia está diseñada para 

proteger a las familias que cuentan con un integrante (niño, niña o adolescente) que enfrenta 

un padecimiento que le hace requerir de cuidados y acompañamiento prolongados de sus 

padres; sin que pretenda extenderse a cualquier tipo de padecimiento, sino solamente a los 

tasados por el Congreso de la Unión en los que se cumpla con los requisitos previstos por 

la norma, es decir, que sea una enfermedad grave que implique periodos críticos, 

hospitalización o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados paliativos. 
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En el contenido de la sentencia del amparo que dio origen a la jurisprudencia citada, se 

exponen los razonamientos que tuvo el órgano extinto de nuestro máximo tribunal para 

declarar la inconstitucionalidad de las porciones normativas que fueron combatidas por los 

padres de una persona menor de edad que presentaba la enfermedad de atrofia muscular, en 

lo que básicamente se destaca la ponderación al interés superior de la niñez; su relación con 

el derecho a la salud, y; la protección reforzada tratándose de niños, niñas y adolescentes con 

alguna discapacidad. 

 

Se sostuvo, además, que las normas impugnadas hacen una distinción con base en la 

condición de salud de los hijos e hijas enfermas con cáncer, lo que se traduce en una exclusión 

arbitraria de los niños, niñas y adolescentes que sufran de una enfermedad distinta al cáncer 

y que incluso pueden tener los mismos síntomas u otros más graves. 

Además, se menciona en la sentencia que el órgano juzgador A quo señaló que es de mayor 

beneficio para los niños, niñas o adolescentes el que los dos progenitores se encuentren en 

aptitud para realizar los cuidados que requieren, pues no es posible asegurar que con el 

cuidado de uno sólo de ellos será más que suficiente. 

  

También resulta importante destacar que, en dicho fallo se esgrimió la falta de un test de 

igualdad bajo escrutinio estricto en la categoría sospechosa de condición de salud, vulnerando 

el principio de igualdad y no discriminación, toda vez que el legislador hizo una distinción 

para acceder a esa medida entre el cáncer y otras enfermedades igualmente o más graves que 

requieran el mismo grado de cuidados. En este sentido, atendiendo a lo observado en el fallo 

protector, el legislador al establecer la distinción debió aplicar un escrutinio estricto a la luz 

la jurisprudencia P./J. 10/2016, con registro 2012589 misma que indica los siguientes pasos: 

1. Examinar si la distinción cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista 

constitucional, sin que deba exigirse simplemente que se persiga una finalidad 

constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente 

importante;  

2. Analizar si la distinción legislativa está estrechamente vinculada con la finalidad 

constitucionalmente imperiosa. Es decir, valorar que la medida esté directamente conectada 

con la consecución de los objetivos constitucionales antes señalados; y,  

3. Verificar si la distinción legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para 

conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional. 

Volviendo a la sentencia del amparo en revisión 590/23 se precisó que el otorgamiento de 

licencias médicas por cuidados es para permitir que las madres y padres con hijos o hijas que 

padecen enfermedades graves les brindaran cuidados para su salud y así también evitar los 
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despidos injustificados o descuentos a sus percepciones por la ausencia a sus centros de 

trabajo. 

Es así que en la sentencia se arribó a la conclusión de que no existe una finalidad mandatada 

por la Constitución General de la República que pueda justificar hacer nugatoria la licencia 

médica a padres o madres de niños, niñas y adolescentes con enfermedades similares o más 

graves al cáncer, ya que la gravedad de la enfermedad, puesto que esta licencia está diseñada 

para proteger a aquellas familias que cuentan con un integrante (niño, niña o adolescente) 

que enfrenta un padecimiento que le hace requerir de cuidados y acompañamiento 

prolongados de sus padres, específicamente que implican periodos críticos, hospitalización 

o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados paliativos. 

Estas razones y otras, fueron las esgrimidas para declarar la inconstitucionalidad de las 

porciones normativas de los artículos 140 Bis y 37 bis de la Ley del Seguro Social y la Ley 

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

 

Ahora bien, recogiendo estos razonamientos y haciendo consciencia de que, ante la presencia 

de otras enfermedades graves en personas menores de 16 años distintas al cáncer, así como 

para procurar cerrar la brecha de desigualdad en las obligaciones familiares entre madres y 

padres, en aras de una mejor distribución de los deberes y una mayor corresponsabilidad del 

Estado en la provisión de cuidados como asunto público, se propone modificar dichos 

artículos a fin de cumplir con la progresividad de los derechos humanos, ya que como 

legisladores contamos con la facultad de iniciativa que nos confiere la Constitución, y 

atendiendo también al tercer párrafo de su artículo 1º, tenemos el deber de que en el ámbito 

de nuestra competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos 

de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

progresividad. 

 

No se omite mencionar que, adicionalmente a las modificaciones propuestas, es pertinente 

puntualizar que ante los casos en que por medio de resolución judicial alguno de los 

progenitores tenga la guardia y custodia, el otro progenitor podrá solicitar licencia para que 

auxilie en la labor de acompañamiento y cuidado previa autorización del juez de lo familiar.  

 

Así como también se propone establecer que cuando una persona distinta a los progenitores 

detente la patria potestad y la guardia y custodia del niño, niña o adolescente, ésta podrá 

solicitar las licencias para cuidados. 

 

Para una mejor ilustración, se expone el siguiente cuadro comparativo: 
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 

Artículo 140 Bis. Para los casos de madres 

o padres trabajadores asegurados, cuyos 

hijos de hasta dieciséis años hayan sido 

diagnosticados por el Instituto con cáncer de 

cualquier tipo, podrán gozar de una licencia 

por cuidados médicos de los hijos para 

ausentarse de sus labores en caso de que el 

niño, niña o adolescente diagnosticado 

requiera de descanso médico en los periodos 

críticos de tratamiento o de hospitalización 

durante el tratamiento médico, de acuerdo a 

la prescripción del médico tratante, 

incluyendo, en su caso, el tratamiento 

destinado al alivio del dolor y los cuidados 

paliativos por cáncer avanzado. 

 

 

 

 

 

 

El Instituto podrá expedir a alguno de los 

padres trabajadores asegurados, que se sitúe 

en el supuesto previsto en el párrafo que 

antecede, una constancia que acredite el 

padecimiento oncológico y la duración del 

tratamiento respectivo, a fin de que el patrón 

o patrones de éstos tengan conocimiento de 

tal licencia. 

 

 

La licencia expedida por el Instituto al padre 

o madre trabajador asegurado, tendrá una 

vigencia de uno y hasta veintiocho días. 

Podrán expedirse tantas licencias como sean 

necesarias durante un periodo máximo de 

tres años sin que se excedan trescientos 

sesenta y cuatro días de licencia, mismos 

que no necesariamente deberán ser 

continuos. 

 

Artículo 140 Bis. Para los casos de madres 

y padres trabajadores asegurados, cuyos 

hijos e hijas de hasta dieciséis años hayan 

sido diagnosticados por el Instituto con 

cáncer de cualquier tipo, cualquier 

enfermedad grave o condición de 

conformidad con las disposiciones 

reglamentarias que para tal efecto emita 

la Secretaría de Salud,  podrán gozar de 

una licencia por cuidados médicos de los 

hijos e hijas para ausentarse de sus labores 

en caso de que el niño, niña o adolescente 

diagnosticado requiera de descanso médico 

en los periodos críticos de tratamiento o de 

hospitalización durante el tratamiento 

médico, de acuerdo a la prescripción del 

médico tratante, incluyendo, en su caso, el 

tratamiento destinado al alivio del dolor y 

los cuidados paliativos por cáncer avanzado 

u otra enfermedad grave. 

 

El Instituto deberá expedir a las personas 

trabajadoras aseguradas, que se sitúen en 

el supuesto previsto en el párrafo que 

antecede, una constancia que acredite el 

padecimiento con las características que 

se describen en el primer párrafo y la 

duración del tratamiento respectivo, a fin de 

que el patrón o patrones de éstos tengan 

conocimiento de tal licencia. 

 

La licencia expedida por el Instituto al padre 

y madre trabajador asegurado, tendrá una 

vigencia de uno y hasta veintiocho días. 

Podrán expedirse tantas licencias como sean 

necesarias durante un periodo máximo de 

tres años sin que se excedan trescientos 

sesenta y cuatro días de licencia, mismos 

que no necesariamente deberán ser 

continuos. 
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Los padres o madres trabajadores 

asegurados ubicados en el supuesto 

establecido en los párrafos que anteceden y 

que hayan cubierto por lo menos treinta 

cotizaciones semanales en el periodo de 

doce meses anteriores a la fecha del 

diagnóstico por los servicios médicos 

institucionales, y en caso de no cumplir con 

este periodo, tener al menos registradas 

cincuenta y dos semanas de cotización 

inmediatas previas al inicio de la licencia, 

gozarán de un subsidio equivalente al 

sesenta por ciento del último salario diario 

de cotización registrado por el patrón. 

 

La licencia a que se refiere el presente 

artículo, únicamente podrá otorgarse a 

petición de parte, ya sea al padre o madre 

que tenga a su cargo el ejercicio de la patria 

potestad, la guarda y custodia del menor. En 

ningún caso se podrá otorgar dicha licencia 

a ambos padres trabajadores del menor 

diagnosticado. 

 

Las licencias otorgadas a padres o madres 

trabajadores previstas en el presente 

artículo, cesarán: 

 

I. Cuando el menor no requiera de 

hospitalización o de reposo médico 

en los periodos críticos del 

tratamiento; 

 

II. Por ocurrir el fallecimiento del 

menor; 

 

III. Cuando el menor cumpla dieciséis 

años; 

 

IV. Cuando el ascendiente que goza de 

la licencia, sea contratado por un 

nuevo patrón. 

 

Los padres y madres trabajadores 

asegurados ubicados en el supuesto 

establecido en los párrafos que anteceden y 

que hayan cubierto por lo menos treinta 

cotizaciones semanales en el periodo de 

doce meses anteriores a la fecha del 

diagnóstico por los servicios médicos 

institucionales, y en caso de no cumplir con 

este periodo, tener al menos registradas 

cincuenta y dos semanas de cotización 

inmediatas previas al inicio de la licencia, 

gozarán de un subsidio equivalente al 

sesenta por ciento del último salario diario 

de cotización registrado por el patrón. 

 

La licencia a que se refiere el presente 

artículo, únicamente podrá otorgarse a 

petición de parte.  

 

 

 

 

 

 

Las licencias otorgadas a padres y madres 

trabajadores previstas en el presente 

artículo, cesarán: 

 

I. Cuando el menor no requiera de 

hospitalización o de reposo médico 

en los periodos críticos del 

tratamiento; 

 

II. Por ocurrir el fallecimiento del 

menor; 

 

III. Cuando el menor cumpla dieciséis 

años; 

 

IV. Cuando el ascendiente que goza de 

la licencia, sea contratado por un 

nuevo patrón. 
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Sin correlativo 

 

 

 

     

 

 

Sin correlativo 

Cuando la patria potestad así como la 

guardia y custodia o tutela, acreditada 

por resolución judicial sea ejercida por 

otra u otras personas, éstas gozarán de 

las licencias en los mismos términos que 

se establecen para la madre y el padre en 

este artículo. 

 

En el caso de que un solo progenitor 

tenga a su cargo el ejercicio de la guarda 

y custodia de él o la menor, el otro podrá 

pedir la licencia siempre y cuando se 

tenga autorización judicial. 

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 

TRABAJADORES DEL ESTADO 

Artículo 37 Bis. Para los casos de madres o 

padres trabajadores asegurados, cuyos hijos 

de hasta dieciséis años hayan sido 

diagnosticados por el Instituto con cáncer de 

cualquier tipo, podrán gozar de una licencia 

por cuidados médicos de los hijos para 

ausentarse de sus labores en caso de que el 

niño, niña o adolescente diagnosticado 

requiera de descanso médico en los periodos 

críticos de tratamiento o de hospitalización 

durante el tratamiento médico, de acuerdo a 

la prescripción del médico tratante, 

incluyendo, en su caso, el tratamiento 

destinado al alivio del dolor y los cuidados 

paliativos por cáncer avanzado. 

 

 

 

 

 

 

El Instituto podrá expedir a alguno de los 

padres trabajadores asegurados, que se situé 

en el supuesto previsto en el párrafo que 

antecede, una constancia que acredite el 

padecimiento oncológico y la duración del 

tratamiento respectivo, a fin de que el patrón 

Artículo 37 Bis. Para los casos de madres y 

padres trabajadores asegurados, cuyos hijos 

e hijas de hasta dieciséis años hayan sido 

diagnosticados por el Instituto con cáncer de 

cualquier tipo, cualquier enfermedad 

grave o condición de conformidad con las 

disposiciones reglamentarias que para tal 

efecto emita la Secretaría de Salud,  
podrán gozar de una licencia por cuidados 

médicos de los hijos e hijas para ausentarse 

de sus labores en caso de que el niño, niña o 

adolescente diagnosticado requiera de 

descanso médico en los periodos críticos de 

tratamiento o de hospitalización durante el 

tratamiento médico, de acuerdo a la 

prescripción del médico tratante, 

incluyendo, en su caso, el tratamiento 

destinado al alivio del dolor y los cuidados 

paliativos por cáncer avanzado u otra 

enfermedad grave. 

 

El Instituto deberá expedir a las personas 

trabajadoras aseguradas, que se sitúen en 

el supuesto previsto en el párrafo que 

antecede, una constancia que acredite el 

padecimiento con las características que 

se describen en el primer párrafo y la 

duración del tratamiento respectivo, a fin de 
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o patrones de éstos tengan conocimiento de 

tal licencia. 

 

La licencia expedida por el Instituto al padre 

o madre trabajador asegurado, tendrá una 

vigencia de uno y hasta veintiocho días. 

Podrán expedirse tantas licencias como sean 

necesarias durante un periodo máximo de 

tres años sin que excedan trescientos sesenta 

y cuatro días de licencia, mismos que no 

necesariamente deberán ser continuos. 

 

 

Los padres o madres trabajadoras 

asegurados ubicados en el supuesto 

establecido en los párrafos que anteceden y 

que hayan cubierto por lo menos treinta 

cotizaciones semanales en el periodo de 

doce meses anteriores a la fecha del 

diagnóstico por los servicios médicos 

institucionales, y en caso de no cumplir con 

este periodo, tener al menos registrada 

cincuenta y dos semanas de cotización 

inmediatas previas al inicio de la licencia, 

gozarán de un subsidio equivalente al 

sesenta por ciento del último salario diario 

de cotización registrado por el patrón. 

 

La licencia a que se refiere el presente 

artículo, únicamente podrá otorgarse a 

petición de parte, ya sea al padre o madre 

que tenga a su cargo el ejercicio de la patria 

potestad, la guarda y custodia del menor. En 

ningún caso se podrá otorgar dicha licencia 

a ambos padres trabajadores del menor 

diagnosticado. 

 

Las licencias otorgadas a padres o madres 

trabajadores previstas en el presente 

artículo, cesarán: 

 

I. Cuando el menor no requiera de 

hospitalización o de reposo médico 

que el patrón o patrones de éstos tengan 

conocimiento de tal licencia. 

 

La licencia expedida por el Instituto al padre 

y madre trabajador asegurado, tendrá una 

vigencia de uno y hasta veintiocho días. 

Podrán expedirse tantas licencias como sean 

necesarias durante un periodo máximo de 

tres años sin que se excedan trescientos 

sesenta y cuatro días de licencia, mismos 

que no necesariamente deberán ser 

continuos. 

 

Los padres y madres trabajadores 

asegurados ubicados en el supuesto 

establecido en los párrafos que anteceden y 

que hayan cubierto por lo menos treinta 

cotizaciones semanales en el periodo de 

doce meses anteriores a la fecha del 

diagnóstico por los servicios médicos 

institucionales, y en caso de no cumplir con 

este periodo, tener al menos registradas 

cincuenta y dos semanas de cotización 

inmediatas previas al inicio de la licencia, 

gozarán de un subsidio equivalente al 

sesenta por ciento del último salario diario 

de cotización registrado por el patrón. 

 

La licencia a que se refiere el presente 

artículo, únicamente podrá otorgarse a 

petición de parte.  

 

 

 

 

 

 

Las licencias otorgadas a padres y madres 

trabajadores previstas en el presente 

artículo, cesarán: 

 

I. Cuando el menor no requiera de 

hospitalización o de reposo médico 
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en los periodos críticos del 

tratamiento; 

 

II. Por ocurrir el fallecimiento del 

menor; 

 

III. Cuando el menor cumpla dieciséis 

años; 

 

IV. Cuando el ascendiente que goza de 

la licencia, sea contratado por un 

nuevo patrón. 

 

 

Sin correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

Sin correlativo 

 

 

en los periodos críticos del 

tratamiento; 

 

II. Por ocurrir el fallecimiento del 

menor; 

 

III. Cuando el menor cumpla dieciséis 

años; 

 

IV. Cuando el ascendiente que goza de 

la licencia, sea contratado por un 

nuevo patrón. 

 

 

Cuando la patria potestad así como la 

guardia y custodia o tutela, acreditada 

por resolución judicial sea ejercida por 

otra u otras personas, éstas gozarán de 

las licencias en los mismos términos que 

se establecen para la madre y el padre en 

este artículo. 

 

En el caso de que un solo progenitor 

tenga a su cargo el ejercicio de la guarda 

y custodia de él o la menor, el otro podrá 

pedir la licencia siempre y cuando se 

tenga autorización judicial. 

LEY  FEDERAL DEL TRABAJO 

Artículo 170 Bis.- Los padres o madres 

de menores diagnosticados con cualquier 

tipo de cáncer, gozarán de la licencia a que 

se refiere el artículo 140 Bis de la Ley del 

Seguro Social, en los términos referidos, 

con la intención de acompañar a los 

mencionados pacientes en sus 

correspondientes tratamientos médicos.  

Artículo 170 Bis.- Los padres y madres 

de personas menores de edad 

diagnosticados con cualquier tipo de cáncer, 

cualquier enfermedad grave o condición 

de conformidad con las disposiciones 

reglamentarias que para tal efecto emita 

la Secretaría de Salud, gozarán de la 

licencia a que se refiere el artículo 140 Bis 

de la Ley del Seguro Social, en los términos 

referidos, con la intención de acompañar a 

los mencionados pacientes en sus 

correspondientes tratamientos médicos.  

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, 

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTÍCULO 123 

CONSTITUCIONAL 
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Sin correlativo. Artículo 111 Bis. Los padres y madres 

de personas menores de edad 

diagnosticados con cualquier tipo de 

cáncer,  cualquier enfermedad grave o 

condición de conformidad con las 

disposiciones reglamentarias que para tal 

efecto emita la Secretaría de Salud, 

gozarán de la licencia a que se refiere el 

artículo 37 Bis de la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, en los términos 

referidos, con la intención de acompañar 

a las o los mencionados pacientes en sus 

correspondientes tratamientos médicos.  

Sin correlativo 

 

Transitorios 

Primero. - El presente Decreto entrará en 

vigor el día siguiente al de su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. -El Instituto Mexicano del 

Seguro Social y el Instituto de Seguridad 

y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado, adecuarán las disposiciones 

reglamentarias, normativas, 

administrativas y demás disposiciones de 

su régimen interno que correspondan, 

conforme al presente Decreto, dentro de 

los ciento ochenta días naturales 

siguientes a su entrada en vigor. 

Tercero.- El Ejecutivo Federal, a través 

de la Secretaría de Salud, contará con un 

plazo de ciento ochenta días naturales, a 

partir de la entrada en vigor del presente 

Decreto, para emitir las disposiciones 

reglamentarias necesarias para su 

aplicación. 

 

Por lo antes expuesto se propone el siguiente proyecto de  

 

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de 
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la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, Reglamentaria del Apartado B) del artículo 123 Constitucional. 
 

ARTÍCULO PRIMERO. - Se reforman los párrafos primero, segundo, tercero, cuarto 
y quinto; se adiciona un séptimo y octavo párrafo al artículo 140 Bis a la Ley del Seguro 
Social, para quedar como sigue: 

 

Artículo 140 Bis. Para los casos de madres y padres trabajadores asegurados, cuyos hijos e 

hijas de hasta dieciséis años hayan sido diagnosticados por el Instituto con cáncer de 

cualquier tipo, cualquier enfermedad grave o condición de conformidad con las 

disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaría de Salud,  podrán 

gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos e hijas para ausentarse de sus labores 

en caso de que el niño, niña o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los 

periodos críticos de tratamiento o de hospitalización durante el tratamiento médico, de 

acuerdo a la prescripción del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado 

al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cáncer avanzado u otra enfermedad grave. 

 

El Instituto deberá expedir a las personas trabajadoras aseguradas, que se sitúen en el 

supuesto previsto en el párrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento 

con las características que se describen en el primer párrafo y la duración del tratamiento 

respectivo, a fin de que el patrón o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia. 

 

La licencia expedida por el Instituto al padre y madre trabajador asegurado, tendrá una 

vigencia de uno y hasta veintiocho días. Podrán expedirse tantas licencias como sean 

necesarias durante un periodo máximo de tres años sin que se excedan trescientos sesenta y 

cuatro días de licencia, mismos que no necesariamente deberán ser continuos. 

 

Los padres y madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los 

párrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en 

el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagnóstico por los servicios médicos 

institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta 

y dos semanas de cotización inmediatas previas al inicio de la licencia, gozarán de un 

subsidio equivalente al sesenta por ciento del último salario diario de cotización registrado 

por el patrón. 

 

La licencia a que se refiere el presente artículo, únicamente podrá otorgarse a petición de 

parte.  

 

Las licencias otorgadas a padres y madres trabajadores previstas en el presente artículo, 

cesarán: 

 

I. Cuando la persona menor de edad no requiera de hospitalización o de reposo médico 

en los periodos críticos del tratamiento; 
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II. Por ocurrir el fallecimiento de la persona menor de edad; 

 

III. Cuando la persona menor de edad cumpla dieciséis años; 

 

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patrón. 

 

Cuando la patria potestad así como la guardia y custodia o tutela, acreditada por 

resolución judicial sea ejercida por otra u otras personas, éstas gozarán de las licencias 

en los mismos términos que se establecen para la madre y el padre en este artículo. 

 

En el caso de que un solo progenitor tenga a su cargo el ejercicio de la guarda y custodia 

de él o la menor, el otro podrá pedir la licencia siempre y cuando se tenga autorización 

judicial. 

 
ARTÍCULO SEGUNDO. - Se reforman los párrafos primero, segundo, tercero, cuarto 
y quinto; se adiciona un séptimo y octavo párrafo al artículo 37 Bis a la Ley del Instituto 
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como 
sigue: 

 

Artículo 37 Bis. Para los casos de madres y padres trabajadores asegurados, cuyos hijos e 

hijas de hasta dieciséis años hayan sido diagnosticados por el Instituto con cáncer de 

cualquier tipo, cualquier enfermedad grave o condición de conformidad con las 

disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaría de Salud,  podrán 

gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos e hijas para ausentarse de sus labores 

en caso de que el niño, niña o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los 

periodos críticos de tratamiento o de hospitalización durante el tratamiento médico, de 

acuerdo a la prescripción del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado 

al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cáncer avanzado u otra enfermedad grave. 

 

El Instituto deberá expedir a las personas trabajadoras aseguradas, que se sitúen en el 

supuesto previsto en el párrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento 

con las características que se describen en el primer párrafo y la duración del tratamiento 

respectivo, a fin de que el patrón o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia. 

 

La licencia expedida por el Instituto al padre y madre trabajador asegurado, tendrá una 

vigencia de uno y hasta veintiocho días. Podrán expedirse tantas licencias como sean 

necesarias durante un periodo máximo de tres años sin que se excedan trescientos sesenta y 

cuatro días de licencia, mismos que no necesariamente deberán ser continuos. 

 

Los padres y madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los 

párrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en 

el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagnóstico por los servicios médicos 

institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta 

y dos semanas de cotización inmediatas previas al inicio de la licencia, gozarán de un 



 

18 
 

subsidio equivalente al sesenta por ciento del último salario diario de cotización registrado 

por el patrón. 

 

La licencia a que se refiere el presente artículo, únicamente podrá otorgarse a petición de 

parte.  

 

Las licencias otorgadas a padres y madres trabajadores previstas en el presente artículo, 

cesarán: 

 

I. Cuando la persona menor de edad no requiera de hospitalización o de reposo médico 

en los periodos críticos del tratamiento; 

 

II. Por ocurrir el fallecimiento del menor; 

 

III. Cuando el menor cumpla dieciséis años; 

 

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patrón. 

 

Cuando la patria potestad así como la guardia y custodia o tutela, acreditada por 

resolución judicial sea ejercida por otra u otras personas, éstas gozarán de las licencias 

en los mismos términos que se establecen para la madre y el padre en este artículo. 
 

En el caso de que un solo progenitor tenga a su cargo el ejercicio de la guarda y custodia 
de él o la persona menor de edad, el otro podrá pedir la licencia siempre y cuando se 
tenga autorización judicial. 

 

ARTÍCULO TERCERO. - Se reforma el artículo 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo, 
para quedar como sigue: 

 

Artículo 170 Bis.- Los padres y madres de personas menores de edad diagnosticados con 

cualquier tipo de cáncer, cualquier enfermedad grave o condición de conformidad con 

las disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaría de Salud, 

gozarán de la licencia a que se refiere el artículo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, en los 

términos referidos, con la intención de acompañar a los mencionados pacientes en sus 

correspondientes tratamientos médicos. 

 

ARTÍCULO CUARTO. – Se adiciona un artículo 111 Bis a la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Artículo 123 

Constitucional para quedar como sigue: 

 

Artículo 111 Bis. Los padres y madres de personas menores de edad diagnosticados con 

cualquier tipo de cáncer,  cualquier enfermedad grave o condición de conformidad con 













Gaceta Parlamentaria Martes 14 de octubre de 2025

Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, LXVI Legislatura

Secretaría General

Secretaría de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bórquez, Edición: Casimiro Femat Saldívar, Ricardo Águila Sánchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Dirección General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unión, número 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lázaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensión 54046. Dirección electrónica: http://gaceta.diputados.gob.mx/

Mesa Directiva

Diputados: Kenia López Rabadán, presidenta; vicepresidentes, Sergio Carlos Gu-
tiérrez Luna, MORENA; Paulina Rubio Fernández, PAN; Raúl Bolaños-Cacho Cué,
PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA; Alan Sahir Márquez
Becerra, PAN; Nayeli Arlen Fernández Cruz, PVEM; Magdalena del Socorro Nú-
ñez Monreal, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Junta de Coordinación Política

Diputados: Ricardo Monreal Ávila, presidente; José
Elías Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO.


	Página en blanco
	Página en blanco
	Ini-Morena-16.pdf
	AMÉRICA
	EUROPA
	ASIA–PACÍFICO Y OCEANÍA
	ÁFRICA Y ORIENTE MEDIO

	Ini-Morena-19.pdf
	df48ff323e0651302b40ceefb8d93350fa6e9de9cef353f5bf241374ded12b12.pdf
	c08c53dca07f37576c26ad025c964a00f9f568a4ec559583685daace235ccb82.pdf


