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DIPUTADA ROSELIA SUAREZ MONTES DE OCA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, PARA CREAR LA SECRETARIA DE MOVILIDAD HUMANA
INTERIOR Y EXTERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSELIA SUAREZ
MONTES DE OCA.

La suscrita, Roselia Suarez Montes de Oca, diputada federal a la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
26, 27 y 28, y se adiciona el articulo 28 Bis, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fendmeno de la migracién a nivel mundial alcanza magnitudes cada vez mas
grandes, a la vez que adquiere mayores grados de complejidad. El Informe sobre
las Migraciones en el Mundo 2024, de la Organizacion Internacional para las
migraciones (OIM), revela que existen aproximadamente 281 millones de personas
migrantes internacionales en todo el mundo, lo que equivale al 3.6 % de la poblacion
planetaria.i

Por solo mencionar un componente del grado de complejidad y la diversificacién que
ha adquirido la movilidad humana internacional, se puede sefalar el “proceso de
creciente feminizacion de la migracion. Cada dia son mas las mujeres que se ven
presionadas a dejar sus hogares y en algunos casos a migrar en busca de mejores
condiciones. A pesar de la creciente feminizacion de la migracidn, persiste la
invisibilizacién de las mujeres como sujetas activas en los procesos migratorios, la
cual se sustenta en prejuicios, normas y practicas que perpetuan la subordinacion
femenina y la discriminacion en todos los ambitos de la sociedad, generando
desigualdad.”

Otro aspecto relevante del fendmeno migratorio mundial, se refiere a su creciente
influencia en el desarrollo econémico y social, tanto de las naciones de origen como
de las naciones de destino. Este aspecto lo podemos identificar en el tema de las
remesas: el Informe antes mencionado, “destaca que la migracién internacional
sigue siendo un agente que impulsa el desarrollo humano y el crecimiento econdémico
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y que esto queda demostrado por un aumento de mas del 650% en las remesas
internacionales de 2000 a 2022, habiendo pasado de 128,000 a 831,000 millones de
ddlares. De este total, 647,000 millones fueron enviados por los migrantes a paises
de bajos y medianos ingresos, y conforman una porcién muy significativa del PIB de
esos paises. i

Entre los diversos enfoques que se pueden y deben aplicar para comprender y
enfrentar los desafios inherentes al fendmeno de la movilidad humana en el siglo
XXI, se encuentra el relativo a la forma en que los Estados deben disenar y aplicar
un modelo de gestidén adecuado a las dimensiones y la complejidad del fendmeno,
y funcional para, a la vez, garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes. Es decir, la definicion de modelos juridicos e institucionales que permitan
a los Estados, gestionar el fendmeno migratorio contemporaneo con apego a las
responsabilidades adquiridas a través de diversos Instrumentos Internacionales.

Uno de esos Instrumentos Internacionales es el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular, al que México se adhirid formal y plenamente en
diciembre de 2018. A efecto de ilustrar la dimension de los compromisos adquiridos
por nuestro pais, es pertinente exponer los principales Objetivos que busca realizar
dicho Pacto Mundial:

e Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen.

e Proporcionar informacion exacta y oportuna en todas las etapas de la
migracion.

e Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
documentacién adecuada.

e Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracion regular.

e Facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que
garantizan el trabajo decente.

e Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.

e Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la
migracién internacional.

e Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.
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e Mejorar la proteccidn, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo
el ciclo migratorio.

e Proporcionar a los migrantes, acceso a servicios basicos.

e Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y
la cohesién social.

e Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econdmicas y
fomentar la inclusion financiera de los migrantes.

e Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de seguridad
y dignidad, asi como la reintegracion sostenible.

e Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las
prestaciones adquiridas.

El Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, ademas, plantea
que el logro de estos objetivos, obliga a los Estados a actuar con un enfoque
pangubernamental, toda vez que considera “que la migracion es una realidad
pluridimensional que no puede ser abordada por un solo sector normativo del
gobierno. Para formular y aplicar politicas y practicas migratorias eficaces, es
necesario adoptar un enfoque pangubernamental que asegure la coherencia
normativa horizontal y vertical en todos los sectores y niveles del gobierno.” v

En estas coordenadas del fendmeno migratorio internacional y el conjunto de
responsabilidades que el Estado mexicano asume en la materia, cobra una relevancia
especial la cuestién de la migracién en, y desde, México. Nuestro pais experimenta
el fendomeno de la movilidad humana internacional como pais de origen, porque son
millones de mexicanos los que han migrado al exterior, particularmente hacia los
Estados Unidos, donde radica mas del 95% de los connacionales que, por diversos
motivos, tomaron la crucial decisidon de migrar al extranjero; pero también, México
es pais de transito, destino y retorno de personas en situaciéon de movilidad
internacional.

Actualmente, el Estado mexicano atiende y gestiona el fendmeno migratorio a
través, principalmente, de dos Secretarias de Estado, que son la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), también denominada Cancilleria, y la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB). La SRE, a través de los servicios consulares que brinda en
los paises extranjeros, fundamentalmente en Estados Unidos, tiene la funcién de
proteger y brindar una serie de servicios a los mexicanos en el exterior,
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independientemente de su situacién migratoria. Por su parte, la SEGOB, a través de
organismos como el Instituto Nacional de Migracion (INM) y la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) se encarga de atender a las personas extranjeras
gue ingresan a territorio mexicano, sea con finalidades de destino, transito, refugio
o asilo.

En este contexto, es ineludible mencionar que, aunado al ya mencionado proceso
de profundizacién de la complejidad y la diversidad del fendmeno migratorio
internacional, se ha presentado el factor de la politica migratoria agresiva del
presidente de los Estados Unidos, Donald Trump. En efecto, desde el inicio del
segundo mandato de Trump, en enero de 2025, se incrementaron sensiblemente las
presiones para el gobierno mexicano en materia de migracion. Lo anterior se
sintetiza en la siguiente declaracién de Trump: “México hace lo que Estados Unidos
le pide que haga respecto a politicas seguridad fronteriza, al tiempo que presumio
la reduccion histérica en los cruces irregulares de migrantes en la frontera de Estados
Unidos con México de los Ultimos meses.” ¥

El gobierno de Trump intensifico las acciones de deportacion de mexicanos hacia
nuestro pais, lo cual obliga al gobierno mexicano a adoptar o intensificar estrategias
de atencidon adecuadas para atender a los connacionales en situacién de retorno
forzado. Pero, de forma simultanea, las presiones del gobierno de Trump, conllevan
a una situacion donde el gobierno mexicano debe aplicar medidas migratorias mas
rigurosas para contener los flujos migratorios de personas extranjeras que se
internan en México con el objetivo de llegar a Estados Unidos. Esta cuestion hace
mas compleja aun la politica migratoria de México.

Este conjunto de factores estructurales y coyunturales, hacen necesario un proceso
de revision en torno a la necesidad de fortalecer y transformar las estructuras de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de que el gobierno mexicano cuente
con las condiciones institucionales mas idoneas para gestionar el fendmeno
migratorio y cumplir con sus responsabilidades internacionales al respecto.

La presente Iniciativa, identifica que un problema central que se presenta, consiste
en que la gestidon del fendmeno de la movilidad humana, tanto en el interior como
al exterior del pais, requieren que sea una sola Secretaria de Estado la que se
encargue del tema, a fin fortalecer la gestion gubernamental al respecto con una
politica integral. La presente Iniciativa propone la creacion de la Secretaria de
Movilidad Humana Interior y Exterior, que asumiria las atribuciones que en la materia
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actualmente tienen la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Gobernacion, a través de sus diversas dependencias y organismos.

Las ventajas y beneficios de crear una nueva Secretaria para atender de manera
unificada el fendmeno de la movilidad humana, son numerosos. De entrada, es
importante destacar que una Secretaria de Estado “es una unidad administrativa de
alto rango, de caracter politico-administrativo, adscrita a la administracion publica
centralizada, prevista en el articulo 90 constitucional, para apoyar al Ejecutivo
Federal en el ejercicio de sus atribuciones politicas y administrativas, asi como para
el despacho de los negocios.” V!

Un Secretario de Estado acuerda directamente con la Presidenta de la Republica, lo
cual implica que tendra mas influencia politica para posicionar las prioridades y
requerimientos de la Secretaria en cuestion al interior del Gobierno federal. Ademas,
de acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, “cada
Secretaria de Estado formulara, respecto de los asuntos de su competencia; los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y érdenes del Presidente de la
Republica.” Vi Por lo tanto, una Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior
podria plantear leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos para
posicionar con fuerza una politica migratoria que atienda de forma integral las
dimensiones de origen, transito, destino y retorno del fendmeno de la movilidad
humana.

Por otra parte, al elevar a rango de Secretaria de Estado las dependencias y
organismos que hoy atienden el fendmeno migratorio, “significaria que su titular
reportaria directamente a la Presidenta de México, aumentando su influencia y
autoridad dentro del gobierno federal. Las Secretarias son partes fundamentales del
Poder Ejecutivo y desempefian un papel clave en la implementacion de politicas
nacionales. Se esperaria, por ende, un mayor presupuesto y recursos. Como
Secretaria, probablemente recibiria un presupuesto mas grande y mas recursos.” Vi

Es decir, podrian generarse condiciones para que se asigne mas presupuesto para
la defensa de los derechos de la comunidad migrante en el exterior, y salvaguardar
los derechos humanos de las personas migrantes extranjeras que se encuentren en
México, sea en situacion de transito o de destino, e independientemente de su
situacion migratoria.
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Elevar a rango de Secretaria de Estado el conjunto de dependencias que atienden
el fendmeno migratorio, contribuiria a superar la fragmentacion de politicas publicas
que necesariamente se presenta cuando son al menos dos Secretarias las que
atienden el fendomeno migratorio, como son la SRE y la SEGOB. Por lo tanto, la
coordinacion interinstitucional se agilizaria en la medida que una dependencia con
rango de Secretaria sea la que se encargue del fendmeno de la movilidad humana
interior y exterior.

Al crear una Secretaria de Estado que atienda a la comunidad migrante mexicana
en el exterior, que es muy numerosa y requiere una atencion del mas alto nivel, se
generaria un beneficio adicional consistente en que la Cancilleria podra enfocarse
con mayor precisién en las estratégicas funciones diplomaticas encaminadas a
posicionar a México en la comunidad internacional y defender los intereses
nacionales en el mundo. También la SRE seguiria atendiendo la funcién de expedir
pasaportes y visas en virtud de que se trata de la autorizacidon legal del Estado
Mexicano para visitas y estancias legales en el territorio nacional.

Los estados expiden pasaportes para acreditar la nacionalidad e identidad de sus
ciudadanos, facilitando su entrada y salida del pais y solicitando proteccion en el
extranjero. Expide visas porgque otorga permiso para entrar a su territorio, actuando
como una autorizacién legal del pais de destino para visitas y estancias.

Una Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior, como se sefald antes,
contribuiria significativamente a cumplir en mayor grado las responsabilidades de
México en materia migratoria, en particular los objetivos comunes establecidos en
el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, y en los
Instrumentos Internacionales aplicables.

Cabe sefalar que en el Gobierno de la Republica, al menos desde el 2018, se ha
planteado la necesidad de reformular la politica migratoria y fortalecer las
instituciones que la gestionan, en un claro reconocimiento de que el fendmeno
migratorio es cada vez mas complejo, en los siguientes términos: “En la actualidad,
los procesos migratorios se configuran como uno de los principales retos a nivel
mundial; por su parte, el Estado mexicano enfrenta las cuatro dimensiones del
fendmeno (origen, transito, destino y retorno) mediante un cambio de modelo
impulsado a partir de la implementacién de una nueva politica migratoria. En este
contexto y partiendo del respeto pleno de los derechos humanos, la inclusién y la
perspectiva de género, la politica migratoria del Gobierno de México (2018-2024) se
constituye sobre la base de un paradigma, cuyo centro es la persona migrante y el
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desarrollo social y econdmico como sustento de la movilidad humana de una manera
regular, ordenada y segura.”

Continda asi el planteamiento del Gobierno de la Republica: “Considerar a la
migracidn y a las personas migrantes como un eje de la politica nacional, ademas
de reconocer sus aportaciones al desarrollo social, econdmico y cultural del pais,
permite recuperar la capacidad para reestructurar las instancias y los procesos de la
administracion publica, asi como integrar y promover acciones gubernamentales,
interinstitucionales e intersectoriales en los tres niveles de gobierno; promover una
agenda internacional de corresponsabilidad y, dado el caso, regular la economia
para fortalecer la productividad y el desarrollo sostenible.” *

Se observa en los anteriores planteamientos, la determinacion del Gobierno federal
para recuperar la capacidad de reestructurar las instancias y los procesos de la
administracion publica, asi como integrar y promover acciones gubernamentales,
interinstitucionales e intersectoriales en los tres niveles de gobierno, con el objeto
de construir una nueva politica migratoria sustentada en una red institucional mas
sdlida, eficiente y propicia para cumplir las obligaciones de México en materia de
migracion, en especial en lo referente a la defensa de los derechos humanos de las
personas migrantes.

La nueva politica migratoria del Gobierno federal, establece “la renovacion del
didlogo con los gobiernos de los paises de Centroamérica, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, identificdndolos como interlocutores y colaboradores para
articular convenios o instrumentos internacionales que permitan abordar el
fendmeno desde diversas facetas, no sdlo para atender la movilidad internacional
en transito hacia Estados Unidos... Asimismo, se busca renovar el didlogo con el
Gobierno de Estados Unidos para garantizar la proteccion de las y los connacionales
gue se encuentran en territorio estadounidense y de quienes retornan a México
victimas del recrudecimiento de las politicas migratorias de ese pais. A través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de Migracidn se impulsa
un didlogo que promueva la movilidad y migracién regular, ordenada y segura bajo
una perspectiva de derechos humanos.”

El anterior planteamiento abunda con lo siguiente: “que las instituciones
consagradas a la materia migratoria (como son la Comisidon Mexicana de Ayuda a
Refugiados, el Instituto Nacional de Migracion, las oficinas consulares y la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas) analicen y adquieran nuevas



DIPUTADA ROSELIA SUAREZ MONTES DE OCA

CAMARA DE
D IADOS
habilidades y competencias a través de la promocidn de las reformas estructurales
necesarias que les permitan vincularse y complementar su actuar para atender el
fendmeno migratorio de manera integral, transversal, interinstitucional y con

enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.” X

Es evidente que el propio Gobierno de la Republica, desde 2018 y con base en la
necesidad de considerar los nuevos elementos de la coyuntura nacional e
internacional en materia migratoria, reconoce y plantea la necesidad de llevar a cabo
una profunda reforma institucional y administrativa para lograr una gestion
satisfactoria de la movilidad humana interior y exterior. El gobierno considera que
las areas de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Gobernacién
involucradas en la gestion del fendmeno migratorio, deben coordinarse para lograr
cumplir con los mandatos y responsabilidades nacionales e internacionales en la
materia.

En la presente Iniciativa, se considera que esos objetivos que el Gobierno de la
Republica plantea, es decir, una politica migratoria integral basada en el
reconocimiento y respeto de derechos humanos, asi como en una profunda reforma
institucional que fortalezca la coordinacién y la gestion interinstitucional, se pueden
lograr a través de la creacién de la Secretaria de Movilidad Humana Interior y
Exterior.

Porque esta nueva Secretaria asumiria las funciones concretas que tienen las areas
y organismos adscritos a la Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de
proteccion y servicios consulares a la comunidad mexicana en el exterior; asi como
las areas y organismos adscritos a la Secretaria de Gobernacion que gestionan
directamente la migracidn en territorio nacional. La presente Iniciativa propone que
esas areas, dependencias y organismos, se unifiquen y eleven a rango de Secretaria
de Estado, por las razones y beneficios que ya se describieron antes.

La presente Iniciativa propone reformar diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal (LOAPF), con el objeto de crear la nueva
Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior, estableciendo a detalle cuales
serian sus atribuciones. Del mismo modo, se desincorporarian las atribuciones en la
materia que la propia LOAPF establece actualmente para la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Gobernacion.

El siguiente cuadro ilustra las propuestas de reforma antes descritas:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn contard con las siguientes Secretarias:

l. aXX. ...
XXI. Secretaria de las Mujeres, y

XXIl.  Agencia de Transformacion Digital y

Telecomunicaciones.

Sin correlativo

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidén contard con las siguientes Secretarias:

I. aXX. ...

XXI. Secretaria de las Mujeres;

XXIl.  Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, y

XXIl.  Secretaria de Movilidad Humana

Interior y Exterior.

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

lLalVv...

V. Formular y conducir la politica
migratoria y de movilidad humana,
asi como vigilar las fronteras del pais
y los puntos de entrada al mismo por
tierra, mar o aire, garantizando, en
términos de ley, la libertad de
transito, en coordinacién con las
demas autoridades competentes;

VI. a XXIV. ...

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.alV. ..

V. Se deroga

V1. a XXIV. ...

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones
Exteriores le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L ...
Il. Dirigir el servicio exterior en sus

aspectos diplomatico y-censular en los
términos de la Ley del Servicio Exterior

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones
Exteriores le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

...
Il Dirigir el servicio exterior en su aspecto

diplomético en los términos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y, por
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Mexicano vy, por conducto de los
agentes de este servicio, velar en el
extranjero por el buen nombre de
México; garantizartarevalorizacion-del
Iene_mene Frigratorio-y elh ato digno-de
mexie al;las_y mexicanos-que-viven e"l el
mexicanas—Yy—mexicanoes; cobrar
derechos-consulares-y-otros-impuestos;

leyes, asi como adquirir, administrar y
conservar las propiedades de la Nacion
en el extranjero;

I A. Coadyuvar a la promocion econdmica,
comercial, turistica y cultural del pais
por conducto de sus embajadas ¥
consulades:

IIB.

. aXill. ...

conducto de los agentes de este
servicio, velar en el extranjero por el
buen nombre de México; asi como
adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la Nacibn en el
extranjero;

IA.  Coadyuvar a la promocién economica,
comercial, turistica y cultural del pais
por conducto de sus embajadas.

IlB.

. axi. ...

Sin correlativo

Articulo 28 Bis. A la Secretaria de Movilidad
Humana Interior y Exterior le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l. En territorio nacional mexicano:

a) Formular y conducir, la politica
migratoria y de movilidad humana, asi
como vigilar las fronteras del pais y los
puntos de entrada al mismo por tierra,
mar o aire, garantizando, en términos de
Ley, la libertad de transito, en
coordinacion con las demés
autoridades competentes

b) Regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de
los Estados Unidos Mexicanos y el
transito y la estancia de los extranjeros
en el mismo, con un enfoque integral
acorde con la complejidad de la

10
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d)

e)

f)

movilidad internacional de personas, y
una gestién acorde a las necesidades
nacionales, salvaguardando el orden y
preservando la soberaniay la seguridad
nacionales.

Atender el fendmeno migratorio de
México de manera integral, como pais
de origen, transito, destino y retorno de
migrantes, con respeto irrestricto de los
derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere
su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacién migratoria, con
especial atencién a grupos vulnerables
como nifas, nifos, adolescentes,
mujeres, indigenas y personas de la
tercera edad; asi como a victimas del
delito, considerando que, en ningdn
caso una situacién migratoria irregular
preconfigurara por simismalacomision
de un delito.

Promover la unidad familiar y el interés
superior de la nifia, nifio y adolescente,
como criterio prioritario de internacién
y estancia de extranjeros en México,
independientemente de su situacion
migratoria.

Garantizar a las personas migrantes en
territorio nacional, independientemente
de su situacién migratoria, el acceso a
servicios educativos, de salud, de
Registro Civil, asi como el acceso a la
justicia, al debido proceso y a un
documento de identidad.

Informar a las personas migrantes en
territorio nacional, independientemente
de su situacion migratoria, sobre sus
derechos y obligaciones, en la lengua
materna de dichas personas,
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9)

h)

b)

c)

garantizando el respeto a su identidad y
a su diversidad étnicay cultural.

Fijar las cuotas, requisitos o0
procedimientos paralaemision de visas
y la autorizacion de condiciones de
estancia, asi como establecer o suprimir
requisitos parael ingreso de extranjeros
al  territorio nacional, mediante
disposiciones de caracter general.

Promover vy suscribir instrumentos
internacionales en materia de retorno
asistido tanto de mexicanos como de
extranjeros.

Llevar y mantener actualizado el
Registro Nacional de Extranjeros.

Para la proteccion de las y los
mexicanos en el exterior:

Dirigir el servicio exterior en su aspecto
consular en los términos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano vy, por
conducto de los agentes de este
servicio, velar en el extranjero por la
salvaguarda de los derechos de los
connacionales.

Garantizar la revalorizacién  del
fendmeno migratorio y el trato digno de
mexicanas y mexicanos que viven en el
exterior; impartir proteccion a las
mexicanas y mexicanos; cobrar
derechos consulares y otros impuestos.

Proteger, de conformidad con los
principios y normas del derecho
internacional, la dignidad vy los
derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones
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d)

e)

f)

g9)

encaminadas a satisfacer sus legitimas
reclamaciones.

Autorizar la  apertura, cierre o
redefinicion de Consulados Generales,
debiéndose notificar dicha
determinacion al Senado de la
Republica, asi como determinar su
ubicacion y funciones especificas y, en
su caso, las concurrencias y las
Circunscripciones Consulares.

Supervisar, coordinar, autorizar vy
operar la expedicion en las oficinas
consulares de México en el exterior, de
autorizaciones de internacion,
certificados de matricula consular,
legalizacion de documentos publicos,
certificacion de documentos, actos del
registro civil, actos notariales, cartillas
del Servicio Militar Nacional,
declaraciones de nacionalidad
mexicana y demas actos juridicos
competencia de las oficinas consulares;
con un enfoque de inclusion vy
facilitacion de acceso a estos servicios.

Disefiar e instrumentar acciones de
capacitacion y actualizaciéon para los
servidores publicos que intervienen en
las tareas de proteccidon y asistencia
consular.

Intervenir, de manera concertada con
otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal
0 municipal, en la negociacién,
ejecucion y supervision de tratados,
acuerdos o programas laborales, para
asegurar lainstrumentacion de medidas
que garanticen el respeto a la dignidad,
derechos humanos, laborales y otras
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h)

garantias de los mexicanos en el
exterior.

Brindar  proteccion 'y  asistencia
consular amexicanas y mexicanos en el
exterior en asuntos como atencién a
detenidos, repatriacion de enfermos,
traslado de restos, ldentificacion de
restos, visitas a detenidos en centros
penitenciarios, ayuda econdmica a
mexicanos en situacion de indigencia,
asesoria laboral, asesoria civil,
recuperaciéon de salarios, recuperacion
de pertenencias, indemnizacién por
lesiones, atencién a victimas de
crimenes violentos, protecciébn a
menores, repatriacion de menores,
sucesion testamentaria, localizacién de
personas, asesorias legales externas,
asistencia juridica a casos de pena
capital en Estados Unidos, y demas que
soliciten las y los mexicanos en el
exterior.

Garantizar servicios de proteccion y
asistencia consular de forma segura,
accesible, y de proximidad méaxima, a
las mexicanas y mexicanos en el
exterior, a través del fortalecimiento de
estrategias como el Consulado Movil o
el Consulado Sobre Ruedas, entre
otros.

La propuesta de los asuntos que le corresponderia despachar a la nueva Secretaria
de Movilidad Humana Interior y Exterior, se derivan de las atribuciones que en la
materia tienen asignadas actualmente la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Estas atribuciones estan definidas en legislaciones como la Ley de Migracion, La Ley
del Servicio Exterior Mexicano, y la propia Ley Organica de la Administracion Publica
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Federal. Del mismo modo, se completd y fortalecio el perfil de la nueva Secretaria,
a partir del analisis de documentos como, entre otros, el titulado Funciones
Consulares, emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores*; o como el estudio
titulado Proteccidon Consular a los mexicanos en el exterior, emitido por la Camara

de Diputados. XV

En el régimen transitorio del proyecto de Decreto que se propone, se establecen las
disposiciones necesarias para hacer que se cumplan los mandatos del mismo. Se
establecen las medidas relativas a la armonizacién con la legislacion en la materia,
asi como lo relativo a los organismos administrativos, unidades administrativas, y
recursos que cambian de adscripcion o se extinguen.

Al respecto, la ruta de las disposiciones transitorias que se incluyen en el proyecto
de decreto que se propone, adopta un esquema similar al que se aplico para la
creacion de la Secretaria de las Mujeres, mismo que puede observarse en el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de noviembre de 2024. *

Del mismo modo, la creacion de la nueva Secretaria de Movilidad Humana Interior
y Exterior, practicamente no tendria impacto presupuestal, toda vez que las
dependencias, unidades administrativas, organismos y areas involucradas en los
temas que constituyen el objeto de la nueva Secretaria, junto con los respectivos
recursos humanos, materiales y presupuestales, pasarian a formar parte de ésta. De
hecho, al concentrar la politica publica migratoria en una sola Secretaria de Estado
generaria condiciones para eficientar el uso de los recursos publicos y en el mediano
plazo permitiria un ahorro presupuestal.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la consideracion del Pleno de
esta Honorable Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 26, 27 y 28, y se adiciona el
articulo 28 Bis, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26, 27 y 28, y se adiciona el articulo 28
Bis, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para quedar como
sigue:
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Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes Secretarias:

I. aXX. ...

XXI. Secretaria de las Mujeres;

XXII. Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, y
XXIII. Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior.

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I.alVv...
V. Se deroga
VI. a XXIV. ...

Articulo 28.- A |la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I ...

II.  Dirigir el servicio exterior en su aspecto diplomatico en los términos de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes de este
servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; asi como
adquirir, administrar y conservar las propiedades de la Nacion en el
extranjero;

II A. Coadyuvar a la promocion econdmica, comercial, turistica y cultural del
pais por conducto de sus embajadas.

IIB. ..
III. a XII. ...

Articulo 28 Bis- A la Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. En territorio nacional mexicano:
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a) Formular y conducir la politica migratoria y de movilidad humana,

asi como vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al
mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de Ley, la
libertad de transito, en coordinacion con las demas autoridades
competentes

b) Regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al

territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia
de los extranjeros en el mismo, con un enfoque integral acorde con
la complejidad de la movilidad internacional de personas, y una
gestion acorde a las necesidades nacionales, salvaguardando el
orden y preservando la soberania y la seguridad nacionales.

Atender el fendmeno migratorio de México de manera integral,
como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, con
respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como ninas, ninos, adolescentes, mujeres,
indigenas y personas de la tercera edad; asi como a victimas del
delito, considerando que, en ningiin caso, una situacion migratoria
irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito.

d) Promover la unidad familiar y el interés superior de la niiia, nifio y

adolescente, como criterio prioritario de internacion y estancia de
extranjeros en Meéxico, independientemente de su situacion
migratoria.

e) Garantizar a las personas migrantes en territorio nacional,

independientemente de su situacion migratoria, el acceso a
servicios educativos, de salud, de Registro Civil, asi como el acceso
a la justicia, al debido proceso y a un documento de identidad.

Informar a las personas migrantes en territorio nacional,
independientemente de su situacion migratoria, sobre sus derechos
y obligaciones, en la lengua materna de dichas personas,
garantizando el respeto a su identidad y a su diversidad étnica y
cultural.
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g) Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para la emision de visas
y la autorizacion de condiciones de estancia, asi como establecer o
suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros al territorio
nacional, mediante disposiciones de caracter general.

h) Promover y suscribir instrumentos internacionales en materia de
retorno asistido tanto de mexicanos como de extranjeros.

i) Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros.
II. Para la proteccion de las y los mexicanos en el exterior:

a) Dirigir el servicio exterior en su aspecto consular en los términos de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes
de este servicio, velar en el extranjero por la salvaguarda de los
derechos de los connacionales.

b) Garantizar la revalorizacion del fendmeno migratorio y el trato
digno de mexicanas y mexicanos que viven en el exterior; impartir
proteccion a las mexicanas y mexicanos; cobrar derechos
consulares y otros impuestos.

c) Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones.

d) Autorizar la apertura, cierre o redefinicion de Consulados Generales,
debiéndose notificar dicha determinacion al Senado de la Republica,
asi como determinar su ubicacion y funciones especificas y, en su
caso, las concurrencias y las Circunscripciones Consulares.

e) Supervisar, coordinar, autorizar y operar la expedicion en las
oficinas consulares de México en el exterior, de autorizaciones de
internacion, certificados de matricula consular, legalizacion de
documentos publicos, certificacion de documentos, actos del
registro civil, actos notariales, cartillas del Servicio Militar Nacional,
declaraciones de nacionalidad mexicana y demas actos juridicos
competencia de las oficinas consulares; con un enfoque de inclusion
y facilitacion de acceso a estos servicios.
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f) Disefar e instrumentar acciones de capacitacion y actualizacion
para los servidores publicos que intervienen en las tareas de
proteccion y asistencia consular.

g) Intervenir, de manera concertada con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal,
en la negociacion, ejecucion y supervision de tratados, acuerdos o
programas laborales, para asegurar la instrumentacion de medidas
que garanticen el respeto a la dignidad, derechos humanos,
laborales y otras garantias de los mexicanos en el exterior.

h) Brindar proteccion y asistencia consular a mexicanas y mexicanos
en el exterior en asuntos como atencion a detenidos, repatriacion
de enfermos, traslado de restos, identificacion de restos, visitas a
detenidos en centros penitenciarios, ayuda econdomica a mexicanos
en situacion de indigencia, asesoria laboral, asesoria civil,
recuperacion de salarios, recuperacion de pertenencias,
indemnizacion por lesiones, atencion a victimas de crimenes
violentos, proteccion a menores, repatriacion de menores, sucesion
testamentaria, localizacion de personas, asesorias legales externas,
asistencia juridica a casos de pena capital en Estados Unidos, y
demas que soliciten las y los mexicanos en el exterior.

i) Garantizar servicios de proteccion y asistencia consular de forma
segura, accesible, y de proximidad maxima, a las mexicanas y
mexicanos en el exterior, a través del fortalecimiento de estrategias
como el Consulado Movil o el Consulado Sobre Ruedas, entre otros.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en la Ley de Migracién, en la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, y demas ordenamientos juridicos relacionados con el objeto del
presente Decreto seguiran vigentes en lo que no se opongan, hasta en tanto se
emitan las disposiciones que los sustituyan.
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Tercero. Se extingue el érgano administrativo denominado Instituto Nacional de
Migracion, y sus funciones y atribuciones seran asumidas por la nueva Secretaria de
Movilidad Humana Interior y Exterior; los drganos administrativos denominados
Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados, Instituto de los Mexicanos en el Exterior,
y similares cuyas funciones y atribuciones sean las que conforman el objeto del
presente Decreto, quedaran adscritos a la nueva Secretaria de Movilidad Humana
Interior y Exterior; las unidades administrativas y areas especificas de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacidén, y demas dependencias
federales dejaran de tener las atribuciones y funciones objeto del presente Decreto,
las cuales seran asumidas por la nueva Secretaria de Movilidad Humana Interior y
Exterior.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenten los
organos administrativos desconcentrados y unidades administrativas cuya
adscripcion cambia por disposicion o consecuencia del presente Decreto seran
transferidos a la nueva Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior, dentro
de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Las menciones y atribuciones contenidas en otras leyes, reglamentos y, en
general, en cualquier disposicion normativa, respecto de los organismos
descentralizados, 6rganos administrativos desconcentrados y unidades
administrativas, cuya adscripcion se modifican por virtud de este Decreto, se
entenderan referidas a la nueva Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior
gue asume tales funciones o atribuciones.

Sexto. Los instrumentos juridicos celebrados por los organismos descentralizados,
organos administrativos desconcentrados y unidades administrativas, que por virtud
del presente Decreto se extinguen, transfieren o cambian de adscripcién o
sectorizacidn, seguiran vigentes y surtiendo sus efectos, hasta en tanto se determine
su modificacién, terminacidon o celebracion de nuevos instrumentos juridicos. La
nueva Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior ejercera los derechos y
obligaciones que deriven de éstos, incluso la defensa legal ante cualquier autoridad
administrativa, laboral o jurisdiccional.

Séptimo. Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto pasen de una entidad publica a la nueva Secretaria de Movilidad
Humana Interior y Exterior, se respetaran en términos de lo previsto por las
disposiciones juridicas aplicables.
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Octavo. En un plazo de 180 dias habiles, se deberan realizar las adecuaciones
normativas a los ordenamientos juridicos respectivos para armonizarlos con las
disposiciones previstas en el presente Decreto.

Noveno. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, resolveran sobre
los aspectos administrativos no contemplados en el presente Decreto. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran los lineamientos vy
disposiciones de caracter general que sean necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, financieros y materiales y la debida ejecucién de lo dispuesto en
este articulo.

Décimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025

ATENTAMENTE

, N
w"&"‘ﬁ%{t»ﬂ

)]

|

DIPUTADA ROSELIA SUAREZ MONTES DE OCA

Referencias

i El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024 revela las Ultimas tendencias y desafios mundiales del ambito
de la movilidad humana, consultado el 10 de septiembre de 2025, disponible en https://www.iom.int/es/news/el-
informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-
de-la-movilidad-

21


https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR

DIPUTADA ROSELIA SUAREZ MONTES DE OCA

AMARA
DIPUTADOS

m—LXVI LEGISLAT

humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%201a%20p%C3
%A1gina%20Internet%20del%20WMR.

i Lineamientos para la atencidn y proteccion de mujeres en contexto de migracion, consultado el 10 de septiembre
de 2025, disponible en
https://crmsv.org/sites/default/files/publicaciones/lineamientos_para_atencion_y_proteccion_de_mujeres_en_conte
xto_de_migracion_-esp.pdf

iil ] Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024 revela las Ultimas tendencias y desafios mundiales del ambito
de la movilidad humana, consultado el 10 de septiembre de 2025, disponible en https://www.iom.int/es/news/el-
informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-
de-la-movilidad-
humana#:~:text=E|%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%201a%20p%C3
%A1qina%20Internet%20del%20WMR.

v Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, consultado el 11 de septiembre de 2025, disponible
en https://docs.un.org/es/A/RES/73/195

v México hace lo que nosotros le decimos que haga, dice Trump, consultado el 13 de septiembre de 2025, disponible
en https://www.reforma.com/mexico-hace-lo-que-nosotros-le-decimos-que-haga-dice-trump/ar3055645

vi Secretari-a de Estado, consultado el 14 de septiembre de 2025, disponible en
https://diccionariojuridico.org/definicion/secretaria-de-
estado/#:~:text=...la%20secretar%C3%ADa%20de%20Estado,de%20las%20secretar%C3%ADas%20de%20Estad
0.

vi | ey Organica de la Administracién Publica Federal, articulos 11 y 12, consultado el 14 de septiembre de 2025,
disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF .pdf

viit | g 4ta. transformacion del Conacyt: De Conahcyt a secretaria de Estado, consultado el 14 de septiembre de 2025,
disponible  en  https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alberto-munoz/2024/06/21/la-4ta-transformacion-del-
conacyt-de-conahcyt-a-secretaria-de-estado/

x Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024, consultado el 14 de septiembre de 2025, disponible
en https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Nueva_Politica Migratoria

* [bid
% Vision Ejecutiva de la politica migratoria: Principales ciomponentes, consultado el 14 de septiembre de 2025,
disponible en

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/2 Vision ejecutiva_de la_politica__migratoria_ PRINCIPALES
COMPONENTES/179#024

i |bid

xi . Funciones  Consulares, consultado el 14 de septiembre de 2025  disponible en
https://consulmex.sre.gob.mx/frankfurt/index.php/es/consulado/directorio/10-consulado/147-funciones-consulares

xv Proteccion Consular a los mexicanos en el exterior, consultado el 13 de septiembre de 2025, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-15-08.pdf

x Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion ~ Publica Federal, consultado el 20 de septiembre de 2025, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF ref75 28nov24.pdf

22


https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://crmsv.org/sites/default/files/publicaciones/lineamientos_para_atencion_y_proteccion_de_mujeres_en_contexto_de_migracion_-esp.pdf
https://crmsv.org/sites/default/files/publicaciones/lineamientos_para_atencion_y_proteccion_de_mujeres_en_contexto_de_migracion_-esp.pdf
https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://www.iom.int/es/news/el-informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024-revela-las-ultimas-tendencias-y-desafios-mundiales-del-ambito-de-la-movilidad-humana#:~:text=El%20mundo%20cuenta%20con%20281%20millones%20de,2024%2C%20visite%20la%20p%C3%A1gina%20Internet%20del%20WMR
https://docs.un.org/es/A/RES/73/195
https://www.reforma.com/mexico-hace-lo-que-nosotros-le-decimos-que-haga-dice-trump/ar3055645
https://diccionariojuridico.org/definicion/secretaria-de-estado/#:~:text=...la%20secretar%C3%ADa%20de%20Estado,de%20las%20secretar%C3%ADas%20de%20Estado
https://diccionariojuridico.org/definicion/secretaria-de-estado/#:~:text=...la%20secretar%C3%ADa%20de%20Estado,de%20las%20secretar%C3%ADas%20de%20Estado
https://diccionariojuridico.org/definicion/secretaria-de-estado/#:~:text=...la%20secretar%C3%ADa%20de%20Estado,de%20las%20secretar%C3%ADas%20de%20Estado
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alberto-munoz/2024/06/21/la-4ta-transformacion-del-conacyt-de-conahcyt-a-secretaria-de-estado/
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alberto-munoz/2024/06/21/la-4ta-transformacion-del-conacyt-de-conahcyt-a-secretaria-de-estado/
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Nueva_Politica_Migratoria
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/2_Vision_ejecutiva_de_la_politica__migratoria__PRINCIPALES_COMPONENTES/179#024
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/2_Vision_ejecutiva_de_la_politica__migratoria__PRINCIPALES_COMPONENTES/179#024
https://consulmex.sre.gob.mx/frankfurt/index.php/es/consulado/directorio/10-consulado/147-funciones-consulares
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-15-08.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref75_28nov24.pdf




MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION Y DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA PROTECCION
DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS A
CARGO DEL DIPUTADO MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la denominacién
y diversos articulos de la Ley Para la Proteccién de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En lo social y ambiental, nuestro mundo esta cambiando y nunca antes estos dos
han estado tan interconectados. Los principales paradigmas que ha imperado la
sociedad a lo largo de los tiempos no han sido mas que una excusa para esconder
los procesos de degradacion por influir sobre la naturaleza con otras pretensiones.

El siglo XXI se enfrenta a tres desafios globales: garantizar un progreso econémico
sostenible, socialmente justo y ambientalmente responsable. En este sentido, los

paises en vias de desarrollo se encuentran aln con serias limitaciones en empleo,
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acceso a nuevas tecnologias, fuentes de energia faciles de implementar con la
capacidad financiera disponible, déficit en la formacién de tecnologias
medioambientales, carencia de legislacion y capacidad institucional deficiente para
regular y poner en marcha los procesos de cambio. La incipiente y compleja
situacion existente en los paises pequefios y en desarrollo ha derivado hacia
situaciones de degradacion medioambiental no soportables y en procesos de
despilfarro econémico, que han conducido a estos estados hacia la actual situacion

de dependencia internacional.

El proceso de crecimiento de estas economias, reducidas y con escasa industria y
agricultura moderna, ha producido un impacto ambiental sin precedentes, con la
consiguiente aceleracién y agravamiento de varios problemas clave, provocados o
intensificados por la implantacion del modelo turistico convencional que en algunos

casos choca con la normalidad del entorno.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho humano fundamental e
imprescindible para una vida saludable y un desarrollo sostenible. El ambiente debe
considerarse en toda su complejidad, en interrelacién e interaccion con sus
componentes naturales, culturales, histéricos, estéticos y sociales, en su identidad
y en su significacion. Todas las personas del mundo tenemos derecho a un medio

ambiente saludable y esto es un derecho fundamental’.

Hoy mas que nunca el planeta Tierra esta siendo afectado por distintos factores,

uno de ellos el cambio climatico que esta ocasionando un deterioro significativo de

* Resolucion A/RES/TR/300 28 de julio dz 2022 |a Asamblea General de las Naciones Unidas
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la biodiversidad, degradacion y deforestacion de bosques, dafio a los ecosistemas

acuaticos y, en general, cualquier forma de afectacion hacia el ambiente.

La vida silvestre constituye el principal fundamento para un ndmero diverso de
recursos que van desde el recurso genético para el mejoramiento de cultivos en
ganaderia, agricultura y forestaria; el de preservar ecosistemas unicos y
proveedores de una serie infinita de servicios, el de destruir la ciencia sobre hechos
pasados, actuales y opciones futuras, siendo estas tan solo algunas de las infinitas

razones que deben obligarnos a la obligacion de proteger a la vida silvestre.

El cambio climatico es desastroso a nivel mundial como consecuencia del uso del
petroleo y del resto de los combustibles en la combustion industrial, si no se hubiese
producido o si los cientificos hubieran advertido a tiempo a los gobiernos y a la
sociedad mundial, no estariamos enfrentando todas las consecuencias

desafortunadas de este acontecimiento planetario.

La comunidad cientifica reconoce que los gases de efecto invernadero (GEI) tienen
influencia en el cambio climatico, producto de la influencia del ser humano a partir
de la revolucion industrial de finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX. Algunos
gases producto de la actividad humana son dioxido de carbono (CO2), metano

(CH4), oxido nitroso (N20) y vapores de clorofluorocarbono y hidrofluorocarbonos
2

? https://climate.nasa.qov/en-espanol /signos-vitales/dioxido-de-carbano/ Zintent=Ill
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MEDICIONES PROXY — INDIRECTAS

Fuente de datos: Reconstruccion a partir de niicleos de hielo. Crédito: NOAA

<%—— Hoy
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Durante milenios, el dic‘)xido_de carbono gtmosférico
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Las variaciones en la temperatura del planeta y las correlaciones que estas tienen
con los procesos industriales de la humanidad son objeto de estudios cada dia mas
profundos que intentan explicar y disminuir los efectos nocivos en el medio
ambiente, para evitar asi dafios en la salud y en las actividades econémicas. La
atmosfera de la Tierra es el medio por el cual la energia solar alcanza a la Tierra y
refleja sus radiaciones; son estas radiaciones las que logran vestir la superficie
planetaria. En este proceso, los humanos y toda la biodiversidad viven gracias al

clima de cada lugar del planeta.
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Los vientos y los océanos transportan y redistribuyen la energia desde unas zonas
planetarias hasta otras, dejando fenémenos climaticos. Los organismos de la vida
ejercen una influencia reciproca con el clima de los lugares, pudiendo originar
distintos ecosistemas. Los ciclos naturales persistentes de la Tierra se mantienen a
través de diferentes flujos gaseosos que circulan entre los reservorios hasta el final
de la cadena y nuevamente a retornar. Los impactos naturales del clima, como
huracanes, lluvias, sequias, entre otros, tienen una capacidad de adaptacion local

y regional, pero no pueden librarse de efectos a corto plazo naturales

En la actualidad, el cambio climatico y el cuidado del medio ambiente se encuentran
bajo la lupa, ya que se estan desarrollando una serie de acontecimientos que han
dejado en evidencia que nuestro planeta se esta viendo fuertemente afectado, tales
como las altas oleadas, afectando de manera directa e indirecta a la poblacion, asi
como una incontrolable e irresponsable tala de arboles que ha ocasionado una rara
especie de langostas que atacan los vegetales. Estos fenémenos se ven reflejados
en otros paises, al igual que se encuentran personas que brindan su ayuda
desinteresada ante la gravedad de ciertos acontecimientos de consecuencias

mundiales que podrian ser fatales.

El gran impacto a los fendmenos se ha agravado a causa de la mano del hombre.
Por ejemplo, los bosques son mas propensos a sufrir incendios forestales. Las
zonas costeras, principalmente donde habita mas de la mitad de la poblacion
mundial, en su mayor parte urbanizada, estan afectadas por el fenémeno de la
elevacion del nivel del mar. Dicho de otro modo, sufren el impacto de la erosion
costera. Este fenémeno hoy se ve agravado por la extracciéon de arenas y por el

cambio climatico, que significa procesos de regresién e inundacién de amplias
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zonas de manglares. Los fendbmenos meteorolégicos extremos, como tormentas,
huracanes, ciclones, tifones, olas de frio y deshielos, se han incrementado en los

Ultimos anos; localidades costeras e insulares estan desapareciendo

Por el cambio climatico y el restablecimiento de los derechos de Ia tierra, los defensores
del medio ambiente del mundo en esta época deben propender a la construccién de un
nuevo modelo de desarrollo integral, tomando decisiones responsables en lo social,

economico, politico, cultural y medioambientalmente sostenible y sustentable.

Actuar e interrelacionarse armonicamente con todas las formas de vida, el desarrollo
personal integrador y comunitariamente solidario bajo los principios constitucionales
tales como dignidad humana, coherente arménicamente y perdurable con los

derechos de la naturaleza.

Con esta perspectiva de analisis ético-ambiental, percibir la influencia negativa del
modelo de desarrollo econémico, es decir, del paradigma del PIB, cuya meta es
obtener un ingreso mayor, sin contar con los impactos ambientales necesarios para
satisfacer las necesidades humanas y las ambientales, las cuales son medibles y
cuantificables en términos monetarios, lo que conecta y refuerza el
antropocentrismo, acelerando un agudo proceso de explotacion desterritorializado
y agresion irreversible a los recursos naturales y de desplazamiento forzado a las

comunidades y pueblos milenarios

Los defensores que se ocupan del medio ambiente desempefian una labor
fundamental en todas las partes del mundo con el fin de proteger la tierra, el agua y

el aire en el marco de los derechos humanos, en particular a través de una
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conduccion responsable y respetuosa del desarrollo de proyectos econémicos.
Alrededor del 80% de las actividades de los defensores del medio ambiente
analizadas se registran en los sectores del carbédn, la mineria en general, la
agricultura, la energia hidroeléctrica, la tala de arboles a gran escala, los proyectos
de infraestructura y otros proyectos economicos que, en algunos casos, son objeto
de la denominada 'privatizacion' de las areas locales en pro de los intereses o del

beneficio personal de algunos promotores de las actividades

A pesar de la ampliacion de garantias, los defensores del medio ambiente en el
mundo siguen enfrentando serias dificultades que incluso han llevado a la muerte a
varios de estos actores e incluso han dejado familiares afectados que los suceden
como amenazados. Parte de estas represalias van mas alla de la criminalizacion de
su accionar a través de las llamadas “Leyes mordaza” o “Leyes anti-tumorales” y
tienen que ver con las amenazas realizadas por empresas privadas a través de

grupos que defienden intereses espurios con fines transnacionales.

Peor aun, se ha observado la actuacion de fundaciones disfrazadas tras argumentos
reservados al derecho de invertir y realizar lobby de politicas que mas alla de ver
por intereses econdmicos a corto plazo, estan transgrediendo el derecho
internacional y atentan directamente en algunos pueblos étnicos en riesgo de

exterminio geopolitica.

Las Naciones Unidas frente a la proteccion ambiental en la Convencion de
Estocolmo de 1971 sirvi6 de marco legal para el surgimiento del Derecho
Internacional del Medio Ambiente, no consiguié detener los problemas cada vez
mas alarmantes que se estaban produciendo. Ante esta situacion, las Naciones

Unidas convocaron una Conferencia Mundial sobre el Medio Humano que se
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inaugurd el 5 de junio de 1972 en Estocolmo. La Conferencia Mundial de Estocolmo
fue el primer gran hito del derecho internacional del medio ambiente y, al menos en
algunos aspectos, también el punto de partida del Derecho Internacional de

Desarrollo Sostenible

La Asamblea General en su 44° periodo de sesiones decidio instar al secretario
general a que, con el apoyo de varios organismos de las Naciones Unidas,
preparara los estudios necesarios y reuniera la informacion pertinente como base
para la celebracion de la Conferencia. Estos estudios y los distintos documentos
preparados, cuya importancia es incalculable entre los hacedores de desarrollo,
tomas de decision y circulos academicos, se encuentran reunidos en el conjunto
gue en varias lenguas se intitula “La tierra, patrimonio comun de todos los seres

humanos™.

El informe-recomendacién de la Conferencia, en sus dos partes, consté de 109
recomendaciones que abarcaban 300 paginas, para determinar de inmediato y de
forma provisional qué recomendaciones estaban en condiciones de acoger las
deliberaciones de la Conferencia; la Asamblea General aprobo 50 resoluciones en
las que acogia 103 recomendaciones, indicaba algun érgano adecuado para que
hiciera su seguimiento, decidia el nombramiento intergubernamentales e incluyé
algunas disposiciones destinadas a asegurar el funcionamiento coordinado vy

eficiente de los érganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Con su triple érgano de protecciéon del medio humano, que se mostr6 modesto
acerca de las competencias de los que integrarian la Comision de Expertos y al

3 Resolucion 38/161
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respecto abog6 también por la prudencia y con alcance restringido para la cuestion

juridica

La labor realizada por los defensores del medio ambiente no se puede circunscribir

a uno o varios Estados, sino que traspasa las fronteras internacionales debido a que

el propio medio ambiente lo hace.

Es por este motivo que las actividades que estos realizan se clasifican como
supranacionales. Este epigrafe se tratara mediante la Declaraciéon sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. La Declaracién recoge principios concretos para inspirar
y orientar a los pueblos y naciones del mundo en la preservacion y mejora del medio

ambiente.

Estos principios son lineas de accioén a las que todos los paises, incluso en vias de
desarrollo, deberan atenerse. El incumplimiento por parte de uno de ellos se
consideraria una violacion de la soberania interna y, a partir de ese momento, otros
Estados o la comunidad internacional tendrian todas las herramientas necesarias
para adoptar aquellas medidas que estime oportunas. Se recogen los principios que
fijan las competencias de los Estados para utilizar el medio ambiente, tanto con fines

pacificos como beligerantes, asi como con una funcién supranacional.

Seria el caso de la cooperacién entre los diferentes Estados para adoptar las
medidas mas oportunas para la reparacién de los ecosistemas una vez que el
derecho interno ha sido aplicado correctamente. A su vez, se definen los dafios
transfronterizos y globales que pueden afectar al resto de los Estados, la exigencia

de reparacion posterior y la cooperacion que requieren los diferentes Estados
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La defensa legal y fisica del medio ambiente, sobre todo en aquellos paises
subdesarrollados, surge como una necesidad que cualquier persona deberia
proclamar, ya que de lo contrario se podria pensar que su voluntad es la de permitir
ser criticado su bienestar con impactos adversos para la salud y la calidad de vida

y, especialmente, de aquellos bienes que desea transmitir a sus descendientes

Definicion:

Los defensores de los derechos ambientales son personas, grupos u
organizaciones que trabajan para proteger el medio ambiente y los derechos de las
comunidades afectadas por la degradacién ambiental. Pueden ser activistas, lideres
comunitarios, periodistas, abogados, cientificos o incluso pueblos indigenas que

luchan por la justicia ambiental.

Los defensores de los derechos humanos ambientales son aquellas personas y
grupos que, a titulo personal o profesional, se esfuerzan por proteger y promover
los derechos humanos relacionados con el medio ambiente. Segun indica el relator,
“sus origenes son diversos y trabajan de diferentes maneras. Algunos son abogados
o periodistas, pero muchos son personas comunes que viven en aldeas remotas,
bosques o montafias, que tal vez ni siquiera sean conscientes de que estan
actuando como defensores ambientales en procura del respeto los derechos

humanos”*

Al igual que otros defensores de derechos humanos, los defensores del medio
ambiente tienen derecho a los derechos y protecciones establecidos en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos

Humanos, incluidos los derechos a la libertad de expresion, reunién y asociacion, y

4 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, UN Doc. A/71/281, para. 7 y 8 (3 August 2016).pag. 1
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el derecho a un recurso efectivo. De esta manera, la relacién entre los derechos
humanos y el medio ambiente deberia ser un circulo virtuoso: el ejercicio de los
derechos humanos ayuda a proteger el medio ambiente, y un entorno saludable
ayuda a garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos. La realidad casi
siempre es diferente. En muchos paises, los defensores ambientales enfrentan un
alto riesgo de violencia e incluso de muerte.

En promedio, cada semana mas de tres defensores son asesinados en algun lugar
del mundo. Innumerables mas son amenazados y hostigados. La magnitud de este

problema exige nuestra accién efectiva.

Michoacan: 7 personas defensoras
' Guerrero: 6 personas defensoras
® Oaxaca: 2 personas defensoras
.. Estado de México: 2 personas

defensoras

Hidalgo: 1 persona defensora

Sonora: 1 persona defensora
@ Jalisco: 1 persona defensora

Estados que registraron asesinatos de personas defensoras del ambiente y el territorio durante 2023. Mapa
realizado por Cemda.



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

Algunos defensores destacados en diferentes partes del mundo:

e Berta Caceres (Honduras) — Activista indigena lenca asesinada en 2016 por

su oposicién a la construccion de una represa en territorio indigena.

* Francia Marquez (Colombia) — Lider afrocolombiana y actual vicepresidenta

de Colombia, conocida por su lucha contra la mineria ilegal.

e Greta Thunberg (Suecia) — Joven activista sueca que impulsé el movimiento

global Fridays for Future contra el cambio climatico.

» Chico Mendes (Brasil) — Lider sindical y ambientalista asesinado en 1988 por
defender la selva amazonica y los derechos de los seringueiros (recolectores

de caucho).

» Vanessa Nakate (Uganda) — Activista climatica que lucha por la justicia

climatica en Africa.

e Pueblos Indigenas — Comunidades en todo el mundo que protegen sus

territorios de la deforestacion, la mineria y otros proyectos extractivos.
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Las victimas de la defensa
de la naturaleza

Paises con mas asesinatos’ documentados de defensores
de la tierra y el medio ambiente en 2023

43% de los asesinados eran miembros
de comunidades indigenas.

statista ¥a

En 2019, México ocupt el tercer lugar en asesinatos de personas defensoras de
los Derechos Humanos Ambientales. Los veintitrés asesinatos se suman a una

lista de 460 casos, correspondiente al periodo 2012-2018.°

Los defensores del medio ambiente tienen derecho a estar protegidos en su trabajo.
El Consejo de Derechos Humanos ha solicitado a los Estados que "promuevan un

entorno seguro y propicio en el que las personas grupos y 6rganos de la sociedad,

3 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda) (2020). Informe sobre la situacion de las personas defensoras de los derechos
humanos ambientales. México 2019,
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incluidos los que trabajan en derechos humanos y medioambientales, incluida la

biodiversidad, puedan operar sin amenazas, impedimentos e inseguridad"®

Organizaciones como Greenpeace, EarthRights International, Global Witness y
Amnistia Internacional también juegan un papel clave en la defensa del medio

ambiente y los derechos humanos.

En la legislacion mexicana, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) son
organismos que se encargan de la proteccion del medio ambiente. Por otro lado, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) se encarga de la
educacion y sensibilizacion ambiental. Algunas organizaciones que trabajan por la

defensa del medio ambiente en México son: CEMDA, Amnistia Internacional.
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Eventos de agresiones y agresiones letales (asesinalos) registrados desde 2014 en México. Grafica realizada por Cemda.

6 Human Rights Council res. 25/21, para. 8 (28 March 2014). 94 Human Rights Council res. 31/8, para. 4 (23 March 2016). 95 Human
Rights Council res, 25/21, paras. 5, 6 (28 March 2014)
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Las personas defensoras del medio ambiente pueden ser miembros de
comunidades afectadas por las actividades de empresas, o integrantes de

movimientos de derechos humanos.

En ocasiones, las personas defensoras del medio ambiente son criminalizadas al

ejercer su derecho a la protesta

Los defensores del medio ambiente se enfrentan a muchos de los desafios, y
deberian disfrutar los mismos derechos, que otros defensores de los derechos
humanos, son propensos a recibir menos atencion y podemos decir que se debe a
que los derechos que buscan proteger no se comprenden bien en las leyes
nacionales e internacionales, su defensa de esos derechos a veces puede parecer
gue es de otras categorias. Por todo lo anterior considero que México debe atender
esta realidad y como diputado federal y ciudadano comprometido con la comunidad
propongo esta reforma a la legislacién que en la materia de proteccion a defensores

de derechos humanos y periodistas existe en la actualidad.

Presento el siguiente cuadro comparativo, mismo que busca ilustrar esta iniciativa:

DECRETO QUE REFORMA LA DENOMINACION Y DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE

DERECHOS HUMANOS, DEFENSORAS DEL MEDIO AMBIENTE Y

PERIODISTAS.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
LEY PARA LA PROTECCION DE|LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE | PERSONAS DEFENSORAS DE

DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS | DERECHOS HUMANOS, DEFENSORAS
DEL MEDIO AMBIENTE Y PERIODISTAS
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Articulo 1.- El presente instrumento es de
orden publico e interés social, tiene por
Articulo 1.- El presente instrumento es de | objeto reglamentar la Ley para la Proteccion
orden publico e interés social, tiene por | de Personas Defensoras de Derechos
objeto reglamentar la Ley para la| Humanos, defensoras del medio ambiente
Proteccion de Personas Defensoras de |y Periodistas, estableciendo el
Derechos Humanos y Periodistas, | funcionamiento, coordinacién, organizacion
estableciendo el funcionamiento, | y procedimientos a realizar por los
coordinacién, organizacion y | organismos, dependencias y la Procuraduria
procedimientos a realizar por los | General de la Republica, que intervienen en
organismos, dependencias y la | la implementaciéon del Mecanismo para la
Procuraduria General de la Republica, que | Proteccion de Personas Defensoras de
intervienen en la implementacion del | Derechos Humanos defensoras del medio
Mecanismo para la Proteccion de | ambiente y Periodistas, de conformidad con
Personas Defensoras de Derechos |los instrumentos internacionales en la
Humanos y Periodistas, de conformidad | materia y la normatividad nacional aplicable.
con los instrumentos internacionales en la
materia 'y la normatividad nacional

: Articulo 3. Ademas de los términos que
aplicable.

establece el articulo 2 de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos defensoras del medio

Articulo 3. Ademas de los términos que ambiente y Periodistas, se entendera por:

establece el articulo 2 de la Ley para la |
Proteccion de Personas Defensoras de [
Derechos Humanos y Periodistas, se
entendera por:

Ley: Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos
defensoras del medio ambiente y
Periodistas;

I Ley: Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas;

il. Beneficiario: E|I Periodista, la
Persona Defensora de Derechos Humanos,
defensora del medio ambiente, asi como
las personas que enuncia el articulo 24 de la
Ley, las cuales son susceptibles de
proteccion a través de la implementacion de
Medidas;

Il. Beneficiario: El Periodista, la Persona
Defensora de Derechos Humanos, asi como
as personas que enuncia el articulo 24 de la
Ley, las cuales son susceptibles de
proteccion a través de la implementacion de

Medidas: Articulo 5.- La Junta de Gobierno es la

instancia maxima del Mecanismo y principal
organo de toma de decisiones para la
prevencion y proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos,
defensoras del medio ambiente vy
Periodistas

Articulo 5.- La Junta de Gobierno es la
instancia maxima del Mecanismo y
principal 6rgano de toma de decisiones
para la prevencion y proteccion de
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Personas Defensoras de Derechos Articulo 8.- A propuesta del Presidente o
Humanos y Periodistas cualquier otro integrante de la Junta de
Gobierno, se podra invitar para que
participe, con voz, pero sin voto, a un
Articulo 8.- A propuesta del Presidente | servidor publico, experto o cualquier persona
o cualquier otro integrante de la Junta de | con conocimiento en el tema de proteccién
Gobierno, se podra invitar para que | de Personas Defensoras de Derechos
participe, con voz, pero sin voto, a un | Humanos, defensoras del medio ambiente
servidor publico, experto o cualquier | y Periodistas, cuya participacion estime
persona con conocimiento en el tema de | conveniente, de acuerdo al tema que se
proteccion de Personas Defensoras de | vaya a tratar en la sesion.
Derechos Humanos y Periodistas, cuya
participacion estime conveniente, de
acuerdo al tema que se vaya a tratar en la Articulo 20.- La Junta de Gobierno
sesion. debera hacer publicos los informes anuales
sobre la situacién nacional en materia de
Articulo 20.- La Junta de Gobierno | seguridad de las Personas Defensoras de
debera hacer publicos los informes anuales | Derechos Humanos, defensoras del medio
sobre la situacion nacional en materia de | ambiente y Periodistas, los planes anuales
seguridad de las Personas Defensoras de | de trabajo elaborados por la Coordinaciéon
Derechos Humanos y Periodistas, los | Ejecutiva Nacional, los informes anuales de
planes anuales de trabajo elaborados por | actividades, los informes sobre el ejercicio
la Coordinacion Ejecutiva Nacional, los | presupuestal de la Coordinacion Ejecutiva
informes anuales de actividades, los | Nacional y los informes anuales de
informes sobre el ejercicio presupuestal de | actividades del Consejo Consultivo.
la Coordinacion Ejecutiva Nacional y los
informes anuales de actividades del

Consejo Consultivo. Articulo 27.- El Consejo Consultivo es el

organo de consulta de la Junta de Gobierno,
especializado en la proteccion de las
Personas Defensoras de  Derechos
Humanos, defensoras del medio ambiente
y Periodistas. Estara integrado por nueve
consejeros, los cuales seran designados por
organizaciones de la sociedad civil
involucradas en la defensa y proteccién de
los derechos humanos, el medio ambiente,
asi como en el ejercicio del periodismo y la
libertad de expresion, previa convocatoria de
la Junta de Gobierno

Articulo 27.- El Consejo Consultivo es el
organo de consulta de |la Junta de
Gobierno, especializado en la proteccion
de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas. Estara integrado
por nueve consejeros, los cuales seran
designados por organizaciones de la
sociedad civil involucradas en la defensa y
proteccion de los derechos humanos, asi
como en el ejercicio del periodismo y la
libertad de expresién, previa convocatoria

dala Juida Goblers Articulo 29.- Los consejeros deberan

contar con las siguientes condiciones:
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Articulo 29.- Los consejeros deberan
contar con las siguientes condiciones:

Articulo 34.- El

No desempefiar ningn cargo como
servidor publico;

Para el caso de Personas
Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, tener experiencia
comprobable en México o a nivel
internacional, en la defensa o
promocién de los derechos
humanos o en el ejercicio del
periodismo;

Consejo sera el

encargado de comisionar los estudios de
evaluacion de riesgo independiente para la

resolucion de las
interpuestas.

inconformidades

Dichos estudios seran

cubiertos por el Fondo para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Articulo 35.- La Coordinacion Ejecutiva
Nacional es el 6rgano técnico operativo del

Mecanismo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Articulo 38.- La Coordinacion Ejecutiva

Nacional tendra, ademas de |las
atribuciones sefialadas en la Ley, las
siguientes:

VIll.  Celebrar, en términos del articulo 8,

fraccion VI de

la Ley, convenios de

I. No desempefar ningun cargo como
servidor publico;

l. Para el caso de Personas
Defensoras de Derechos Humanos,
defensoras del medio ambiente y
Periodistas, tener experiencia
comprobable en Meéxico o a nivel
internacional, en la defensa o
promocién de los derechos humanos
o en el ejercicio del periodismo;

Articulo 34.- EI Consejo sera el
encargado de comisionar los estudios de
evaluacion de riesgo independiente para la
resolucion de las  inconformidades
interpuestas.  Dichos estudios seran
cubiertos por el Fondo para la Proteccién de
Personas Defensoras de  Derechos
Humanos, defensoras del medio ambiente
y Periodistas.

Articulo 35.- La Coordinacién Ejecutiva
Nacional es el organo técnico operativo del
Mecanismo para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos,
defensoras del medio ambiente vy
Periodistas.

Articulo 38.- La Coordinacién Ejecutiva
Nacional tendra, ademas de las atribuciones
sefaladas en la Ley, las siguientes:

VIIl. Celebrar, en términos del articulo 8,
fraccibn VI de la Ley, convenios de
cooperacion con las entidades federativas
para hacer efectivas las medidas previstas
en el Mecanismo para garantizar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las
personas defensoras de derechos humanos,
defensoras del medio ambiente vy
periodistas
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cooperacion con las entidades federativas
para hacer efectivas las medidas previstas
en el Mecanismo para garantizar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las

personas

defensoras de  derechos

humanos y periodistas

Articulo 45.- La Unidad de Prevencion,
Seguimiento y Analisis es el érgano técnico

y especializado de

la Coordinacion

Ejecutiva Nacional tendra, ademas de las
atribuciones senaladas en la Ley, las
siguientes:

Elaborar las propuestas de
modificacion a las leyes y demas
disposiciones que rigen al
Mecanismo con el fin de dar mayor
eficiencia a su funcionamiento;

Elaborar propuestas de politicas
publicas dirigidas a la prevencion y
proteccion de personas defensoras
de derechos humanos y
periodistas;

Articulo 72.- La Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus

respectivas
conformidad

competencias y de
con los convenios de

cooperacion que al efecto se suscriban,
promoveran el reconocimiento publico vy

social

de la labor de las Personas

Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas como actores fundamentales
en la consolidacion del Estado democratico
de derecho.

En las campafas, medios de difusion,
publicaciones y demas acciones de
promocién de la labor de las personas
defensoras de derechos humanos vy
periodistas que promueva el Mecanismo,

Articulo 45.- La Unidad de Prevencion,
Seguimiento y Analisis es el érgano técnico
y especializado de la Coordinacién Ejecutiva
Nacional tendra, ademas de las atribuciones
sefaladas en la Ley, las siguientes:

I. Elaborar las propuestas de
modificacion a las leyes y demas
disposiciones que rigen al
Mecanismo con el fin de dar mayor
eficiencia a su funcionamiento;

Il. Elaborar propuestas de politicas
publicas dirigidas a la prevencioén y
proteccion de personas defensoras
de derechos humanos, defensoras
del medio ambiente y periodistas;

Articulo 72.- La Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y de conformidad
con los convenios de cooperacion que al
efecto se suscriban, promoveran el
reconocimiento publico y social de la labor
de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos, defensoras del medio ambiente
y Periodistas como actores fundamentales
en la consolidacion del Estado democratico
de derecho.

En las campafias, medios de difusion,
publicaciones y demas acciones de
promocion de la labor de las personas
defensoras de  derechos  humanos,
defensoras del medio ambiente vy
periodistas que promueva el Mecanismo, se
debera tomar en cuenta la opinién del
Consejo Consultivo.

Articulo 74.- La Federacion promovera, a
propuesta de la Junta de Gobierno, las
politicas publicas y reformas o adiciones
legislativas necesarias para mejorar la
situacion de las personas defensoras de
derechos humanos, defensoras del medio
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se debera tomar en cuenta la opinion del | ambiente y periodistas, conforme a la
Consejo Consultivo. normatividad aplicable.

Articulo 74.- La Federacién promovera,
a propuesta de la Junta de Gobierno, las
politicas publicas y reformas o adiciones
legislativas necesarias para mejorar la
situacion de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, conforme
a la normatividad aplicable.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA DENOMINACION Y DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS, DEFENSORAS DEL MEDIO AMBIENTE Y PERIODISTAS

Articulo Unico: Se reforma la denominacion y los articulos 1, 5, 8, 20, 27, 29, 35,
38, 45, 72 y 74 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos.

Articulo 1.- El presente instrumento es de orden publico e interés social, tiene por
objeto reglamentar la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos, defensoras del medio ambiente y Periodistas, estableciendo el
funcionamiento, coordinacion, organizacion y procedimientos a realizar por los
organismos, dependencias y la Procuraduria General de la Republica, que

intervienen en la implementacion del Mecanismo para la Proteccion de Personas
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Defensoras de Derechos Humanos defensoras del medio ambiente y Periodistas,

de conformidad con los instrumentos internacionales en la materia y la normatividad

nacional aplicable.

Articulo 3. Ademas de los términos que establece el articulo 2 de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos defensoras del medio

ambiente y Periodistas, se entendera por:

I Ley: Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos

defensoras del medio ambiente y Periodistas;

Il Beneficiario: El Periodista, la Persona Defensora de Derechos Humanos,
defensora del medio ambiente, asi como las personas que enuncia el articulo 24
de la Ley, las cuales son susceptibles de proteccién a través de la implementacion
de Medidas;

Articulo 5.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo y principal
organo de toma de decisiones para la prevencion y proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos, defensoras del medio ambiente y Periodistas

Articulo 8.- A propuesta del Presidente o cualquier otro integrante de la Junta de
Gobierno, se podra invitar para que participe, con voz, pero sin voto, a un servidor
publico, experto o cualquier persona con conocimiento en el tema de proteccion de

Personas Defensoras de Derechos Humanos, defensoras del medio ambiente y
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Periodistas, cuya participacion estime conveniente, de acuerdo al tema que se vaya

a tratar en la sesion.

Articulo 20.- La Junta de Gobierno debera hacer publicos los informes anuales
sobre la situacién nacional en materia de seguridad de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos, defensoras del medio ambiente y Periodistas, los planes
anuales de trabajo elaborados por la Coordinacién Ejecutiva Nacional, los informes
anuales de actividades, los informes sobre el ejercicio presupuestal de la
Coordinacion Ejecutiva Nacional y los informes anuales de actividades del Consejo

Consultivo.

Articulo 27.- El Consejo Consultivo es el érgano de consulta de la Junta de
Gobierno, especializado en la proteccion de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos, defensoras del medio ambiente y Periodistas. Estara integrado por
nueve consejeros, los cuales seran designados por organizaciones de la sociedad
civil involucradas en la defensa y proteccién de los derechos humanos, el medio
ambiente, asi como en el ejercicio del periodismo y la libertad de expresién, previa

convocatoria de la Junta de Gobierno

Articulo 29.- Los consejeros deberan contar con las siguientes condiciones:
I.  No desempefiar ninglin cargo como servidor publico;

Il. Para el caso de Personas Defensoras de Derechos Humanos, defensoras
del medio ambiente y Periodistas, tener experiencia comprobable en
México o a nivel internacional, en la defensa o promocion de los derechos

humanos o en el ejercicio del periodismo;
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Articulo 34.- El Consejo sera el encargado de comisionar los estudios de
evaluacion de riesgo independiente para la resolucion de las inconformidades
interpuestas. Dichos estudios seran cubiertos por el Fondo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos, defensoras del medio ambiente y

Periodistas.

Articulo 35.- La Coordinacién Ejecutiva Nacional es el érgano técnico operativo
del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos,

defensoras del medio ambiente y Periodistas.

Articulo 38.- La Coordinacion Ejecutiva Nacional tendra, ademas de las

atribuciones sefaladas en la Ley, las siguientes:

VIIl. Celebrar, en términos del articulo 8, fraccion VI de la Ley, convenios de
cooperacion con las entidades federativas para hacer efectivas las medidas
previstas en el Mecanismo para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas defensoras de derechos humanos, defensoras del medio

ambiente y periodistas

Articulo 45.- La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Anélisis es el érgano
técnico y especializado de la Coordinacion Ejecutiva Nacional tendra, ademas de

las atribuciones sefaladas en la Ley, las siguientes:

I. Elaborar las propuestas de modificacién a las leyes y demas disposiciones
que rigen al Mecanismo con el fin de dar mayor eficiencia a su

funcionamiento;
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Il. Elaborar propuestas de politicas publicas dirigidas a la prevencion y
proteccion de personas defensoras de derechos humanos, defensoras del

medio ambiente y periodistas.

Articulo 72.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y de conformidad con los convenios de cooperacion que
al efecto se suscriban, promoveran el reconocimiento publico y social de la labor de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos, defensoras del medio ambiente
y Periodistas como actores fundamentales en la consolidacion del Estado

democratico de derecho.

En las campafas, medios de difusion, publicaciones y demas acciones de
promociéon de la labor de las personas defensoras de derechos humanos,
defensoras del medio ambiente y periodistas que promueva el Mecanismo, se

debera tomar en cuenta la opinion del Consejo Consultivo.

Articulo 74.- La Federacién promovera, a propuesta de la Junta de Gobierno, las
politicas publicas y reformas o adiciones legislativas necesarias para mejorar la
situacion de las personas defensoras de derechos humanos, defensoras del

medio ambiente y periodistas, conforme a la normatividad aplicable.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, 01 de octubre de 2025

el Carrillo&illas

Diputado Federal

Mario Mi
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR.

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CICULAR, al tenor de.la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual, la humanidad enfrenta una crisis ambiental sin precedentes
derivada del modelo econdmico lineal que ha predominado durante los ultimos
dos siglos. Este modelo, “a veces denominada economia take-make-waste
(extraer, producir, desperdiciar), es un sistema en el que se extraen recursos para
fabricar productos que eventualmente terminan como residuos y se desechan. Los
productos y materiales generalmente no se utilizan en todo su potencial en una
economia lineal y, como sugiere el nombre, siempre se mueven en una direccion:
de la materia prima al residuo. Es un sistema contaminante que degrada los
sistemas naturales y es el motor de los desafios globales, incluido el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad”, dicho modelo ha generado graves
consecuencias para los ecosistemas, la salud de las personas y la estabilidad
economica de las naciones.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “prevé
que la generacion de residuos solidos urbanos aumente de 2,100 millones de
toneladas en 2023 a 3,800 millones de toneladas en 2050. En 2020, el costo
directo mundial de la gestién de residuos se estimé en 252,000 millones de
doélares. Si se tienen en cuenta los costes ocultos de la contaminacion, la mala
salud y el cambio climatico derivados de las malas practicas de eliminacion de
desechos, el coste se eleva a 361,000 millones de dolares. Si no se toman
medidas urgentes en materia de gestion de residuos, en 2050 este coste anual

S
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mundial podria casi duplicarse hasta alcanzar la escalofriante cifra de 640,300
millones de ddlares”.’

En este tenor, uno de los desafios globales mas graves es la degradacion
ambiental y su estrecha relacion con el cambio climatico, lo cual ha generado
creciente preocupacion en todos los sectores. La emisién masiva de Gases de
Efecto Invernadero (GEIl), la acumulacién desmedida de residuos y Ia
sobreexplotacion de recursos naturales han alterado los ecosistemas, poniendo
en riesgo la vida humana y la biodiversidad.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que cada afo millones de personas
mueren a causa de la contaminacion del aire;? a su vez, el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico advierte que, de no tomarse medidas
urgentes, el calentamiento global podria superar los 1.5°C en las proximas
décadas.’ Asimismo, datos de la Fundacion Ellen MacArthur indican que para
2050 los desechos plasticos en los océanos podrian superar en cantidad a los
peces, ilustrando dramaticamente la urgencia de implementar modelos de
produccion y consumo mas sostenibles a nivel mundial.

Frente a esta crisis ambiental, la economia circular surge como una solucion
viable y necesaria. Este modelo econémico de produccién y consumo propone
romper con el esquema lineal tradicional de “tomar, producir y desechar”, y en su
lugar promueve un ciclo continuo de reduccion, reutilizacion, reparacion y reciclaje
de materiales.

La economia circular busca que los residuos dejen de ser meros desechos para
convertirse en insumos de nuevos procesos productivos, prolongando la vida util

! Organizacién de las Naciones Unidas. ”Perspectwa Mundial de la Gestién de Residuos 2024”. Disponible en:

2024# e text-am%ZOaffected%ZO(:ommun|t|e5
El%20mundo%20debe%20superar%20la%20era%20de%20l0s%20desechos%20y,en%20252.000%20millones%20de%20d%
C3%B3lares.

% “La Organizacién Mundial de la Salud publica nuevos datos sobre la contaminacion del aire a nivel mundial”. Disponible en:
https:
data#:~:text=7%20millones%20de%20muertes%20cada%20a%C3%Blo&text=M%C3%A15%20del%2090%25%20de%20las.p

articularmente%20en%20e1%20%C3%81frica%20subsahariana.%20.8&text=La%200MS%20reconoce%20que%201a,29%20%
25%20del%20c%C3%Alncer%20de%20pulm%C3%B3n.

¥ Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio climético. “Calentamiento global de 1,5 °C”. Disponible en:

https://www.ipce.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/SR15 Summary Volume spanish.pdf
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de los productos y minimizando tanto la extraccion de materias primas virgenes
como la generacién de desechos. Este enfoque no solo ayuda a disminuir la
contaminacion y las emisiones de GEI, sino que también fomenta la creacion de
empleos verdes y el desarrollo de industrias limpias y competitivas. En suma, al
optimizar el uso de materiales y reducir los desperdicios, la economia circular
concilia el crecimiento econdmico con la proteccion del medio ambiente, sentando
las bases para un desarrollo verdaderamente sostenible.

En el caso de México, la degradacién ambiental y la creciente generacion de
residuos constituyen desafios particularmente urgentes. Nuestro pais ha seguido
en gran medida un modelo econdmico lineal que agota los recursos naturales y
genera impactos negativos significativos en el entorno.

Actualmente se estima que en México “se generan diariamente 102,895 toneladas
de residuos, de los cuales se recolectan 83.93% y se disponen en sitios de
disposicion final 78.54%, reciclando Unicamente el 9.63% de los residuos
generados”.* Esta realidad refleja un desaprovechamiento enorme de materiales
valiosos y, al mismo tiempo, provoca serios problemas ambientales: Ia
proliferacién de tiraderos a cielo abierto contribuye a la contaminacion del suelo y
de cuerpos de agua superficiales y subterraneos; la quema y descomposiciéon de
residuos emite contaminantes al aire y GEI; la biodiversidad se ve afectada por la
presencia de desechos en habitats naturales, y comunidades enteras;
especialmente las mas vulnerables, sufren las consecuencias en su salud vy
calidad de vida.

Adicionalmente, los municipios enfrentan una constante carencia de recursos
técnicos y financieros para gestionar los residuos de manera eficaz, lo que
evidencia la complejidad multifactorial del problema (ambiental, social,
econémico, institucional y juridico). En este contexto, resulta prioritario replantear
el modelo de gestion de residuos y recursos en el pais, colocando este tema como
asunto de primer orden en la agenda publica.

La transicion hacia la economia circular se presenta entonces como el camino
necesario para revertir estas tendencias y asegurar un futuro sostenible para
Mexico. Adoptar este nuevo paradigma implicara maximizar la eficiencia en el uso

4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Informacion sobre residuos sélidos urbanos”. Disponible en:

//www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu
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de los recursos, minimizar la generacién de residuos desde la fuente y recuperar
aquellos materiales que ya fueron utilizados para reincorporarlos a la economia.

Se trata de pasar de una visién de residuos como basura a una vision de residuos
como materia prima secundaria o recursos. Esto conlleva beneficios multiples: se
reduce la presion sobre rellenos sanitarios y tiraderos (al bajar el volumen de
desechos que llegan a ellos), se mitigan los impactos a la salud publica y al
ambiente derivados de la contaminacién, y se abren nuevas oportunidades
econdmicas basadas en la valorizacion de materiales que antes se desechaban.
México, con su capacidad de innovacion y la riqueza de su capital humano, tiene
la oportunidad de aprender de las mejores practicas internacionales y adaptar los
avances del derecho comparado a su propio contexto, construyendo asi un
modelo de economia circular propio que atienda nuestras necesidades
nacionales.

En atencién a lo anterior, el objetivo general de la presente iniciativa es expedir la
Ley General de Economia Circular, una nueva legislacion de alcance nacional que
establezca las bases juridicas e institucionales para acelerar la transicion de
México hacia dicho modelo econémico. Frente a esta realidad, se justifica en los
siguientes objetivos legislativos:

1. Armonizar el marco juridico nacional mediante una norma general que
establezca los principios, criterios y mecanismos de la economia circular,
articulando la concurrencia entre Federacion, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales.

2. Incorporar la responsabilidad extendida del productor (REP) como
obligacion vinculante, garantizando que los bienes y servicios integren
criterios ambientales desde su disefio hasta su disposicion final.

3. Fomentar la innovacion, el disefio circular y la trazabilidad de productos,
asegurando que el ciclo de vida de materiales y residuos sea optimizado en
cada etapa.

4. Establecer instrumentos econdmicos que incentiven la circularidad vy
desincentiven los modelos lineales de produccién y consumo.
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5. Impulsar la creacion de mercados de materias primas secundarias,
reconociendo su potencial econdémico y ambiental, asi como su papel en la
competitividad internacional de México.

6. Garantizar la participacion ciudadana y la cultura del consumo responsable.

7. Contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales de México
en materia de cambio climatico, reduccion de emisiones y desarrollo
sostenible.

Con ello, esta iniciativa busca dotar al Estado mexicano de un instrumento juridico
moderno, integral y con vision de largo plazo, capaz de generar un cambio
estructural en la forma de producir, consumir y gestionar los recursos, en beneficio
de la sociedad, el medio ambiente y la economia nacional.

Ademas, el presente decreto sera de observancia general en todo el territorio
nacional, cuyo objeto principal sera cuidar y conservar el medio ambiente
sujetando las actividades econdmicas y productivas a las modalidades que dicte
el interés publico, de forma tal que se reduzcan la contaminacion ambiental y la
generacion de residuos.

A través de esta ley, se implementaran politicas, criterios e instrumentos
especificos en materia de economia circular orientados a incrementar la vida util
de los productos, promover la recuperacion y valorizacion de los residuos, e
incentivar la innovacion para el aprovechamiento maximo de los materiales.

Asimismo, la Ley establecera la concurrencia de atribuciones entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en esta materia, delineando con claridad las responsabilidades
de cada orden de gobierno para asegurar una coordinacion eficaz en la aplicacion
de la politica de economia circular en todo el pais.

Ahora, bien, desde el punto de vista normativo y juridico, la iniciativa encuentra
pleno sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los compromisos internacionales asumidos por México en materia ambiental.
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En particular, el articulo 4° de la Constitucion consagra el derecho humano de
toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y obliga
al Estado a garantizar el respeto a este derecho.®> Esta garantia implica, ademas,
un mandato para el Estado de tomar las medidas preventivas y correctivas
necesarias que contribuyan a la reduccion de los dafios ambientales.

De igual forma, el articulo 25 constitucional establece la rectoria del Estado sobre
el desarrollo nacional y dispone que dicho desarrollo debe ser integral y
sustentable, orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacion y a fomentar el
crecimiento economico con equidad.? Es decir, la Carta Magna exige que el
crecimiento econémico vaya de la mano con la proteccion del medio ambiente y
el uso responsable de los recursos naturales.

Por su parte, el articulo 73, fraccion XXIX-G, faculta expresamente al Congreso
de la Union para expedir leyes que establezcan la concurrencia entre la
Federacion, los estados y los municipios en materia de proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.” Sobre esta base, el Poder
Legislativo Federal no solo tiene la competencia, sino también la obligacion, de
expedir un marco juridico adecuado que permita hacer efectivos el derecho al
medio ambiente sano y el principio del desarrollo sustentable en la realidad
nacional.

Cabe sefialar que, si bien México cuenta actualmente con legislacion ambiental
importante, como la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), el enfoque de economia circular trasciende el alcance de
dichas normas vigentes.

La LGPGIR, por ejemplo, se centra en regular la gestiéon y disposicion final de
residuos, una vez que estos ya fueron generados, buscando minimizarlos y
manejarlos adecuadamente para proteger la salud y el ambiente. No obstante,
resulta necesario un nuevo instrumento legal que complemente y vaya mas alla
de la mera gestion de residuos, abordando todo el ciclo de vida de los productos
y materiales.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
5 Ibidem.

" bidem.
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La Ley General de Economia Circular vendra a llenar ese vacio normativo:
establecera disposiciones desde la etapa de disefio de bienes y envases
(promoviendo el disefio circular que facilite su reutilizacion o reciclaje), pasando
por |la produccion (fomentando procesos limpios y el uso eficiente de insumos), la
distribucion y el consumo responsable, hasta llegar a la recoleccidn, valorizacion
y reincorporacién de los materiales en nuevos ciclos productivos, antes de
considerar la disposicion final como Ultimo recurso.

De esta forma, la nueva Ley integrara de manera holistica los principios de la
economia circular en el ordenamiento juridico mexicano, asegurando coherencia
y complementando a la legislacion ambiental existente. Se busca con ello evitar
duplicidades o lagunas legales, armonizar criterios a nivel nacional (respetando a
la vez las competencias locales) y potenciar sinergias entre las distintas politicas
publicas relacionadas con la sostenibilidad, como las de cambio climatico,
energia, desarrollo industrial, agricultura sustentable, entre otras.

Desde una perspectiva técnica, la propuesta legislativa se sustenta en conceptos
e instrumentos ampliamente probados, adaptandolos a la realidad de nuestro
pais. En el texto de la iniciativa se definen con precision las nociones clave para
la economia circular.

Por ejemplo, se conceptualiza la “economia circular” como un sistema de
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, orientado al redisefio y
reincorporacion de productos y servicios para mantener en la economia el valor y
vida util de los productos, los materiales y los recursos asociados a ellos el mayor
tiempo posible, y que se prevenga o minimice la generacion de residuos,
reincorporandolos nuevamente en procesos productivos ciclicos o biolégicos,
ademas de fomentar cambios de habitos de produccién y consumo; sus principios
rectores son eliminar los residuos y la contaminacién, mantener los productos y
materiales en uso, y regenerar los sistemas naturales.

Asimismo, se introduce la nocién de “ciclo de vida” que denomina en etapas
consecutivas e interrelacionadas por las que pasa la produccion de un bien o un
producto, desde la adquisicion de materia prima o de su generacion a partir de
recursos naturales, hasta la disposicion final.
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De igual forma, se establece el concepto de” huella de carbono” el cual se define
como el indicador de la Economia Circular que cuantifica la suma de las emisiones
y remociones de gases de efecto invernadero de un producto o servicio,
expresadas como CO: equivalente, y basadas en una evaluacion del ciclo de vida.
Un ejemplo de estos indicadores es el indice de materiales, definido como la
proporcion entre la masa de materiales reciclados o recuperados empleada en un
proceso productivo y la masa total de materiales utilizados. La incorporacion de
tales métricas aportara rigurosidad técnica a la implementacién de la ley, pues
permitira dar seguimiento objetivo a las metas y evaluar la eficacia de las medidas
adoptadas en materia de circularidad.

Por otro lado, la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), ha demostrado
ser eficaz en otros paises al lograr tasas de reciclaje superiores al 80% en diversos
sectores industriales, incentiva a las empresas a redisenar sus productos para que
sean mas faciles de reparar, actualizar, reutilizar o reciclar.

De esta manera, se internalizan los costos ambientales dentro de los procesos
productivos y se reduce la carga sobre los municipios en el manejo de residuos.
Junto a la REP, la iniciativa prevé el esquema de responsabilidad compartida de
otros actores: los consumidores, los gobiernos locales y otros agentes
econdémicos también tendran deberes especificos para contribuir a la circularidad.
Por ejemplo, los consumidores deberan ejercer un consumo responsable
(adquiriendo productos duraderos, retornables o reciclables y disponiendo sus
residuos de forma separada), y las autoridades locales deberan fortalecer los
sistemas de recoleccion selectiva, centros de acopio e infraestructura de reciclaje.
Esta corresponsabilidad garantiza que la transicion a la economia circular sea un
esfuerzo colectivo, en el que cada eslabon de |la sociedad participe en la solucion.

La Ley incorporara ademas una serie de mecanismos directos e indirectos de
circularidad que deberan aplicarse a productos, materiales y residuos siempre que
sean técnica y econdmicamente viables.

Entre los mecanismos directos se contemplan acciones inmediatas sobre el
producto o residuo, como la reutilizacién, el reciclaje, la remanufactura o el
compostaje en el caso de residuos organicos. Entre los mecanismos indirectos,
se incluyen medidas como la sustitucion de materiales (por otros mas sustentables
o reciclados), el ecodisefio (disefiar bienes pensando en su desmontaje Yy
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recuperacion), la servitizacion (cambiar la venta de productos por servicios, por
ejemplo, modelos de arrendamiento o retorno) o el fomento de cadenas de valor
sustentables que permitan que los subproductos de una industria se conviertan
en insumos de otra.

La ley también prevé la creacion de instrumentos econémicos para fomentar la
circularidad, tales como incentivos fiscales, subsidios, créditos blandos o
etiguetados ambientales para productos circulares, asi como la posibilidad de
establecer gravamenes o restricciones graduales a productos de un solo uso o no
reciclables, siguiendo el principio de “quien contamina, paga”.

De igual manera, se promoveran distintivos de economia circular que reconozcan
a las empresas y productos que cumplan con altos estandares de circularidad, de
mado que el mercado y los consumidores puedan identificarlos y premiarlos con
sus decisiones de compra. Todos estos instrumentos seran implementados
atendiendo al principio de gradualidad, reconociendo las diferencias entre
sectores productivos y capacidades de las empresas: la Secretaria del ramo podra
establecer cronogramas escalonados, metas progresivas y apoyos técnicos para
que especialmente las micro, pequefias y medianas empresas puedan adaptarse
al nuevo marco sin menoscabo de su competitividad.

Un aspecto innovador de la propuesta es el impulso a la educacion y cultura
ambiental orientada a la circularidad. La ley contempla estrategias para incorporar
contenidos sobre consumo responsable, separacion de residuos, reciclaje y
disefio sostenible tanto en la educacion formal (planes de estudio en escuelas y
universidades) como en campanfas publicas de sensibilizacion dirigidas a toda la
poblacion.

La construccién de una economia circular requiere un cambio cultural profundo, y
por ello se prevé involucrar a la ciudadania en este proceso educativo, asi como
apoyar la capacitacion técnica de trabajadores y funcionarios en temas de gestion
circular. Igualmente, la iniciativa reconoce la importancia de la innovacion
tecnolégica y la ciencia: promovera la investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias de reciclaje, materiales biodegradables, energias limpias aplicadas a
procesos circulares, e infraestructura moderna (por ejemplo, plantas de
valorizacion de residuos, parques industriales ecolégicos, sistemas avanzados de
separacion, etc.).



R Rk A T ALEJANDRA
bIPUTADOS CHEDRAUI

mmm XV LEGISLATURA mmm
SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL DIPUTADA FEDERAL

También fomentara la cooperacién internacional, buscando alinear a México con
las mejores experiencias globales e incluso atraer financiamiento y asistencia
técnica de organismos internacionales para proyectos de economia circular.

De hecho, ya existe un contexto global favorable —como la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 12
de “Produccion y Consumo Responsables” que brinda apoyo y guia para este
tipo de iniciativas.

En concordancia con este marco constitucional, el Estado mexicano ha adoptado
diversos compromisos internacionales que hacen imprescindible la creacion de un
marco juridico integral de economia circular, entre los cuales destacan:

» El Acuerdo de Paris, que obliga a implementar medidas para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacién al cambio
climatico.

+ La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas, particularmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 12, 13 y 15, relativos a la produccién y consumo responsables, accion
por el clima y proteccion de los ecosistemas terrestres.

» Los compromisos adquiridos en el marco de la OCDE y del Banco Mundial,
orientados a promover el crecimiento econémico sostenible y la transicion
hacia modelos productivos bajos en carbono.

Asimismo, el Banco Mundial ha sefialado que la adopcion de modelos circulares
podria significar un ahorro econémico global de hasta 4.5 billones de délares para
2030, derivados de la eficiencia en el uso de materiales, la reduccién de costos
de produccion y la generacion de nuevos mercados de innovacion tecnoldgica.
Asimismo, la OCDE advierte que, de no implementar politicas transformadoras, el
uso global de materiales podria duplicarse hacia 2060, lo que llevaria a un colapso
en la disponibilidad de recursos naturales estratégicos.

En este contexto, la economia circular se configura no solo como una alternativa

ambientalmente responsable, sino como una necesidad estructural para
garantizar |la sostenibilidad de los sistemas econdémicos y sociales. Su enfoque —

10
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que integra el redisefo de productos, la extension de la vida util, la reutilizacion,
reparacion, remanufactura, reciclaje y valorizacion de residuos— representa un
cambio de paradigma hacia un modelo restaurativo y regenerativo, que asegura
el bienestar de las generaciones presentes sin comprometer las necesidades de
las futuras.

México enfrenta grandes desafios en materia de sostenibilidad debido a la
persistencia de un modelo econémico lineal y a la insuficiencia de los marcos
normativos vigentes para atender integralmente el ciclo de vida de los productos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022
se generaron en el pais mas de 44 millones de toneladas de residuos sélidos
urbanos, lo que equivale a una produccién per capita de aproximadamente 1.2
kilogramos diarios por habitante. Sin embargo, solo entre el 9% y el 12% de estos
residuos se recicla de manera efectiva, mientras que la gran mayoria se dispone
en rellenos sanitarios o sitios a cielo abierto, muchos de ellos sin las condiciones
adecuadas para prevenir la contaminacion de suelos, aguas y atmaosfera.

Desde la Unién Europea, Asia e incluso diversos paises de América Latina han
disefiado e impulsado programas que fortalezcan la circularidad de la economia,
ofreciendo referentes valiosos para el anélisis comparado.

La Unién Europea, sido pionera al adoptar un amplio paquete de medidas
legislativas y de politica publica en esta materia. La Directiva Marco de Residuos
de la UE, reformada en 2018, establecido metas vinculantes ambiciosas (como
reciclar al menos el 55% de los residuos municipales para 2025, elevandolas al
60% para 2030 y 65% para 2035) e impuso a los Estados miembros la obligacion
de desarrollar planes nacionales de economia circular. Asimismo, a nivel
comunitario se ha fomentado el ecodisefio de productos para su reutilizacion y
reciclaje, demostrando que la introduccion de criterios de disefio sostenible en la
industria es una herramienta poderosa para reducir los desechos.

Aunado a esto, El Pacto Verde de la UE, tiene como principal pilar el Plan de
Accion para la Economia Circular®, en el cual, se reducira la presion sobre los
recursos naturales y creara crecimiento sostenible y empleo.

8 European Commission. (2020, marzo). Circular Economy Action Plan.
Disponible en: https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en?prefLang=es&etrans=es

11



o s ALEJANDRA
DIPUTADOS CHEDRAUI

e LXVI LEGISLATURA mmmm
SOBERAMNIA ¥ JUSTICIA BOGIAL DIPUTADA FEDERAL

Este plan de accién contempla iniciativas que abarcan cada etapa del ciclo de
vida de los productos, desde su disefio hasta la prevencién de residuos, con el
propoésito de mantener los recursos dentro de la economia de la Unién Europea el
mayor tiempo posible. Asimismo, incorpora tanto disposiciones legislativas como
medidas de caracter no normativo, enfocadas en areas donde la intervencion de
la UE genera un valor afiadido significativo.

Ahora bien, particularmente en Espafia, ya existe una ley que regula y tipifica la
economia circular (Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid)® En la cual, |la presidenta de ya mencionada Comunidad
expresa lo siguiente:

‘La economia circular surge como una de las piedras angulares del crecimiento
economico, configurandose no sélo como una solucién a los retos medioambientales,
sino como un modelo economico orientado a conjugar la eficiencia econémica con la
sostenibilidad medioambiental, optimizando los recursos, extendiendo la vida atil de
los productos, reduciendo el desperdicio de materias primas, agua y fuentes de
energia, e impulsando una industria innovadora, competitiva y sostenible”

De igual manera, en Francia se adoptoé la Ley Integral Antiresiduos'™ en 2020, la
cual tiene como objetivo eliminar los desechos y la contaminacion, asi como
eliminar gradualmente los envases de plasticos de un solo uso para el afio 2040.

Por otra parte, paises de Asia como Japon, cuentan desde el afio 2000 con una
Ley Basica para el Establecimiento de una Sociedad de Reciclaje y Economia
Circular, la cual instauré un marco integral para la reutilizacion de recursos en toda
la cadena productiva.

Japdn obliga a que los fabricantes disefien productos faciles de reciclar v,
mediante leyes sectoriales (como la Ley de Reciclaje de Electrodomésticos), exige
a los productores de aparatos eléctricos y electrénicos recuperar y reciclar un
porcentaje de sus productos al final de su vida (til. Por ejemplo, empresas

? Comunidad de Madrid. (2024, 17 de abril). Ley 1/2024, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (Ley 1/2024, BOCM
nam. 97, BOE num. 176, de 22 de julio).

Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-14999

% Ellen MacArthur Foundation. (2021). Ley de economia circular y anti-residuos de Francia: eliminar los residuos y promover
la inclusién social [Informe de politica]. Disponible en;
https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/56640530b778b8f9/original/Ley-de-Economi-a-Circular-y-AntiResidugs-
de-Francia-Frances-anti-waste-and-circular-economy-law.pdf

12
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internacionales reconocidas como Sony y Panasonic han implementado plantas
especializadas que recuperan metales raros y plasticos con niveles de eficiencia
superiores al 95%.

Adicionalmente, la politica nipona aplica estrictamente la responsabilidad
extendida del productor en multiples rubros, imponiendo sanciones a quienes no
cumplen sus metas, lo que ha llevado a que Japoén alcance tasas de reciclaje
superiores al 80% en varios sectores industriales, posicionandolo como lider
mundial en economia circular.

En América Latina, Chile ha sido referente regional al promulgar en 2016 su Ley
de Responsabilidad Extendida del Productor (REP)'" y Fomento al Reciclaje.
Dicha ley chilena obliga a los fabricantes a encargarse de los residuos
postconsumo de productos prioritarios (como envases y embalajes, aparatos
eléctricos y electrénicos, neumaticos, baterias, aceites, entre otros) y fija metas
especificas de recoleccion y valorizacion para cada categoria, asignando
responsabilidades claras tanto a productores como a importadores vy
comercializadores.

Chile complementd este esquema con incentivos economicos y facilidades
administrativas para las empresas que adoptan practicas circulares, logrando
incrementar significativamente sus tasas de reciclaje y generando una mayor
conciencia publica sobre |la sostenibilidad.

Por otra parte, en Bolivia, la transicion hacia una economia circular ha comenzado
a materializarse a través de iniciativas innovadoras que buscan transformar
residuos en recursos utiles. Un ejemplo destacado es el proyecto de Emaverde
(Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacion) en La Paz, que
convierte miles de bolsas plasticas en mobiliario escolar para estudiantes de
escuelas publicas. Este proyecto no solo aborda la gestion de residuos, sino que
también promueve la educacién ambiental y la reutilizacion de materiales en la
comunidad.

Estos ejemplos internacionales demuestran que la transicion hacia la economia
circular es viable y produce resultados positivos tangibles: se reduce la cantidad

11 Ministerio del Medio Ambiente de Chile. Ley REP — Economia Circular. Recuperado el 17 de septiembre de 2025, de
Disponible en: https://economiacircular.mma.gob.cl/ley-rep
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de residuos que contaminan el entorno, se optimiza el uso de los recursos
reduciendo la dependencia de materias primas virgenes, se promueve la
innovacion en productos y procesos, y se generan empleos y nueva cultura en
torno a la sostenibilidad.

Al realizar un analisis comparativo de América Latina, es necesario mencionar que
ningun pais ha establecido todavia un marco normativo integral que regule de
manera completa la economia circular. Esta situacion representa una oportunidad
para México con la presente iniciativa de desarrollar e implementar politicas y
regulaciones en este ambito, generando un impacto significativo no solo a nivel
nacional, sino también como referente en la region y en el contexto internacional.

Aunado a esto, diversos Estados de nuestro pais, ya han optado por tener sus
propias leyes sobre economia circular. Tal es el caso como Querétaro'?, Ciudad
de México™ (durante la entonces Secretaria de gobierno de la CDMX Claudia
Sheinbaum), Quintana Roo'™. Lo cual, nos habla de como se ha trabajado para
llevar a México como referente en Economia Circular.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de La Nacion ya ha
presentado jurisprudencias con respecto a este tema. Lo cual hace referencia a
que la economia circular no solo es proyecto ambiental, sino también, social y
cultural.

1.- La Tesis: PR.L.CN. J/10 L (11a.), con registro digital 2027386 reconoce que
el Estado Mexicano debe adaptar sus conceptos normativos y politicas publicas,
asi como promover un nuevo modelo de produccion, misma que a la letra del
titulo, menciona lo siguiente:

“CONFORME A LOS PRINCIPIOS PRO HOMINE, PRO MEDIO AMBIENTE,
ECONOMIA CIRCULAR Y PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL, EL ESTADO

12 gacretaria de Desarrollo Sustentable de Querétaro (SEDESU). (s. f.). Economia Circular. Gobierno del Estado de Querétaro.
Disponible en: https://queretaro.gob.mx/web/sedesu/economia-circular

13 Congreso de la Ciudad de México. (2023). Nombre completo del reporte. Ciudad de México, CDMX.

Disponible en:
https://www.congresocdmy.gob.mx/media/documentos/c71c26848cf53394b562a59079d500ce6603d774.pdf

4 Congreso del Estado de Quintana Roo. (2019). Ley para la prevencién, gestion integral y economia circular de los residuos
del Estado de Quintana Roo. Publicada en el Periddico Oficial el 18 de junio de 2019.

Disponible en: https://www.congresogroo.gob.mx/leyes/199/

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (afio). Titulo de la tesis (Tesis No. 2027386). Semanario Judicial de la Federacion.
Disponible en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2027386
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MEXICANO ESTA COMPROMETIDO A EMPATAR EN SUS CONCEPTOS
NORMATIVOS Y POLITICAS PUBLICAS, LA UTILIZACION DE MEDIDAS
SUSTENTABLES DERIVADAS DE UN NUEVO MODELO DE PRODUCCION Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, A FIN DE GENERAR
UNA CULTURA DE SUSTENTABILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL.”

La decision de la Suprema Corte evidencia que la economia circular no solo es
relevante desde la perspectiva ambiental, sino que también se integra a la
regulacion laboral, social y, como su nombre |o indica, econdmica.

2.- La Tesis: PC.XXVII. J/3 K (10a.) con registro digital 20237656, se centra en la
competencial territorial para conocer asuntos relacionados con la Ley para la
Prevencion, Gestidn Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de
Quintana Roo. Esta tesis refleja |a relevancia de contar con leyes Estatales claras
y autoaplicativas que regulen la gestiéon de residuos y fomenten la circularidad de
la economia y los recursos. Aunque México aln no posee una ley federal integral
de economia circular, estados como Quintana Roo han avanzado en la regulacién
local, estableciendo un marco juridico que permite la implementacion de practicas
de sostenibilidad y la promocién de la corresponsabilidad ambiental en el ambito
comercial y productivo.

En este sentido, la implementacion de la economia circular se alinea plenamente
con la obligacion de prevencidon que ha sefialado la SCJN: al reducir la generacion
de residuos y promover su reutilizacion y reciclaje, la economia circular opera
como una medida preventiva que disminuye la presion sobre los recursos
naturales y minimiza los impactos negativos al medio ambiente.

La economia circular encarna los principios jurisprudenciales de progresividad,
pues transforma los modelos productivos tradicionales minimizando el impacto
ecologico de las actividades econémicas y permitiendo un uso mas eficiente de
los recursos; e incorpora la vision de largo plazo, garantizando que los recursos
naturales no se agoten y que la generacion de residuos se reduzca en beneficio
tanto de las generaciones actuales como de las venideras, todo esto, en
responsabilidad del Estado Mexicano.

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Titulo de Jo tesis {Tesis No. 2023765). Semanario Judicial de la Federacion.
Disponible en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2023765
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Por ultimo, es fundamental analizar los impactos sociales, econémicos y
ambientales que se prevén a partir de la implementacion de esta nueva
legislacién. En el plano ambiental, la expedicion de la Ley General de Economia
Circular y las acciones derivadas de ella conduciran a una reduccion significativa
en la generacion de residuos que terminan en rellenos sanitarios o vertederos. Al
establecer metas claras de minimizacion, reutilizacion y reciclaje en todas las
etapas del ciclo productivo, se espera disminuir sustancialmente el volumen de
desechos que actualmente se entierran o queman.

Esto contribuira a mitigar multiples formas de contaminacion: menos residuos
dispuestos significan menor riesgo de lixiviados contaminando suelos y aguas;
menos quema al aire libre o en tiraderos significa una mejor calidad del aire para
la poblacion; y una menor acumulaciéon de plastico u otros materiales en rios,
mares y ecosistemas terrestres ayudard a proteger la fauna, la flora y los servicios
ambientales esenciales.

Adicionalmente, al valorizar los residuos como recursos, se reducira la necesidad
de extraer nuevas materias primas de la naturaleza. Este desacoplamiento entre
crecimiento econdémico y extraccion de recursos naturales es un beneficio crucial:
implica conservar bosques, rios, minerales y otras riquezas naturales al utilizar
mas eficientemente lo ya producido. Igualmente, la conversion de residuos en
insumos reutilizables traera aparejada una disminucion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Actualmente, se estima que entre el 3% y 5% de las emisiones globales de GEI
provienen de la gestion de residuos (principalmente de la descomposicion de
organicos en basureros y de la incineracion) —una contribucién nada despreciable
al cambio climatico—; al reducir la cantidad de residuos que generan metano u
otros gases, y al evitar parte de las emisiones industriales mediante el reciclaje
(que suele consumir menos energia que la produccidn primaria), México avanzara
en el cumplimiento de sus compromisos climaticos internacionales.

En resumen, el impacto ambiental esperado es una mejora en la calidad de
nuestro entorno: ciudades mas limpias, suelos y aguas menos contaminados,
ecosistemas mas resilientes y una menor huella ecolégica nacional. En el ambito
econdémico, la transicién hacia la economia circular dinamizara sectores
productivos y de servicios novedosos, generando oportunidades de crecimiento y
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empleo. El desarrollo de industrias del reciclaje y la remanufactura, la expansion
de empresas dedicadas al reacondicionamiento y reparacion de bienes, la
innovacion en empaques retornables o biodegradables, e incluso la valorizacion
energética de ciertos residuos, son ejemplos de actividades economicas que se
veran impulsadas. Esto conlleva la creacidén de empleos verdes y especializados,
desde operarios y técnicos en plantas de reciclaje, hasta ingenieros de ecodiserio,
consultores en sostenibilidad y emprendedores de nuevos startups circulares.

Algunos estudios internacionales han proyectado que la adopcién plena de la
economia circular puede inclusive estimular el crecimiento economico general; por
ejemplo, en la Unién Europea se estimé que la transicidn circular podria aumentar
ligeramente el PIB y crear cientos de miles de empleos netos hacia 2030. En el
contexto mexicano, la economia circular puede traducirse en ahorros y mayor
competitividad para las empresas: al optimizar el uso de materias primas (muchas
de las cuales son importadas a costos crecientes) y reducir la generacion de
residuos que deben ser manejados, las companias pueden disminuir sus costos
operativos a mediano y largo plazo.

A su vez, al incorporar principios de circularidad, los productos mexicanos podrian
acceder mejor a mercados internacionales que cada vez valoran mas la
sostenibilidad en las cadenas de suministro. Es decir, nuestra industria tendria la
oportunidad de diferenciarse positivamente por la calidad ecolégica de sus
procesos y bienes, ganando ventaja en un mundo donde consumidores e
inversionistas privilegian cada vez mas las practicas responsables. No menos
importante, la ley prevé incentivos directos que estimularan la inversion en
tecnologia limpia y procesos circulares (por ejemplo, facilidades fiscales para
innovacion verde), lo que ayudara a modernizar el aparato productivo nacional e
incluso a atraer inversiones extranjeras interesadas en proyectos sustentables en
México.

En cuanto a los impactos sociales, son igualmente promisorios. La mejora del
medio ambiente repercute directamente en la salud y bienestar de la poblacion:
menos contaminacion del aire, agua y suelo se traduce en menos enfermedades
respiratorias, gastrointestinales o dermatoldgicas asociadas a entornos
insalubres. Comunidades que antes vivian cercanas a basureros o contaminadas
por quema de residuos podran experimentar una mejor calidad de vida a medida
que se reduzca la emision de sustancias toxicas y se saneen sitios contaminados.
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La ley, al enfatizar la educacién ambiental y la participacién social, tambien
empoderara a la ciudadania para ser parte activa del cambio: se espera un
aumento en la conciencia ecolégica de la sociedad mexicana, donde cada vez
mas personas, hogares y escuelas adopten practicas de consumo responsable,
separacion de residuos y compostaje doméstico, entre otras.

Esto fortalecera valores de responsabilidad y solidaridad intergeneracional, al
entender la gente que cuidar el entorno presente es heredar un mejor pais a
nuestros hijos y nietos. Otro aspecto socialmente relevante es la posible inclusion
de sectores que hoy dia operan de manera informal, como los recicladores o
pepenadores, dentro del nuevo esquema. Con politicas adecuadas, la economia
circular puede integrar a estos trabajadores —que realizan una labor ambiental
valiosa recuperando materiales— en cadenas formalizadas de reciclaje,
brindandoles mejores condiciones de trabajo, seguridad e ingresos dignos. De
esta forma, la ley podria contribuir también a la justicia social y a la reduccion de
la pobreza, al reconocer e incorporar a quienes han vivido del reciclaje informal
en el modelo formal de gestidn circular. Finalmente, la corresponsabilidad que
promueve la ley entre gobierno, empresas y ciudadanos reforzara la confianza y
cooperacion social: al trabajar juntos por objetivos comunes (como metas de
reciclaje en la comunidad, limpieza de espacios publicos, campafas de
reutilizacion), se genera cohesion social y un sentido de propésito compartido por
el bien comun.

En conclusion, la expedicién de la nueva Ley General de Economia Circular
representa un paso transformador y necesario para México. Se trata de una
respuesta integral a un diagnoéstico claro: el modelo de desarrollo lineal ya no es
viable si pretendemos proteger el medio ambiente, potenciar la economia y
garantizar el bienestar de la sociedad presente y futura.

Con esta ley, México dard cumplimiento a sus mandatos constitucionales en
materia ambiental (asegurando el derecho humano a un medio ambiente sano y
el principio de desarrollo sustentable) y honrara sus compromisos internacionales
en la lucha contra el cambio climatico y la degradacion ecolégica. El contenido
normativo propuesto es sdélido y técnicamente robusto, incorporando los mejores
instrumentos juridicos, técnicos, sociales y econdmicos para hacer efectiva la
transicién hacia la circularidad.
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Los beneficios esperados —en términos de reduccion de residuos, ahorro de
recursos, innovacion, crecimiento economico sostenible, creacion de empleos
verdes, mejora de la salud publica y conservacion de los ecosistemas— son
amplios y de largo alcance. En suma, la Ley General de Economia Circular
contribuira a reorientar el modelo de desarrollo de México hacia uno mas justo y
sostenible, donde el progreso econdémico no esté refido con la proteccion del
planeta, sino que ambos se refuercen mutuamente. Por todo lo expuesto, se
considera imperativa la aprobacion de esta iniciativa, convencidos de que a través
de ella se sentaran las bases legales para un México circular, préspero y
ambientalmente responsable, en beneficio de las generaciones presentes Yy
venideras.

Contenido de la iniciativa:

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR.

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Economia Circular.

PROYECTO
LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
territorio nacional y es reglamentaria de los articulos 4, parrafo sexto; 25, parrafo séptimo y 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley tiene por objeto cuidar y conservar al medio ambiente reducir la contaminacion ambiental
y la generacion de residuos, preservando el medio ambiente.

Articulo 2.- Son objetivos de la presente Ley, los siguientes:
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Impulsar y definir las politicas publicas en materia de Economia Circular con base en los
principios, criterios y definiciones de esta Ley;

Impulsar la implementacién de los mecanismos directos e indirectos de circularidad que
sean técnica y economicamente viables que deben aplicarse a las categorias de
Productos, a los materiales y a los residuos.

Establecer con la participacion del sector productivo los acuerdos generales de
implementacion de la REP, para que puedan obtener la inscripcion de la Gestion Circular
en el Registro de Economia Circular y cumplir los términos y condiciones de dicha
gestion, con la participacion del sector productivo; con la participacion del sector
productivo;

Instituir los mecanismos directos e indirectos de circularidad que sean, técnica vy
econémicamente viables que deben aplicarse al Producto, a los materiales y a los
residuos;

Establecer con la participacion del sector productivo los acuerdos generales de implementacion
de la REP, para que puedan obtener la inscripcién de la Gestion Circular en el Registro de
Economia Circular y cumplir los términos y condiciones de dicha gestién, con la participacion
del sector productivo;

Disponer que para el cumplimiento de las disposiciones de circularidad y en atencién al principio
de gradualidad deben considerarse las diferencias entre los sectores, los productos y los
productores mediante la emisién de acuerdos generales de implementacion de la REP, la
definicion de metas, la aplicacién de mecanismos directos e indirectos de circularidad, asi como
la suscripcion de convenios vy la ejecucion de las demas medidas que establezca esta Ley;

Fomentar e impulsar la Economia Circular a través de instrumentos economicos y de distintivos
de comercializacion que establezca la normativa aplicable;

Establecer el procedimiento para la auditoria ambiental voluntaria, asi como las medidas de
control y vigilancia, y

Fomentar, impulsar e implementar la estrategia nacional y las politicas en la materia de Economia
Circular; la educacién y cultura de la circularidad, la innovacion tecnolégica y la infraestructura
circular; la reduccion del desperdicio de alimentos y el incremento en su
aprovechamiento, y la cooperacion internacional.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se consideraran las definiciones previstas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, y sus reglamentos respectivos, asi como las siguientes:
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Actividad econémica: Conjunto de acciones realizadas por una unidad economica
para producir o proporcionar bienes y/o servicios licitos;

Andlisis de Costo del Ciclo de Vida: Metodologia empleada para evaluar el impacto
ambiental de un proceso, producto o servicio durante toda su existencia, desde la
adquisicion de las materias primas, el transporte, la construccion y el uso, hasta su fin
de vida;

Basura Cero: prevenir y minimizar la generacion de residuos mediante el rediserio,
reduccion, reuso, reparacion, restauracion, remanufactura, readaptacion, reciclaje y
recuperacion, valorizacion y aprovechamiento a efecto de desincentivar paulatinamente
que los materiales terminen en un sitio de disposicion final o en el ambiente;

Cadena de valor: Aquella que permite la integracion de los productos al final de su vida
atil, o de las materias primas secundarias para su aprovechamiento o valorizacion ya
sea en el mismo proceso que los generod o en otros, y que puede incluir actividades de
segregacion, acopio, reparacion, remanufactura, reacondicionamiento, reciclaje,
reutilizacion, coprocesamiento o termo valorizacion;

Cero Residuos: Conjunto de politicas, instrumentos y programas dirigidos a promover
la valorizacion y aprovechamiento de los residuos, a efecto de desincentivar que los
materiales terminen en un relleno sanitario o en el ambiente;

Ciclo de vida: etapas consecutivas e interrelacionadas por las que pasa la produccion
de un bien o un producto, desde la adquisicion de materia prima o de su generacion a
partir de recursos naturales, hasta la disposicion final;

Compostable: Material susceptible de ser degradado por procesos bioldgicos
acelerados en la infraestructura disefiada para tales efectos, bajo las condiciones
controladas que determinen las normas oficiales mexicanas correspondientes;

Consumo sostenible: Patrones de consumo de bienes y servicios, que fomenten la
desvinculacién del uso excesivo de recursos naturales finitos en beneficio de la esfera
individual, social y medioambiental que aumenten la eficiencia de los recursos y
promuevan estilos de vida sostenibles;

Criterios de Economia Circular: Aquellos que fomentan la disminucion de la huella de

carbono, la huella hidrica o la optimizacion del aprovechamiento de los materiales, a
través del uso eficiente de los recursos naturales y econémicos, el consumo vy
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produccion sostenibles; la reutilizacion, reciclaje, compostaje, coprocesamiento u otro
tipo de valorizacion o aprovechamiento;

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion
del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras;

Economia Circular: Sistema de produccion, distribucion y consumo de bienes vy
servicios, orientado al redisefio y reincorporacion de productos y servicios para
mantener en la economia el valor y vida util de los productos, los materiales y los
recursos asociados a ellos el mayor tiempo posible, y que se prevenga o minimice la
generacién de residuos, reincorporandolos nuevamente en procesos productivos
ciclicos o biologicos, ademas de fomentar cambios de habitos de produccion y
CONSUMO;

Empleos Verdes: Puestos de trabajo de calidad que contribuyen a preservar o
restaurar la calidad del medio ambiente en cualquier sector econémico, reduciendo los
impactos ambientales;

Grupos Informales de Personas Acopiadoras: Conjunto de personas que perciben
un ingreso a través de la pepena, recoleccion, transporte, clasificacién, acopio, limpieza
y venta de productos y materiales reciclables, que, tanto en la legislacion como en la
practica, estan insuficientemente contemplados por sistemas formales o no lo estan en
absoluto, y que, por tanto, se desempenan al margen de la formalidad;

Huella de carbono: Indicador de la Economia Circular que cuantifica la suma de las
emisiones y remociones de gases de efecto invernadero de un producto o servicio,
expresadas como C02 equivalente, y basadas en una evaluacion del ciclo de vida;

Huella hidrica: Indicador de la Economia Circular que cuantifica el uso eficiente o el
aprovechamiento del agua;

indice de materiales: La relacion entre la masa de materiales obtenidos de
mecanismos de circularidad y la masa total de materiales utilizados en la Produccion;

Indicadores de la Economia Circular: Métricas de desempefio en un proceso, cadena
productiva o en servicios, a fin de cumplir con los Criterios de Economia Circular. Los
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indicadores son Huella hidrica; Huella de carbono e indicadores de aprovechamiento
de materiales;

Ley: Ley General de Economia Circular;

LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

Materias primas: Materia extraida de la naturaleza o proveniente de algtin proceso
previo que se transforma para elaborar materiales o productos;

Materias primas secundarias: Todos aquellos materiales al final de su vida (Util,
productos no conformes, o subproductos, que son convertidos en materia prima de
segundo uso al ser separados, acopiados, y recolectados o recuperados, y se gestionan
y/o comercializan para su reutilizacion, reciclaje, compostaje u otro tipo de valorizacion
o aprovechamiento, y sustituyen o reducen el uso de materias primas virgenes;

Organismo Operador: Ente asociativo de caracter publico, privado o mixto, con
patrimonio y personalidad juridica propia, creado para el cumplimiento de los principios
de esta Ley;

Pepena: Accién de segregar y recuperar los residuos potencialmente aprovechables;

Plan de Economia Circular: Herramienta administrativa basada en la responsabilidad
compartida entre el fabricante, distribuidor y usuario de un bien o servicio, que, en
colaboracién con los diferentes niveles de gobierno plantea acciones y objetivos
tendientes a cumplir con los Principios y Criterios de Economia Circular;

Reacondicionamiento: Proceso industrial que implica la modificacion de un producto
para aumentar o restablecer su rendimiento y/o funcionalidad o para cumplir las normas
técnicas o los requisitos reglamentarios aplicables, que tenga como resultado que el
producto sea plenamente funcional para utilizarlo con un propésito que sea, al menos,
el originalmente previsto, incluyendo actividades tales como limpieza y sanitizacién de
datos;

Responsabilidad Extendida del Productor: La Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) es un enfoque de gestion de residuos que busca que los fabricantes,
y distribuidores asuman la responsabilidad del ciclo de vida de sus productos, desde su
disefio hasta su disposicion final. Esto significa que las empresas deben no solo
preocuparse por la produccion y venta de sus productos, sino también por la gestion de
los residuos que estos generan una vez terminan su vida util. La REP tiene como
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objetivo fundamental reducir el impacto ambiental de los productos, promover el
reciclaje y la reutilizacion de materiales, y fomentar un disefio mas sostenible desde la
fase inicial de fabricacion.

Recicladores: Personas fisicas o morales independientes u organizadas, o
instituciones publicas o privadas, que recuperan, separan, acopian, gestionan,
transforman y/o comercializan residuos soélidos o materiales susceptibles de ser
reciclados o aprovechados;

. Remanufactura: Proceso industrial que crea un producto a partir de productos usados

o piezas usadas donde se realiza al menos un cambio importante en el producto y que
puede incluir la incorporacion de nuevos componentes;

Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Subproducto: Aquellos materiales que se generan de manera no intencional en los
procesos productivos y que son susceptibles de ser reutilizados, reciclados o
aprovechados ya sea en el mismo proceso productivo o en procesos distintos;

Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el
valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y econémica.

Articulo 4.- Los Principios de la Economia Circular son los siguientes:

Preservar el capital natural controlando reservas finitas y equilibrando los flujos de
recursos renovables.

Optimizar el uso de los recursos en el ciclo de vida.

Fomentar la eficacia del sistema, para reducir las externalidades de los procesos de
utilizacién de recursos naturales.

Buscar sinergias entre los diferentes agentes que intervengan en los procesos. Estos
Principios y disposiciones establecidas en la presente Ley, promoveran el redisefio, la
reprocesamiento, la remanufactura, el compostaje, el reacondicionamiento, la
reutilizacion, el reciclaje, la recuperacion, el uso eficiente de energia, el uso de energia
limpia, o cualquier tipo de aprovechamiento o valorizacién para orientar la economia,
minimizar el impacto ambiental y la disposicion final de los residuos.
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'I_'iTULO SEGUNDO
SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO |
DEL SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 5.- El Sistema Nacional de Economia Circular tiene como objetivo la coordinacion entre
los tres ordenes de gobierno para el cumplimiento de los fines de la Economia Circular de
acuerdo con los criterios y principios establecidos en esta Ley. La conduccion del Sistema esta
a cargo de la Secretaria. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de Ciudad de México participan en el Sistema Nacional de Economia Circular.

El Sistema se integra con los entes publicos siguientes:

l. La Secretaria, quien preside el Sistema;

1. La Secretaria de Economia;

Il La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. La Secretaria de Energia;

V. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

VI. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
VIl.  El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

VIIl.  Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, y

IX. Cada entidad federativa, representada por conducto de la persona titular de la secretaria
o institucién con atribuciones en materia de medio ambiente y cuidado de los recursos
naturales.

A las sesiones deben concurrir las personas titulares de los referidos entes publicos, quienes

pueden designar como suplentes a las personas servidoras publicas con nivel minimo de
direccion general o un equivalente.
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El nombramiento como integrantes del Sistema y el de suplente son de caracter honorifico, por
lo que el desempenfo de estos cargos no percibird emolumento o compensacién econdémica
alguna.

El Sistema Nacional de Economia Circular contara con una secretaria técnica, la cual esta a
cargo de la subsecretaria competente de la Secretaria.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de Ciudad de México pueden asistir a las
sesiones, cuando asi lo consideren su Presidencia o sus integrantes por acuerdo.

A las sesiones del Sistema se debera convocar de manera permanente a un representante de
los sectores econdomicos y productivos, quienes solo contaran con voz.

El Sistema debe expedir las reglas para su operacion y funcionamiento, conforme a las cuales
se llevan a cabo sus sesiones y las convocatorias a estas.

CAPITULO Il
DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 6.- En la formulacion y conduccién de la politica en materia de Economia Circular, el
Estado conducira las politicas publicas en materia del uso eficiente de los recursos naturales;
la proteccion al medio ambiente; el fomento al crecimiento econdmico; la creacion de empleos
verdes; y la competitividad en el territorio nacional, y con ello, garantizar los derechos humanos.

Articulo 7.- La aplicaciéon administrativa de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, en
coordinacién con las entidades federativas, con la participacion que corresponda a sus
municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico y, en su caso, con los
érganos auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 8.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de Economia Circular de conformidad con la distribucion de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos que deriven de ella.

Articulo 9.- Son facultades de la Federacion:

I Disefiar, formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de Economia
Circular, asi como elaborar el Programa Nacional de Fomento en materia de Economia
Circular a través de la Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia y
coordinar acciones de fomento con las entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 25 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

26



CAM ALEJANDRA
DIPUTADOS CHEDRAUI

mmmm XV LEGISLATURA s
SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL DIPUTADA FEDERAL

Il. Desarrollar e implementar un esquema de incentivos econémicos de mercado y fiscales
para personas fisicas o morales y, para las cadenas de valor, que incorporen Criterios
de Economia Circular en sus procesos productivos;

M. Promover el redisefio, la remanufactura, la reutilizacion, el reacondicionamiento, el
reciclaje, el compostaje, el coprocesamiento, la valorizacion o aprovechamiento de
bienes, productos y servicios con base en los analisis de viabilidad ambiental, técnica y
econémica que para tal efecto se realicen, asi como el establecimiento y operacion de
los organismos operadores;

V. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas, estandares y demas disposiciones
juridicas necesarias para fomentar e impulsar una Economia Circular;

V. Impulsar politicas publicas para lograr los objetivos de la presente Ley, e integrar los
resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales;

VI.  Vigilar y monitorear la operacion de los instrumentos de la presente Ley;

VIl.  Operar y evaluar el Programa Nacional de Fomento de Economia Circular en el que se
incluya la participacion de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

VIIl. Fomentar el cumplimiento de la normatividad en materias de su competencia y establecer
las sanciones que en su caso se ameriten;

IX. Celebrar convenios con las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como con los sectores publico, privado y sociales
para el cumplimiento de esta Ley;

X. Promover la simplificacién administrativa que favorezca el desarrollo de los mercados de
subproductos o de materias primas secundarias bajo Criterios de Economia Circular;

Xl.  Contemplar periodos de transicion para la adaptacion gradual de los procesos
productivos y la integracién de las cadenas de suministro bajo Criterios de Economia
Circular, y

Xll. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros

ordenamientos juridicos que resulten aplicables.
Articulo 10.- Las atribuciones que esta Ley confiere a la Federacion serdn ejercidas por el

Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria. En el caso de que se requiera la intervencion de
otras dependencias para la aplicacion de esta Ley, la Secretaria ejercera sus atribuciones de
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coordinacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y demas disposiciones legales aplicables.

Las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, que ejerzan atribuciones
que les confieran otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la
presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios, reglamentos, normas oficiales mexicanas, y
demas disposiciones juridicas que se deriven del presente ordenamiento.

Sera facultad exclusiva de la Federacion regular la fabricacion, transformacién, magquila,
comercio, distribucion, donacién, transporte, enajenacion o cualquier otro acto econémico afin,
asegurandose que no se impida de forma alguna la competitividad, el desarrollo sostenible, y la
libre y espontanea dinamica de las diferentes cadenas econdmicas, para garantizar que el
desarrollo nacional sea integral y sustentable.

Articulo 11.- Son facultades de las entidades federativas:

I Formular e implementar de manera coordinada con la Federacion, la politica estatal en materia
de fomento a la Economia Circular;

. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones y de acuerdo con las disposiciones de esta Ley
y la LGPGIR, en coordinacion con la Federacion y de conformidad con el Programa Nacional de
Fomento de la Economia Circular, los ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento
conforme a sus circunstancias particulares;

. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades correspondientes, la
creacién de infraestructura para el desarrollo y la implementacion del fomento de la Economia
Circular, con la participacion de inversionistas y representantes de los sectores sociales y
privados interesados;

V. Impulsar ia investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos, materiales, sistemas y
procesos que fomenten la Economia Circular;

V. Promover la participacién de los sectores privado y social en el disefio e instrumentacion de
acciones para fomentar la Economia Circular, conforme a los lineamientos de esta Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas, estandares o sus equivalentes;

VI. Promover la educacién y capacitacion continua de personas, grupos u organizaciones de todos
los sectores de la sociedad, para fomentar entre la poblacion, una cultura de corresponsabilidad
ambiental en el ambito de la produccién y consumo de bienes, bajo el concepto de fomento de
Economia Circular;

VIl.  Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracién de los subsistemas de informacion nacional
sobre Economia Circular;
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Celebrar convenios y acuerdos con las camaras industriales, comerciales y de otras actividades
productivas, los grupos y organizaciones privadas y sociales, para llevar a cabo acciones
tendientes a cumplir con los objetivos de esta Ley, en las materias de su competencia;

Disefiar y promover, con la participacion de los sectores productivos econémicos interesados, el
establecimiento y aplicacion de beneficios a través de instrumentos econémicos, que tengan por
objeto fomentar la Economia Circular;

Solicitar a la Secretaria, asistencia técnica para el disefio e implementacion de programas para
fomentar la Economia Circular;

Integrar la informacién de los Indicadores de Economia Circular, conforme al ambito de sus
competencias al Sistema de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales;

Generar un padron estatal de las empresas que cuenten con Plan de Economia Circular;

Celebrar convenios y acuerdos con las organizaciones empresariales, con la banca de desarrollo,
cooperativas, sector social, los grupos y organizaciones privadas, las micro, pequefias y
medianas empresas y otras instancias que coadyuven al desarrollo econémico, para llevar a
cabo acciones, incluyendo las de los planes o programas de responsabilidad social, tendientes
a cumplir con los objetivos de esta Ley;

Fomentar la creacion y establecimiento de organismos operadores y el manejo de la Economia
Circular del gobierno estatal, y

Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas, estandares u otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 12.- Las entidades federativas, con arreglo a sus respectivas constituciones, podran
expedir las disposiciones legales en concordancia con lo establecido en la presente ley, y la
LGPGIR y, con las politicas federales de fomento a la competitividad econémica tomando en
cuenta:

La no incidencia en materias de regulacion o limitacion comercial o industrial;

El impacto en cada uno de los eslabones de la cadena productiva, para decidir sobre las
alternativas mas convenientes y sus efectos en el largo plazo, y sin afectar la
competitividad, y

Los instrumentos interacionales de los que México sea parte.

La no sobrerregulacion en materias ya reguladas en otros instrumentos, asi como tener en
cuenta la viabilidad técnica, ambiental y econémica de estas disposiciones.
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Articulo 13.- Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen las
siguientes facultades relativas al fomento de la Economia Circular:

VL.

Participar en coordinacion con las entidades federativas y representantes de los distintos
sectores sociales, en la promocion de modelos de Economia Circular en sus territorios;

Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia
general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley, la LGPGIR y en las disposiciones legales que emitan las
entidades federativas correspondientes;

Aportar informacion para el padrén estatal de las empresas con Plan de Economia
Circular;

Participar y aplicar, en colaboracién con la Federacion y el gobierno estatal, instrumentos
econdémicos que incentiven el desarrollo, adopcion y despliegue de tecnologia y
materiales segun los Principios de la Economia Circular;

Suscribir convenios y acuerdos con las organizaciones empresariales, con la banca de
desarrollo, cooperativas, sector social, los grupos y organizaciones privadas, micro,
pequefias y medias empresas, y otras instancias que coadyuven al desarrollo
econémico; para llevar a cabo acciones, incluyendo las de los planes o programas de
responsabilidad social, tendientes a cumplir con los objetivos de esta Ley, y

Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con acuerdo
de sus ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse para una eficiente
implementacion de las disposiciones previstas en este articulo.

TiTULO TERCERO
DISPOSICIONES GENERALES

, ] CAPITULO |
DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y MECANISMOS DE CIRCULARIDAD
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Articulo 14.- La Secretaria con la participacién obligatoria del sector productivo elaborara los
acuerdos generales de implementaciéon de la REP y determinara mecanismos para la
implementacién gradual de las obligaciones contenidas en esta Ley, por sector productivo,
producto o0 ambos. El sector productivo debe ser convocado a participar en la elaboracion del
proyecto del acuerdo general correspondiente.

La Secretaria de Economia realizara las gestiones y procedimientos establecidos en los
tratados internacionales en materia econémica de los que México sea parte, a fin de evitar la
generacion de barreras técnicas al comercio que puedan representar mayores costos o dafios
a la nacion.

La Secretaria de Economia participard en la elaboracion de los acuerdos generales de
implementacion de la REP para evitar la generacion de barreras técnicas al comercio.

La Secretaria debe requerir a los sectores productivos y econdmicos interesados, respectivos
a la persona productora y, en su caso, a los organismos coordinadores, informacién para la
elaboracion de los acuerdos generales de implementacion

Las personas productoras e importadoras y, en su caso, los organismos coordinadores:

. Estan sujetas al cumplimiento de las disposiciones de los acuerdos generales de
implementacién de la REP.

La persona titular del Ejecutivo Federal podra conceder estimulos fiscales en términos del
articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para fomentar actividades que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, con independencia del contenido del acuerdo general
de implementacion de la REP o de la inexistencia de tal acuerdo.

En casos excepcionales relacionados con circunstancias epidemiolégicas, emergencia causada
por deterioro stbito del ambiente que ponga en peligro inminente a la poblacion o enfermedades
graves que sean causa de emergencia o atenten contra la salubridad general, la autoridad
sanitaria podra emitir las previsiones necesarias relacionadas con la materia de esta Ley.

CAPITULO I
DE LA GESTION CIRCULAR Y SU REGISTRO

Articulo 15.- La Gestion Circular debe incorporar integramente los aspectos ambientales y
econdmicos a lo largo del Ciclo de Vida de materiales, productos y residuos.

Articulo 16.- Cuando la Secretaria publique en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo

general de implementacion de la REP, todas las personas productoras e importadoras o, en su
caso, el Organismo Coordinador, comprendidos en el acuerdo, tienen la obligacién de elaborar

31



CAMARA DE ALEJANDRA
e CHEDRAUI

la Gestiéon Circular y solicitar su inscripcion en el Registro, en los plazos establecidos en el
acuerdo.

El acuerdo general de implementacion de la REP debe prever las actividades que correspondan
al sector, Producto o familia de productos que regule, para que cada persona productora o
importadora pueda ejecutar los mecanismos directos o indirectos de circularidad respectivos;
también debe establecer las metas ambiental y técnicamente viables que cada persona
productora o importadora consenso con |la secretaria y que debera cumplir en los términos de
la autorizacion de inscripcién al Registro o en el convenio que, en su caso, se suscriba.

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria analizar y autorizar en su caso la inscripcion de la
Gestién Circular. Para el anélisis de la Gestion Circular, la Secretaria puede formular
observaciones o requerir informacion. En el acto administrativo de registro, la Secretaria debe:

. Evaluar la Gestion Circular y, en estos casos, puede:

a) Condicionar la inscripcion con base en el acuerdo general de implementacion de la REP
correspondientes, asi como en los convenios de concertacion que, en su caso, se
suscriban, y;

b) Sujetar la Gestion Circular a esquemas y metas de gradualidad de cumplimiento, en el
caso que esta no las contenga, en los términos del articulo 48 de esta Ley y del
acuerdo general de implementacién de la REP y convenios de concertacién suscritos
correspondientes, v,

Il Autorizar la inscripcion en el Registro, o;
1. Negar la inscripcidon cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, en el Reglamento, en las normas oficiales
mexicanas, en el acuerdo general de implementacién de la REP correspondiente, en el
convenio de concertacion suscrito o en otras disposiciones ambientales aplicables;

b) La Huella Ambientai que forme parte de la solicitud se incremente, permanezca 0 no se
reduzca significativamente en los plazos que senale el acuerdo general de
implementacion de la REP, el convenio de concertacion suscrito; sujeto a la factibilidad
técnica y economica o;

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por la persona productora o importadora
0, en su caso, por el Organismo Coordinador.
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Articulo 18.- La Gestion Circular que no sea autorizada o denegada por la Secretaria en un
plazo de sesenta dias hébiles, contados a partir del dia en el que fue cargado para su inscripcion
en la Plataforma Nacional, adquiere el caracter de inscrito; en este caso, no es necesaria la
notificacion por parte de la Secretaria.

Articulo 19.- La solicitud de inscripcion de la Gestion Circular, en los términos que el acuerdo

general de implementacién de la REP determine, debe contener la informacion, datos y
documentos siguientes:

l. Analisis o estudio del Ciclo de Vida o huella ambiental u otros estudios equivalentes.

Il Mecanismos directos o indirectos de circularidad que le apliquen y las metas que les
correspondan;
1. Convenio de concertacion, cuando se hubiese suscrito, y

V. Las demas que establezca el acuerdo general de implementacion de la REP.

El debido control organizacional de la persona productora o importadora puede constituir un
elemento para obtener los estimulos fiscales que, en su caso, y con base en las leyes fiscales,
se establezcan, y sustentar la auditoria ambiental voluntaria que, en su caso, la persona
productora o importadora decida gestionar.

Articulo 20.- La inscripcién de la Gestién Circular y el cumplimiento a las metas de gradualidad
ambiental, técnica y econdmicamente viables y a las demas obligaciones que de dicha
inscripcion emanan, estan sujetas a reportes establecidos en el acuerdo general de

implementacion de la REP y los convenios de concertacion inscritos; la revision puede ratificar,
modificar o cancelar la inscripcion en el Registro.

TITULO CUARTO :
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21.- Son instrumentos de politica plblica en materia de Economia Circular:
l. El Programa Nacional;
I Los programas locales y municipales de Economia Circular;

1. La inscripcion de la Gestion Circular;
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V. Los programas de vigilancia e inspeccién del cumplimiento de la normativa;

V. La auditoria ambiental voluntaria;

VI. El Distintivo Nacional de Economia Circular;

VIl.  Los instrumentos econdmicos y fiscales, y

VIIl. Los demas que establezca la normativa en la materia.

CAPITULO I
DEL PROGRAMA NACIONAL

Articulo 22.- El Programa Nacional es un instrumento de planeacion estratégica que integra,
coordina e impulsa politicas publicas, programas, proyectos y actividades, bajo los criterios y
principios de Economia Circular previstos en la presente Ley, con el fin de alcanzar objetivos
legitimos de proteccion ambiental, la implementacion de mecanismos que sean técnica y
econémicamente viables y la promocién del desarrollo de la Economia Circular.

Los principios establecidos en el programa deben favorecer que los productos o materiales
generen una menor Huella Ambiental, contribuyan a reducir emisiones de gases contaminantes,
ahorren recursos naturales, minimicen residuos y en alineacion con estandares nacionales e
internacionales que eviten discriminacion de productos y barreras técnicas al comercio, sin
justificacion.

El Programa Nacional debe alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo y a los programas
sectoriales, en términos de la Ley de Planeacion.

Articulo 23.- La Secretaria debe elaborar el Programa Nacional con apoyo de las secretarias
del ramo competentes, y con la participacion de los sectores productivos.

Articulo 24.- El Programa Nacional debe establecer objetivos, ejes, lineas estratégicas,
metodologias, indicadores de Economia Circular y evaluaciones, de manera diferenciada
considerando las particularidades de cada sector, que resulten ambiental técnica y
econdémicamente viables, asi como los siguientes ejes de actuacion:

k Establecer mecanismos que promuevan la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de Ciudad de
México, para transitar hacia una Economia Circular, con visién de corto, mediano y largo
plazo, en el ambito de sus respectivas competencias;

34



VL.

VII.

VIII.

Xl

XIl.

CAMARA DE ALEJANDRA
DIPUTADOS CHEDRAUI

mmm LXVI LEGISLATURA memmn
SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL DIPUTADA FEDERAL

Impulsar la vinculacién entre los diferentes participantes de las cadenas de valor, bajo
los principios de Economia Circular dispuestos en la presente Ley;

Facilitar mecanismos de cooperacibn con gobiernos extranjeros, empresas,
organizaciones internacionales y agencias intergubernamentales, que fomenten e
implementen la Economia Circular, conforme a los objetivos legitimos previstos en el
mismo programa;

Promover que los procesos de generacion del Producto e importacion se apeguen a los
principios, criterios y enfoques de la Gestion Circular y Economia Circular establecidos
en la presente Ley;

Disefiar y promover, con la coordinacion y participacion que corresponda a la Secretaria
de Educacion Publica y demas autoridades educativas, acciones orientadas a la difusion
del conocimiento en temas de Economia Circular, asi como su incorporaciéon en
programas educativos, que generen conciencia en la poblacién e incidan en la transicion
hacia patrones de consumo y Produccién cada vez mas sostenibles;

Prever esquemas de coordinacién para la generacién institucional de indicadores de
Economia Circular;

Establecer las medidas adecuadas para el desarrollo de mercados de materias primas
secundarias y de residuos;

Planear el desarrollo de indicadores de Economia Circular que permita evaluar el impacto
de la Economia Circular en el pais;

Fortalecer la vinculacion entre sectores productivos para optimizar las cadenas de valor
y minimizar pérdidas de materiales virgenes o materias primas secundarias;

Fomentar la participacion de las personas, la sociedad civil organizada y el sector privado
en las estrategias y acciones de Economia Circular;

Definir las metas por sector productivo y producto para los cuales podran emitirse
acuerdos generales de implementacion de la REP, a partir de las necesidades
ambientales y la viabilidad técnica y econémica;

Promover sistemas que reduzcan los impactos negativos al ambiente, mediante
mecanismos directos e indirectos de circularidad y que fomenten la aplicacion de los
principios de Economia Circular durante la Produccion;
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Fomentar el desarrollo y uso de tecnologias sustentables, asi como el uso de
mecanismos directos e indirectos de circularidad que favorezcan la transicion hacia una
Economia Circular, y

Los demas que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 25.- En los ejes de actuacion del Programa Nacional, referidos en el articulo anterior,
se deben prever, conforme a la normativa aplicable, las siguientes acciones:

1.

VI.

Impulsar la Produccion responsable y eficiente mediante modelos de desarrollo
economico sostenible que promuevan la proteccion ambiental, a través de acciones que
faciliten esquemas de Encadenamiento Sustentable que maximicen el uso vy
Aprovechamiento Circular del Producto, de materiales y recursos dentro de la Cadena
de Valor, contribuyan a reducir la extraccion de materiales virgenes y uso de sustancias
toxicas conforme a la normatividad nacional e internacional aplicable.

Fomentar la Gestion Circular desde la produccion, con criterios que optimicen el uso de
Material Virgen, la incorporacién de materias primas secundarias y materiales reciclados
de la produccion, asi como la minimizacién del uso de sustancias catalogadas como
toxicas conforme a la normativa nacional vigente y a esténdares internacionales
reconocidos, preservando la competitividad e innovacion industrial.

Fomentar modelos de servicio de uso compartido que permitan satisfacer necesidades
sin que sea indispensable la adquisicién o posesion de los productos;

Disefiar y establecer programas de cultura de Consumo Responsable, mediante
campanas informativas a la ciudadania sobre las implicaciones ambientales en cada
etapa del Ciclo de Vida de los productos, y las alternativas para el aprovechamiento de
los materiales al final de su vida Util, asi como la separacion en fuente de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, su adecuada separacion y aprovechamiento;

Impulsar mercados circulares de materias primas secundarias y de residuos que faciliten
su incorporacién en la Cadena de Valor, y que, en consecuencia, reduzcan la extraccion
de Material Virgen;

Prevenir y minimizar la generacion de residuos, con el establecimiento de acciones
preventivas y mecanismos directos e indirectos de circularidad para la prevencion de la
generaciéon y minimizacién de residuos, con base en el principio de jerarquizacion
establecido en esta Ley;
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Establecer como criterio el redisefio o modificacién intencional de productos que no
fueron consumidos, conforme a la presente Ley, con la finalidad de reducir el impacto
ambiental;

Fomentar la cultura de la reutilizacion de productos y materiales, para incrementar la vida
util de estos, y mantenerlos dentro de la economia el mayor tiempo posible;

Impulsar la Gestion Circular, incluido el Disefio Circular, y establecer esquemas que
contemplen la reparabilidad del Producto, asi como facilitar la accesibilidad de las
personas consumidoras a esta accién, para fomentar la reparacion de productos, antes
que el desecho y reemplazo del Producto;

Incorporar una estrategia de vigilancia, inspeccion y fomento a la clausura de tiraderos a
cielo abierto y sitios no controlados para verter residuos.

Articulo 26.- En los ejes de actuacion del Programa Nacional, referidos en el articulo anterior
de esta Ley, se deben prever las siguientes acciones transversales para la Administracion
Publica Federal:

Accidn climatica: Orientacidn de las acciones que contribuyan a disminuir emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como fortalecer la adaptacion y resiliencia al cambio
climatico, con atencion prioritaria a grupos vulnerables, en congruencia y de manera
complementaria con lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico y demas
normativa aplicable;

Creacién de empleos verdes: Acciones que generen puestos de trabajo relacionados con
los Criterios y Principios de Economia Circular para la proteccion y restauracion del
medio ambiente, que incrementen la inclusién social y el crecimiento economico
sostenible;

Innovacion tecnoldgica: Desarrollo y adopcién de nuevas tecnologias que permitan
optimizar los procesos de generacién de productos circulares, y dé prioridad a la
eficiencia en el uso de recursos;

Consumo Responsable: Promover la toma de decisiones informada con respecto al
consumo del Producto, para que los procesos productivos sean mas eficientes y
sustentables;

Educacién y cultura de la circularidad: Fortalecimiento del conocimiento de la poblacién

sobre el tema de Economia Circular, a fin de facilitar su aplicacion y la adopcién de estilos
de vida sustentables;
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VI Promover las buenas practicas regulatorias;
VIl.  Implementar las medidas de control, inspeccion, vigilancia y verificacién que, en su caso,

correspondan, y

VIIl. Las demas que se establezcan en el Reglamento.

CAPITULO Il )
DEL DISTINTIVO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 27.- La Secretaria autorizara el uso del distintivo nacional para identificar los productos
que cumplen con los principios y criterios de Economia Circular. El distintivo brinda informacion
veraz, verificable y accesible al consumidor respecto del cumplimiento a lo dispuesto por esta
Ley.

Los requisitos y formalidades para el uso de Distintivo Nacional de Economia Circular se
establecen en el Reglamento de la presente Ley.

El uso del Distintivo queda sujeto a la autorizaciéon que emita la Secretaria con base en el
proceso de auditoria ambiental voluntaria de acuerdo con el cumplimiento de los acuerdos
generales de implementacién de la REP y los convenios de concertacion.

Articulo 28.- El Distintivo Nacional de Economia Circular tiene una vigencia de tres anos, con
posibilidad de renovarse, en cumplimiento con los fines de esta Ley y conforme a las
disposiciones del Reglamento.

Articulo 29.- El Producto que cuente con la autorizacion para el uso del Distintivo Nacional de
Economia Circular y que sea objeto de una adquisicién o contratacion a través de una licitacion
publica o adquisicién directa, tiene preferencia frente a otros productos equivalentes que no
cuenten con dicho distintivo, conforme a las disposiciones que se establecen en las leyes
respectivas que regulan las adquisiciones y contrataciones publicas.

CAPITULO IV
DEL INSTRUMENTO ECONOMICO E INCENTIVOS FISCALES

Articulo 30.- Al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacién con la Secretaria, le corresponde la expedicion de instrumentos econémicos para
fomentar la Economia Circular, alineados con el Programa Nacional y al Reglamento de esta
Ley.

El Instrumento Econémico y los referidos mecanismos deben aplicarse, en los términos de las
disposiciones fiscales, para:
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l. Fomentar la Actividad Econémica con Criterios de Economia Circular, y

. Polos de Desarrollo de Economia Circular para el Bienestar.

Los desarrolladores de los polos y que cuenten con declaratoria emitida por la Secretaria, asi
como las personas contribuyentes que se instalen en estos tendran derecho a que la autoridad
hacendaria expida y otorgue estimulos e incentivos en los términos de la normativa aplicable y
la disponibilidad econdmica presupuestaria.

Asimismo, los desarrolladores de los polos podrén recibir cualquier otro estimulo equivalente
que se encuentre previsto en la normativa de caracter fiscal aplicable a los Polos de Desarrollo
de Economia Circular para el Bienestar.

Articulo 31.- Las entidades federativas, podran promover instrumentos economicos que
fomenten la Economia Circular dentro de sus demarcaciones territoriales, incluidos los modelos
de complementariedad.

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DE LA INFORMACION

Articulo 32.- Al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, con la participacion al
Instituto Nacional de Estadistica y Geogréafica, le corresponde implementar, coordinar y operar
la Plataforma Nacional, para el registro y difusién de informacién en esta materia.

Articulo 33.- Para el funcionamiento y operacién de la Plataforma Nacional, los sujetos
obligados deben, permanentemente integrar y actualizar el contenido de esta, asi como realizar
las acciones necesarias para que la informacién del Sistema tenga la mayor difusion posible
entre la poblacion.

Corresponde al Instituto Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica, brindar a las
autoridades competentes la informacién estadistica y geografica necesaria para su integracion
en la Plataforma Nacional.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deben proporcionar la

informaciéon que les soliciten las autoridades responsables de implementar y operar la
Plataforma Nacional.
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CAPITULO Il
DE LA PLATAFORMA NACIONAL

Articulo 34.- La Plataforma Nacional debe contener lo siguiente:
l. El Programa Nacional;

Il. Informacion basica de divulgacion sobre la Economia Circular;

ll. Informacion sobre los modelos de servicio, asi como de otros modelos de negocio
circulares mas representativos

IV.  Informacion que permita la adopcion de practicas de Economia Circular en la poblacion
y los sectores productivos;

V. El directorio de empresas que cuentan con el Distintivo Nacional de Economia Circular
y, €n su caso, otros distintivos de circularidad otorgados por entidades federativa en
terminos de las disposiciones aplicables;

VI. La trazabilidad de los productos acordados con el sector productivo correspondiente y
que estan establecidos en los acuerdos generales de implementacion de la REP, y

VIl. La demas informacion que se requiera para alimentar a la Plataforma Nacional.
) CAPITULO Ill )
DE LA EDUCACION, LA CULTURA Y LA INVESTIGACION EN MATERIA DE ECONOMIA
CIRCULAR

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios
y las demarcaciones territoriales de Ciudad de México, en sus respectivos ambitos de
competencia, deben promover la participacion y el involucramiento de los distintos sectores en
la generacién de materiales que contribuyan a impulsar la corresponsabilidad social y la
transicion hacia modelos de Economia Circular, asi como propiciar la generacion de camparas
de comunicacion masiva, para lo cual pueden utilizar diversos medios, para el fortalecimiento
de la conciencia ambiental y la adopcién de habitos de Consumo Responsable.

Los tres 6rdenes de gobierno deben propiciar la participacion e involucramiento de los diferentes
sectores de la sociedad para el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 36.- La Secretaria, asi como las secretarias del ramo en materia de economia, de
educacion publica, de salud, y de ciencia, humanidades, tecnologia e innovacion deben
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establecer la coordinacion que sea necesaria para el cumplimiento de las atribuciones que esta
Ley le confiere a la Administracién Publica Federal.

A la Secretaria de Educacion Publica le corresponde promover que en los planes de educacion
media superior y superior se desarrollen programas de estudio para la formacion de
especialistas en materia medioambiental, particularmente en medio ambiente y sustentabilidad,
gestion ambiental, economia circular y demas campos de la ciencia que son afines para lograr
los objetivos de la presente Ley.

Articulo 37.- La Secretaria en forma coordinada y con la participacion de la Secretaria de
Educacion Publica debe promover que las instituciones de educacion media superior, superior,
y los organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnolégica, desarrollen planes y
programas para la formacion de especialistas en la materia de Economia Circular en el territorio
nacional, asi como para la investigacion y generacion de tecnologias que faciliten la transicion
hacia la Economia Circular.

Articulo 38.- La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion debe integrar
en el ambito de sus atribuciones, la perspectiva de Economia Circular en la innovacion, el
desarrollo tecnologico y el fortalecimiento de la planta productiva nacional, conforme a sus
atribuciones y los ordenamientos aplicables.

TITULO SEXTO
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

CAPITULO UNICO

Articulo 39. Toda persona tendra derecho a que las autoridades involucradas en la politica de
economia circular pongan a su disposicion la informacién que les soliciten en los términos
previstos por las leyes.

Articulo 40. La secretaria, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que incluya el
informe anual detallado de la situacion general del pais en materia de economia circular

TITULO SEPTIMO
DE LAS OBLIGACIONES Y LAS RESPONSABILIDADES AMBIENTALES

CAPITULO |
DE LA AUDITORIA AMBIENTAL VOLUNTARIA

Articulo 41.- La Secretaria promovera por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente la realizacion de auditorias ambientales voluntarias, conforme a las disposiciones
de la presente Ley, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, la Ley
de Infraestructura de la Calidad, y demas normativa aplicable.

41



ks ALEJANDRA
DIPUTADOS CHEDRAUI

mmm LXVI LEGISLATURA
SORERAMNIA ¥ JUSTICIA SQCIaL DIPUT‘ADA F‘EDERAL

La auditoria en materia de Economia Circular, para efectos de esta Ley, es el proceso voluntario
y sistematico de verificacion, de caracter preventivo y, en su caso, correctivo, que permite
evaluar el grado de cumplimiento por parte de los productores de los principios, disposiciones,
criterios y objetivos en materia de Economia Circular, asi como de la normativa aplicable.

La finalidad de la evaluacién es identificar oportunidades de mejora en los procesos, optimizar
el uso de recursos y minimizar los impactos ambientales; asi como favorecer la adopcion de
buenas practicas y el fortalecimiento de la competitividad del sector productivo.

Los procedimientos, requisitos y demas disposiciones relativas a la auditoria en materia de
Economia Circular deben preverse en el Reglamento, a fin de establecer criterios técnicos,
metodologias de evaluacién, acreditacion de auditores y los mecanismos de supervision que
aseguren su implementacion efectiva, con el objeto de definir las medidas preventivas y
correctivas necesarias.

Las personas fisicas o morales, asi como sectores productivos que se encuentren en los
acuerdos de implementacion de la REP o, en su caso, en un convenio de concertacion, se
entendera que estan ante el debido cumplimiento de la presente Ley y su reglamento.

CAPIiTULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL Y RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL
PRODUCTOR O REP

Articulo 42.- Los sectores productivos fomentaran el desarrollo de productos con disefio
Circular, cuando ello resulte Ambiental técnica y economicamente viable, asi como implementar
las politicas, bases y principios de Economia Circular bajo un esquema de Responsabilidad
Extendida del Productor en su Actividad Econémica conforme a los acuerdos generales de
implementacién de la REP y, en su caso, los convenios de concertacion.

Articulo 43.- Los sectores productivos e importadores estan obligados a organizar e
implementar bajo la viabilidad técnica y economica los esquemas de Economia Circular de los
productos que generan o importan, conforme a esta Ley, los acuerdos de implementacion de
REP vy, en su caso, los convenios de concertacion; o del aprovechamiento de los residuos y
mediante la adecuada gestion la recuperacion del valor de éstos, conforme a las disposiciones
de la LGPGIR, con la finalidad de incorporar materias primas secundarias o subproductos a las
cadenas de valor.

Las autoridades en el ambito de sus competencias deberan generar las condiciones para
permitir el correcto funcionamiento de los esquemas de Economia Circular o el
aprovechamiento de los residuos. Mientras que los consumidores deberan asumir las
responsabilidades correspondientes para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.
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Articulo 44.- El Organismo Coordinador tiene la obligacion de promover estrategias para
implementar los mecanismos directos e indirectos de circularidad en procesos productivos
circulares, asi como las demas acciones que maximicen la vida util del Producto, la recuperacion
del valor de los residuos, y que den impulso a la Economia Circular.

El Organismo Coordinador es corresponsable con el sector de Produccion al que representa,
en la elaboracion de la Gestién Circular que la persona productora o importadora debe inscribir
en la Plataforma Nacional, asi como en el cumplimiento de las acciones que conllevan dicho
disefio, por lo que también le es aplicable la Responsabilidad Extendida del Productor.

Los requisitos y los procedimientos para la inscripcion de la Gestion Circular en el Registro, asi
como las funciones y mecanismos de supervision que le corresponde efectuar al Organismo
Coordinador se deben pormenorizar en el Reglamento, con el fin de precisar su acreditacion
ante las autoridades, el alcance de sus facultades y la forma de coordinarse con personas
productoras, importadoras, autoridades y otros actores involucrados en la Economia Circular.

Articulo 45. La persona productora, importadora o, en su caso, el Organismo Coordinador
inscribiran el Registro de la Gestién Circular en la Plataforma Nacional, conforme a lo
establecido en la presente Ley.

Articulo 46.- Cuando, por causas debidamente justificadas, la persona productora, importadora
0, en su caso, el Organismo Coordinador no pueda cumplir con las obligaciones previstas en
esta Ley bajo el esquema de Responsabilidad Extendida del Productor; en estos casos debe
cumplir con las medidas de compensacién ambiental previstas en la Gestion Circular registrada.
Las medidas de compensacion ambiental proceden solo cuando se acredite la compensacion
proporcional de la Huella Ambiental del Producto o su Produccion, y deben ser proporcionales
a las acciones dirigidas a mitigar o revertir los impactos negativos al medio ambiente. Estas
pueden consistir en:

l. Restauracion ecologica;

Il. Conservacion y preservacion de areas naturales protegidas;

1. Reparacion del dafio ambiental, conforme a la legislacion aplicable;
V. Reforestacion;

V. Reduccién de emisiones contaminantes, y

VI. Adgquisicion o generacion de instrumentos financieros certificados, como bonos verdes,
créditos de carbono u otros mecanismos equivalentes, siempre y cuando dichos
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instrumentos estén regulados o validados por la autoridad competente en materia
financiera o ambiental.

La autoridad ambiental debe tomar en cuenta las medidas equivalentes de compensacion que
lleve a cabo la persona productora en cumplimiento a una resolucién impuesta con base a otra
normativa ambiental, cuando esté relacionada con el mismo hecho o la misma conducta,
siempre que tenga congruencia con el acuerdo general de implementacién de la REP y cumpla
con Indicadores.

En los acuerdos generales de implementacién de la REP se estableceran los procedimientos

para incluir las medidas de compensacion ambiental en la Gestion Circular.

CAPITULO llI
DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS

Articulo 47.- La poblacién participa en la Economia Circular mediante los habitos de Consumo
Responsable siguientes:

l. Realizar un Consumo Responsable, informado y sostenible de productos; con
preferencia a aquellos que son duraderos y son generados mediante un uso eficiente del
agua y de energia, y evitar aquellos productos de un solo uso;

Il. Adoptar medidas de Aprovechamiento Circular que optimicen la vida util del Producto;

. Optar por modelos de servicio que satisfacen necesidades sin requerir la propiedad del
Producto;

V. Reducir la generacion de residuos y el desperdicio de agua, de energia, de productos y
de alimentos;

V. Separar los residuos en sus viviendas, de acuerdo con el sistema de clasificacion que se
establezca para tal fin, y;

VI.  Aprovechar al maximo los materiales y los residuos, mediante procesos como el
compostaje, entre otros.
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CAPITULO IV
SANCIONES

Articulo 48.- La persona productora, importadora o el Organismo Coordinador responsable de
fuentes de generacion o manejo del Producto, o materias reguladas por esta Ley o en el
Reglamento debe proporcionar a la Secretaria los informes relacionados con la Gestidn Circular
inscrita en el Registro, dentro del plazo que establezcan los acuerdos generales o los convenios
suscritos.

Articulo 49.- La Secretaria tiene la facultad potestativa de convenir con la persona infractora
formas alternativas de cumplimiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, dentro de los ciento ochenta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, debera expedir el o los reglamentos de la Ley General
de Economia Circular.

Las autoridades competentes de la Administracién Publica Federal iniciaran el procedimiento
administrativo para modificar y adecuar las normas oficiales mexicanas existentes, asi como el
procedimiento administrativo para la creacién y expediciéon de las normas oficiales mexicanas
que se requieran, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Tercero. El Programa Nacional de Economia Circular se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
publicacién del Reglamento de la presente Ley.

Cuarto. Dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, las legislaturas de las entidades federativas adecuaran y armonizaran
su legislacion con las disposiciones de esta Ley.

Quinto. Las legislaturas locales que no efectten la armonizacion que se indica en el transitorio
anterior deberan aplicar las disposiciones de esta Ley, en el ambito local.

Sexto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y dentro del plazo de ocho afios, los
sitios de disposicion final autorizados iniciaran un proceso progresivo de reconversién para
cumplir con las metas de reduccion de la disposicion final para promover su integracion en el
Modelo de Economia Circular Nacional.
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Las autoridades competentes de la Administracién Publica Federal estableceran una estrategia

de vigilancia, inspeccion y fomento a la clausura de tiraderos a cielo abierto y sitios no
controlados para verter residuos.

Séptimo. Dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales, se debera armonizar la

legislacion correspondiente para establecer los instrumentos econémicos y financieros en
materia de Economia Circular.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 08 de octubre de 2025.

/CQ hed AQU \

Alejandra Chedraui Peralta
Diputada Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 63 Y SE DEROGA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL
6 DE JUNIO DE 2012 Y SUS ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 13 DE JULIO DE 2018.

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta Soberania el siguiente PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y SE DEROGA EL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO”, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 6 DE JUNIO DE 2012 Y SUS
ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 13
DE JULIO DE 2018, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del Acuerdo de Paris; 2015 fue un ano histérico, toda vez que, 196
Partes se reunieron para transformar sus trayectorias de progreso con el fin de
encaminar al mundo hacia el desarrollo sostenible y limitar el calentamiento de 1,5
a 2 grados centigrados por encima de los niveles preindustriales. A partir de este
Acuerdo, las Partes también acordaron el objetivo a largo plazo de aumentar la
capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico, fomentar la
resiliencia al clima y el desarrollo de bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de manera que la produccion de alimentos no se viera amenazada.
Ademas, acordaron trabajar para que las corrientes de financiacion fueran
coherentes con una via hacia un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero y resiliente al clima.

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés)
son el nucleo del Acuerdo de Paris y de la consecucion de esos objetivos a largo
plazo. Las contribuciones determinadas a nivel nacional encarnan los esfuerzos
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de cada pais para reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los efectos del
cambio climatico.

De conformidad con el articulo 4.2 del Acuerdo de Paris, las Partes deberan
preparar, comunicar y mantener las sucesivas NDC's, con la finalidad de adoptar
medidas de mitigacion que permitan mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales,
y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C con
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

México fue uno de los primeros paises en desarrollo que presentd su NDC bajo el
marco del Acuerdo de Paris, el 25 de marzo de 2015, ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La NDC de
México, posee dos componentes; uno de mitigacion y otro de adaptacion. En lo
que respecta a la mitigacion, ésta contempla dos tipos de medidas asociadas al
compromiso de reduccion:

* “No condicionadas”, que se refiere a aquellas acciones que el pais puede
realizar con sus propios recursos, y

» “Condicionadas”, que sefalan la necesidad del establecimiento de un nuevo
régimen internacional de atencién al cambio climatico en el cual México
puede obtener recursos adicionales y lograr mecanismos efectivos de
transferencia de tecnologia, desarrollo de capacidades y apoyo financiero.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional se presentan cada cinco afnos a
la secretaria de la CMNUCC. Con el fin de aumentar la ambicién a lo largo del
tiempo, el Acuerdo de Paris establece que las NDC sucesivas representaran una
progresion en comparacion con la NDC anterior y reflejaran su mayor ambicion
posible.

Bajo esta tesitura, el objetivo prioritario de mitigacidon es reducir las emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl) para generar desarrollo
economico y alto bienestar social, con base en un mejor conocimiento cientifico,
para contribuir desde las circunstancias nacionales a la lucha contra el cambio
climatico global al 2024 y al 2030. De acuerdo con la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), los porcentajes de reduccion de emisiones a lograr por sector
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para 2030 son: 18% en transporte, 31% en produccion de energia eléctrica y calor,
8% en agricultura y ganaderia, 5% en procesos industriales y uso de productos,
28% en residuos, 14% en petroleo y gas natural y 18% en residencial y comercial.

En el marco de las NDC presentadas en 2015, nuestro pais se comprometié de
manera no condicionada a alcanzar una reduccion del 22% de sus emisiones de
GEl y del 51% de carbono negro para el afio 2030, con respecto a una proyeccion
que considera una tendencia de emisiones en ausencia de politicas de mitigacion
(escenario BAU), que conlleva a una serie de compromisos en todos los sectores
de la economia nacional.

Si bien México ha mostrado voluntad politica al presentar sus compromisos ante
la comunidad internacional, los avances en el cumplimiento de las metas
establecidas en la NDC de 2015 han sido limitados. Diversos informes técnicos y
analisis de organizaciones internacionales sefalan que el pais no se encuentra
en una trayectoria compatible con la meta de reduccion del 22% de gases de
efecto invernadero al 2030. Entre las principales barreras se encuentran la falta
de transversalidad en las politicas sectoriales, escasos mecanismos de
financiamiento y monitoreo, y una débil coordinacién entre niveles de gobierno.
Esta reforma busca corregir ese rumbo e incorporar, con fuerza legal, las metas
mas actualizadas.’?3*

Es asi como, de conformidad a la LGCC, en su Segundo Articulo Transitorio, la
reduccion del 22% de emisiones de GEI se conseguiria a través del compromiso
de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes:
transporte -18%; generacion eléctrica -31%; residencial y comercial -18%;
petroleo y gas -14%; industria -5%; agricultura y ganaderia -8% y residuos -28%.

1 Climate Action Tracker. (2024). México — Country Summary. Climate Analytics & NewClimate Institute. Disponible en:
https://climateactiontracker.org/countries/mexico/

2 |niciativa Climatica de México, GIZ, & WWF México. (2023). Evaluacién de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
de México (NDC 2022). Ciudad de México: ICM. Disponible en: https://www.iniciativaclimatica.org/publicaciones

3 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report. Summary for Policymakers
(ARG). IPCC. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/

4 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2023). Emissions Gap Report 2023: Broken Record —
Temperatures hit new highs, yet world fails to cut emissions (again). Nairobi: PNUMA. Disponible en:
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2023
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En relacion con lo aludido en parrafos anteriores, es preciso mencionar que
México presento su Ultima actualizacion en el 2022,° donde establece un aumento
de ambicion con nuevos compromisos de mitigacion de GEI y refrenda sus
compromisos de adaptacién al cambio climatico. Con base a la mejor ciencia
disponible, contenida en el Sexto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), es imperante que la comunidad
internacional aumente su ambicion para mantener la posibilidad de detener el
calentamiento global en 1.5°C. Para ello se requiere que las emisiones de gases
a escala global se reduzcan en un 43% en 2030, y alcancen un punto maximo en
2025. Asimismo, se requerira reducir un 30% las emisiones de metano, asi como
otros contaminantes climaticos de vida corta.

La urgencia de esta reforma también responde a la creciente evidencia cientifica
sobre los impactos del cambio climatico en el territorio nacional. Segun el IPCC,
América Latina enfrenta riesgos importantes por el calentamiento global,
incluyendo sequias prolongadas, disminucion de la disponibilidad de agua,
degradacion de ecosistemas clave, pérdida de biodiversidad, e inseguridad
alimentaria. En México, ya se observan efectos concretos: el aumento en la
frecuencia e intensidad de huracanes, incendios forestales mas extensos, estrés
hidrico en regiones clave y afectaciones a la salud publica. Esta situacion exige
una mayor ambicion en las metas climaticas, traducida en instrumentos legales
vinculantes que permitan actuar con base en la mejor ciencia disponible.®’

En consecuencia, el pais aumentd su meta de reduccion de gases de efecto
invernadero de 22% a 35% en 2030, con respecto a su linea base, con recursos
nacionales que aportaran al menos un 30% y 5% con cooperacion y
financiamiento internacional previsto para energias limpias.

5 ACTUALIZACION DE LA CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL NDC DE MEXICO 2022 DOCUMENTO TECNICO.
SMARNAT-INECC. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
11/Mexico NDC UNFCCC update2022 FINAL.pdf

6 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (AR6
WGII). Cambridge University Press. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

7 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report. Summary for Policymakers.
IPCC. Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
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De forma condicionada, México puede aumentar su meta y financiamiento con
respecto a su linea base en 2030, si se escala el financiamiento internacional, la
innovacion y transferencia tecnologica, y si otros paises, principalmente los
mayores emisores, realizan esfuerzos conmensurados a los objetivos mas
ambiciosos del Acuerdo de Paris. Finalmente, se ratifica la meta de reduccion de
las emisiones de carbono negro de 51% de forma no condicionada en 2030, y
70% de forma condicionada.

En la entrega de la actualizacion de las NDC en el 2022, el pais considera el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y su capacidad como
pais para actualizar su NDC con mayor ambicién, ya que México contribuye con
el 1.3% de las emisiones globales, lo cual lo coloca entre los 20 paises mas
contaminantes.®

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero ONEGYCEI, durante el 2020 y 2021 en México se emitieron
716.68 y 714.05 millones de toneladas de dioxido de carbono, equivalente.

En la siguiente figura, se pueden observar las emisiones de GEI del pais del 2019,
donde se muestran las emisiones netas del pais.

736.63

Remocién
de emisiones

-201.94

Millones de toneladas de CO,

Fuente: Componente de Mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl).
Semarnat

8 Gobierno de México. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2022). Contribucion Determinada a nivel
Nacional: México. Actualizacion 2022. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico NDC
UNFCCC update2022 FINAL.pdf
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Es importante mencionar que para lograr un desarrollo sustentable que se
caracterice por una baja emision de carbono, la LGCC deberan de iniciarse con
acciones de mayor potencial de reduccion de emisiones al menor costo y que
logren, al mismo tiempo, beneficios ambientales sociales y econémicos.

Asimismo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion® el 08 de noviembre de
2021 el Programa Nacional de Cambio Climatico en donde se observa los
porcentajes de reduccion de emisiones por sector al 2030.

La politica de mitigacion es clave en la Estrategia, que ha establecido al 2030 las
acciones que las instituciones y sectores del pais han de implementar para reducir
las emisiones. En este sentido es importante hacer alusién al componente de
mitigacion de cada uno de los sectores involucrados:

Figura 14, Tabla de porcentajes de reduccién de emisiones por sector 2030

% de reduccion de acuerdo
Sactor

9 Diario Oficial de la Federacion. 08 de noviembre de 2021. Disponible en:
https://dof.gob.mx/2021/SEMARNAT/SEMARNAT 081121 EV.pdf
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Fuente: Componente de Mitigacidon de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl).
Semarnat.

Por lo que en concordancia con los compromisos internacionales el pais cuenta
con diversos instrumentos previstos en la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) publicada en 2012 y la Actualizacion de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, Vision 10-20-40'© (ENCC), en la cual se enmarca los nuevos
compromisos de reduccién de gases de efecto invernadero.

Como consecuencia de esto, la presente reforma se enmarca también en un
andamiaje juridico mas amplio que refuerza los compromisos climaticos de
Meéxico. Destacan, entre otros; la Ley de Planeacion y Transicion Energeética, la
Ley de Geotermia, asi como la Ley de Planeacion. Estas leyes integran principios
y objetivos comunes que promueven la mitigacion de gases de efecto invernadero

10 Actualizacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40. Gobierno de México. Medio Ambiente, INECC.
Mayo 2025. Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/documentos/actualizacion-de-la-estrategia-nacional-de-cambio-
climatico
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mediante el fomento de tecnologias limpias, la eficiencia energética, la
diversificacion de la matriz energética y la planeacion sostenible. En conjunto,
constituyen herramientas esenciales para cumplir las metas de la NDC
actualizada de 2022 y consolidar un marco normativo robusto y coherente con la
accion climatica global.

Ahora bien, la Estrategia Nacional establece los escenarios de linea base, las
proyecciones de emisiones y las metas a diez, veinte y cuarenta afios en materia
de cambio climatico. Es facultad de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC) actualizar estos escenarios y metas de acuerdo con las
contribuciones determinadas a nivel nacional.

Por esto, la Ley General de Cambio Climatico en su redaccidn vigente continua
haciendo referencia a las metas de mitigacion establecidas en 2015; sin embargo,
la reforma legislativa promulgada el 13 de julio de 2018 al incluir el concepto de
Contribucién Determinada a Nivel Nacional establecié que este es el instrumento
en el cual se definen las metas de mitigacion establecidas a nivel pais, lo cual es
concordante con lo dispuesto en el Acuerdo de Paris. En este orden de ideas, las
metas de mitigacion vigentes son las contenidas en la NDC de 2022. Esta
situacion podria interpretarse como una contradiccion dentro del texto legal pues
por un lado se ha incorporado el concepto de Contribuciéon Determinada a Nivel
Nacional definiéndolo como el conjunto de objetivos y metas, asumidas por
México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y por el otro las
disposiciones transitorias de la Ley General de Cambio Climatico aluden a las
metas anteriores a las vigentes. Por ello, resulta imprescindible clarificar en el
articulo 63 de la Ley General de Cambio Climatico que el instrumento que contiene
las metas que México ha establecido en materia de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico es la NDC, con el fin de armonizar el marco legal con
la ultima actualizacion de las metas climaticas del pais, lo que conlleva a derogar
el articulo segundo transitorio de la Ley.
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Ante el panorama descrito es importante que México presente sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) en la COP30 por varias razones:

» Compromiso con el Acuerdo de Paris: México se comprometié a reducir el
22% de sus emisiones de gases de efecto invernadero y el 51% de sus
emisiones de carbono negro para 2030. Presentar sus NDC en la COP30
demuestra su compromiso con estos objetivos y su responsabilidad en la
lucha contra el cambio climatico.

» Accion climatica urgente: La COP30 es una oportunidad crucial para que
Meéxico y otros paises presenten planes mas ambiciosos para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar los efectos del cambio
climatico. La urgencia de presentar NDC mas ambiciosas se debe a que el
2024 marco un récord historico en emisiones de gases de efecto invernadero.

* Desarrollo sostenible y resiliencia: Al presentar sus NDC, México puede
demostrar su compromiso con un modelo de desarrollo mas productivo,
inclusivo y sostenible. Esto puede ayudar a fortalecer la resiliencia del pais
ante los efectos del cambio climatico y asegurar un desarrollo econdémico y
social sostenible para las generaciones futuras.

» Cooperacion internacional y financiamiento: La presentacién de las NDC en
la COP30 puede facilitar la cooperacién internacional y el acceso a
financiamiento climatico para apoyar la implementacion de proyectos y
politicas sostenibles en México.

 Participacion ciudadana y sector privado: La elaboracion y presentacion de
las NDC también promueven la participacion ciudadana y del sector privado,
lo que puede influir en las decisiones gubernamentales y empresariales para
disenar estrategias efectivas y viables en la lucha contra el cambio climatico

Es importante resaltar que la actualizacion de la NDC de 2022 fue producto de un
proceso participativo que incluyd consultas con sectores clave como la academia,
organizaciones de la sociedad civil, pueblos indigenas, gobiernos locales, sector
privado y organismos internacionales. Esta participacion garantizé una vision
inclusiva y con base en la ciencia, lo que fortalece la legitimidad del nuevo
compromiso nacional. Incorporar estos compromisos en el marco legal responde
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no solo a criterios técnicos y juridicos, sino también a un proceso democratico que
refleja las demandas de diversos sectores de la sociedad mexicana.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene a bien mencionar lo establecido en
los articulos 4° y 133 de nuestra Carta Magna que a la letra dice:

Articulo 4°. “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

El derecho a un medio ambiente sano no solo se refiere a la ausencia de dafios
ambientales, sino también a la prevencion de riesgos y la promociéon de un
desarrollo sostenible. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos también reconoce la importancia de este derecho como un derecho
autonomo, con implicaciones para la vida digna y la realizacion de otros derechos
fundamentales.

Articulo 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas”.

En dicho precepto se reconoce la importancia de los tratados internacionales en
el sistema juridico mexicano, asegurando su cumplimiento y jerarquia dentro del
ordenamiento interno. Y en el caso que nos ocupa México debe dar cabal
cumplimiento a los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris.

Por otro lado, en el aino 2015, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
la cual plantea 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), cada uno con metas
especificas, integrando un total de 169 metas parte de la estrategia mundial a
alcanzar para el afio 2030.

Meéxico adoptd la Agenda 2030 y se comprometié al cumplimiento de los 17 ODS

movilizando los recursos necesarios y haciendo frente a los obstaculos
especificos del pais. Para alcanzar estas metas, las y los legisladores buscan

10
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contribuir a través de medidas y acuerdos que favorezcan estos Objetivos, por lo
gue a continuacion se mencionan los ODS involucrados en la presente iniciativa:

Al igual que las metas no condicionadas de México, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible establece el cumplimiento de los Objetivos en el afio 2030
para actuar en distintos niveles y sectores, por lo que incluir los compromisos
internacionales mas ambiciosos de México de su Contribucién Determinada a
Nivel Nacional, es decir, el aumento de la reduccién de las emisiones de GEI en
el pais, en la Ley General de Cambio Climatico es relevante para establecer la
importancia de dichos compromisos para el pais.

Por ello, es menester mencionar lo establecido en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,’ que establece en su articulo 2° el
objetivo de estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero a un
nivel que evite interferencias peligrosas con el sistema climatico.

Asimismo, el pasado 04 de julio de 2025, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, emitié la opinion OC-32/25"> donde reconoce de manera clara y
contundente que la crisis climatica representa una amenaza real para los
derechos humanos. Los Estados tienen obligaciones concretas e inmediatas para
proteger a las personas y al medio ambiente.

Aunado a lo referido en el parrafo anterior, baste mencionar lo establecido en la
opinion consultiva de la ClJ,"® misma que fue publicada el 23 de julio de 2025, en
respuesta a una solicitud de la Asamblea General de la ONU, respaldada por 130
paises e impulsada por gobiernos del Pacifico y del Sur Global, que busca zanjar
las cuestiones relacionadas con las obligaciones que tienen los paises en relacion
con el cambio climatico, y las consecuencias que tendria incumplir con esas
responsabilidades legales. La ClJ, también llamada Tribunal Mundial, sefal6 que
los tratados sobre el cambio climatico -como la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo

11 la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.21 de marzo de 1994. Disponible en:
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
12 Corte Interamericana de Derechos Humanos Opinidn Consultiva oc-32/25 de 29 de mayo de 2025 solicitada por la republica
de Chile y Ila Republica de Colombia emergencia climatica y derechos humanos. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 32 esp.pdf

13 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations of States in respect of Climate Change

The Court gives its Advisory Opinion and responds to the questions posed by the General Assembly. No. 2025/36. 23 July
2025. Disponible en la Web< https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-pre-01-00-en.pdf>

11
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reducir

emisiones, cooperar entre ellos, y adoptar medidas de adaptacién y transferencia
tecnoldgica en buena fe.

Ahora, el fallo emitido por unanimidad refuerza la base juridica para que las
naciones sean responsabilizadas por su inaccion frente a la crisis climatica

Asimismo, se hace referencia a lo que se esta gestando a nivel internacional en
materia de actualizacion de las NDC.

AMERICA™
Pais Meta NDC (%) Ano base Ano objetivo Observaciones
Estados Unidos 50-52% 2005 2030 Economia
Brasil 59-67% 2005 2035 Incluye reduccion
por deforestacion
Canada ~45-50% 2005 2035 Legislacion
nacional
Argentina, Chile, Variables, 2005-2010 2030 Depende de
Colombia, generalmente 0 — condicionalidades
México, Uruguay 30% sin
asistencia
EUROPA
Pais Meta NDC (%) Ano base Ano objetivo Observaciones
Reino Unido =281% 1990 2035 Alineado con
limite 1.5°C
Alemania 265% 1990 2030 Ley de Cambio
Climatico
garantiza
cumplimiento
Suecia ~63% 1990 2030 Meta
parlamentaria (no
cita directa
disponible)

14 Explorar las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional ( NDC ). Disponible en la
web<https://www.climatewatchdata.org/ndcs-explore>
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ASIA-PACIFICO Y OCEANIA

Pais Meta NDC (%) Ano base Ao objetivo | Observaciones
China Pico emisiones - 2060 Reduccion  de
antes de 2030; intensidad de
neutralidad en carbono ~18%
2060 entre 2021-2025
Australia 43% 2005 2030 Establecidaenla
Climate Change
Act 2022
Nueva Zelanda | 50% 2005 2030 Actualizada
desde el 30%
inicial

AFRICA Y ORIENTE MEDIO

Pais Meta NDC (%) Ano base Ano objetivo Observaciones
Emiratos Arabes 47% 2019 2035 Parte de |las
Unidos nuevas 2035

NDCs
Kenia 32% (BAU) Comparativa BAU | 2030 13% desde
recursos

nacionales + 87%
con apoyo externo

Argelia 7% (propio) / 22% | 2015 base 2030 Financia con
(condicional) apoyo
internacional
Sudafrica — — 20307 Sin meta

cuantitativa clara

En este tenor es de referir que el pasado 02 de julio de 2025, la Comision
Europea’® propuso su objetivo de reducir las emisiones netas de la UE en un 90%
para 2040, un punto intermedio entre el objetivo de reducir las emisiones netas en
un 55% para 2030 y alcanzar la neutralidad climatica para 2050. También servira
de base para el objetivo de reduccion de emisiones de la UE para 2035, que se
presentara en septiembre en el marco del Acuerdo de Paris.

15 La UE propone un objetivo de reduccion de emisiones para 2040. CLEAN ENERGY WIRE. Julio 2025. Disponible en:
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/qa-eu-propose-2040-emissions-reduction-
target#:~:text=apoyar%20al%20sector.-
,%C2%BFC%C3%B3mMo%20se%20relaciona%20el%200bjetivo%202040%20con%201a%20NDC%20de,(NDC)%20l0%20suficien
temente%20ambiciosas
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El objetivo de reduccién de emisiones de la Unidon Europea para 2040 es una
enmienda juridicamente vinculante a la Ley Europea del Clima, acordada en 2021,
que establece el objetivo de reduccion de emisiones netas del 55 por ciento de la
UE para 2030 y su objetivo de emisiones netas cero para 2050.

Por consiguiente, la reforma propuesta al articulo 63 de la LGCC permitira
clarificar que la NDC es el instrumento que contiene las metas que México a
establecido en materia de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

Por lo anteriormente expuesto, y en atencion al principio de progresividad de los
derechos humanos, a la evidencia cientifica que demanda mayor ambicidn
climatica y al compromiso internacional de México como Parte del Acuerdo de
Paris, se propone reformar el articulo 63 de la Ley General de Cambio Climatico
para incorporar de manera expresa y vinculante que los objetivos y metas en
materia de mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio climatico son los
contenidos en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional y sus posteriores
actualizaciones. Lo que conlleva a derogar el articulo segundo transitorio de la
Ley. Esta accidon legislativa no solo fortalece el marco normativo, sino que
representa un acto de responsabilidad frente a las generaciones presentes y
futuras; ilustrada con el cuadro comparativo que se describe:

14
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 63. La Comisién propondra y aprobara
los ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas comprometidos
en la Estrategia Nacional, en las contribuciones
nacionalmente determinadas que progresiva y
periddicamente deberan presentarse a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo
de Paris. Igualmente lo podra hacer cuando las
evaluaciones elaboradas por la Coordinacién de
Evaluacion asi lo requieran y se desarrollen
nuevos conocimientos cientificos o de
tecnologias relevantes.

La contribucion nacionalmente determinada
constituye el instrumento rector de los
compromisos asumidos por el pais ante el
Acuerdo de Paris, en concordancia con lo
establecido por la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico.

La Secretaria elaborara la contribucion
nacionalmente determinada con la participacion
del INECC y la opinién del Consejo y sera
aprobada por la Comision y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion.

En la elaboracion de la contribucion
nacionalmente determinada se promovera la

Articulo 63. La Comision propondra y aprobara
los ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas comprometidos
en la Estrategia Nacional, en |las
contribuciones nacionalmente determinadas
que progresiva y periédicamente deberan
presentarse a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico en
cumplimiento al Acuerdo de Paris. Igualmente
lo podra hacer cuando las evaluaciones
elaboradas por la Coordinacién de Evaluacién
asi lo requieran y se desarrollen nuevos
conocimientos cientificos o de tecnologias
relevantes.

La contribucion nacionalmente determinada
constituye el instrumento rector de los
compromisos asumidos por el pais ante el
Acuerdo de Paris, incluidas metas de
reduccion en materia de mitigacién y otras
metas en materia de adaptacién, en
concordancia con lo establecido por Ia
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

La Secretaria elaborara la contribucion
nacionalmente determinada con la
participacion del INECC vy la opinion del
Consejo, en la cual se comunicaran las
metas definidas en materia de mitigacion y
adaptacion ante los efectos del cambio
climatico, en los términos del Acuerdo de
Paris y que, una vez aprobada por la
Comision, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacién, siendo obligatoria para los
sectores, subsectores y actividades
involucradas.

En la elaboracion de Ila contribucion
nacionalmente determinada se promovera la

15
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participacion y consulta del sector social y
privado, con el propdsito de que la poblacion
exprese sus opiniones para su elaboracion,
actualizacion y ejecucion, en los términos
previstos por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables.

La Secretaria con la participacién de la Comision
debera revisar la contribucion nacionalmente
determinada segun lo establecido por el Acuerdo
de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo

participacion y consulta del sector social y
privado, con el propdsito de que la poblacién
exprese sus opiniones para su elaboracion,
actualizacion y ejecucidén, en los términos
previstos por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables.

La Secretaria con la participacion de la Comision
debera revisar la contribucién nacionalmente
determinada segun lo establecido por el Acuerdo
de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo.

TRANSITORIO

Se Deroga el Articulo Segundo Transitorio del
Decreto de la Ley General de Cambio
Climatico, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de junio de 2012.

Articulo Segundo. El pais asume el objetivo
indicativo o meta aspiracional de reducir al afo
2020 un treinta por ciento de emisiones con
respecto a la linea de base; asi como un cincuenta
por ciento de reduccion de emisiones al 2050 en
relacion con las emitidas en el afio 2000. Las metas
mencionadas podran alcanzarse si se establece un
régimen internacional que disponga de
mecanismos de apoyo financiero y tecnoldgico por
parte de paises desarrollados hacia paises en
desarrollo entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos. Estas metas se revisaran
cuando se publique la siguiente Estrategia
Nacional.

Se deroga

Se Derogan las Reformas y Adiciones a la Ley
General de Cambio Climatico, del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon

el 13 de julio de 2018.

Se derogan

16
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Articulo Segundo. El pais asume el objetivo
indicativo o meta aspiracional de reducir al afio
2020 un treinta por ciento de emisiones con
respecto a la linea de base; asi como un cincuenta
por ciento de reduccion de emisiones al 2050 en
relacion con las emitidas en el ano 2000. Las
metas mencionadas podran alcanzarse si se
establece un régimen internacional que disponga
de mecanismos de apoyo financiero y tecnolégico
por parte de paises desarrollados hacia paises en
desarrollo entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos. Estas metas se revisaran
cuando se publique la siguiente Estrategia
Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a reducir de
manera no condicionada un veintidés por ciento
sus emisiones de gases de efecto invernadero y
un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de
carbono negro al afio 2030 con respecto a la linea
base.

Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un
maximo de las emisiones nacionales al afio 2026;
y desacoplar las emisiones de gases de efecto
invernadero del crecimiento econdmico, la
intensidad de emisiones por unidad de producto
interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta
por ciento entre 2013 y 2030.

La reduccion del veintidos por ciento de las
emisiones de gases de efecto invernadero se
conseguira a través del compromiso de los
diferentes sectores participantes, de acuerdo con
las metas siguientes: transporte -18 por ciento;
generacion eléctrica -31 por ciento; residencial y
comercial -18 por ciento; petroleo y gas -14 por
ciento; industria -5 por ciento; agricultura y
ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccidén de emisiones de gases de
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efecto invernadero y de carbono negro al 2030 se
podran incrementar hasta un treinta y seis por
ciento y setenta por ciento respectivamente, de
manera condicionada sujeta a la adopcion de un
acuerdo global que incluya temas tales como un
precio al carbono internacional, ajustes a
aranceles por contenido de carbono, cooperacion
técnica, acceso a recursos financieros de bajo
costo y a transferencia de tecnologia, todo ello a
una escala equivalente con el reto del cambio
climatico global.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta Soberania la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley General
de Cambio Climatico.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 63 Y
SE DEROGA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO?”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 6 DE JUNIO
DE 2012 Y SUS ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EL 13 DE JULIO DE 2018.

Articulo Primero. — Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 63,
de la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 63. ...

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los
compromisos asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, incluidas metas de
reduccién en materia de mitigacion y otras metas en materia de adaptacion,
en concordancia con lo establecido por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.
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La Secretaria elaborara la contribucién nacionalmente determinada con la
participacidn del INECC y la opinidén del Consejo, en la cual se comunicaran las
metas definidas en materia de mitigacién y adaptacién ante los efectos del
cambio climatico, en los términos del Acuerdo de Paris y que, una vez
aprobada por la Comisiéon, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
siendo obligatoria para los sectores, subsectores y actividades
involucradas.

Articulo Segundo: Se deroga el Segundo Transitorio de la Ley General de
Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de
2012, para quedar como sigue:

Articulo Segundo Transitorio. - Se deroga

Articulo Tercero: Se deroga el Segundo Transitorio de la Ley General de Cambio
Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 2018,
para quedar como sigue:

Articulo Segundo Transitorio. - Se deroga

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los objetivos y metas de mitigacion vigentes para el pais son las
contenidas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional actualizada para en
el ano 2022 y seran modificadas mediante las actualizaciones subsecuentes en
los términos previstos en la presente Ley General.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 10 de octubre de 2025.

Gheé&m

Alejandra Chedraui Peralta
Diputada Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BISDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES
DE HIJOS CON ENFERMEDADES GRAVES, A CARGO DE LA DIPUTADA
EVANGELINA MORENO GUERRA Y SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

La suscrita diputada federal Evangelina Moreno Guerra y las suscritas diputadas y los
suscritos diputados federales en la LXVI Legislatura de la H. Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, somete a consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona un articulo 111
Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado
B) del articulo 123 Constitucional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos.

En el marco de las diferentes acciones del Grupo de Trabajo en Materia de Cuidados
(GTMC), el cual es un espacio plural conformado por diputadas y diputados federales de esta
LXVI Legislatura que busca impulsar una agenda legislativa comun que revalore la labor de
cuidar, pero que también se dignifique a las personas que cuidan y a las personas que son
cuidadas y teniendo como referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Convenio
156 de la OIT, el Compromiso de Tlatelolco, la Resolucidn relativa al trabajo decente y la
economia del cuidado adoptada en el 2024 en el marco de la 112.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo y la Opinién Consultiva OC-31/2025 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, resulta necesario presentar esta iniciativa que pretende beneficiar a
padres y madres 0 personas tutoras derechohabientes de nifias, nifios y adolescentes con
enfermedades graves que implique periodos criticos, hospitalizacion o tratamiento destinado
al alivio del dolor y cuidados paliativos.

Como es bien sabido, todas las personas necesitan cuidados en mayor o menor medida
durante todo el ciclo de vida. El balance Trabajo-Familia es un imperativo para poder lograr



un mejor equilibrio en la corresponsabilidad social que implican las labores de cuidado que
involucra a familias, el Estado, personas empleadoras y a la sociedad en conjunto.

El trabajo de cuidados sostiene la vida y, por tanto, es insoslayable. Cuando las necesidades
de cuidados de las personas no estan cubiertas, su participacion y/o desempefio en el mundo
laboral se ven afectados y el bienestar de las personas se ve comprometido. En consecuencia,
se puede generar segregacion laboral de género, precariedad laboral, incremento en la
rotacion del personal o en el ausentismo laboral o reduccion en el desempefio y/o la
productividad laboral, que dan como resultado incrementos en los costos de produccion.

En ese sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) afirma que, “las personas
trabajadoras con responsabilidades familiares enfrentan serias limitaciones para ejercer su
derecho a insertarse, permanecer y progresar en el mercado de trabajo y, al mismo tiempo,
responder a las demandas de cuidados de sus familiares. Dado que la organizacién social
del cuidado en la actualidad hace recaer desproporcionadamente las responsabilidades de
proveer el cuidado en las familias, y dentro de las familias, en las mujeres, esto constituye
una causa estructural de la desigualdad de género en el empleo y la ocupacién.”

En cuanto a cifras, de acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados 2022 (ENASIC)? realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que brinda informacidn estadistica, principalmente, sobre la demanda de cuidados
en los hogares, las caracteristicas de las personas cuidadoras y las percepciones sobre tipos
de cuidados, se destaca lo siguiente:

e En México se estiman 58.3 millones de personas susceptibles de recibir cuidados en
los hogares, cifra que se conforma por personas con discapacidad o dependientes;
poblacion infantil (0 a 5 afos); nifias, nifios y adolescentes (5-17 afios); personas
adultas mayores (60 afios y mas). Del total de estas personas, 64.5 % los recibe por
parte de una persona de su hogar o de otro hogar.

e El grupo con la mayor cobertura de cuidados fueron las y los infantes de hasta 5 afios,
con 99.0 %. EIl segundo lugar lo ocupan las y los menores de 6 a 11 afios (93.0 %),
seguidos por las y los adolescentes de 12 a 17 afios (65.9 %), las personas con
discapacidad o dependencia (61.5 %) y las personas adultas mayores (22.4 %).

e En2022,31.7 millones de personas de 15 afios y mas brindaron cuidados a integrantes
de su hogar o de otros hogares. De esta poblacion, 75.1 % correspondié a mujeres y
24.9 %, a hombres.

1 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Las personas trabajadoras de América Latina con responsabilidades de cuidados: Una
mirada regional al Convenio num. 156, 2024.
2 Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, INEGI. Comunicado de prensa nimero 578/23, 3 de octubre de 2023.



e Las mujeres que son cuidadoras principales dedicaron, en promedio, 38.9 horas a la
semana a la labor de cuidados. En el caso de los hombres cuidadores principales, el
promedio fue de 30.6 horas.

Histéricamente, se ha considerado a la familia como un agente principal y casi exclusivo de
la responsabilidad y provision de cuidado de sus integrantes, principalmente de nifias y nifios,
lo que ha implicado que garantizar su bienestar, procurando su satisfaccion alimentaria y de
salud se convierta en un asunto privado, cuando el cuidado de la poblacion deberia
considerarse también un asunto publico y una responsabilidad del Estado.

Nuestro marco juridico ha establecido la obligacion de proporcionar cuidados especiales a
los miembros de las familias que lo requieran por sus condiciones de salud o ciclo de vida,
por lo que principalmente los padres y/o madres y/o tutores, son en quienes recae la
responsabilidad de proveer los cuidados para garantizar su bienestar y subsistencia. En un
marco de corresponsabilidad social en el cuidado que se ha reconocido en la Resolucion
relativa al trabajo decente y la economia del cuidado adoptada en el 2024 en el marco de la
112.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo y la Opinion Consultiva OC-
31/2025 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, estos cuidados deben contar con
el respaldo del Estado.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, su bienestar incluye diferentes componentes,
uno de ellos es la salud. Para su preservacion se requiere de la atencidn oportuna, asi como
un cuidado constante que implica facilitar todo aquello indispensable que se necesite para
mejorar su estado de salud.

En la poblacion infantil de nuestro pais, existe un sector que tiene alguna alteracion de la
salud grave que los coloca en una condicién adversa, que hace aun mas necesario e intenso
el cuidado permanente o muy recurrente de sus padres, madres o tutores, cuando implica
periodos criticos, hospitalizacién o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados
paliativos.

Es asi que, los permisos y licencias que se otorgan a las personas trabajadoras para cuidar a
sus hijos, han tenido cabida en el orden juridico nacional a fin de proteger el empleo de los
padres y madres, asi como también facilitar el cumplimiento de la responsabilidad familiar
con respecto a sus hijos.

Teniendo en cuenta que, las nifias y nifilos pequefios que crecen en circunstancias
especialmente dificiles necesitan atencion particular, se torna de especial importancia el



derecho a la supervivencia y el desarrollo, pues estos deben realizarse de forma integral
mediante la observancia de su derecho a la salud.®

Durante la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, se expidié el decreto por el que
se adicionaron los articulos 140 Bis y 37 Bis a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado respectivamente, por el
cual se establecio el derecho a que se otorgara licencia para acompafar, atender y cuidar a
los hijos o hijas diagnosticados con cancer de los trabajadores tanto del apartado A como del
apartado B del articulo 123 Constitucional.

Esta reforma significd un gran avance en el fortalecimiento de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes al cuidado y a la salud, pero también para las madres y padres
trabajadores que, ante la necesidad de acompafar a sus hijos menores de 16 afios en sus
tratamientos por enfermedades graves, resentian una afectacion en su vida laboral que les
originaba mucha intranquilidad ante el temor de perder su empleo.

En ese momento, se considerd establecer al cancer infantil como la enfermedad grave que
hacia imperiosa la necesidad de que el padre o la madre estuvieran a lado de sus hijos que lo
padecian, toda vez que su tratamiento implicaba momentos criticos de salud,* internamiento
hospitalario, asi como de cuidados paliativos.

Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Uso de Tiempo (ENUT) del afio
2024° realizada por el INEGI, sobre el tiempo que se dedica al trabajo remunerado y no
remunerado, se destaca lo siguiente:

e Las mujeres dedicaron 66.8 % del tiempo total de trabajo a actividades no
remuneradas y los hombres, 33.2 %.

e Las mujeres dedicaron 61.1 horas semanales al tiempo total de trabajo; los hombres
58.0 horas.

3 Comité de los Derechos del Nifio, 40° periodo de sesiones Ginebra, 12 a 30 de septiembre de 2005, “Observacién General
N° 7 (2005): realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia”, CRC/C/GC/7/Rev.1 (20 de septiembre de 2006),
disponible en https://undocs.org/es/CRC/C/GC/7/Rev.1 , p. 5.

“Estos se refieren a circunstancias especificas en periodos cortos que normalmente ocurren una vez (p. ej. primera noticia después de la
deteccion o identificacion, transicion del hospital al hogar); mientras que las situaciones criticas hacen referencia a condiciones de largo
plazo que persisten en el tiempo (p. ej. una madre soltera que debe abandonar su trabajo para atender a su bebé, lo mismo que la
necesidad de atenciones especializadas lejos de casa que implican tiempo, gastos y tensiones adicionales). Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Marco de componentes esenciales para cuidado infantil y apoyo familiar. Intervenciones multisectoriales
dirigidas a nifias y nifios afectados por el virus del Zika, otras malformaciones congénitas y discapacidades del desarrollo. Ciudad de
Panam3, 2018.

SComunicado de prensa 121/25 sobre la Encuesta Nacional Sobre Uso de Tiempo del afio (ENUT) 2024 del INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enut/enut2024 CP.pdf. Consultado el 17 de septiembre de 2025.
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e Las mujeres dedicaron en promedio 39.7 horas semanales al trabajo domestico, de
cuidados y voluntario, mientras que los hombres,18.2 horas: la brecha fue de 21.5
horas.

e Esta brecha de género es ain méas amplia para hablantes de lengua indigena (27.3
horas) y para quienes residen en localidades con menos de 10 mil habitantes (26.4
horas).

Dichos datos visibilizan claramente una brecha de género importante, entre el trabajo no
remunerado que llevan a cabo las mujeres respecto a los hombres en las labores domesticas,
las cuales incluyen el cuidado de familiares.

Para esta iniciativa es importante destacar la informacion que arroja la ENUT respecto al
promedio de tiempo semanal de trabajo no remunerado de cuidados, segun grupo de
integrantes del hogar y sexo, en la cual las mujeres dedicaron, en promedio, 9.4 horas mas
a la semana que los hombres al cuidado de nifias y nifios de 0 a 5 afios y 5.3 horas més en
cuidados a personas con alguna enfermedad o discapacidad, como se puede apreciar en la
siguiente grafica:®

Promedio de tiempo semanal de trabajo no remunerado de cuidados,
seguln grupo de integrantes del hogar y sexo”

2024
(horas)
18.2
12.8
8.8
8.3 7.5
H " 5 : 3
De 0 a 5 afos De 6 a 14 afios De 15a 59 afios De 60 afios y mas Con enfermedad

croénica, temporal o
discapacidad

mMujeres ®mHombres

Excluye cuidados pasivos
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENuT), 2024

Con base a lo anterior, se estima necesario una modificacion a las leyes del Seguro Social y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado precisamente

8 Ibid.



en lo relativo a las licencias de los trabajadores para acompafiar a sus hijos o hijas con
enfermedades graves, con el objetivo de que ambos padres puedan solicitarlas y de que no se
circunscriba solamente en la enfermedad del cancer, sino otras enfermedades iguales 0 mas
graves.

En este tenor, se propone que ambos progenitores puedan solicitar la licencia para cuidar a
sus hijos o hijas, favoreciendo la equidad de género, ya que las mujeres trabajadoras son las
que tradicionalmente han asumido la responsabilidad en mayor medida del cuidado,
haciéndose énfasis en que la actual legislacion impide a ambos progenitores a que soliciten
dicha licencia de forma simultanea. Esto representa una discriminacién de facto, por lo que
es necesario que dicha responsabilidad sea equitativa, ademas de que contribuye a perpetuar
los estereotipos de género que asignan a las mujeres la responsabilidad de los cuidados.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que en relacion a los articulos 140 Bis y 37
Bis de la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado respectivamente, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver el Amparo en Revision 590/2023, establecid la
jurisprudencia 2a./J. 47/2024, con registro 2029399 que al rubro menciona lo siguiente:

LICENCIA POR CUIDADOS MEDICOS. LIMITARLA A LOS CASOS DE MADRES O
PADRES ASEGURADOS, CUYOS HIJOS HAYAN SIDO DIAGNOSTICADOS CON
CANCER, TRANSGREDE LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION,
ASI COMO A LA SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL (ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y 37 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO).

Hechos: Los padres de un menor de edad diagnosticado con atrofia muscular espinal tipo |
reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37
Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que establecen que las madres o los padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta
16 afios hayan sido diagnosticados con cancer, podran gozar de una licencia por cuidados
médicos, pero que en ningln caso podra otorgarse a ambos padres. Argumentaron que se
viola el principio de igualdad y no discriminacion, al limitar la licencia a uno de los padres
y excluir a los que tengan hijos o hijas con otras enfermedades de gravedad similar al cancer.
Se concedio el amparo al estimar que las normas reclamadas contravienen el principio de
igualdad y no discriminacion, asi como los derechos de seguridad y prevision social. La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social interpuso recurso de revision en el que sostuvo
que las normas debieron validarse realizando una interpretacion conforme.



Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado transgreden los derechos a
la igualdad y no discriminacion, asi como a la seguridad y prevision social.

Justificacion: Los articulos referidos hacen una distincion injustificada entre madres y
padres de hijos con enfermedades graves, de aquellos que han sido diagnosticados con
cancer. Los articulos 9 y 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, advierten la
obligacion del Estado de reconocer el derecho a la seguridad social y con ello, conceder a
la familia la maxima proteccion y asistencia posible cuando ésta es responsable del cuidado
de sus hijas e hijos. También se ha precisado en el preAmbulo y en el articulo 26 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que estas personas tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales, e incluso a beneficiarse de la seguridad social, sentido que también
comparte la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Vera Rojas y otros
Vs. Chile, Mendoza y otros Vs. Argentina, y Forneron e hija Vs. Argentina, en los que, de
manera general, hacen referencia a la proteccion y garantia de los derechos a la salud,
integridad y vida de nifias y nifios que se encuentren bajo un tratamiento médico, cuidados
paliativos o de rehabilitacion. Los articulos 140 Bis y 37 Bis mencionados establecen una
limitante en materia de igualdad, seguridad y prevision social, pues al establecer al cancer
como unica enfermedad para gozar de una licencia de esta naturaleza, excluye
injustificadamente a otras que, de acuerdo con la tasacion establecida por el Congreso de
la Union, también implican someterse a periodos criticos de hospitalizacién o tratamientos
destinados al alivio del dolor y cuidados paliativos, sin olvidar que nifias, nifios y
adolescentes, bajo el principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia, necesitan
de una especial proteccion por parte de su familia, la sociedad y el Estado. De esta forma,
debe entenderse que los padres de los nifios, nifias y adolescentes que tengan una enfermedad
de tal gravedad que requieran: 1) descanso médico en los periodos criticos de tratamiento;
2) hospitalizacion durante el tratamiento médico; o 3) tratamiento destinado al alivio del
dolor y los cuidados paliativos, podran solicitar licencia por cuidados médicos. Se hace
especial énfasis en la gravedad del padecimiento, ya que la licencia esta disefiada para
proteger a las familias que cuentan con un integrante (nifio, nifia o adolescente) que enfrenta
un padecimiento que le hace requerir de cuidados y acompafiamiento prolongados de sus
padres; sin que pretenda extenderse a cualquier tipo de padecimiento, sino solamente a los
tasados por el Congreso de la Union en los que se cumpla con los requisitos previstos por
la norma, es decir, que sea una enfermedad grave que implique periodos criticos,
hospitalizacion o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados paliativos.



En el contenido de la sentencia del amparo que dio origen a la jurisprudencia citada, se
exponen los razonamientos que tuvo el érgano extinto de nuestro méximo tribunal para
declarar la inconstitucionalidad de las porciones normativas que fueron combatidas por los
padres de una persona menor de edad que presentaba la enfermedad de atrofia muscular, en
lo que basicamente se destaca la ponderacion al interés superior de la nifiez; su relacién con
el derecho a la salud, y; la proteccion reforzada tratandose de nifios, nifias y adolescentes con
alguna discapacidad.

Se sostuvo, ademas, que las normas impugnadas hacen una distincion con base en la
condicion de salud de los hijos e hijas enfermas con cancer, lo que se traduce en una exclusién
arbitraria de los nifios, nifias y adolescentes que sufran de una enfermedad distinta al cancer
y que incluso pueden tener los mismos sintomas u otros mas graves.

Ademas, se menciona en la sentencia que el 6rgano juzgador A quo sefialé que es de mayor
beneficio para los nifios, nifias o adolescentes el que los dos progenitores se encuentren en
aptitud para realizar los cuidados que requieren, pues no es posible asegurar que con el
cuidado de uno solo de ellos serd mas que suficiente.

También resulta importante destacar que, en dicho fallo se esgrimio la falta de un test de
igualdad bajo escrutinio estricto en la categoria sospechosa de condicion de salud, vulnerando
el principio de igualdad y no discriminacion, toda vez que el legislador hizo una distincién
para acceder a esa medida entre el cancer y otras enfermedades igualmente 0 mas graves que
requieran el mismo grado de cuidados. En este sentido, atendiendo a lo observado en el fallo
protector, el legislador al establecer la distincion debid aplicar un escrutinio estricto a la luz
la jurisprudencia P./J. 10/2016, con registro 2012589 misma que indica los siguientes pasos:

1. Examinar si la distincion cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, sin que deba exigirse simplemente que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante;

2. Analizar si la distincion legislativa estd estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa. Es decir, valorar que la medida esté directamente conectada
con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; v,

3. Verificar si la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para
conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Volviendo a la sentencia del amparo en revision 590/23 se precisd que el otorgamiento de
licencias médicas por cuidados es para permitir que las madres y padres con hijos o hijas que
padecen enfermedades graves les brindaran cuidados para su salud y asi también evitar los
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despidos injustificados o descuentos a sus percepciones por la ausencia a sus centros de
trabajo.

Es asi que en la sentencia se arribo a la conclusion de que no existe una finalidad mandatada
por la Constitucion General de la Republica que pueda justificar hacer nugatoria la licencia
médica a padres o madres de nifios, nifias y adolescentes con enfermedades similares 0 mas
graves al cancer, ya que la gravedad de la enfermedad, puesto que esta licencia esta disefiada
para proteger a aquellas familias que cuentan con un integrante (nifio, nifia o adolescente)
que enfrenta un padecimiento que le hace requerir de cuidados y acompafiamiento
prolongados de sus padres, especificamente que implican periodos criticos, hospitalizacion
o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados paliativos.

Estas razones y otras, fueron las esgrimidas para declarar la inconstitucionalidad de las
porciones normativas de los articulos 140 Bis y 37 bis de la Ley del Seguro Social y la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ahora bien, recogiendo estos razonamientos y haciendo consciencia de que, ante la presencia
de otras enfermedades graves en personas menores de 16 afios distintas al cancer, asi como
para procurar cerrar la brecha de desigualdad en las obligaciones familiares entre madres y
padres, en aras de una mejor distribucion de los deberes y una mayor corresponsabilidad del
Estado en la provision de cuidados como asunto publico, se propone modificar dichos
articulos a fin de cumplir con la progresividad de los derechos humanos, ya que como
legisladores contamos con la facultad de iniciativa que nos confiere la Constitucion, y
atendiendo también al tercer parrafo de su articulo 1°, tenemos el deber de que en el ambito
de nuestra competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

No se omite mencionar que, adicionalmente a las modificaciones propuestas, es pertinente
puntualizar que ante los casos en que por medio de resolucion judicial alguno de los
progenitores tenga la guardia y custodia, el otro progenitor podra solicitar licencia para que
auxilie en la labor de acompafiamiento y cuidado previa autorizacién del juez de lo familiar.

Asi como también se propone establecer que cuando una persona distinta a los progenitores
detente la patria potestad y la guardia y custodia del nifio, nifia o0 adolescente, ésta podra

solicitar las licencias para cuidados.

Para una mejor ilustracion, se expone el siguiente cuadro comparativo:



LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres
0 padres trabajadores asegurados, cuyos
hijos de hasta dieciseis afios hayan sido
diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, podran gozar de una licencia
por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el
nifio, nifa o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, de acuerdo a
la prescripcion del médico tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cancer avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los
padres trabajadores asegurados, que se situe
en el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el
padecimiento oncoldgico y la duracién del
tratamiento respectivo, a fin de que el patron
0 patrones de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre
0 madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de
tres aflos sin que se excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberan ser
continuos.

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres
y padres trabajadores asegurados, cuyos
hijos e hijas de hasta dieciseis afios hayan
sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo, cualquier
enfermedad grave o condicién de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias que para tal efecto emita
la Secretaria de Salud, podran gozar de
una licencia por cuidados médicos de los
hijos e hijas para ausentarse de sus labores
en caso de que el nifio, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de descanso médico
en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento
médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y
los cuidados paliativos por cancer avanzado
u otra enfermedad grave.

El Instituto debera expedir a las personas
trabajadoras aseguradas, que se sitlen en
el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el
padecimiento con las caracteristicas que
se describen en el primer parrafo y la
duracion del tratamiento respectivo, a fin de
que el patron o patrones de éstos tengan
conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre
y madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo méaximo de
tres afos sin que se excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberdn ser
continuos.
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Los padres e madres trabajadores
asegurados ubicados en el supuesto
establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacién
inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozardn de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del dltimo salario diario
de cotizacion registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, Unicamente podrd otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre o madre
que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guarda y custodia del menor. En
o irs licha li i
a—ambes—padres—trabajadores—del—menor
d—l-a:gﬂ-es—“-eade—- i 0

Las licencias otorgadas a padres 0 madres
trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo médico
en los periodos criticos del
tratamiento;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del
menor;

I11. Cuando el menor cumpla dieciséis

anos;

. Cuando el ascendiente que goza de
la licencia, sea contratado por un
nuevo patron.

Los padres y madres trabajadores
asegurados ubicados en el supuesto
establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacion
inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozardn de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del ultimo salario diario
de cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, Unicamente podrd otorgarse a
peticion de parte.

Las licencias otorgadas a padres y madres
trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaran:

I.  Cuando el menor no requiera de
hospitalizacién o de reposo médico
en los periodos criticos del
tratamiento;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del
menor;

I11. Cuando el menor cumpla dieciseis

anos;

IV. Cuando el ascendiente que goza de

la licencia, sea contratado por un

nuevo patron.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Cuando la patria potestad asi como la
guardia y custodia o tutela, acreditada
por resolucién judicial sea ejercida por
otra u otras personas, éstas gozaran de
las licencias en los mismos términos que
se establecen para la madre y el padre en
este articulo.

En el caso de que un solo progenitor
tenga a su cargo el ejercicio de la guarda
y custodia de él o la menor, el otro podréa
pedir la licencia siempre y cuando se
tenga autorizacion judicial.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o
padres trabajadores asegurados, cuyos hijos
de hasta dieciséis afios hayan sido
diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, podran gozar de una licencia
por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el
nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, de acuerdo a
la prescripcion del médico tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cancer avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los
padres trabajadores asegurados, que se situé
en el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el
padecimiento oncoldgico y la duracion del
tratamiento respectivo, a fin de que el patron

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres y
padres trabajadores asegurados, cuyos hijos
e hijas de hasta dieciséis afios hayan sido
diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, cualquier enfermedad
grave o condicion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que para tal
efecto emita la Secretaria de Salud,
podran gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos e hijas para ausentarse
de sus labores en caso de que el nifio, nifia o
adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion  del  médico tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cancer avanzado u otra
enfermedad grave.

El Instituto debera expedir a las personas
trabajadoras aseguradas, que se sitlen en
el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el
padecimiento con las caracteristicas que
se describen en el primer parrafo y la
duracion del tratamiento respectivo, a fin de
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0 patrones de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre
© madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que excedan trescientos sesenta
y cuatro dias de licencia, mismos que no
necesariamente deberéan ser continuos.

Los padres 0 madres trabajadoras
asegurados ubicados en el supuesto
establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registrada
cincuenta y dos semanas de cotizacion
inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozardn de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del ultimo salario diario
de cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, Unicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre o madre
que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guarda y custodia del menor. En
ningun caso se podra otorgar dicha licencia
a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres
trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo medico

que el patrén o patrones de éstos tengan
conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre
y madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que se excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos

que no necesariamente deberdn ser
continuos.

Los padres y madres trabajadores
asegurados ubicados en el supuesto

establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacion
inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozardn de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del ultimo salario diario
de cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, Unicamente podra otorgarse a
peticion de parte.

Las licencias otorgadas a padres y madres
trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaréan:

I. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo médico
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en los periodos criticos del

tratamiento;

Por ocurrir el fallecimiento del
menor;

I11. Cuando el menor cumpla dieciseis

anos;

. Cuando el ascendiente que goza de
la licencia, sea contratado por un
nuevo patron.

Sin correlativo

Sin correlativo

en los periodos criticos del

tratamiento;
Il. Por ocurrir el fallecimiento del
menor;
I11. Cuando el menor cumpla dieciséis
anos;
IVV. Cuando el ascendiente que goza de
la licencia, sea contratado por un
nuevo patron.

Cuando la patria potestad asi como la
guardia y custodia o tutela, acreditada
por resolucion judicial sea ejercida por
otra u otras personas, éstas gozaran de
las licencias en los mismos términos que
se establecen para la madre y el padre en
este articulo.

En el caso de que un solo progenitor
tenga a su cargo el ejercicio de la guarda
y custodia de €l o la menor, el otro podréa
pedir la licencia siempre y cuando se
tenga autorizacion judicial.

LEY FEDERA

L DEL TRABAJO

Articulo 170 Bis.- Los padres o madres
de menores diagnosticados con cualquier
tipo de cancer, gozaran de la licencia a que
se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, en los términos referidos,
con laintencion de acompafiar a los
mencionados pacientes en sus
correspondientes tratamientos médicos.

Articulo 170 Bis.- Los padres y madres
de personas menores de edad
diagnosticados con cualquier tipo de cancer,
cualquier enfermedad grave o condicion
de conformidad con las disposiciones
reglamentarias que para tal efecto emita
la Secretaria de Salud, gozarande la
licencia a que se refiere el articulo 140 Bis
de la Ley del Seguro Social, en los términos
referidos, con la intencién de acompafiar a
los mencionados pacientes en  sus
correspondientes tratamientos médicos.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL
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Sin correlativo.

Articulo 111 Bis. Los padres y madres
de personas menores de edad
diagnosticados con cualquier tipo de
cancer, cualquier enfermedad grave o
condicion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que para tal
efecto emita la Secretaria de Salud,
gozaran de la licencia a que se refiere el
articulo 37 Bis de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los términos
referidos, con la intencion de acompafar
a las o los mencionados pacientes en sus
correspondientes tratamientos médicos.

Sin correlativo

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. -El Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, adecuaran las disposiciones
reglamentarias, normativas,
administrativas y demas disposiciones de
su régimen interno que correspondan,
conforme al presente Decreto, dentro de
los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Tercero.- El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Salud, contara con un
plazo de ciento ochenta dias naturales, a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para emitir las disposiciones
reglamentarias necesarias para su
aplicacion.

Por lo antes expuesto se propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
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la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los parrafos primero, segundo, tercero, cuarto
y quinto; se adiciona un séptimo y octavo parrafo al articulo 140 Bis a la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres y padres trabajadores asegurados, cuyos hijos e
hijas de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, cualquier enfermedad grave o condicién de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaria de Salud, podran
gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos e hijas para ausentarse de sus labores
en caso de que el nifio, nifia 0 adolescente diagnosticado requiera de descanso medico en los
periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado
al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado u otra enfermedad grave.

El Instituto debera expedir a las personas trabajadoras aseguradas, que se sitten en el
supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento
con las caracteristicas que se describen en el primer parrafo y la duracion del tratamiento
respectivo, a fin de que el patron o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre y madre trabajador asegurado, tendrd una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y
cuatro dias de licencia, mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres y madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los
parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en
el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta
y dos semanas de cotizacién inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran de un
subsidio equivalente al sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacion registrado
por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo, Unicamente podra otorgarse a peticion de
parte.

Las licencias otorgadas a padres y madres trabajadores previstas en el presente articulo,
cesaran:

I.  Cuando la persona menor de edad no requiera de hospitalizacion o de reposo médico
en los periodos criticos del tratamiento;
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1. Por ocurrir el fallecimiento de la persona menor de edad;
I11. Cuando la persona menor de edad cumpla dieciséis afios;
IVV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patron.

Cuando la patria potestad asi como la guardia y custodia o tutela, acreditada por
resolucion judicial sea ejercida por otra u otras personas, éstas gozaran de las licencias
en los mismos términos que se establecen para la madre y el padre en este articulo.

En el caso de que un solo progenitor tenga a su cargo el ejercicio de la guarda y custodia
de él o la menor, el otro podra pedir la licencia siempre y cuando se tenga autorizacion
judicial.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman los parrafos primero, segundo, tercero, cuarto
y quinto; se adiciona un séptimo y octavo q_arrafo al articulo 37 Bis a la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres y padres trabajadores asegurados, cuyos hijos e
hijas de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, cualquier enfermedad grave o condicion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaria de Salud, podran
gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos e hijas para ausentarse de sus labores
en caso de que el nifio, nifia 0 adolescente diagnosticado requiera de descanso medico en los
periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado
al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado u otra enfermedad grave.

El Instituto debera expedir a las personas trabajadoras aseguradas, que se sitten en el
supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento
con las caracteristicas que se describen en el primer parrafo y la duracion del tratamiento
respectivo, a fin de que el patron o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre y madre trabajador asegurado, tendrd una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y
cuatro dias de licencia, mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres y madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los
parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en
el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagndstico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta
y dos semanas de cotizacion inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran de un
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subsidio equivalente al sesenta por ciento del Gltimo salario diario de cotizacién registrado
por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, Unicamente podra otorgarse a peticion de
parte.

Las licencias otorgadas a padres y madres trabajadores previstas en el presente articulo,
cesaran:

I. Cuando la persona menor de edad no requiera de hospitalizacion o de reposo médico
en los periodos criticos del tratamiento;

I1. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
I11. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;
IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patron.

Cuando la patria potestad asi como la guardia y custodia o tutela, acreditada por
resolucidn judicial sea ejercida por otra u otras personas, éstas gozaran de las licencias
en los mismos términos que se establecen para la madre y el padre en este articulo.

En el caso de que un solo progenitor tenga a su cargo el ejercicio de la guarday custodia
de €l o la persona menor de edad, el otro podra pedir [a licencia siempre y cuando se
tenga autorizacion judicial.

ARTICULO TERCERO. - Se reforma el articulo 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 170 Bis.- Los padres Y madres de personas menores de edad diagnosticados con
cualquier tipo de cancer, cualquier enfermedad grave o condicion de conformidad con
las disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaria de Salud,
gozaran de la licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, en los
términos referidos, con la intencion de acompafiar a los mencionados pacientes en sus
correspondientes tratamientos médicos.

ARTICULO CUARTO. — Se adiciona un articulo 111 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional para quedar como sigue:

Articulo 111 Bis. Los padres y madres de personas menores de edad diagnosticados con
cualquier tipo de cancer, cualquier enfermedad grave o condicién de conformidad con
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las disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaria de Salud,
gozaran de la licencia a que se refiere el articulo 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos referidos, con
la intencion de acompafiar a los mencionados pacientes en sus correspondientes tratamientos
médicos.

Transitorios.

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, adecuaran las disposiciones reglamentarias,
normativas, administrativas y demas disposiciones de su régimen interno que correspondan,
conforme al presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Tercero.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud, contara con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir
las disposiciones reglamentarias necesarias para su aplicacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de septiembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BISDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES
DE H1JOS CON ENFERMEDADES GRAVES, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BIS DE LALEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES

DE HIJOS CON ENFERMEDADES GRAVES, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

P\temq‘ e (cece (%&AQJO. /A,,,)
\16 ! C‘e“f&o ébt Cher Aq‘rofub

MO“C\’C Q uCYvPYO\ \4‘&\ \oNaCm

G 9.7'1 lha  Osorie l/frf.r/

E\\j@\/\?\qﬁ,@ "‘lm(,zuo G/(‘UW“‘*

Glotia Yamchoe Lopez
Qa b(f&(]Q UQQLO%‘,,OE,«: @) QZE

Sy Buloo Shed

22



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BIS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES
DE HIJOS CON ENFERMEDADES GRAVES, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.
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