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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDE-
RAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE
DESTRUCCION DE ARMAS, A CARGO DE LA DIPUTADA LAU-
RA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Laura Irais Ballesteros Man-
cilla, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, y 78, parrafo segundo, fraccion III de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados; presenta ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de des-
truccion de armas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico enfrenta desde hace décadas una grave pro-
blemética vinculada con la proliferacién de armas de
fuego y explosivos, cuya presencia ha potenciado fe-
némenos de violencia armada, inseguridad y delitos de
alto impacto. De acuerdo con datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, mds del 70 por cien-
to de los homicidios dolosos cometidos en el pais se
realizan con armas de fuego. 1 Estd situacién refleja no
solo la magnitud del problema, sino también la urgen-
cia de fortalecer los mecanismos legales y administra-
tivos que regulan su posesion y uso. Asimismo, la evo-
lucién tecnoldgica ha traido consigo nuevos desafios.
En afios recientes se documentd la fabricacién de ar-
mas mediante impresion 3D y otros métodos artesana-
les,2 lo que dificulta su control por parte de las autori-
dades. Esta realidad demanda un marco normativo
actualizado que prohiba expresamente estas pricticas
y sancione de manera ejemplar su comision.

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 19 de mayo de 2025 constituye un avance sig-
nificativo en el fortalecimiento de la ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos. Entre sus principales
aportaciones destaca la regulacién de accesorios de
uso militar, el establecimiento de mayores controles
para licencias y permisos, asi como el endurecimiento
de sanciones en contra de la portacién y trafico ilicito.

Esta decision acentda el vacio legal que podria perpe-
tuar riesgos de opacidad en el manejo de armas ilega-
les ya que actualmente, no existe un mecanismo estan-
darizado que garantice la trazabilidad de las armas
decomisadas desde su incautacion hasta su destruc-
cién. Esto representa un riesgo institucional y social,
ya que procesos no auditables pueden facilitar su des-
vio hacia circuitos ilegales. Sin embargo, el éxito de
esta reforma no depende Unicamente de la severidad
de las sanciones ni del reforzamiento de las facultades
de la Secretaria de la Defensa Nacional, sino también
de la capacidad del Estado mexicano para construir
una cultura de paz y de desarme ciudadano. Audn per-
sisten vacios normativos en torno a la gestion, control
y destruccién de armas incautadas y decomisadas.

La violencia armada no puede resolverse sélo desde el
dmbito punitivo; es indispensable incorporar medidas
preventivas, educativas y comunitarias que reduzcan
la demanda social de armas. Dicho esto, la iniciativa
busca complementar la reforma de 2025 mediante la
incorporacién de un mecanismo transparente y audita-
ble de destruccién de armas incautadas y decomisadas,
con el fin de garantizar la rendicidn de cuentas y pre-
venir su desvio al mercado ilegal, esto con el fin de
que se establezca un protocolo publico y auditable pa-
ra la destruccién de armas incautadas y decomisadas.
El programa “Si al Desarme, Si a la Paz” consiste en
el canje de armas de fuego y municiones, de manera
anénima, por dinero en efectivo. Desde el inicio del
programa en 2019, se han recibido 6 mil 546 armas, de
las cuales mil 315 son armas largas. 3 Sin embargo,
7,220 homicidios con arma de fuego de la nifiez y la
adolescencia han tenido lugar entre enero de 2015 y
marzo de 2025 a lo largo del pais. 4

Actualmente, la destruccion de armas se encuentra re-
gulada de manera general a nivel reglamentario y ad-
ministrativo por la Secretaria de la Defensa Nacional.
No obstante, al no existir en la propia Ley un manda-
to expreso que obligue a dicha Secretaria a realizar la
destruccién bajo principios de transparencia, trazabili-
dad y supervision ciudadana, se corre el riesgo de que
las disposiciones queden sujetas a la discrecionalidad
de la autoridad. Diversos organismos internacionales
han advertido que la ausencia de controles claros en la
gestién de armas incautadas abre la puerta a su posible
desvio hacia el mercado ilegal, perpetuando con ello
los indices de violencia armada. La Organizacion de
las Naciones Unidas, en sus lineamientos sobre desar-
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me, recomienda la adopcién de protocolos publicos de
registro, supervisiéon y destruccién de armas, con par-
ticipacién de la sociedad civil y difusién transparente
de resultados. 5

Por lo expuesto, resulta indispensable que el Estado
mexicano cumpla con su mandato constitucional y sus
compromisos internacionales, garantizando los dere-
chos de las personas victimas de homicidio por armas
de fuego y del cartel organizado, asi como también de
sus familias, se propone la siguiente reforma a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos:

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 14.- El extravio, robo, destruccion, Articulo 14, Ol extravio, robo, destruccidn,
ENAjENACian, aseguramientn o decomiso | cnajenacidn, ascguramicnto o decomiso
de un arma gue se posca 0 sc porte debe | de un arma que sc posca o sc porte debe
hacerse del conocimiento de la Secretaria, | hacerse del conocimicnto de la Sceretaria,
asi como de 13 autoridad ministerial en los
rasas gue corresponda por parte de la
persona titular del registro o, on caso de su
fallecimiento o ausencia declarada, por la
persona responsshle designads, en los fallacimiento o susencia declarads, por la
términos ¥y por los conductos gue | persana responsable designada, en los
establezca el Reglamento de esta Ley v |tarminos vy por los  conductos  gue

demas disposiciones emitidas por dicha | acrapiezes ol Reglamento de esta Ley v
Sccrotarda.

asi como de la auteridad ministerial en los
casos gue corresponda por parte de la

persana titular dal registro o, en caso de so

domds disposiciones emitidas por dicha
Secretarfa.

En los casos de armas aseguradas o
decomisadas, la Secretaria de la Defensa
Nacional debeori garantizar su destruccidn
bajo un protocolo publico y auditable.

SIN CORRELATIVO

Articulo 74 Bis.- Las armas, ohjetos y
materiales a gue se refiere el articulo
anterior que no sean destinados a remate
administrative o judicial, deberin ser
destruidos por la Secretaria de la Defensa
Nacional y debera realizar la destruccion
de armas aseguradas o decomisadas
mediante un protocolo  piblico
auditable, que induya al menos:
I. Registro detallado de cada arma y sus
caracteristicas;

3IN CORRELATIVO

Il. Mecanismos de trazabilidad y custodia
hasta su destruccidn;

lll. Supervision por organos de control
interno y externos competentes;

Articulo 77. Serdn sancionadas con multa
de diez a cien veces el valor diarie de la
Unidad da Medida y Actualizacion:

L al Vil ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 78.- La Secretaria, las demas
autoridades federales, de las entidades
federstivas, de los municipios y de las
alcaldias, gue descmpeficn funciones de
seguridad plblica deben asegurar, previa
expedicion  obligatoria del  reciba
correspondicnte,  las  armas  a  todas
aguellas personas que las porten sin la
licencia respectivs, ssi como s sguallas
que, tenienda una licencia vigente, no la
lleven cansigo o hayan hecho mal uso de
las armas.

IV. Elaboracidn de informes periddicos
con datos estadisticos generales, que
debersn  publicarse en los  portales
oficiales de transparencia.

Articulo 77, Serdn sancionadas con multa
de diez a cien veces el valor diario de la
Unidad da Madida y Actualizacion:

Lal Wil ..

La Secretaria de la Defensa Nacional
debers asegurar que el destino final de las
armas de fuego, cargadores, municiones y
demds objetos a gue se refiere este
articulo  sea  su destruccion.  La
trazabilidad desde su aseguramiento
hasta su destruccidn, la supervisién de
drganos de control y autoridades civiles,
asi como la difusidn periddica de informes
y evidenclas en el Portal de
Transparencia.

Articulo 78, La Sccoretarfa, las demds
autoridades federales, de las entidades
federativas, de los municipios v de las
alcaldias, gue desempefien funciones de
scguridad pdblica deben ascgurar, provia
expedicion obligatoria del recibo
correspondiente,  las  armas a  todas
aguellas personas que las porten sin la
licencia respectiva, asi como a aguellas
que, teniendo una licencia vigenta, no ks
llewen consigo o hayan hecho mal uso de
las armas.

SIN CORRELATIVO

Articulo 88, Las armas, municioncs,
accesorios, ingenios y vehiculos blindados
miateria de los dalitos sefialados en este
caplitulo, deben scr decomisadas para su
destruccion, se exceptian las reservadas
para el uso exclusivo de la Fuereas Armada
Permanente vy aguellos de  aplicacidn
militar,

SIN CORRELATIVO

Transcurride dicho plazo sin que la
persona interesada acredite la licencia
correspondiente, las armas, municiones,
cargadores y accesorios asepurados se
remitirdn a la Secretaria de la Defensa
Nacional para su destine final. Dicho
destino consistira en la destruccién de
conformidad con el protocolo pdblico y
auditable.

Artlculo 88, Las  armas, municioncs,
accesorios, ingenios y vehiculos blindadas
materia de Ins delitos sefiazlados en este
capitulo, deben sar decomisadas para su
destruceidn, se exceptidan las rescrvadas
para el uso exclusivo de la NTuerza Armada
Permanante vy aquellos de  aplicacion
militar.

La destruccion de armas decomisadas
debera realizarse conforme al protocolo
piiblico y auditable.
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Incorporar estos lineamientos en la propia Ley garan-
tiza que no dependan Gnicamente de la voluntad admi-
nistrativa, sino que adquieran fuerza normativa vincu-
lante. De esta forma, se fortalece la rendicién de
cuentas, se previene el desvio de armas hacia el mer-
cado ilegal y se consolida una politica publica de des-
arme alineada a los principios constitucionales de se-
guridad y paz social. Por lo anteriormente expuesto,
someto a consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto

Por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en
materia de destruccion de armas

Unico. -Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 14;
un articulo 74 Bis, un pérrafo cuarto al articulo 77, un
cuarto parrafo al articulo 78 y un quinto pérrafo al ar-
ticulo 88, todos a la Ley de Armas de Fuego y Explo-
sivos como sigue:

Articulo 14.- El extravio, robo, destruccién, enajena-
cidn, aseguramiento o decomiso de un arma que se po-
sea o se porte debe hacerse del conocimiento de la Se-
cretaria, asi como de la autoridad ministerial en los
casos que corresponda por parte de la persona titular
del registro o, en caso de su fallecimiento o ausencia
declarada, por la persona responsable designada, en
los términos y por los conductos que establezca el Re-
glamento de esta Ley y demds disposiciones emitidas
por dicha Secretaria.

En los casos de armas aseguradas o decomisadas, la
Secretaria de la Defensa Nacional debera garanti-
zar su destruccion bajo un protocolo publico y au-
ditable.

Articulo 74 Bis.- Las armas, objetos y materiales a
que se refiere el articulo anterior que no sean desti-
nados a remate administrativo o judicial, deberan
ser destruidos por la Secretaria de la Defensa Na-
cional y debera realizar la destrucciéon de armas
aseguradas o decomisadas mediante un protocolo
publico y auditable, que incluya al menos:

L. Registro detallado de cada arma y sus caracte-
risticas;

I1. Mecanismos de trazabilidad y custodia hasta
su destruccion;

I11. Supervisién por érganos de control interno y
externos competentes, y

IV. Elaboracion de informes periodicos con da-
tos estadisticos generales, que deberan publicar-
se en los portales oficiales de transparencia.

Articulo 77.- Seran sancionadas con multa de diez a
cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion:

I. al VIIL ...

La Secretaria de la Defensa Nacional debera ase-
gurar que el destino final de las armas de fuego,
cargadores, municiones y demas objetos a que se
refiere este articulo sea su destruccion. La trazabi-
lidad desde su aseguramiento hasta su destruccion,
la supervision de érganos de control y autoridades
civiles, asi como la difusion periodica de informes y
evidencias en el Portal de Transparencia.

Articulo 78.- La Secretaria, las demas autoridades fe-
derales, de las entidades federativas, de los municipios
y de las alcaldias, que desempefien funciones de segu-
ridad publica deben asegurar, previa expedicién obli-
gatoria del recibo correspondiente, las armas a todas
aquellas personas que las porten sin la licencia respec-
tiva, asi como a aquellas que, teniendo una licencia vi-
gente, no la lleven consigo o hayan hecho mal uso de
las armas.

Transcurrido dicho plazo sin que la persona intere-
sada acredite la licencia correspondiente, las ar-
mas, municiones, cargadores y accesorios asegura-
dos se remitiran a la Secretaria de la Defensa
Nacional para su destino final. Dicho destino con-
sistira en la destruccion de conformidad con el pro-
tocolo publico y auditable.
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Articulo 88.- Las armas, municiones, accesorios, inge-
nios y vehiculos blindados materia de los delitos sefia-
lados en este capitulo, deben ser decomisadas para su
destruccién, se exceptdan las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada Permanente y aquellos
de aplicacién militar.

La destruccion de armas decomisadas debera rea-
lizarse conforme al protocolo publico y auditable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional conta-
rd con un plazo de treinta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
emitir y publicar el Protocolo de Destruccién de Ar-
mas a que se refiere el articulo 74 Bis de esta ley, ga-
rantizando su aplicacién y cumplimiento en todo el te-
rritorio nacional.

Notas
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Céamara de Diputados, a 8 de octubre de 2025.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25, 27 Y 208 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, EN MATE-
RIA DE SALUD MENTAL, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS
VIRGINIA REYES DE LA TORRE, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman los articulos 25, 27 y
208 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fian-
zas, en materia de salud mental, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos
I. Antecedente Legislativo
La presente iniciativa fue publicada en la Gaceta Par-

lamentaria de la Cdmara de Diputados el 5 de marzo
de 2025, y turnada, por la Mesa Directiva, a la Comi-
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sién de Hacienda y Crédito Publico para su dictamina-
cién el 2 de abril de 2025.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 183 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la comisién
dictaminadora no solicit6é prérroga respecto del plazo
establecido en el articulo 182 para la emisién del dic-
tamen correspondiente, el cual debid resolverse dentro
de los cuarenta y cinco dias hébiles siguientes a la fe-
cha de recepcién formal del asunto.

En consecuencia, el término vencid el pasado 6 de ju-
nio del afio en curso y, al no haberse emitido notifica-
cién alguna ni sefialamiento en la Gaceta Parlamenta-
ria, se presume que el asunto ha quedado precluido.

Por lo anterior y con el propdsito de reactivar el pro-
ceso legislativo de dictaminacién en la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, se presenta nuevamente
ante esta iniciativa ante la Honorable Cdmara de Di-
putados.

II. El derecho a la salud

El derecho a la proteccién de la salud estd reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en el parrafo cuarto del articulo 4, asi como en
diversos tratados internacionales de los que México es
Parte, asimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, en su articulo
12.1, 1 establece que los Estados Parte reconocen el
derecho de toda persona a disfrutar del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental.

Por su parte la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad 2 también enfatiza la obli-
gacion de los Estados a proporcionar servicios de sa-
Iud adecuados, incluidos aquellos dirigidos a la salud
mental. De manera similar, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) 3 y la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) 4 han sefalado en miiltiples informes
la importancia de la salud mental como un elemento
fundamental para el bienestar individual y el desarro-
llo social y econémico de las naciones.

La salud es un pilar esencial para el desarrollo de las
personas y de la sociedad en su conjunto. Su impor-
tancia radica en que permite a los individuos ejercer
plenamente sus derechos, desarrollar su potencial y
contribuir al bienestar colectivo.

La Ley General de Salud 5 define la salud como un es-
tado de completo bienestar fisico, mental y social, lo
que confirma la interdependencia de estos factores pa-
ra garantizar una vida plena.

II1. La salud mental

La OMS ha subrayado que la salud mental es mds que
la ausencia de trastornos mentales, ya que implica un
estado de bienestar en el que las personas pueden ha-
cer frente al estrés cotidiano, trabajar de manera pro-
ductiva y contribuir a sus comunidades.

A pesar del creciente reconocimiento de su relevancia,
la salud mental ha sido histéricamente relegada en la
legislacién mexicana y en las politicas publicas. Si
bien en 1984 se incorpord un capitulo especifico sobre
salud mental en la Ley General de Salud, ¢ su enfoque
inicial se limit6 a la prevencion de trastornos mentales,
sin establecer mecanismos que garantizaran el acceso
universal a atencidn especializada.

No fue sino hasta 2022 que el Estado reconocié for-
malmente el derecho a la atencién equitativa y univer-
sal en materia de salud mental y adicciones, sin em-
bargo, los avances han sido insuficientes, ya que la
falta de infraestructura, personal capacitado y finan-
ciamiento adecuado sigue limitando la cobertura de
servicios en este ambito.

IV. La problematica actual

Actualmente, la situacién de la salud mental en Méxi-
co es alarmante. Segin datos de la OMS, 7 los trastor-
nos mentales representan la principal causa de disca-
pacidad en el mundo y afectan a una de cada cuatro
personas en algiin momento de su vida.

En México, se estima que tres de cada diez personas
padeceran algtn trastorno mental a lo largo de su vida
y que més del 60 por ciento de quienes los padecen no
reciben tratamiento. 8

La Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtri-
ca indica que los trastornos mdés frecuentes en la
poblacién mexicana son los de ansiedad (14.3 por
ciento), los trastornos depresivos (9.2 por ciento) y
los trastornos por abuso de sustancias (7.2 por cien-
to). 9
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Ademds, el suicidio ha registrado un preocupante in-
cremento, con una tasa que ha crecido més del 30 por
ciento en la dltima década, afectando principalmente a
adolescentes y jévenes adultos. 10

Entre los factores que agravan esta problemadtica se en-
cuentran la violencia, la precariedad laboral, el estrés
cronico, la falta de acceso a servicios de salud mental
y la persistencia de estigmas que desincentivan la bus-
queda de ayuda.

La OMS ha advertido que los trastornos mentales no
tratados generan un impacto negativo en la economia
de los paises, reduciendo la productividad y aumen-
tando los costos de atencién médica. 11

Se estima que los problemas de salud mental pueden
reducir el Producto Interno Bruto (PIB) de un pais en
hasta un 4 por ciento; en México, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Psiquiatria, los trastornos menta-
les generan pérdidas econdémicas anuales cercanas al 1
por ciento del PIB nacional debido al ausentismo la-
boral y la disminucién del rendimiento. 12

V. Seguros médicos y salud mental

Desde una perspectiva juridica, la exclusién de la sa-
lud mental en los seguros médicos privados resulta
contraria a principios fundamentales de derechos hu-
manos. La falta de cobertura impide el acceso efectivo
a un derecho fundamental, lo cual genera una des-
igualdad en el ejercicio del derecho a la salud.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos 13 ha
establecido que el acceso a la salud debe ser garanti-
zado sin discriminacién y de manera integral, inclu-
yendo los aspectos fisicos y mentales.

La exclusién de la salud mental en los seguros médi-
cos perpetia una brecha estructural de desigualdad y
vulnera el principio de no discriminacién consagrado
tanto en tratados internacionales como en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas regu-
la de manera general los ramos de seguros de salud,
pero omite una diferenciacion explicita entre salud fi-
sica y salud mental; esta ambigiiedad normativa ha
permitido que las aseguradoras privadas disefien pro-
ductos que excluyen sistemdticamente la cobertura de

salud mental, dejando en situacion de vulnerabilidad a
un segmento significativo de la poblacion.

La ausencia de regulacién especifica contribuye a
mantener la percepcion errénea de que la salud mental
es un componente secundario o menos relevante que la
salud fisica, lo que perpetda estigmas sociales y obsta-
culiza el acceso equitativo a servicios médicos inte-
grales.

VI. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto subsanar esta
omision mediante la reforma de diversos articulos de
la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, por lo
que establece de forma expresa la obligatoriedad de
incluir la salud mental como parte de los ramos de co-
bertura en los seguros de gastos médicos y salud.

Con ello, se pretende garantizar que las aseguradoras
ofrezcan cobertura para consultas psicoldgicas, psi-
quidtricas, tratamientos y hospitalizacién por trastor-
nos mentales, con lo cual se amplia el acceso a servi-
cios de atencién integral para un mayor nimero de
personas.

Esta reforma es crucial para fortalecer el sistema de
proteccion a la salud en México, garantizar un acceso
mads equitativo a la atencién médica integral y reducir
la brecha de desigualdad estructural en la cobertura de
servicios de salud mental.

La salud mental no debe continuar siendo tratada co-
mo un aspecto marginal o secundario, sino como un
componente esencial del bienestar de la poblacion. So-
lo mediante una cobertura integral, equitativa y acce-
sible serd posible avanzar hacia un sistema de salud
que responda de manera efectiva a las necesidades de
toda la poblacion.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presenta-
mos grificamente el proyecto de la iniciativa en co-
mento en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE INSTITUCIONES DE 3EGUROS Y DE FIANZAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULD 25- Las sutorizaciones
para organizarse, operar y funcionar
come  Institucidn  de  Seguros o
Sociedad Mutuzlista, se referirdn a una
0 mas de las siguientes operaciones y
ramos de seguro:

Il. Accidentes y enfermedades. en
glguno o algunos de les ramos

siguientes:
a) .
b) Gastos médicos, y

o) Salud, y

ARTICULO 25.- .

a) ..
b) Gastos médicos y psicoldgicos, y
) Salud fisica y mental, y

ARTICULD 27.- Las Segures
comprendidos dentro de la
enumeracion de operaciones y ramos

ARTICULD 27~ .

senalados en 08 articulos Zh y 26 de

esta Ley, son los siguientes:

I. Para las operacionss de2 vida, los que
tengan como base del contrato riesges
que pusdan afectar la persona del
asegurado en su existencia. Se
congideraran comprendidos dentro de
estas  operaciones  los  beneficios
adicienales que, kasados en la salud o
en accidentes personales, s2 incluyan
en polizas regulares de segurocs de
vida.

. Para = rame de accidentes
personales, los contratos de seguro que
tengan comc base R lesion o
incapacidad que afecte la integridad
personal, salud o vigor vital del
gsegurado, como consecusncia de un
evento externo, violento, subite y
fortuito;

IV. Para el ramo de gastos médicos, los
contratos de seguro que tengan por
objete  cubrir los  gastos  meédicos,
hospitalarios y demds que sean
necesarics para la recuperacion de la
salud o wvigor vital del asegurado,

cuando se hayan afectado por causa de

|. Para las operaciones de vida, los que
tengan como base del contrate riesgos
que pusdan afectar la persona del
aseguradc  en su  existencia. Se
consideraran comprendidos dentro de
estas  operaciones  los  beneficios
adicionales que, basados en la salud
fisica, mental o en accidentes
personales. se incluyan en polizas
regulares de seguros de vida.

. Para e ramo de accidentes
personales. los contratos de seguro que
tengan como base la lesion o
incapacidad gue afecte la integridad
personal, salud fisica, mental o vigor
vital del asegurado, comao
consecuencia de un evento externo,

violento, sibito y fortuito;

IV Para el ramo de gastos medicos, los
contratos de seguro gue tengan por
objeto  cubrir los gastos médicos,
hospitalarios y demas que sean
necesarios para la recuperacion de la
salud fisica, mental o vigor vital del
asegurado, cuande se hayan afectado

por causa de un accidente o

un accidente o enfermedad. Las
Instituciones de Seguros y Sociedades
Mutuslistas autorizadas para operar
este  ramo, podrdn  ofrecer como
beneficic adicional dentra de sus
polizas, la cobertura de servicios de
mediginag preventiva, sdlo con cardcter
indemnizatorio;

V. Para el ramo de salud, los contratos
de segure que tengan come objeto la
prestacion de =servicios dirigides a
prevenir enfermedades o restaurar la
zalud, a través de acciones que se
realicen en beneficio del asegurado;

Vioa XVl .

enfermedad. Las Instituciones de
Seguros y  Sociedades Mutualistas
autorizadas para operar este ramo,
podran ofrecer como beneficio adicional
dentro de sus pdlizas, la cobertura de
servicios de medicina preventiva, sdlo
con cardcter indemnizatorio;

. Para el ramo de salud, los contratos
de seguro gus tengan como objeto la
prestacion de servicios dirigidos a
prevenir enfermedades o restaurar la
salud fisica y mental, a través de
acciohes gue se realicen en beneficio
del asegurado;

Vo a XL

ARTICULO 208.- Con el propésito de
fortalecer la cultura del seguro vy
extender los beneficios de  su
protecsion a una mayor parte de la
peblacién, las Instituciones de Seguros,
atendiendo a las operaciones y ramos
que tengan autorizados, asi como a los
segUros ¥ coberturas que
comercializan, deberdn ofrecer un
producty  basico estandarizade para
cada una de las siguientes coberturas:

Il. Accidentes perscnales, en la
operacion de accidentes ¥

enfermedades;

ll. Gastos médicos, en la operacion de

accidentes y enfermedades:

IV, Salud, en la operacidn de accidentes
y enfermedades, y

ARTICULO 206.- .

Il. Accidentes perzonales, en Ia
operacion de accidentes W

enfermedades fisicas y mentales;

1ll. Gastos médicos, en la operacidn de
accidentes y enfermedades fisicas y

mentales;

IV, Salud fisica y mental, en la
operacién de accidentes ¥

enfermedades, y

Vo

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de
esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de




Miércoles 8 de octubre de 2025

Gaceta Parlamentaria

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fian-
zas

Unico. Se reforman los incisos b) y ¢) de la fraccién
II del articulo 25; las fracciones I, III, IV y V del arti-
culo 27; asf como las fracciones II, IIl y IV del articu-
lo 208 todos de la Ley de Instituciones de Seguros y
Fianzas, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...

IL. ...

a) ...
b) Gastos médicos y psicoldgicos, y
¢) Salud fisica y mental, y

II. ...

Articulo 27.- ...

I. Para las operaciones de vida, los que tengan co-
mo base del contrato riesgos que puedan afectar la
persona del asegurado en su existencia. Se conside-
rardn comprendidos dentro de estas operaciones los
beneficios adicionales que, basados en la salud fisi-
ca, mental o en accidentes personales, se incluyan
en polizas regulares de seguros de vida.

IL. ...

III. Para el ramo de accidentes personales, los con-
tratos de seguro que tengan como base la lesién o
incapacidad que afecte la integridad personal, salud
fisica, mental o vigor vital del asegurado, como
consecuencia de un evento externo, violento, subito
y fortuito;

IV. Para el ramo de gastos médicos, los contratos de
seguro que tengan por objeto cubrir los gastos mé-
dicos, hospitalarios y demds que sean necesarios
para la recuperacion de la salud fisica, mental o vi-
gor vital del asegurado, cuando se hayan afectado
por causa de un accidente o enfermedad. Las Insti-
tuciones de Seguros y Sociedades Mutualistas auto-
rizadas para operar este ramo, podrdn ofrecer como
beneficio adicional dentro de sus pdlizas, la cober-
tura de servicios de medicina preventiva, sélo con
caracter indemnizatorio;

V. Para el ramo de salud, los contratos de seguro
que tengan como objeto la prestacién de servicios
dirigidos a prevenir enfermedades o restaurar la sa-
lud fisica y mental, a través de acciones que se re-
alicen en beneficio del asegurado;

VI a XVIL ...

Articulo 208.- ...

II. Accidentes personales, en la operacién de acci-
dentes y enfermedades fisicas y mentales;

III. Gastos médicos, en la operacion de accidentes y
enfermedades fisicas y mentales;

IV. Salud fisica y mental, en la operacién de acci-
dentes y enfermedades, y

V...

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Gaceta Parlamentaria

10

Miércoles 8 de octubre de 2025

Segundo. Las autoridades correspondientes deberan
establecer un plan de implementacién de la cobertura
que se detalla en el presente Decreto en coordinacién
con las instituciones de seguros se integren en los gas-
tos médicos por salud mental se contemple como co-
bertura bésica, a partir de la entrada en vigor en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.
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Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y A LA
LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO, EN MATERIA DE
ACCESO AL DERECHO A LA SALUD PARA PERSONAS ADUL-
TAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA
REYES DE LA TORRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, Irafs Virginia Reyes de la Torre, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién 11
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del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esa asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones a las Leyes de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, y sobre el Con-
trato de Seguro, en materia de acceso al derecho a la
salud para personas adultas mayores, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedente legislativo

La presente iniciativa fue publicada en la Gaceta Par-
lamentaria de la Cdmara de Diputados el 11 de marzo
de 2025, y turnada, por la Mesa Directiva, a la Comi-
sién de Hacienda y Crédito Publico para su dictamina-
cién el 2 de abril de 2025.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 183 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la comisién
dictaminadora no solicit6é prérroga respecto del plazo
establecido en el articulo 182 para la emisién del dic-
tamen correspondiente, el cual debid resolverse dentro
de los cuarenta y cinco dias hébiles siguientes a la fe-
cha de recepcién formal del asunto.

En consecuencia, el término venci6 el 6 de junio del
afio en curso y, al no haberse emitido notificacién al-
guna ni sefialamiento en la Gaceta Parlamentaria, se
presume que el asunto ha quedado precluido.

Por lo anterior y con el propdsito de reactivar el pro-
ceso legislativo de dictamen en la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, se presenta nuevamente an-
te esta iniciativa ante la Camara de Diputados.

I1. El contexto en un caso anénimo

Una vida de esfuerzo no debe terminar en incertidum-
bre. Maria dedic6 su vida al trabajo. Desde los 20 afios
ahorr6 cada peso posible, pensando en un futuro segu-
ro. Sabia que la vejez trae consigo retos, pero con dis-
ciplina contraté un seguro de gastos médicos mayores.
Durante décadas pagé puntualmente sus primas, con-
fiando en que, cuando llegara el momento, estaria pro-
tegida.

Pero cuando cumplié 70 afios, la realidad la golped
con fuerza. Las cuotas de su seguro aumentaron a un
nivel imposible de sostener con su pensién. En un
abrir y cerrar de ojos, el esfuerzo de toda una vida se
vio amenazado.

Maria se enfrenté a una cruel disyuntiva: pagar su se-
guro o costear su vida diaria. Finalmente, tuvo que de-
jarlo. A los 75 afios, un problema de salud la dejé en
una situacién desesperada, sin el respaldo que creyé
haber asegurado durante toda su vida.

La historia de Maria no es aislada. Miles de adultos
mayores en México se enfrentan a la misma proble-
matica. Las aseguradoras consideran a este sector de la
poblacién como un “riesgo elevado”, aumentando pro-
gresivamente las primas hasta hacerlas impagables.
No se trata s6lo de Marfa. Se trata de nuestros padres,
abuelos, amigos y de nuestro propio futuro.

Este incremento desproporcionado en los costos de los
seguros refleja una realidad alarmante: muchas perso-
nas que durante afios han invertido en su proteccién
terminan perdiendo su cobertura justo cuando mads la
necesitan.

III. Cultura y realidad sobre los seguros médicos
privados

De acuerdo con la Asociaciéon Mexicana de Institucio-
nes de Seguros, al cierre de 2022, apenas el 9.9 por
ciento de la poblacién mexicana contaba con un segu-
ro de gastos médicos mayores.1

De acuerdo con la Asociaciéon Mexicana de Institucio-
nes de Seguros, el cdncer y los tumores son los pade-
cimientos por los que més se ha pagado el servicio de
seguro, dicho padecimiento representa 50.02 por cien-
to de universo de personas aseguradas, 10.39 por cien-
to padecen enfermedades del aparato respiratorio, 7.97
por ciento enfermedades del sistema cardiovascular,
7.75 por ciento enfermedades del sistema osteomuscu-
lar y 7.52 por ciento lo ocupan las enfermedades del
sistema nervioso.2

En México, no todos llegan igual al final de su etapa
de vida. Algunos, dadas las condiciones de informali-
dad que afectan al 54.3 por ciento de la poblacion eco-
némicamente activa, tienen que enfrentar una vejez
precaria, caracterizada por la falta de ingresos para
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subsistir. Otros, los que al menos si pudieron ahorrar,
se enfrentan a aumentos en los costos de vida que dis-
minuyen considerablemente su poder adquisitivo.3

IV. La tercera edad un sector social vulnerabiliza-
do4

A medida que las personas envejecen, sus capacidades
fisicas se deterioran, lo que resulta en una disminucién
de ingresos o, en casos mds graves, en su completo cese.

Este problema se agrava, debido a que un grupo nu-
meroso de adultos mayores no cuentan con los ingre-
sos necesarios para adquirir un seguro de gastos médi-
cos. Como consecuencia, casi 3 millones de adultos
mayores no tienen acceso a servicios de salud median-
te la adquisicién de seguros privados.5

Por otro lado, quienes tuvieron la oportunidad de pa-
gar un seguro particular, ante el aumento de los riesgos
provocados por la edad de manera unilateral son ex-
cluidos de dichos seguros médicos, lo cual genera una
exposicidn grave de estas personas al quedar en una si-
tuacién de inseguridad que resulta en la pérdida de ac-
ceso a este tipo de seguros.®

El problema entonces crece y termina afectando a los
familiares de los adultos mayores, quienes, en dltima
instancia, en el mejor de los casos, [...] tienen que
afrontar los costos asociados a las enfermedades.”

La narrativa de las aseguradoras se refiere a que el au-
mento de precios se debe a causa de la inflacién médi-
ca, el incremento de los servicios hospitalarios y los
costos altos de los insumos de este sector, sin embar-
go, la realidad es que el costo de un seguro para adul-
tos mayores no siempre se corresponde con dicha na-
rrativa, porque generalmente el incremento llega hasta
el 500 por ciento més alto en comparacion con el de
una persona joven de entre 20 y 30 afios.8

En la compra de un seguro médico individual de co-
bertura bdsica para una mujer de 25 afos, la prima
anual va desde los 13 mil a los 32 mil pesos, mientras
que para una de 60y 70 afios el costo anual es entre los
168 mil y 445 mil pesos, es decir, hasta 500 por cien-
to mds.?

Tras la pandemia de Covid-19, las aseguradoras incre-
mentaron los costos de una manera extraordinaria, sin

embargo, la tendencia desde 2018 se ajusta de acuerdo
con la inflacién médica que, cabe sefialar es mds alta
que la inflacién normal, posterior a la etapa mds criti-
ca de la pandemia de Covid-19, la venta de seguros de
salud en el pais no mostrd un crecimiento significati-
vo. A 2024, aproximadamente 12.7 millones de mexi-
canos contaban con la cobertura de un seguro de gas-
tos médicos.10

Por otro lado, especialistas como Plan de Seguro ma-
nifestaron que los costos de las primas son altos a cau-
sa del bajo nimero de personas aseguradas, manifesta-
ron que, entre mas personas se aseguren con gastos
médicos menor serd el costo de éstos.11

V. El diseiio alternativo de los servicios de seguro
para personas adultas mayores

Desde mediados del siglo XX, la estructura etaria de la
poblacién en América Latina ha experimentado cam-
bios notables. Se espera que esta tendencia contintie en
la primera mitad del siglo XXI. De acuerdo con datos
de la Cepal, se prevé que para 2030, la cantidad de per-
sonas mayores en la regioén se duplique, alcanzando el
16,7 por ciento de la poblacion total .12

En México se asume que si llegas a los 60 o 70 afios
[...] sin seguro de gastos médicos mayores es casi im-
posible poder adquirirlo dado el inaccesible precio de
las primas a esas alturas. De hecho, el costo de esos se-
guros se eleva a tal grado en esas etapas que no pocos
de quienes ya lo tienen se ven obligados a perderlo,
con todo y su antigiiedad después de décadas de ha-
berlo pagado sin haberlo utilizado.

[...] resulta que ya surgié una compaiiia que encon-
tré la férmula: estd rompiendo el paradigma en tor-
no al envejecimiento y demostrando que el seg-
mento de personas de edad mayor no significa un
riesgo demasiado elevado, que si es costeable e in-
cluso rentable.13

La aseguradora Koltin en 2022 inici6 en la Ciudad de
Meéxico con un disefo de seguros pensado en el enve-
jecimiento; actualmente ofrece cobertura de salud pri-
vada de alta gama para personas de entre 50 y 85 afios
mediante una membresia de salud combina la cobertu-
ra de gastos médicos mayores proporcionada por
BBVA Seguros Salud con un cuidado personalizado.14
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La tasa de personas mayores que recurre a diversos
servicios para prevenir enfermedades y atender su sa-
Iud es baja, de acuerdo con Maribel Ramirez el 50 por
ciento acude a instituciones de seguridad social; el 25
por ciento a instituciones de la Secretaria de Salud y
tan solo el 20 por ciento acude a servicios privados o
consultorios en farmacias, como se puede observar a
continuacién en la siguiente cita.

De cada 10 personas mayores, 5 acuden a instituciones
de seguridad social, 1 de cada 4 utiliza servicios de la
Secretaria de Salud, y 1 de cada 5 recurre a servicios
privados o consultorios en farmacias.15

La cultura de la previsién en materia de seguros en el
pais es uno de los temas alejados en el imaginario co-
lectivo, de acuerdo con estimaciones de Canitas.mx,
seguro para adultos mayores, “s6lo 15 por ciento de la

poblacién mexicana cuenta con algin tipo de segu-
ro”.16

En el marco normativo nacional se reconoce el dere-
cho a la salud de las personas adultas mayores, el 25
de junio de 2002, fue publicada la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en ella se establece
que el Estado debe garantizar su bienestar.17

Sin embargo, la proteccion a la salud de las personas
adultas mayores se ve transgredida cuando el mercado
de las aseguradoras impone tarifas exorbitantes, con
costos mayores a las pensiones y jubilaciones de este
sector poblacional o simplemente por la falta de una
cultura de la prevencién y atencién a las enfermedades
mediante los seguros del ramo de gastos médicos, en
este contexto este sector social queda en un estado de
indefension.

Esta problemética exige una solucién inmediata. No es
s6lo una cuestién de equidad y justicia, sino para con-
tribuir a incrementar el acceso efectivo a la salud y
atencion de las enfermedades.

Un adulto mayor sin seguro médico enfrenta barre-
ras econdmicas y estructurales que pueden derivar
en un deterioro acelerado de su calidad de vida. La
falta de acceso a tratamientos preventivos y la aten-
cién oportuna puede significar la diferencia entre
una vida digna y una vejez llena de sufrimiento e in-
certidumbre.

VI. Contenido y descripcion de la iniciativa

La presente iniciativa se compone de un proyecto de
decreto modifica la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, y la Ley sobre el Contrato de Seguro, en
materia de seguros del ramo de gastos médicos para
personas adultas mayores.

Para el caso de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas se reforma la fraccién Il y se adiciona un pé-
rrafo segundo a la misma fraccién del articulo 200, a
fin de considerar primas netas de seguros con opera-
ciones de accidentes y enfermedades, en el ramo de
gastos médicos cuando la persona asegurada sea adul-
ta mayor se deberd mantener el costo de las primas de
los seguros del ramo de gastos médicos.

Respecto a la Ley sobre el Contrato de Seguro, se pro-
pone adicionar el articulo 37 Bis, a efecto de mantener
el costo de las primas de los seguros con operaciones
de accidentes y enfermedades y, especificamente, del
ramo de gastos médicos, a partir de que la persona ase-
gurada sea considerada como adulta mayor y cumpla
con el requisito, por lo menos, de quince afios de anti-
giiedad como persona asegurada en este ramo.

En sintesis, la iniciativa busca establecer que, una vez
que una persona haya adquirido y mantenido un segu-
ro de gastos médicos mayores por cuando menos 15
afios y haya alcanzado la categoria de adulto mayor,
las aseguradoras no incrementen el costo de la prima.

Esta iniciativa con proyecto de decreto pretende gene-
rar garantias para las personas adultas mayores que
durante su juventud y/o madurez contribuyeron con el
sistema de seguros de gastos médicos, no sean aban-
donados en la etapa en que mds necesitan de protec-
cién médica.

Derivado de todo lo expuesto presentamos gréfica-
mente la iniciativa en comento en los siguientes cua-
dros comparativos:



Gaceta Parlamentaria

14

Miércoles 8 de octubre de 2025

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROFPUESTO

Articulo 200. Las Instituciones de
Seguros, al realizar su actividad,
deberan observar los siguientes

principios:

Il. Determinar, sobre bases técnicas,
las primas netas de riesgo a fin de
garantizar, con un elevado grado de
ceridumbre, el cumplimiento de las
obligaciones que al efecto

contraigan con los asequrados:

SIN CORRELATIVO

Articulo 200. ..

|I. Determinar, scbre bases técnicas,
las primas netas de rigsgo a fin de
garantizar, con un elevado grado de
certidumbre, el cumplimiento de las
obligaciones  que al efecto
contraigan con los asegurados.,

Tratdndose de seguros con

operaclones de accldentes y
enfermedades, del ramo de
gastos medicos, cuando [a

persona asegurada sea adulta
mayor se debera observar lo
sefialado en el articule 37 Bis de
la Ley sobre el Contrato de
Seguro;

Iha Wl a\l...

SIN CORRELATIVO Articulo 37 Bils.

aseguradora debera mantener el

La empresa
costo de las primas de los
seguros con operaclones de
accidentes y  enfermedades,
especificamente del ramo de
gastos medicos, a partir de que la
persona asegurada SEa
conslderada como adulta mayor,
en términos de lo establecido en
la Ley de los Derechos de las
Personas Mayores, cumpla, por lo
afios de

Menos, quince

antigliedad como persona

asegurada en este ramao.

Por todo lo expuesto sometemos a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a las Leyes de Instituciones de Se-
guros y de Fianzas, y sobre el Contrato de Seguro,
en materia de acceso al derecho a la salud para per-
sonas adultas mayores

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 200 y se
adiciona un parrafo segundo a la fraccién II del arti-
culo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fi-
nanzas, para quedar como sigue:

Articulo 200. ...
I ...

II. Determinar, sobre bases técnicas, las primas ne-
tas de riesgo a fin de garantizar, con un elevado gra-
do de certidumbre, el cumplimiento de las obliga-
ciones que al efecto contraigan con los asegurados.

Tratandose de seguros con operaciones de acci-
dentes y enfermedades, del ramo de gastos médi-
cos, cuando la persona asegurada sea adulta ma-
yor se debera observar lo seiialado en el articulo
37 Bis de la Ley sobre el Contrato de Seguro;

III. a VL. ...

Segundo. Se adiciona el articulo 37 Bis a la Ley so-
bre el Contrato del Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. La empresa aseguradora debera
mantener el costo de las primas de los seguros con
operaciones de accidentes y enfermedades, especifi-
camente del ramo de gastos médicos, y a partir de
que la persona asegurada sea considerada como
adulta mayor, en términos de lo establecido en la
Ley de los Derechos de las Personas Mayores, cum-
pla, por lo menos, quince ainos de antigiiledad como
persona asegurada en este ramo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comisién Nacional de Seguros y Finan-
zas deberd adecuar sus procedimientos conforme a las
disposiciones normativas correspondientes.

Notas
1 Rosas, Norma Alicia (2023). “El seguro de gastos médicos en

México. Relevancia y tendencias”, en Presentacion de la Direccion

General de Asociaciéon Mexicana de Instituciones de Seguros. Mé-
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2023.
https://amisprensa.org/public/documentos/seguro-de-gastos-medi-
cos-36.pdf

xico, julio de Disponible en

2 {dem.

3 Diez Marina, Francisco X. (2024). “Los seguros médicos y los
adultos mayores”, en 24 Horas. El diario sin limites. México. 30 de
2024. https://24-
horas.mx/columnas/los-seguros-medicos-y-los-adultos-mayores/

octubre de Disponible en:

4 El concepto de vulnerabilizado tiene origen en Naciones Unidas
Derechos Humanos, hace referencia a personas que han sido obli-
gadas a experimentar una situacién de peligro o inseguridad por la
ausencia de politicas piblicas que deberian de ser impulsadas por
los Estados, este hecho elimina o reduce las garantias de acceso a
los servicios sociales fundamentales para que las personas vivan

con dignidad.

5 Diez Marina, Francisco X. (2024). Obra citada.

6 fdem.

7 Ibidem.

8 Perales, Marcela (2023). “Pagan adultos mayores 500% mads por
seguros en México”, en Excelsior y ABC Noticias Monterrey. Mé-

2023.
https://www.excelsior.com.mx/nacional/pagan-adultos-mayores-

xico, 27 de marzo de Disponible  en

500-mas-por-seguros-en-mexico/1578215

9 fdem.

10 Zepeda, Clara (2024). “Alza en seguros médicos, 4 veces ma-
yor que la inflacién”, en diario La Jornada. México. 18 de enero de
2024.
cia/2024/01/18/economia/alza-en-seguros-medicos-4-veces-ma-
y or - que-1a-1inflac:i
8593#:~:text=L0s%20costos%20m%C3 % A9dicos %20y %20hosp
italarios,12%?20por%?20ciento%?20este%202024

Disponible en  https://www.jornada.com.mx/noti-

o n -

11 fdem.

12 Hayden, Tom (2025). “Seguros para la tercera edad: un merca-
do creciente en América Latina”, en Chubb. Product & Risk Ma-
nager de A&H & Life para Chubb América Latina.

13 Ramirez Coronel, Maribel (2025). “Ya hay un seguro médico
que no teme cubrir a personas mayores”, en El Economista. Méxi-

co, 5 de febrero de 2025. Disponible en https://www.eleconomis-

ta.com.mx/opinion/hay-seguro-medico-teme-cubrir-personas-ma-
yores-20250205-744988.html

14 fdem.
15 Ibidem.

16 Canitas. Seguro para adultos mayores. México. Consultado el 5
de marzo de 2025. Disponible en https://canitas.mx/guias/seguros-
p a r a - a d u 1 t o S -
mayores/#%c2%bfquc3%a9+son+los+seguros+para+adultos+m
ayores%3f

17 Camara de Diputados (2025). “Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores”, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 5 de marzo de 2025. Disponible en https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de octubre de 2025.

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO FEDERAL, A CARGO
DEL DIPUTADO EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Eduardo Gaona Dominguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cién 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, en materia de presupuesto participati-
vo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia contemporédnea exige no sélo eleccio-
nes libres y periddicas, sino también procesos en los
que cada vez m4s se incluya a la ciudadania en la to-
ma de decisiones puiblicas que inciden en su vida dia-
ria, solo de esta forma la integracién gobierno-ciuda-
dano se vuelve un pilar fundamental para fortalecer
cualquier democracia en el mundo.

El presupuesto participativo ha demostrado ser una he-
rramienta eficaz para involucrar a la poblacién en la
asignacién de recursos publicos, fomentando la co-
rresponsabilidad y mejorando la calidad de vida en las
comunidades, ya que ellos saben las necesidades mds
urgentes que hay en sus localidades, haciendo eficien-
te el gasto publico.

En particular, Nuevo Leén ha mostrado un creciente
interés en mecanismos de participacion ciudadana, sin
embargo, la asignacién y ejercicio de recursos federa-
les en sus municipios sigue siendo mayormente cen-
tralizada, lo que limita el empoderamiento ciudadano
y la rendicién de cuentas.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), Nuevo Leoén reporta un alto indice
de confianza en procesos participativos locales, pero
menos del 15 por ciento de los recursos federales des-
tinados a municipios se decide con algtin nivel de con-
sulta ciudadana (Inegi, 2023).1

Asimismo, otras entidades de México han implemen-
tado el modelo de presupuesto participativo, como la
Ciudad de México, Jalisco y Chihuahua, por mencio-
nar algunos casos, desprendiendo leyes en la materia
que coadyuvan a regular el proceso:

* Ley de Participacion Ciudadana de Ciudad de Mé-
Xico;

* Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de
Jalisco; y

* Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Chihuahua.

Estas entidades federativas han mostrado resultados
favorables, por lo que es pertinente promover un mo-
delo de presupuesto participativo a escala federal, me-
diante el cual un porcentaje del gasto federalizado
asignado a estados y municipios se destine a proyectos
directamente propuestos y votados por la ciudadania.
Este modelo contribuird a democratizar el gasto publi-
co, fortalecer la relacién gobierno-ciudadano y trans-
parentar el uso de los recursos publicos, sin embargo,
el presupuesto participativo no se encuentra actual-
mente considerado en nuestra Constitucion Politica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha recono-
cido en diversos criterios que la participacién ciudada-
na en la planeacién y control del gasto publico consti-
tuye un componente esencial del derecho a la
democracia participativa, como lo demuestra la tesis
aislada I.40.A.2 K (2013), donde se establece que la
transparencia en la asignacion de recursos publicos es
una condicién necesaria para garantizar el derecho de
acceso a la informacién y fortalecer la rendicién de
cuentas;2 la contradiccion de tesis 293/2011, pleno
de la SCJN, que reconoce que la planeacién democra-
tica prevista en el articulo 26 constitucional exige la
incorporacion de la ciudadania en el disefio de politi-
cas publicas, incluidas las de cardcter presupuestario;3
y la accién de inconstitucionalidad 22/2014, relativa
al presupuesto participativo en Ciudad de México, en
la cual el tribunal pleno valid6 la constitucionalidad de
que una porcidn del gasto publico se someta a decision
ciudadana, al estimar que ello fortalece el principio de-
mocrético sin vulnerar la facultad exclusiva del Con-
greso en materia presupuestaria.4

La figura del presupuesto participativo cuenta con pre-
cedentes internacionales que han probado su eficacia
en la redistribucién equitativa de recursos y en el for-
talecimiento de la legitimidad democrética, como lo
demuestra el caso de Brasil (Porto Alegre, 1989),
pionero mundial en implementarlo, donde entre el 5
por ciento y el 20 por ciento del gasto municipal es de-
cidido directamente por los ciudadanos, logrando me-
jorar la provisioén de servicios bésicos y reducir des-
igualdades sociales segin estudios del Banco Mundial
(2008);3

Portugal (2017), que instaur6 el Presupuesto Partici-
pativo Nacional y se reconoce como el primer modelo
de alcance nacional en Europa, con mds de 400 pro-
yectos ejecutados en sus primeros cinco afios;%
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Colombia (Ley 1757/2015), que establece la partici-
pacioén incidente de la ciudadania en la planeacién del
desarrollo y el uso de recursos publicos bajo el princi-
pio de control social del gasto; y

Peru (Ley 28056, 2003), que regula el presupuesto
participativo como un mecanismo obligatorio en go-
biernos regionales y locales, vinculando directamente
a la ciudadania con el ciclo presupuestario. La expe-
riencia comparada confirma que la adopcién de esque-
mas de presupuesto participativo a nivel nacional no
solo es viable, sino deseable, en tanto potencia la legi-
timidad democrdtica, fomenta el control social y me-
jora la calidad del gasto publico.

Hoy més que nunca los ciudadanos mexicanos debe-
mos ser participes de la programacién del gasto y de la
ejecucion de los proyectos para sus localidades, colo-
nias, municipios y estados. No debemos olvidar que
corresponde a las autoridades locales como los muni-
cipios impulsar la misma, pues conforme al articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se expresa:

Articulo 115. ...

II. Los municipios estardn investidos de personali-
dad juridica y manejardn su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberédn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, cir-
culares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Por lo anterior someto a consideracion del Congreso
de la Unidn la presente iniciativa para reformar el ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de que el Congreso federal
pueda legislar en materia de presupuesto participativo.

Derivado de lo precedente someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente

Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 73. El Congresc tiene | Articulo 73. El Congreso tiene
facultad: facultad:
I al XXX P. ... loal XXIX P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa | XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa
ciudadana y consultas populares. ciudadana, consultas populares y
presupuesto participativo.

XXIX-R. al XXXII.... XXIX-R. al XXXIl....

Derivado de lo anterior se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-Q
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién XXIX-Q del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L.aXXIXP. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana,
consultas populares y presupuesto participativo.

XXIX-R. a XXXILI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, realizard las ade-
cuaciones presupuestarias necesarias para garantizar el
cumplimiento de lo previsto en este decreto en un pla-
70 no mayor a un afio contados a partir de la expedi-
cién de la ley general en materia, sin afectar las obli-
gaciones fiscales y transferencias establecidas en la
Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de
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Egresos de la Federacién del ejercicio correspondien-
te.

Tercero. El Congreso de la Unién contard con un pla-
zo de 180 dias naturales para expedir una ley general
en la materia, contados a partir de la entrada en vigor
del decreto.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental 2023. Disponible en

https://www.inegi.org.mx

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima época, tesis ais-
lada I.40.A.2 K (2013), registro digital: 2004098. Disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Contradiccion de tesis
293/2011, pleno, registro digital: 160372. Disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Accién de inconstitu-
cionalidad 22/2014, pleno, registro digital: 2007400. Disponible
en https://sjf2.scjn.gob.mx

5 Banco Mundial. Brazil: Toward a More Inclusive and Effective
Participatory Budgeting in Porto Alegre, 2008. Disponible en
https://documents.worldbank.org

6 Gobierno de Portugal. Relatério do Or¢amento Participativo Por-

tugal 2017-2022. Disponible en https://opp.gov.pt
Salén de sesiones del Palacio Legislativo de San L4-
zaro, sede de la Cdmara de Diputados, a 8 de octubre

de 2025.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, EN MATERIA DE EXENCION DE PAGO DE PASA-
PORTE PARA DEPORTISTAS, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
PAoOLA MICHELL LONGORIA LOPEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y SANDRA
ANAYA VILLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Las que suscriben, diputadas Paola Michell Longoria
Loépez y Sandra Anaya Villegas, integrantes de los
Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano y
de Morena, respectivamente, en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, y con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracién del
pleno de la honorable Cédmara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan pdrrafos al articulo 20 de la Ley Federal
de Derechos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Representar a nuestro pais es sinénimo de orgullo y
pertenencia nacional, a través del deporte se plasmada
el tiempo, dedicacién, trabajo y valores de los atletas
mexicanos.

Ser atleta no sé6lo se limita a la conexién con un gru-
po, o comunidad, sino que representan la necesidad in-
trinseca de ser aceptado, reconocidos y valorados por
los demds, sentirse parte de algo que los propios de-
portistas construyen.

Los atletas que se convierten en grandes héroes depor-
tivos de una nacién son aquellos que, aun habiendo
brillado en sus respectivas disciplinas, sacrifican horas
de descanso, tiempo en familia, para entrenar con en-
tusiasmo y luego representar a nuestro pais en justas
internacionales.

La participacién de las y los deportistas de alto rendi-
miento en competiciones internacionales son motivo de
orgullo para todos los mexicanos. Cada cuatro afios ve-
mos los juegos olimpicos, el mundial de fitbol, los jue-
gos centroamericanos y los juegos panamericanos, entre
muchas otras competencias. L.os competidores mexica-
nos nos brindan diversas emociones, alegrias y mucho
orgullo cuando ganan medallas y de quienes la portan.
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Lo cierto es que, detrds de todas las contiendas y me-
dallas, existe un trabajo diario que implica disciplina,
esfuerzo, trabajo y concentracién, no sélo se trata de
realizar una actividad fisica, sino de prepararse fisica
y mentalmente para competir.

Todo ese esfuerzo y preparacién implica un gasto que
las y los atletas no siempre logran solventar, ya que se
debe pagar entrenadores, preparadores fisicos, psicol6-
gicos, insumos deportivos y, por supuesto, los viajes a
las competiciones. De hecho, se estima que en prome-
dio un deportista necesita entre 1.5 y 3.5 millones de
pesos al afio para la preparacién de un ciclo olimpico.l

Si bien es cierto que la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (Conade) ofrece apoyos para los de-
portistas con resultados sobresalientes, la realidad es
que éstas se ajustan al presupuesto que anualmente se
aprueba y a la inversion que el Estado otorga al depor-
te nacional.

Asi, en los ultimos afios se ha observado un detrimen-
to importante en el manejo de recursos publicos desti-
nados a la promocién de nuevos talentos deportivos.
De acuerdo con un estudio de la organizacién México
Evalia desde 2016 hasta la fecha se ha generado una
reduccion en las becas deportivas de 40 por ciento.2

Esto se debi6 a que, en dicho afio, el gobierno de En-
rique Pefia Nieto eliminé el programa del Sistema Me-
xicano del Deporte de Alto Rendimiento, dejando la
responsabilidad de apoyar a los deportistas al Progra-
ma de Cultura Fisica y el Deporte, que comenzé a con-
tar con mds actividades, sin que ello, implicara m4s re-
Cursos.

Posteriormente, el apoyo a las becas de las y los de-
portistas siguié con recortes, en 2022 el gasto de la
Conade fue de 1.9 mil millones de pesos, es decir 59
por ciento por debajo del sexenio anterior3:

En 2022 el gasto ejercido por la Conade fue de 1.9 mmdp, un recorte de 59% (2.8 mmdp) frente
al promedio del sexenio pasado. El programa mds afectado fue el de Cultura Fisica y Deporte

Fuente: México Evallia

Como se ha venido mencionando en la presente ini-
ciativa, es importante buscar los mecanismos que per-
mitan seguir fortaleciendo al deporte mexicano en to-
das sus disciplinas, a modo de ejemplo es necesario
sefialar la situacién del clavadista olimpico Osmar Ol-
vera, quien durante el periodo de 2020 a 2024 recibi6
una beca deportiva de 156 mil pesos.

Esto quiere decir que se le otorgé un ingreso mensual
de 3 mil 250 pesos, el equivalente a 108 pesos diarios.
Si tomamos en cuenta que el salario minimo actual es-
td en 278.80 pesos, por lo que es importante que nues-
tros atletas sin excepcién alguna cuentan con el apoyo
del Estado mexicano para poder seguir desarrollando
como deportistas de alto rendimiento, o en su caso pa-
ra los nuevos talentos seguir fortaleciendo sus habili-
dades4.

Es por lo anterior que, las y los jovenes que ingresan
al deporte y que desean iniciar una carrera, no siempre
cuentan con las facilidades que requieren para poder
dedicarse a su actividad. De hecho, la situacion es muy
compleja, debido a que, al iniciar, muchas veces no
cuentan con apoyos para poder entrenar y solventar
sus viajes para competir; muchos de ellos, todavia no
cuentan con ningin tipo de apoyo, o realizan alguna
actividad econémicamente productiva, para hacerse de
los recursos necesarios para solventar los gastos que
implica la actividad deportiva de alto rendimiento.

Por todo lo anterior, resulta necesario encontrar meca-
nismos que permitan disminuir las cargas econdmicas,
a fin de facilitar su desarrollo.

En suma, a lo anterior, la presente iniciativa tiene co-
mo objetivo adicionar dos pérrafos al articulo 20 de la
Ley Federal de Derechos, para que se exente el pago
de pasaporte para deportistas que acudirdn a una com-
peticién internacional.

Con esta iniciativa se busca conformar un pequefio,
pero importante apoyo, para todas y todos los depor-
tistas que acuden a competir en el exterior, debido a
que ningln gasto es poco cuando una persona se pre-
para para una competencia internacional.

Ahora bien, a fin de acreditar que se trata de un de-
portista susceptible de la exencién, como lo propone
esta iniciativa, serd necesario que se cumplan dos con-
dicionantes:
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1. Ser seleccionado nacional y representar a nuestro
pais en cualquier competencia internacional oficial,
debiendo acreditar por cualquier medio su partici-
pacién en dicha competicion.

2. Que su federacién deportiva cuente con registro
unico del deporte (RUD) vigente emitido por la
Conade, y que sea integrante del Sistema Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (Sinade), debiendo te-
ner el reconocimiento gubernamental.

Si bien es cierto que esta iniciativa prevé una modifi-
cacion en la Ley Federal de Derechos, hay que tomar
en cuenta que la poblacion beneficiada estd bien deli-
mitada y que la expedicién de un pasaporte no es cons-
tante. La solicitud de expedicién queda limitada a: 1)
la necesidad de renovar pasaporte; 2) Ser seleccionado
nacional y representar al pais y 3) formar parte de una
federacion deportiva con RUD.

En este sentido y a fin de dimensionar los posibles
costos de esta iniciativa, se advierte que en promedio
la Secretarfa de Relaciones Exteriores expide 13 mil
pasaportes diarios. Ahora bien, la delegacién mexica-
na que acudié a las Olimpiadas en 2024 estuvo com-
puesta por 107 deportistas de alto rendimiento, si su-
ponemos que todos esos deportistas solicitaron
pasaporte gratuito, ello representa 0.8 por ciento del
total de pasaportes expedidos diariamente por la Se-
cretarfa.

De lo anterior, es importante sefialar que, la presente
iniciativa se refiere Unica y exclusivamente a dos pre-
misas, la primera el reconocimiento del derecho al de-
porte y su estimulo, en relacién con lo que sefiala
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4o., parrafo decimoquinto,
que menciona lo siguiente:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la practica del deporte. Corresponde al Estado
su promocion, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.5

Asimismo, la segunda premisa es para todos aquellos
deportistas que practican el deporte de alto rendimien-
to, y que derivado de su deporte tienen que represen-
tar a nuestro pais en competencias internacionales, tal

y como lo refiere la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte en su articulo 5, fraccién X, establece lo si-
guiente:

Articulo 5. Para efecto de la aplicacién de la pre-
sente ley, se considerardn como definiciones bési-
cas las siguientes:

X. Deporte de alto rendimiento: El deporte que se
practica con altas exigencias técnicas y cientificas
de preparacion y entrenamiento, que permite al de-
portista la participacion en preselecciones y se-
lecciones nacionales que representan al pais en
competiciones y pruebas oficiales de caracter in-
ternacional;6

Como podemos observar es obligacion de Estado me-
xicano dotar de las herramientas, insumos y estimulos
necesarios para que las y los deportistas mexicanos
puedan representarnos de la mejor manera posible y
que no exista ningin obsticulo para poder asistir a sus
competencias internacionales.

De acuerdo con lo expuesto a continuacidn, se agrega
un cuadro comparativo de la propuesta de reforma:

LEY FEDERAL DE DERECHOS
Dice Debe Decir

Articula 20.- Por |2 expedicidn de cada
pasaports o documento de identidad v
vigje, 58 pagaran derechos conforme a
las siguientes cuatas:

LaVIL ..

Sin correlativo

Sin correlative

Articula 20.- Por la expedicidn de cada
pasaporte o documento e identidac v
vigje, se pagaran derechos conforme a
las siguientes cuotas:

LaVIL .

Las personas deportistas que
participen eh competencias
internacionales oficiales como
seleccionados nacionales de
México, seran susceptibles a la
exencion del pago de derechos de
las fracciones I a IIT del presente
articulo.

Para poder acceder a este
beneficio, deberan acreditar con
documentacidn oficial su
participacidn en competencia
internacianal oficial y que forman
parte de una Asociacion Deportiva
Macional con Registro Unico del
Deporte vigente.
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Por lo expuesto se pone en consideracion el siguiente:

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al ar-
ticulo 20 de la Ley Federal de Derechos

Unico. Se adiciona un sexto y un séptimo parrafos al
articulo 20 de la Ley Federal de Derechos, recorrién-
dose el subsecuente para quedar como sigue:

Articulo 20. Por la expedicion de cada pasaporte o do-
cumento de identidad y viaje, se pagardn derechos
conforme a las siguientes cuotas:

I.a VIL ...

Las personas deportistas que participen en com-
petencias internacionales oficiales como seleccio-
nados nacionales de México, seran susceptibles a
la exencion del pago de derechos de las fraccio-
nes I a III del presente articulo.

Para poder acceder a este beneficio, deberan
acreditar con documentacion oficial su partici-
pacion en competencia internacional oficial y
que forman parte de una Asociacion Deportiva
Nacional con Registro Unico del Deporte vigen-
te.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en
el &mbito de sus facultades, contardn con un plazo no
mayor a 180 dias para determinar los requisitos que
deberédn acreditar las y los deportistas de alto rendi-

miento para poder solicitar la exencién del pago del
pasaporte.

Notas

1 (Cuénto cuesta ser un deportista de alto rendimiento?. Miércoles
21 de diciembre del 2022 en https://oem.com.mx/elsoldetoluca/de-
portes/a-cuanto-asciende-y-en-que-gastan-los-deportistas-de-alto-
rendimiento-14500152

2 México Evalda; Consulta en https:/numerosdeerario.mexicoe-

valua.org/2023/06/23/conade-la-cuantificacion-del-abandono-a-

los-atletas/

3 México Evalia; Consulta en https://numerosdeerario.mexicoe-

valua.org/2023/06/23/conade-la-cuantificacion-del-abandono-a-

los-atletas/

4 Senn Ferrero & Asociados; Conade: un analisis de la escasa in-

version en el deporte mexicano, Consulta en https://www.sennfe-

rrero.com/2024/10/11/conade-un-analisis-de-la-escasa-inversion-

en-el-deporte-mexicano/

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-
nible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/[ GCFD.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 8 de octubre del 2025.

Diputadas: Paola Michell Longoria Lopez y Sandra Anaya Ville-

gas (rdbricas)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DEL DERECHO A LA SALUD
MENTAL, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura en la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 6, fraccién I, numeral 1, y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién del pleno de la Cadmara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan los articulos 74 Bis 1, 74 Bis 2 'y 73
Bis 3 a la Ley General de Salud, en materia del dere-
cho a la salud mental, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De la formacion y cobertura de personal especiali-
zado en salud mental

La salud mental ha sido ignorada, ocultada o estigma-
tizada durante décadas, situacién que no puede seguir
ocurriendo. En México, cada vez mds personas —veci-
nos, amigos, familiares e incluso nosotros mismos—
enfrentamos problemas como ansiedad, depresién o
condiciones que no habiamos experimentado antes del
encierro de la pandemia. No son simple “tristeza” ni
sefales de “debilidad”; son condiciones reales que im-
pactan la vida diaria, el trabajo y la tranquilidad de mi-
llones. Ha llegado la hora de hablarlo con claridad y
exigir soluciones concretas.

No cabe duda de que la pandemia de Covid-19 ha si-
do uno de los mayores desafios que nuestro pais ha en-
frentado en las dltimas décadas. Frente a esta nueva y
compleja enfermedad, las autoridades mexicanas, al
igual que en otras naciones, implementaron medidas
de confinamiento y distanciamiento social con el pro-
posito de reducir la propagacion del virus, estas traje-
ron consigo pérdidas familiares, econdmicas, labora-
les, educativas e incluso problemas de salud mental
para millones de personas.

Las cifras més recientes en materia de salud en Méxi-
co evidencian una situacién de alta preocupacion. La
demanda de servicios para la salud mental dentro del

Sistema Nacional de Salud se encuentra en un incre-
mento sostenido, lo cual queda reflejado en los indica-
dores correspondientes a los afios 2023 y 2024, mis-
mos que resultan insoslayables para la definicién de
politicas publicas y la adopcién de medidas legislati-
vas pertinentes.

* En México ya 24 millones de personas padecen
algln problema de salud mental.l

* S6lo 1 de cada 3 de estas personas consigue aten-
cion profesional.

* En todo el sistema de salud publica de México
apenas trabajan alrededor de mil quinientos psi-
quiatras y menos de nueve mil psicélogos. Eso sig-
nifica que, en promedio, hay sélo un psiquiatra
para cada cien mil personas, y menos de siete
psicologos para la misma cantidad de habitan-
tes.2

* Pero 21 estados, con 70 por ciento de la pobla-
ciéon del pais, tienen uno o ningin psiquiatra por
cada 100 mil habitantes.3

* Ademads, el presupuesto para salud mental va a la
baja. Por ejemplo, la Comisién Nacional de Salud
Mental y Adicciones vera un recorte de 13 por
ciento para 2025 comparado con 2024, atin cuan-
do la demanda sigue creciendo.4

* En México, apenas se destina entre 1.3 y 2 por
ciento del presupuesto de salud a la salud men-
tal, mucho menos de lo que recomienda la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud (OMS), que sugiere
destinar al menos 5 por ciento en paises con ingre-
sos similares al nuestro. Esto muestra que la salud
mental sigue siendo una prioridad olvidada.’

* Se estima que al menos 12.1?por ciento de los
menores de entre 10 y 19 afios en México enfrenta
algtin trastorno mental, como depresién, ansiedad,
trastornos de conducta o del espectro autista, lo que
representa a mas de 2.6 millones de menores en el
pais.6

De acuerdo con la OMS, al menos una de cada ocho
personas en el mundo vive con un trastorno mental, y
en México las estimaciones seiialan que alrededor
de 15 por ciento de la poblacion presenta algiin
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trastorno relacionado con la depresion, ansiedad,
estrés postraumdtico, consumo problemdtico de sus-
tancias o trastornos de conducta, pero s6lo una mino-
ria recibe atencion profesional adecuada.

En este sentido vale la pena destacar que la salud men-
tal es un componente fundamental del bienestar inte-
gral de las personas. Sin embargo, en México, tanto ni-
flos, nifias y adolescentes como la poblacién en
general enfrentan desafios significativos en este 4mbi-
to. Incluso muchas personas viven estigmatizadas al
expresar acudir a un psicélogo o psiquiatra.

Como se ha mencionado, la pandemia de Covid-19
empeoro la situacion de nifios y adolescentes, pro-
vocando un aumento en casos de depresion, ansiedad,
trastornos alimentarios, estrés, violencia e incluso sui-
cidio. Esto hace urgente brindarles mayor atencién y
acceso a tratamientos médicos, pues cuidar su salud
mental es un derecho humano que debemos garantizar.
Incluso muchos menores de edad en algin momento
de su vida han pensado en el suicidio.

Actualmente, la Ley General de Salud dinicamente
contempla politicas de salud mental relacionadas
con adicciones, dejando fuera la atencién integral de
otros trastornos y afecciones psicoldgicas que afectan
a nifias, nifios y adolescentes o a la poblacién en gene-
ral. Esto evidencia la necesidad de actualizar la le-
gislacion para proteger de manera efectiva su bien-
estar emocional.

El entorno familiar, escolar y social juega un papel
crucial en la salud mental de los jévenes. La violencia
escolar, el acoso, la falta de apoyo emocional y el uso
excesivo de tecnologias digitales son factores que pue-
den agravar los trastornos mentales en esta poblacion,
casos como el que hemos observado con la tragedia
del Colegio de Ciencias y Humanidades Plantel Sur.

Trastornos comunes: Entre los trastornos mas fre-
cuentes en esta poblacién se encuentran:

* Trastornos de ansiedad: afectan a 4.1?por cien-
to de los adolescentes de 10 a 14 afios y a 5.3?por
ciento de los de 15 a 19 aiios.

* Depresion: afecta a 1.3?por ciento de los adoles-
centes de 10 a 14 afios y a 3.4?por ciento de los de
15 a 19 afios.

* Trastornos de conducta: se presentan en 2.7?por
ciento de los adolescentes de 10 a 14 afios y en
2.22por ciento de los de 15 a 19 afios.”

* En 2023, se registraron 8 mil 837 suicidios en el
pais, con una tasa nacional de 6.8 por cada 100 mil
habitantes, una cifra que ha crecido en la ultima
década.8

* 65.6 por ciento de estos suicidios ocurre en per-
sonas menores de 40 afios, lo que nos obliga a mi-
rar urgentemente a nuestros jovenes.

La adolescencia es una etapa de crecimiento fisico,
emocional y social. Cambios como la exposicién a la
pobreza, el maltrato y la violencia pueden aumentar la
vulnerabilidad de los adolescentes a problemas de sa-
lud mental. Proteger a este grupo de adversidades, pro-
mover su bienestar psicoldgico y garantizar el acceso
a servicios de salud mental son fundamentales para su
salud y desarrollo.

La OMS destaca la importancia de abordar la salud
mental de los adolescentes mediante politicas publi-
cas, programas de prevencién y acceso a servicios de
salud mental adecuados. Es esencial reconocer y tratar
estos trastornos para mejorar la calidad de vida de los
jovenes y prevenir consecuencias a largo plazo.

Ahora, el tema no es menor para las personas de la
tercera edad:

* Depresion y ansiedad: se estima que alrededor
de 10?por ciento de los adultos mayores en Mé-
xico experimentan sintomas de depresion, aunque
esta cifra puede ser mayor debido al estigma y la
falta de diagnéstico.

* Demencia: se proyecta que para el afio 2050, el
nimero de personas con demencia en México po-
dria alcanzar los 2.5 millones, lo que representa un
aumento considerable en comparacién con cifras
actuales.?

A pesar de la urgencia, conseguir ayuda es dificil.
La mayoria de los adultos mayores no recibe atencién
psicoldgica o psiquidtrica. ;Por qué? Porque faltan es-
pecialistas, no hay suficientes clinicas en pueblos y
zonas rurales, y el estigma sigue haciendo que muchos
no se atrevan a pedir ayuda. Esta situacién empeora su
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salud y les roba calidad de vida de miles de personas
mayores de 60 afios.

Entre los factores de riesgo mds importantes se en-
cuentran el aislamiento social, la soledad, la pérdida
de seres queridos, la jubilacién y otros cambios signi-
ficativos en la vida. Ademds, la pobreza, la falta de ac-
ceso a servicios de salud y la discriminacién por edad
agravan los problemas de salud mental de este grupo.

Como se ha mencionado, el déficit de personal espe-
cializado es critico: hay muy pocos psiquiatras y psi-
c6logos disponibles en el sector publico, concentrados
en las grandes ciudades, mientras que millones de per-
sonas no pueden recibir diagndstico ni tratamiento
oportuno. Esta carencia, junto con la estigmatizacién
que todavia rodea los problemas de salud mental, pro-
voca que muchas personas esperen a que los trastornos
se agraven antes de buscar ayuda, aumentando el ries-
go de empeorar su calidad de vida e incluso de autole-
siones o suicidio.

El dinero no alcanza y la prevencién es nula. El presu-
puesto para salud mental es muy bajo. Esto significa
que no hay programas suficientes para prevenir los
problemas, para enseflar educaciéon emocional o para
detectar a tiempo una crisis. Por eso, muchos proble-
mas menores se convierten en crisis graves que golpe-
an a familias completas. Ademads, las dependencias de
gobierno (salud, escuelas, trabajo) no se ponen de
acuerdo, y los mds vulnerables terminan sin recibir
ayuda clara. Aun cuando la Ley General de Salud lo
planea, se ha quedado en una tarea pendiente.

La presente iniciativa tiene como objeto establecer
personal de salud mental de manera progresiva y con-
forme a lo siguiente:

* Aumentar la formacion y generar mas plazas de
residencia para psiquiatras y fomentar la forma-
cién de psicologos clinicos y enfermeros psiquia-
tricos.

* Dar becas y estimulos a los estudiantes de estas
dreas que se comprometan a trabajar en el sector pu-
blico.

* Aportaciéon de un incentivo salarial especifico
para los especialistas que trabajen en zonas rurales,
indigenas o de alta marginacién, volviendo estos

puestos mds competitivos y en favor de la salud
mental para este sector de la poblacion.

* Desarrollo profesional con certificaciones, di-
plomados y estancias de actualizacion para el
personal en estas zonas, como parte de los incenti-
vos de desarrollo profesional y coadyuvar con la
poblacién que requiera de servicios de salud mental
de manera gratuita.

* Crear una Plataforma Nacional de Tele psiquia-
tria y Tele psicologia para dar atencién a distancia
en comunidades que no tienen especialistas.

* Hay que asegurar que todos los centros de salud
tengan protocolos para detectar a tiempo trastor-
nos mentales.

* Las secretarias de los tres 6rdenes de gobierno de
salud, educacion, trabajo y bienestar para coordi-
narse y realizar programas y acciones de preven-
cion y sensibilizacién en escuelas, trabajos y co-
munidades para reducir el estigma.

* El dinero para estas acciones no podra ser recor-
tado y debera incluirse en el presupuesto de cada
aflo.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la bisqueda de dotacién de profesionales estd muy
por debajo de los estandares internacionales, lo que
evidencia un déficit critico que agranda la brecha en-
tre la necesidad de atencion y la oferta disponible. Pe-
or aun, la mayoria de estos especialistas se concen-
tra en las principales ciudades, dejando a las zonas
rurales, indigenas y marginadas practicamente
desatendidas.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adicionan los articulos 74 Bis 1,
74 Bis 2 y 74 Bis 3, a la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan los articulos 74 Bis 1, 74 Bis 2 y
74 Bis 3, todos de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 74 Bis 1. El Estado garantizara la disponi-
bilidad progresiva de personal especializado en sa-
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lud mental en todas las entidades federativas, pro-
curando una distribucion equitativa entre zonas
urbanas, rurales e indigenas y localidades margi-
nadas.

Se garantizara su promocion, prevencion, detec-
cion temprana, tratamiento, rehabilitacion y segui-
miento, en condiciones de accesibilidad, calidad y
equidad.

Las dependencias de la federacion y de las entida-
des federativas de salud, educacion, trabajo y bien-
estar deberan coordinarse para implementar pro-
gramas de prevencion y sensibilizacion en escuelas,
centros laborales y comunidades, orientados a pro-
mover el bienestar emocional y la reduccion del es-
tigma asociado a la salud mental.

Articulo 74 Bis 2. La Secretaria de Salud, en coor-
dinacion con las instituciones de las entidades fede-
rativas, debera:

I. Incrementar la formacion de personal en psi-
quiatria, psicologia clinica y enfermeria psiquia-
trica, hasta alcanzar los estandares internacio-
nales;

I1. Establecer convenios con universidades pi-
blicas y privadas para ampliar la oferta educati-
va en estas areas, y que estas tengan oportunidad
laboral en el ramo o especialidad en el que se
graduaron, y

II1. Otorgar becas y estimulos econémicos a los
estudiantes que pretendan laborar en el sector
publico y su desarrollo profesional para el cum-
plimiento del articulo 74 Bis de la presente Ley.

Asimismo, se estableceran estimulos salariales para
el personal de especialistas de salud mental que tra-
bajen en zonas rurales, indigenas o de alta margi-
nacion.

Articulo 74 Bis 3. La Secretaria de Salud y las ho-
moélogas de las entidades federativas implementa-
ran una Plataforma Nacional de Telepsiquiatria y
Telepsicologia, que permita brindar atenciéon a dis-
tancia y supervision de casos en comunidades con
déficit de especialistas.

Las autoridades sanitarias deberan asegurar que
en todas las unidades de salud de primer nivel exis-
tan protocolos de deteccion temprana y referencia
oportuna para trastornos mentales, priorizando
acciones preventivas, infraestructura y recursos
humanos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd in-
cluir anualmente en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién una asignacién especifica
para financiar las acciones previstas en las presentes
modificaciones, mismos recursos que no podrdn ser
inferiores en cada ejercicio fiscal que se trate.

Articulo Tercero. A la entrada en vigor del presente
decreto, las dependencias de salud, trabajo y bienestar
de los tres 6rdenes de gobierno, en coordinacién entre
si, deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus
reglamentos y demds normativa aplicable, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias naturales.

Asimismo, la autoridad federal en materia de salud,
dentro del mismo plazo, deberd crear la Plataforma
Nacional de Tele psiquiatria y Tele psicologia, confor-
me a los lineamientos que se emitan en atencién a lo
dispuesto en el presente articulo transitorio.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Salud presentara al
Congreso de la Unién un informe anual sobre cobertu-
ra, acceso y resultados en materia de salud mental, in-
cluyendo indicadores de formacién de personal, dispo-
nibilidad de servicios y atencién a grupos vulnerables.

Notas

1 Se dispara 60% el nimero de mexicanos con problemas de salud
mental, peridédico Publimetro. Karla Linares, 12 de junio de 2024.
Disponible en: https://www.publimetro.com.mx/nacio-
nal/2024/06/13/salud-mental-tras-pandemia-se-dispara-60-el-nu-

mero-de-mexicanos-con-problemas/

2 La escasez de proveedores de salud mental en el sector ptiblico

mexicano: estimaciones de 2023 de psiquiatras y psicélogos, pu-
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blicacioén oficial del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la

Fuente Muiiiz. Disponible en:
https://revistasaludmental.gob.mx/index.php/salud_mental/arti-

cle/view/SM.0185-3325.2024.023

3 Ibidem

4 Pese a alza en suicidios, gobierno de Sheinbaum recorté presu-
puesto para atender salud mental y adicciones, datos de Animal
de 2025.

https://www.noroeste.com.mx/nacional/pese-a-alza-en-suicidios-

Politico, mayo Disponible en:
gobierno-de-sheinbaum-recorto-presupuesto-para-atender-salud-

mental-y-adicciones-KH10069276?

5 Salud mental en México: inversion insuficiente frente a la reco-
mendacién de la OMS. Necesita triplicarla. Fortuna y Negocios.
2025.
https://revistafortuna.com.mx/2025/01/13/salud-mental-en-mexi-

enero de Disponible en:
co-inversion-insuficiente-frente-a-la-recomendacion-de-la-oms-

necesita-triplicarla/

6 Aumentan los casos de trastornos mentales en nifios y adoles-
centes, Informador MX, diciembre de 2024. Disponible en:
https://www.informador.mx/mexico/Aumentan-casos-de-trastor-

nos-mentales-en-menores-en-Mexico-20241210-0177.html

7 La salud mental de los adolescentes, Organizacién Mundial de la
Salud, OMS, 2025.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health?

septiembre  de Disponible en:

8 Estadisticas a propdsito del Dia Mundial para la Prevencién del
Suicidio Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/sa-
ladeprensa/aproposito/2025/EAP_Suicidio_25.pdf

9  Plan
https://www.alzint.org/u/Plan_Nacional_Demencias_Mexi-
co_2024.pdf

nacional de  demencia, disponible en:

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de octubre de 2025.
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Patricia Mercado Castro (rtbrica), Eduardo Gaona Dominguez
(rdbrica), Claudia Salas Rodriguez (ribrica), Gustavo de Hoyos
Walther (rdbrica), Patricia Flores Elizondo (ribrica), Jorge Alfre-
do Lozoya Santilldn (rdbrica), Gloria Nifiez Sdnchez (ribrica),
Pablo Vazquez Ahued (rubrica), Irafs Virginia Reyes de la Torre
(rdbrica), Miguel Angel Séanchez Rivera (ribrica), Paola Longoria

Lépez (rdbrica), Hugo Luna Vazquez, Anayeli Muioz Moreno
(rdbrica), Sergio Gil Rulldn (rdbrica), Maria de Fatima Garcia Le-
on (rdbrica), Francisco Javier Farias Bailon (rdbrica), Claudia
Ruiz Massieu (rtbrica), Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rtbrica),
Amancay Gonzdlez Franco (rdbrica), Gibran Ramirez Reyes (rd-
brica), Laura Hernandez Garcia (rubrica), Gildardo Pérez Gabino
(rdbrica), Mariana Guadalupe Jiménez Zamora (rdbrica), Juan Ar-
mando Ruiz Herndndez (ribrica), Juan Ignacio Samperio Montafio
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 80. DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA, EN MATERIA DE ACCESI-
BILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD A SALAS CI-
NEMATOGRAFICAS Y DERECHO A LA CULTURA, A CARGO
DE LA DIPUTADA GLORIA ELIZABETH NUNEZ SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La que suscribe, Gloria Elizabeth Nuifez Sénchez, di-
putada federal de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1; 78 y de-
mads aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideraciéon de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma y adiciona un parrafo segun-
do al articulo 8o. de la Ley Federal de Cinematografia,
en materia de accesibilidad para personas con discapa-
cidad a salas cinematogréficas y derecho a la cultura,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que:
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“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promover4 los medios para la di-
fusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la di-
versidad cultural en todas sus manifestaciones y ex-
presiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y parti-
cipacién a cualquier manifestacién cultural.” 1

En este sentido, el derecho a la cultura se determina
como una garantia constitucional y no solo como una
politica publica opcional. Este reconocimiento implica
que el acceso a la cultura es un derecho en el que el Es-
tado estd obligado a intervenir activamente.

La reforma constitucional de 2009, que afiadi6 el pa-
rrafo citado, contempla el derecho a la cultura como
un derecho humano, de modo que el acceso a la cultu-
ra no sea privilegio de unos pocos, sino garantia uni-
versal.2

As{ se crea un fundamento juridico para la Ley Gene-
ral de Cultura y Derechos Culturales, que regula el
ejercicio de ese derecho en los términos de los articu-
los 40. y 73, fraccién XXIX-N de la Constitucién. 3

Desde esta perspectiva constitucional, el derecho a la
cultura tiene dos implicaciones esenciales:

1. Obligacién positiva del Estado

No basta con reconocer un derecho en el papel: el Es-
tado estd obligado a adoptar medidas concretas, como
promover infraestructura cultural, garantizar acceso
equitativo en todo el territorio, apoyar la difusién de
expresiones culturales diversas y disefiar instrumentos
legales para que todas las personas puedan ejercer sus
derechos culturales.4

2. Justiciabilidad y exigibilidad

Al ser una garantia constitucional, los individuos pue-
den reclamar su garantia mediante mecanismos juridi-
cos como juicios administrativos o juicios de amparo,
en caso de que el Estado incumpla su obligacién de
garantizar el derecho a la cultura.

En consecuencia, la inclusién constitucional del dere-
cho a la cultura en el articulo 4° no es meramente sim-

bolica: establece una obligacién legal del Estado para
que todas las personas puedan acceder, participar y
disfrutar de la cultura en condiciones de igualdad. La
Constitucién obliga a garantizar que ese derecho no
quede en letra muerta, sino que se traduzca en politi-
cas publicas efectivas y mecanismos juridicos para su
exigencia.’

El derecho a la cultura de las personas con disca-
pacidad: inclusion en las salas de cine

Como hemos mencionado, el derecho a la cultura en
México se reconoce como un derecho humano, por lo
tanto debe garantizarse en condiciones de igualdad pa-
ra todas las personas. Esto incluye a quienes viven con
alguna discapacidad, quienes histéricamente han en-
frentado barreras que les han impedido acceder y par-
ticipar plenamente en la vida cultural. A partir del re-
conocimiento constitucional de este derecho, resulta
indispensable analizar cémo debe garantizarse en es-
pacios especificos de expresion cultural, como el cine,
para las personas con discapacidad auditiva y visual.

Obligaciones internacionales y de accesibilidad

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) establece en su articulo 30
que los Estados Partes deben asegurar que las personas
con discapacidad tengan acceso a los programas de te-
levisién, peliculas y otras actividades culturales en
formatos accesibles. ¢ Asimismo, esta convencidn exi-
ge que la informacién dirigida al piblico general se di-
funda en formatos accesibles sin costo adicional.

Ademds, el propio tratado obliga a que establecimien-
tos culturales y de entretenimiento sean “utilizables y
accesibles” por personas con discapacidad. 7

Barreras para personas con discapacidad visual y
auditiva en las salas de cine

Aunque han existido avances legislativos para garanti-
zar el derecho a la cultura y en especifico al cine como
la reforma aprobada en el 2021, misma que reformaba
el articulo 8° de la Ley Federal de Cinematografia pa-
ra hacer obligatorio que todas las peliculas exhibidas
en salas de cine en México lleven subtitulos en espa-
nol, independientemente de su idioma original o si es-
tdn dobladas al espafiol. Esta iniciativa fue promovida
por el senador Clemente Castafieda junto con organi-
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zaciones civiles para incluir a mds de cinco millones
de personas con discapacidad auditiva en el acceso al
cine,8 sin embargo para las personas con discapacidad
auditiva, la sola existencia de subtitulos no es sufi-
ciente. Muchos subtitulos no indican sonidos ambien-
tales relevantes, musica, pausas dramadticas o efectos
especiales que enriquecen la narrativa filmica. La au-
sencia de subtitulos descriptivos limita su acceso ple-
no a la experiencia cinematogréfica.

Para las personas con discapacidad visual, la carencia
de audiodescripcion (una narracién adicional que des-
cribe gestos, expresiones, escenografia, movimiento y
otros elementos visuales) impide comprender aspec-
tos esenciales de la trama. Sin este recurso, se pierde
buena parte del valor estético y narrativo de la pelicu-
la.

Estas barreras son funcionales y derivan no de la dis-
capacidad en si, sino de la falta de adaptaciones re-
queridas en el entorno cultural.

Cambios razonables

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) define los ajustes razona-
bles como modificaciones y adaptaciones necesarias
para garantizar el ejercicio de derechos en igualdad,
sin imponer cargas excesivas. ?

El enfoque del disefio universal exige que estas medi-
das no se limiten a funciones especiales o aisladas, si-
no que estén integradas de forma habitual en la pro-
gramacién del cine y a lo largo del dia. De lo contrario,
la accesibilidad se convierte en un servicio marginal,
lo que constituye discriminacién indirecta.

Garantizar el acceso al cine para personas con disca-
pacidad visual o auditiva tiene efectos positivos so-
cialmente: favorece su inclusion en los debates cultu-
rales que se generan alrededor de las peliculas;
promueve la diversidad de perspectivas en la esfera
cultural; y contribuye a una sociedad mds equitativa.

Cuando las salas se convierten en espacios verdadera-
mente accesibles, se envia un mensaje simbdlico po-
tente: que todas las personas son ciudadanas culturales
con derecho a participar, disfrutar y crear sin limita-
ciones por su condicién sensorial. 10

Sentencia SCJN

En la Sentencia de Amparo en Revision 14/2023, re-
suelta por la Segunda Sala de la SCIN el 6 de marzo
de 2024,11 se declaré como inconstitucional el articu-
lo 8 de la Ley Federal de Cinematografia en su redac-
cién vigente por omitir la proteccién al derecho de las
personas con discapacidad visual de acceder al cine en
formatos accesibles.

Determinaron que, mientras la ley establecia la obliga-
cién de proporcionar subtitulos en espafiol para todas
las peliculas y que eso era favorable para las personas
con discapacidad auditiva, ain no contemplaba medi-
das equivalentes para quienes tienen discapacidad vi-
sual, como la audiodescripcién o doblaje al espafiol.
Por lo tanto, dicha omisién se puede traducir en dis-
criminacion hacia este grupo vulnerable.

Como parte de la sentencia, la Corte ordené que los
cines deben contar con “dispositivos electrénicos que
permitan la accesibilidad de las personas con discapa-
cidad visual al material cinematografico con audiodes-
cripcién™2 y decreté que las funciones con audiodes-
cripcion deberdn ofertarse en horarios accesibles para
todas y todos, asi como vigilar que quienes los exhiben
cumplan con esas obligaciones.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha emitido la declaratoria de inconstitucio-
nalidad, notificando a este H. Congreso de la Unién el
dia 1° de septiembre del presente afio, 12 misma que,
de acuerdo al articulo 107 fraccién II pérrafo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacion al articulo 232 de la Ley de Am-
paro, ha emplazado al H. Congreso de la Union a le-
gislar en la materia.

Por lo expuesto anteriormente, la presente iniciativa
tiene como objetivo establecer, en la Ley Federal de
Cinematografia, que las salas cinematogréficas debe-
rédn contar con dispositivos electrénicos que generen
audio descriptivo de las obras cinematogréficas que se
proyecten. Lo anterior, con el fin de que las personas
con discapacidad visual puedan contar con una narra-
cién adicional que describa, entre otros elementos vi-
suales, gestos, expresiones y escenografia contenidos
en tales obras, para asi garantizar un acceso pleno a la
experiencia cinematogréfica. Adicionalmente, se pro-
pone prever, en el mismo ordenamiento legal, que las
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obras cinematogréficas referidas deberdn proyectarse
en horarios accesibles y diversos, a la par de estable-
cer que las peliculas clasificadas para el piblico infan-
til y los documentales educativos podrédn exhibirse en
su version original y doblada, pero siempre subtitula-
das al espaiiol.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo que
expresa mi propuesta de manera puntual:

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 8o0.- Las peliculaz seran
exhibidas al poblico en su version

original y subtituladas al ezpafiol, en los

términas que establezca e

Reglamento. Las clasificadas para
publico infantil y los documentales
educatives podran exhibirse dobladas,

pero siempre sublituladas en espanol.

Articulo Bo.- Las peliculas deberan sar
exhibidas al pablico en su version
anginal, asi como dobladas y
subfituladas al espaftal, en los términos
que establezea ¢l Reglamente. Las
clasificadas para publico infantil v los
educativos

documentales podran

exhibirse en su version original, asi

como dobladas, pero siempre

subtituladas en espafiol.

Sin perjuicio de lo anterior, las salas
cinematograficas o lugares gque
hagan sus veces, deberdn contar
con dispositivos electrénicos gque
permitan a las personas con
discapacidad visual contar el audio
descriptive de los materiales
cinematograficos; las obras
cinematograficas que prevean las
disposiciones anteriores deberan
ser proyectadas en diversos y

accesibles horarios.

En consecuencia, me permito someter a la considera-
cién de esta H. Asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona un parra-
fo segundo al articulo 8o. de la Ley Federal de Ci-
nematografia

Unico. Se reforma el articulo 8o. y se adiciona un pé-
rrafo segundo al mismo, de la Ley Federal de Cinema-
tografia, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Las peliculas deberan ser exhibidas al pu-
blico en su versidn original, asi como dobladas y sub-
tituladas al espafol, en los términos que establezca el
Reglamento. Las clasificadas para ptblico infantil y

los documentales educativos podran exhibirse en su
version original, asi como dobladas, pero siempre
subtituladas en espaiiol.

Sin perjuicio de lo anterior, las salas cinematogra-
ficas o lugares que hagan sus veces, deberan contar
con dispositivos electronicos que permitan a las
personas con discapacidad visual contar el audio
descriptivo de los materiales cinematograficos; las
obras cinematograficas que prevean las disposicio-
nes anteriores deberan ser proyectadas en diversos
y accesibles horarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, el Poder Ejecutivo federal tendrd un plazo de sesen-
ta dias naturales para modificar el Reglamento y las dispo-
siciones derivadas de la Ley Federal de Cinematografia.

Tercero. Los exhibidores contardn con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para implemen-
tar las modificaciones necesarias para dar cumpli-
miento al mismo.

Notas

1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (2009). Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Texto constitucio-
nal]. Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917 (dltima
reforma 30-04-2009)

2 Secretaria de Cultura. (s.f.). Derechos culturales en México. Cul-

tura Comunitaria.

3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2017). Ley

General de Cultura y Derechos Culturales.

4 Sénchez, J. (2018). El derecho a la cultura en México: avances y
desafios. Revista de la Facultad de Derecho de México, 68 (271),
345-370

5 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.
(2005). Reformas constitucionales y su impacto en el derecho a la

cultura. Servicio de Investigacién y Analisis.
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6 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2006). Conven-
cién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

7 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). (2019).
CRPD/CSP/2019/4 — Convencién sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad.

8 Movimiento Ciudadano. (2021, 22 de marzo). Entra en vigor ini-
ciativa de Clemente Castafieda para que cines sean incluyentes.
Movimiento Ciudadano

9 Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad (CDPD). (2006). Articulo 2: definiciones.

10 Redespiral Foundation. (s. f.). Plan de ptiblicos en cine colom-
biano para personas con discapacidades visuales o auditivas den-
tro del proyecto Mi cine accesible. Revista de Gestiéon Cultural,
Fundacién Redespiral

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2023). Amparo en Re-
vision 14/2023. Segunda Sala, resuelto el 6 de marzo de 2024.

12 Yo También. (2024, 7 de marzo). SCJN ordena a cines exhibir
peliculas con audiodescripcion para personas con discapacidad vi-

sual. Yo También

13 https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documen-
to/152535
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