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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y CO-
MERCIO DE SEMILLAS, EN MATERIA DE PROTECCION DE
LAS SEMILLAS NATIVAS Y CRIOLLAS DE MEXICO, A CARGO
DE LA DIPUTADA CIRIA YAMILE SALOMON DURAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, dipu-
tada federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos: 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas,
en materia de proteccion de las semillas nativas y
criollas de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es reconocido internacionalmente como cen-
tro de origen y diversificacion de miltiples especies
vegetales, entre ellas el maiz, el frijol, el chile, la cala-
baza y el amaranto. Esta riqueza genética ha sido con-
servada por comunidades campesinas e indigenas a
través de prdcticas tradicionales de seleccién, inter-
cambio y reproduccién de semillas, lo que ha dado lu-
gar a una amplia diversidad de semillas criollas y na-
tivas. Sin embargo, el marco juridico vigente no
reconoce ni protege explicitamente estas semillas, 1o
que las deja en una situacién de vulnerabilidad frente
a procesos de certificacion industrial, apropiacion pri-
vada y pérdida de biodiversidad.

Si bien la Ley Federal de Produccion, Certificacion
y Comercio de Semillas regula la produccién y co-
mercializacién de semillas no reconoce ni protege a
las semillas criollas, mientras que la Ley General de
Desarrollo Rural Sustentable si reconoce la impor-
tancia de la biodiversidad agricola, pero tampoco esta-
blece mecanismos especificos de proteccion para se-
millas nativas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria
del Inegi (2019), el 61.8 por ciento de las unidades
de produccion agricola en México utilizan semillas
criollas, mientras que solo el 14.8 por ciento emplea
semillas mejoradas; este dato revela que la mayoria de
los productores dependen de sistemas tradicionales de
semillas, los cuales no estdn contemplados en la Ley
Federal de Produccién, Certificaciéon y Comercio de
Semillas, ni en los mecanismos de apoyo institucio-
nal.l

La falta de reconocimiento legal de las semillas crio-
llas ha generado una asimetria normativa que favo-
rece a las semillas certificadas y comerciales, princi-
palmente registradas por el sector privado. Segin el
andlisis del sistema de certificacion realizado por la
Universidad Auténoma Chapingo, a partir de los
afios 80 se observ6 una disminucién en la produccién
publica de semillas certificadas, y un aumento en el
control privado sobre el registro de variedades vegeta-
les. 2

Esta concentracién ha limitado el acceso de pequefios
productores a semillas adaptadas a sus condiciones lo-
cales, y ha desplazado précticas agroecoldgicas que
histéricamente han sustentado la seguridad alimentaria
en el pais.

México cuenta con 64 razas de maiz nativo, distri-
buidas en distintas regiones agroecolégicas, muchas
de las cuales estdn en riesgo por la expansién de mo-
nocultivos, el uso de semillas hibridas y la presién de
los sistemas formales de certificacion. La Secretaria
de Agricultura ha reconocido que el pais es centro de
origen de mas de 200 especies comestibles, lo que
implica una responsabilidad constitucional y ecoldgi-
ca de proteger esta diversidad genética como parte del
patrimonio nacional. 3

Ademads, estudios, como el publicado en la Revista
Mexicana de Sociologia, sefialan que los sistemas tra-
dicionales de semillas, basados en la milpa, el ejido y
el intercambio comunitario, son fundamentales para la
soberania alimentaria, pero se ven debilitados por
marcos legales que no reconocen su valor ni su legiti-
midad. 14 La legislacion actual, al excluir las semillas
nativas y no contemplar las criollas, obstaculiza la
permanencia de sistemas agricolas sustentables, y
favorece modelos dependientes de insumos externos y
propiedad intelectual.
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En este sentido la presente propuesta tiene como
proposito fundamental proteger las semillas crio-
llas como patrimonio biocultural de México, reco-
nociendo su papel esencial en la construccién de la so-
berania alimentaria, la identidad nacional y la
resiliencia ecoldgica del pais. En un contexto global
marcado por la expansién de modelos agricolas indus-
triales y la privatizacién de la biodiversidad, resulta
urgente establecer mecanismos juridicos que ga-
ranticen la conservacion, uso y reproduccion libre
de las semillas nativas.

Estas semillas no s6lo representan una fuente de ali-
mento, sino también un simbolo de identidad nacio-
nal, profundamente arraigado en las tradiciones de
los pueblos indigenas, afromexicanos y campesinos.
El maiz criollo, junto con otras semillas nativas, forma
parte del sistema base de la alimentacién y cosmovi-
sién mesoamericana.

La pérdida de estas semillas, causada por la introduc-
cién de variedades transgénicas y comerciales, repre-
senta una amenaza directa a la diversidad genética, la
autonomia campesina y la soberanifa nacional. Estu-
dios recientes advierten que México podria perder
hasta el 61 por ciento de sus variedades criollas en
los préximos 30 afios. 5

La expansion de los sistemas formales de semillas, do-
minados por corporaciones transnacionales, ha despla-
zado los sistemas tradicionales de reproduccién y se-
leccién de semillas. Esto ha generado.

-Privatizacion de la biodiversidad agricola, me-
diante patentes y restricciones legales.

-Dependencia tecnolégica y econémica de los
agricultores hacia empresas extranjeras.

-Reduccion de la agrobiodiversidad, lo que au-
menta la vulnerabilidad ante plagas, enfermedades
y cambio climadtico.

-Desconexion cultural, al sustituir variedades
adaptadas localmente por hibridos estandariza-
dos.

Ademds, el uso de semillas transgénicas ha sido vin-
culado con impactos negativos en el suelo, el medio
ambiente y la salud humana, lo que ha motivado la re-

ciente reforma constitucional de la Presidenta de Mé-
xico que protege el maiz nativo. 6

En este mismo sentido, la presente propuesta pre-
tende incorporar en el articulo 3o. la definicion de
“semilla criolla”, entendiéndose como aquella que es-
t4 libre de cualquier tipo de modificacion genética, que
ha sido conservada mediante pricticas tradicionales y
comunitarias, y que constituye un elemento funda-
mental de la identidad nacional; esta definicién no
busca privar ni prohibir cualquier otro tipo de semilla
que la ley actualmente reconoce, sino busca reconocer
el papel estratégico de las semillas criollas de México
en la construccion de la soberania alimentaria del pa-
fs.

Por otro lado, la modificacién al articulo 5o. pretende
establecer que el Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de Semillas sera la entidad responsa-
ble de verificar y certificar la categoria de semilla
criolla, funcion que actualmente ya realiza con la
Semilla Califica, Semilla Categoria Declarada, Semi-
lla Categoria Habilitada, Semilla Categoria Bésica,
Semilla Categoria Certificada, Semilla Categoria Re-
gistrada y Semilla Original. Para ello, debera coordi-
narse con autoridades ejidales, organizaciones campe-
sinas e instituciones académicas que aporten el
respaldo técnico y cientifico necesario.

Ademds, se propone reformar el articulo 16 para que,
en el marco de la Politica Nacional en Materia de Se-
millas, se reconozca explicitamente a las semillas crio-
llas como parte esencial del patrimonio biocultural de
México, garantizando su proteccidn, conservacién y
libre reproduccién.

Es fundamental sefialar que la categoria de semilla
criolla no se encuentra actualmente reconocida ni pro-
tegida dentro de las definiciones establecidas por la
Ley Federal de Produccidn, Certificacion y Comercio
de Semillas. Las categorias previstas en dicha ley
responden a criterios técnicos de certificacion apli-
cables a semillas comerciales, desarrolladas bajo es-
quemas industriales y estandarizados.

En contraste, la semilla criolla es el resultado de pro-
cesos comunitarios de conservacion, seleccién y re-
produccién basados en saberes tradicionales, practicas
agroecoldgicas y vinculos culturales profundos con el
territorio.
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En un esfuerzo igual podemos observar la creacién de
la Productora de Semillas para el Bienestar (Prose-
bien) mediante decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 2025,7
lo cual representa un avance estratégico hacia la auto-
suficiencia alimentaria en México, pues reconocien-
do la problemdtica inicial se plantea como objetivo
principal incrementar la producciéon nacional de se-
millas calificadas, especialmente de cultivos bésicos
como el frijol y el arroz, y reducir la dependencia de
semillas importadas, aunque no criollas.

Sin embargo, el enfoque de Prosebien se limita a se-
millas calificadas, dejando fuera del esquema institu-
cional a las semillas criollas, que son fundamentales
para la agrodiversidad, la resiliencia climatica y la
soberania alimentaria, las cuales son conservadas y
reproducidas por comunidades campesinas e indige-
nas, y requieren reconocimiento legal, proteccion y
fomento piublico.

Por eso para comprender la necesidad de reformar el
marco legal vigente en materia de semillas, es funda-
mental distinguir entre los dos tipos de semillas utili-
zadas en el campo mexicano, haciendo la principal di-
ferenciacién entre las semillas criollas y las semillas
calificadas, que aunque existen mas clasificaciones de
semillas pudiera parecer que estas son la misma por
sus caracteristicas; ambas cumplen funciones impor-
tantes en la produccién agricola, sus caracteristicas,
origen, formas de manejo y reconocimiento legal son
profundamente distintas. Sefialando en el siguiente
cuadro comparativo las diferencias que evidencian
porque las semillas criollas requieren un tratamiento
normativo especifico que reconozca su valor cultural,
ambiental y estratégico para la soberania alimentaria.

Origen Conservada y ida por i por  instituci
comunidades  campesinas e | publicas o empresas bajo
indigenas estandares técnicos

Diversidad genética Alta, adaptada a condiciones locales | Homogénea

Certificacion Se plantea que su certificacion sea | Certifica el SNICS.
validada por el SNICS, lideres
comunales, campesinos e
instituciones universitarias.

Legalidad No esta plenamente reconocida en la | Regulada por la Ley Federal de
ley actual Produccion,  Certificacion v

Comercio de Semillas

Intercambio Libre entre productores, aunque con | Comercializacion  regulada  y.

comunitario restricciones legales indirectas limitada a productores

Adaptacion climatica | Alta resiliencia a condiciones locales io limitada a
y cambios climdticos i if

Proteccion cultural Representa patrimonio biocultural y | Producte técnico
saberes tradicionales

Acceso Gratuito o intercambiado en redes | Requiere compra
campesinas

Participacion en | Generalmente excluida de [ Incluida en programas como

ficial Fertilizantes para el Bienestar

Riesgo de iacio a biopirateria si no esta | Protegida por derechos de
protegida obtentor o

Fuente: Elabaracién propia con base en la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercia de Semillas. ™

Por ello, se requiere incorporar esta categoria como
una figura juridica auténoma, dotada de derechos es-
pecificos, mecanismos de proteccion diferenciados y
criterios de validacién que reconozcan su valor bio-
cultural y su funcién estratégica en la construccién de
la soberania alimentaria. Esta incorporacién no sélo
responde a una necesidad normativa, sino también
a un acto de justicia historica hacia los pueblos que
han preservado estas semillas por generaciones.

Este reconocimiento permitiria blindar juridicamente
las semillas criollas frente a la privatizacién, la modi-
ficacién genética y la pérdida de diversidad, y seria un
paso fundamental para consolidar la soberania alimen-
taria, la justicia agraria y la continuidad cultural en
Meéxico.

Por lo que para mayor claridad en el siguiente cuadro
comparativo se expone la reforma propuesta:

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por: entiende por:
La XXV. .. I.a XXIV. ...

XXV. Semilla Criolla: Semilla nativa de origen
local o regional, conservada y reproducida
g s i dicional en

p o

, libre de ier modificacién
genética. Constituye la identidad nacional y el
patrimonio biocultural de los pueblos, y se
utiliza como base para la soberania alimentaria
¥ la continuidad cultural.
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Articulo 5.- El SNICS tendrd las siguientes
atribuciones especificas:

laXIX ..

XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales
Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas,
las Guias y demas instrumentos que deriven del
presente ordenamiento en materia de
calificacion, certificacion  y comercio  de
semillas, asi como imponer las sanciones
correspondientes; y

Articulo 5.- El SNICS tendrd las siguientes
atribuciones especificas:

laXX..

XX. Verificar y proteger mediante declaracién
comunitaria y técnica la categoria de Semilla
Criolla. Dicha verificacién se respaldard por

ejidales, o ivas,
asi como centros  agroecoldgicos
universidades piiblicas;

representantes  de las  dependencias
relacionadas, agricultores, instituciones.
técnicas, cientificas o de ensefianza, asi como
de productores de semillas. Estos Comités
tendrin las siguientes funciones:

representantes de las  dependencias
relacionadas, agricultores, autoridades
comunales e indigenas, instituciones técnicas,
cientificas o de ensefianza, asi como de
productores de semillas. Estos Comités tendran

Articulo 16.- La politica en materia de semillas
tendrd como objetivos:

Vil Promaover la organizacion
institucionalizada de productores,
comercializadores, obtentores, mantenedores
y fitomejoradores, para fortalecer su

Articulo 16.- La politica en materia de semillas
tendra como objetivos:

LaVl..
Vil Promover la organizacion
institucionalizada de productores,

comercializadores, obtentores, mantenedores
y fitomejoradores, para fortalecer su

participacion en las materias que regula esta
Ley; ¥

VIl Promover la produccién y utilizacidn de
nuevas y mejores semillas.

participacion en las materias que regula esta
Ley;

VIII. Promover la produccidn y utilizacidn de
nuevas y mejores semillas; y

IX. Reconocer y proteger a las semillas criollas
como parte fundamental del patrimonio
biocultural de México, promoviendo su
conservacion y reproduccin a fin de
garantizar la soberania alimentaria.

Articulo 25.- la calificacién de semillas se
realizard conforme a los métodos ¥
procedimientos que se bl 1 en las
Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilara
su cumplimiento.

Articulo 25.- Lla calificacién de semillas se
realizard conforme a los métodos vy
pr Jimi que se establ en las
Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilara
su cumplimiento.

En el caso de las semillas criollas, la
verificacién se realizara mediante declaracion
comunitaria emitida por autoridades locales o
colectivos, y validacién técnica participativa
por instituciones académicas o centros
especializados.

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el
Desarrollo Rural Sustentable, previstosen la Ley
de Deszarrollo Rural Sustentable, promoveran la
instalacion de Comités Consultivos Regionales o
Estatales de Semillas que se integrardn por

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el
Desarrollo Rural Sustentable, previstos en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, promoveran la
instalacion de Comités Consultivos Regionales o
Estatales de Semillas que se integrardn por

las siguientes funciones:

Lalv...

En el mismo sentido, esta propuesta se articula di-
rectamente con los principios, objetivos y estrate-
gias establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030, presentado por la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo y aprobado por esta Cdmara de Di-
putados el 10 de abril de 2025. ?

El PND constituye la hoja de ruta del gobierno federal
para consolidar el segundo piso de la cuarta transfor-
macién, y en €l se establece con claridad la priori-
dad de construir una republica rural justa y sobe-
rana, que proteja el medio ambiente y garantice el
derecho a la alimentacidn, pues en este mismo docu-
mento en la pigina 18 se enmarca lo siguiente:

En el campo avanzaremos en la soberania y la au-
tosuficiencia alimentaria, y mejoraremos las condi-
ciones de produccion y de vida de los campesinos y
productores. No permitiremos la siembra de maiz
genéticamente modificado; seremos autosuficien-
tes, no solo en maiz blanco, sino en frijol y en
otros cultivos.

En el eje general 3 de Economia moral y trabajo, el
PND reconoce que la soberania alimentaria debe sus-
tentarse en la diversidad de tierras, climas y saberes
tradicionales, y que esta diversidad estd directamente
vinculada con la conservacién de las semillas nativas
y criollas. El documento sefiala que el 66.5 por ciento
de la produccién de maiz, frijol, arroz, trigo, caia
y café proviene de pequeiios y medianos producto-
res, quienes dependen de semillas adaptadas local-
mente para mantener sus sistemas agricolas. 10

Mas adelante se sefiala como fundamental fortalecer la
soberania alimentaria a través de politicas que fomen-
ten la produccién agricola y pesquera de pequefia es-
cala, especialmente en municipios con altos indices de
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pobreza. Ademas de garantizar el bienestar de las
personas que viven del campo, asegurando su acce-
so a salud, educacién y vivienda. Esto debe ir acom-
pafado del impulso a la autosuficiencia en productos
clave como maiz no transgénico y otras semillas cla-
ve.

Esta realidad confirma que la proteccién de las semi-
llas criollas no es sélo una cuestiéon cultural, sino
también una estrategia econémica y ecoldgica para ga-
rantizar la resiliencia del campo mexicano ante fend-
menos climdticos, crisis de insumos y volatilidad de
mercados.

El PND también establece como el Objetivo 3.4: For-
talecer la soberania alimentaria para garantizar el de-
recho del pueblo de México a una alimentacién nutri-
tiva, suficiente, de calidad y a precios accesibles para
todos, mediante el impulso a la produccién agroecold-
gica, la tecnificacién sustentable y el reconocimiento
de los derechos de las comunidades rurales. Este en-
foque de prosperidad compartida implica recono-
cer el papel fundamental de las semillas criollas en
la construccién de sistemas alimentarios sosteni-
bles, inclusivos y culturalmente pertinentes.

El PND también contempla indicadores de seguimien-
to para evaluar el avance en materia de soberania ali-
mentaria, biodiversidad y derechos de los pueblos in-
digenas, esta propuesta contribuira directamente al
cumplimiento de los compromisos tanto nacionales
como internacionales asumidos por México en el
marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible, especialmente en lo relativo a la
erradicacion del hambre, la proteccion del medio
ambiente y la promocién de sistemas agricolas soste-
nibles. 11

Ademds, el marco juridico actual respalda la presente
propuesta, pues desde el articulo 40. constitucional 12
se establece que toda persona tiene derecho a una ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y que el
Estado tiene la obligacién de garantizarlo, siendo no
solo la obligacién al acceso fisico de los alimentos, si-
no que implica también la proteccién de los sistemas
que los hacen posibles, incluyendo la base genética de
la produccién agricola: las semillas. Por tanto, prote-
ger legalmente las semillas criollas no es una medida
simbdlica, sino una accién constitucionalmente obli-
gada para cumplir con el derecho humano a la alimen-

tacién, en armonia con el principio de progresividad
de los derechos humanos y con los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado mexicano en
materia de biodiversidad y derechos de los pueblos
originarios.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nu-
tritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garan-
tizard. México es centro de origen y diversidad del
maiz, que es un elemento de identidad nacional,
alimento bdsico del pueblo de México y base de la
existencia de los pueblos indigenas y afromexica-
nos. Su cultivo en el territorio nacional debe ser li-
bre de modificaciones genéticas producidas con
técnicas que superen las barreras naturales de la
reproduccion o la recombinacion, como las trans-
génicas. Todo otro uso del maiz genéticamente mo-
dificado debe ser evaluado en los términos de las
disposiciones legales para quedar libre de amena-
zas para la bioseguridad, la salud y el patrimonio
biocultural de México y su poblacién. Debe priori-
zarse la proteccion de la biodiversidad, la sobera-
nia alimentaria, su manejo agroecologico, promo-
viendo la investigacion cientifica-humanistica, la
innovacion y los conocimientos tradicionales.

Tal es la importancia que, en 2020, se establecié un
precedente juridico fundamental para la protec-
cion de las semillas criollas en México, al reconocer
al maiz nativo como patrimonio biocultural y manifes-
tacion cultural de los pueblos originarios, protegiendo
no solo la diversidad genética del maiz, sino que tam-
bién validando los sistemas tradicionales de conserva-
cién, reproduccién y uso de semillas en comunidades
campesinas e indigenas; por lo que extender este en-
foque a otras semillas criollas resulta juridicamen-
te coherente y necesario, dado que muchas especies
vegetales nativas comparten el mismo valor cultural,
ecoldgico y alimentario que el maiz.

Al asumir que la proteccién de la biodiversidad agri-
cola no puede limitarse a una sola especie, sino que
debe abarcar el conjunto de variedades que sustentan
la soberania alimentaria, la identidad cultural y el de-
recho de los pueblos a decidir sobre sus recursos ge-
néticos. Asi, esta reforma no solo complementa el
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marco legal existente, sino que lo fortalece al am-
pliar su alcance y garantizar que el Estado cumpla
con su deber de preservar el patrimonio biocultural
de México, como se marca en la citada Ley Federal
para el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo. 13

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico, in-
terés social y de observancia en toda la repiiblica.

El objeto de esta Ley es:

L. Declarar a las actividades de produccion, comer-
cializacion y consumo del Maiz Nativo y en Diver-
sificacion Constante, como manifestacion cultural
de conformidad con el articulo 3 de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales;

II. Declarar a la proteccion del Maiz Nativo y en
Diversificacion Constante en todo lo relativo a su
produccion, comercializacion y consumo, como
una obligacion del Estado para garantizar el dere-
cho humano a la alimentacion nutritiva, suficien-
te y de calidad, establecido en el tercer pdrrafo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y

111. Establecer mecanismos institucionales para la
proteccion y fomento del Maiz Nativo y en Diversi-
ficacion Constante.

En conclusion, esta iniciativa no sélo responde a una
necesidad juridica y técnica, sino que representa una
accion coherente con el proyecto de nacién delineado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Proteger las semi-
llas criollas es proteger la vida, la cultura y la sobera-
nia de México. Es garantizar que el campo siga sien-
do fuente de alimento, identidad y dignidad para
millones de personas. Es, en ultima instancia, con-
solidar el segundo piso de la transformacion con
justicia, sustentabilidad y respeto a nuestras raices.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respe-
tuosa se somete a consideracion de los integrantes de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Produccion, Cer-
tificacion y Comercio de Semillas, en materia de pro-
teccion de las semillas nativas y criollas de México

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXV al ar-
ticulo 3; una fraccion XX al articulo 5; una fraccién IX
al articulo 16; y un tercer parrafo al articulo 25, reco-
rriéndose las subsecuentes y se reforma el primer pé-
rrafo del articulo 37 de la Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

L. a XXIV. ...

XXYV. Semilla Criolla: Semilla nativa de origen
local o regional, conservada y reproducida me-
diante practicas tradicionales en comunidades
campesinas, indigenas o colectivas, libre de cual-
quier modificacion genética. Constituye la iden-
tidad nacional y el patrimonio biocultural de los
pueblos, y se utiliza como base para la soberania
alimentaria y la continuidad cultural.

Articulo 5. El SNICS tendra las siguientes atribucio-
nes especificas:

I. a XIX. ...

XX. Verificar y proteger mediante declaracion
comunitaria y técnica la categoria de Semilla
Criolla. Dicha verificacion se respaldara por au-
toridades ejidales, comunales o colectivas, asi co-
mo centros agroecoldgicos y universidades pu-
blicas;
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Articulo 16. La politica en materia de semillas tendra
como objetivos:

L.a VI ..

VII. Promover la organizacidn institucionalizada de
productores, comercializadores, obtentores, mante-
nedores y fitomejoradores, para fortalecer su parti-
cipacién en las materias que regula esta Ley;

VIII. Promover la produccién y utilizacién de nue-
vas y mejores semillas; y

IX. Reconocer y proteger a las semillas criollas
como parte fundamental del patrimonio biocul-
tural de México, promoviendo su conservacién y
reproduccion a fin de garantizar la soberania
alimentaria.

Articulo 25. La calificacion de semillas se realizard
conforme a los métodos y procedimientos que se esta-
blezcan en las Reglas que expida la Secretaria, el
SNICS vigilard su cumplimiento.

En el caso de las semillas criollas, la verificacion se
realizara mediante declaracién comunitaria emiti-
da por autoridades locales o colectivos, y validacién
técnica participativa por instituciones académicas
o centros especializados.

Articulo 37. Los Consejos Estatales para el Desarro-
llo Rural Sustentable, previstos en la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, promoveran la instalacién de
Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semi-
llas que se integraran por representantes de las depen-
dencias relacionadas, agricultores, autoridades co-
munales e indigenas, instituciones técnicas,
cientificas o de ensefianza, asi como de productores de
semillas. Estos Comités tendran las siguientes funcio-
nes:

LalV...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con el Servicio Nacional de
Inspeccién y Certificacion de Semillas SNICS, debera
emitir en un plazo no mayor a 180 dias naturales las
disposiciones reglamentarias necesarias para la imple-
mentacion de la categoria de semilla criolla, incluyen-
do criterios técnicos, sociales y culturales para su re-
conocimiento, validacién y proteccién, asi como
colaboraciones con universidades, con base en practi-
cas tradicionales y participacion comunitaria.

Tercero. Durante el proceso de reglamentacidn, la Se-
cretarfa debera garantizar la consulta y participacién
de comunidades campesinas, indigenas, académicas y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
conservacion de semillas nativas, asegurando el respe-
to a los derechos colectivos, la diversidad biocultural
y los principios de soberania alimentaria.

Notas

1 [1] Criollas 60% de las semillas cultivadas en México: INEGI.
Disponible en: https://imagenagropecuaria.com/2021/criollas-60-

de-las-semillas-cultivadas-en-mexico-inegi/

2 [1] Anélisis del Sistema de Produccién y Certificacion de Semi-
llas en Meéxico. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01

87-73802019000400347

3 [1] Biodiversidad agricola de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/biodiversidad-agricola-

de-mexico?idiom=es

4 [1] Biodiversidad de semillas comunes e inseparables de su co-
munalidad. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01

88-25032022000300625

5 [1] Pérdida de Sistemas de Semillas Tradicionales pone en ries-
go la Agricultura y al Futuro de la Alimentacién. Disponible en:
https://www.gob.mx/conabio/prensa/perdida-de-sistemas-de-se-
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millas-tradicionales-pone-en-riesgo-la-agricultura-y-al-futuro-de-

la-alimentacion?idiom=es

6 [1] Presidenta Claudia Sheinbaum firma decreto para publicar en
el DOF reformas a los articulos 4 y 27 en defensa del maiz mexi-
cano. Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/pre-
sidenta-claudia-sheinbaum-firma-decreto-para-publicar-en-el-dof-

reformas-a-los-articulos-4-y-27-en-defensa-del-maiz-mexicano

7 [1] DECRETO por el que se crea el organismo descentralizado
de la Administracién Publica Federal, denominado Productora de
Semillas para el Bienestar “PROSEBIEN”. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5755857 &fe-
cha=25/04/2025#gsc.tab=0

8 [1] Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LFPCCS_110518.pdf

9 [1] Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2030. Disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-
desarrollo-2025-2030-391771

10 Ibid

11 [1] Objetivo 2: Poner fin al hambre. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/ [1]

12 [1] Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

13 [1] Ley Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo.
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFFPMN_13042
0.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de octubre de 2025.

Diputada Ciria Yamile Salomén Durén (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 47 BIS DE LA LEY DE AVIA-
CION CIVIL, A CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI ARLEN
FERNANDEZ CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

La que suscribe, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, di-
putada federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos: 71, fraccién I, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion
II del articulo 47 de la Ley de Aviacién Civil, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizaciéon Mundial de la Salud recomienda la
alimentacion exclusiva con leche materna desde la pri-
mera hora de vida hasta los seis meses de edad, y con-
tinuarla hasta los 24 meses o mas, si asi lo deciden la
madre y el infante. La leche materna constituye un ali-
mento vivo que favorece el desarrollo fisico, cognitivo
e inmunoldgico de la nifiez, y cuya préictica incide di-
rectamente en la mejora de la salud publica.

Sin embargo, diversos estudios han demostrado una
disminucién en la frecuencia y duracién de la lactan-
cia materna en nuestro pafs. México presenta una de
las tasas mds bajas de lactancia materna exclusiva en
América Latina, lo cual afecta negativamente la salud
de nifias y nifios. Esta situacién obedece, entre otras
causas, a politicas publicas insuficientes, escaso com-
promiso institucional y barreras estructurales que en-
frentan las madres, particularmente en el 4mbito labo-
ral y en espacios publicos.

En el pais, la lactancia materna exclusiva en nifios me-
nores de 6 meses de edad es la mas baja en América;
esto se debe a que las politicas son débiles, y la situa-
cidn se ha visto agravada por la falta de atencidén en el
tema por parte del gobierno, el sector privado y la so-
ciedad civil.

Entre los principales obstdculos para la lactancia se
encuentra la falta de condiciones adecuadas para que
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las mujeres continden alimentando a sus hijas e hijos
tras reincorporarse al trabajo o al realizar desplaza-
mientos, especialmente via aérea. En diversos aero-
puertos del pais, se han documentado restricciones in-
debidas por parte del personal de seguridad en cuanto
al transporte de leche materna y los dispositivos nece-
sarios para su extraccién y conservacion.

Las madres lactantes que deben viajar sin sus hijas o
hijos se enfrentan a una disyuntiva: continuar con la
lactancia o suspenderla temporal o definitivamente.
Para mantener la produccién de leche durante la au-
sencia, es necesario extraerla de forma regular, alma-
cenarla en condiciones seguras (refrigeracién o conge-
lacién) y transportarla adecuadamente para su
posterior uso. Esto requiere contar con dispositivos de
extraccion —considerados dispositivos médicos—,
bolsas o mamilas para almacenamiento, y hieleras pa-
ra conservacion.

Pese a que ni la leche materna ni los dispositivos de
extraccion estdn prohibidos en la normativa nacional e
internacional sobre equipaje de mano, muchas mujeres
reportan que en aeropuertos mexicanos se les exige
documentar estos elementos o incluso desechar la le-
che extraida, lo cual compromete su conservacion y li-
mita su uso. Esta situacién responde a la falta de capa-
citacion del personal de seguridad aeroportuaria, que
en muchos casos actia sin criterios adecuados, lo que
deriva en revisiones arbitrarias, intimidatorias y agre-
sivas, afectando emocionalmente a las madres y vul-
nerando sus derechos.

Estas précticas administrativas no sélo contravienen
disposiciones legales, sino que también desconocen el
valor nutricional, emocional y de salud publica de la
leche materna. De esta forma, se obstaculiza el dere-
cho de las mujeres a continuar con la lactancia exclu-
siva, y se vulnera el derecho de la infancia a una ali-
mentacién nutritiva y de calidad, consagrado en el
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe destacar que, tras los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001, los protocolos de seguridad aero-
portuaria se han endurecido en todo el mundo. No obs-
tante, la legislacién y los procedimientos deben actua-
lizarse conforme a los principios de progresividad de
los derechos humanos, la igualdad sustantiva y el inte-
rés superior de la nifiez.

A 24 afios del suceso, los aeropuertos internacionales
han establecido métodos cada vez mds efectivos en
cuanto a prevenir y evitar el narcotréfico y el terroris-
mo; México no es la excepcidn, pues existe una regu-
lacién adecuada por parte de la Direccién General de
Aerondutica Civil para garantizar un servicio profesio-
nal en la planeacién de los diferentes aeropuertos.

Por lo anterior, y con el objetivo de mejorar la atencién
que se brinda en las instalaciones aeroportuarias a las
mujeres en periodo de lactancia, es necesario realizar
cambios en la legislacién para otorgar la debida pro-
teccion de sus derechos.

Se reconoce que las 4reas de inspeccion tienen la en-
comienda de ser cuidadosos y apegarse a los procedi-
mientos existentes; sin embargo, en muchas ocasiones
esta rigidez vulnera los derechos de las madres, en vir-
tud de que son sometidas a revisiones exhaustivas y se
les aplican medidas restrictivas, especialmente cuando
no viajan en compaiiia del infante.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, en su articulo 4o., que
toda persona tiene derecho a una alimentacién nutriti-
va, suficiente y de calidad, y puntualiza la obligacién
del Estado de garantizar este derecho.

Asimismo, sefiala que, en todas las decisiones y accio-
nes estatales, se debe velar por el interés superior de la
nifiez, garantizando plenamente sus derechos para sa-
tisfacer sus necesidades de alimentacién, salud, educa-
cién y esparcimiento sano, fundamentales para su des-
arrollo integral.

Este principio guia el disefio, ejecucion, supervisién y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fiez.

En este contexto, se han presentado diversas iniciati-
vas legislativas que buscan reconocer expresamente en
la Ley de Aviacion Civil el derecho de las mujeres a
transportar leche materna en cantidades adecuadas, in-
dependientemente de si viajan acompanadas por sus
hijos e hijas. La aprobacién de reformas en esta mate-
ria no s6lo garantizard un trato digno y respetuoso a
las mujeres lactantes, sino que también promoverd el
cumplimiento de los compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de salud,
igualdad de género y derechos de la infancia.
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En la LXV Legislatura, el 20 de septiembre de 2023,
se aprobd por unanimidad un dictamen que integré
siete iniciativas, incluyendo una de mi autoria para ga-
rantizar el derecho a la lactancia. El dictamen antes se-
nalado fue aprobado en la Cdmara de Diputados el 30
de octubre de 2023, y enviado a la Cdmara de Senado-
res, quedando pendiente su aprobacién y publicacion.
Han transcurrido dos afios sin que se haya concretado
dicha aprobacién o publicacién. Es momento de reto-
mar e impulsar una regulacién que facilite el transpor-
te de leche materna en aviones.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en
la fraccién II del articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo aqui ex-
puesto, someto a consideracion de esta asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la frac-
cion II del articulo 47 Bis de la Ley de Aviaciéon Civil

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo a la fraccién
IT del articulo 47 Bis de la Ley de Aviacién Civil, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. El concesionario o permisionario es-
t4 obligado a proporcionar un servicio de calidad y efi-
ciente a todos sus pasajeros. Para garantizar lo ante-
rior, deberd respetar y cumplir con cuando menos los
siguientes derechos del pasajero:

II. El pasajero mayor de edad puede, sin pago de
ninguna tarifa, llevar a un infante menor de dos
afios a su cuidado sin derecho a asiento y sin dere-
cho a franquicia de equipaje, por lo que el conce-
sionario o permisionario estd obligado a expedir sin
costo alguno a favor del infante el boleto y pase de
abordar correspondiente. Unicamente en este caso,
el pasajero podré transportar sin cargo adicional una
carriola para el infante.

Las personas pasajeras, independientemente de
si viajan acompainadas por un infante o no, po-
dran transportar leche materna en su equipaje
de mano, en cantidades mayores a los 100 ml, sin
cargo adicional ni restriccion por parte del con-
cesionario o permisionario, siempre que se cum-
plan los requisitos sanitarios correspondientes.

III. a X. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, en coordinacién con la Agencia
Federal de Aviacién Civil y demds autoridades com-
petentes, deberd realizar las adecuaciones necesarias a
los protocolos, lineamientos y procedimientos aplica-
bles en los aeropuertos nacionales, a fin de garantizar
el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decre-
to. Estas adecuaciones deberdn realizarse en un plazo
no mayor a 180 difas naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de octubre de 2025.

Diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 77 BIS 5 DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral
3, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 77 Bis 5 de la Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, !
el derecho a la salud es un derecho inclusivo que, aun-
que frecuentemente es exclusivamente asociado al ac-
ceso a la atencidn sanitaria y al fortalecimiento de las
instituciones, también es cierto que comprende un am-
plio conjunto de factores que contribuyen a la vida sa-
na.

Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, como 6rgano encargado de llevar a
cabo un seguimiento del Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, denomina a
dichos factores como “factores determinantes basicos
de la salud”, siendo los principales:

1. Agua potable y condiciones sanitarias adecuadas;
2. Alimentos aptos para el consumo;
3. Nutricién y vivienda adecuadas;

4. Condiciones de trabajo y un medio ambiente sa-
lubres;

5. Educacion e informacion sobre cuestiones rela-
cionadas con la salud, e

6. Igualdad de género.

En nuestro pais, el derecho a la salud estd consagrado
en el parrafo cuarto del articulo 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la
letra sefiala:

Articulo 4o. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y estable-
cera la concurrencia de la Federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley defi-
nira un sistema de salud para el bienestar, con el

fin de garantizar la extension progresiva, cuanti-
tativa y cualitativa de los servicios de salud para
la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

Con lo anterior queda manifiesta la obligacién del Es-
tado de garantizar el reconocimiento, pero, ademds, la
necesidad de encaminar acciones y distribuir las com-
petencias indispensables para que los distintos 6rdenes
de gobierno asuman las responsabilidades en materia
de salubridad general que contribuyan a facilitar el ac-
ceso de las personas a los servicios de salud.

De acuerdo a nuestra Ley General de Salud, considera
materia de salubridad general, entre otros: la atencién
médica y la prestacion gratuita de los servicios de sa-
lud, medicamentos y demds insumos asociados.

Es precisamente en los medicamentos en donde se
centra la atencidn de la presente reforma, pues se con-
sidera que existe un incremento significativo en la de-
manda de medicamentos para atender las principales
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enfermedades que lamentablemente van en incremen-
to.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cién (Ensanut 2022) 2 el 24.6 por ciento de la pobla-
cién inform6 haber tenido una necesidad aguda de sa-
Iud en los tres meses previos a la encuesta, y de éstos
44 por ciento recibié la atencidn requerida en los ser-
vicios publicos; ello revela la necesidad de consolidar
un modelo de atencién primaria a la salud, dentro del
marco de la transformacién del Sistema Nacional de
Salud, donde se mejore la accesibilidad y se brinde
una atencién de calidad centrada en los pacientes y sus
familias.

Dicha encuesta mostré que la prevalencia de diabetes
diagnosticada es de 12.6 por ciento, y la no diagnosti-
cada, de 5.8 por ciento; es decir, 18.4 por ciento de la
poblacién mayor de 20 afos padece diabetes en Méxi-
co, por lo que se estima que 31.7 por ciento de las per-
sonas con esta enfermedad desconoce su diagndstico;
en menores de 40 afios el porcentaje llega a 65.6 por
ciento, y en adultos mayores de 60 afios, a 18.1 por
ciento.

Por su parte, la hipertensién arterial (tension arterial
sistolica mayor a 140 mmHg o tension arterial diasto-
lica mayor a 90 mmHg) se presenta en 29.4 por ciento
de los adultos en México: al momento de la encuesta,
16.5 por ciento de los hipertensos registrados contaban
con un diagndstico previo, y 12.9 por ciento de los ca-
sos fueron identificados como parte de los hallazgos
de la encuesta. Entre los factores de riesgo asociados a
este padecimiento estdn: ser hombre, tener una mayor
edad, una menor escolaridad y tener diagnéstico de
diabetes. Un tercio de los adultos con hipertensién no
toma medidas para monitorear y controlar su tensién
arterial.

Otro de los padecimientos con mayor prevalencia es el
céncer; de acuerdo a la Organizacién Panamericana de
la Salud 3 al observar la mortalidad por céncer segin
el sitio tumoral, puede advertirse que durante el 2019
la poblacién masculina presentd una tasa ajustada de
mortalidad por cancer de préstata de 14.1 por 100 mil;
de pulmén, de 8.5 por 100 mil, y de colon y recto, de
6.6 por 100 mil. En el caso de las mujeres, los valores
fueron de 11.2 por 100 mil para cdncer de mama; de
4.3 por 100 mil para céncer de pulmén, y de 4.9 por
100 mil para céncer de colon y recto.

Ante un panorama que indica el incremento de enfer-
mos en los principales padecimientos, dicha Organiza-
cién Panamericana encontré que para el 2020, el gas-
to publico de México en salud representd el 3.3 por
ciento del producto interno bruto (PIB) y 11.52 por
ciento del gasto publico total, mientras que el gasto de
bolsillo en salud implicé 38.77 por ciento del gasto to-
tal en salud, tal y como se muestra en la siguiente gra-
fica:

Gasto publica en salud come porcentaje del producto interno brute, 2020

.

De manera particular, encontramos que respecto el
gasto por medicamentos se presentd un aumento im-
portante en el gasto de los hogares al pasar de los 210
pesos a 321 pesos trimestrales, de acuerdo a datos de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares (Enigh).

Asimismo, datos del Colectivo Cero Desabasto, en su
informe “Radiografia del desabasto de medicamentos
en México”, sefialan que, durante ese afio, mas de 15
millones de recetas no se surtieron efectivamente en
las principales instituciones de seguridad social; sien-
do Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Colima e
Hidalgo, las entidades mds afectadas por el desabasto
de medicamentos, con un surtimiento inferior al 50 por
ciento. En contraste, la Ciudad de México registré el
porcentaje mds alto a nivel nacional de recetas surtidas
por completo con un 81.1 por ciento.

En concordancia, en 2019 la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) registré 884 quejas por
la omisién en el suministro de medicamentos, mien-
tras que en 2020 se presentaron oficialmente 1,378
quejas bajo el mismo concepto.

Frente a esta situacidn, el gobierno de nuestro pais ha
emprendido, entre otras, las siguientes acciones:
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-Al inicio de la administracién del presidente Lopez
Obrador ordené a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico hacerse cargo de la compra consolida-
da de medicamentos que hasta ese momento estaba
a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS).

-Previo a la pandemia provocada por covid-19, di-
cha tarea fue encomendada a la Entidad de las Na-
ciones Unidas que Provee Servicios de Administra-
cién de Proyectos (Unops), quien trabajé con el
gobierno de México a través del Insabi desde 2020,
adquiriendo 1050 claves y entregando mds de 800
millones de piezas de medicamentos, insumos y
dispositivos médicos durante 2021 y 2022. 4

-Con la extincién del Insabi, para crear el IMSS-
Bienestar, dicha tarea recayé en la Secretaria de Sa-
lud, hasta noviembre de 2023.

-A partir de diciembre de 2023, para combatir la fal-
ta de medicamentos en el pais, el laboratorio Bir-
mex serd el Unico organismo autorizado para com-
prar y distribuir las medicinas del sector pubico.
Tendr4 a su cargo la planeacién de las compras con-
solidadas, el almacenamiento y distribucién, me-
diante la implementacion de un sistema de informa-
cién nacional de medicamentos. 5

Sin embargo, la propia Organizacién Panamericana de
la Salud advierte que, a pesar de los avances realiza-
dos, aun resta diagnosticar los problemas y planificar
las soluciones para temas como el abastecimiento de
medicamentos y otros insumos necesarios para las
emergencias, asi como de equipamiento de las unida-
des hospitalarias, realizando las inversiones que se ne-
cesitan para mejorar la infraestructura y los procesos
para la recoleccién, el procesamiento y el andlisis de
informacién de vigilancia epidemiolégica y de salud
de forma oportuna (en los niveles estatal y federal),
con el fin de apoyar la toma de decisiones en materia
de salud publica.

Dicha conclusién nos ha llevado a que desde el Parti-
do Verde se busquen alternativas que permitan enca-
minar acciones que fortalezcan el Sistema de Salud a
través de una propuesta legislativa.

Retomando la experiencia internacional encontramos
que una buena forma de combatir el desabasto de me-

dicamentos, como uno de los principales problemas
que afectan la adecuada proteccién de la salud es el
impulso a la creacién de laboratorios nacionales de
medicamentos.

Dichos laboratorios desempefian un papel crucial para
garantizar la calidad, seguridad, eficacia y existencia
de los productos farmacéuticos en paises de todo el
mundo, atravesando por una amplia lista de responsa-
bilidades, incluidas las pruebas, andlisis, investigacion
y el seguimiento del mercado farmacéutico para deter-
minar el cuamplimiento de las regulaciones garantizan-
do que los fabricantes y distribuidores cumplan con
estrictas medidas de control de calidad para proteger a
los consumidores.

Su estructura, ademads, estd disefiada para colaborar
con organizaciones internacionales, para intercambiar
informacién, mejorar su capacidad y mantenerse al
tanto de las tendencias mundiales en pruebas y regula-
cién de medicamentos.

Indudablemente, el impacto de los laboratorios nacio-
nales de medicamentos en la salud publica es de gran
alcance, lo que lleva a garantizar la disponibilidad de
medicamentos seguros y eficaces, abonando de mane-
ra colateral al combate de los medicamentos falsifica-
dos y los delitos relacionados con éstos, protegiendo a
los consumidores de los peligros de los medicamentos
falsificados.

No menos importante, especialistas advierten que con
la creacién de estos laboratorios se apoya a la formu-
lacién de politicas y regulaciones basadas en evidencia
en el sector farmacéutico, lo que permite a los gobier-
nos tomar decisiones informadas que benefician la sa-
Iud y la seguridad publicas.

Respecto a la postura de la Organizacién Mundial de
la Salud, ésta estima que anualmente se podrian evitar
millones de muertes si se mejoraran la intervencién de
una politica que garantice la existencia de medica-
mentos.

Destaca que vivimos en una época llena de contradic-
ciones, mientras que una nifla nacida hoy en Mozam-
bique tiene pocas probabilidades de cumplir los cinco
afios, otra nacida en Suiza tiene una esperanza de vi-
da de ochenta afios, donde el acceso a los medica-
mentos ilustra dramdticamente este desequilibrio y
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constituye un ejemplo exacto de las debilidades a ata-
car.

Es por ello que los laboratorios nacionales de medica-
mentos sirven como instituciones vitales para proteger
la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos,
contribuyendo significativamente al bienestar de las
poblaciones de todo el mundo.

Algunos casos de éxito ¢ de paises que han apostado a
la creacién de dichos laboratorios se encuentran en
Europa. Durante 2020, el pais con mayor ntimero de
laboratorios farmacéuticos es Francia, seguido de Aus-
tria e Italia, quienes contaban con 200 o mas laborato-
rios, mientras que Espaiia se situ6 en cuarto lugar, con
menos de 150.

Algunos mds se enlistan a continuacidn:
Instituto Butantan (Brasil)

Reconocido como uno de los principales centros de
investigaciéon biomédica, fundamental en el des-
arrollo de vacunas, incluido el trabajo en la vacuna
CoronaVac contra el covid-19 en colaboracién con
la empresa china Sinovac. Ademas, el instituto pro-
duce una amplia gama de sueros y vacunas para en-
fermedades como la gripe, el tétanos y la difteria,
beneficiando tanto a Brasil como a otros paises.

Laboratorios de Produccion de Sueros y Vacunas
de la India (India)

Considerado uno de los mayores fabricantes de me-
dicamentos genéricos y vacunas del mundo, princi-
palmente contra el covid-19, las cuales han sido dis-
tribuidas a nivel global, ayudando a controlar la
pandemia en varios paises.

Laboratorio Nacional de Productos Farmacéuti-
cos de Cuba (Cuba)

Pais reconocido por su fuerte industria biotecnolé-
gica, han desarrollado y producido varias vacunas y
tratamientos que incluyen la vacuna contra la hepa-
titis B y, mds recientemente, las vacunas contra el
covid-19, como Abdala y Soberana.

Laboratorios Piiblicos de Argentina (Argentina)

Cuenta con una red de laboratorios publicos que
han sido fundamentales en la produccién de medi-
camentos esenciales para su sistema de salud, me-
diante el desarrollo y produccién de medicamentos
accesibles.

Abhora bien, independientemente de ello, existe un fac-
tor caracteristico que predomina en sus funcionamien-
tos; a nivel global la industria farmacéutica depende
de una cadena de suministro, en la que China e India
desempeiian papeles cruciales, tanto para el abasteci-
miento de los ingredientes farmacéuticos activos, co-
mo de productos terminados.

La cadena farmacéutica de suministro consta de dos
etapas: la primera es la produccién de ingredientes far-
macéuticos activos, y la segunda es la manufactura de
las formulaciones finales para transformarlos en un
producto apto para consumir o administrar.

En este sentido, distintos andlisis apuntan a que fueron
Estados Unidos, Europa y Jap6n quienes produjeron el
90 por ciento de los ingredientes farmacéuticos activos
del mundo hasta mediados de la década de 1990; situa-
cién que ha cambiado desde hace mds de una década,
donde China produce el 40 por ciento de dichos ingre-
dientes que se consumen en todo el mundo, de los cua-
les, el 70 por ciento son destinados la industria de India.

Se reconoce a China como ejemplo de produccién de
los ingredientes farmacéuticos activos, brinddndole la
posibilidad de autoabastecerse e importarlos a sus
grandes consumidores; asi como posicionarse como el
mayor productor de antibidticos (80 por ciento) que se
consumen en el mundo, incluyendo casi toda la peni-
cilina G

De acuerdo con un boletin 7 de Salud y Farmacos, or-
ganizacion internacional para fomentar el acceso y el
uso adecuado de medicamentos entre la poblacién his-
pano-parlante, el gobierno de Estados Unidos tiene
una lista de las plantas de manufactura que hay en Chi-
na y en India, pero como no hay ninguna regulacién
que exija declarar el pais de origen de los medicamen-
tos o de sus ingredientes, no tiene forma de saber que
medicamentos o que ingredientes activos provienen de
esos paises.

El interés de las empresas multinacionales por dismi-
nuir sus costos es uno de los factores que mds ha con-
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tribuido al desarrollo de las industrias en China e In-
dia, por lo que la industria va en incremento ante la
creciente de manda de medicamentos.

Indudablemente esta situacién nos muestra que la
apuesta hacia la creacién de laboratorios nacionales de
medicamentos es una via factible para lograr ejercer
plenamente el derecho a la proteccién de la salud, en
donde no solo se avance en la investigacion y desarro-
llo de medicamentos, sino que también se fortalezca la
educacion, la capacitacién y la cooperacién internacio-
nal, demostrando la importancia de invertir en ciencia y
tecnologia para mejorar la salud publica local y global.

En el mismo sentido, Rom4n A. Navarro, 8 miembro
de la Comisién de Derecho de la Salud del Colegio de
Abogados y de la Red Iberoamericana de Derecho Sa-
nitario, sefiala que el derecho internacional exige a los
Estados tomar todas las medidas legislativas, adminis-
trativas y técnicas necesarias para la realizacién efec-
tiva del derecho a la salud.

En este contexto, la presidenta, la doctora Claudia
Sheinbaum ha asumido el cargo con el firme compro-
miso de implementar su plan de gobierno enfocado en
transformar el sistema de salud del pais. Enfocdndose
en tres pilares fundamentales: el abastecimiento de in-
sumos y medicamentos, la regulacién sanitaria y el
fortalecimiento del modelo de atencién preventiva.

La presidenta Sheinbaum present6 en octubre de 2024
el Nuevo Modelo de Contratacién Consolidada de Me-
dicamentos e Insumos Médicos, para el periodo de
2025-2026, con la finalidad de eficientar, transparen-
tar y garantizar el abasto de medicinas y materiales ne-
cesarios en el sector salud.

Su plan de salud propone una transformacion profunda
en el sistema de salud mexicano. Desde el fortaleci-
miento del abastecimiento de medicamentos hasta la
implementacién de un expediente clinico universal, es-
te enfoque integral busca mejorar la calidad, equidad y
eficiencia de los servicios de salud, el éxito del plan de-
penderd de una ejecucion coordinada y de la colabora-
cién entre los diferentes actores del sector salud.

Con la nueva estrategia los medicamentos se adquieren
directamente con los laboratorios fabricantes. Antes, la
mayoria de las compras eran a intermediarios que se en-
cargaban de proveer los medicamentos y distribuirlos.

Ahora bien, el abasto de medicamentos es un tema que
afecta la actividad de la industria relacionada, en este
sentido, el fortalecimiento de la industria farmacéutica
a nivel nacional es clave para la seguridad sanitaria de
Meéxico. Si el pais puede producir mds medicamentos
a nivel local, reducird su dependencia de importacio-
nes y podrd enfrentar las futuras crisis globales de sa-
lud y podré garantizar el suministro para su poblacion.

Hoy, més que nunca, es necesario que México cons-
truya una industria farmacéutica nacional fuerte, capaz
de satisfacer las demandas del pais y, al mismo tiem-
po, exportar productos de alta calidad a otras naciones.
La instalacién de laboratorios farmacéuticos en terri-
torio mexicano no solo representa una oportunidad de
crecimiento econdmico, sino también una necesidad
estratégica para garantizar el acceso a medicamentos
seguros y accesibles para nuestra poblacion.

La produccién local de medicamentos reducird nuestra
dependencia de las importaciones, permitird un con-
trol m4s riguroso de la calidad y favorecerd la compe-
titividad en el mercado. Ademas, esta medida contri-
buird a la creacién de una infraestructura sélida que
impulse el talento mexicano a través de la formacién
de profesionales en dreas de biotecnologia, farmacolo-
gia y otras ciencias aplicadas. Es crucial que los jove-
nes y las futuras generaciones tengan acceso a las he-
rramientas necesarias para convertirse en los lideres de
la industria farmacéutica nacional.

Ahora bien, México se enfrenta a una alta dependen-
cia del exterior: més del 60 por ciento de los medica-
mentos o sus ingredientes activos se importan.

De igual manera, Birmex y Laboratorios Nacionales,
sin apoyo especifico, no podrdn competir ni cumplir la
demanda nacional, a ello se suma que existe una in-
certidumbre regulatoria en procesos como registros
sanitarios, certificaciones, patentes, etcétera.

Frente a este panorama, la presidenta Claudia Shein-
baum presentd el Plan México el 13 de enero de 2025,
como estrategia para convertir al pais en lider farma-
céutico. Con la publicacién de este decreto se otorga
preferencias en licitaciones a empresas con plantas o
laboratorios en México. El Plan estd conformado de 13
metas cuyo objetivo es fortalecer nuestras capacidades
para reducir la pobreza y la desigualdad. ?
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El plan incluye acciones para impulsar la produccién
nacional, promover el consumo interno y atraer inver-
sién extranjera, especialmente en sectores como la in-
dustria farmacéutica.

La accidn siete sefiala: Aumentar la produccién nacio-
nal de la industria farmacéutica y de equipos médicos
a través de la simplificacién administrativa de Cofe-
pris y la compra publica con requerimiento de planta
en territorio nacional, que serd incluido en la siguien-
te compra de medicamentos en 2026. 10

Como parte de este Plan, el Ejecutivo federal ha emi-
tido el Decreto por el que se Fomenta la Inversion en
Territorio Nacional para Fortalecer el Desarrollo de
la Industria Farmacéutica, mediante el cual se busca
articular acciones gubernamentales y privadas para
atraer inversion nacional e internacional destinada a la
produccién local de medicamentos, dispositivos médi-
cos y biotecnologia.

Es importante sefialar que este decreto se establece
que, a partir de 2026, el gobierno federal otorgara pre-
ferencia en las licitaciones de medicamentos e insu-
mos a las empresas que inviertan en produccién na-
cional, instalen plantas, almacenes o desarrollen
investigacién dentro del pafs.

Dicho decreto representa un avance importante, al es-
tablecer un compromiso institucional de vincular la
politica de adquisiciones del Estado con el fortaleci-
miento de la infraestructura productiva nacional. Sin
embargo, su eficacia requiere un sustento legal mds
amplio y duradero, que integre esta politica en un mar-
co normativo general, dotado de reglas claras, incenti-
vos especificos y mecanismos de evaluacion.

Bajo esta tesitura, la presidenta Claudia Sheinbaum anun-
ci6 en julio de 2025, una inversién de 10 mil 480 millo-
nes de pesos 11 para fortalecer la industria farmacéutica
mexicana como parte del Plan México, a través de las se-
cretarias de Economia y de Salud. Ademads, anuncié una
inversion conjunta de mas de 12 mil millones de pesos, 12
entre farmacéuticas nacionales e internacionales para am-
pliar la infraestructura en territorio nacional.

La presente reforma traduce la visién estratégica ya
delineada por el Ejecutivo mediante el Plan México y
su respectivo decreto por el que se fomenta la inver-
sién en territorio nacional, para fortalecer el desarrollo

de la industria farmacéutica y la produccién de insu-
mos para la salud; asi como el desarrollo de investiga-
cién cientifica nacional, dotando a dicha politica de
una base juridica permanente que impulse la creacién
de laboratorios nacionales como eje de la autosufi-
ciencia en salud.

Fortalecer la industria farmacéutica nacional no solo
es una medida de politica econdmica, sino un impera-
tivo de justicia social, desarrollo cientifico y garantia
efectiva del derecho a la salud.

Con esta propuesta estaremos reduciendo los costos
por importacion, se creardn empleos calificados, y lo
mads importante se estard fortaleciendo la industria far-
macéutica, y garantizando el acceso efectivo y conti-
nuo a medicamentos seguros, eficaces y asequibles pa-
ra toda la poblacioén.

Por ello, en el Partido Verde vemos viable hacer una
reforma a la Ley General de Salud, para sentar las ba-
ses que permitan transitar hacia el cuamplimiento de es-
te objetivo, mediante el establecimiento de la compe-
tencia del Ejecutivo Federal de la obligacién de
impulsar la creacién de laboratorios nacionales que
produzcan medicamentos para combatir las principa-
les enfermedades en el territorio mexicano, con la fi-
nalidad de garantizar el abasto de los mismos.

Para mayor entendimiento, se presenta el cuadro com-
parativo con la propuesta planteada:

Ley General de Salud

Articulo 77 bis 5. ...

. para las
quadard  distribuida

persona
Segurdsc s0Ci3
conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutive Federal
sonducto de la Secretaria de Salud: | A) .

La XV .

Sin correlativo LaxVil .

XVIll.  Impulsar la creacion de
laboratorios nacionales que
produzcan  medicamentos para
combatir las principalas
enfarmedades en el taerrtoric
mexicano, con la finalidad de

Bl .. garantizar el abasto de los mismos.

lLax. . B) .

lLaX ..
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Estamos convencidos que con la aprobacién de esta
reforma lograremos fortalecer la proteccién de la salud
y el pleno ejercicio de uno de los derechos humanos
mds importantes para las personas, garantizando no
s6lo su reconocimiento legal, sino la existencia de po-
liticas necesarias para su 6ptimo desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracién de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 77 Bis 5 de
la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccién XVIII al inciso A)
del articulo 77 Bis 5 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre la Federacion
y las entidades federativas en la ejecucion de la pres-
tacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados, para las personas sin segu-
ridad social quedard distribuida conforme a lo siguien-
te:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretarfa de Salud:

I.aXVIIL ...

XVIII. Impulsar la creacién de laboratorios na-
cionales que produzcan medicamentos para
combatir las principales enfermedades en el te-
rritorio mexicano, con la finalidad de garantizar
el abasto de los mismos.

B) ...
LaX. ..
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de octurbe de 2024.

Diputado Carlos Alberto Puente Salas (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA, A
CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ALBERTO GUEVARA GAR-
ZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Guevara
Garza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos: 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 1, 5, 6, 10, 11 y 12
de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Contexto Constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece, en sus articulos 25 y 26, que corres-
ponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, ga-
rantizando que éste sea integral, sustentable y
promueva la competitividad, el crecimiento econdmi-

co, la generacién de empleo y la justa distribucién del
ingreso. Asimismo, el articulo 134 constitucional obli-
ga a que los recursos publicos se administren con efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En este marco, el disefio de politicas publicas que sim-
plifiquen la interaccion entre la ciudadania y la Admi-
nistracién Publica Federal constituye una obligacién
directa del Estado mexicano para materializar los prin-
cipios de seguridad juridica, certeza regulatoria y con-
fianza en las instituciones.

II. Contexto Legal y Antecedentes

La Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de ene-
ro de 2020, tuvo como objeto establecer las bases pa-
ra instrumentar acciones y programas que otorgaran
beneficios y facilidades administrativas a quienes
cumplieran con sus obligaciones regulatorias y fisca-
les. Su eje central fue la creacién del Padrén Unico de
Fomento a la Confianza Ciudadana, como mecanismo
de inscripcién voluntaria bajo protesta de decir ver-
dad.

Sin embargo, a mds de cuatro afios de su entrada en vi-
gor, la aplicacién préctica de la Ley ha resultado limi-
tada:

-La inscripcién en el Padrén ha sido escasa, al no
ofrecer beneficios tangibles.

-El esquema se basa tnicamente en la declaracién
de buena fe, sin herramientas efectivas de verifica-
cibn digital.

-Los beneficios administrativos han quedado suje-
tos a la discrecionalidad de la autoridad, sin unifor-
midad ni impacto real en la simplificacién de tra-
mites.

-Se excluyeron ambitos clave como el laboral, de
seguridad social y ambiental, donde la ciudadania
resiente una alta carga regulatoria.

I11. Contexto Actual y Necesidad de Reforma
En el contexto actual, México enfrenta el reto de for-

talecer la formalidad econdémica, combatir la corrup-
cién administrativa y generar confianza ciudadana en
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-Fortalecimiento de la confianza ciudadana en
las instituciones, a través de transparencia, rendi-
cién de cuentas y participacion activa de la socie-
dad.

las instituciones. La digitalizacién de los trdmites y la
interoperabilidad de datos entre dependencias se han
convertido en una exigencia impostergable para lograr
eficiencia y transparencia.

Asimismo, la confianza ciudadana no puede construir-
se sobre declaraciones aisladas, sino sobre mecanismos

Para un mejor entendimiento se presenta un cuadro
comparativo entre el texto legal vigente y de lo aqui

verificables que premien el cumplimiento efectivo de
la normatividad. De igual forma, es indispensable do-
tar a esta Ley de beneficios minimos obligatorios, uni-
formes y accesibles, que incentiven a las personas fisi-
cas y morales a participar activamente en el Padrén.

IV. Impacto Esperado de la Reforma

La presente iniciativa busca fortalecer y actualizar la
Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana mediante:

1. Digitalizacion y verificacion inteligente de da-
tos, con interoperabilidad entre autoridades.

2. Establecimiento de beneficios minimos obliga-
torios como reduccién de plazos en tramites, sim-
plificacién de inspecciones y acceso preferente a
programas de apoyo.

3. Creacién de un Consejo Consultivo con partici-
pacion ciudadana, académica y empresarial, cu-
yas opiniones sean vinculantes en la definicién de
beneficios.

4. Ampliacién gradual del alcance de la Ley a los
ambitos laboral, de seguridad social y ambiental,
mediante un plan de implementacién con linea-
mientos claros.

5. Establecimiento de indicadores de impacto e in-
formes publicos anuales, sujetos a control del
Congreso y la Auditorfa Superior de la Federacion.

Con ello, se espera lograr un impacto directo en:

-Reduccion de cargas administrativas para ciuda-
danos y empresas.

-Disminucion de actos discrecionales de inspec-
cién que generan corrupcion e incertidumbre.

-Fomento a la formalidad econémica, mediante
incentivos claros y verificables.

planteado.

| LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico v de observancia general, se aplicara
sin  menoscabo  de los  compromisos
adoptados en los organismos. acuerdos,
convenios v tratados internacionales en los
que los Estados Unidos Mexicanos sea parte
y, tiene como objeto establecer las bases
para la instrumentacién de acciones y
programas que las dependencias de la
Administracion  Poblica  Federal deberan
implementar, de acuerdo ©on  sus
atribuciones, para fomentar la confianza
ciudadana, oforgando  beneficios  y
facilidades administrativas relacicnadas con
la actividad econdmica que desempefian las
personas fisicas y morales.

SIN CORRELATIVO

Articulo 1. La presente Ley es de orden
plblico y de observancia general, se aplicara
sin menoscabe de los  compromisos
adepiados en los organismos, acuerdos,
convenios y tratados internacionales en los
que los Estados Unidos Mexicanos sea parte
v, tiene como objeto establecer las bases
para la instrumentacion de acciones y

ramas que las dependencias de la
Administracién Poklica Federal deberan
implementar, de acuerdc con  sus
atribuciones, para fomentar la confianza
ciudadana, otorgando  bensficios vy
facilidades administrativas relacionadas con
Iz actividad econdmica gue desempefian las
personas fisicas y morales.

No obstante lo anterior, la aplicacién de la
Ley podri extenderse gradualmente a los
ambitos laboral, de seguridad social y

diferenciados de verificacién digital y
simplificacién de trimites, conforme a lo
previ: en los itorios de este
Decreto.

Articulo 5. El Padrén se conformara con la
informacidn  de las personas gue se
inscriban. El Padrén se conformara al menos
con los siguientes datos:

Lalv....

SIN CORRELATIVO

La inscripcion sera voluntaria y se entendera
como un acto de buena fe, por el cual las
personas beneficiarias manifiesten gue se
encusntran  en  cumplimiento de sus
obligaciones regulatorias vy fiscales, de
acuerdo con la actividad econdmica que
desempefien

Las personas beneficiarias podrén salicitar
su eliminacidn del Padrén en el momento
que asi lo decidan sin gue este
procedimiento  impligue  verificaciones o
revisiones por parte de |z autoridad.

Articule 6. El registro al Padrén otargara los
beneficios v facilidades adminisirativas que
acuerde la Secretaria, por conducto de la
Comision, mediante las reglas, bases,
directrices,  instrumentos,  lineamientos,
mecanismos o buenas practicas que, para tal
efecto, emita en el marco de las acciones y
los  programas  establecidos  por  las
dependencias  y  entidedes de la
Administracion Piblica Federal o los que
establezca a través de convenios que
conforme a la Ley procedan

Para el registro en el Padrén, 1a Secretaria,
por conducto de la Comision, determinara los

Articulo 5. El Padrdn se conformard con la
informacién de las personas que se
inscriban. El Padron se conformara al menos
con los siguientes datos:

lLalv....

V. C i de lidi digital
automética emitidas por las autoridades
competentes en materia fiscal, laboral,

i ydep ién al idor,
en su caso.

La inscripciéh serd voluntaria y se enfendera
comao un acto de buena fe, complementada
con mecanismos de verificacién digital e
interoperabilidad entre i por el
cual las personas beneficiarias manifiesten y
acrediten que se encuentran  en
cumplimiento de sus
regulatorias y fiscales.

obligacicnes

Las personas beneficiarias podrén solicitar
su eliminacicn del Padrdn en el momento
que asi lo decidan; la autoridad debera
garantizar que dicho procedimiento sea
inmediato, transparente vy sin
discrecionalidad indebida.

Articulo 6. El registro al Padron otorgara
beneficios y facilidades administrativas

y de
homogénea en toda la Administracién
Piblica Federal, entre los cuales deberan
incluirse:

I. Reduccién de plazos maximos en la
resolucion de tramites y permisos;

Il. Simplificacion de procesos de
inspeccién y verificacién, privilegiando

i programad y no
discrecionales;




Martes 7 de octubre de 2025

21

Gaceta Parlamentaria

beneficios v facilidades que se otorgaran, de
tal manera que se promueva el cumplimiento
esponténeo de obligacicnes o tramites.

Articulo 10. La Secretaria, por conducic de
Iz Comisidn, en coordinacién con las
dependencias ¥ entidades de la
Administracion Publica Federal, tomando en
cuenta la opinidn de los sectores privado y
académico, definrd  las  actividades,
esguemas y programas mediante los cuales
se otorgarén los beneficios y faciidades
administrativas & los gue podrén tener
acceso las personas beneficiarias que se
registren en el Padrén.

SIN CORRELATIVO

ll. Acceso preferente a programas de
apoyo, iami y itaci
gubernamental, y

V. Publici en el Catal {1 de
Regulaciones, Tramites y Servicios de los
beneficios aplicables a cada sector.

V. Incorporacién preferente al Padrén en
procesos de compras poblicas y
licitaciones.

Lz Secretariz, por conducto de la Comisidn,
determinara beneficios adicionales, pere
en ningin caso podrd suprimir los
previstos en esta Ley. Todos los
beneficios deberan ser i en un
portal publico digital de consulta.

Articulo 10. La Secretaria, por cenducio de
Iz Comisién, en coordinacion con las
dependencias ¥ entidades de la
Administracion  Publica Federal, con
participacion obligatoria de los sectores
privado, académico y de la sociedad civil
organizada, definid lzs actividades,
esfuemas y programas mediante los cuales
se otorgardn los beneficios vy facilidades
administrativas a los que podran tener
acceso las personas beneficiarias que se
registren en el Padrén

Para tal efecto, se integrara un Censejo
Consultivo de Fomento a la Confianza
Ciudadana, de caracter honorifico, con
representacién de camaras
empresariales, universidades, colegios
profesionales v observatorios

i cuyas ini seran
piiblicas y tendran caracter vinculante en
el disefio de lineamientos generales.

Articulo 11. Sin perjuicio de las facultades
otorgadas por ofras disposiciones juridicas,
Iz Secretarfa, por conducto de la Comisidn,
tendra las Tunciones siguientes:

1alvi )

V1. Acordar los beneficios v Tacilidades
administrativas  gue la  Administracidn
Plblica Federal oforgard a las personas
beneficianias inscritas en el Padron,

Vita X}

Articulo 12. La Secretaria, por conducto de
la Comisién, velara porque los beneficios y
facilidades administrativas que instrumenten
las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal cumplan con
criterios  de equidad, proporcicnalidad,
racionalidad y eficiencia, asi como con los
objetivos a que se refiere el articulo 8 de la
Ley General de Mejora Regulatoria.

Articulo 11. Sin perjuicio de las facultades
otorgadas por ofras disposiciones juridicas,
la Secretaria, por conducto de la Comisidn,
tendra las funciones siguientes:

lalv ()

VI. Acordar los beneficios y facilidades
administrativas que la Administracién Publica
Federal otorgara a las personas beneficiarias
inscritas en el Padron, asegurando como
minimos obligatorios:

a) i de plazos i eh la
resolucion de tramites y permisos,

b) Simplificacién y calendarizacién de los
procesos de inspeccién y verificacion,
privilegi revisi pr ¥
no discrecionales, y

c) A pl a pl de

apoyo, i
gubernamental.

Los beneficios adicionales que acuerde la
Secretaria no pedrin en ningdn caso
suprimir los previstos en esta fraccion.

VilaxI(..}

Articulo 12. La Secretaria, por conducto de
la Comisian, velara porque los beneficios y
facilidades administrativas que instrumenten
las dependencias vy entidades de la
Administracién Publica Federal:

I. Cumplan con criterios de equidad,
proporc idad, raci i e i
Y transparencia;

Il. Sean homogéneos y aplicables en todo
el territorio nacional, evitando
i ionalidad entre i

lll. Se encuentren publicados en un portal
digital unico y de acceso piblico, en
lenguaje sencillo;

IV. Se suj a indi de i X
tales como reduccion de tiempos de
tramite, nimero de beneficiarios inscritos
y disminucion de actos de inspeccidn
discrecional, ¥

V. Sean i un il

anual puiblico, elaborado con Ia
participacién del Consejo Consultivo de
Fomento a la Confianza Ciudadana.

La Secretaria, por conducto de Ia
Comisién, deberd informar al Congreso
de la Unidn en el marco del informe anual
de avances previsto en esta Ley.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracién de esta
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn, el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 1, 5, 6, 10, 11 y 12 de la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 1, se
reforma el articulo 5 y se adiciona una fraccién V, se
reforma el articulo 6, se reforma el articulo 10 y se adi-
ciona un segundo parrafo, se reforma la fraccion VI
del articulo 11 y se reforma el articulo 12, para quedar
como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptblico y de
observancia general, se aplicard sin menoscabo de
los compromisos adoptados en los organismos,
acuerdos, convenios y tratados internacionales en los
que los Estados Unidos Mexicanos sea parte y, tiene
como objeto establecer las bases para la instrumenta-
cién de acciones y programas que las dependencias
de la Administracién Piblica Federal deberdn imple-
mentar, de acuerdo con sus atribuciones, para fomen-
tar la confianza ciudadana, otorgando beneficios y
facilidades administrativas relacionadas con la acti-
vidad econdémica que desempefian las personas fisi-
cas y morales.

No obstante lo anterior, la aplicaciéon de la Ley po-
dra extenderse gradualmente a los ambitos laboral,
de seguridad social y ambiental, mediante esque-
mas diferenciados de verificacion digital y simplifi-
cacion de tramites, conforme a lo previsto en los
transitorios de este Decreto.
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El cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se
refiere la presente Ley, se acreditard en términos del
Cédigo Fiscal de la Federacién, y demds disposiciones
fiscales aplicables.

Articulo 5. El Padrén se conformara con la informa-
cion de las personas que se inscriban. El Padrén se
conformard al menos con los siguientes datos:

L allV....

V. Constancias de validacion digital automatica
emitidas por las autoridades competentes en ma-
teria fiscal, laboral, ambiental y de proteccion al
consumidor, en su caso.

La inscripcién serd voluntaria y se entenderd como un
acto de buena fe, complementada con mecanismos
de verificacion digital e interoperabilidad entre au-
toridades, por el cual las personas beneficiarias mani-
fiesten y acrediten que se encuentran en cumplimiento
de sus obligaciones regulatorias y fiscales.

Al momento de su inscripcion en el Padron, las perso-
nas beneficiarias deberdn manifestar bajo protesta de
decir verdad, que se comprometen a continuar con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la nor-
matividad que los regula, asi como con sus obligacio-
nes fiscales para recibir los beneficios que se otorguen
en el marco de la presente Ley.

Las personas beneficiarias podran solicitar su elimina-
cién del Padrén en el momento que asi lo decidan; la
autoridad debera garantizar que dicho procedi-
miento sea inmediato, transparente y sin discrecio-
nalidad indebida.

Articulo 6. El registro al Padrén otorgara beneficios
y facilidades administrativas minimos, obligatorios
y de aplicacion homogénea en toda la Administra-
cion Publica Federal, entre los cuales deberan in-
cluirse:

I. Reduccion de plazos maximos en la resolucion
de tramites y permisos;

I1. Simplificacion de procesos de inspeccion y ve-
rificacion, privilegiando mecanismos programa-
dos y no discrecionales;

II1. Acceso preferente a programas de apoyo, fi-
nanciamiento y capacitacion gubernamental, y

IV. Publicidad en el Catalogo Nacional de Regu-
laciones, Tramites y Servicios de los beneficios
aplicables a cada sector.

V. Incorporacion preferente al Padrén en proce-
sos de compras publicas y licitaciones.

La Secretaria, por conducto de la Comision, determi-
nara beneficios adicionales, pero en ningin caso
podra suprimir los previstos en esta Ley. Todos los
beneficios deberan ser accesibles en un portal pu-
blico digital de consulta.

La inscripcidn y registro al Padrén no obligard al pago
de cuota alguna de afiliacion.

Articulo 10. La Secretaria, por conducto de la Comi-
sién, en coordinacién con las dependencias y entida-
des de la Administracién Publica Federal, con partici-
pacion obligatoria de los sectores privado,
académico y de la sociedad civil organizada, defini-
ré las actividades, esquemas y programas mediante los
cuales se otorgardn los beneficios y facilidades admi-
nistrativas a los que podran tener acceso las personas
beneficiarias que se registren en el Padrén.

Para tal efecto, se integrara un Consejo Consultivo
de Fomento a la Confianza Ciudadana, de caracter
honorifico, con representacion de camaras empre-
sariales, universidades, colegios profesionales y ob-
servatorios ciudadanos, cuyas opiniones seran pu-
blicas y tendran caracter vinculante en el diseiio de
lineamientos generales.

Articulo 11. Sin perjuicio de las facultades otorgadas
por otras disposiciones juridicas, la Secretaria, por con-
ducto de la Comisidn, tendré las funciones siguientes:

LalV.(..)

VI. Acordar los beneficios y facilidades administra-
tivas que la Administracion Publica Federal otorga-
r4 a las personas beneficiarias inscritas en el Pa-
drén, asegurando como minimos obligatorios:

a) Reduccion de plazos maximos en la resolu-
cion de tramites y permisos,
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b) Simplificacion y calendarizacion de los
procesos de inspeccion y verificacion, privile-
giando revisiones programadas y no discre-
cionales, y

¢) Acceso preferente a programas de apoyo,
financiamiento y capacitacion gubernamen-
tal.

Los beneficios adicionales que acuerde la Se-
cretaria no podran en ningin caso suprimir
los previstos en esta fraccion.

VIL a XII (...)

Articulo 12. La Secretaria, por conducto de la Comi-
sién, velard porque los beneficios y facilidades admi-
nistrativas que instrumenten las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal:

I. Cumplan con criterios de equidad, proporcio-
nalidad, racionalidad, eficiencia y transparen-
cia;

II. Sean homogéneos y aplicables en todo el te-
rritorio nacional, evitando discrecionalidad en-
tre dependencias;

III. Se encuentren publicados en un portal digital
tnico y de acceso publico, en lenguaje sencillo;

IV. Se sujeten a indicadores de impacto, tales co-
mo reduccion de tiempos de tramite, nimero de
beneficiarios inscritos y disminucion de actos de
inspeccion discrecional, y

V. Sean evaluados mediante un informe anual
publico, elaborado con la participacion del Con-
sejo Consultivo de Fomento a la Confianza Ciu-
dadana.

La Secretaria, por conducto de la Comisién, debe-
ra informar al Congreso de la Union en el marco
del informe anual de avances previsto en esta Ley.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. La Secretaria de Economia, por conducto de
la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, deberd
emitir en un plazo no mayor a ciento ochenta dias na-
turales las disposiciones reglamentarias y lineamientos
necesarios para:

I. Establecer los mecanismos de verificacion digital
e interoperabilidad de datos previstos en esta Ley;

II. Definir los beneficios minimos obligatorios que
se otorgardn a las personas inscritas en el Padrén; y

III. Presentar al Congreso de la Unién un plan de
implementacién gradual para la extension de la Ley
en los dmbitos laboral, de seguridad social y am-
biental, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 re-
formado.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de octubre de 2025.

Diputado Carlos Alberto Guevara Garza (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DEL
DIPUTADO CARLOS ALBERTO GUEVARA GARZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Guevara
Garza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura
de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unioén, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos: 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
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iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
I. Marco Constitucional

El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar”, imponiendo al Estado
la obligacién correlativa de garantizar su respeto y
proteccién. Este mandato constitucional obliga a las
autoridades a establecer instrumentos normativos, ins-
titucionales y de politica publica que aseguren la tute-
la efectiva de este derecho humano.

Por su parte, el articulo 25 constitucional establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal, el cual debe ser integral y sustentable, con el fin
de fortalecer la soberania de la Nacién y su régimen
democrético, propiciando el crecimiento econémico y
una justa distribucién del ingreso y la riqueza. Lo an-
terior implica que el desarrollo debe conciliar la acti-
vidad econdémica con la proteccién ambiental, bajo
criterios de sostenibilidad.

El articulo 27 constitucional, al tutelar la propiedad
originaria de la nacién sobre tierras, aguas y recursos
naturales, también impone un mandato de conserva-
ciéon y aprovechamiento racional de dichos bienes.
Ello refuerza la obligacién de establecer mecanismos
claros de responsabilidad frente a los dafios o riesgos
que puedan comprometer la sustentabilidad ambiental.

Asimismo, el articulo 73, fraccién XXIX-G, otorga al
Congreso de la Unidn la facultad expresa para expedir
leyes en materia de equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente. Esta disposicién fundamenta la compe-
tencia legislativa para actualizar y armonizar la Ley
General de Cambio Climético (LGCC) con el régimen
de responsabilidades administrativas previsto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA).

Finalmente, el articulo 134 constitucional establece
los principios de legalidad, eficiencia, honradez y res-
ponsabilidad en la administracién de los recursos pu-
blicos, los cuales deben observarse también en la for-

mulacién y ejecucién de politicas ambientales, de for-
ma que las conductas de servidores ptblicos y particu-
lares que contravengan la normatividad en materia de
cambio climdtico puedan ser sancionadas con certeza
juridica.

De manera congruente con estos mandatos constitu-
cionales, resulta necesario reforzar en la Ley General
de Cambio Climatico el principio de responsabilidad
y corresponsabilidad administrativa, a fin de que
quede asentado desde sus bases rectoras que tanto
servidores publicos como particulares deben respon-
der por sus actos u omisiones en el cumplimiento de
esta ley.

En su conjunto, estas disposiciones constitucionales
constituyen el fundamento para garantizar que el Esta-
do mexicano implemente un marco de responsabilida-
des administrativas que sea eficaz tanto para servido-
res publicos como para particulares, a fin de proteger
el derecho humano a un medio ambiente sano y con-
tribuir a la lucha contra el cambio climatico.

II. Marco Legal

En el plano legal, 1a Ley General de Cambio Climati-
co establece los principios, competencias € instrumen-
tos para enfrentar los retos que plantea este fendmeno
global. No obstante, su articulo 116 atin remite a la de-
rogada Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos, lo que genera una fal-
ta de armonizacién con el régimen de
responsabilidades actualmente vigente.

La Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, expedida en 2016 y vigente desde julio de 2017,
constituye la norma aplicable para sancionar faltas ad-
ministrativas de servidores publicos y de particulares
vinculados con actos de corrupcién. En los articulos
65 al 72 se enlistan los supuestos en que los actos de
particulares se califican como faltas administrativas
graves, tales como soborno, colusién, utilizacién de
informacion falsa o trafico de influencias.

Si bien la LGRA ya contempla la responsabilidad de
particulares, resulta necesario reforzar la vinculacién
expresa entre la Ley General de Cambio Climético y
dicho régimen sancionador. Ello permitird evitar vaci-
os interpretativos que limiten la posibilidad de sancio-
nar conductas de particulares que afecten el cumpli-
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miento de las obligaciones ambientales, dotando de
mayor claridad y eficacia al sistema juridico.

Ademds, otras leyes ambientales, como la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, reconocen también la posibilidad de imponer
consecuencias juridicas a los particulares, lo que con-
firma que la corresponsabilidad en la preservacién del
ambiente no puede limitarse Ginicamente a la esfera de
los servidores publicos.

Por ello, se propone incorporar al catdlogo de princi-
pios del articulo 26 de la Ley General de Cambio Cli-
madtico una nueva fraccién XIV de responsabilidad y
corresponsabilidad administrativa, con el objeto de de-
jar claro que este principio guia toda la politica climé-
tica nacional y vincula a los distintos actores con un
régimen de consecuencias juridicas.

II1. Contexto Internacional

El cambio climdtico es un desafio global que ningtin
pais puede enfrentar de manera aislada. Desde la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climético (CMNUCC), adoptada en 1992, los Es-
tados reconocieron la necesidad de coordinar
esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efec-
to invernadero y proteger a las generaciones presentes
y futuras.

México ha sido un actor comprometido en este esce-
nario. En 1997 firm¢ el Protocolo de Kioto y en 2015
ratifico el Acuerdo de Paris, en el cual se establecio la
meta de limitar el aumento de la temperatura global
muy por debajo de 2 °C, con el esfuerzo de mantener-
loen 1.5 °C respecto de los niveles preindustriales. Es-
tos compromisos implican no solo la accién del Esta-
do, sino la participacién activa de la sociedad y del
sector privado.

De igual forma, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible fija objetivos claros: garantizar energia ase-
quible y no contaminante, promover la accién climdti-
cay construir ciudades y comunidades sostenibles. To-
dos estos compromisos internacionales apuntan a un
mismo objetivo: enfrentar el cambio climético con res-
ponsabilidad compartida.

En este sentido, resulta evidente que para México no
basta con ratificar acuerdos internacionales; es indis-

pensable reflejar esos compromisos en la legislacién
nacional. La reforma que aqui se propone busca preci-
samente fortalecer ese puente: garantizar que tanto au-
toridades como particulares respondan por las accio-
nes que afecten el cumplimiento de la Ley General de
Cambio Climético, bajo un marco de responsabilidad
administrativa claro y vigente.

IV. Problematica Actual

La Ley General de Cambio Climético fue un avance
significativo en su momento, al establecer las bases
institucionales y de politica publica para enfrentar es-
te fendmeno. Sin embargo, el articulo 116 adn hace
referencia a una norma ya derogada —Ila Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Ptblicos— lo que genera un desfase juridico
que limita su eficacia y genera inseguridad en su apli-
cacion.

En primer término, se adiciona al articulo 26 un nuevo
principio de responsabilidad y corresponsabilidad ad-
ministrativa, con lo que se fortalece el fundamento
normativo y politico de esta reforma, al dejar claro que
el cumplimiento de la ley en materia de cambio climé-
tico implica obligaciones exigibles tanto a servidores
publicos como a particulares.

Ademds, aunque la Ley General de Responsabilidades
Administrativas ya prevé las faltas graves de particu-
lares, en la préctica existe un vacio al no encontrarse
esta obligacién vinculada de manera expresa en la Ley
de Cambio Climético. Esta falta de conexién directa
dificulta que la norma ambiental se aplique con toda
su fuerza frente a empresas, contratistas y actores pri-
vados que tienen un papel central en la generacién de
emisiones y en el cumplimiento de las medidas de mi-
tigacién y adaptacion.

Hoy, los efectos del cambio climitico no provienen
unicamente de omisiones del Estado, sino también de
précticas privadas que van desde el incumplimiento de
regulaciones hasta la simulacién de acciones ambien-
tales. Por ello, resulta indispensable que la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico incorpore una referencia ex-
plicita al régimen sancionador aplicable a particulares,
de modo que no haya duda sobre la corresponsabilidad
de todos los actores en la proteccion del medio am-
biente.
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V. Justificacion de la Reforma

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer el
marco juridico nacional en materia de cambio climdti-
co, asegurando que la Ley General de Cambio Clima-
tico (LGCC) no solo sea una declaracién de principios,
sino un instrumento eficaz de exigibilidad.

En primer término, se adiciona al articulo 26 una nue-
va fraccién XIV que incorpora el principio de respon-
sabilidad y corresponsabilidad administrativa. Con
ello, se refuerza el catdlogo de principios rectores de la
politica climdtica nacional, estableciendo de manera
expresa que tanto servidores publicos como particula-
res deben responder juridicamente por sus actos u
omisiones en el cumplimiento de esta Ley. Esta adi-
cién tiene un caricter fundacional, pues sitda la co-
rresponsabilidad como un eje transversal de toda la
politica climdtica, vinculando desde sus bases a los
distintos actores con un régimen de consecuencias cla-
ras.

En segundo lugar, resulta necesario actualizar el ar-
ticulo 116, sustituyendo la referencia a la ya deroga-
da Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA). Este
ajuste, aunque de cardcter técnico, es fundamental
para brindar certeza juridica y armonizacién norma-
tiva.

En tercer lugar, se propone establecer un puente nor-
mativo expreso entre la LGCC y la LGRA, con el fin
de dejar claro que los actos de los particulares que con-
travengan lo dispuesto en la Ley de Cambio Climético
serdn sancionados bajo el régimen de responsabilida-
des administrativas.

Si bien la LGRA ya contempla las faltas administrati-
vas graves de los particulares, la experiencia demues-
tra que, en ausencia de una referencia directa en la
LGCC, se generan vacios interpretativos que dificul-
tan su aplicacion efectiva en el dmbito ambiental. Al
incluir esta precision, se elimina cualquier margen de
duda, se fortalece la seguridad juridica y se reafirma el
principio de corresponsabilidad: enfrentar el cambio
climético es una tarea comuin que exige tanto la rendi-
cién de cuentas de las autoridades como la responsa-
bilidad de los actores privados.

Con esta reforma, se dota a la Ley General de Cambio
Climético de mayor solidez y coherencia, asegurando
que su cumplimiento se encuentre respaldado por un
régimen de sanciones claro y vigente. Asi, México no
solo reafirma sus compromisos internacionales, sino
que avanza en la construccioén de un marco normativo
que garantice que quien incumpla con la ley en mate-
ria de cambio climdtico —sea servidor publico o par-
ticular— enfrente consecuencias reales y efectivas.

Para un mejor entendimiento se presenta un cuadro
comparativo entre el texto legal vigente y de lo aqui
planteado.

| LEY GENERAL DE CAMEIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE
Articule 26. En la formulacion de la politica
nacional de cambio climatice se observaran los

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 26. En la formulacién de la politica
nacional de cambio climatico se observaran los

principios de: principios de:
1al Xili{...) Tal Xmi{...)
XIV. Re bilidad y ct bilidad

iva. Los P ¥
los particulares estarin sujetos al régimen
de responsabilidades previsto en la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, cuando con sus actes u
s i en la

e lo v

presente Ley.
() )

Articule 116, Los senvidores poblicos | Articule 116, Los  sendidores  piblicos

encargados de la aplicacion y viglancia del
cumplimiento de esta Ley, serdn acreedores a
las sanciones administrativas aplicables en
caso dg incumplimiento de sus disposiciones
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal
de R ilidades Administratr de los

encargados de la aplicacion v vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, seran acreedores a
las sanciones administrativas aplicables en
caso de incumplimiento de sus disposiciones
de acuerdo con ko dispuesto en la Ley General
de ilidades Admini: i

Bervidores Plblicos y deméas legislacién que
resulte  aplicable, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que haya lugar.

demés legislacion gue resulte aplicable, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a
que haya lugar.

Articule 116 Bis. Los actos de particulares
que lo di en la
presente Ley se consideraran faltas
administrativas graves y se sancionaran
conhforme a lo dispuesto en Ia Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracidn de esta
honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Cambio Cli-
matico

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XIV al articu-
lo 26, se reforma el articulo 116 y se adiciona el arti-
culo 116 Bis de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional
de cambio climdtico se observardn los principios de:

I. a XTIIL (...)
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XIV. Responsabilidad y corresponsabilidad ad-
ministrativa: los servidores publicos y los parti-
culares estaran sujetos al régimen de responsa-
bilidades previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuaando con
sus actos u omisiones contravengan lo dispuesto
en la presente Ley.

Articulo 116. Los servidores publicos encargados de
la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de esta
Ley, serdn acreedores a las sanciones administrativas
aplicables en caso de incumplimiento de sus disposi-
ciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demads le-
gislacion que resulte aplicable, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad civil y penal a que haya lugar.

Articulo 116 Bis. Los actos de particulares que con-
travengan lo dispuesto en la presente Ley se consi-
deraran faltas administrativas graves y se sancio-
naran conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de octubre de 2025.

Diputado Carlos Alberto Guevara Garza (rtbrica)
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