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QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL SUSCRITA POR LA DIPUTADA EUNICE ABIGAIL
MENDOZA RAMIREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Quien suscribe, Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario de morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan

diversas disposiciones al Codigo Penal Federal, en materia de robo; conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: La inseguridad se ha convertido en una herida abierta en la sociedad mexicana,
un lastre que erosiona la confianza y el bienestar de sus ciudadanos. Entre los delitos que mas
preocupan a la poblacion, el robo destaca por su frecuencia y por la sensacion de
vulnerabilidad que genera. Este fendmeno no solo afecta el patrimonio de las victimas, sino
que también socava el tejido social, generando un clima de miedo e incertidumbre que limita

la libertad y el desarrollo pleno de las personas.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) un
27.5% de los hogares experimentando al menos un miembro victima de delito en 2023. Esto
se traduce en 21.9 millones de personas mayores de 18 afios afectadas, subrayando una
creciente tasa de prevalencia delictiva. Entre los delitos més comunes, el robo y asalto en
calles o transporte publico se erigen como una preocupacién central, generando un

sentimiento de vulnerabilidad generalizado.'

Ante esta realidad apremiante, resulta imperativo actualizar el marco legal que regula los
delitos y sus sanciones. El Cédigo Penal Federal, columna vertebral del sistema de justicia

penal en México, requiere una profunda revision para adaptarlo a los desafios del siglo XXI.

"INEGI. ENCUESTA NACIONAL DE VICTIMIZACION Y PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA
(ENVIPE) 2024. Comunicado de prensa niimero 562/24 19 de septiembre de 2024 Pagina 1/32. En

https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENVIPE/ENVIPE 24 .pdf \
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Muchas de sus disposiciones, concebidas en un contexto social y econémico diferente, han
quedado obsoletas frente a las nuevas formas de criminalidad y a la evolucién de los valores

y principios que rigen nuestra sociedad.

La propuesta de actualizar el Codigo Penal Federal se fundamenta en la necesidad de
construir un sistema de justicia penal mas eficaz, equitativo y respetuoso de los derechos
humanos. Se trata de disefiar un marco legal que, sin renunciar a la firmeza en la sancion de
los delitos, promueva la reinsercion social de los infractores y la reparacion del dafio a las
victimas. Un sistema que, en lugar de alimentar el circulo vicioso de la violencia, contribuya

a la construccion de una sociedad mas justa y segura para todos.

SEGUNDO: El robo en sus diversas modalidades sigue siendo uno de los delitos mas
frecuentes en Meéxico, segun los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024. Durante 2023, se estimaron 31.3
millones de delitos, entre los cuales el robo o asalto en calle o transporte piblico ocupé el
segundo lugar en incidencia, con una tasa de 6,526 delitos por cada 100 mil habitantes, solo
superado por el fraude.” Esta cifra representa un aumento significativo respecto a 2022,

cuando la tasa fue de 5,689, lo que refleja un crecimiento del 14.7% en este tipo de delitos.

La distribucion geografica de la tasa de delitos muestra marcadas diferencias entre entidades
federativas. Las tasas mas altas de incidencia delictiva se registraron en la Ciudad de
México (52,723 delitos por cada 100 mil habitantes), el Estado de Meéxico (51,88 1)
y Aguascalientes (45,262). En contraste, Chiapas (16,038), Durango (18,230)
y Oaxaca (18,575) presentaron las tasas mas bajas.? Estos datos evidencian que el robo esta
concentrado en zonas urbanas y dreas con mayor densidad poblacional, donde factores como

la movilidad y la falta de vigilancia facilitan su comision.

El impacto del robo no solo se mide en términos de frecuencia, sino también en sus
consecuencias economicas y sociales. Segan la ENVIPE 2024, las pérdidas monetarias
promedio por robo total de vehiculo ascendieron a 31,481 pesos por victima,* mientras que

el robo o asalto en calle o transporte piiblico gener6 pérdidas de 5,679 pesos en promedio.

? Ibidem, p. 2
3 Ibidem
* Ibidem p. 14




Ademas, el 61.4% de la poblacion dejo de permitir que menores salieran solos por miedo a
ser victimas de delitos, y el 45.9% evito salir de noche.’ lo que refleja como el robo altera la

vida cotidiana y limita la libertad de movimiento.

La llamada cifra negra —delitos no denunciados o que no derivaron en investigacion—
alcanzo6 el 92.9% a nivel nacional en 2023°. Para el caso especifico del robo o asalto en calle
o transporte publico, este indicador fue del 93.7%, lo que significa que solo el 6.3% de estos
casos se resolvieron favorablemente. Entre las razones para no denunciar destacan la pérdida
de tiempo (34.4%) y la desconfianza en la autoridad (12.7%), lo que subraya la necesidad de

reformas en el sistema de justicia para fortalecer la confianza ciudadana.

Finalmente, la percepcion de inseguridad asociada al robo es abrumadora. El 72.3% de la
poblacion se siente insegura en cajeros automaticos en la via publica, y el 63.5% en el
transporte publico. ” Estas cifras, combinadas con el alto indice de impunidad, explican por
qué el 60.7% de los mexicanos considera la inseguridad como el problema mas grave del

pais, incluso por encima de la escasez de agua o el aumento de precios.®

TERCERO: En México, durante décadas, se permitié que el sistema de justicia penal se
adaptara mas a los intereses de ciertos sectores privilegiados que a la realidad y necesidades
del pueblo. Las leyes, muchas veces ancladas en marcos normativos desactualizados, han
permanecido ajenas a los procesos de transformacion social y a la urgencia de contar con un

sistema penal justo, moderno y eficaz.

A pesar del cardcter recurrente y creciente del delito de robo en sus distintas modalidades, el
Cédigo Penal Federal mantiene una estructura normativa que, en términos generales, ha
permanecido inalterada desde su configuracion bésica en el siglo XX. Aunque algunos
articulos han sido objeto de reformas parciales —como la adicién del articulo 376 Ter en
2018 o el articulo 368 Quinquies en 2014, orientados a tipificaciones especificas como el
robo al autotransporte o de materiales radiactivos—, lo cierto es que el eje central de la
regulacion penal sobre el robo no ha sido revisado integralmente desde reformas anteriores

que datan de los afios ochenta o incluso antes. Por ejemplo, el articulo 370, relativo a la

3 Ibidem, p. 3
¢ Ibidem, p. 15
7 Ibidem, p. 23
¥ Ibidem, p. 2




graduacion de penas segin el valor de lo robado, fue reformado por ultima vez el 29 de
diciembre de 1981; el articulo 369, sobre la consumacion del delito, también mantiene su
altima modificacion de esa fecha. Esto evidencia una preocupante falta de actualizacion

frente a los cambios en los patrones delictivos y el contexto socioecondmico del pais.

La obsolescencia de muchas de estas disposiciones se manifiesta también en el uso reiterado
del salario minimo como unidad de medida para establecer sanciones, lo que no solo resulta
anacronico en el contexto actual de politicas publicas (donde se ha optado por la Unidad de
Medida y Actualizacion, UMA), sino que refleja una inercia normativa incapaz de responder
con eficacia a las complejidades del delito contemporineo. Si bien el legislador ha
incorporado figuras como el abigeato (art. 381 Ter) o el robo en vias ferroviarias (art. 381,
fraccion XVII), no ha habido un replanteamiento de fondo sobre el tratamiento del robo
simple ni una revision coherente que articule los tipos penales con un enfoque de prevencion,
reincidencia, reparacion del dafio y proporcionalidad de la pena. En consecuencia, el marco
legal vigente presenta lagunas, duplicidades y vacios que obstaculizan su aplicacion efectiva

en el contexto actual.

Por eso, desde esta Legislatura, impulsamos una propuesta concreta: actualizar el Codigo
Penal Federal en materia de cuantificacion de sanciones por delitos de robo y otras conductas
vinculadas, armonizandolo con la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) como

referencia estdndar y eliminar el uso del salario minimo como criterio legal.?

Esta iniciativa no es un simple ajuste técnico, sino una decision politica y juridica de gran
relevancia. Sustituir el salario minimo por la UMA en la redaccion del Codigo Penal Federal
representa una transformacion estructural que fortalece la claridad legal, garantiza
proporcionalidad en las penas y pone fin a la ambigiiedad juridica que, en muchos casos, ha

permitido interpretaciones injustas o contradictorias.

’ La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) representa un cambio trascendental en la forma en que se
determinan las obligaciones financieras en México. Su creacion respondié a la necesidad de desvincular el
calculo de multas, pagos y sanciones econdmicas del salario minimo, una medida que buscaba evitar que los
incrementos salariales impactaran directamente en el costo de estas obligaciones.

La UMA funciona como una referencia econémica en pesos, disefiada para mantener la estabilidad y la
predictibilidad en el célculo de las obligaciones legales. Su valor se actualiza anualmente por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tomando en cuenta la inflacién registrada en el pafs. Este
mecanismo asegura que las obligaciones financieras se ajusten a la realidad econémica, sin depender de las
variaciones del salario minimo.




CUARTO: La propuesta de actualizacion del Codigo Penal Federal se erige como un pilar
fundamental en la construccién de una sociedad mas justa y segura, especialmente para
aquellos que se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad. En este contexto, la
iniciativa contempla un incremento sustancial en las penas para los delitos de robo cometidos
contra personas adultas mayores y personas con discapacidad. Esta medida no solo busca
sancionar con mayor severidad la vileza de aprovecharse de la fragilidad y la indefension de
estas personas, sino también enviar un mensaje contundente a la sociedad: el Estado

mexicano no tolerara la explotacion de la vulnerabilidad.

La justificacion de este aumento en las penas se sustenta en la evidencia irrefutable de que
los delitos contra adultos mayores y personas con discapacidad suelen tener un impacto
devastador en sus victimas. No solo sufren la pérdida de sus bienes, sino que también
experimentan un profundo dafio emocional y psicoldgico, que puede afectar su calidad de
vida de manera irreversible. Ademads, estos delitos generan un sentimiento de inseguridad y
miedo en toda la comunidad, especialmente entre aquellos que se encuentran en situaciones
similares de vulnerabilidad. Por lo tanto, la actualizacion del Cédigo Penal Federal busca
enviar un mensaje claro y contundente a los delincuentes: el Estado no tolerara la explotacion
de la vulnerabilidad. Quienes se atrevan a cometer robos contra adultos mayores o personas
con discapacidad enfrentaran sanciones ejemplares, acordes con la gravedad de sus actos.
Esta medida no solo busca castigar a los culpables, sino también prevenir futuros delitos y

proteger a quienes mas lo necesitan.

La iniciativa propuesta representa un paso firme hacia la construccion de una sociedad mas
justay equitativa, donde la proteccion de los derechos de todos los ciudadanos, especialmente
de los mas vulnerables, seca una prioridad irrenunciable. Se trata de un compromiso
inquebrantable con la dignidad humana y con la construccion de un entorno seguro y
protegido para todos. En este sentido, la actualizacion del Cédigo Penal Federal se convierte
en un instrumento fundamental para garantizar que nadie, sin importar su edad o condicion,

sea victima de la violencia y la injusticia.

QUINTO: La propuesta parte de una premisa fundamental: el derecho penal debe servir al
pueblo, proteger su vida, su integridad, su patrimonio y su dignidad. Por eso, se endurecen

las penas para quien cometa robo con violencia, quien trafique de forma habitual con objetos




robados, y quien se valga de relaciones de poder —como los vinculos laborales, la funcién
publica o las relaciones de confianza— para perpetrar actos delictivos. Esta logica no es
punitivista: es profundamente social, pues busca frenar las conductas mas lesivas, proteger a
las personas mas vulnerables y sancionar con mayor rigor a quienes se aprovechan de su

posicion para violentar a otras.

Otro eje clave de la iniciativa es el robustecimiento de la proteccion penal frente al robo de
vehiculos, mercancias, valores, documentos publicos y bienes en contextos de movilidad o
de desastres. Es decir, se incrementa la respuesta juridica del Estado en aquellas areas donde
la delincuencia organizada o de oportunidad ha generado severas afectaciones a la seguridad
publica y a la confianza social. No podemos permitir que el transporte publico, los caminos
y carreteras, las instituciones bancarias o las dependencias gubernamentales sigan siendo

escenarios vulnerables para el delito.

Asi también, se reconocen nuevos agravantes que reflejan la realidad actual del pais: se
sanciona con mayor severidad el robo cometido contra personas adultas mayores, personas
con discapacidad o mediante la utilizacion de documentos falsos. Esta vision de justicia
prioriza la proteccion de los sectores histéricamente discriminados o en situacién de

desventaja.

La reforma también mejora los criterios de cuantificacion de los montos en los delitos de
robo, ajustandolos a valores reales y actualizados que permitan una correcta aplicacion de la
norma. La ambigiiedad sobre qué constituye un robo de “bajo™ o “alto™ valor econémico ha
sido motivo de numerosas disputas juridicas que entorpecen el acceso efectivo a la justicia.
Establecer parametros claros y acordes a la realidad econémica nacional permite una

aplicacion mas justa y uniforme de la ley penal.

Esta iniciativa se inscribe en el marco de la Cuarta Transformacién porque representa un acto
de congruencia y de responsabilidad con el pueblo. Implica combatir la impunidad, evitar
que los vacios legales favorezcan a quienes lucran con el dolor ajeno, y avanzar hacia un
Estado de Derecho que sirva a las mayorias, no a los intereses particulares. Y lo hace, ademas,
con perspectiva de derechos humanos, sin criminalizar la pobreza y sin promover penas

desproporcionadas, sino buscando equidad, claridad y eficacia.




Finalmente, no se trata de endurecer por endurecer, sino de reorganizar el sistema penal para
que cumpla con su verdadero fin: prevenir el delito, sancionar de manera justa a quien lo
comete, y restituir, en la medida de lo posible, el dafio causado a la victima. Se trata de
transformar un sistema juridico que durante afios fue funcional para los de arriba, en uno que

responda a las necesidades y demandas de quienes han sido histéricamente ignorados.

Por todo ello, esta propuesta representa una apuesta firme por la justicia con rostro humano,
por la transformacion profunda del marco legal, y por un México donde el derecho no sea un
privilegio, sino una herramienta al servicio de la dignidad, la paz y la vida de todas las
personas.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la reforma que se propone, se

acompafia el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 368 Bis.- Se sancionarid con
pena de tres a diez afios de prision y hasta
mil dias multa, al que después de la
gjecucion del robo y sin haber
participado en éste, posea, enajene o
trafique de cualquier manera, adquiera o
reciba, los instrumentos, objetos o
productos del robo, a sabiendas de esta
circunstancia y el valor intrinseco de
¢éstos sea superior a quinientas veces el

salario.

Articulo 368 Bis.- Se sancionara con
pena de tres a diez aflos de prision y
multa de hasta dos mil quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, al que después de la
ejecucion del robo y sin haber
participado en éste, posea, enajenc o
trafique de cualquier manera, adquiera o
reciba, los instrumentos, objetos o
productos del robo, a sabiendas de esta
circunstancia y el valor intrinseco de
¢€stos sea superior a quinientas veces el

salario.

Articulo 368 Ter.- Al que comercialice
en forma habitual objetos robados, a

sabiendas de esta circunstancia y el valor

Articulo 368 Ter.- Al que comercialice
en forma habitual objetos robados, a

sabiendas de esta circunstancia y el valor




intrinseco de aquéllos sea superior a
quinientas veces el salario, se le
sancionara con una pena de prision de
seis a trece afios y de cien a mil dias

multa.

intrinseco de aquéllos sea superior a
doscientas cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, se le sancionara con una
pena de prisién de seis a trece afios y
multa de doscientas cincuenta a dos
mil quinientas veces el valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 368 Quinquies.- Al que cometa
el delito de robo de material radiactivo,
material nuclear, combustible nuclear,
mineral radiactivo o fuente de radiacion,
se le impondran de doce a veinte afios de
prision y de doce mil a veinte mil dias

multa.

Articulo 368 Quinquies.- Al que cometa
el delito de robo de material radiactivo,
material nuclear, combustible nuclear,
mineral radiactivo o fuente de radiacion,
se le impondran de doce a veinte afios de
prision y multa de treinta mil a
cincuenta mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 369 Bis.- Para establecer la
cuantia que corresponda a los delitos
previstos en este Titulo, se tomard en
consideracion el salario minimo general
vigente en el momento y en el lugar en

que se cometio el delito.

Articulo 369 Bis.- Para establecer la
cuantia que corresponda a los delitos
previstos en este Titulo, se tomara en
consideracion el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en el momento y en el lugar en

que se cometio el delito.

Articulo 370.- Cuando el valor de lo
robado no exceda de cien veces el salario,
se impondré hasta dos afios de prision y

multa hasta de cien veces el salario.

Articulo 370.- Cuando el valor de lo
robado no exceda de trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, se impondra de seis
meses y hasta dos afos de prisiéon y multa
hasta de quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y

Actualizacion.




Cuando exceda de cien veces el salario,
pero no de quinientas, la sancion serd de
dos a cuatro afios de prision y multa de

cien hasta ciento ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el
salario, la sancion sera de cuatro a diez
afios de prision y multa de ciento ochenta

hasta quinientas veces el salario.

Cuando exceda de trescientas, pero no
de setecientas cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la sancion sera de dos a
cuatro afios de prision y multa de
quinientas a setecientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Cuando exceda de setecientas cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, la sancion serd
de cuatro a diez afios de prision y multa
de setecientas a mil doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Articulo 371.- Para estimar la cuantia del
robo se atendera Unicamente el valor
intrinseco del objeto del apoderamiento,
pero si por alguna circunstancia no fuere
estimable en dinero o si por su naturaleza
no fuere posible fijar su valor, se aplicara

prision de tres dias hasta cinco afios.

En los casos de tentativa de robo, cuando
no fuere posible determinar su monto, se
aplicaran de tres dias a dos afios de

prision.

Cuando el robo sea cometido por dos o

Articulo 371.- Para estimar la cuantia del
robo se atendera unicamente el valor
intrinseco del objeto del apoderamiento,
pero si por alguna circunstancia no fuere
estimable en dinero o si por su naturaleza
no fuere posible fijar su valor, se aplicara

prision de seis meses y hasta cinco afios.

En los casos de tentativa de robo, cuando
no fuere posible determinar su monto, se
aplicaran de seis meses y hasta dos afios

de prision.

Cuando el robo sea cometido por dos o




mas sujetos, sin importar el monto de lo
robado, a través de la violencia, la
acechanza o cualquier otra circunstancia
que disminuya las posibilidades de
defensa de la victima o la ponga en
condiciones de desventaja, la pena
aplicable sera de cinco a quince afios de
prision y hasta mil dias multa. También
podra aplicarse la prohibicion de ir a
lugar determinado o vigilancia de la
autoridad, hasta por un término igual al

de la sancion privativa de la libertad

impuesta.

mas personas, sin importar el monto de
lo robado, a través de la violencia, la
acechanza o cualquier otra circunstancia
que disminuya las posibilidades de
defensa de la victima o la ponga en
condiciones de desventaja, la pena
aplicable sera de cinco a quince afios de
prision y hasta des mil quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizaciéon. También podra
aplicarse la prohibicion de ir a lugar
determinado o vigilancia de la autoridad,
hasta por un término igual al de la

sancion privativa de la libertad impuesta.

Articulo 372.- Si el robo se ejecutare con
violencia, a la pena que corresponda por
el robo simple se agregaran de seis meses
a cinco afios de prision. Si la violencia
constituye otro delito, se aplicaran las

reglas de la acumulacion.

Articulo 372.- Si el robo se ejecutare con

violencia, armas de fuego,
instrumentos peligrosos u otro objeto
de apariencia similar que produzca en
la victima coaccion en su d4nimo o bien,
empleandose arma blanca u otro
instrumento punzo cortante o punzo
penetrante a la pena que corresponda
por el robo simple se agregaran de dos a
ocho afios de prision. Si la violencia
constituye otro delito, se aplicaran las

reglas de la acumulacion.

Articulo 375.- Cuando el valor de lo
robado no pase de diez veces el salario,
sca restituido por el infractor
espontaneamente y pague éste todos los

dafios y perjuicios, antes de que la

Articulo 375.- Cuando el valor de lo
robado no pase de veinte veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, sea restituido por el

infractor espontaneamente y pague éste




Autoridad tome conocimiento del delito,
no se impondra sancion alguna, si no se
ha ejecutado el robo por medio de la

violencia.

todos los dafios y perjuicios, antes de que
la Autoridad tome conocimiento del
delito, no se impondra sancién alguna, si
no se ha ejecutado el robo por medio de

la violencia.

Articulo 376 bis.- Cuando el objeto
robado sea un vehiculo automotor
terrestre que sea objeto de registro
conforme a la ley de la materia, con
excepcion de las motocicletas, la pena

sera de siete a quince afios de prision y de

mil quinientos a dos mil dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara en una mitad, cuando en el
robo participe algun servidor pablico que
tenga a su cargo funciones de prevencion,
persecucion o sancion del delito o
gjecucion de penas y, ademéas se le
aplicara destitucion e inhabilitacién para
desempefiar cualquier empleo, cargo o
comision piblicos por un tiempo igual al

de la pena de prision impuesta.

Articulo 376 bis.- Cuando el objeto
robado sea un vehiculo automotor
terrestre que sea objeto de registro
conforme a la ley de la materia, con
excepcion de las motocicletas, la pena
serd de diez a quince afios de prision y
multa de tres mil setecientas a cinco
mil veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion.

La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara en una mitad, cuando en el
robo  participe  alguna  persona
servidora piblica que tenga a su cargo
funciones de prevencion, persecucion o
sancién del delito o ejecucion de penas y,
ademdas se le aplicara destitucion e
inhabilitacion para desempefiar cualquier
empleo, cargo o comision publicos por
un tiempo igual al de la pena de prision

impuesta.

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el
delito de robo en contra de personas que
presten o utilicen por si o por un tercero
los servicios de autotransporte federal de

carga, pasajeros, turismo o transporte

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el
delito de robo en contra de personas que
presten o utilicen por si o por un tercero
los servicios de autotransporte federal de

carga, pasajeros, turismo o transporte \




privado, se le impondra una pena de 6 a
12 afios de prision, cuando el objeto del
robo sea las mercancias y de 2 a 7 afios
de prision, cuando se trate inicamente de
equipaje o valores de turistas o pasajeros,
en cualquier lugar durante el trayecto del
viaje, con independencia del valor de lo

robado.

privado, se le impondra una pena de 10 a
15 afios de prision, cuando el objeto del
robo sea las mercancias y de 5 a 10 afios
de prision, cuando se trate inicamente de
equipaje o valores de turistas o pasajeros,
en cualquier lugar durante el trayecto del
vigje, con independencia del valor de lo

robado.

Articulo 377.- Se sancionard con pena de
cinco a quince afios de prision y hasta mil
dias multa, al que a sabiendas y con
independencia de las penas que le
correspondan por la comision de otros
delitos:

I.

It

IT1.

IV.

V.

Articulo 377.- Se sancionara con pena de
diez a quince afios de prision y hasta dos
mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, al que a
sabiendas y con independencia de las
penas que le correspondan por la
comisidn de otros delitos:

L.

1.

II.

V.

V.

Articulo 378.- Al que elabore o altere sin
permiso de la autoridad competente una
placa, el engomado, la tarjeta de
circulacion o los demdas documentos

oficiales que se expiden para identificar

Articulo 378.- Al que elabore o altere sin
permiso de la autoridad competente una
placa, el engomado, la tarjeta de
circulacion o los demds documentos

oficiales que se expiden para identificar




vehiculos automotores o remolques se le
impondran de cuatro a ocho afios de

prision y de trescientos a mil dias multa.

vehiculos automotores o remolques se le
impondran de cuatro a ocho afios de
prision y multa de trescientas a dos mil
cuatrocientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 380.- Al que se le imputare el
hecho de haber tomado una cosa ajena sin
consentimiento del duefio o legitimo
poseedor y acredite haberla tomado con
caracter temporal y no para apropiarsela
o venderla, se le aplicaran de uno a seis
meses de prision o de 30 a 90 dias multa,
siempre que justifique no haberse negado
a devolverla, si se le requiri6 a ello.
Ademas, pagara al ofendido, como
reparacion del dafio, el doble del alquiler,
arrendamiento o intereses de la cosa

usada.

Articulo 380.- Al que se le imputare el
hecho de haber tomado una cosa ajena sin
consentimiento del duefio o legitimo
poseedor y acredite haberla tomado con
caracter temporal y no para apropiarsela
o venderla, se le aplicaran de uno a seis
meses de prision o multa de setenta a
doscientas veinte veces el valor diario
de la Unidad de Medida y
Actualizacion, siempre que justifique no
haberse negado a devolverla, si se le
requirio6 a ello. Ademas, pagara al
ofendido, como reparacion del dafio, el
doble del alquiler, arrendamiento o

intereses de la cosa usada.

Articulo 381.- Ademas de la pena que le
corresponda conforme a los articulos
370, 371 y el primer parrafo del articulo
376 Ter, se aplicaran al delincuente las
penas previstas en este articulo, en los
casos siguientes:

L. Cuando se cometa el delito en

un lugar cerrado.

II. Cuando lo cometa un

Articulo 381.- Se aumentarin en una
mitad las penas previstas en los
articulos 370, 371 y el primer pérrafo del
articulo 376 Ter, cuando el robo se

cometa:

i En un lugar cerrado.

II. Se deroga.




HI.

IV.

VL

dependiente o un domeéstico
contra su patron o alguno de
la familia de éste, en
cualquier parte que lo cometa.
Por doméstico se entiende; el
individuo que por un salario,
por la sola comida u otro
estipendio o servicio, gajes o
emolumentos sirve a otro, aun
cuando no viva en la casa de
éste;

Cuando un huésped o
comensal o alguno de su
familia o de los criados que lo
acompaifien, lo cometa en la
casa donde reciben
hospitalidad, obsequio o
agasajo;

Cuando lo cometan los
duefios, dependientes,
encargados o criados de
empresas o establecimientos
comerciales, en los lugares en
que presten sus servicios al

publico, y en los bienes de los

huéspedes o clientes, y

Cuando se cometa por los

obreros, artesanos, aprendices

I

IV.

VL.

Aprovechando alguna
relacion de trabajo, de

servicio o de hospitalidad;

Por los dueiios,
dependientes, encargados o
empleados de empresas o
establecimientos

comerciales, en los lugares
en que presten sus servicios
al publico, sobre los bienes

de los huéspedes, clientes o

usuarios;

Se deroga.




VIIL

VIII.

IX.

o discipulos, en la casa, taller
0 escuela en que
habitualmente trabajen o
aprendan o en la habitacion,
oficina, bodega u otro lugar al
que tenga libre entrada por el
caracter indicado.

Cuando se cometa estando la
victima en un vehiculo
particular o de transporte
publico;
Cuando se cometa
aprovechando las condiciones
de  confusion que  se
produzcan por catastrofe o
desorden publico;
Cuando se cometa
aprovechando las condiciones
de confusibn que se
produzcan por catastrofe o
desorden publico;

Cuando se cometa en contra
de una oficina bancaria,
recaudatoria u otra en que se
conserven caudales, contra
personas que las custodien o

transporten aquéllos.

VIL

VIIIL.

IX.

Estando la victima en un
vehiculo particular o de

transporte publico;

Aprovechando las
condiciones de confusion que
se produzcan por catastrofe o

desorden publico;

Aprovechando las
condiciones de confusion que
se produzcan por catastrofe o

desorden publico;

En contra de persona que
realice operaciones bancarias
o financieras; deposito o retiro
de efectivo o de titulos de
crédito; al interior de un
inmueble; en cajero
automaitico o inmediatamente
después de su salida.

La misma pena se impondra al
empleado de la institucion
bancaria o financiera que




XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Cuando se trate de partes de
vehiculos estacionados en la
via publica o en otro lugar
destinado a su guarda o
reparacion;

Cuando se realicen sobre
embarcaciones 0 cosas que se
encuentren en ellas;

Cuando se  trate de
expedientes o documentos de
protocolo, oficina o archivos
publicos, de documentos que
contengan obligacion,
liberacion o transmision de
deberes que obren en
expediente  judicial, con
afectacion de alguna funcion
publica. Si el delito lo comete
el servidor publico de la
oficina en que se encuentre el
expediente 0 documento, se le
impondra ademas, destitucion
e inhabilitacion para
desempefiar otro empleo,
cargo o comision publicos, de
seis meses a tres afios;
Cuando el agente se valga de

identificaciones falsas o

XL

XII.

XIII.

XIV.

XV.

colabore para la realizacion
del robo.

Se trate de partes de vehiculos
estacionados en la via ptblica
o en otro lugar destinado a su
guarda o reparacion,

Se realicen sobre embarcaciones
0 €0sas que se encuentren en
ellas;

Se trate de expedientes o

documentos de  protocolo,
oficina o archivos publicos, de
documentos que contengan
obligacion, liberacion 0
transmision de deberes que
obren en expediente judicial,
con afectacion de alguna funcién
publica. Si el delito lo comete
alguna persona servidora
publica de la oficina en que se
encuentre el expediente o
documento, se le impondra
ademas, destitucion e
inhabilitacion para desempefiar
otro empleo, cargo o comision
publicos, de seis meses a tres
afos;

La persona agente se valga de

identificaciones falsas 0




supuestas ordenes de alguna supuestas Ordenes de alguna

autoridad; autoridad;

XVI. Cuando se cometa en caminos XVI. Se cometa en caminos o
o carreteras, y carreteras;

XVII. Cuando el objeto de XVII. El objeto de apoderamiento sean
apoderamiento sean vias, sus vias, sus partes 0 equipo
partes o equipo ferroviario, ferroviario, los bienes, valores o
los  bienes, wvalores o mercancias que se transporten
mercancias que se transporten por este medio; y,

por este medio.

XVIII. Sin correlativo

XVIIL. En contra de persona con
discapacidad o de mas de

sesenta aifios de edad;

Por todo lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora propone a esta soberania el siguiente
proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. - Se reforman los Articulos 368 Bis, 368 Ter, 368 Quinquies, 369 Bis,
370,371, 372,375, 376 Bis, 380, parrafos primeros de los articulos 376 Ter, 377, 378, 381
las fracciones 1, II, V, VIL, VIII, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, se derogan las
fracciones 11y VI del Articulo 381 y adiciona la fraccion XVIII al Articulo 381 al Cédigo

Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 368 Bis.- Se sancionara con pena de tres a diez afios de prisién y multa de hasta
dos mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, al
que después de la ejecucion del robo y sin haber participado en éste, posea, enajene o
trafique de cualquier manera, adquiera o reciba, los instrumentos, objetos o productos del
robo, a sabiendas de esta circunstancia y el valor intrinseco de éstos sea superior a




quinientas veces el salario.

Articulo 368 Ter.- Al que comercialice en forma habitual objetos robados, a sabiendas de
esta circunstancia y el valor intrinseco de aquéllos sea superior a doscientas cincuenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, se le sancionara con una
pena de prision de seis a trece afios y multa de doscientas cincuenta a dos mil quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 368 Quinquies.- Al que cometa el delito de robo de material radiactivo, material
nuclear, combustible nuclear, mineral radiactivo o fuente de radiacion, se le impondran de
doce a veinte afios de prision y multa de treinta mil a cincuenta mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 369 Bis.- Para establecer la cuantia que corresponda a los delitos previstos en
este Titulo, se tomara en consideracion el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en el momento y en el lugar en que se cometi6 el delito.

Articulo 370.- Cuando el valor de lo robado no exceda de trescientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, se impondra de seis meses y hasta dos
afios de prision y multa hasta de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Cuando exceda de trescientas, pero no de setecientas cincuenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, la sancion serd de dos a cuatro afios de prision
y multa de quinientas a setecientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Cuando exceda de setecientas cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida
Y Actualizacién, la sancion serd de cuatro a diez afios de prision y multa de setecientas a
mil doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 371.- Para estimar la cuantia del robo se atendera tnicamente el valor intrinseco
del objeto del apoderamiento, pero si por alguna circunstancia no fuere estimable en dinero
o si por su naturaleza no fuere posible fijar su valor, se aplicaré prision de seis meses y
hasta cinco afios.

En los casos de tentativa de robo, cuando no fuere posible determinar su monto, se
aplicaran de seis meses y hasta dos afios de prision.

Cuando el robo sea cometido por dos o mas personas, sin importar el monto de lo robado, \,
a través de la violencia, la acechanza o cualquier otra circunstancia que disminuya las




posibilidades de defensa de la victima o la ponga en condiciones de desventaja, la pena
aplicable sera de cinco a quince afios de prision y hasta dos mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. También podra aplicarse la prohibicion
de ir a lugar determinado o vigilancia de la autoridad, hasta por un término igual al de la
sancion privativa de la libertad impuesta.

Articulo 372.- Si el robo se ejecutare con violencia, armas de fuego, instrumentos
peligrosos u otro objeto de apariencia similar que produzca en la victima coacciéon en
su dnimo o bien, empleandose arma blanca u otro instrumento punzo cortante o
punzo penetrante a la pena que corresponda por el robo simple se agregaran de dos a
ocho afios de prision. Si la violencia constituye otro delito, se aplicaran las reglas de la
acumulacién.

Articulo 375.- Cuando el valor de lo robado no pase de veinte veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, sea restituido por el infractor espontinecamente y
pague ¢éste todos los dafios y perjuicios, antes de que la Autoridad tome conocimiento del
delito, no se impondra sancion alguna, si no se ha ejecutado el robo por medio de la
violencia.

Articulo 376 bis.- Cuando el objeto robado sea un vehiculo automotor terrestre que sea
objeto de registro conforme a la ley de la materia, con excepcion de las motocicletas, la
pena sera de diez a quince afios de prision y multa de tres mil setecientas a cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentard en una mitad, cuando en el robo
participe alguna persona servidora pablica que tenga a su cargo funciones de
prevencion, persecucion o sancion del delito o ejecucion de penas y, ademas se le aplicard
destitucion e inhabilitacion para desempefiar cualquier empleo, cargo o comisién publicos
por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el delito de robo en contra de personas que presten o
utilicen por si o por un tercero los servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros,
turismo o transporte privado, se le impondra una pena de 10 a 15 afios de prisién, cuando
el objeto del robo sea las mercancias y de 5 a 10 afios de prision, cuando se trate
unicamente de equipaje o valores de turistas o pasajeros, en cualquier lugar durante el
trayecto del viaje, con independencia del valor de lo robado.




Articulo 377.- Se sancionard con pena de diez a quince aiios de prisién y hasta dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, al que a sabiendas y con
independencia de las penas que le correspondan por la comision de otros delitos:

L.

i 8

I11.

IV.

V.

Articulo 378.- Al que elabore o altere sin permiso de la autoridad competente una placa,
el engomado, la tarjeta de circulacion o los demds documentos oficiales que se expiden
para identificar vehiculos automotores o remolques se le impondran de cuatro a ocho afios
de prision y multa de trescientas a dos mil cuatrocientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 380.- Al que se le imputare el hecho de haber tomado una cosa ajena sin
consentimiento del duefio o legitimo poseedor y acredite haberla tomado con caracter
temporal y no para apropiarsela o venderla, se le aplicardn de uno a seis meses de prision
0 multa de setenta a doscientas veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, siempre que justifique no haberse negado a devolverla, si se le requirié a
ello. Ademas, pagara al ofendido, como reparacion del dafio, el doble del alquiler,
arrendamiento o intereses de la cosa usada.

Transitorios

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO: Se deroga toda disposicion que se contraponga al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Laza
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INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 841 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO

La que suscribe, Diputada Mirna Rubio Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en |la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, numeral 1, fraccion 1, 7 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 841 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia laboral en México atraviesa una etapa de consolidacion
histérica que ha modernizado sustancialmente sus estructuras
institucionales, no obstante, esta transformacién permanece incompleta
mientras persistan paradigmas metodoldgicos que perpetian la
discriminacion estructural en el nucleo mismo de la decision
jurisdiccional, la transicién de las juntas de conciliacion y arbitraje hacia
tribunales especializados del Poder Judicial, aunada a la instauracion
de la conciliacién prejudicial obligatoria, la digitalizacion integral de
procesos y la profesionalizacién sistematica de operadores
jurisdiccionales, constituyen avances innegables que han elevado los
estandares de independencia e imparcialidad en el sistema de justicia
laboral mexicano.

Sin embargo, estos logros institucionales contrastan dramaticamente
con la persistencia de una norma procesal medular que requiere urgente
actualizacion: el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, este
precepto, al mantener una formula de valoracién probatoria "en
conciencia" sin incorporar expresamente la obligacion constitucional de
aplicar perspectiva de género, perpetia un sistema donde las
violaciones a derechos fundamentales permanecen invisibles bajo el
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manto de una neutralidad aparente que, paraddjicamente, encubre y
reproduce las desigualdades que el derecho laboral debe combatir.

Esta contradiccion sistémica trasciende la mera inconsistencia técnica
para configurar una omision de no adecuar la legislaciéon a la
Constitucion, mientras México se compromete internacionalmente con
la igualdad sustantiva y reforma su Constitucién para garantizarla en
todos los ambitos del quehacer publico, el corazén mismo de la decision
judicial laboral permanece anclado en una concepcién superada que
ignora las realidades de poder y vulnerabilidad que definen las
relaciones laborales contemporaneas.

La magnitud del problema se revela de manera contundente al examinar
los indicadores empiricos de la realidad laboral mexicana
contemporanea, la participacion econdémica de las mujeres permanece
estancada en niveles que evidencian exclusiéon, concentrandose
desproporcionadamente en sectores precarizados donde la
informalidad alcanza el cincuenta y siete por ciento’ y los salarios son
inferiores a los percibidos por trabajadores masculinos en condiciones
equivalentes, las trayectorias laborales femeninas muestran
interrupciones promedio cuatro veces superiores a las masculinas
debido a la imposicién social de labores de cuidado no remuneradas,
mientras que su presencia en puestos directivos alcanza proporciones
que distan décadas de la paridad.

No obstante, el problema trasciende la dimensién de género binaria
para abarcar multiples formas de discriminacion interseccional que el
sistema actual no logra identificar ni corregir, la poblacion LGBTQIl+
enfrenta tasas de desempleo que duplican el promedio nacional?, con
practicas discriminatorias que van desde el rechazo en procesos de
seleccion hasta el hostigamiento sistematico que provoca renuncias
forzadas en el cuarenta y siete por ciento de los casos documentados,

' Women In Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO). (s. 1.). Informal Workers In Mexico: A 8 ical Snapshot (Statistical Brief No. 22).
Dtps. i, wriego.orgiwp contentiuploads/2020MOMWIERQ. Statskcat Brief NZZ_Mewce 0 pdf

* Banco Interamericano de Desarrolle (BID). (2023). Secio-economic disparities by sexual orientation and gender identity in Mexico
hitnsdpubiications Jedb orplen/sack-economie-disparities-sexual-crientation-and-gender-idantity-mexco




oot LUV LEGISLATURA st

SREERANIR Y JUBYEEIR A04taa

paralelamente, las personas con discapacidad encuentran barreras que
comienzan en la inaccesibilidad fisica del ochenta y dos por ciento de
los centros de trabajo y se extienden hasta la negativa generalizada a
implementar ajustes razonables bajo pretextos econdmicos nunca
demostrados empiricamente.

Adicionalmente, los pueblos indigenas enfrentan discriminacién salarial
del veintitrés por ciento respecto a trabajadores con igual calificacion,
ademas de barreras linglisticas y culturales que los excluyen
sistematicamente del empleo formal y, cuando logran acceder a él, los
colocan en desventaja procesal absoluta ante conflictos laborales por
carecer de herramientas culturalmente apropiadas para hacer valer sus
derechos.

Estas realidades de discriminacién interseccional chocan frontalmente
con un sistema de justicia que, pese a sus avances institucionales,
carece de las herramientas metodolégicas para identificarlas vy
corregirlas efectivamente. Los Centros de Conciliacion Laboral reportan
tasas de acuerdo del sesenta y ocho por ciento en conflictos generales,
empero, estas cifras caen abruptamente al treinta y uno por ciento
cuando involucran alegaciones de discriminacion o violencia de
género?®, evidenciando que el sistema no esta equipado para procesar
adecuadamente estos casos que requieren analisis diferenciado.

Mas revelador resulta el hecho de que unicamente once de los treinta y
dos centros estatales desagregan datos por sexo, solamente cuatro
registran identidad de género, y apenas tres documentan discapacidad,
imposibilitando  diagnosticos precisos sobre quiénes acceden
efectivamente a la justicia y en qué condiciones procesales lo hacen, en
sede judicial, el panorama es igualmente preocupante: el analisis de
sentencias revela que solo el veintitrés por ciento de los casos aplica
algun tipo de analisis con perspectiva de género, y de estos, Unicamente
el ocho por ciento lo hace de manera metodolégicamente rigurosa

? Secretaria del Trabajo y Prevision Sccial (STPS). Reforma al Sistema de Justicia Laboral: Centros de Conciliacion Labaral.
htips freformalaborai stps.qob. mx
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conforme a los estandares establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

La ausencia de un mandato legal expreso en el articulo 841 permite que
cada juzgador aplique o ignore estos enfoques segun su formacién
personal, sensibilidad individual o prejuicios particulares.

Las referencias procesales documentadas confirman esta
disfuncionalidad sistémica de manera alarmante, en casos de despido
por embarazo, el sesenta y siete por ciento de los tribunales desechan
indicios validos exigiendo prueba documental directa del animo
discriminatorio, una exigencia probatoria que ningun empleador
generara voluntariamente, ignorando que Ila discriminacion
contemporanea opera precisamente mediante pretextos aparentemente
legitimos que encubren motivaciones vedadas por el ordenamiento
juridico.

La proximidad temporal entre la notificacién del embarazo y el despido,
indicio fundamental reconocido en el derecho comparado y en la
jurisprudencia interamericana, es sistematicamente desestimada por
tribunales mexicanos que exigen evidencia imposible mientras la
discriminacion real queda impune, igualmente preocupante resulta que
en casos de hostigamiento y acoso sexual, la revictimizacion constituye
la norma procesal: se descalifican testimonios de victimas sin
consideracion de contextos de vulnerabilidad, se exige denuncia
inmediata sin ponderar las dinamicas de poder que explican los
silencios institucionales, se ignoran patrones de conducta con multiples
victimas, y solo en el siete por ciento de los casos se ordenan medidas
cautelares efectivas para proteger a las trabajadoras durante el proceso.

La sofisticacion creciente de la discriminaciéon laboral moderna
encuentra en nuestros tribunales una incapacidad estructural para
identificar el impacto diferenciado de normas aparentemente neutrales.

Esta incapacidad no constituye una casualidad fortuita, sino la
consecuencia directa de un vacio normativo que se vuelve inexplicable
al contrastarlo con la evolucion del resto del sistema juridico mexicano,
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la reforma constitucional de derechos humanos de 20114 establecio
obligaciones clarisimas de interpretacién pro-persona y aplicacion
directa de tratados internacionales, mientras que la reforma
constitucional de 2024 en materia de igualdad sustantiva® mandato
expresamente que todas las autoridades jurisdiccionales apliquen
perspectiva de género en sus resoluciones.

Resulta paradigmatico que el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales contenga mandato expreso de juzgar con perspectiva de
género, pero la justicia laboral mantenga su norma de valoracion
probatoria sin este imperativo metodolégico, creando una asimetria
inadmisible donde una mujer victima de violencia tiene garantizada por
ley la perspectiva de género en un juicio penal o familiar, pero si esa
misma violencia ocurre en el ambito laboral, queda a merced de la
discrecionalidad judicial sin proteccion normativa especifica.

Las consecuencias de esta omision legislativa tienen costos medibles y
crecientes que trascienden el ambito puramente juridico para impactar
la estructura econémica y social del pais, las personas trabajadoras en
situacion de wvulnerabilidad enfrentan barreras probatorias
practicamente insalvables: documentos en poder exclusivo del
empleador, testigos silenciados por dependencia econémica, ausencia
de registros institucionales sobre patrones discriminatorios, y practicas
cada vez mas sofisticadas de discriminacion encubierta que requieren
analisis especializados para su deteccion.

Consecuentemente, el setenta y tres por ciento de las mujeres
despedidas por embarazo desisten antes de obtener sentencia,
exhaustas emocional y econdmicamente por un proceso que las
revictimiza, las personas trans reportan tasas de desistimiento del
ochenta y uno por ciento, derrotadas por un sistema que no reconoce
sus identidades ni comprende sus vulnerabilidades especificas,

* Reforma constitucional en materia de derechos humanos, Diario Oficial de la Federacién.
https fweaw. dof gob murota_detalie phpteodino=51987008fecha=10/08/2011
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mientras que, para las empresas, la heterogeneidad de criterios
judiciales genera inseguridad juridica insostenible donde practicas
idénticas pueden ser sancionadas por algunos tribunales y validadas
por otros.

El costo econdmico de esta discriminacion institucionalizada se estima
en miles de millones de pesos anuales en productividad perdida,
rotacion excesiva, litigiosidad innecesaria y talentos desperdiciados por
sistemas laborales excluyentes. Empero, el costo mas grave es el
institucional: cada sentencia que ignora contextos de vulnerabilidad,
cada resolucién ciega a la discriminacién estructural, cada fallo que
perpetua desigualdades bajo el manto de la neutralidad aparente,
erosiona progresivamente la legitimidad del nuevo sistema de justicia
laboral.

La confianza ciudadana, medida en encuestas especializadas
recientes, muestra que solo el treinta y uno por ciento de los
trabajadores mexicanos cree que obtendra justicia efectiva en casos de
discriminacion laboral, esta desconfianza no es infundada: el sesenta y
siete por ciento de estos casos que llegan al amparo obtienen
proteccién federal®, evidenciando el fracaso sistematico de la justicia
laboral local para proteger derechos fundamentales, circunstancia que
obliga a una reflexion profunda sobre la funcionalidad del sistema y la
urgencia de su perfeccionamiento metodolégico.

La propuesta de reforma al articulo 841 encuentra su primer respaldo
en el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya transformacion a partir de la reforma de 2011
revoluciond el derecho mexicano al establecer que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos tanto en la propia
Constitucion como en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, este precepto introdujo, ademas, la obligacion
inexcusable de que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias respectivas, promuevan, respeten, protejan y garanticen

mpnunciade-g-us-ampleo-por-diseriminacion-laboral-ancursta-ocemundial
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dichos derechos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Dos elementos resultan centrales para sustentar la presente iniciativa
dentro de este marco constitucional, en primer término, la no
discriminacion que prohibe categéricamente toda distincion motivada
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, en
segundo lugar, el principio pro persona que obliga a interpretar y aplicar
las normas de manera que se favorezca en todo tiempo la proteccién
mas amplia de las personas, principio que se proyecta directamente
sobre la funcion jurisdiccional laboral.

Ambos mandatos constitucionales adquieren proyeccién directa e
inmediata sobre la justicia laboral, considerando que los tribunales
laborales constituyen, en multiples casos, el primer y ultimo espacio
institucional al que acuden las personas trabajadoras para reclamar sus
derechos frente a practicas discriminatorias, cuando el articulo 841 de
la Ley Federal del Trabajo ordena que las sentencias se dicten "a verdad
sabida y buena fe guardada", pero omite cualquier referencia a la
obligacion constitucional de incorporar la perspectiva de género, genera
un vacio normativo que permite la subsistencia de resoluciones
aparentemente neutrales que, en la practica, reproducen y legitiman
desigualdades estructurales histéricamente arraigadas.

El articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’ y el principio pro persona no admiten esta omision
legislativa: los jueces laborales estan constitucionalmente obligados a
dictar sentencias que no solo se apeguen formalmente a la ley, sino que
visibilicen activamente y corrijan las desigualdades histéricas mediante
metodologias analiticas que trasciendan la aplicacién mecanica de la
norma para adentrarse en la comprension contextual de las relaciones
de poder que subyacen a los conflictos laborales.

" Articulo 1" de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hitps:www diputados.gob mx/levesBiblio/pdiCREUM pdl
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El principio de progresividad, también contenido en el articulo 1
constitucional, refuerza categéricamente esta obligacién reformadora al
establecer que el Estado debe adoptar medidas legislativas que amplien
la proteccion de los derechos humanos, prohibiendo simultaneamente
la adopcién de disposiciones regresivas que reduzcan el nivel de
proteccion ya alcanzado, la iniciativa de reforma al articulo 841 de la
Ley Federal del Trabajo constituye un ejemplo de progresividad
normativa, pues no crea derechos inexistentes, sino que asegura que
los derechos a la igualdad y a la no discriminacion, ya reconocidos tanto
en la Constitucion como en tratados internacionales, puedan hacerse
efectivos en el ambito especifico de la justicia laboral mediante
herramientas metodolégicas apropiadas.

Mantener la redaccidén vigente del articulo 841 constituiria, por el
contrario, una forma de regresividad indirecta, pues dejaria sin efecto
practico el mandato constitucional de garantizar la igualdad sustantiva,
reduciendo los avances normativos a meras declaraciones
programaticas carentes de traduccion procesal efectiva.

La reforma constitucional de noviembre de 2024 al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ® se convierte en
uno de los pilares mas robustos para fundamentar la presente iniciativa,
transformando de manera radical el alcance y contenido del principio de
igualdad en el ordenamiento juridico mexicano, antes de dicha reforma,
el precepto establecia que "el varén y la mujer son iguales ante la ley",
formulacion que la experiencia histérica habia demostrado insuficiente
para garantizar un acceso real y efectivo a los derechos en condiciones
de igualdad material.

Por esta razén fundamental, el Constituyente decidid robustecer
sustancialmente el articulo incorporando de manera expresa la
obligacion del Estado de garantizar el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres, estableciendo categéricamente que
la perspectiva de género debe incorporarse en todas las politicas,

® Articulo 4° de la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hitps:/havew diputados.gob. mx/l eyesBiblio/pdt CIPE LIM pdf
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acciones y decisiones de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, este cambio representa |la constitucionalizacion definitiva de
la perspectiva de género como herramienta obligatoria en |la actuacion
estatal, mandato que se proyecta de manera directa e ineludible sobre
la funcién jurisdiccional en todos sus ambitos.

A partir de esta reforma constitucional, los jueces laborales ya no estan
unicamente obligados a reconocer la igualdad formal entre trabajadores
y trabajadoras, sino que deben garantizar activamente la igualdad
sustantiva, lo cual implica necesariamente identificar y eliminar las
barreras estructurales que impiden a las mujeres y a otros grupos
vulnerables ejercer sus derechos laborales en condiciones reales de
igualdad, la perspectiva de género se convierte, entonces, en un método
constitucionalmente exigido para alcanzar el fin supremo de la igualdad
sustantiva en las relaciones de trabajo.

En este contexto normativo, el articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo, que regula de manera medular la forma en que los tribunales
laborales deben dictar sus sentencias, no puede permanecer ajeno a
este cambio constitucional fundamental, mantenerlo en silencio frente a
la obligacion expresa de aplicar perspectiva de género genera una
disonancia normativa inadmisible: mientras la Constitucion manda
incorporar este enfoque metodologico en todas las decisiones publicas,
la legislacién laboral mas importante en materia procesal permanece en
una neutralidad que, lejos de ser inocua, resulta constitucionalmente
contraproducente.

Esta contradiccién sistémica no solo debilita la eficacia del articulo 4
Constitucional, sino que compromete gravemente la congruencia del
sistema juridico mexicano, generando espacios de impunidad donde la
discriminacion laboral puede prosperar al amparo de una aparente
legalidad que ignora los mandatos constitucionales mas fundamentales.

La reforma constitucional de 2024 al articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, tradicionalmente
circunscrito a regular las funciones de seguridad publica, investigacion

® Articulo 21° de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
hitps:raww diputados qob.mx/LeyesBiblio/pdfiCPEUM. pdf
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de delitos y procuracion de justicia, incorporé de manera expresa la
obligacion de que dichas funciones se desarrollen con perspectiva de
geénero y en condiciones de igualdad sustantiva, aunque su redaccion
literal se refiere especificamente a la seguridad y la procuracién de
justicia, la interpretacién sistematica y teleoldégica del texto
constitucional conduce inevitablemente a incluir en este mandato a la
imparticion de justicia en su conjunto, pues el acceso a la justicia
constituye un continuum indivisible que va desde la investigacion hasta
la decisién jurisdiccional definitiva.

Pretender que la perspectiva de género solo es obligatoria en la etapa
de procuracién, pero opcional en la resolucion jurisdiccional, resultaria
contrario al principio de interpretacion conforme y a la Iégica integral de
la reforma constitucional, ademas de generar una fragmentacién del
sistema de justicia constitucionalmente inadmisible, el impacto de este
articulo reformado en el ambito laboral es directo e inmediato,
considerando que los tribunales de trabajo, como érganos
especializados del Poder Judicial, forman parte indiscluble de la
estructura institucional de acceso a la justicia.

La resolucion de conflictos laborales, que frecuentemente involucran
alegaciones de discriminaciéon, acoso, violencia de género o
condiciones de desigualdad estructural, requiere necesariamente un
analisis metodolégico desde la perspectiva de género para cumplir con
los estandares constitucionales vigentes, la reforma al articulo 21 obliga
a que esta metodologia se aplique tanto en la valoracion de los hechos
controvertidos como en la apreciacidén contextual de las pruebas, lo que
significa que el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, en su
redaccion actual, resulta constitucionalmente insuficiente al omitir este
mandato imperativo.

Por tanto, la incorporacion expresa de la perspectiva de género en el
articulo 841 no constituye una innovacion legislativa discrecional, sino
una adecuacién constitucional indispensable para dar cumplimiento
cabal al texto fundamental reformado, armonizando la legislacion
secundaria con los nuevos estandares constitucionales de imparticidon
de justicia.
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Los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos '°, reformados también en 2024, establecen respectivamente
gue los poderes judiciales de los estados y de la Ciudad de México
deberan impartir justicia con perspectiva de género, mandato que tiene
un alcance territorial y material de extraordinaria amplitud, esta
modificacién constitucional significa que todos los tribunales estatales,
independientemente de su especializacion material, estan
constitucionalmente obligados a juzgar con este enfoque metodoldgico,
lo que incluye necesariamente a los tribunales laborales locales que
conocen de la mayoria de los conflictos individuales de trabajo en el
pais.

El efecto practico de estas reformas constitucionales es doblemente
vinculante, en primer lugar, generan una obligacién directa e inmediata
para todos los jueces locales en cualquier materia, incluida
especificamente la laboral, en segundo lugar, imponen al legislador
federal y a los congresos locales el deber constitucional de adecuar las
leyes procesales secundarias para que sean congruentes con este
mandato constitucional, so pena de incurrir en inconstitucionalidad por
omisién legislativa.

Si los articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen categéricamente que los poderes
judiciales de los estados y de la Ciudad de México deben impartir justicia
con perspectiva de género, entonces la Ley Federal del Trabajo,
aplicable en todo el territorio nacional como norma reglamentaria del
articulo 123 constitucional, no puede permanecer neutral ante este
mandato, es imperativo que su articulo 841 explicite la obligacién de los
tribunales laborales de aplicar este enfoque metodolégico, pues de lo
contrario se produce una incoherencia sistéemica inadmisible: la
Constitucion manda una cosa y la legislacion procesal permanece
silente ante ese mandato.

® Articulos 116 v 122 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidas Mexicanos.
nutps v diputades.gobamxLeyesBiblio/pdiCPEUM pdf
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Debe recordarse que la justicia laboral, a partir de la reforma estructural
de 2017 y su implementacién efectiva en 2019, dejé de estar en manos
de juntas de conciliacion y arbitraje dependientes del Poder Ejecutivo y
pasé a ser competencia exclusiva de tribunales especializados del
Poder Judicial, esta transformacion institucional significa que los
articulos 116 y 122 constitucionales reformados tienen una relevancia
especial y directa en el ambito laboral, pues vinculan especificamente a
los tribunales laborales locales y al Tribunal Laboral de la Ciudad de
México como érganos jurisdiccionales especializados.

Si estos 6rganos estan constitucionalmente obligados a impartir justicia
con perspectiva de género, entonces el articulo 841 de la Ley Federal
del Trabajo debe necesariamente reformarse para establecer el
estandar procesal metodolégico que les permita cumplir cabalmente
con esa obligacion constitucional, proporcionando certeza juridica tanto
a los juzgadores como a los justiciables sobre los criterios aplicables en
la emisidn de sentencias laborales.

En este contexto constitucional renovado, la reforma de 2024 se
convierte en un parametro de constitucionalidad, la omision de
perspectiva de género en el articulo 841 no constituye una simple falta
técnica subsanable, sino una incongruencia sistémica que coloca a la
Ley Federal del Trabajo en omision directa con el texto constitucional
vigente, comprometiendo la supremacia constitucional y la unidad del
ordenamiento juridico.

Corregir este vacio normativo mediante la reforma propuesta constituye,
por tanto, un acto de coherencia legislativa constitucionalmente exigido,
pero también una garantia indispensable de seguridad juridica para las
personas trabajadoras, que deben tener la certeza de que sus asuntos
seran resueltos con un enfoque metodologico que visibilice y corrija
activamente las desigualdades estructurales, en lugar de reproducirlas
mediante una neutralidad aparente que encubre discriminacion real.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha representado una de las conquistas sociales mas
avanzadas en la historia del constitucionalismo mundial, al reconocer el
trabajo digno y socialmente atil como derecho fundamental y establecer
las condiciones minimas que deben regir las relaciones laborales en
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condiciones de justicia social, no obstante, la experiencia ha
demostrado de manera contundente que la igualdad formal ante la ley
resulta insuficiente para garantizar un acceso real y efectivo a la justicia
laboral, especialmente para las mujeres y los grupos histéricamente
vulnerables.

La reforma constitucional de noviembre de 2024 fortalecio
sustancialmente este articulo al introducir de manera explicita el
mandato de erradicar la discriminacién y garantizar la igualdad
sustantiva en materia de trabajo y retribucidn, reconociendo que las
mujeres deben gozar de igualdad salarial efectiva y de oportunidades
reales en el ambito laboral, esta modificacion cerré definitivamente el
paso a practicas discriminatorias que durante décadas han perpetuado
desigualdades estructurales en el acceso, permanencia y desarrollo
profesional en el trabajo.

Crucialmente, este cambio constitucional no se limité a lo meramente
declarativo, sino que vinculdé expresamente a todas las autoridades a
crear y aplicar mecanismos efectivos para que estas garantias se
materialicen en la practica jurisdiccional cotidiana, sin embargo, estas
disposiciones de caracter sustantivo carecen de eficacia real si los
tribunales laborales, encargados de resolver las controversias donde se
alegue discriminacion, desigualdad salarial o condiciones inequitativas,
no cuentan con un mandato procesal expreso que los obligue a juzgar
con perspectiva de género.

Precisamente aqui es donde el articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo adquiere un papel central: mientras el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y
garantiza el derecho sustantivo, el articulo 841 regula la metodologia
bajo la cual los tribunales emiten sus resoluciones, si este ultimo no se
reforma para incorporar la perspectiva de género, la Constitucién corre
el riesgo grave de convertirse en una promesa incumplida, pues las
herramientas procedimentales para hacerla efectiva estarian ausentes

en la legislacién procesal, generando una brecha inadmisible entre el
mandato constitucional y su traduccién practica.

La conexion entre el articulo 123 constitucional y el articulo 841 de la
Ley Federal del Trabajo es, por tanto, directa y necesaria para la
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coherencia del sistema juridico, la perspectiva de género no constituye
un afadido ideolégico opcional, sino la metodologia analitica
indispensable para detectar las desigualdades estructurales que
histéricamente han afectado a las trabajadoras y a otros grupos
vulnerables en las relaciones laborales.

Cuando una mujer es despedida por encontrarse embarazada, cuando
se le niega un ascenso por razones estereotipadas de género, cuando
se le asigna un salario inferior al de un hombre que realiza funciones
equivalentes, o cuando una persona LGBTQI+ enfrenta hostigamiento
laboral, los jueces laborales deben aplicar necesariamente un escrutinio
reforzado que cuestione los estereotipos subyacentes, visibilice las
barreras estructurales operantes y adopte medidas correctivas
efectivas, sin un mandato legal expreso que obligue a este analisis
metodolégico, queda a la discrecionalidad de cada juzgador aplicar o
ignorar estos enfoques, lo cual genera incertidumbre juridica
inadmisible y desigualdad inaceptable en el acceso a la justicia.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refuerzan la necesidad imperiosa de esta reforma desde la
perspectiva nuclear del debido proceso, la legalidad y la seguridad
juridica como pilares del Estado de Derecho, el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'! establece que
nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y se respeten las garantias de audiencia y defensa.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'?, complementariamente, dispone que nadie puede ser

"' Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 14
htps sy diputados aok mix/LeyesBiblio/pal/1 240924 pdt

"7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articul 16
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molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive adecuadamente la causa legal del procedimiento, estos
principios fundamentales, que conforman el nucleo irreductible del
derecho al debido proceso, exigen que las resoluciones judiciales estén
debidamente motivadas y fundadas, y que las pruebas sean valoradas
de manera exhaustiva, objetiva y metodolégicamente rigurosa.

Sin embargo, la experiencia jurisdiccional demuestra de manera
palmaria que, en ausencia de perspectiva de género, multiples
sentencias laborales terminan reproduciendo estereotipos y prejuicios
que desvirttan gravemente la valoracion probatoria y generan
decisiones materialmente injustas, aunque formalmente apegadas a
derecho, en casos de acoso laboral o discriminacién por embarazo,
resulta frecuente que los tribunales desestimen la prueba testimonial de
las trabajadoras alegando que carece de "suficiente fuerza convictiva",
sin considerar los contextos especificos de vulnerabilidad en los que
estas declaraciones se producen, ni las dinamicas de poder que
explican las dificultades probatorias particulares que enfrentan las
victimas de discriminacién.

Esta practica judicial, aparentemente neutra, no solo vulnera el derecho
constitucional a la igualdad, sino que compromete frontalmente el
principio de debido proceso al generar una valoracién probatoria
sesgada que parte de premisas no explicitadas sobre la credibilidad
diferenciada de testimonios segun el género del declarante, la seguridad
juridica, entendida como la certeza de que las autoridades actuaran
conforme a reglas claras, predecibles y constitucionalmente validas,
tambien se ve afectada por la falta de un mandato expreso en el articulo
841.

Actualmente, la aplicacion de la perspectiva de género en la justicia
laboral depende enteramente de la sensibilidad personal, formacion
académica o consciencia social de cada juzgador individual, mientras
algunos tribunales han adoptado criterios progresistas basados en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, otros
contindan resolviendo bajo un esquema estrictamente formalista que
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ignora las desigualdades estructurales y perpetua discriminaciones
historicas.

Esta disparidad de criterios genera inseguridad juridica inaceptable para
las personas justiciables, que no pueden anticipar con certeza
razonable cual sera el estandar metodolégico aplicado en la resolucion
de su caso, la iniciativa propuesta eliminaria definitivamente esta
incertidumbre al establecer de manera uniforme y obligatoria que todos
los tribunales laborales del pais deben aplicar perspectiva de género en
sus resoluciones, garantizando asi homogeneidad de criterios y
predictibilidad en la aplicacion de la ley.

El principio de legalidad, nucleo del Estado de Derecho, no se limita a
la aplicacién mecéanica de la norma escrita, sino que exige su
interpretacion conforme con los principios constitucionales vy
convencionales de derechos humanos, el juez laboral que resuelve un
asunto de discriminacion sin aplicar perspectiva de género no solo actua
de manera materialmente injusta, sino que vulnera el principio de
legalidad al omitir un mandato constitucional explicito contenido en los
articulos 1°, 4°, 21°, 116° y 122° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 3.

La reforma al articulo 841, al obligar expresamente a los tribunales a
aplicar este enfoque metodolégico, fortalece sustancialmente el
cumplimiento del principio de legalidad y asegura que las resoluciones
laborales se emitan con pleno respeto al debido proceso y a la
seguridad juridica, eliminando espacios de discrecionalidad no regulada
que actualmente permiten la reproduccion de discriminaciones bajo
apariencia de legalidad.

El sustento normativo de la reforma propuesta trasciende el plano
constitucional para encontrar fundamento sélido en el derecho
internacional, que en virtud del articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos forma parte del parametro de regularidad
constitucional y resulta de aplicacion obligatoria para todos los jueces y
tribunales del pais, este hecho convierte al derecho convencional

3 articulos 1°, 4%, 217, 118° y 122° de la Constitucién Popitica ds los Estados Unidos Mexicanos.
https:Awaw diputados.qob ma/leyesBiblio/pdliCPEUM pdt
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internacional en un marco normativo vinculante que refuerza
categoricamente la necesidad de reformar el articulo 841 de la Ley
Federal del Trabajo para garantizar que las resoluciones judiciales
laborales se dicten con perspectiva de género como estandar
metodolégico obligatorio.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)', ratificada por México desde
1981, constituye el instrumento mas relevante en esta materia al
establecer en su articulo 2°'° la obligaciéon de los Estados parte de
adoptar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para prohibir la discriminacién contra la mujer y garantizar la proteccion
juridica efectiva de sus derechos sobre una base de igualdad sustantiva
con los hombres.

El articulo 11 de La Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer'® aborda de manera
especifica la esfera laboral, estableciendo que los Estados deben
garantizar condiciones reales de igualdad en el empleo, incluyendo el
derecho al mismo criterio de seleccion en procesos de contratacion, la
igualdad efectiva de oportunidades de ascenso y desarrollo profesional,
y la igualdad material en la remuneracion por trabajo de igual valor,
estos mandatos convencionales no se agotan en proclamaciones
programaticas, sino que exigen medidas legislativas concretas para su
efectividad.

La Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer adquiere particular relevancia al emitir, a
través de su Comité de Expertas, recomendaciones generales que
interpretan y actualizan el contenido sustantivo del tratado conforme a
la evolucién de los estandares internacionales, la Recomendacién
General No. 33" sobre el acceso de las mujeres a la justicia establece

' Cenvencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
https: //www.ohche orasites/defaulifiles/cedaw  SPpdf

'® Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),  Articulo 2,
hitps: v, un orgiwomenwatch/dawcadawtaxts him

'® Articulo 11 de La Convencion sobre la
hittps wwwe ohicheorg/sitesidefaultfitosic

clon de Todas las Fermas de Discriminacion contra la Mujer
et
 BED

' Recomendacion General No, 33" sobre el acceso de las mujeres a la justicia
hitpdcedoc nmuieres.qob nkydocumentos townload/ 101332, pdf
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de manera categodrica que los Estados deben asegurar que los
tribunales apliquen el principio de igualdad sustantiva en todas sus
resoluciones, lo que implica necesariamente que las decisiones
judiciales deben analizar los casos desde la perspectiva de género,
identificando y cuestionando estereotipos discriminatorios y eliminando
barreras estructurales que impidan el gjercicio efectivo de derechos.

Este pronunciamiento convencional convierte en obligacion juridica
internacional lo que, de otra manera, podria interpretarse como un
lineamiento meramente aspiracional, México al haber ratificado La
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y reconociendo la competencia de su
Comité, esta juridicamente obligado a incorporar en su legislacion
procesal laboral las disposiciones necesarias para que sus tribunales
cumplan efectivamente con este estandar internacional, so pena de
incurrir en responsabilidad internacional por incumplimiento de
obligaciones convencionales.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do
Para, refuerza significativamente este mandato internacional mediante
disposiciones especificas que obligan a los Estados a adoptar medidas
legislativas inmediatas, su articulo 7'® establece que los Estados parte
deben adoptar, sin dilaciones injustificadas, medidas juridicas que sean
necesarias para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar
0 amenazar a la mujer en cualquier forma que vulnere su dignidad.

El articulo 8 de la Convencion'® complementa este mandato sefialando
que los Estados deben fomentar la educacion y la capacitacion
especializada del personal encargado de la administracion de justicia
para asegurar la aplicacion efectiva de politicas de prevencion, sancion
y eliminacion de la violencia contra la mujer, esta convencion, vinculante
para México desde 1994, impone de manera directa la obligacion de

" Articulo 7 de la Convencion de Belém do Para
https:{fwaww oas orgdundico/spanishitratadosia-61 htrnl

" Aiculo 8 de la Convencion de Belém do Para
hups Awww oas arg/dunidico’spanishitialadosfa: 81 him!
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que los tribunales, incluidos los laborales, incorporen la perspectiva de
género en sus resoluciones, y su incumplimiento puede derivar en
responsabilidad internacional del Estado mexicano ante la Comision y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el marco del sistema universal de derechos humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
20(PIDESC), del cual México es parte desde 1981, resulta de particular
relevancia para la justicia laboral, sus articulos 6° y 7° 2" reconocen el
derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias,
incluyendo especificamente la igualdad de oportunidades y trato sin
discriminacion alguna, la Observacion General No. 23 del Comité
DESC??, que interpreta autoritativamente el alcance de estos derechos,
enfatiza que los Estados deben adoptar medidas legislativas concretas
para combatir la discriminacién laboral, incluyendo expresamente la
capacitacion especializada de jueces y funcionarios judiciales en
perspectiva de género como herramienta metodolégica indispensable.

Este mandato internacional exige que la perspectiva de género no sea
un criterio discrecional u opcional en la imparticion de justicia laboral,
sino un estandar obligatorio y uniforme, lo que refuerza categéricamente
la necesidad de reformar el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo
para incorporar este imperativo metodolégico de manera expresa vy
vinculante.

Un instrumento de especial relevancia en el ambito especificamente
laboral es el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del
Trabajo?®, relativo a la discriminacién en el empleo y la ocupacion,
ratificado por México desde 1961, este convenio define la discriminacion
como cualquier distincidén, exclusién o preferencia basada en motivos
vedados que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de

#® Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
hilps:iiwww ghehr oraresinstrumants-mechanisms/dnsirumegnisanternational-covenant-economic-social-and-cullural-nghts

# Articulos 8° y 7° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
nttps /Awwaw ohchr orglesiinstruments-machanisms/instrumantsinternational-covenant-sconomic-social-and-cullural-rights

# Observacion General No
HHPS AW, TS, gov. Dy/simor

omite DESC
Ldiuntesdntomnes/CESCR¥%20N%C2 %8

™ Convenio 111 de la Organizacién Intemacianal del Trabajo
hips./saledraunescadh unam mx/catedra/papivcadaw/mecanismes/iy oit 111 disciminacion empleo.odf
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oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion, definicion que
incluye tanto la discriminacién directa como la indirecta.

La OIT ha sefalado reiteradamente, en informes especializados de su
Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones,
que los Estados deben adoptar medidas legislativas que garanticen que
los tribunales laborales cuenten con parametros metodolégicos claros y
obligatorios para identificar, analizar y sancionar efectivamente la
discriminacion en todas sus manifestaciones?, la reforma propuesta al
articulo 841 responde directamente a estas recomendaciones
internacionales especializadas y coloca a Mexico en la senda del
cumplimiento cabal de sus compromisos laborales internacionales.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD)%, ratificada por México en 2007, establece en su articulo 2728
que los Estados deben garantizar a las personas con discapacidad el
derecho al trabajo en igualdad de condiciones con las demas,
prohibiendo categéricamente la discriminacién en todas las cuestiones
relativas al empleo, simultaneamente, el articulo 13?7 de la misma
convencion reconoce el derecho de estas personas al acceso efectivo
a la justicia, lo que implica que los procedimientos judiciales deben
ajustarse metodologicamente para eliminar barreras estructurales que
impidan el ejercicio efectivo de este derecho.

La perspectiva de género interseccional cobra aqui un papel
metodolégico fundamental, pues las mujeres con discapacidad
enfrentan multiples formas simultaneas de discriminacién en el ambito
laboral que requieren andlisis especializado para su deteccion y
correccion, incorporar en el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo
la obligacién expresa de juzgar con perspectiva de género permitira a
los tribunales adoptar las medidas procesales necesarias para

* Convenio sobre la discriminacién (emplec y ocupacion),
htlps. dwww llo.orgidyninormiexses/APp=1000: 12100:0-:NO 12100712100 1LO CODEICTI

* Convencién sobre los Derechos de las
nips www un grardeyvelopmenlidesasdis:

s con Discapacidad,
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garantizar un acceso efectivo a la justicia a este grupo histéricamente
excluido y particularmente vulnerable.

El Protocolo de San Salvador?®, instrumento adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales, establece en sus articulos 6 y 7 %°¢|
derecho al trabajo y a condiciones justas, equitativas y satisfactorias sin
discriminacién alguna, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha interpretado estas disposiciones sefalando categoéricamente que los
Estados estan obligados a adoptar medidas legislativas y judiciales
especificas para garantizar la igualdad real en el acceso y ejercicio de
los derechos laborales.

La convergencia de todos estos instrumentos internacionales en un
mismo mandato resulta incuestionable: el Estado mexicano debe
adoptar medidas legislativas concretas que aseguren que los tribunales
laborales apliquen obligatoriamente la perspectiva de género en sus
resoluciones como metodologia estandar para garantizar el acceso
efectivo a la justicia en condiciones de igualdad sustantiva, la propuesta
de reforma al articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo no constituye,
por tanto, una iniciativa aislada o discrecional, sino una respuesta
directa y necesaria a las obligaciones internacionales previamente
asumidas por México mediante la ratificacion de estos tratados.

La jurisprudencia nacional e interamericana constituye uno de los
pilares mas solidos y técnicamente robustos de la fundamentacion
juridica de esta iniciativa, pues transforma en directriz obligatoria lo que
en principio podrian considerarse aspiraciones normativas abstractas,
tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han construido un corpus
jurisprudencial sistematico que reconoce la perspectiva de género como
un metodo de analisis jurisdiccional indispensable en la imparticién de
justicia, estableciendo que su incumplimiento genera violaciones
directas y graves a derechos humanos fundamentales.

* Protocolo de San Salvador relative a la proteccion de los derechos econdmicos, sociales ¥ culturales.
https Awww oas org/esicidh/mandato/Basicos/orotocolo san salvadorasp

* Articulos 6 y 7 de E| Protocolo de San Salvador.
hitps ey oas pidesisadveingiusion-saalipratogolo-savidnna/protacolosan-salvador us. pdt
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En el ambito nacional, el Amparo Directo en Revisién 2655/2013%
resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte, constituyd un
parteaguas jurisprudencial de trascendencia histérica, en esa
resolucion, la Sala delineé con precision metodoloégica los pasos
minimos que los jueces deben seguir para aplicar adecuadamente la
perspectiva de género en los casos sometidos a su consideracion
jurisdiccional, estos pasos incluyen: identificar si existen situaciones de
poder que, por cuestiones de género, generen un desequilibrio entre las
partes; cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género; ordenar las pruebas que
sean necesarias para visibilizar situaciones de violencia, discriminacion
o vulnerabilidad por razones de género; aplicar los estandares de
derechos humanos de fuente nacional e internacional; evitar la
revictimizacion y el uso de lenguaje discriminatorio; y reparar el dano
considerando los impactos diferenciados que la violacion de derechos
tiene en las mujeres.

Este precedente se consolidé como el marco metodolégico base para
la aplicaciobn de perspectiva de género en todas las materias
jurisdiccionales, incluida especificamente la laboral, estableciendo un
estandar técnico de cumplimiento obligatorio que trasciende la mera
recomendacion para configurar una metodologia vinculante para todos
los érganos jurisdiccionales del pais.

La importancia estructural de este precedente fue reforzada
sustancialmente con la tesis jurisprudencial 1a./J. 22/2016 (10a.)*,
mediante la cual la Primera Sala establecié de manera categorica y sin
excepciones que juzgar con perspectiva de género constituye un deber
ineludible que debe cumplirse aun cuando las partes procesales no lo
soliciten expresamente en sus alegaciones, este criterio vinculante
subraya que el acceso de las mujeres a la justicia en condiciones de
igualdad exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais apliquen
esta metodologia como estandar procesal ordinario, demostrando la
necesidad imperiosa de positivizarla expresamente en la Ley Federal

* Amparo Directo en Revision 2655/2013
hitos!/Awwwe. sain qab mxdundicalengroses/U2013/1072_155089 1774 firnado.pdf
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del Trabajo para garantizar su cumplimiento uniforme en todo el
territorio nacional.

De manera reciente y especialmente significativa, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobé |a jurisprudencia 1a./J.
166/2025 (11a.),*> que aborda especificamente la perspectiva de
género interseccional en casos que involucren a mujeres trabajadoras
del hogar, en esta resolucién trascendental, se establece que los
organos jurisdiccionales deben considerar obligatoriamente Ia
discriminacion diferenciada que surge de la interseccion entre género,
precariedad laboral y condiciones histéricas de subordinacion, evitando
incurrir en estereotipos de desconfianza sistematica sobre el trabajo
domestico.

Este criterio, de observancia obligatoria desde agosto de 2025,
representa un avance cualitativo significativo en la consolidacion del
estandar de analisis interseccional dentro del sistema juridico mexicano,
demostrando que la evolucion jurisprudencial exige necesariamente su
correspondiente traducciéon legislativa para garantizar aplicaciéon
uniforme y seguridad juridica.

En el ambito interamericano, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®*® ha desarrollado estandares particularmente exigentes que
resultan directamente vinculantes para el Estado mexicano, en el caso
paradigmatico Campo Algodonero vs. México (2009)**, la Corte
establecié que el Estado tiene |la obligacion ineludible de garantizar que
las autoridades judiciales actuen con debida diligencia reforzada y
perspectiva de género para prevenir, investigar, sancionar y reparar
adecuadamente la violencia contra las mujeres en todos los ambitos,
incluido especificamente el laboral.

De igual trascendencia resulta el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile
(2012), **donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos

* Jurisprudencia 1a.A). 166/2025 (11a.)
tile. 1/ Adsers carlosiopez/Downloads/1a. ) %20166 2026%20(11a.) paf

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Organizacion de Estados Americanos
https:Mwww conteldh or of/sobre_ceredh ofm

* Campo Algodonero vs. Méxi
hitps: v coteidh or crtab)

r31644. pal

* atala Riffo y Nifias vs. Chile (2012),
httos Zcortaidh or cridocs/casos/articulns/saries 238 Bsp
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reconocio que la orientacion sexual y la identidad de género constituyen
categorias protegidas por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y que cualquier diferencia de trato basada en estos motivos
debe someterse necesariamente a un escrutinio estricto de
constitucionalidad y convencionalidad, estos criterios son directamente
vinculantes para Meéxico y exigen que los tribunales nacionales,
incluidos los laborales, incorporen metodologias sensibles al género e
interseccionalidad en todas sus decisiones como estandar procesal
minimo.

El conjunto de estas jurisprudencias demuestran de manera
incontrovertible que la perspectiva de género no constituye una opcion
discrecional o un gesto de buena voluntad institucional, sino un estandar
de obligado cumplimiento para todos los érganos jurisdiccionales
derivado tanto del derecho interno como del derecho internacional de
los derechos humanos.

La omision del articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo de incorporar
expresamente este mandato normativo ha generado una disonancia
que debe corregirse urgentemente para asegurar uniformidad de
criterios, seguridad juridica y cumplimiento efectivo de las obligaciones
constitucionales e internacionales del Estado mexicano, evitando que la
aplicacion de estandares fundamentales de derechos humanos quede
sujeta a la discrecionalidad individual de cada juzgador.

El marco legal actualmente vigente en materia laboral, contenido en la
Ley Federal del Trabajo, ofrece un reconocimiento formal expresivo de
los principios de igualdad, no discriminaciéon y dignidad de la persona
trabajadora en su dimensién sustantiva; sin embargo, adolece de un
vacio normativo critico en su dimension procesal que justifica
plenamente y hace indispensable la reforma propuesta al articulo 841
para lograr coherencia sistémica integral.

El articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo *establece de manera
programatica que las normas del trabajo tienen como finalidad suprema
lograr el equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia social,

* Articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo
htps iwww diputados.aob /L eyesBiblio/pdfLE T.odl
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ademas de propiciar el trabajo digno en todas las condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para las
personas trabajadoras y sus familias, este precepto recoge
simultaneamente la prohibicion categodrica de establecer distinciones
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condicion de salud, religion, condicidon migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro motivo que atente
contra la dignidad humana.

Con ello, se reconoce normativamente tanto la igualdad formal como la
igualdad material en el ambito de las relaciones laborales como principio
rector del sistema, no obstante, estos mandatos sustantivos de la mayor
importancia carecen de un correlato procesal especifico en las
disposiciones que regulan la funcion jurisdiccional laboral, lo cual impide
que, en la practica jurisdiccional cotidiana, se traduzcan efectivamente
en decisiones judiciales sensibles a los contextos de discriminacion y
vulnerabilidad que caracterizan las relaciones laborales asimétricas.

El articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo® refuerza sustancialmente
este marco sustantivo al sefialar que el trabajo constituye
simultaneamente un derecho y un deber sociai que debe ejercerse en
condiciones que aseguren la dignidad y la igualdad efectiva de las
personas trabajadoras, complementariamente, este precepto prohibe
expresamente establecer condiciones laborales que impliquen
discriminacion directa o indirecta en cualquiera de sus manifestaciones.

Sin embargo, al igual que el articulo 2, se trata de un reconocimiento de
caracter programatico y sustantivo que no cuenta con un reflejo explicito
en las disposiciones procesales aplicables al momento de dictar
sentencia, particularmente en el articulo 841 que regula la metodologia
de emision de resoluciones, de esta manera, se configura un vacio que
erosiona la eficacia del sistema normativo, pues los principios
fundamentales de igualdad y no discriminacion quedan reducidos a
mandatos abstractos sin directriz metodolégica concreta para el juez

* Afticulo 3 de la Ley Federal del Trabajo
hitps./Mvww dipulados gob mu/leyssBiblio/odiL FT pal
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laboral al momento de valorar hechos controvertidos y apreciar pruebas
en contextos de discriminacion estructural.

El articulo 841 vigente, nucleo central de |la presente iniciativa, establece
que las sentencias laborales se dictaran "a verdad sabida y buena fe
guardada", apreciando los hechos "en conciencia" y sin sujetarse a
reglas estrictas en la valoracion probatoria, obligando unicamente a los
tribunales a estudiar pormenorizadamente las pruebas rendidas y a
expresar los fundamentos legales en que apoyen su decisién, esta
férmula, heredada de un modelo procesal clasico, confiere flexibilidad y
discrecionalidad al juzgador, pero carece de la directriz metodologica
indispensable para atender adecuadamente desigualdades
estructurales, estereotipos de genero discriminatorios o contextos
especificos de vulnerabilidad que requieren analisis especializado.

El resultado practico es que la garantia de igualdad proclamada
solemnemente en los articulos 2 y 3 de |la Ley Federal del Trabajo no
encuentra su cauce procesal efectivo en la etapa decisoria mas
importante del proceso, lo que genera una disonancia interna
inadmisible en la propia ley que compromete su unidad sistematica y su
eficacia practica.

Esta contradiccién normativa se vuelve mas evidente al comparar
disposiciones especificas de la propia Ley Federal del Trabajo, el
articulo 133, fraccion I°8, prohibe expresamente a los patrones negarse
a aceptar trabajadores por razén de sexo, asi como despedir a las
trabajadoras por embarazo o modificar sus condiciones laborales en
razon de este estado fisioldgico, correlativamente, el articulo 164
reafirma categdricamente la igualdad de derechos y obligaciones entre
mujeres y hombres en el ambito del trabajo.

Estos preceptos, de contenido sustantivo claro y mandato directo,
establecen obligaciones especificas y sancionables para los
empleadores, sin embargo, en la practica jurisdiccional cotidiana, los
tribunales laborales no siempre cuentan con parametros procesales
metodolbgicos suficientes para interpretar y aplicar estas disposiciones

* Articulo 133, fraccion | de la Ley Federal del Trabajo.
hitpsiwwwe dipuiados gob mxdl.eyesBiblio/pdt/L FT.pdt
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con perspectiva de género, lo que resulta en una aplicacion
heterogénea y frecuentemente ineficaz de las protecciones legales
existentes.

La falta de un mandato expreso en el articulo 841 provoca que en
multiples casos documentados los jueces laborales privilegien criterios
probatorios rigidos o interpretaciones estrictamente formalistas que
terminan invisibilizando actos de discriminacién que, analizados con
metodologia de género, resultarian evidentes y sancionables, esta
deficiencia metodolégica no solo compromete la efectividad de las
prohibiciones sustantivas contenidas en la ley, sino que genera
inseguridad juridica para todos los actores del sistema laboral.

La incongruencia normativa resultante se traduce directamente en
inseguridad juridica con efectos perniciosos para la totalidad del
sistema, por una parte, la Ley Federal del Trabajo proclama
solemnemente la igualdad y prohibe categéricamente la discriminacion;
por otra, su articulo 841 mantiene una férmula procesal genérica que no
asegura que esas disposiciones sustantivas fundamentales se apliquen
efectivamente en la emision de la sentencia, esta laguna legislativa abre
espacios indeseables a interpretaciones dispares: algunos tribunales
han incorporado de manera progresiva la perspectiva de género
apoyandose en criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; otros, en cambio, siguen dictando resoluciones
bajo una logica estrictamente formalista que reproduce acriticamente
desigualdades estructurales.

Esta heterogeneidad no solo genera resoluciones contradictorias en
casos sustancialmente semejantes, sino que vulnera el principio
constitucional de seguridad juridica al dejar en manos de la sensibilidad
particular de cada juzgador lo que deberia constituir un mandato
uniforme y obligatorio previsto expresamente en la ley, la reforma
propuesta subsana esta deficiencia, armoniza integralmente el
contenido de la ley y cierra definitivamente la brecha entre los mandatos
sustantivos constitucionales y la realidad procesal cotidiana.

La doctrina juridica contemporanea ha desarrollado un consenso
académico sdélido e internacionalmente reconocido sobre la necesidad
imperativa de incorporar la perspectiva de género como herramienta
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metodoldgica esencial en la imparticion de justicia en todas las materias,
en el ambito especificamente laboral, esta exigencia doctrinal adquiere
una importancia singular, ya que las relaciones de trabajo constituyen
escenarios privilegiados donde histéricamente se han reproducido y
legitimado estructuras de desigualdad y estereotipos discriminatorios
que afectan de manera desproporcionada a mujeres y grupos en
situacién de vulnerabilidad estructural.

La jurista costarricense Alda Facio, ha sefnalado de manera categoérica
que la perspectiva de género constituye un instrumento analitico
indispensable que permite desvelar cémo las normas, instituciones y
practicas juridicas que aparentan ser neutrales en realidad refuerzan y
perpetian desigualdades estructurales histéricamente arraigadas®,
segun su planteamiento doctrinal, ampliamente aceptado en la
academia juridica internacional, la neutralidad judicial tradicional no
corrige las asimetrias histéricas de poder, sino que, paraddjicamente,
las invisibiliza y las legitima mediante una apariencia de objetividad que
encubre su caracter discriminatorio.

En el contexto especifico del derecho laboral, esta reflexién doctrinal se
traduce en la necesidad de que las resoluciones judiciales trasciendan
la aplicacion mecanica de la ley para incorporar un analisis contextual
que identifique y corrija las desigualdades estructurales subyacentes a
los conflictos laborales, sin esta metodologia analitica, los tribunales
emiten resoluciones que aparentan aplicar la ley con objetividad formal,
pero que, al omitir un analisis diferenciado de poder y vulnerabilidad,
perpetuan situaciones de discriminacién material que el derecho laboral
debe combatir.

El constitucionalista argentino Roberto Saba ha desarrollado el
concepto de "igualdad como no sometimiento”, destacando que el
derecho no debe limitarse a asegurar la igualdad formal entre sujetos
abstractos, sino que debe identificar y desmontar activamente los
mecanismos estructurales de subordinacién que operan en las
relaciones sociales concretas*’, este planteamiento tedrico resulta

* Facio Montejo, A, (1892). Cuando el género suana, cambios tras. Una metodalogia para el anélisis de género del fendmeno legal, ILANUD,
“0Saba, R P. (2018). Mas alld de la igualdad formal ante fa fey: ¢ Qué les debe el Estado a los grupos desaventajados? Siglo XX| Editores



AREREANIA ¥ JUBTIRIL BOLISL

especialmente pertinente en la materia laboral, donde las relaciones
asimétricas de poder entre empleadores y trabajadores hacen
indispensable que los jueces adopten metodologias analiticas que
visibilicen dichas asimetrias y las corrijan mediante decisiones que
redistribuyan poder en favor de la parte estructuralmente débil.

La ausencia de esta directriz metodolédgica en el articulo 841 de la Ley
Federal del Trabajo perpetia un modelo de igualdad meramente
declarativa, sin eficacia practica para transformar las condiciones reales
de subordinacion que caracterizan muchas relaciones laborales
contemporaneas, especialmente aquellas que involucran a mujeres,
personas LGBTQI+, trabajadores indigenas o© personas con
discapacidad.

Desde la perspectiva de Catherine MacKinnon se ha enfatizado
criticamente que las estructuras legales se han construido
histéricamente sobre la base de un "sujeto masculino universal" que
invisibiliza sistematicamente las particularidades, necesidades vy
vulnerabilidades especificas de las mujeres y otras identidades de
género no hegemonicas, en el ambito laboral, este sujeto ideal ha sido
tradicionalmente concebido como un trabajador masculino,
heterosexual, sin responsabilidades de cuidado familiar y plenamente
disponible para las exigencias patronales*!, lo cual ha derivado en
practicas discriminatorias estructurales hacia las mujeres en edad
reproductiva y hacia quienes desempefian tareas de cuidado familiar.

La perspectiva de género aplicada sistematicamente en la imparticion
de justicia laboral es, en este sentido doctrinal, un correctivo
metodolégico indispensable para visibilizar y corregir estos sesgos
estructurales que operan de manera aparentemente neutra pero con
efectos discriminatorios.

En cuanto al derecho comparado, diversas jurisdicciones han
reconocido la importancia estratégica de positivizar la obligacion de
juzgar con perspectiva de género especificamente en el ambito laboral,
obteniendo resultados mensurables en términos de efectividad de la

" MacKinnon, C A, (1987). Ferninism unmodified: Discourses an life and law. Harvard University Press
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tutela judicial y reduccion de la discriminacién laboral, en Espania, la Ley
Organica 3/20074? para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
introdujo la obligacion expresa de que todos los jueces y tribunales
apliquen el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres
y hombres en todas sus resoluciones, con especial énfasis en la materia
laboral.

En la practica jurisdiccional espafiola, esta positivizacion legislativa ha
significado un incremento cualitativo sustancial en la deteccidon y
sancion de casos de discriminacién laboral, particularmente en lo
referente al embarazo, la maternidad y la conciliacion de la vida laboral
y familiar, ademas de la implementacion de protocolos judiciales
especializados en perspectiva de género que han mejorado
significativamente la calidad técnica de las resoluciones laborales.

En Argentina, la Ley 27.499 (Ley Micaela)*® y la incorporacién de
protocolos especializados en la justicia laboral establecieron la
capacitacion obligatoria de funcionarios judiciales en perspectiva de
género, ademas de lineamientos metodologicos especificos para que
las resoluciones laborales se dicten bajo este enfoque analitico, la
experiencia argentina ha demostrado que la positivizacion legislativa de
este mandato no solo mejora cualitativamente las resoluciones
judiciales, sino que también reduce significativamente la revictimizacion
de las personas trabajadoras y aumenta la confianza ciudadana en el
sistema de justicia laboral.

En México, el rezago de la Ley Federal del Trabajo en este aspecto
fundamental resulta mas evidente y preocupante si se considera que
otras ramas procesales ya han avanzado sustancialmente en esta
direccion metodoldgica, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
contempla expresamente la obligacidon de juzgar con perspectiva de
género, lo que ha permitido generar criterios uniformes vy
metodolégicamente rigurosos en casos de violencia contra las mujeres,

** Lay Organica Espariola 3/2007
nitps Swww bog esibuscanpdff 2007 BOE-A-2007-61145-consolidad




morena biUYADSS

HORENANIA ¥ JUSTIEE fhCEal

el contraste con la justicia laboral, donde este mandato metodolégico
sigue siendo opcional y discrecional, muestra una incoherencia
legislativa que erosiona la seguridad juridica y compromete la unidad
del ordenamiento juridico nacional.

El analisis doctrinal y comparado converge incontrovertiblemente en
una misma conclusién técnica: la perspectiva de género no constituye
un privilegio sectorial ni una concesion politica, sino una metodologia
analitica indispensable para hacer efectivos los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacién en el ambito especifico
de la justicia laboral, la ausencia de su positivizacién expresa en el
articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo no solo genera vacios
normativos técnicamente indefendibles, sino que coloca al sistema
laboral mexicano en desventaja comparativa respecto de otros ambitos
del derecho nacional y de sistemas laborales internacionales.

La reforma al articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo se justifica
técnicamente en la necesidad imperiosa de cerrar un vacio normativo
que ha debilitado criticamente la eficacia de los principios sustantivos
reconocidos en el propio ordenamiento laboral, aunque la Ley establece
en sus articulos 2 y 3 la prohibicion categoérica de toda forma de
discriminacion y la exigencia constitucional de un trabajo digno vy
socialmente Util, la ausencia de un mandato procesal especifico que
obligue a los tribunales a juzgar con perspectiva de genero provoca que
tales principios permanezcan, en multiples casos documentados, como
enunciados programaticos sin capacidad real de transformar la realidad
discriminatoria en las sentencias laborales cotidianas.

La medida propuesta responde a un criterio técnico de necesidad
absoluta, considerando que no existe en la legislacién procesal laboral
vigente un precepto que obligue expresamente a las autoridades
jurisdiccionales a incorporar la perspectiva de género y un enfoque
diferenciado en la valoracion contextual de los hechos y pruebas
sometidos a su consideracion, el articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo vigente, que regula de manera medular la forma en que deben
dictarse las sentencias laborales, se limita a establecer la tradicional
férmula de "verdad sabida y buena fe guardada", acompafada de la
exigencia genérica de motivar y fundar juridicamente las resoluciones.
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Si bien esta disposicién otorga flexibilidad necesaria a la labor
jurisdiccional, carece de un mandato metodolégico explicito para
atender contextos de desigualdad estructural, perpetuando la
concepcion de una neutralidad aparente que en los hechos invisibiliza
practicas discriminatorias sofisticadas que requieren analisis
especializado para su deteccion y correccion efectiva.

Desde la perspectiva de la idoneidad técnica, la adicion de un parrafo
que establezca de manera expresa la obligacibn de juzgar con
perspectiva de género y otorgar proteccién reforzada a personas en
situacion de vulnerabilidad constituye el mecanismo mas eficaz y directo
para garantizar que los principios sustantivos de la Ley Federal del
Trabajo se materialicen efectivamente en la practica jurisdiccional, no
se trata de crear una nueva institucion procesal ni de generar
complejidad normativa adicional, sino de insertar en el propio nucleo
procesal de la ley una regla metodoldgica clara que oriente a los jueces
laborales en la emision de sus resoluciones con criterios técnicamente
rigurosos y constitucionalmente exigidos.

Esta medida resulta idénea porque vincula de forma directa e inmediata
los mandatos constitucionales de igualdad y no discriminaciéon con el
momento decisorio del proceso laboral, es decir, con el dictado de la
sentencia donde se materializan definitivamente los derechos en
conflicto, simultaneamente la reforma es proporcionada en términos del
test constitucional de proporcionalidad, superando con solvencia
técnica los tres escalones del analisis.

Primero, persigue un fin legitimo y constitucionalmente valido:
garantizar el acceso efectivo a la justicia en condiciones de igualdad
sustantiva, de conformidad con los articulos 1°, 4°, 21°, 116°, 122° y
123° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos*, segundo,
constituye una medida técnicamente adecuada, pues la experiencia
comparada e incluso la experiencia nacional demuestran que la
incorporacion legislativa expresa de la perspectiva de género genera

* Articulos 1°, 4%, 21°, 116°, 122* y 123" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos.
nitps v diputados. oob, mxlLeyesBiblio/od CREUM pdt
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resultados inmediatos y mensurables en términos de calidad de las
resoluciones judiciales y uniformidad de criterios aplicables.

Segundo, es estrictamente proporcional, ya que la propuesta mejora la
justicia laboral, reduciendo la discriminacion estructural, fortaleciendo la
seguridad juridica, cumpliendo con obligaciones constitucionales e
internacionales, esto supera ampliamente las posibles cargas
administrativas que pudieran alegarse, las cuales resultan minimas
considerando que los tribunales ya cuentan con capacitacion
especializada en materia de derechos humanos y género como parte
de sus obligaciones institucionales ordinarias.

La propuesta de reforma fortalece sustancialmente la coherencia
normativa interna de la Ley Federal del Trabajo al eliminar
contradicciones sistémicas que actualmente debilitan su eficacia, los
articulos 133 y 164 reconocen expresamente la igualdad entre hombres
y mujeres, prohiben actos discriminatorios especificos y sancionan
conductas patronales vinculadas con el embarazo y la maternidad, sin
embargo, el articulo 841, al no incorporar el mandato metodolégico de
juzgar con perspectiva de género, genera un desajuste interno
técnicamente indefendible: la ley prohibe la discriminacion
sustantivamente, pero no establece la metodologia procesal que deben
aplicar los jueces para identificarla y corregirla efectivamente en sus
resoluciones.

Esta omision deteriora la unidad sistematica del ordenamiento laboral y
genera inseguridad juridica tanto para trabajadores como para
empleadores, la reforma propuesta corrige definitivamente esta
inconsistencia técnica, proporcionando coherencia integral al texto legal
y eliminando espacios de discrecionalidad no regulada que actualmente
permiten aplicaciones heterogéneas de la ley.

No se incurre en vaguedades normativas ni se utilizan expresiones
ambiguas que puedan dificultar la aplicacion judicial o generar
incertidumbre interpretativa, la ubicacion sistematica de la disposicion
es técnicamente correcta, pues el articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo constituye el precepto rector de la forma en que deben dictarse
las sentencias en la justicia laboral, siendo el espacio l6gico y apropiado
para incorporar esta directriz metodolégica.
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La reforma cumple ademas con los principios técnicos de no
sobrerregulacion y no exceso normativo, no hay sobrerregulacion
porque la adicién no duplica mandatos ya existentes en la Ley Federal
del Trabajo, si bien la ley prohibe la discriminacion de manera
sustantiva, en ninguna de sus disposiciones procesales impone al juez
la obligacion metodoldgica especifica de juzgar con perspectiva de
género.

Tampoco hay exceso normativo, pues la adicién no se limita a constituir
un enunciado declarativo vacio de contenido operativo, sino que
establece una obligacidon procesal concreta y operativa: al dictar
sentencia, los tribunales deberan aplicar necesariamente perspectiva
de género y otorgar proteccion reforzada a quienes enfrenten
condiciones de vulnerabilidad estructural, con ello se dota a la norma de
contenido vinculante especifico, susceptible de control jurisdiccional y
exigibilidad procesal efectiva.

La iniciativa de reforma al articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo se
fortalece considerablemente en el contexto actual de la agenda
legislativa mexicana, caracterizada por la consolidacion de la igualdad
de género y la imparticion de justicia con perspectiva de derechos
humanos como ejes rectores transversales de la accion estatal
contemporanea, la reforma propuesta se inserta estratégicamente en
una trayectoria de consensos parlamentarios cada vez mas amplios y
sostenidos en torno a la necesidad de transversalizar la perspectiva de
género en todos los 6rdenes del derecho, circunstancia que permite
anticipar un terreno politico fértil para su analisis técnico, discusion
parlamentaria y eventual aprobacioén.

El escenario politico contemporaneo evidencia de manera contundente
que, en los Ultimos anos, las reformas en materia de igualdad de género
han recibido el respaldo practicamente unanime de los distintos grupos
parlamentarios, trascendiendo divisiones partidistas tradicionales para
convertirse en consensos transversales de Estado, la reforma
constitucional de 2019 en materia de paridad de género, asi como la
transformacional reforma de 2024 que obligd expresamente a todas las
autoridades, incluyendo especificamente las judiciales, a impartir
justicia con perspectiva de género, muestran con claridad que existe un
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consenso politico transversal y sostenido en torno a esta agenda
fundamental.

En este marco, la reforma al articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo
representa un paso légico y técnicamente necesario en el proceso de
armonizacion integral del ordenamiento laboral con los compromisos
constitucionales e internacionales previamente asumidos por el Estado
mexicano, al atender una deuda normativa pendiente especificamente
en el ambito laboral, se presenta como una iniciativa de alta
receptividad.

Un elemento adicional que robustece significativamente la viabilidad de
la reforma es su congruencia estratégica con el entorno internacional de
México y sus compromisos diplomaticos, como Estado parte de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de la Convencion de Belém do Para
y de diversos convenios especializados de la OIT, México se encuentra
bajo el escrutinio constante y técnico de los 6rganos internacionales de
supervision que han insistido reiteradamente en la necesidad de
fortalecer la perspectiva de género en todos los ambitos de la justicia
nacional.

Las recomendaciones especificas emitidas por los comités
especializados de la ONU, asi como las sentencias y medidas
provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han
sefialado de manera técnica y especifica que la falta de incorporacién
legislativa de esta herramienta metodoldgica constituye un obstaculo
estructural para garantizar la igualdad sustantiva y el acceso efectivo a
la justicia, en este contexto internacional, el Congreso de la Unién tiene
una oportunidad estratégica de proyectar a nivel global la imagen de un
pais que no solo suscribe tratados internacionales, sino que los traduce
consistentemente en reformas concretas a su legislacién secundaria,
reforzando su liderazgo regional en materia de derechos humanos
laborales.

La iniciativa encuentra respaldo técnico adicional en su viabilidad
administrativa y presupuestaria, considerando que se trata de una
reforma estrictamente metodologica y procesal que no genera la
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necesidad de crear nuevas instituciones, estructuras burocraticas
adicionales o programas presupuestarios especificos, los tribunales
laborales ya cuentan con operadores especializados y capacitados en
derechos humanos y perspectiva de género.

De esta manera, la aplicaciéon del nuevo mandato metodolégico podra
realizarse efectivamente con los recursos humanos, materiales y
financieros ya existentes y presupuestados, Io cual elimina
anticipadamente el riesgo de objeciones parlamentarias en torno a la
disponibilidad presupuestaria y fortalece la viabilidad técnica integral de
la iniciativa, el hecho de que la propuesta no implique cargas fiscales
adicionales constituye un argumento técnico de peso considerable.

Mas aun, la reforma al articulo 841 puede generar ahorros indirectos
significativos y mensurables para el sistema de justicia en su conjunto,
la ausencia actual de un mandato expreso ha provocado que un numero
considerable de resoluciones laborales sean impugnadas
sistematicamente por falta de perspectiva de género en la valoracion
probatoria o en la fundamentacion de la sentencia, estos procedimientos
adicionales implican costos sustantivos de tiempo y recursos tanto para
el aparato judicial como para las partes en litigio, ademas de generar
sobrecarga procesal.

Al establecer un estandar metodoldgico uniforme y obligatorio desde la
primera instancia, la reforma reducira previsiblemente la litigiosidad
recursiva, evitara la duplicidad innecesaria de procedimientos y, por
ende, optimizara el uso eficiente de recursos institucionales. Asi, lejos
de representar un gasto adicional para el erario, la reforma constituye
una medida de eficiencia administrativa que fortalece la economia
procesal y disminuye la sobrecarga estructural, generando beneficios
econoémicos indirectos para el sistema de justicia.

Asi mismo la constitucionalidad de la iniciativa es técnicamente
incuestionable, pues la propuesta se apoya sélidamente en los articulos
1°, 4°, 21°, 116°, 122° y 123° de la Constitucidén, que establecen la
igualdad sustantiva, la no discriminacién y el derecho al trabajo digno
como mandatos fundamentales del Estado mexicano.
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Ademas como ya se refirid la adicion se inserta en el lugar
sistematicamente correcto de la ley, sin crear antinomias ni generar
dispersion legislativa, la medida tampoco incurre en sobrerregulacion
técnica, pues no repite mandatos existentes ni multiplica tramites
procedimentales innecesarios, ni en subregulacion, ya que dota de
fuerza vinculante especifica a principios constitucionales que hasta
ahora carecian de traduccién procesal concreta, su coherencia tematica
es incuestionable, al reforzar la esencia histérica misma del derecho
laboral como rama protectora de la parte débil en las relaciones de
trabajo, y su pertinencia social se demuestra con evidencia estadistica
sélida y jurisprudencial que confirma empiricamente la necesidad
urgente de la reforma.

Finalmente, la iniciativa fortalece objetivamente la seguridad juridica y
la uniformidad de criterios judiciales, la heterogeneidad actual en la
aplicacion de la perspectiva de género en los tribunales laborales
genera incertidumbre procesal, recursos impugnatorios innecesarios y
sobrecarga estructural del sistema, con la reforma, se creara un piso
comun obligatorio que reducira la disparidad de criterios y permitira
construir una jurisprudencia mas estable y predecible, lo que constituye
un beneficio para el conjunto del sistema judicial, para los trabajadores
y para los empleadores que requieren certeza en las reglas aplicables.

El examen riguroso del impacto presupuestario de la reforma al articulo
841 de la Ley Federal del Trabajo debe partir de un hecho técnico
incuestionable: la propuesta no crea instituciones nuevas, no demanda
la apertura de plazas laborales adicionales, no establece programas
presupuestarios especiales ni implica erogaciones extraordinarias para
su ejecucion efectiva, se trata estrictamente de una reforma
metodoldgica y procesal que, al insertarse exclusivamente en la fase de
emision de la sentencia judicial, se limita a orientar la actuacién de los
tribunales laborales en el ejercicio ordinario de sus funciones
jurisdiccionales, sin alterar el marco presupuestario que ya rige su
operacion institucional cotidiana.

La adicién de un mandato expreso para que las resoluciones laborales
se emitan con perspectiva de género y un enfoque diferenciado hacia
personas en situacion de vulnerabilidad se encuentra plenamente
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contenida en las competencias ordinarias del Poder Judicial de la
Federacion y de los poderes judiciales locales, los jueces laborales ya
dictan sentencias en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucion y la Ley, y continuaran haciéndolo sin requerir recursos
humanos, materiales o financieros adicionales a los ya presupuestados
y asignados, unicamente modifica sustancialmente |la metodologia
analitica obligatoria que deben aplicar al momento de valorar las
pruebas y fundamentar técnicamente sus decisiones jurisdiccionales.

Debe destacarse que, desde hace mas de una década, el Estado
mexicano ha desarrollado un proceso de capacitacion judicial en
materia de derechos humanos, igualdad sustantiva y perspectiva de
género como parte de sus obligaciones constitucionales e
internacionales. A partir de la reforma constitucional de 2011 en materia
de derechos humanos, el Consejo de la Judicatura Federal y los
poderes judiciales locales han incorporado de manera sistematica
modulos especializados de formacion continua en estas materias, los
cuales ya cuentan con financiamiento especifico y permanente dentro
de los presupuestos anuales ordinarios de capacitacion judicial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié en 2013 el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género*, documento técnico que
constituye una herramienta metodoldgica de uso obligatorio y que ha
sido objeto de cursos especializados, talleres técnicos y diplomados
permanentes en la formacién sistematica de jueces y magistrados en
todo el pais. Esto significa que los recursos humanos, técnicos vy
financieros necesarios para cumplir efectivamente con la reforma
propuesta ya estan disponibles y en operacién regular, por lo tanto, no
se requiere partida presupuestaria adicional alguna para su
implementacion.

También resulta relevante subrayar que la capacitacion judicial en
perspectiva de geénero forma parte integral de las obligaciones
convencionales del Estado mexicano derivadas de tratados

** Protocolo para juzgar con perspectiva de génern
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internacionales como la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion de Belém do
Para, compromisos que han sido reiterados en observaciones
especificas y recomendaciones técnicas de los comités internacionales
de supervision. Estas obligaciones han llevado a que el Poder Judicial
ya destine recursos presupuestarios ordinarios y permanentes para
cumplir con ellas de manera sistematica.

En este sentido, la adicidn legislativa simplemente orientara los
contenidos y enfoques metodologicos de la formacion continua
existente, sin que ello implique la creacion de un rubro presupuestario
adicional en el presupuesto federal o en los presupuestos estatales
correspondientes.

La ubicacién técnica de la reforma en el articulo 841 de |la Ley Federal
del Trabajo obedece a razones de estricta técnica legislativa y
coherencia sistematica del ordenamiento. Dicho precepto establece los
lineamientos metodoldgicos fundamentales bajo los cuales los
tribunales deben dictar sus resoluciones en materia laboral, fijando
como criterios rectores la verdad sabida, la buena fe guardada, la
valoracion en conciencia de los hechos controvertidos y la obligacion de
motivar y fundamentar juridicamente las sentencias conforme a
derecho.

Por ello se trata del articulo procesal adecuado para introducir un
mandato expreso sobre la perspectiva de género, pues regula
precisamente la fase de la decisién jurisdiccional, es decir, el momento
procesal en el que se materializan definitivamente los principios
sustantivos de igualdad y no discriminacion reconocidos en los articulos
2° y 3° de la propia Ley Federal del Trabajo y en los articulos
constitucionales correspondientes.

Colocar esta disposicion en un articulo distinto del ordenamiento
implicaria una incongruencia sistematica técnicamente indefendible.
Los capitulos relativos a los derechos sustantivos de las personas
trabajadoras ya reconocen expresamente la igualdad formal y prohiben
categéricamente la discriminacién, mientras que otros articulos
procesales regulan especificamente la admisiéon y desahogo de
pruebas, el procedimiento de audiencias o los efectos juridicos de la
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conciliacién. Sin embargo, es exclusivamente en el articulo 841 donde
se define metodolégicamente cémo deben dictarse las sentencias y bajo
qué criterios técnicos se valoran los hechos y las pruebas, lo cual
convierte a este precepto en el espacio técnicamente idéneo para
reforzar el mandato constitucional de juzgar con perspectiva de género.

En cuanto a su formulacién, la adicidén propuesta cumple con los
principios de claridad normativa, precision conceptual y economia
legislativa. No introduce conceptos juridicos indeterminados ni vagos,
sino expresiones técnicas consolidadas en el derecho mexicano y en
los tratados internacionales de los que el Estado es parte: perspectiva
de género, igualdad sustantiva, no discriminacion y proteccion
reforzada. Estos términos han sido definidos técnicamente en la
jurisprudencia vinculante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los protocolos especializados emitidos por el Poder Judicial y en la
doctrina juridica especializada, lo que asegura certeza interpretativa y
evita ambigliedades que puedan comprometer la aplicacion uniforme de
la norma.

Adicionalmente, la iniciativa no invade la esfera reglamentaria ni impone
cargas administrativas especificas adicionales, sino que se limita
técnicamente a establecer un estandar metodologico aplicable
exclusivamente a la funcion jurisdiccional, respetando asi la
independencia judicial y la autonomia técnica en la valoracion de casos
concretos, al tiempo que proporciona el marco metodolégico obligatorio
para el ejercicio de esa independencia conforme a criterios
constitucionales y convencionales.

La congruencia con la sistematica integral de la Ley Federal del Trabajo
también se observa en que el agregado se realiza mediante un parrafo
adicional que respeta integramente la estructura del articulo vigente,
conservando la integridad de sus disposiciones originales sin alterar su
contenido previo. De esta manera, la modificacion no perturba el
equilibrio normativo existente, sino que lo complementa y lo fortalece
con un mandato expreso que armoniza plenamente con los principios
constitucionales y convencionales vigentes.

La implementacién de la reforma propuesta generara efectos juridicos
inmediatos y de largo alcance que transformaran cualitativamente la
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imparticion de justicia laboral en México, estableciendo un nuevo
paradigma metodoldgico que armoniza plenamente el sistema procesal
laboral con los estandares constitucionales e internacionales mas
avanzados en materia de igualdad sustantiva y acceso efectivo a la
justicia.

En el ambito jurisdiccional inmediato, la reforma obligara a todos los
tribunales laborales del pais a incorporar |la perspectiva de género en la
valoracion de hechos controvertidos y en la apreciacion contextual de
las pruebas, lo que significa que ninguna resolucion laboral podra
emitirse sin considerar los contextos de desigualdad estructural, los
estereotipos discriminatorios y las situaciones especificas de
vulnerabilidad que puedan estar presentes en el caso concreto. Esta
obligacion metodolégica trasciende la mera recomendacion para
convertirse en un parametro de legalidad.

El efecto mas inmediato sera la uniformizacién de criterios judiciales en
todo el territorio nacional, eliminando la actual disparidad de enfoques
gue genera inseguridad juridica y desigualdad en el acceso a la justicia.
Los tribunales que tradicionalmente han aplicado criterios estrictamente
formalistas deberan necesariamente adoptar metodologias mas
sensibles a los contextos de poder y vulnerabilidad, mientras que
aquellos que ya han incorporado parcialmente estos enfoques contaran
con un mandato legal expreso que respalde y fortalezca sus decisiones
progresistas.

Simultaneamente, la reforma establecera estandares mas exigentes
para la fundamentacién y motivaciéon de las sentencias laborales. Los
jueces deberan explicitar en sus resoluciones el analisis de perspectiva
de género realizado, identificando los estereotipos considerados, las
desigualdades estructurales detectadas y las medidas adoptadas para
garantizar la igualdad sustantiva. Esta exigencia mejorara
cualitativamente la técnica jurisdiccional y proporcionara mayor
transparencia en el proceso de toma de decisiones judiciales.

En el ambito de la seguridad juridica, la reforma generara predictibilidad
en la aplicacion de criterios relacionados con la discriminacion y la
igualdad en el trabajo. Los empleadores contaran con parametros claros
sobre qué practicas laborales seran sometidas a escrutinio reforzado y
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qué criterios aplicaran los tribunales para evaluar su licitud, lo que
incentivara la adopcion preventiva de politicas laborales inclusivas y no
discriminatorias. Esta claridad normativa promovera la resolucién
extrajudicial de conflictos mediante la conciliacion.

La reforma también generara efectos en la formacién y capacitacion
judicial continua, los poderes judiciales deberan intensificar vy
especializar sus programas de capacitacion en perspectiva de genero
aplicada especificamente al ambito laboral, desarrollando metodologias
pedagdgicas que permitan a los jueces aplicar efectivamente estos
criterios en casos complejos que involucren multiples formas de
discriminacion interseccional.

En términos de politica publica laboral, la reforma enviard una sefial
clara sobre las prioridades del Estado mexicano en materia de igualdad
en el trabajo, incentivando tanto al sector publico como al privado a
revisar y actualizar sus practicas laborales para alinearlas con los
nuevos estandares judiciales, esta transformacion cultural gradual
contribuird a la construccién de espacios laborales mas inclusivos y
equitativos en todo el pais.

Finalmente, la reforma posicionara a México como lider regional en la
incorporacion legislativa de estandares avanzados de igualdad de
género en la justicia laboral, fortaleciendo su posicion en foros
internacionales y cumpliendo cabalmente con sus compromisos
convencionales en materia de derechos humanos laborales.

En sintesis, la reforma propuesta representa el paso definitivo hacia la
consolidaciéon de un sistema de justicia laboral que no solo reconoce
formalmente la igualdad, sino que cuenta con las herramientas
metodolégicas necesarias para hacerla efectiva en la practica
jurisdiccional cotidiana. Es una reforma cuyo tiempo ha llegado, cuya
necesidad es evidente, cuya fundamentacién es soélida, cuya viabilidad
es clara, y cuyos beneficios trascienden el ambito puramente juridico

para impactar positivamente la construccion de una sociedad mas justa
e igualitaria.

La pregunta no es si debe reformarse el articulo 841 de la Ley Federal
del Trabajo, sino cuanto mas esperara el legislador para cumplir con un
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satisfacer COMpPromisos

internacionales asumidos, responder a demandas sociales legitimas, y
dotar al sistema de justicia laboral de las herramientas metodologicas
indispensables para garantizar que el trabajo sea, verdaderamente, un
espacio de realizacién humana y no de perpetuacion de desigualdades

historicas.

Con el propdsito de apreciar de manera mas analitica la propuesta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 841.- Las sentencias se
dictaran a verdad sabida y buena
fe guardada, y apreciando los
hechos en conciencia, sin
necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de
las pruebas, pero los Tribunales
estdn obligados a estudiar
pormenorizadamente las
rendidas, haciendo la valoracion
de las mismas. Asimismo,
expresaran los motivos Y
fundamentos legales en que se
apoyan.

Articulo 841.- Las sentencias se
dictaran a verdad sabida y buena
fe guardada, y apreciando los
hechos en conciencia, sin
necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de
las pruebas, pero los Tribunales
estan obligados a estudiar
pormenorizadamente las
rendidas, haciendo la valoracion
de las mismas. Asimismo,
expresaran los motivos ¥y
fundamentos legales en que se
apoyan.

de sus
los Tribunales
aplicaran la perspectiva de
género para garantizar la
igualdad sustantiva y la no
discriminacion, otorgando
proteccion reforzada a las
personas en situacion de
vulnerabilidad.

En la emision
resoluciones,
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En razon de lo anteriormente expuesto es que somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO

Unico.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 841 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 841.- Las sentencias se dictaran a verdad sabida y buena fe
guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero
los Tribunales estan obligados a estudiar pormenorizadamente las
rendidas, haciendo la valoracién de las mismas. Asimismo, expresaran
los motivos y fundamentos legales en que se apoyan.

En la emision de sus resoluciones, los Tribunales aplicaran la
perspectiva de género para garantizar la igualdad sustantiva y la

no discriminacion, otorgando proteccion reforzada a las personas
en situacion de vulnerabilidad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2025,

MIRNA RUBIO SANCHEZ



CLAUDIA GARCIA HERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en Materia de Areas Naturales
Protegidas.

La que suscribe, Claudia Garcia Hernandez, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccién |, 77 Y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados; presenta a consideracion la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en Materia de Areas Naturales Protegidas
con proyecto de decreto.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde la fundacion del Estado Mexicano en la segunda década del siglo XIX, se
aprobd un enmallado de leyes e instituciones administrativas que, reconocia una
sociedad homogénea, compuesta por personas con igualdad de derechos ante un
régimen juridico y politico; dejando de lado la realidad de las comunidades
indigenas, que se manejan por un derecho costumbrista y son duefios, antes que
nadie, de su territorio y componentes naturales.

Asi pues, desde los Sentimientos de la Nacion, (14 de septiembre de 1813) hasta
la ultima Constitucion de 1917, se acentudé en México, un modelo de justicia liberal
europeo tomando de ejemplo, la constitucion de Cadiz, (19 de marzo de 1812);
condicion que ha marcado una relacion ventajosa de las instituciones
gubernamentales hacia los derechos de los pueblos originarios, que son
invisibilizados y discriminados institucionalmente.

Lo anterior a pesar de que México fue de las dos primeras naciones en ratificar,
junto con Noruega, el Convenio de la Organizaciéon Internacional del Trabajo OIT,

Av. Congreso de la Unién 66, Col. Del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza CP 15960,
Ciudad de México, Tel 55 50 36 00 00 ext. 61595, Edif. H 1° nivel, oficina 140
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que contiene el Acuerdo 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, adoptado en
Ginebra Suiza, por 76a Conferencia Internacional del trabajo, en junio de 1989 y
entra en vigor el 6 de septiembre de 1991.

Derivado de la ratificacion del convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) es que, en 1992, se hace la reforma al articulo 4° constitucional, en
la que establecid “la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”.

En este contexto, llega el primero de enero de 1994; fecha en que irrumpe en la vida
politica nacional el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en el Estado de
Chiapas; cuyas demandas abrazaban las peticiones historicas de los pueblos
precolombinos de México, relacionadas con: autonomia para gobernarse aplicando
la justicia desde sus costumbres; pidiendo el respeto a la dignidad, la cultura y la
tradicion indigena; eliminando la discriminacion.’

Sin duda, estas demandas y aparicidon de esta organizacion indigena, representd un
antes y un después en la atencidn del gobierno mexicano a las demandas de los
pueblos indigenas; que, en principio, obligd a establecer una mesa de dialogo,
reconociendo el rezago en la atencion a este grupo de mexicanos que
tradicionalmente habian sido nulificados, a pesar de su presencia en todo el territorio
nacional.

En la siguiente etapa, aunque se les reconoce su existencia como grupos indigenas
organizados, se les niega el derecho a la autonomia para ejercer su autoridad en el
territorio que habitan, dejando sin efecto constitucional la capacidad para
organizarse en municipios indigenas, con capacidad de auto gobierno y libre
determinacion para el aprovechamiento de los recursos medio ambientales de sus
comunidades; todo fue una comedia de simulaciones.

Después de esta mesa de dialogo, el gobierno solo reconocié derechos indigenas
de orden formal que no alteran el orden estructural del pais, relacionados con
justicia, cultura, lenguas; mientras los derechos de mayor profundidad relacionados

! https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/03/01/al-pueblo-de-mexico-las-demandas-del-ezin/
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con territorio, recursos naturales y auto gobierno, son dejados fuera de la Reforma
Constitucional, (agosto 2001)? a pesar de haberse reconocido y firmados en de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Lo que parecia una buena oportunidad, para el Estado mexicano de reivindicar
anhelos ancestrales de los pueblos originarios, por asuntos de ideologia y sobre
todo de racismo institucional, las demandas legitimas de una poblacion que ronda
los 12 millones de mexicanos, no se vieron favorecidas en la reforma constitucional
de los articulos 2° y 115, dejando solamente sefalados los derechos individuales
como persona, pero no los de comunidad en general.

Pasados 30 afios del levantamiento Zapatista exigiendo Paz con Dignidad, el 30 de
septiembre del afio 2024, se logra dar un paso sustantivo con la reforma al articulo
2° constitucional, aprobada para ampliar los derechos de los pueblos indigenas y
también las garantias de los pueblos afromexicanos, como sujetos de derecho,
con personalidad juridica y patrimonio propios; bajo la premisa de que México,
debe su grandeza a estos pueblos y culturas.

De manera especifica se destaca de esta reforma constitucional lo siguiente:

Art. 20.- La Nacién Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de
sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

“La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.”

Con estos preceptos imperativos, se deben dejar de lado las escusas
gubernamentales, para atender y hacer posible un mundo mejor, para cada
integrante de las comunidades indigenas y afromexicanas, a manera de resarcir los
danos por discriminacion institucional, padecidos por quienes provienen de nuestros

2 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50187-57952006000200003
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antepasados y que son depositarios de la grandeza de nuestro pais por la riqueza
cultural aportada.

Nos obliga como autoridades a otorgar el reconocimiento y dotarlos de facultades
para que puedan ellos ejercer de manera libre sus derechos, sus usos y costumbres,
con plena autonomia para ejercer su propio presupuesto, su propia normativa y su
autogobierno.

En este sentido, estamos obligados a adecuar nuestros marcos normativos de
manera sistematica y construir las condiciones para hacer posible y viable el
reconocimiento que les otorga la constitucion federal en su articulo 2, por lo que
uno de los pasos es dotar a las autoridades comunitarias de la poblacion indigena,
de facultad para que puedan realizar actos juridicos de gobierno y estos sean
reconocidos oficialmente.

Retomando lo establecido por el convenio internacional de la OIT relativo a la
independencia y control indigena sobre sus propias instituciones, formas de vida
y desarrollo econdmico versan las siguientes disposiciones:

Articulo 2.-

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accioén debera incluir medidas:

(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econoémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Articulo 4.-

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.

Articulo 5.-
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

(a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
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debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto
colectiva como individualmente;

Articulo 7.-

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 13.-

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relaciéon con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

Declaracion de la ONU sobre los Pueblos Indigenas de 2007
Articulo 4.-

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autébnomas.

Articulo 11.-

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como
lugares arqueolégicos e histéricos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias,
artes visuales e interpretativas y literaturas.

Articulo 26.-

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.
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2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar
las tierras, territorios y recursos que poseen razon de la propiedad tradicional u otro
tipo tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido
de otra forma.

Articulo 29.-

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y protecciéon del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los
pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccién, sin discriminacion.

Articulo 34.-

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos

Lo que se busca con esta reforma es que exista mayores posibilidades para que
los pueblos originarios ejerzan de manera eficaz lo que se les reconoce en los
sistemas normativos; se les dote de elementos para que sea una realidad el
ejercicio de su autonomia y puedan asi realizar actos juridicos en beneficio de su
comunidad; entre estos la facultad de decretar areas naturales protegidas
cuando se trate de proteger los entornos naturales, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, historicos y culturales de importancia para el desarrollo e identidad
de sus comunidades. En su condicién de autoridad reconocida por el articulo 2 de
la Constitucidon Federal, que entre sus partes dice:

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Este reconocimiento implica hacer valido lo que establece tanto los tratados
internacionales como de la constitucion, respecto a los recursos naturales que
poseen y el derecho de protegerlos y conservarlos ante el intento latente de la
depredacion, saqueo urbanizacion descontrolada. El derecho que tienen de la
conservacion de sus culturas y valores espirituales en relacion con las tierras o
territorios de su entorno. Con la personalidad juridica que les da la constitucion,
las autoridades comunitarias tienen la facultad de proteger estos derechos para la
proteccion de sus recursos naturales y culturales. Y por ello desde la ley especial
se les debe de dotar de tal facultad para que puedan emitir decretos y establecer
sus areas naturales protegidas, pero con efecto legal para que estas una vez
decretadas tengan caracter oficial, como las decretadas por autoridades federales,
estatales y municipales.
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Ejemplo de ello la accién valiente que emprendio la Comunidad Indigena Nahua
de Tonala Jalisco, quien emitio el siguiente decreto:

DECRETO POR EL CUAL SE DECLARA EL CERRO DE LA REINA, EN
TONALA, JALISCO, COMO AREA NATURAL PROTEGIDA Y ESPACIO
BIOCULTURAL DE LA COMUNIDAD INDIGENA NAHUA DE TONALA.

Es interesante conocer algunos de los puntos que considerd la comunidad
indigena para emitir dicho decreto, entre ellos:

PRIMERO. Que, en el Cerro de la Reina, territorio ancestral de la comunidad indigena
nahua de Tonala, a pesar de que se ha venido urbanizando a pasos agigantados, aun
quedan sin urbanizar cerca de 51.447 hectareas. Esta superficie esta ubicada en un
espacio biocultural sagrado donde coexisten biodiversidad, sitios rituales, memoria
histérica y practicas espirituales que sustentan la identidad colectiva. Su relevancia
ecoldgica radica en ser corredor biolégico, zona de recarga hidrica y habitat de plantas
como el copal y la salvia, especies sagradas utilizadas en ceremonias de sanacién y
rituales comunitarios. Es un cerro desde donde se puede divisar toda Guadalajara, asi
como sus zonas rurales y silvestres aledafas, e interpretar los procesos sociales y
ecologicos que definieron tanto la historia de la Nueva Galicia colonial como su devenir
actual.

SEGUNDO. Es derecho de los pueblos originarios proteger el territorio ancestral y
obligacion del Estado garantizar el derecho a la consulta previa, libre e informada a la
comunidad indigena sobre cualquier accién que afecte el Cerro de la Reina, al ser este
un tejido de significados que integra geografias sagradas, como el sitio del nacimiento
del Sol; practicas rituales reflejadas en la danza de los Tastoanes; y memoria histérica
de resistencia ante la conquista espafiola, demostrada en pruebas periciales
antropolégicas que demuestran la continuidad cultural desde épocas precolombinas.

TERCERO. Que, en ejercicio de la libre determinacion indigena, la comunidad de
Tonala tiene la facultad y obligacion de preservar su patrimonio biocultural, conforme al
Articulo 2° constitucional, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumentos que reconocen
nuestro derecho a administrar nuestro territorio ancestral y proteger nuestros lugares
sagrados.

CUARTO. Que hay colectivos ciudadanos auténticos, sin fines politicos o econdémico;
conformados por gente verdadera, como es el Colectivo Defendamos el Cerro de la
Reina -cuyo trabajo reconocemos, agradecemos y celebramos-, que han mantenido
anos de lucha para reforestar, conservar suelos, y dar mantenimiento a este espacio
sagrado.

QUINTO. Que la declaratoria del Cerro de la Reina como Area Natural Protegida y
Espacio Biocultural (ANP-EBCINT) responde a la necesidad de garantizar la integridad
ecoldgica y la apropiacion simbdlica de su patrimonio cultural material e inmaterial del
sitio frente a amenazas como la urbanizacién descontrolada, privatizacion, la erosion
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de suelos y por tanto, en uso de las facultades auténomas reconocidas por el orden
juridico nacional e internacional, se

DECRETA

CAPITULO |: DECLARATORIAY DELIMITACION

ARTICULO PRIMERO. Se declara al Cerro de la Reina, ubicado en el municipio de
Tonala, Jalisco, con una superficie total de 51.447 hectareas, como Area Natural
Protegida y Espacio Biocultural de la Comunidad Indigena Nahua de Tonala. Esta
declaratoria tiene por objeto:

1. Preservar su biodiversidad, recursos hidricos y funciones ecoldgicas.

2. Proteger los sitios sagrados, rituales y practicas culturales asociadas al territorio.

3. Garantizar la participacion activa de la comunidad indigena en la administracion,
vigilancia y toma de decisiones sobre el area.
4. Dar a conocer a la ciudadania la importancia y el valor cultural del cerro y los servicios
ecoldgicos que presta a toda la sociedad.

CAPITULO IV: VIGENCIAY ALCANCE

ARTICULO SEXTO. Vigencia

Este decreto surtira efectos a partir del 26 de marzo de 2025, al dia siguiente de su
publicacién

para conocimiento general, y sera vinculante para: la poblacion originaria y advenediza
de la Comunidad Indigena de Tonala, y todos los otros actores sociales y de la funcion
publica y privada segun lo establecido en a la Constitucién mexicana, la Constitucién
del estado de Jalisco, asi como los acuerdos y tratados internacionales aplicables.

A pesar de lo establecido por la comunidad para que este decreto se reconociera
como vinculante, lo cierto es que las autoridades municipales y estatales no han
hecho lo posible para que asi sea, por el contrario, pretenden que este lugar sea
un parque urbano, regulado y administrado por la denominada “Agencia
Metropolitana de Bosques Urbanos”, sin tomar en cuenta la opinién y el parecer
de los integrantes de la comunidad indigena.

Para fortalecer lo expresado anteriormente vale la pena traer a colacion parte de

la

Investigacion de Eduardo Santana Castellon, Director del Museo de Ciencias

Ambientales de la Universidad de Guadalajara, quien atinadamente expresa:

Los mas recientes perpetradores en su larga historia de desposesion han sido los
ayuntamientos en turno de Tonala que han tratado de eliminar su memoria e identidad
ancestral como pueblo originario con derechos juridicos vigentes. Los han excluido
especialmente de los procesos de planeacion urbana y borrado de los instrumentos
oficiales de ordenamiento territorial.

Actualmente, segun T. Chavez en su manuscrito “jAixcaquema! La lucha viva de la
comunidad indigena de Tonala”, se encuentran relegados a la periferia marginada de
Tonala, donde habitan en condiciones precarias, sin acceso pleno al agua potable o
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la electricidad, junto a canteras que destruyen su antiguo territorio. También han
perdido su lengua nahuatl y sus vestimentas tradicionales; pero el despojo no logro
borrar su identidad.

En 2021, la aprobacién indebida del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
(POEL) del municipio de Tonala sin consulta previa, libre e informada a la
Comunidad Indigena Nahua, ocasiondé que el Presidente, Secretario y Tesorero
comunitarios interpusieran un juicio de amparo indirecto ante la justicia federal
(8/2024-1V, antes 1134/2021) sefialando como responsables a las autoridades que los
habian excluido de forma sistematica en la toma de decisiones sobre el Cerro de la
Reina.

En 2024, el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en Jalisco reconocié
formalmente que la comunidad cumple con todos los criterios juridicos para ser
considerada pueblo indigena y que fueron vulnerados sus derechos a la informacién,
participacion, territorio, medio ambiente y cultura.

Consecuencia de este reconocimiento concedio el amparo que a la letra dice “...la
existencia de la comunidad indigena quejosa se acredita con el reconocimiento de su
personalidad agraria fundada en el documento denominado como “Titulo Primordial’
o “Titulo Virreinal”...”; “...que histéricamente ha existido ocupacion continua del
territorio por parte de dicho nucleo de poblaciéon, desde antes de la conquista
espafnola y hasta los tiempos modernos...” y que “...se acredita, ademas, con la
autoadscripcion de sus miembros, en los términos del articulo 2° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.

Una de las consecuencias principales del Amparo es que ordena a que las
autoridades responsables, en sus respectivos ambitos de competencia, deben dejar
“...insubsistente el acuerdo numero 897, emitido en sesién ordinaria del Ayuntamiento
de Tonala, Jalisco..., en el cual se aprueba el Reglamento Interno para el
Funcionamiento del Comité de Ordenamiento Ecolégico Local y el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local, de dicho municipio...”.

Esta resolucion confirmo la validez de la custodia indigena de un territorio que abarca
cerros, manantiales y valles, que hoy tiene calles, casas y edificios. Si bien, por
razones técnicas, el juicio no logré responsabilizar a todas las dependencias omisas,
el resultado fue claro: el Estado mexicano reconocio juridicamente los derechos de la
comunidad indigena sobre el Cerro de la Reina.

Frente a la reticencia del ayuntamiento de Tonala para reponer en tiempo y forma el
procedimiento de consulta y reparar los dafos, la Asamblea Comunitaria emitié en
marzo de 2025 el «Decreto por el cual se declara el Cerro de la Reina como Area
Natural Protegida y Espacio Biocultural«. Esta accion autonoma se baso6 en el
derecho a la libre determinacion consagrado en la Constitucion y en tratados
internacionales como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y
la Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. El decreto
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comunitario protege 51 hectareas del Cerro de la Reina, consideradas importantes
por sus valores naturales, paisajisticos, hidricos, histéricos y simbdlico-cultural.

Pocas veces, tal vez nunca, una comunidad indigena en México habia utilizado como
herramienta legal un decreto indigena de area protegida para hacer valer sus
derechos.

Esta iniciativa de la Comunidad Indigena Nahua de Tonala sirve de ejemplo para
modificar la legislacion nacional medioambiental amparandose en la constitucion, y
sin colisionar con las atribuciones de los diferentes 6rdenes de gobierno.

Otros paises como Colombia, Bolivia, Ecuador, Canada y Nueva Zelanda, por
mencionar algunos, otorgan autoridad a las comunidades indigenas para dictar
ordenes y regulaciones como las del Cerro de la Reina sobre sus tierras, recursos y
sitios sagrados.

La comunidad ya no debe ser excluida de las decisiones clave, de la asignacion
presupuestal, de los mecanismos de participacién ciudadana y de la gestion territorial.
Tonala hoy, mas que conocerse como “la villa alfarera” se puede empezar a conocer
nacional e internacionalmente como “el pueblo que recuperé sus derechos
ancestrales”.?

Por eso la necesidad de la reforma, para que este tipo de decretos tengan el
reconocimiento oficial y no existan mas pretextos para reconocer los actos
juridicos emitidos por las autoridades comunitarias indigenas, sin la necesidad de
que tengan que recurrir al amparo u otros recursos legales para hacerlos valer.
Que no se les limite a que solo pueden promover o destinar voluntariamente areas
de proteccién, pero siempre dependiendo de la autorizacién y ultima palabra de
las autoridades locales; dejando a las comunidades indigenas a ser simples
espectadores de la disposicion de sus recursos naturales.

La Reforma plantea lo siguiente:

Se reforma el articulo 7, para que en lo que corresponde a los estados del
establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, se le de participacién igual que a las
autoridades estatales y municipales, también a las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

3 https://verdebandera.mx/desaparecidos-vivientes-vencen-al-ayuntamiento-tonalteca-y-transtocan-la-
politica-de-proteccion-ambiental2/
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En relacion a la corresponsabilidad que tienen los municipios de establecer las
zonas de conservacion ecologica municipales asi como las demas categorias, asi
mismo se otorga la facultad a las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas para establecer zonas de conservacion o restauracion ecoldgica cuando
se trate de proteger los entornos naturales, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
historicos y culturales de importancia para el desarrollo e identidad de sus
comunidades y que no sean competencia de la federacién. Haciendo énfasis que
estas declaratorias para que sean reconocidas plenamente sera necesario decir
que tendran caracter oficial y deberan ser publicadas en los periddicos y gacetas
oficiales de los gobiernos estatales y municipales. Por ello se reforma el articulo
46 del mismo ordenamiento.

Se reforma el articulo 59 para especificar que solo en caso de que se trate de
areas naturales protegidas de competencia de la federacion, es cuando los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas pueden promover el
establecimiento de estas, con la intencion de hacer la distincion que cuando se
trate de areas naturales de caracter local, las autoridades comunitarias si tendran
la competencia de establecerlas o decretarlas.

Se reforma el articulo 64 Bis, con la finalidad de que también se le dote de facultad
a las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas para otorgar
concesiones, permisos o autorizaciones para la realizacion de obras o actividades
en las areas naturales protegidas que les correspondan.

Se reforma el articulo 65 para precisar y hacer la distincion para que, en el caso
de areas naturales protegidas competencia de la federacién, sera la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal la que formulara el
programa de manejo; y se adiciona, para cuando se trate de areas naturales
protegidas de caracter estatal, municipal o las que determinen las autoridades de
pueblos y comunidades indigenas, el programa de manejo lo formulara la
secretaria del gobierno local del sector correspondiente, con la participacién de
las autoridades mencionadas, demas grupos de la sociedad civil, habitantes y
propietarios .

Se reforma el articulo 77 Bis, para precisar que en el caso de areas destinadas
voluntariamente a la conservacion seran aquellas solo de competencia de la
federacion, ya que tratandose de areas de caracter local los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas no tendran necesidad de destinar
voluntariamente predios para que sean declarados como areas naturales
protegidas, puesto que con esta reforma se les da la facultad para que ellos
mismos a través de sus autoridades puedan decretarlos y no depender de ninguna
otra autoridad para hacerlo. Y para el caso de personas morales, publicas o
privadas y demas interesadas, también cuando se trate de zonas de caracter local
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sera la ley respectiva de cada entidad federativa que debera establecer dichos

supuestos.

En conclusidn, el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene un alcance de
gran calado; marca un parte aguas de un cambio significativo, pasando de
considerarlos como grupos aislados, marginados y vulnerables a ser reconocidos
como actores con capacidad para decidir sobre su vida, sus propiedades, su
organizacion, sus tierras y participar de manera activa en la construccion de

sociedades mas justas e incluyentes.

Por lo anteriormente mencionado, se proponen las reformas y adiciones a la Ley

General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, mismas que se incluyen

en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 7o.- Corresponden a los
Estados, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

V. El establecimiento, regulacion,
administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas previstas en la
legislacion local, con la participacion de los
gobiernos municipales;

ARTICULO 70-[...]

lalalV]...]

V. El establecimiento, regulacion,
administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas previstas en la
legislacion local, con la participacion de los
gobiernos estatales, gobiernos
municipales y las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

VI. ala XXII. [...]

ARTICULO 46.- Se consideran areas
naturales protegidas:

l.alaXl ...
Para efectos de lo establecido en el

presente Capitulo, son de competencia de
la Federacion las areas naturales

ARTICULO 46.- [..]

lLalaxXl[.]

[.]
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protegidas comprendidas en las fracciones
I a VIl y XI anteriormente sefialadas.

Los Gobiernos de las entidades
federativas, en los términos que senale la
legislacion local en la materia, podran
establecer parques, reservas de las
entidades federativas y demas categorias
de manejo que establezca la legislacion
local en la materia, ya sea que reunan
alguna de las caracteristicas sefaladas en
las fracciones | a VIl y Xl del presente
articulo o que tengan caracteristicas
propias de acuerdo a las particularidades
de cada entidad federativa. Dichas areas

naturales protegidas no podran
establecerse en zonas previamente
declaradas como  areas  naturales

protegidas competencia de la federacion,
salvo que se trate de las sefialadas en la
fraccién VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios
establecer las zonas de conservacion
ecoldgica municipales asi como las demas
categorias, conforme a lo previsto en la
legislacion local.

[..]

Corresponde a los municipios establecer
las zonas de conservacion ecologica
municipales asi como las demas
categorias, conforme a lo previsto en la
legislacion local.

Asimismo, corresponde a las
autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas establecer zonas o

espacios bioculturales de conservacion
o restauracion ecolégica cuando se
trate de proteger los entornos naturales,
monumentos y vestigios arqueolégicos,
historicos y culturales de importancia
para el desarrollo e identidad de sus
comunidades y que no sean
competencia de la federacion, conforme
a lo previsto en la legislaciéon local.
Estas declaratorias tendran caracter
oficial y deberan ser publicadas en los
periédicos y gacetas oficiales de los
gobiernos estatales y municipales.
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En las areas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacion de nuevos centros
de poblacién.

En las areas naturales protegidas queda
prohibida la introduccion de especies
exoticas invasoras.

En las areas naturales protegidas no se
pueden realizar obras y trabajos de
exploracion, explotacién y beneficio de los
minerales o sustancias, a que se refiere la
Ley de Mineria.

En las areas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacién de nuevos centros
de poblacién.

En las areas naturales protegidas queda
prohibida la introduccion de especies
exdticas invasoras.

En las areas naturales protegidas no se
pueden realizar obras y trabajos de
exploracién, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias, a que se refiere la
Ley de Mineria.

ARTICULO 59.- Los pueblos 'y
comunidades indigenas y afromexicanas,
las organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas,
podran promover ante la Secretaria el
establecimiento, en terrenos de su
propiedad o mediante contrato con
terceros, de areas naturales protegidas,
cuando se trate de areas destinadas a la
preservacion, proteccion y restauracion de
la biodiversidad. La Secretaria, en su caso,
promovera ante el Ejecutivo Federal la
expedicion de la declaratoria respectiva,
mediante la cual se establecera el manejo
del area por parte del promovente, con la
participacion de la Secretaria conforme a
las atribuciones que al respecto se le
otorgan en esta Ley.

ARTICULO 59.- ARTICULO 59.- Los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las organizaciones

sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas, podran promover
ante la Secretaria el establecimiento, en
terrenos de su propiedad o mediante
contrato con terceros, de areas naturales
protegidas competencia de la
Federacion, cuando se trate de areas
destinadas a la preservacion, proteccion y
restauracion de la biodiversidad. La
Secretaria, en su caso, promovera ante el
Ejecutivo Federal la expedicion de la
declaratoria respectiva, mediante la cual se
establecera el manejo del area por parte del
promovente, con la participacion de la
Secretaria conforme a las atribuciones que
al respecto se le otorgan en esta Ley.

ARTICULO 64 BIS 1.- La Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran otorgar a los
propietarios, poseedores, organizaciones
sociales, publicas o privadas, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y
demas personas interesadas, concesiones,
permisos o autorizaciones para realizacion
de obras o actividades en las areas
naturales protegidas; de conformidad con

ARTICULO 64 BIS 1.- Los gobiernos de la
Federacion, de las entidades federativas,
de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y las
autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran otorgar

a los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o
privadas, pueblos y  comunidades

indigenas y afromexicanas y demas
personas interesadas, concesiones,
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lo que establece esta Ley, la declaratoria y
el programa de manejo correspondientes.

Los nudcleos agrarios, pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas y
demas propietarios o poseedores de los
predios en los que se pretendan desarrollar
las obras o actividades anteriormente
sefaladas, tendran preferencia para
obtener los permisos, concesiones y
autorizaciones respectivos.

permisos o autorizaciones para realizacion
de obras o actividades en las areas
naturales protegidas que les
correspondan; de conformidad con lo que
establece esta Ley, la declaratoria y el
programa de manejo correspondientes.

[.]

ARTICULO 65.- La Secretaria formulara,
dentro del plazo de un afo contado a partir
de la publicacion de la declaratoria
respectiva en el Diario Oficial de la
Federacién, el programa de manejo del
area natural protegida de que se trate,
dando participacion a los habitantes,
propietarios y poseedores de los predios en
ella incluidos, a las demas dependencias
competentes, los gobiernos de las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en su caso, asi como a
organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas.

ARTICULO 65.- La Secretaria formulara,
dentro del plazo de un afio contado a partir
de la publicacion de la declaratoria
respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion, el programa de manejo de las
areas naturales protegidas a que se
refieren las fracciones | a VIl y Xl del
Articulo 46 de esta Ley, dando
participacién a los habitantes, propietarios
y poseedores de los predios en ella
incluidos, a las demas dependencias
competentes, los gobiernos de las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en su caso, asi como a
organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas.

Cuando se trate de areas naturales

protegidas de caracter estatal,
municipal o las que determinen las
autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y

afromexicanas, el programa de manejo
lo formulara la secretaria del gobierno
local de sector correspondiente, con la
participacion de las dependencias
locales competentes, autoridades
indigenas y grupos mencionados en el
parrafo anterior.
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ARTICULO 77.- Las Dependencias de
la Administracion Publica Federal, los
gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
deberan considerar en sus programas y
acciones que afecten el territorio de un
area natural protegida de competencia
federal, asi como en el otorgamiento de
permisos, concesiones y autorizaciones
para obras o actividades que se
desarrollen en dichas areas, Ilas
previsiones contenidas en la presente
Ley, los reglamentos, normas oficiales
mexicanas que se expidan en la
materia, en los decretos por los que se
establezcan las areas naturales
protegidas y en los programas de
manejo respectivos.

ARTICULO 77.- Las Dependencias de
la Administracion Publica Federal, los
gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios, las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
deberan considerar en sus programas y
acciones que afecten el territorio de un
area natural protegida de competencia
federal, asi como en el otorgamiento de
permisos, concesiones y autorizaciones
para obras o actividades que se
desarrollen en dichas areas, las
previsiones contenidas en la presente
Ley, los reglamentos, normas oficiales
mexicanas que se expidan en la
materia, en los decretos por los que se
establezcan las areas naturales
protegidas y en los programas de
manejo respectivos.

ARTICULO 77 BIS.- Los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas,
organizaciones sociales, personas
morales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas en  destinar
voluntariamente a la conservacion predios
de su propiedad, estableceran,
administraran y manejaran dichas areas
conforme a lo siguiente:

lLalalll.[...]

IV.- Las areas destinadas voluntariamente
a la conservacion se administraran por su
propietario y se manejaran conforme a la
estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando dichas areas se
ubiquen dentro del poligono de otras areas

ARTICULO 77 BIS.- Cuando se trate de la

proteccion de areas naturales
competencia de la federaciéon, Ilos
pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas, organizaciones sociales,
personas morales, publicas o privadas, y
demas personas interesadas en destinar
voluntariamente a la conservacion predios
de su propiedad, estableceran,
administraran y manejaran dichas areas
conforme a lo siguiente:

l.alalll.[...]

IV.- Las areas destinadas voluntariamente
a la conservacion se administraran por su
propietario y se manejaran conforme a la
estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando dichas areas se
ubiquen dentro del poligono de otras areas
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naturales protegidas previamente
declarada (sic) como tales por Ila
Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, la estrategia de
manejo observara lo dispuesto en las
declaratorias y los programas de manejo
correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México establezcan un
area natural protegida cuya superficie
incluya total o parcialmente una o varias
areas destinadas voluntariamente a la
conservacion, tomaran en consideracion
las estrategias de manejo determinadas en
los certificados que expida la Secretaria;

ValaVi[..]

naturales protegidas previamente
declaradas como tales por los gobiernos
de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios, de las
autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, la estrategia de manejo observara
lo dispuesto en las declaratorias y los
programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios, las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México establezcan un area natural
protegida cuya superficie incluya total o
parcialmente una o varias areas destinadas
voluntariamente a la conservacion,
tomaran en consideracion las estrategias
de manejo determinadas en los certificados
que expida la Secretaria;

V.alaVl[...]

Previo a su aprobacién, dicha reforma debera ser consultada de conformidad al
articulo 2 fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 7, 46, 59, 64 BIS, 65, 77y 77 BIS de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, 46, 59, 64 BIS, 65, 77 y 77 BIS de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

ARTICULO 70.-[...]

lalalV]...]

V. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos
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estatales, gobiernos municipales y las autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;

Vl. ala XXII. [...]
ARTICULO 46.- [...]
l.alaxXl][..]

[..]
[..]

Corresponde a los municipios establecer las zonas de conservacion ecoldgica
municipales asi como las demas categorias, conforme a lo previsto en la legislaciéon
local.

Asimismo, corresponde a las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas establecer zonas o espacios bioculturales de
conservacion o restauracion ecolégica cuando se trate de proteger los
entornos naturales, monumentos y vestigios arqueolégicos, histéricos y
culturales de importancia para el desarrollo e identidad de sus comunidades
y que no sean competencia de la federaciéon, conforme a lo previsto en la
legislaciéon local. Estas declaratorias tendran caracter oficial y deberan ser
publicadas en los periédicos y gacetas oficiales de los gobiernos estatales y
municipales.

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos
centros de poblacion.

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies
exoticas invasoras.

En las areas naturales protegidas no se pueden realizar obras y trabajos de
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias, a que se refiere
la Ley de Mineria.

ARTICULO 59.- ARTICULO 59.- Los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas
interesadas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos de
su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas
competencia de la Federaciéon, cuando se trate de areas destinadas a la
preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad. La Secretaria, en su
caso, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion de la declaratoria
respectiva, mediante la cual se establecera el manejo del area por parte del
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promovente, con la participacion de la Secretaria conforme a las atribuciones que
al respecto se le otorgan en esta Ley.

ARTICULO 64 BIS 1.- Los gobiernos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran otorgar a
los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas y demas personas interesadas,
concesiones, permisos o autorizaciones para realizacion de obras o actividades en
las areas naturales protegidas que les correspondan; de conformidad con lo que
establece esta Ley, la declaratoria y el programa de manejo correspondientes.

[..]

ARTICULO 65.- La Secretaria formulara, dentro del plazo de un ano contado a partir
de la publicaciéon de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion,
el programa de manejo de las areas naturales protegidas a que se refieren las
fracciones | a VIIl y Xl del Articulo 46 de esta Ley, dando participacion a los
habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a las demas
dependencias competentes, los gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en su caso, asi
como a organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas
interesadas.

Cuando se trate de areas naturales protegidas de caracter estatal, municipal
o las que determinen las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, el programa de manejo lo formulara la secretaria del
gobierno local de sector correspondiente, con la participacion de las
dependencias locales competentes, autoridades indigenas y grupos
mencionados en el parrafo anterior.

ARTICULO 77.- Las Dependencias de la Administracién Publica Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los Municipios, las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan considerar en sus programas y
acciones que afecten el territorio de un area natural protegida de competencia
federal, asi como en el otorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones
para obras o actividades que se desarrollen en dichas areas, las previsiones
contenidas en la presente Ley, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que se
expidan en la materia, en los decretos por los que se establezcan las areas
naturales protegidas y en los programas de manejo respectivos.
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ARTICULO 77 BIS.- Cuando se trate de la proteccion de areas naturales
competencia de la federaciéon, los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, y
demas personas interesadas en destinar voluntariamente a la conservacion predios
de su propiedad, estableceran, administraran y manejaran dichas areas conforme a
lo siguiente:

lLalall[..]

IV.- Las areas destinadas voluntariamente a la conservacidon se administraran por
su propietario y se manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando dichas areas se ubiquen dentro del poligono de otras areas
naturales protegidas previamente declaradas como tales por los gobiernos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios, de las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, la estrategia de manejo observara lo dispuesto en las
declaratorias y los programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios, las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México establezcan un area natural
protegida cuya superficie incluya total o parcialmente una o varias areas destinadas
voluntariamente a la conservacion, tomaran en consideracion las estrategias de
manejo determinadas en los certificados que expida la Secretaria;

ValaVi[..]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal tendran un plazo de noventa dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias para cumplir con los fines establecidos en el presente
Decreto.
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Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas tendran un plazo de ciento
ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines
establecidos en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de septiembre del 2025

ATENTAMENTE

CLAUDIA GARCIA HERNANDEZ

DIPUTADA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO REFORMA EL ARTICULO 13 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL
MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El suscrito, Diputado Federal Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma al articulo 13

de la Ley General de Educacion, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las ultimas décadas, la mayoria de los paises en el mundo han
experimentado cambios de clima, y se preve que estas condiciones reales y futuras
conducen a efectos ambientales, sociales y econémicos. Esta realidad se puede
relacionar con la educacion sobre el cambio climatico, la cual tiene como objetivo
aumentar tanto la conciencia publica como la preparacion para todas las edades.
En la actualidad, existe una resistencia significativa en los estudiantes al aprendizaje
sobre este tema y una falta de acceso a una educacion ambiental adecuada. Esto
incrementa la necesidad de mas recursos y capacitacion docente para que las

investigaciones puedan realizarse de la manera correcta

| cambio climatico engloba las transformaciones bruscas de las condiciones
normales en diversas zonas, originadas principalmente por el calentamiento global,

que a su vez es resultado de la acumulacion excesiva de gases téxicos liberados
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por la actividad humana. Cuando se aborda la educacion ambiental desde la
perspectiva del cambio climatico, se enfatiza en el establecimiento de conocimientos
en edades tempranas para que individuos fuera del area cientifica puedan
comprender sobre el tema. Asimismo, se subraya que esta educacion no debe
relegarse exclusivamente a docentes de biologia o quimica, sino incorporarse

dentro del curriculo de diversas asignaturas escolares’.

El clima en un sentido estricto suele definirse como el "clima medio", o mas
rigurosamente, como la descripcion estadistica en terminos de la media y la
variabilidad de las cantidades pertinentes a lo largo de un periodo de tiempo que va

de meses a miles o millones de afios?.
La Tierra tenia un clima mucho antes de que los humanos empezaran a notarlo.
Analicemos el camino de la memoria climatica.

Durante los ultimos 2000 millones de afos, el clima de la Tierra ha alternado entre
un gélido "lce House", y un humeante "Hothouse", como en el mundo de los
dinosaurios. Durante el periodo de "invernadero”, hay mucha mas agua liquida en
el planeta, mientras que durante el mundo de ‘"icehouse" el clima es lo
suficientemente frio como para soportar grandes capas de hielo, a veces cubriendo

todo el planeta.

' Abd-El-Khalick y Le, 2014; Monson et al., 2017
2 Organizacion Meteorologica Mundial (World Meteorological Organization, WMO)
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Grafico: Cambio climatico entre desde hace 2 mil millones de afios hastay hoy. Una
temperatura superior a 17 grados indica una una edad calida; una temperatura e

inferior a 17 grados indica, una edad de hielo®.
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55 millones de afios

La transicibn mas reciente entre esas fases se produjo hace unos 55 millones de
anos, cuando la temperatura alcanzé un maximo térmico seguido de un largo

periodo de enfriamiento, que estamos experimentando actualmente.

3 (Fuente: Dr. C. R. Scotese, of the University of Texas; http://www.scotese.com/climate.htm)
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500,00 a 100,000 anos

Hace 500 000 - 100 000 afos se produjo un periodo de fluctuaciones de calor y frio.
Las muestras de hielo del Artico muestran que en un periodo de varios cientos de
miles de afos, las grandes capas de hielo que cubrian partes de América del Norte
y Europa se han derretido en una serie de aumentos de temperatura, cada uno de
los cuales se produce aproximadamente cada 100 000 afos. Esto nos lleva a los

ultimos 10 000 afos.?

Los ultimos 10 000 afios se conocen como el Holoceno. Han sido excepcionalmente
estables y calidos. El nivel del mar se estabilizé en su nivel actual hace unos 7000
anos. Esto ha permitido el desarrollo de la civilizacion humana. Aunque las
temperaturas fueron bastante estables en comparacion con periodos anteriores,

todavia ha habido ligeras variaciones climaticas en la historia climatica reciente,

* Fuente: Centro de Vuelo Espacial Goddard de la NASA/Ludovic Brucker
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como un descenso de la temperatura entre aproximadamente 1600 y 1850,

conocido como la Pequefia Edad de Hielo®.

Que causa el cambio del clima:

El clima de la Tierra no cambia sin una razon. Muchos factores pueden influir en ella

durante largos periodos de tiempo Estos factores se conocen como "forzamientos

climaticos".
Los 3 principales factores climaticos:
1) La variabilidad solar,
2) Las actividades volcanicas
3) los cambios en el ciclo del carbono.
Hemos estado siguiendo los indicadores del clima mundial durante bastante tiempo,

en algunos casos desde la década de 1850. Hay una gran cantidad de datos que

muestran lo que ha cambiado desde entonces.

Temperatura de la tierra
1. Se estima que el calentamiento desde mediados del siglo XVIIl es de
alrededor de 1,1 grados centigrados.
2. Latemperatura de la superficie ha ido aumentando en 0,1 grados centigrados
cada 5-6 anos desde la década de 1970.

5 Brondizio et al. (2016), "Re-conceptualizing the Anthropocene’, Global Environmental Change 39
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3. 2015, 2016, 2017 y 2018 son los cuatro afios mas cdlidos de los que se tiene

constancia.

Grafico: Anomalias de la temperatura media mundial con respecto a la linea de base

de 1850-1900, para los cinco conjuntos de datos mundiales®.
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Gases efecto invernadero

1. En 2017, los niveles globales de concentracion de CO? en la atmosfera
superaron las 405 partes por millon (ppm) y no disminuiran en las
generaciones venideras. Esto no incluye otros gases de efecto invernadero
o aerosoles, que también afectan al clima.

2. La concentracion de otros gases de efecto invernadero, como el CH4 y el

N20O, también fue la mas alta registrada en 2018.

® Fuente: UK Met Office Hadley Centre.
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3. Juntos, el cambio en el uso de la tierra y las emisiones de CO? fosil
alcanzaron un estimado de 41,5 + 3.000 millones de toneladas de CO? en

2018 . Podrias encontrar esto también expresado en gigatones o GtCO 2

Diéxido de carbono medio mensual mundial promediado en los emplazamientos de la
superficie marina desde 1980.”
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Calentamiento oceanico

1. Mas del 90% de la energia atrapada por los gases de efecto invernadero va
a los oceanos. La temperatura de la superficie global ha estado aumentando
lentamente porque nuestros océanos han estado absorbiendo la mayor parte

del exceso de energia del sistema climatico.

" Fuente: The Global Monitoring Division of NOAA/Earth System Research Laboratory
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2. El calentamiento de la parte superior (0-700 metros) del océano represento
alrededor del 64% de la captacion total de calor.

3. Observaciones recientes también muestran un calentamiento sustancial del
océano mas profundo (entre las profundidades de 700 y 2000 m y por debajo
de 3000 m).

Grafico: Serie temporal del contenido de calor global del océano a diferentes

profundidades.
Fuente: European Environment Agency/ Data: National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA)

Chart — Time series of global ocean heat content at different depths
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Hielo marino

1. La extensién y el volumen del hielo marino del Artico han disminuido
rapidamente desde que se dispone de datos mundiales, especialmente en
verano.

2. Cada afio entre 2007 y 2018, la extension del hielo marino del Artico en
verano fue menor en comparacion con cualquier afo anterior desde la
introduccion de los satélites en 1979.

3. Las mayores masas de hielo, las capas de hielo de Groenlandia y la
Antartida, han ido perdiendo grandes cantidades de hielo a un ritmo cada vez
mayor desde 1992,

Grafica: Pérdida acumulativa de masa de hielo de Groenlandia y la Antartida.

Fuente: European Environment Agency/ Data: University of Leeds.

Greenland Antarctica

#4500 4500
3000 1000
3500

1500

3000

igatannes (Gt}

ss Gigatonnes (Gr)

1000

500

Curmutative mass loss
Curmerla Bve mass 1o

Cumulatlve Ice mass loss (Greanland) = Cumulative ica mass less (Antarctica)



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

El nivel del mar

1. El nivel medio global del mar en 2016 fue el promedio anual mas alto desde
que se iniciaron las mediciones a finales del siglo XIX.

2. La tasa de aumento del nivel del mar desde 1993, cuando se dispuso de
mediciones por satélite, es de alrededor de 3 mm/afio, en comparacion con
los 1,2 a 1,7 mm/afio anteriores.

3. En 2018, el cambio total del nivel del mar desde 1993 fue de 78 mm.

Grafico: Observacion de los cambios en el nivel medio del mar a nivel
mundial de 1880 a 2015 basada en tres fuentes. Todos los valores son
relativos al nivel medio del periodo 1993-2012.
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Acidez del océano

1. En el ultimo decenio, los océanos absorbieron alrededor del 25% de las
emisiones antropogénicas de dioxido de carbono. El didxido de carbono
absorbido reacciona con el agua de mar y conduce a la acidificacion del
oceéano.

2. El pH de la superficie del océano ha disminuido de 8,2 a menos de 8,1
durante la era industrial como resultado del aumento de las concentraciones
atmosféricas de CO2. Esta disminucion corresponde a un aumento de la
acidez oceanica de alrededor del 30%.

3. La acidificacion oceanica en los ultimos decenios se ha producido 100 veces
mas rapido que durante los acontecimientos naturales de los ultimos 55

millones de anos.

Grafico: Cambio estimado del pH del agua de mar causado por el CO2 creado por el
hombre entre los afios 1700 y 1990, del Proyecto de Analisis de Datos Oceanicos
Mundiales (GLODAP) y el World Ocean Atlas (Fuente:

Plumbago - Own work, CC BY-SA

3.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=6978468)




MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
D1PUTADO FEDERAL '

012 -0l 008 -0.06 ~0.04 —0.02 0



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DiPuTADO FEDERAL

‘.-A Pollutant / GHG H Litetime/Scale

‘ W Climate Impact ] { Health/Ecosystem | Lifetime in Atmosphere =
: N[ \___ Impacts days/weeks
Impact Scale = local/regional

e R |

Carbon Dioxide (CO,)
¥ @ Lifetime in Atmosphere = years
Imapct Scale = global

Flourinated Gases t
(F-gases)
prom 1 Warming
Methane (CH,) "‘ i J

Nitrogen Oxides (NO,)

tl Ve S B
1 @ 3& Human Health Impact

Nitrous Oxides (N,0)

-
Particulate Matter (PM) 1“ i \)
;) Ecosystem Impact
Sultur Dioxide (SO,) l 4 \)
’ No direct impact on human
health or ecosystems’
Tropsopherie Ozone (O,) t
’ t \ No direct impact implies the substance in
uestion efther does not directly cause human
Volatile Organic walth Or scosystem impacts or i does noi go
Compounds (VOCs) hrough a chemical process o create a

PE2PPEPODD

’. batance that directly impact human health
and ecosysiems

Carbon Monoxide (CO)

Curront Opinion in Environmental Sustainability

El forzamiento antropogénico ha contribuido a los cambios observados en la
frecuencia e intensidad de las temperaturas extremas diarias a escala mundial
desde mediados del siglo XX ( IPCC, Capitulo 3, 2019 ). En 2016, la frecuencia de

21 de los 27 eventos fue influenciada por el cambio climatico antropogénico, con el

mayor impacto encontrado en las temperaturas extremas ( OMM, 2017 ).

La primera década del siglo XXI fue la mas calida registrada desde que las
mediciones modernas comenzaron alrededor de 1850. Tuvo una precipitacion

superior a la media, junto con una serie de eventos climaticos extremos. Una
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perspectiva decenal permite evaluar las tendencias y anticipar el futuro También
puede servir de base a los esfuerzos por desarrollar servicios climaticos
operacionales que proporcionen informacién y previsiones para la adopcion de
decisiones en la agricultura, la salud, el riesgo de desastres, los recursos hidricos y
otros sectores. Algunas de las principales olas de calor de la decada de los extremos

de 2001-2010 se destacan en el mapa®.
Regiones polares
Hay dos regiones polares, el Artico (Norte) y la Antartida (Sur).

El Artico es una region, centrada en torno al Polo Norte, que incluye el Océano
Artico cubierto de hielo y las masas de tierra de Escandinavia, Groenlandia, Canada

y Alaska. Es el polo mas calido y algunas partes de €l son habitables todo el afo.

La Antartida es un continente centrado en el Polo Sur. Tiene el 90% del hielo del
mundo y el 70% del agua dulce y es el rincon mas frio del mundo. El continente no
tiene habitantes nativos ni grandes mamiferos terrestres, pero cuenta con una vida
marina increiblemente diversa con plancton microscopico, ballenas y unas 100

especies de peces.
¢ Como esta cambiando el clima alli?

« El permafrost se esta descongelando
« El hielo marino costero se esta derritiendo
« El nivel del mar esta subiendo

« Laintensidad del clima esta aumentando

8 Fuente: OMM, 2013, El clima mundial 2001 - 2010
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« Todo esto esta sucediendo a tasas muy altas

« La temperatura estd aumentando mas rapido que cualquier otra region
(especialmente el Artico)

« Es probable que antes de 2050 se de un Océano Artico casi libre de hielo en

septiembre.
Islas pequenas

Los pequenos estados insulares y en desarrollo o SIDS (por sus siglas en inglés)
son un grupo distinto de 58 paises situados en el Mar Caribe, el Pacifico, los
océanos Atlantico e indico y el Mar de China meridional. Los SIDS tienen una
condicion de caso especial debido a su pequefio tamano, su lejania y su estrecha
base de recursos que, en comparacion con otros paises, los hacen intrinsecamente
vulnerables al cambio climatico Su poblacion total, de alrededor de 65 millones de

personas, ha contribuido menos del 1% de las emisiones mundiales de GEI.

¢, Como esta cambiando el clima alli?

« Aumento del nivel del mar en las zonas de baja altitud

« Cambio de las pautas de las precipitaciones

« Calentamiento y acidificacion de las aguas costeras (blanqueo de corales)

» Tormentas e inundaciones (destruccion de centros turisticos y zonas
residenciales)

» Erosion de la tierra

+ Cambios en el ciclo mundial del agua (alejamiento de las pesquerias)

« Intrusion salina en los sistemas terrestres

» Degradacion de los ecosistemas y pérdida de habitats

« Cambios de especies en los sistemas terrestres
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» Enfermedades inducidas por el clima

« Aumento de la intensidad del clima (victimas y dafios)

Oceanos:

La Tierra tiene un gran océano. A menudo se piensa que se trata de diferentes
cuencas oceanicas, como la del Pacifico, la del Atlantico, la del indico, la del Sur y
la del Artico. Con el 97% de toda el agua de la Tierra, el océano es una caracteristica
fisica clave de nuestro planeta. Interactia constantemente con la atmoésfera, la
criosfera y la biosfera y es en ultima instancia lo que hace que la Tierra sea
habitable. El Océano participa activamente en el sistema climatico de la Tierra y en
el ciclo del carbono. Los cambios que afectan al Océano tienen profundas
consecuencias en muchos procesos fisicos, quimicos, biolégicos, econdmicos y

sociales del planeta.

. Qué es el nivel del mar? El nivel del mar es la altura media del océano con
respecto a la tierra, independientemente de las mareas La tectonica de placas, los
casquetes polares en tierra que se derriten o crecen, el calentamiento/expansion
del agua del océano y el enfriamiento/contraccion pueden afectar al nivel del mar al

cambiar el volumen de las cuencas oceanicas.

¢, Cémo esta cambiando el clima alli?

« La temperatura de la superficie del mar y el contenido de calor del agua del
océano aumentan (especies y ecosistemas marinos sensibles; la
temperatura desempefia un papel fundamental en muchos procesos

biolégicos, como la reproduccion y la migracion)
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« Aumento del nivel del mar debido a la expansién térmica del océano a causa
del calentamiento mas el agua del deshielo de los glaciares y las capas de
hielo (inundaciones costeras, creciente penetracion de las mareas de
tempestad en las zonas costeras e intrusion de agua salada en los acuiferos)

« Cambios en la circulacion oceanica, Viento y olas (la circulacién oceanica se
mueve hacia los polos y cambia la forma en que se transportan los nutrientes
desde las profundidades del océano)

» Acidificacion del océano, con un pH mas bajo (organismos marinos sensibles,
blanqueo de corales)

« La salinidad de la superficie esta cambiando (impactos en gran parte
desconocidos)

e« La concentracion de oxigeno esta disminuyendo (organismos marinos

sensibles, lo que conduce a "zonas muertas" estacionales

Montanas

Una montafa se refiere tipicamente a una forma terrestre, o posiblemente bajo el
agua, que se eleva significativamente por encima de sus alrededores. Algunas
montanas famosas son los Alpes en Europa, el Himalaya en Asia, los Andes en
Ameérica del Sur, los Urales en Asia Central y la dorsal mesoatlantica en el Océano
Atlantico. Las montafas son el hogar de unos 800 millones de personas y son
cruciales para el suministro de agua y los servicios de los ecosistemas. Las
montafas crean diferentes microclimas en sus distintas altitudes. A mayor escala,
también pueden afectar el clima local actuando como una barrera climatica a las

corrientes de aire o al flujo del monzén.
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;Cémo estd cambiando el clima en las montafias?

« Los aumentos de temperatura son mas fuertes sobre la tierra que
sobre el océano

« Los aumentos de temperatura son mas fuertes en las altas latitudes
que en los tropicos

« Los aumentos de temperatura en los tropicos son mas fuertes en las
altas altitudes que cerca del suelo (retroceso de los glaciares,
reduccion de la capa de nieve, efecto albedo, decadencia del
permafrost y formacion de lagos glaciales)

« Importantes limites ambientales como las lineas de nieve y las lineas
de congelacion se desplazaran mas arriba en el futuro (cambios en la
vegetacion hacia arriba o hacia abajo)

- Cambio en los patrones de precipitacion estacional y aumento de las
precipitaciones a expensas de las nevadas (afecta el acceso al agua)

« Temporada de nieve mas corta

- Eventos extremos como tormentas, deslizamientos de tierra,
avalanchas y caidas de rocas pueden ser mas comunes e intensos en

las zonas montarfiosas
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Tierras secas

Alrededor del 40% de la superficie terrestre de la Tierra esta compuesta por tierras
secas, como el desierto subtropical del Saharay el interior de Australiay las
estepas templadas de Asia Central, asi como el oeste de los Estados Unidos y

partes del Mediterraneo.

¢ Como esta cambiando el clima alli?

+ Es probable que las tierras secas continien expandiéndose durante el siglo
XXI (escasez de agua, mortandad de la vegetacion y degradacion de la tierra)

« Aproximadamente un tercio de las tierras secas templadas puede convertirse
en tierras secas subtropicales

« Las capas profundas del suelo podrian estar cada vez mas secas durante la
temporada de crecimiento (cambios importantes en la vegetacion y en la
produccion de los ecosistemas)

« Densidad mas elevada de plantas lefiosas, como los arbustos
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BENEFICIOS DE ENSENAR SOBRE CAMBIO CLIMATICO.

Los impactos del cambio climatico ya son evidentes: un calentamiento global guiado
principalmente por la actividad humana, con consecuencias perjudiciales para los
ecosistemas y la vida de las personas. Ensefar los conceptos y efectos del cambio
climatico permite concientizar a la poblacion y ayuda a la sociedad a formar
individuos criticos, coherentes, interactivos, capaces de tomar adecuadas

decisiones y enfrentar estos problemas.

Por ello, ensefiar sobre este fendmeno promueve el estudio, el respeto al medio

ambiente y a las demas especies. Ademas, la educacion puede ayudar a las
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comunidades a planificar nuevas estrategias de adaptacion para la vida futura. La
educacion sobre el cambio climatico puede aportar a la construccion de ciudades y
comunidades sostenibles, al desarrollo de alianzas para la accién climatica, y a

lograr una calidad de vida mas equitativa y justa.

La educacién ambiental juega un papel clave en la ensefianza relacionada con el
cambio climatico. Su objetivo es cambiar el comportamiento hacia el medio
ambiente a través de la adquisicion de informacion y el aprendizaje de pocas
normas que puedan guiar a los individuos frente a los problemas de la naturaleza.
Sin embargo, la educacion hace mucho mas. Segun lo propuesto por los objetivos
del desarrollo sostenible de la ONU, la educacion debe fomentar la discusion,
estimular el pensamiento critico, generar conciencia, incentivar la innovacién vy

promover nuevos modelos a escala social.

Aun con estos objetivos, la sociedad puede mostrar cierta reticencia a los
comportamientos que amenazan la calidad ambiental. Considerando que los
objetos de exhibicion son una forma de ensefianza y sensibilizacién, grupos
profesionales relacionados con la conservacion ambiental deben superar las
posibles barreras educativas, dotando a los mensajes de mayor capacidad de

sensibilizacion.

El cambio climatico es uno de los mayores retos que debe afrontar la humanidad y
amenaza con causar un gran sufrimiento, especialmente a algunas de las
economias mas débiles del mundo. Durante el Gltimo siglo y medio, el aumento de
la incidencia humana en el medio ambiente ha sido el principal motor del desarrollo
economico global y de la mejora del bienestar para un gran nimero de personas.
Sin embargo, ha al mismo tiempo incrementado la emisién de gases de efecto

invernadero y la contaminacion ambiental. A medida que la presién humana en el
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medio ambiente continta creciendo, se incrementa la posibilidad de que se

produzcan cambios ambientales graves y a largo plazo.

La educacion ambiental sobre cambio climatico contribuye a crear en los nifios y
jovenes una conciencia ambiental que les permita reconocer e identificar dichos
problemas, adquiriendo un compromiso ante el deterioro del medio ambiente.
Debido al gran impacto que la deforestacion produce en el medio ambiente, es
necesario que los nifios estén informados sobre las buenas practicas que pueden
mejorar y proteger al medio natural. Por ello, el procedimiento metodolégico
favorece el aprendizaje por descubrimiento, ya que posibilita que los nifos
construyan sus conocimientos, desarrollen su independencia y responsabilidad,

reconozcan valores y reconozcan su influencia en el ambiente.

Dificultades asociadas a la ensefianza del cambio climatico en la escuela La
ensefianza del cambio climatico puede resultar compleja. Se observa una cierta
resistencia de los estudiantes para conectar esa problematica con los temas
escolares. En ocasiones, los recursos del centro son insuficientes para su
tratamiento personalizado. Con frecuencia, la formaciéon del profesorado no es
adecuada para dar respuesta a todas las cuestiones planteadas por el alumnado.
Ademas, el cambio climatico se encuentra intimamente relacionado con la

economia actual y con el desarrollo insostenible.

Impartir educacion sobre cambio climatico en las escuelas implica ciertos retos,
entre ellos la resistencia de profesores o familiares para tratar el tema en las aulas,
asi como la dificultad para obtener informacion especializada y recursos didacticos
que permitan tratar el asunto de forma integral. Se percibe que el disefio de
contenidos implica la preparacion y formacion para diferentes publicos, y que la

realizacion de actividades suele ser lenta y frustrante. El tiempo escaso para la
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planeacion y realizacion de estas actividades afecta el avance del proyecto. A pesar

de la gran motivacion para adquirir conocimientos sobre aspectos ambientales, se

carece de informacion especializada disponible.

El grupo demostrativo, muy dispuesto, enfrenté problemas en la caracterizacion del
cambio climatico por conocimientos insuficientes. Las actividades para proteger el
medio ambiente requieren realizarse de forma permanente para que muchos mas

alumnos y maestros se involucren, siendo la educacion ambiental tarea de todos los

docentes.

Para poder adecuar las ciencias que se van a ensefar, ademas de tener nocion
acerca de los problemas relacionados con el medio ambiente, es necesario contar
con materiales que apoyen la labor docente. Lo anterior es indispensable para el
aprovechamiento de cualquier instruccion y el tiempo no es una limitante para la
educacion ambiental» para la adquisicion de informacion. Realmente los profesores
mostramos interés por conocer un tema ambiental, pero cuando nos falta
informacién mas especializada para trabajar con alumnos es ahi el principal

problema.

La ensefanza del calentamiento global a todos los niveles es un factor fundamental
para el desarrollo de la consciencia ecoldgica. Y no solo para el desarrollo de
valores y habitos ecolégicos por parte de los alumnos sino también para la deteccion
de carencias, problemas, aspectos distorsionados o no bien explicados. En este
sentido, la educacion sobre el cambio climatico puede ayudar en tratamientos
psicologicos relacionados con la ansiedad de la poblacion por el calentamiento
global o el termino ambiental “ecofatiga” (sabemos que a nivel informativo, una
repeticion continua de determinados temas puede crear el efecto contrario al

deseado).
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Presento el siguiente cuadro comparativo, mismo que busca ilustrar esta iniciativa:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE

EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 13. Se fomentara en las
personas una educacion basada en:
l...

ARTICULO 13. Se fomentara en las
personas una educacion basada en:
L,

V.

V. Promover, en todos los tipos y
niveles educativos, la formacion
integral en materia de sostenibilidad
ambiental y cambio climatico, que
fomente en las y los educandos la
de sus

comprension causas Yy

consecuencias, el desarrollo de
capacidades para la mitigacion y
adaptacion, la adopcion de estilos de
vida responsables, asi como Ila
participacion activa en la protecciénr
del

construccion de una cultura de

medio ambiente y en la

resiliencia climatica
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un numeral al articulo 13 de la Ley General de

Educacién, para quedar como sigue:

ARTICULO 13. Se fomentara en las personas una educaciéon basada en:

V.

V. Promover, en todos los tipos y niveles educativos, la formacién integral en materia
de sostenibilidad ambiental y cambio climatico, que fomente en las y los educandos
la comprension de sus causas y consecuencias, el desarrollo de capacidades para la
mitigacion y adaptacion, la adopcion de estilos de vida responsables, asi como la
participacion activa en la protecciéon del medio ambiente y en la construccién de una

cultura de resiliencia climatica
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de Meéxico, a 07 dias del mes de octubre 2025.

Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES DE MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO MIGUEL
CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Diputado Federal Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos de la Ley sobre El Escudo, La Bandera y el Himno Nacionales de México,

bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lenguaje inclusivo es una practica tanto de comunicacion verbal como escrita que
contribuye a visibilizar y reconocer la diversidad social. Su principal objetivo es
proporcionar una comunicacién para todas las personas sin distincion, y que
tampoco implique, de manera implicita, una exclusion o preferencia. El uso del
lenguaje no sexista o politicamente correcto surge como tendencia para evitar las
implicaciones sexistas del lenguaje ordinario. Se recomienda enfatizar que el uso
del lenguaje inclusivo contribuye a la igualdad de género en la sociedad, ya que las
palabras desempefian un rol esencial en la transmision de sus valores y en la
configuracion de las relaciones sociales. Desde esta perspectiva, el lenguaje sexista
actua estructuralmente como el vector que sostiene, legitima y reproduce la cultura

sexista.
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El lenguaje para referirse a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, es decir,
al presidente de México. Histéricamente denominado «Presidente de la Republica
Mexicana» o simplemente «Presidente de México», resulta mas completo referirlo
como «persona titular del Poder Ejecutivo Federal», pues asi se reconoce a
cualquier persona que ostente el cargo, independientemente de su género. Esta
expresion, aunque de uso menos frecuente, no carece de sentido ni significado. Su
empleo deriva de la presencia cada vez mayor de mujeres en la politica, en cargos

ejecutivos y presidenciales.

Ademas, se alinea con las recomendaciones de diversas leyes y organismos
internacionales que promueven el lenguaje inclusivo. Desde perspectivas contrarias
al lenguaje inclusivo se arguye que resulta incomodo o no suena bien. Sin embargo,
el impacto de la apertura o resistencia social frente a la equidad y el respeto, a nivel
politico y social, determina su aceptacion o rechazo. Por ello, es posible encontrar
analisis que abordan la expansion del lenguaje inclusivo en el periodismo politico,
la gestion de la comunicacion integra hacia la igualdad, y el desarrollo de
herramientas para su aplicacion.

Tambiéen pueden localizarse estudios dedicados a los procedimientos que favorecen
el empleo del lenguaje incluyente y positivo en el ambito gubernamental y a
ejemplos considerados de buenas practicas. Mientras tanto, quienes examinan su
disefio subrayan los retos actuales y futuros en tecnologia del lenguaje y su
implementacién cultural. Finalmente, no faltan reflexiones que exploran las
préximas etapas en el campo del lenguaje del género en la politica tempera,
erigiéndose como un referente para el respeto hacia la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal.
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Definicion de lenguaje inclusivo:

lenguaje inclusivo es aquel que se propone visualizar, hacer visible a través del
lenguaje, toda la diversidad de personas y relaciones humanas, con una particular
atencién a aspectos de género y corporeidad. Su objetivo es visibilizar en especifico
a los grupos en situacion de discriminacion, mayormente al colectivo de mujeres, ya
que continua existiendo un desequilibrio simbdlico, donde el sujeto universal es
percibido como masculino. Y siendo la politica una importante arena de
representacion de estos grupos, su comunicacion politica participa de este mismo
proceso discursivo, por lo que el uso de lenguaje incluyente también es importante

como tema dentro del analisis de género en la comunicacion politica.

A razén de una de las estrategias de igualdad de género en la comunicacién sobre
los candidatos y candidatas al poder, el uso del lenguaje no sexista, por ejemplo, en
la nominacion para un puesto de eleccion popular o para sefalar a un grupo de
personas del mismo género, que ha sido sefialado como estrategia para disminuir

los estereotipos de género que la sociedad mantiene.

El término lenguaje inclusivo hace referencia a un estilo del idioma que tiene por
finalidad evitar expresiones sexistas y, con ello, reflejar eficazmente la realidad,
favorecer la prevencion y eliminar cualquier tipo de discriminacién. Se trata de una
forma de comunicacion que implica no-seleccién e intencién expresiva. La no-
seleccion consiste en construir unidades de comunicacion que incluyan a personas
de todos los géneros y, a su vez, reflejen las posibilidades reales del mundo. En
tanto que la intencién expresiva consiste en demostrar respeto a la identidad de las
personas y su condicion en el mundo, asi como su derecho a una representaciéon
verbal adecuada.
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La meta consiste, a grandes rasgos, en reconocer y respetar a las personas como
entidades reales, que existen y estan representadas de manera adecuada en la
realidad, asi como a las personas como entidades psicolégicas, que esperan y

merecen ser respetadas mediante una comunicacion no excluyente.

En la actualidad, el término enfatiza cuestiones sociales y politicas relacionadas con
la igualdad de género frente a cualquier forma de discriminacion. Su finalidad es
reducir, y a la larga intentar eliminar, todas aquellas manifestaciones linglisticas
que tienden a reproducir y a crear prejuicios, estereotipos y relaciones de
dominacion entre hombres y mujeres, o desde otros puntos de vista relacionados
con la identidad y expresion de género. La aplicacion de la perspectiva de género a
la comunicacion oficial supone asumir que los roles establecidos socialmente para
hombres y mujeres no solo son construcciones sociales que limitan y condicionan
la realizacion personal, sino que aseguran una jerarquizacion entre sexos que
genera un contexto propicio para la violencia contra las mujeres. En consecuencia,
el camino para superar dichas construcciones sociales pasa por cuestionarlas y
problematizarlas implicitamente a partir del lenguaje que se utiliza, también en

camparnias e informacion para la ciudadania.

Impacto en la percepcion publica:

El Lenguaje Inclusivo se presenta como un recurso para evitar la discriminacion,
principalmente en lo que corresponde a la identidad o expresion de género.
Reconoce que la lengua puede ofender o excluir. Por tanto, hace que un mensaje
sea adecuado para todo tipo de personas, entre ellas: personas con discapacidad

fisica o psiquica, personas racializadas, mujeres, entre otras; y destaca la diversidad
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sexual y de género. En este sentido, el rol de género femeninos y masculinos deben

ser representados por igual en la lengua.

Ademas, presupone que el uso del género masculino como género generico
fomenta la desigualdad sociolingiiistica entre hombres y mujeres. A partir de esto,
se busca que todos los géneros gramaticales tengan las mismas propiedades
semanticas. Para mayores detalles, véase: Herrera, Natalia Daniel y Juan Pablo
Martinez. «Lenguaje inclusivo, lenguaje productivo: para qué usar un lenguaje no

sexista o inclusivo en la ciencia»’.

Relevancia en la politica:

El uso de lenguaje inclusivo para referirse a una persona que ejerce el cargo de
presidente, o alguna otra en el nivel o los niveles que, en los paises que cuenten
con esta figura, desempefien en la administracion publica federal, nacional o de los
estados, la funciéon de mandar, regir o gobernar la vida publica y en general la
administracién publica subordinada del gobierno, es un asunto de importancia social

y politica actual.

Su empleo se ha recomendado con el fin de visibilizar a las mujeres, evitar que se
reproduzcan creencias de mayor racionalidad, capacidad o derechos de los
hombres, y utilizar la comunicacion como instrumento para fomentar valores
socialmente deseables. La materia involucrada ya esta contemplada en
normatividades internacionales, y en el caso mexicano en la Ley General para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres.

! Revista Physis, vol. 30, 1 de enero de 2020
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El lenguaje inclusivo es un fendmeno lingiiistico consistente en la adopcion del
género femenino, del género masculino o en una combinacion de ambos en
sustitucién del género masculino genérico. El lenguaje inclusivo no sélo repercute
en las representaciones sociales creadas sobre la realidad, sino también en la
consideracion que los individuos tengan respecto a temas politica y socialmente

relevantes.

La aplicacion del lenguaje inclusivo en la comunicacion politica se manifiesta a
través de la representacion de género que transmiten los discursos, sustentados en
la utilizacién de fotografias o en la manera de referirse o fijar su atenciéon en hombres
y mujeres. Los medios de comunicacion no deben ignorar estos elementos, porque
la eleccion de sus enfoques modula las representaciones dominantes sobre el

género de la audiencia que los consume.

Legislacion v normatividad relacionada.

Diferentes leyes y protocolos establecen la obligacion del uso del lenguaje
incluyente en contextos oficiales. Es el caso, por ejemplo, del parrafo séptimo del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
9° de la ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el articulo 14° del
Reglamento para las Sesiones del Congreso General, y el Protocolo para la

Comunicacién Gubernamental de la Administracion Publica Federal.

Optimizar el empleo del lenguaje en el que se incluye a mujeres, hombres y a las
personas no binarias no implica perder las reglas gramaticales; tampoco se debe
confundir con la busqueda de una igualdad formal. El lenguaje incluyente busca que
las palabras tengan la dimension semantica clasica, ademas de una funcion de
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representacion, a fin de promover que las mujeres, los hombres, las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa, estén visibles, incluidos y

representados en la comunicaciéon gubernamental y politica.

Los apoyos internacionales desarrollaron un conjunto de estrategias para excluir la
discriminacion y la violencia de los textos, tal como lo demostraron las Naciones
Unidas (ONU). La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) invita al uso de un
lenguaje que refleje el compromiso de igualdad y que alabe la contribucion laboral
de todas las personas. Por otro lado, la Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe (Cepal) destaca que esta probado que la igualdad en el lenguaje forma
parte del progreso social. Son determinantes y admirados aquellos analisis que
muestran la relevancia de la percepcion publica del uso del lenguaje incluyente para

dirigirse al puesto y persona que encabeza el poder ejecutivo federal.

El uso de lenguaje inclusivo para referirse al titular del poder ejecutivo federal forma
parte de un conjunto de acciones orientadas a lograr que el discurso y la
comunicacion gubernamentales se distingan por su inclusion. El lenguaje no es una
herramienta puramente descriptiva, sino que genera y refleja lo que es. Por ello,
abonar en favor de su explicacion, aplicacion y correcta incorporacion contribuye a
construir un interés publico informado y consciente, capaz de reconocer estos

aspectos como una politica publica mas.

Indispensable para combatir la desigualdad establecida y sostenida culturalmente,
la incorporacion de terminologia incluyente en la comunicacion politica se extiende
a todos los titulares, rol especializado que también esta expuesto a los efectos que

generan los razonamientos implicitos en las formas de expresion.
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La mayoria de las leyes de igualdad de género en el mundo, las recomendaciones
de Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos promueven el
uso del lenguaje inclusivo. Sin embargo, existen también criticas asociadas
principalmente a problemas técnicos, al vocabulario, a la gramatica y a la

pronunciacion.

Recomendacion de organismos internacionales.

En la busqueda por alcanzar la igualdad sustantiva de género e incorporar la
perspectiva histérica desde el lenguaje, diversos organismos internacionales han
presentado lineamientos que promueven la consideracion de la integralidad de
hombres y mujeres en la nomenclatura y redaccion de la lengua. En este tenor,
Naciones Unidas presenta un reporte que establece directrices para organizar la
comunicacion verbal y escrita entre hombres, mujeres y grupos de poblacion

diversos que estan en distintas fases en un proceso hacia la igualdad.

Asimismo, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién publicé una guia
que responde a la necesidad de usar un lenguaje imparcial que no contribuya a la
discriminacion ni sea un obstaculo para la equidad de género ni una forma de
violencia contra las mujeres. El documento enfatiza que una comunicacion de
género a través del lenguaje contribuye a consolidar la igualdad para que, en efecto,
esta sea un principio que se visualice y se haga realidad. Para ello, el lenguaje debe
evitar perpetuar la discriminacién y la desigualdad de género, asi como reafirmar o

legitimar relaciones de poder que generan violencias hacia las mujeres.
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Por otro lado, la Secretaria de las Mujeres ha editado un material que muestra
diversas propuestas comunicativas con perspectiva de género, para un lenguaje

incluyente y libre de violencia hacia las mujeres.

Criticas al uso del lenguaje Inclusivo.

Dentro del debate en torno al uso del lenguaje inclusivo existen voces discordantes
que lo consideran artificial, antifuncional, poco natural y peligroso para la
transmision de ideas y el desarrollo social. Al respecto, atencion especial merece la
condicion de feminista que se les suele atribuir o que demanda el publico receptor.

La vocera parlamentaria de Alternative fiir Deutschland, Alice Weidel, tildé de
«payasada» el uso del lenguaje inclusivo para referirse al poder ejecutivo federal y
anuncio que ni ella ni sus colegas acudiran a la ceremonia de investidura de la
Bundestagsprasidentin, Barbel Bas, que utilizé tal sistema y que denomina
inclusivamente Aedterinnen. Béarbel Bas coment6 al respecto que el lenguaje es
tambien una cuestion de actitud y que adoptar estrategias de comunicacién
sensibles a las cuestiones de género debe eliminar cualquier inquietud y usar el
lenguaje politico para acercarse mas a la sociedad. Indic6 que desde la presidencia
del Bundestag y en su calidad de portavoz para cuestiones de género estan
difundiendo mucho al respecto y que los medios de comunicacion, especialmente

los de lengua alemana, desempefian una funcién importante.
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Argumentos en contra.

Uno de los principales argumentos que se presentan en contra del lenguaje inclusivo
es que, en el espariol, el uso del masculino como género neutro es un constructo
histérico, gramatical y cultural que no debe ser modificado ni abandonado bajo

ninguna circunstancia.

Ademas, se niega que implique ninguna connotacién o perjuicio de género. Otro
argumento sefiala que la implementacién del lenguaje inclusivo puede ser
innecesaria, abrir puertas a mayores modificaciones que perjudiquen la esencia del
idioma y ser discriminatorio con la investigacién cientifica y técnica, considerando

que ellas han sido histéricamente dominadas por hombres

También se afirma que el lenguaje inclusivo no representa a ningun grupo y que su
uso puede resultar individualista y clasista. También se cuestiona su viabilidad
practica al senalar la inexistencia de un elenco completo de nuevas palabras
necesarias para su correcta aplicacion, y en ocasiones, su uso puede crear
confusion o restar relevancia a un texto. Enfrentadas a estos argumentos, las
recomendaciones de las Naciones Unidas invitan a tener precaucion con la
implementaciéon del lenguaje inclusivo, pero sugieren optar por un enfoque de

«lenguaje sensible al género».

Respuestas a las criticas

Existe quien argumenta que utilizar lenguaje incluyente para referirse a la persona
titular del poder ejecutivo federal contradice la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que define un hombre, ya que la Constitucion indica que debe
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tener tales caracteristicas para poder ocupar ese cargo. Sin embargo, el articulo 81
pertinente establece que la persona que desempefie este cargo ejercera su encargo
por un periodo de seis afios sin posibilidad de reeleccion y se elegira conforme a lo
siguiente: que sea ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre mexicanos, mayor de treinta y cinco afios, vecino
del pais durante veinte afios.

Aunado a que el articulo 42 define a México como una nacion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y que la formacion politica y

social de México fue producto de la mezcla de distintas culturas.

Estrategia de comunicacion.

Para utilizar un lenguaje inclusivo coherente en toda la linea de comunicacién
politica, es preciso mantener un llamado equitativo a las distintas audiencias. Por
ello, existen cinco enfoques que trabajan la perspectiva de género conexa: las
representaciones, las emociones, los actores, los procedimientos y los resultados.
Juntas, estas estrategias permiten verificar—incluso durante la cobertura
periodistica—si los estereotipos y las tradiciones dominantes promueven o
fortalecen la equidad de género. De no ser asi, la audiencia recibe un producto
informativo sesgado, factor que termina por aplacar su ancho espectro de

emociones, ademas de generar histéricas brechas de género.

Para facilitar la generacion de textos con perspectiva de género, en la actualidad
existen herramientas que contribuyen a su difusién, y que en la eleccién de
estructura y contenido admiten la inclusién de politicas publicas de tipo mujeres,

nifias y diversidades sexual-genéricas. Considerando a las mujeres y diversidades
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sexual-genéricas como parte importante de las audiencias actuales, resulta uno de
los grandes avances en materia de equidad la capacitacion transversal en los

distintos poderes, niveles y jurisdicciones del sector publico.

Los medios de comunicacion desempefian un papel esencial en la formacion de la
opinién publica y en la evolucién del lenguaje, asi como en la percepcion social del
titular del poder ejecutivo federal. La creciente sensibilizacién con la diversidad ha
exigido respuestas mas igualitarias en la comunicacion politica de todas las fuerzas
partidistas. La preocupacion por el uso del lenguaje inclusivo ha crecido tanto en los
medios tradicionales como en las redes sociales. La implementacion de este tipo de
lenguaje busca ofrecer una representacion igualitaria de género y transmitir su
mensaje de manera justa para todo el electorado, independientemente de su sexo,

genero, identidad sexo-genérica, orientacién sexual o sus comunidades sociales.

Atendiendo a lo anterior, se ha desarrollado una guia para el uso del lenguaje
inclusivo al referirse al titular del poder ejecutivo federal para contribuir a una
comunicacién mas igualitaria. En primer lugar, se presenta un ejecutivo resumen
que contextualiza la importancia del lenguaje inclusivo y sefiala las criticas
detectadas, al tiempo que recopila cientos de menciones en medios de
comunicacion y analisis de discursos. Posteriormente, se describen dos
herramientas digitales que incorporan lenguaje inclusivo, diseﬁadés para asistir a
los usuarios en la redaccion de textos centrados en la perspectiva de género.

Los medios de comunicacion se han convertido en uno de los elementos mas
importantes para la generacion de opinién publica. Por esta razén, se solicita a los
y las periodistas escribir los encabezados de las notas informativas usando lenguaje
inclusivo. En la conformacion del discurso, algunos temas tienen tintes mas
sensibles y otros son susceptibles de conflicto. El género, por ejemplo, resguarda la
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imagen de los titulares, quienes han sido objeto frecuente en la comunicacion

politica y responsable de centrar la atencion.

Durante el proceso de transicion, en el que actuaron como interlocutores con los
Estados Unidos y Canada a propoésito de la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio, emplear un uso de lenguaje inclusivo en las noticias relativas a la
informacion sobre los negociadores ayuda a disminuir la presion y a generar un
discurso unitario y solidario.

Implementacion del lenguaje inclusivo.

En normas y recomendaciones internacionales, el lenguaje inclusivo representa
parte del impulso legislativo para erradicar la violencia contra las mujeres y el

machismo en el lenguaje.

De acuerdo con el articulo 12-E de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior aplicara una perspectiva de género en las evaluaciones que realice y en
su lenguaje institucional. En la busqueda de soluciones educativas para la
comunicacion politica con perspectiva de género, una descripcion de sus usos y la

exploracién de todos sus aspectos resultan esenciales.

Las expresiones hegemonicas en los ambientes politico y en el gobierno federal son
masculinas y limitan la representacion de los géneros femeninos y no binarios que
también forman parte de las instituciones y liderazgos. Diversos grupos, como
organizaciones feministas y defensores de los derechos humanos, han promovido

dicha representacion y visibilizado la desigualdad.

Av. Congreso de la Unién 66. Col el Parque CDMX, Edificio B oficina 355



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS

DIPUTADO FEDERAL

Principalmente, se contrapone el empleo del lenguaje incluyente con las practicas

hegemonicas que reproducen los estereotipos y roles de género en la comunicacion

politica. Otro aspecto es la opinion publica; la cobertura mediatica puede influir en

las actitudes y opiniones de los usuarios. Por ello, se subraya la importancia de

capacitar a quienes comunican para mitigar el vicio del machismo en los discursos

y en la sociedad.

Para entender mejor la propuesta de iniciativa presento el siguiente cuadro

comparativo:

DECRETO QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY SOBRE EL

ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 1o0.- El Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, son los
Simbolos Patrios de los Estados Unidos
Mexicanos. La presente Ley es de orden
publico y regula sus caracteristicas y
difusion, asi como el uso del Escudo y de
la Bandera, los honores a esta ultima y la
ejecucion del Himno.

ARTICULO 13.- La Bandera Nacional
saludara, mediante ligera inclinacién, sin
tocar el suelo, solamente a otra Bandera,
nacional o extranjera; en ceremonia
especial, a los restos o simbolos de los
héroes de la Patria; y para corresponder
el saludo del Presidente de la Republica
o de un Jefe de Estado extranjero en
caso de reciprocidad internacional.

ARTICULO 1o.- EI Escudo, Ia
Bandera y el Himno Nacionales, son los
Simbolos Patrios de los Estados Unidos
Mexicanos. La presente Ley es de orden
publico y regula sus caracteristicas y
difusion, asi como el uso del Escudo y de
la Bandera, los honores a esta ultima y la
ejecucion del Himno.

ARTICULO 13.- La Bandera Nacional
saludara, mediante ligera inclinacién, sin
tocar el suelo, solamente a otra Bandera,
nacional o extranjera, en ceremonia
especial, a los restos o simbolos de los
héroes de la Patria; y para corresponder
el saludo de la Persona Titular del
Ejecutivo Federal o de un Jefe de
Estado extranjero en caso de
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Fuera de estos casos, no saludara a
personas o simbolo alguno.

ARTICULO 14.- El saludo civil a la
Bandera Nacional se hara en posicién de
firme, colocando la mano derecha
extendida sobre el pecho, con la palma
hacia abajo, a la altura del corazén. Los
varones saludaran, ademas con la
cabeza descubierta. El Presidente de la
Republica, como Jefe Supremo de las
fuerzas armadas, la saludara
militarmente.

ARTICULO 19.- En acontecimientos
de excepcional importancia para el pais,
el Presidente de la Republica podra
acordar el izamiento de la Bandera
Nacional en dias distintos a los
sefalados en el articulo anterior. Igual
facultad se establece para los
Gobernadores de la Entidades
Federativas, en casos semejantes
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 31.- El vehiculo que use
el Presidente de la Republica podra
llevar la Bandera Nacional. En el
extranjero, los Jefes de Misién
Diplomatica podran portar, en asta, la
Bandera Nacional en el vehiculo que
utilicen.

reciprocidad internacional. Fuera de
estos casos, no saludara a personas o
simbolo alguno.

ARTICULO 14.- El saludo civil a la
Bandera Nacional se hara en posicion de
firme, colocando la mano derecha
extendida sobre el pecho, con la palma
hacia abajo, a la altura del corazén. Los
varones saludaran, ademas con la
cabeza descubierta. La Persona Titular
del Ejecutivo Federal, como Jefe
Supremo de las fuerzas armadas, la
saludara militarmente.

ARTICULO 19.- En acontecimientos
de excepcional importancia para el pais,
la Persona Titular del Ejecutivo
Federal podra acordar el izamiento de la
Bandera Nacional en dias distintos a los
sefalados en el articulo anterior. Igual

facultad se establece para los
Gobernadores  de la Entidades
Federativas, en casos semejantes

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 31.- El vehiculo que use
la Persona Titular del Ejecutivo
Federal podra llevar la Bandera
Nacional. En el extranjero, los Jefes de
Mision Diplomatica podran portar, en
asta, la Bandera Nacional en el vehiculo
que utilicen.
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ARTICULO 34. La Banda Presidencial
constituye una forma de presentacion de
la Bandera Nacional y es emblema del
Poder Ejecutivo Federal, por lo que solo
podra ser portada por el Presidente de la
Republica, y tendra los colores de la
Bandera Nacional en franjas de igual
anchura colocadas longitudinalmente,
correspondiendo el color verde a la
franja superior. Llevara el Escudo
Nacional sobre los tres colores, bordado
en hilo dorado, a la altura del pecho del
portador, y los extremos de la Banda
remataran con un fleco dorado.

ARTICULO 35.- El Presidente de la
Republica portara la Banda Presidencial
en las ceremonias oficiales de mayor
solemnidad, pero tendra obligacién de
llevarla:

l.- En la transmision del Poder
Ejecutivo Federal;

Il.- Al rendir anualmente su informe
ante el Congreso de la Union;

lll.- En la conmemoracion del Grito de
Dolores, la noche del 15 de septiembre,

y

IV.- Al recibir las cartas credenciales
de los embajadores y ministros
acreditados ante el Gobierno Mexicano.

ARTICULO 36.- La Banda
Presidencial debera colocarse del
hombro derecho al costado izquierdo,
debajo del saco y unida a nivel de la

ARTICULO 34. La Banda Presidencial
constituye una forma de presentacion de
la Bandera Nacional y es emblema del
Poder Ejecutivo Federal, por lo que sélo
podra ser portada por la Persona Titular
del Ejecutivo Federal, y tendra los
colores de la Bandera Nacional en
franjas de igual anchura colocadas
longitudinalmente, correspondiendo el
color verde a la franja superior. Llevara
el Escudo Nacional sobre los tres
colores, bordado en hilo dorado, a la
altura del pecho del portador, y los
extremos de la Banda remataran con un
fleco dorado.

ARTICULO 35.- La Persona Titular
del Ejecutivo Federal portara la Banda
Presidencial en las ceremonias oficiales
de mayor solemnidad, pero tendra
obligacion de llevarla:

l.- En la transmision del Poder
Ejecutivo Federal,

Il.- Al rendir anualmente su informe
ante el Congreso de la Union;

lll.- En la conmemoracién del Grito de
Dolores, la noche del 15 de septiembre,

y

IV.- Al recibir las cartas credenciales
de los embajadores y ministros
acreditados ante el Gobierno Mexicano.

ARTICULO 36.- La Banda
Presidencial debera colocarse del
hombro derecho al costado izquierdo,
debajo del saco y unida a nivel de la
cintura, excepto en la ceremonia de
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cintura, excepto en la ceremonia de
transmision del Poder Ejecutivo Federal,
en la que sucesivamente la portaran,
descubierta en su totalidad, el
Presidente saliente y el entrante.

ARTICULO 37.- En la ceremonia de
transmision del Poder Ejecutivo Federal,
una vez que el Presidente entrante haya
rendido la protesta constitucional, el
saliente entregara la Banda al
Presidente del Congreso de la Unidn,
quien la pondra en manos del Presidente
de la Republica para que éste se la
cologue a si mismo.

ARTICULO 42.- El Himno Nacional
sblo se ejecutara, total o parcialmente,
en actos solemnes de caracter oficial,
civico, cultural, escolar o deportivo, y
para rendir honores tanto a la Bandera
Nacional como al Presidente de la
Republica. En estos dos ultimos casos,
se ejecutara la musica del coro, de la
primera estrofa y se terminara con la
repeticion de la del coro.

En los eventos deportivos
organizados en territorio nacional por las
asociaciones o sociedades deportivas a
que se refiere la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, podran rendir honores
a la Bandera Nacional con la
interpretaciéon del Himno Nacional de
manera previa a la realizacion de dichos

transmision del Poder Ejecutivo Federal,
en la que sucesivamente la portaran,
descubierta en su totalidad, la Persona
Titular del Ejecutivo Federal saliente y
el entrante.

ARTICULO 37.- En la ceremonia de
transmision del Poder Ejecutivo Federal,
una vez que la Persona Titular del
Ejecutivo Federal entrante haya
rendido la protesta constitucional, el
saliente entregara la Banda al Presidente
del Congreso de la Union, quien la
pondra en manos de la Persona Titular
del Ejecutivo Federal para que éste se
la coloque a si mismo.

ARTICULO 42.- El Himno Nacional
sblo se ejecutara, total o parcialmente,
en actos solemnes de caracter oficial,
civico, cultural, escolar o deportivo, y
para rendir honores tanto a la Bandera
Nacional como a la Persona Titular del
Ejecutivo Federal. En estos dos ultimos
casos, se ejecutara la musica del coro,
de la primera estrofa y se terminara con
la repeticion de la del coro.

En los eventos deportivos
organizados en territorio nacional por las
asociaciones o sociedades deportivas a
que se refiere la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, podran rendir honores
a la Bandera Nacional con Ila
interpretacion del Himno Nacional de
manera previa a la realizacion de dichos
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eventos. Los honores deberan realizarse
de manera respetuosa y solemne.

ARTICULO 43.- En el caso de
ejecucion del Himno Nacional para hacer
honores al Presidente de la Republica,
las bandas de guerra tocaran "Marcha de
Honor"; cuando el Himno sea entonado,
las bandas de guerra permaneceran en
silencio, pero en el caso de honores a la
bandera, la banda de musica ejecutara el
Himno y las de guerra tocaran "Bandera"
simultaneamente. En ninguna ceremonia
se ejecutara el Himno Nacional mas de
dos veces para hacer honores a la
Bandera ni mas de dos veces para rendir
honores al Presidente de la Republica.

eventos. Los honores deberan realizarse
de manera respetuosa y solemne.

ARTICULO 43.- En el caso de ejecucion
del Himno Nacional para hacer honores
a la Persona Titular del Ejecutivo
Federal, las bandas de guerra tocaran
"Marcha de Honor"; cuando el Himno sea
entonado, las bandas de guerra
permaneceran en silencio, pero en el
caso de honores a la bandera, la banda
de musica ejecutara el Himno y las de
guerra tocaran "Bandera"
simultaneamente. En ninguna ceremonia
se ejecutara el Himno Nacional mas de
dos veces para hacer honores a la
Bandera ni mas de dos veces para rendir
honores a la Persona Titular del
Ejecutivo Federal.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE MODIFICAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

ARTICULO UNICO: Se modifican los articulos: 1, 13, 14, 19, 31, 34, 35, 36, 37,
42,y 43 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional.

ARTICULO 10.- El Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, son los Simbolos

Patrios de los Estados Unidos Mexicanos. La presente Ley es de orden publico y

regula sus caracteristicas y difusion, asi como el uso del Escudo y de la Bandera,

los honores a esta ultima y la ejecucion del Himno.
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ARTICULO 13.- La Bandera Nacional saludara, mediante ligera inclinacion, sin
tocar el suelo, solamente a otra Bandera, nacional o extranjera; en ceremonia
especial, a los restos o simbolos de los héroes de la Patria; y para corresponder el
saludo de la Persona Titular del Ejecutivo Federal o de un Jefe de Estado
extranjero en caso de reciprocidad internacional. Fuera de estos casos, no saludara

a personas o simbolo alguno.

ARTICULO 14.- El saludo civil a la Bandera Nacional se hara en posicién de
firme, colocando la mano derecha extendida sobre el pecho, con la palma hacia
abajo, a la altura del corazén. Los varones saludaran, ademas con la cabeza
descubierta. La Persona Titular del Ejecutivo Federal, como Jefe Supremo de las

fuerzas armadas, la saludara militarmente.

ARTICULO 19.- En acontecimientos de excepcional importancia para el pais, la
Persona Titular del Ejecutivo Federal podra acordar el izamiento de la Bandera
Nacional en dias distintos a los sefialados en el articulo anterior. Igual facultad se
establece para los Gobernadores de la Entidades Federativas, en casos semejantes

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 31.- El vehiculo que use la Persona Titular del Ejecutivo Federal
podra llevar la Bandera Nacional. En el extranjero, los Jefes de Mision Diplomatica
podran portar, en asta, la Bandera Nacional en el vehiculo que utilicen.
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ARTICULO 34. La Banda Presidencial constituye una forma de presentacion de la
Bandera Nacional y es emblema del Poder Ejecutivo Federal, por lo que solo podra
ser portada por la Persona Titular del Ejecutivo Federal, y tendra los colores de
la Bandera Nacional en franjas de igual anchura colocadas longitudinalmente,
correspondiendo el color verde a la franja superior. Llevara el Escudo Nacional
sobre los tres colores, bordado en hilo dorado, a la altura del pecho del portador, y

los extremos de la Banda remataran con un fleco dorado.

ARTICULO 35.- La Persona Titular del Ejecutivo Federal portara la Banda
Presidencial en las ceremonias oficiales de mayor solemnidad, pero tendra

obligacion de llevarla:

l.- En la transmision del Poder Ejecutivo Federal;

IIl.- Al rendir anualmente su informe ante el Congreso de la Union;

lll.- En la conmemoracién del Grito de Dolores, la noche del 15 de septiembre, y
IV.- Al recibir las cartas credenciales de los embajadores y ministros acreditados

ante el Gobierno Mexicano.

ARTICULO 36.- La Banda Presidencial debera colocarse del hombro derecho al
costado izquierdo, debajo del saco y unida a nivel de la cintura, excepto en la
ceremonia de transmision del Poder Ejecutivo Federal, en la que sucesivamente la
portaran, descubierta en su totalidad, la Persona Titular del Ejecutivo Federal
saliente y el entrante.

ARTICULO 37.- En la ceremonia de transmisién del Poder Ejecutivo Federal una
vez que la Persona Titular del Ejecutivo Federal entrante haya rendido la protesta
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constitucional, el saliente entregara la Banda al Presidente del Congreso de la
Unién, quien la pondra en manos de la Persona Titular del Ejecutivo Federal para

que éste se la coloque a si mismo.

ARTICULO 42.- El Himno Nacional sélo se ejecutara, total o parcialmente, en
actos solemnes de caracter oficial, civico, cultural, escolar o deportivo, y para rendir
honores tanto a la Bandera Nacional como a la Persona Titular del Ejecutivo
Federal. En estos dos ultimos casos, se ejecutara la musica del coro, de la primera

estrofa y se terminara con la repeticion de la del coro.

En los eventos deportivos organizados en territorio nacional por las asociaciones
o sociedades deportivas a que se refiere la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
podran rendir honores a la Bandera Nacional con la interpretacion del Himno
Nacional de manera previa a la realizacién de dichos eventos. Los honores deberan

realizarse de manera respetuosa y solemne.

ARTICULO 43.- En el caso de ejecucion del Himno Nacional para hacer honores a
la Persona Titular del Ejecutivo Federal, las bandas de guerra tocaran "Marcha
de Honor"; cuando el Himno sea entonado, las bandas de guerra permaneceran en
silencio, pero en el caso de honores a la bandera, la banda de musica ejecutara el
Himno y las de guerra tocaran "Bandera" simultdneamente. En ninguna ceremonia
se ejecutara el Himno Nacional mas de dos veces para hacer honores a la Bandera
ni mas de dos veces para rendir honores a la Persona Titular del Ejecutivo
Federal.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, al dia 07 del mes de octubre 2025.

/"/ //@
e / =
Mario Miguél Carrillo Cubillas

Diputado Federal

Av. Congreso de la Unién 66. Col el Parque CDMX, Edificio B oficina 355






Gaceta Parlamentaria Martes 7 de octubre de 2025

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José Diputados: Kenia Lopez Rabadan, presidenta; vicepresidentes, Sergio Carlos Gu-
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente tiérrez Luna, MORENA; Paulina Rubio Fernandez, PAN; Raiil Bolafios-Cacho Cué,
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru- PVEM,; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA; Alan Sahir Marquez
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely Becerra, PAN; Nayeli Arlen Fernandez Cruz, PVEM; Magdalena del Socorro Nu-
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO. fiez Monreal, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura Irais Ba-

llesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unidén, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco

