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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA RES-
PETUOSAMENTE A LAS TITULARES DE LA SEMARNAT, DE
LA SE Y DE LA SADER, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIO-
NES, A IMPLEMENTAR UNA ATENCION INTEGRAL URGENTE
A LA CRISIS PRODUCTIVA Y SOCIAL DEL ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA, DE MANERA PARTICULAR EN LAS COMUNI-
DADES PESQUERAS DE SAN FELIPE, MEDIANTE PROGRA-
MAS COMPENSATORIOS Y DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS
POR LAS ESTRICTAS REGULACIONES ESTABLECIDAS PARA
LA CONSERVACION DE ESPECIES EN PELIGRO DE EXTIN-
CION, ASI COMO LA COMERCIALIZACION JUSTA Y EQUITA-
TIVA DE TOTOABA DE GRANJA, PRIORIZANDO A LAS CO-
MUNIDADES LOCALES Y A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
QUE HAN FINANCIADO LA INVESTIGACION Y REPOBLA-
MIENTO DE LA ESPECIE, A CARGO DE LA DIPUTADA NANCY
GUADALUPE SANCHEZ ARREDONDO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Nancy Guadalupe Sanchez Arredon-
do, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, nu-
meral 1, fraccién II, y demds aplicables del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideraciéon del pleno de esta soberania punto de
acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Crisis econémica de San Felipe

San Felipe, elevado a municipio libre en enero de 2022
y con una poblacién aproximada de 20 mil habitantes
—de los cuales cerca de 17 mil se concentran en la ca-
becera—, atraviesa una de las crisis econémicas y so-
ciales mas graves de su historia reciente.

Las restricciones pesqueras impuestas en el Alto Gol-
fo de California como parte de las medidas para prote-
ger a la vaquita marina han limitado o anulado la prin-
cipal actividad productiva de la regién: la pesca
riberefia. Esto ha golpeado de manera directa a las co-
operativas, organizaciones y familias que por genera-
ciones han dependido del mar para subsistir, y de ma-
nera indirecta ha afectado también a sectores
vinculados como el turismo gastrondémico, de playa y

de pesca deportiva, cuya afluencia ha disminuido dras-
ticamente ante la falta de producto, servicios y certi-
dumbre.

La situacion se suma al cierre de la actividad minera,
que en su momento llegé a representar una alternativa
laboral frente a las restricciones pesqueras. En este
contexto de pérdida de fuentes de trabajo, la economia
local qued6 reducida a un esquema fragil y depen-
diente del turismo, que por su propia naturaleza es es-
tacional y vulnerable a la percepcién de inseguridad.
Segun datos de Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), el ingreso promedio por hogar en el
municipio ha caido en mds de un tercio en la dltima
década, y la falta de oportunidades ha provocado un
incremento en la informalidad, el desempleo y la mi-
gracion de jovenes hacia Mexicali, Ensenada e incluso
Estados Unidos de América (EUA).

A la contraccién productiva se suman los efectos del
cierre progresivo de comercios pequefios, particular-
mente restaurantes, hoteles de playa y servicios vincu-
lados al turismo, incapaces de sostener sus operacio-
nes ante la caida en la demanda de servicios. Reportes
periodisticos y locales sefialan que incluso aquellos
negocios que permanecen abiertos enfrentan serias
amenazas a su estabilidad por motivo de la inseguri-
dad, lo que desincentiva la inversién y multiplica la
vulnerabilidad econémica de las familias.

En materia de seguridad publica, las estadisticas ofi-
ciales revelan una tendencia preocupante. Desde su
reconocimiento como municipio en 2022, San Felipe
comenzé a registrar de manera independiente los de-
litos de alto impacto, y si bien el ndmero absoluto de
casos es menor al de municipios mds grandes, la tasa
de homicidios por habitante se encuentra entre las
mds elevadas de Baja California. A ello se suman au-
mentos sostenidos en delitos como robo a comercio,
amenazas y violencia familiar, que impactan directa-
mente en el tejido social. La combinacién de pobreza
creciente, desempleo, cierre de actividades econdmi-
cas y aumento en la criminalidad ha colocado a la po-
blacién de San Felipe en un estado de vulnerabilidad
extrema.

En sintesis, el municipio enfrenta un circulo vicioso:
las restricciones ambientales sin acompafiamiento de
politicas compensatorias reducen los ingresos de las
familias; la falta de oportunidades propicia informali-
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dad, migracién y delincuencia; la percepcién de inse-
guridad desincentiva el turismo y la inversion; y el cie-
rre de comercios disminuye ain mds la oferta de em-
pleos y servicios.

En este contexto, resulta impostergable que las medi-
das de conservacién ambiental se acompaiien de pro-
gramas integrales de compensacién y reconversion
productiva, con financiamiento identificado, metas ve-
rificables y una planeacion estratégica que coloque en
el centro el bienestar de las comunidades locales.

I1. Restricciones a la pesca ribereiia: efectos econo-
micos y sociales

Las comunidades riberefias de San Felipe han visto li-
mitada o cancelada su actividad productiva a raiz del
endurecimiento progresivo de las medidas de protec-
cién ambiental en el Alto Golfo de California. Histori-
camente, la pesca ha sido el motor econémico de la re-
gion: se estima que en San Felipe alrededor de 60 por
ciento de la poblacién econémicamente activa ha esta-
do vinculada directa o indirectamente a la pesca ribe-
refia, ya sea como pescadores, trabajadores en coope-
rativas, comercializadores o prestadores de servicios
derivados como transporte, restaurantes y turismo de
pesca deportiva.

Durante décadas llegaron a operar mas de 40 coopera-
tivas y federaciones pesqueras registradas, que garan-
tizaban empleo e ingresos a miles de familias. Sin em-
bargo, los cierres, la falta de permisos y la
imposibilidad de acceder a zonas de captura han redu-
cido drésticamente su nimero, provocando la desapa-
ricién de muchas de estas organizaciones.

La consecuencia ha sido la disminucién dréstica de la
pesca legal y formal, lo que abri6 la puerta al creci-
miento de la pesca furtiva e ilegal. La alta rentabilidad
del tréfico de buche de totoaba —cuya demanda en
mercados asidticos lo convierte en un producto mas
caro que el oro por kilogramo— ha incentivado la ope-
racién de redes criminales trasnacionales, que aprove-
chan el vacio econémico en las comunidades y la in-
suficiencia de la vigilancia para imponer su control.

El contraste es dramdtico: mientras los pescadores or-
ganizados ven restringida o cancelada su actividad le-
gal, las bandas dedicadas a la pesca ilegal han incre-
mentado su presencia, con consecuencias negativas no

sOlo para la totoaba y la vaquita marina, sino también
para la seguridad de las comunidades locales.

El retiro de redes y artes de pesca prohibidos por par-
te de la Armada de México, Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (Conapesca) y organizaciones co-
mo Sea Shepherd ha evidenciado la magnitud del pro-
blema: miles de metros de redes ilegales son extraidas
cada afio de la zona, reflejo de la intensidad de la acti-
vidad furtiva. Asi, la region enfrenta una paradoja:
a mayor nimero de restricciones, menor margen
para la pesca formal, pero mayor rentabilidad y ex-
pansion de la pesca ilegal. Esta situacién ha provoca-
do un colapso econémico para los pescadores legales
y un fortalecimiento de las estructuras criminales que
controlan el tréfico de especies en peligro, debilitando
el tejido social y aumentando la percepcién de insegu-
ridad en San Felipe y las comunidades aledaiias.

En suma, la politica publica aplicada en el Alto Golfo
ha tenido un fuerte efecto asimétrico: ha restringido
severamente las actividades de los pescadores legales,
ha contribuido al cierre de cooperativas con décadas
de historia y ha dejado a miles de familias sin susten-
to, mientras que la pesca furtiva se ha expandido con
impunidad, convirtiéndose en una amenaza tanto para
la biodiversidad como para la paz social de la region.

II1. Antecedentes histéricos y fundamento de las
vedas

1. Crisis de la totoaba y cierre de la pesqueria
(1975).

La totoaba (Totoaba macdonaldi) es endémica del
Golfo de California. México cerrd la pesqueria en
1975 por sobreexplotacion y colapso poblacional;
la especie fue incluida en CITES Apéndice I poco
después, restringiendo el comercio internacional.
Estos hitos son la base histérica de la veda indefini-
da y de los esquemas de conservacion posteriores.

2. Proteccion ecosistémica del Alto Golfo.

El 10 de junio de 1993 se decreté el Area Natural
Protegida “Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado”, abarcando
aguas de Mexicali (BC) y Sonora, y constituyendo
el paraguas juridico-territorial para las medidas es-
pecificas sobre vaquita y artes de pesca.
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3. Refugio para la Vaquita (2005) y su Programa
(2005).

En 2005 se estableci6 el Area de Refugio para la
Proteccién de la Vaquita (Phocoena sinus) y, meses
después, su Programa de Proteccion; esto formalizé
el poligono, las restricciones y la gobernanza de
inspeccién y vigilancia.

4. Prohibiciones a redes y escalamiento regulatorio
(2015-2020).

En 2015 se decret6 la suspensién temporal del uso
de redes de enmalle, cimbras y/o palangres en el
norte del Golfo; en 2017 se prohibieron permanen-
temente las redes de enmalle (agalleras) para em-
barcaciones menores; y en 2020 se emitid un
Acuerdo integral que reguld artes y métodos para
embarcaciones menores y mayores, cred y opera-
cionalizé la Zona de Tolerancia Cero (ZTA) y forta-
leci6 la coordinacién con SEMAR para la aplica-
cibén y vigilancia.

5. Contexto internacional y técnico.

Organos cientificos (CIRVA/IMMA) y agencias co-
mo NOAA sefialan que la mortalidad por redes
(principalmente por pesca ilegal de totoaba) es la
amenaza critica para la vaquita, justificando la eli-
minacién de redes dentro de su rango y el estableci-
miento de la ZTA.

Sintesis: las vedas y restricciones tienen base técni-
ca y juridica robusta, pero su implementacién sin
medidas compensatorias suficientes detond un im-
pacto socioecondmico severo en comunidades his-
téricamente pesqueras del Alto Golfo.

IV. Alternativas productivas y trazabilidad: pesca
controlada, acuacultura de escama y bivalvos

La crisis en la actividad pesquera de San Felipe ha al-
canzado niveles alarmantes, con miles de familias pri-
vadas de su sustento histérico y con una economia lo-
cal debilitada. Este escenario demanda con urgencia el
apoyo coordinado de los tres 6rdenes de gobierno, a
fin de impulsar proyectos productivos alternativos e
innovadores que permitan detonar nuevamente la pes-
ca y el turismo, garantizando tanto la sustentabilidad
ambiental como la justicia social.

Entre las alternativas mas viables se encuentran el des-
arrollo de la acuacultura de alto valor agregado y la
pesca deportiva regulada, actividades que pueden di-
versificar los ingresos de las comunidades, reducir la
presioén sobre las especies en veda y convertir al Alto
Golfo de California en un referente internacional de
aprovechamiento sustentable.

En este sentido, diversos estudios técnicos y cientifi-
cos han sefialado que el Mar de Cortés se encuentra sa-
tisfactoriamente repoblado de totoaba, resultado de
décadas de veda y de los programas de repoblamiento
impulsados por instituciones académicas como la Uni-
versidad Auténoma de Baja California (UABC) y por
autoridades ambientales. El Instituto Nacional de Pes-
ca y Acuacultura (INAPESCA) ha documentado la
viabilidad biol6gica de considerar en el mediano plazo
la apertura gradual y controlada de la pesca de totoa-
ba, una especie de altisimo valor comercial en los mer-
cados nacionales e internacionales.

Bajo esquemas de monitoreo, cuotas anuales y traza-
bilidad digital, esta especie podria convertirse en un
motor econdémico regulado, reduciendo los incentivos
de la pesca ilegal y trasladando los beneficios directa-
mente a las comunidades pesqueras que hoy enfrentan
pobreza y exclusion.

a) Pesca controlada

La exploracién de permisos especiales para pesca
de baja escala y alto control representa una opcién
viable siempre que se implemente bajo un disefio
robusto: cuotas estrictas, monitoreo satelital de em-
barcaciones menores, sitios de desembarque autori-
zados y mecanismos de trazabilidad digital que ase-
guren el origen legal del producto. El marco
normativo vigente desde 2017 y reforzado en 2020
ya establece las bases para estas medidas, incluyen-
do la verificacién en campo y el control de las artes
de pesca. Lo que se requiere ahora es traducir esa
experiencia en un piloto social supervisado, con
evaluacion independiente de universidades y orga-
nismos internacionales, y con cero tolerancia a re-
des prohibidas.

b) Acuacultura de escama y bivalvos

El impulso a proyectos de acuacultura de especies
como ostién, almeja, pargo, jurel y curvina ofrece
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un horizonte prometedor. Con apoyo financiero de
SADER, acompafiamiento técnico y acceso prefe-
rente a mercados, las comunidades pesqueras pue-
den diversificar sus actividades, generando empleo
y fortaleciendo la seguridad alimentaria. Una estra-
tegia clave serd la integracién de fondos semilla pa-
ra proyectos colectivos y la incorporacién de pro-
ductos acuicolas a programas de compras publicas
(comedores escolares, hospitales, turismo social),
garantizando asi una demanda minima asegurada
mientras los proyectos maduran. Estas acciones
permitirian transformar la crisis actual en una opor-
tunidad de innovacién productiva, vinculando la ri-
queza natural del Golfo con cadenas de valor sus-
tentables y justas.

V. Rol de 1a UABC: repoblamiento, ciencia publica
y cadena de valor social

La Universidad Auténoma de Baja California
(UABC), a través de la Facultad de Ciencias Marinas
en Ensenada, ha jugado un papel central en la conser-
vacion y recuperacion de la totoaba. Sus trabajos de
investigaciéon comenzaron a inicios de la década de
1990, cuando se establecieron los primeros programas
experimentales de reproduccién en cautiverio de esta
especie criticamente amenazada. Para el afio 1997, los
cientificos de la UABC lograron por primera vez la re-
produccién en condiciones controladas, lo que marcé
un hito en la biologia marina de México al cerrar par-
cialmente el ciclo de vida de la especie en laboratorio.

Tras mds de una década de perfeccionamiento en téc-
nicas de manejo y cultivo, hacia 2012 la UABC anun-
ci6 oficialmente que habia cerrado con éxito el ciclo
bioldgico completo de la totoaba en cautiverio, alcan-
zando los objetivos de investigacién que permitirian
pasar de una etapa experimental a una fase de produc-
cién de alevines a escala significativa. Desde enton-
ces, se han destinado recursos crecientes —provenien-
tes de presupuestos federales, estatales y de la propia
universidad— que se estiman en més de 100 millones
de pesos acumulados en infraestructura, personal aca-
démico especializado, laboratorios de cultivo larvario
y unidades de manejo ambiental (UMA).

En 2015, la UABC consolid6 su capacidad de produc-
cién con la creacién de la Unidad de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre (UMA) Totoaba,
con una infraestructura capaz de producir hasta un mi-

l16n de crias por temporada. A partir de esta fecha co-
menzaron las liberaciones periddicas de alevines en el
Mar de Cortés, sumando decenas de miles de ejempla-
res liberados al medio natural con el objetivo de repo-
blar la especie. Tan solo en 2021 y 2022 se documen-
taron liberaciones de 20 mil juveniles en distintas
areas del Golfo de California.

El esfuerzo cientifico de la UABC, que ya supera tres
décadas de investigacién continua, ha tenido un doble
efecto: por un lado, ha contribuido a la conservacién
mediante repoblamiento en h4bitats naturales; por
otro, ha generado la base biotecnolégica para proyec-
tos de maricultura, ofreciendo la posibilidad de que la
totoaba cultivada se convierta en una alternativa eco-
némica viable y legal para las comunidades pesqueras.
Incluso se han realizado ventas piloto limitadas dentro
de la propia universidad para medir la aceptacién del
producto y explorar su valor de mercado, siempre ba-
jo el marco normativo vigente y con fines académicos.

El principio rector de este esfuerzo debe ser claro:
cuando la biotecnologia y el conocimiento cientifico
se generan con recursos publicos y con el compromi-
so de investigadores de una universidad nacional, el
beneficio econémico y social no puede quedar en ma-
nos de intereses privados o corporativos trasnaciona-
les. Por el contrario, debe priorizar a las comunidades
locales que han cargado histéricamente con el costo de
la conservacion, ofreciendo a San Felipe la oportuni-
dad de transformar su crisis productiva en un modelo
ejemplar de desarrollo sustentable con justicia social.

VI. Comercializacion trasnacional de totoaba de
granja: critica y necesidad de correcciones.

No obstante, los cuantiosos recursos publicos inverti-
dos a lo largo de mds de tres décadas para lograr el re-
poblamiento de la totoaba en el Mar de Cortés, asi co-
mo la valiosa participacién del sector educativo y
cientifico, particularmente de la Universidad Auténo-
ma de Baja California (UABC), los beneficios de estas
investigaciones exitosas no se han traducido en una
mejora para las comunidades pesqueras de San Felipe.

Por el contrario, mientras los pescadores riberefios en-
frentan una crisis productiva y social derivada de las
restricciones pesqueras, son los corporativos transna-
cionales y privados quienes han capitalizado la biotec-
nologia desarrollada con fondos publicos, obteniendo
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enormes ganancias en un mercado de alto valor co-
mercial. Este desbalance constituye una injusticia so-
cial que debe ser corregida mediante politicas regula-
torias y de redistribucién econémica.

En México operan empresas privadas de maricultura
de totoaba; destaca el caso de Earth Ocean Farms
(EOF), hoy Santomar, con inversién del fondo Cuna
del Mar, respaldado por Christy Walton (familia Wal-
ton). Este hecho acredita el vinculo directo del capital
trasnacional en el negocio de la totoaba de granja.

Por su estatus en el Apéndice I de CITES, la carne de
totoaba se ha limitado en teoria al mercado doméstico,
salvo permisos excepcionales; no obstante, en el pe-
riodo 2022-2025 se abrid la discusion sobre posibles
exportaciones bajo esquemas muy restringidos. Esta
regla coexiste, sin embargo, con la venta en canales
minoristas y gastronémicos en México, donde la toto-
aba de cultivo ya se comercializa con valor agregado.

El punto no es prohibir a priori la maricultura de toto-
aba —que puede ser una alternativa viable y sustenta-
ble—, sino ordenarla de manera que beneficie primero
a las comunidades locales de San Felipe. De no corre-
girse, se perpetuard la paradoja en la que los pescado-
res pagan el costo de la conservacién a través de la
pérdida de ingresos y derechos productivos, mientras
que el valor agregado de la cadena (engorda, marca,
distribucion y retail) queda concentrado en manos de
capital trasnacional.

Posicién de fondo: es indispensable que el Estado me-
xicano implemente una regulacién econdmica y de
competencia que establezca reglas claras de contenido
social, participacién comunitaria y retorno econémico
hacia las comunidades costeras. El principio rector de-
be ser que ningin conocimiento biotecnolégico finan-
ciado con recursos publicos se traduzca en exclusivi-
dad de grandes corporaciones, sino en un beneficio
compartido que detone justicia social y desarrollo re-
gional en el Mar de Cortés.

VII. Peticiones especificas a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Secre-
taria Economia (SE) y Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader)

A) Semarnat

1. Mesa permanente con comunidades y acade-
mia para co-diseflar un plan de compatibilidad
socioambiental del Alto Golfo (metas de conser-
vacién+metas socioecondémicas con indicadores
anuales).

2. Programa compensatorio auditable, ligado a
cumplimiento (no redes, reporte de lances, tra-
zabilidad).

3. Actualizacion del Programa de Proteccién de
la Vaquita para alinearlo con pilotos de pesca
controlada con tecnologias limpias y con una
ZTA dindmica basada en monitoreo cientifico
(CIRVA/IMMA).

B) Secretaria de Economia

1. Reglas de contenido social para la totoaba
de cultivo: porcentaje minimo de abasto local,
de empleo regional y de transferencia tecnolé-
gica (licencias/royalties) a UABC y cooperati-
vas.

2. Lineamientos de diferenciacién: etiquetado
“Totoaba Social del Alto Golfo” con origen ve-
rificable (blockchain/QR), prohibicién de reex-
portaciones grises y verificacion de CITES
cuando aplique.

3. Cribado de concentracidn: evitar posicién do-
minante y pricticas de captura en la cadena
(granjas-procesadores-retail).

C) Sader (y Conapesca)

1. Fondo de Reconversién Productiva: acuacul-
tura de escama y bivalvos (ostién, almeja), con
crédito blando, asistencia técnica y compras pu-
blicas (programas alimentarios y turisticos).

2. Piloto de pesca deportiva regulada de totoaba
(sin mortandad/“catch & release” o cuotas cien-
tificas), con trazabilidad, observadores y evalua-
cién independiente.

3. Trazabilidad y monitoreo: geocercas, VMS
para embarcaciones menores, sitios de desem-
barque exclusivos y cadena fria controlada.
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El Alto Golfo exige ciencia y justicia. La conserva-
cibén sin compensacion es injusta; la produccién sin
sustentabilidad es insostenible. La totoaba no debe
ser divisa de carteles ni monopolio de marcas, sino
palanca de desarrollo para San Felipe en armonia
con la vaquita y el ecosistema. El Estado mexicano
tiene las herramientas para ordenar la cadena, blin-
dar la trazabilidad y redistribuir el valor a favor de
quienes han cuidado el mar por generaciones.

Por las consideraciones anteriores es que se pone a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados solicita respetuosa-
mente a las titulares de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat), la Secretaria
de Economia, y la Secretaria de Agricultura y Des-
arrollo Rural (Sader) para que, en el &mbito de sus atri-
buciones implementen una atencion integral, urgente a
la crisis productiva y social del Alto Golfo de Califor-
nia de manera particular en las comunidades pesqueras
de San Felipe, mediante programas compensatorios y
de alternativas productivas por las estrictas regulacio-
nes establecidas para la conservacion de especies en
peligro de extincidn, asi como la comercializacion jus-
ta y equitativa de totoaba de granja priorizando a las
comunidades locales y a las instituciones publicas que
han financiado la investigacién y repoblamiento de la
especie.

Fuentes

* Suspension temporal (2015): DOF 10/04/2015 (redes de enmalle,

cimbras, palangres).

* Prohibicién permanente (2017): DOF 30/06/2017 (prohibiciones

y monitoreo de flota; sitios de desembarque).

* Acuerdo integral (2020): DOF 24/09/2020 (regulacién de artes

menores y mayores; ZTA; coordinacién con SEMAR).

* Base cientifica internacional (CIRVA/IMMA, NOAA): ZTA y

eliminacién de redes; gillnets como amenaza critica.

* Veda 1975 / CITES Apéndice I: IUCN Red List (estado y cierre
de pesqueria 1975); CITES (histérico).

* Reserva de la Biosfera (1993): DOF, Decreto Reserva Alto Gol-
fo y Delta del Rio Colorado.

¢ Refugio Vaquita (2005) y Programa (2005): DOF (Acuerdo
08/09/2005); Orden Juridico (Programa 29/12/2005).

¢ Operativos y ampliacién de proteccion (2023): AP News; Sea
Shepherd—-SEMAR.

* EOF ? Santomar; rebranding y operacién en La Paz: The Fish Si-
te; Innovasea; Fish Farmer Magazine.

 Restricciones CITES a exportacién / ventas domésticas: Seafo-
odSource (2019, 2025).

¢ Inversiéon Walton (Cuna del Mar): FishFarmingExpert; sitio Cu-
na del Mar.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de octubre de 2025.

Diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA RES-
PETUOSAMENTE, Y CON PLENO RESPETO A LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA, AL RECTOR DE LA UNAM A FORTALECER
EL PROGRAMA DE ATENCION PSICOLOGICA Y LAS ACCIO-
NES DE SALUD MENTAL, ASI COMO A REFORZAR LOS ME-
CANISMOS DE SEGURIDAD EN LOS PLANTELES, EN COOR-
DINACION CON EL GOBIERNO DE MEXICO, A CARGO DEL
DIPUTADO CARLOS ALONSO CASTILLO PEREZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Carlos Alonso Castillo Pérez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccién 1y 79, numerales 1, fraccidn II, y 2, fraccio-
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nes I y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
proposicién con punto de acuerdo al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

Primero. Los incidentes de violencia y crisis de salud
mental han marcado la historia reciente de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y otras
instituciones educativas en México. Los eventos docu-
mentados a través de diversos medios de comunica-
cién revelan una serie de tragedias y problemas que
afectan a la comunidad estudiantil.

En los dltimos afios, se ha registrado una alarmante
tendencia de suicidios y problemas de salud mental
entre los estudiantes de la UNAM. Para un mejor
ejemplo, se enuncian los siguientes casos:

* Un alumno de la Facultad de Arquitectura se qui-
t6 la vida el pasado 22 de septiembre dejando los si-
guientes mensajes:

“Disfrutar el aire, las luces, el sol, la noche y sobre
todo la compafiia, queria que todos tuvieran un mo-
mento especial conmigo, que me recuerden y sonri-
an. No estén tristes por mi ausencia, s6lo disfruten
lo que les dejé”

* De manera similar se report6 el 23 de junio de
2022, el suicidio de un estudiante de medicina en
Ciudad Universitaria, quien decidi6 lanzarse al va-
cio desde uno de los edificios en Ciudad Universi-
taria.

Segundo. La problemaitica de la violencia escolar no
es exclusiva de la UNAM, sino que se manifiesta en
distintos niveles y planteles educativos a nivel nacio-
nal, lo que evidencia la gravedad del fenémeno. En
Guadalajara, un estudiante de 17 afios agredi6 a dos de
sus compaiieros con un martillo y transmitié el hecho
en vivo a través de redes sociales, lo que puso en re-
lieve los riesgos asociados a la normalizacién de la
violencia juvenil y a la influencia de entornos digita-
les. De igual manera, en el municipio de Teotihuacén,
Estado de México, el caso de una estudiante de secun-
daria, quien fallecid tras una agresién derivada de aco-
so escolar, generd un amplio debate social sobre la ur-
gencia de prevenir y atender el hostigamiento entre

estudiantes, asi como de establecer politicas integrales
para combatir la violencia en el dmbito educativo.

Tercero. El 22 de septiembre de 2025, el Colegio de
Ciencias y Humanidades (CCH) Plantel Sur de la
UNAM fue escenario de un trigico acto de violencia
que conmociond a la comunidad universitaria. En di-
cho incidente, un estudiante de 19 afios agredié con un
arma blanca a un alumno de 16 afios, privandolo de la
vida, y lesion6 ademds a un trabajador que intentd in-
tervenir. Posteriormente, el agresor intent6 escapar
lanzandose desde un tercer piso, lo que le ocasiond
fracturas graves en las piernas y derivd en su hospita-
lizacién, bajo custodia de las autoridades competentes.

Este suceso activé los protocolos de seguridad de la
UNAM, provocé la suspension temporal de las clases
presenciales y gener$ un llamado urgente a fortalecer
tanto las medidas de seguridad en los planteles como
los programas de atencién psicoldgica para la comuni-
dad universitaria.

Las investigaciones en curso han sefialado una posible
relacién entre el agresor y la denominada subcultura
“incel” (involuntariamente célibe), dado que, de
acuerdo con reportes periodisticos y el andlisis de sus
perfiles digitales, compartia mensajes y publicaciones
vinculadas con la jerga y la ideologia de dicho movi-
miento.

Considerandos

Primero. Que el articulo 40., parrafos cuarto y quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos reconoce el derecho de toda persona a la pro-
teccion de la salud, entendido como el acceso a un am-
plio conjunto de facilidades, bienes, servicios y
condiciones indispensables para alcanzar el mds alto
nivel posible de bienestar. Asimismo, en dicho precep-
to se establece que la ley definird las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salud y precisa-
ré4 la concurrencia de la federacion y de las entidades
federativas en materia de salubridad general, ademds
de prever un sistema de salud para el bienestar que ga-
rantice la extension progresiva de los servicios de sa-
lud, de manera integral y gratuita, para quienes carez-
can de seguridad social.

Segundo. Que la Ley General de Salud, en su articulo
lo. Bis, define la salud como un estado de completo
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bienestar fisico, mental y social, y no solamente como
la ausencia de afecciones o enfermedades. En concor-
dancia con dicha definicion, el articulo 20. del mismo
ordenamiento, en su fraccion I, establece como una de
las finalidades del derecho a la proteccién de la salud
el garantizar el bienestar fisico y mental de las perso-
nas, contribuyendo asf al pleno ejercicio de sus capa-
cidades.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley General de Salud
reconoce a la salud mental y a la prevencién de las
adicciones como un tema prioritario en las politicas de
salud, asegurando el acceso universal, igualitario y
equitativo a su atencidn, sin discriminacién alguna.
Para efectos de dicho precepto, la salud mental se con-
cibe como un estado de bienestar fisico, mental, emo-
cional y social vinculado al ejercicio pleno de los de-
rechos humanos.

En el mismo sentido, los articulos 73 y 73 Bis del ci-
tado ordenamiento, en sus fracciones III y IV, estable-
cen que los servicios de atencidn a la salud mental y a
las adicciones deben privilegiar un enfoque comunita-
rio, integral e interdisciplinario, incluyendo programas
de prevencidn y control del uso de sustancias psicoac-
tivas, asi como acciones dirigidas a la reduccién de
factores de riesgo y campafias de sensibilizacion
orientadas a combuatir el estigma y la discriminacién.

Tercero. Que México, en su calidad de Estado fir-
mante, ha adoptado diversos instrumentos internacio-
nales en materia de salud mental y adicciones, entre
los que destacan la Declaracién de Caracas y los Prin-
cipios de Brasilia, los cuales promueven la atencién
comunitaria, la integracion de la atencién psiquidtrica
en hospitales generales, la proteccion de los derechos
humanos y la participacion social en la planificacién
de programas de salud.

En ese mismo sentido, el Consenso de Panama refuer-
za la prioridad de la salud mental en las politicas pu-
blicas, el acceso universal y equitativo, el fortaleci-
miento de la atencién comunitaria y la eliminacién del
estigma y la discriminacion.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que México, al ser
miembro de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), México se ha sumado a la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo 3 busca garan-
tizar una vida sana y promover el bienestar. Dentro de

esta agenda, las metas 3.4 y 3.5 se enfocan en la pro-
mocién de la salud mental y la prevencion y trata-
miento del abuso de sustancias adictivas.

Cuarto. Que de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién 2021 sobre Covid-19, se ha identifi-
cado una prevalencia significativa entre la poblacién
adolescente de 10 a 19 afios de padecimientos como la
depresion y el consumo de sustancias en la poblacion,
incluyendo ideas suicidas en la poblacién adolescente,
lo que subraya la urgencia de fortalecer las politicas y
acciones de salud mental.

Quinto. Que la salud mental es un estado de bienestar
que permite a las personas hacer frente al estrés, des-
arrollar sus habilidades y contribuir a su comunidad,
siendo un derecho humano fundamental y un elemen-
to esencial para el desarrollo personal y socioecond-
mico. Su complejidad reside en la interaccién de mil-
tiples factores individuales, sociales y estructurales
que pueden proteger o socavar el bienestar mental a lo
largo de la vida.

Sexto. Que el 29 de mayo de 2023 mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, se
cred la Comisién Nacional de Salud Mental y Adic-
ciones, la cual tiene como objeto hacer efectivo el de-
recho a la prevencién, control y atencién de la salud
mental y adicciones, a través de un modelo comunita-
rio con enfoque de atencién primaria a la salud inte-
gral, con respeto a los derechos humanos, la intercul-
turalidad y la perspectiva de género y tiene la
elaboracién de politicas, estrategias y programas de
promocién, prevencién y atencién oportuna, con la vi-
sién de ejercer la rectoria en salud mental y adicciones
para fortalecer las estructuras de gobernanza del siste-
ma de salud y favorecer las condiciones de acceso y
cobertura universal.

Séptimo. Que el Estatuto General de la UNAM, en su
Titulo Sexto, establece las causas de la responsabili-
dad disciplinaria aplicables a todas las personas miem-
bros de la comunidad universitaria, sefialando en su ar-
ticulo 95, fraccién VI, la prohibicioén de portar armas
de cualquier clase en los recintos universitarios, y en
la fraccién VIII, la prohibicién de la comisién de cual-
quier acto de violencia y en particular de violencia de
género que vulnere o limite los derechos humanos y la
integridad de las personas. Lo que constituye un mar-
co normativo interno que reconoce de manera expresa
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la obligacién de prevenir y sancionar conductas que
atenten contra la seguridad en los espacios universita-
rios.

A ello se suma el Plan Maestro de Seguridad UNAM
2021-2024, que defini6 ejes rectores y lineas de accién
en materia de prevencion, vigilancia, proteccion civil,
modalidad y transporte, incorporando lineas de accién
como la revisién de la normatividad aplicable, la deli-
mitacién de atribuciones de los cuerpos de vigilancia,
la documentacién de incidentes, la capacitacién a es-
tudiantes y personal para identificar actos de violen-
cia, la adopcién de protocolos de actuacién ante ame-
nazas o agresiones, asi como la implementacién de
mecanismos de cooperacion con autoridades externas.

No obstante, a la fecha no se ha hecho puiblico un Plan
Maestro de Seguridad correspondiente al afio 2025, lo
que genera un vacio en la planeacion institucional de
mediano plazo respecto de la seguridad universitaria,
y hace indispensable actualizar y dar continuidad a es-
tos instrumentos, a fin de garantizar condiciones segu-
ras para la comunidad, salvaguardar el patrimonio uni-
versitario y responder de manera eficaz a los retos
actuales que enfrenta la Universidad Nacional Aut6-
noma de México en la preservacién del orden y la in-
tegridad dentro de sus planteles.

Octavo. Que la finalidad del presente punto de acuer-
do es contribuir a la prevencion de hechos lamentables
como los ocurridos en el Colegio de Ciencias y Hu-
manidades, Plantel Sur, proponiendo de manera respe-
tuosa el fortalecimiento del vinculo entre la Universi-
dad Nacional Auténoma de México y el Gobierno de
México, en un marco de pleno respeto a la autonomia
universitaria, con el objetivo de garantizar la seguri-
dad de la comunidad estudiantil. En este sentido, re-
sulta pertinente impulsar la mejora de las medidas de
control y vigilancia al interior de los planteles, a fin de
impedir que se introduzcan objetos que puedan consi-
derarse como armas blancas. Si bien se reconocen los
protocolos de seguridad implementados por la
UNAM, se considera necesario reforzarlos en la medi-
da de sus posibilidades, en beneficio de la comunidad
universitaria y bajo la conviccién de que, como insti-
tucién pilar y referente nacional, su ejemplo puede te-
ner un efecto positivo en todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn solicita, con pleno respeto a la auto-
nomia universitaria, al rector de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de Meéxico, doctor Leonardo Lomeli
Vanegas, a que fortalezca y amplie el programa de
atencion psicoldgica, asi como las acciones de preven-
cidn, atencién y acompafiamiento en materia de salud
mental dirigidas a la comunidad universitaria, en coor-
dinacién con el Gobierno de México, con el objetivo
de garantizar bienestar integral y prevenir situaciones
de riesgo.

Segundo. La honorable Cimara de Diputados del
Congreso de la Unidn solicita, con pleno respeto a la
autonomia universitaria, al rector, doctor Leonardo
Lomeli Vanegas, reforzar los mecanismos de seguri-
dad en los accesos y al interior de los planteles uni-
versitarios, mediante acciones coordinadas con el Go-
bierno de México, a fin de salvaguardar la integridad
de la comunidad universitaria y propiciar un ambiente
académico seguro.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de octubre de 2025.

Diputado Carlos Alonso Castillo Pérez (rtbrica)
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