Se PeMITIc A LA CAMARA De IPUTADDS.

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El suscrito, JUAN ANTONIO MARTIN DEL CAMPO MARTIN DEL
CAMPO, Senador de la Republica del Congreso General de la Union en la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 169, 172 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, EN MATERIA DE ESTIMULOS FISCALES
PARA PRODUCTORES ARTESANALES DE VINO Y CERVEZA, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El debate sobre la pertinencia de otorgar un trato fiscal diferenciado a las
bebidas artesanales surge de la necesidad de reconocer que no todos los
productores compiten en condiciones iguales. Mientras las grandes
corporaciones cuentan con amplios margenes de operacion y cadenas de
distribucion consolidadas, los pequefios vitivinicultores y cerveceros
artesanales enfrentan limitaciones de escala y financiamiento que se ven
agravadas por la carga impositiva actual.

En este contexto, revisar el marco tributario aplicable al vino y la cerveza
artesanal no solo es un asunto econémico, sino también de justicia fiscal y
de vision estratégica para aprovechar el potencial cultural, agricola y
turistico que estas industrias representan para México.
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La industria de bebidas alcohdlicas en México representa un sector
estratégico tanto en lo econdmico como en lo cultural. Segin datos del
INEGI, en 2023 el valor de la produccién de bebidas alcohdlicas super6 los
240 mil millones de pesos, aportando alrededor del 0.5% del Producto
Interno Bruto nacional y generando mas de 600 mil empleos directos e
indirectos. ‘

Dentro de este universo, los productores artesanales de vino y cerveza
han experimentado un crecimiento notable en la U(ltima década,
posicionandose como actores econdmicos emergentes, y también como
impulsores de turismo gastronémico, identidad regional y reactivacion de
comunidades rurales. Sin embargo, las cargas fiscales derivadas del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) han colocado a
este sector en una situacién de desventaja estructural frente a grandes
corporativos y frente a productores de otros paises, limitando su capacidad
de competir y de consolidarse como motores de desarrollo local.

El IEPS aplicado a bebidas alcohélicas en México establece tasas que
oscilan entre el 26.5% y el 53% segln la graduacién alcohdlica, ademas
del IVA y otras cargas asociadas. Para una cerveza artesanal, con un
precio promedio de 70 pesos en el mercado, mas de 25 pesos
corresponden directamente a impuestos, o que encarece el producto final
y lo aleja del consumo masivo.

En contraste, paises con tradicion vitivinicola o cervecera han establecido
esquemas fiscales diferenciados para pequefios productores. En la Unidn
Europea, las microcervecerias pagan hasta un 50% menos de impuestos
especiales, siempre que no superen un volumen de produccién anual de
200 mil hectolitros. En Estados Unidos, la “Craft Beverage Modernization
and Tax Reform Act” redujo en 2018 la carga fiscal sobre los primeros 60
mil barriles producidos por cervecerias artesanales, lo que permitié un
boom de mas de 9 mil microcervecerias activas hasta 2023.
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México cuenta con un potencial enorme en este sector. De acuerdo con la
Asociacidn de Cerveceros de la Replblica Mexicana, en 2010 existian
apenas 55 cervecerias artesanales registradas; para 2022 la cifra
superaba las 1,200, con presencia en practicamente todas las entidades
del pais. La produccion de cerveza artesanal crecid mas del 1,000% en
ese periodo, aunque aun representa menos del 1.5% del mercado
cervecero nacional, dominado por dos grandes corporativos.

En el caso del vino, el Consejo Mexicano Vitivinicola reporta que la
superficie de vifiedos alcanzé mas de 40 mil hectareas en 2023, con uha
produccidn cercana a 42 millones de litros anuales, siendo Baja California,
Querétaro, Guanajuato, Coahuila y Aguascalientes los principales
productores. La alta carga fiscal es uno de los factores que desalienta el
crecimiento del consumo interno y limita la competitividad de los
productores locales en mercados internacionales.

La falta de un trato fiscal diferenciado afecta especialmente a los pequefios
productores artesanales, quienes no cuentan con la misma capacidad
financiera, logistica ni comercial que las grandes empresas. Mientras que
una corporacién multinacional puede absorber el impacto del IEPS
mediante economias de escala y redes de distribucidn globales, una
microcerveceria o vinicola artesanal debe trasladar casi por completo ese
costo al consumidor, reduciendo su demanda potencial. Esto genera un
circulo vicioso: los precios altos limitan el mercado, la produccion se
mantiene baja y los costos unitarios no disminuyen, perpetuando una
desventaja estructural. En consecuencia, muchas empresas cierran en sus
primeros afios de operacion o dependen de subsidios indirectos, ferias o
ventas turisticas para sobrevivir. |

E! reconocimiento fiscal del caracter cultural y agricola de estas bebidas es
clave. El vino y la cerveza artesanal no son productos de lujo, sino
expresiones de identidad regional que integran cadenas productivas con
agricultores, proveedores de insumos locales, disefiadores,
comercializadores y el sector turistico. Cada botella de vino artesanal o
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cada lote de cerveza independiente activa una cadena de valor que incluye
desde el cultivo de la vid o la cebada hasta el servicio en restaurantes,
hoteles y festivales.

Estudios de la Organizacién Internacional de la Vifia y el Vino estiman que
por cada empleo directo en la vitivinicultura se generan al menos 3.5
empleos indirectos en la cadena de valor. En México, el turismo enolégico
y cervecero ha demostrado ser una fuente creciente de ingresos: la Rufa
del Vino en Baja California recibe mas de 750 mil visitantes al afio,
generando derramas cercanas a los 1,500 millones de pesos.

Reducir la carga fiscal del IEPS para los prdductores artesanales no
implica Gnicamente un beneficio para un sector econdmico especifico, sino
que puede convertirse en una politica estratégica de desarrolio regional,
generacion de empleo y fortalecimiento cultural. De acuerdo con el
Consejo Mexicano Vitivinicola, la industria del vino en México emplea
directamente a mas de 500 mil personas, la mayoria en zonas rurales
donde existen pocas alternativas de trabajo formal.

En el caso de la cerveza artesanal, la Asociacién de Cerveceros de la
Republica Mexicana estima que este sector genera alrededor de 6 mil
empleos directos y mas de 20 mil indirectos, a pesar de representar menos
del 1.5% del mercado nacional. Si se considera el potencial de
crecimiento, una politica fiscal diferenciada podria multiplicar por tres o
cuatro estas cifras en menos de una década, integrando a jovenes
emprendedores, mujeres productoras y comunidades indigenas a cadenas
productivas de alto valor.

La experiencia internacional confirma que los estimulos fiscales son un
catalizador para el crecimiento de las bebidas artesanales. En la Unién
Europea, la directiva 92/83/EEC establece reducciones de hasta 50% en
los impuestos especiales a microcervecerias, o que contribuyo a que el
namero de cervecerias en el continente pasara de menos de 2,000 en
1990 a mas de 10,000 en 2022.

4 de 12




En Estados Unidos, la reduccion de impuestos aprobada en 2018 permitio
que el nimero de empleos en la.industria cervecera artesanal creciera un
11% en solo dos afios, alcanzando mas de 160,000 trabajadores en 2020,
segun datos de la Brewers Association. Estos resultados demuestran que
cuando se alivia la carga tributaria a pequefios productores, la respuesta
es inmediata, significa mayor inversién, crecimiento del consumo interno y
una contribucidn significativa al turismo gastrondémico.

En México, el furismo enologico y cervecero ha cobrado cada vez mas
importancia como motor de economias locales. Estados como Baja
California, Querétaro, Guanajuato, Coahuila y Aguascalientes han visto
como el enoturismo atrae miles de visitantes nacionales e internacionales,
generando ingresos adicionales para hoteles, restaurantes y comercios
locales.

En Baja California, por ejemplo, la Ruta del Vino aporta cerca del 60% del
valor econoémico del turismo estatal. La cerveza artesanal, por su parte, ha
impulsado festivales gastrondmicos y ferias regionales que generan
derramas economicas significativas. Con una politica fiscal diferenciada,
estos flujos podrian crecer de manera sostenida y extenderse a mas
estados, fortaleciendo la competitividad del turismo cultural y gastronémico
de México frente a paises como Argentina, Chile o Espania.

El impacto positivo no se limita al empleo o al turismo, también se extiende
a la innovaciébn y a la diversificacién productiva. Los productores
artesanales suelen experimentar con insumos locales, sabores Yy procesos
que dan lugar a productos Unicos, con denominaciones de origen
potenciales y reconocimiento en concursos internacionales. El vino
mexicano ha logrado premios en ferias como Bruselas y Paris, mientras
que la cerveza artesanal nacional ha ganado terreno en mercados de
exportacién especializados.

El principio de equidad horizontal en materia tributaria sugiere fratar igual a
quienes estan en condiciones similares y distinto a quienes operan con
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realidades economicas diferentes. En bebidas alcohélicas, las condiciones
de costo, escala y poder de mercado de un productor artesanal y de un
conglomerado internacional no son comparables. De ahi la pertinencia de
escalonar el IEPS: una cuota o tasa reducida para los primeros vollmenes
anuales, acompafiada de salvaguardas para evitar fraccionamientos
artificiales de empresas y con obligaciones de informacion y audiforia.

La experiencia comparada muestra que un esquema de “primer tramo” con
tasa reducida eleva la supervivencia de nuevos negocios, impulsa la
formalizacion vy, con el tiempo, amplia la base gravable al permitir que los
productores superen la etapa critica de despegue.

La reforma propuesta también tiene un sustento de politica agricola y
ambiental. La vitivinicultura impulsa cadenas de valor donde la calidad del
insumo agricola es determinante, el vifiedo fija carbono en biomasa y
suelos, fomenta practicas de manejo de cobertura y control biolégico, vy
puede operar con riego tecnificado de alta eficiencia. En climas semiaridos,
los sistemas de goteo, la seleccidn de portainjertos tolerantes a sequia y la
viticultura de precision reducen consumos hidricos por unidad de producto
y mejoran la resiliencia frente a estrés climatico.

En cebada cervecera, la articulacion con malterias locales, la rotacion con
leguminosas y las practicas de labranza de conservacion mejoran la
fertilidad del suelo, disminuyen erosibn y pueden recortar emisiones
asociadas al uso de fertilizantes. Un alivio fiscal focalizado permite
reinvertir en estas mejoras tecnolégicas y ambientales, elevando
productividad y sostenibilidad.

Existen ademas beneficios por susfitucién de importaciones y
encadenamientos regionales. Hoy una proporcion relevante del ldpulo y de
ciertas levaduras se importa. Al consolidar escala minima en el segmento
artesanal, se vuelve rentable desarrollar proveedores nacionales de
insumos especializados (viveros de vid certificados, malterias artesanales,
bicinsumos, envases con mayor proporcion de vidrio reciclado).
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Cada punto porcentual de contenido nacional adicional en la cadena
multiplica el valor agregado retenido en territorio y reduce vulnerabilidad
ante choques externos de precios o logistica. La reduccion acotada de!
IEPS actia como palanca para que el productor artesanal cruce ese
umbral de escala donde integrar proveedores locales es viable
econdmicamente.,

El impacto en comunidades rurales y periurbanas es especialmente
relevante. El vino y la cerveza artesanal detonan servicios asociados,
como el turismo enolégico vy cervecero, gastronomia, hospedaje, transporte
local, comercio minorista, que distribuyen ingresos en micronegocios y
cooperativas. En localidades con limitada diversificacién productiva, una
vinicola o una cerveceria independiente genera empleos formales con
habilidades transferibles, como el control de calidad, el mantenimiento
electromecanico, la logistica de frio, el comercio electronico y la
hospitalidad. Esa combinacién de empleo directo y derrama en servicios
mitiga la migracién, ofrece oportunidades a jévenes con formacion técnica
y abre espacios de emprendimiento para mujeres en areas de enoturismo,
disefio y comercializacion.

El alivio acotado del IEPS habilita decisiones de inversion de largo plazo
que el productor artesanal tipicamente posterga: cavas y tanques de acero
de mayor eficiencia energetica, recuperacion de CO, en fermentacion,
energias renovables para procesos térmicos, sistemas CIP para ahorro de
agua, y analitica de datos para trazabilidad de campo a botella. Estas
mejoras, pequefas a escala de una multinacional, son transformacionales
para un taller artesanal. El resultado es un tejido productivo mas
sofisticado, con mejores salarios, menor huella ambiental por litro
producido y marcas con identidad regional que compiten por calidad y no
solo por precio.

Las mejores practicas internacionales deben mencionarse. En la Unién
Europea, la directiva 92/83/EEC permite aplicar reducciones de hasta un
50% en los impuestos especiales para microcervecerias y pequefios
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viticultores, siempre que no excedan ciertos volimenes anuales de
produccion. Este esquema ha favorecido la consolidacion de miles de
empresas familiares y cooperativas que, gracias a un alivio fiscal
proporcional a su escala, lograron crecer de forma sostenible sin perder su
caracter artesanal. Como resultado, paises como Alemania, Bélgica y
Espana incrementaron el ndmero de cervecerias independientes vy
bodegas regionales, y potenciaron el turismo gastronomico y cultural
asociado a estas bebidas.

Estados Unidos ofrece otro ejemplo exitoso con la Craft Beverage
Modernization and Tax Reform Act, aprobada en 2018, que redujo los
impuestos federales para los primeros volimenes producidos por
cervecerias y bodegas pequefas. Este cambio fiscal permitié liberar
recursos para reinversion en equipos, mercadotecnia y expansion, lo que
resultd en un crecimiento del sector artesanal a mas de 2,000 cervecerias
activas en 2023, segln la Brewers Association. Ademas, la medida
fomentd una cultura de innovacién, con productos de mayor calidad y
diversidad, incrementando el consumo responsable y posicionando a la
cerveza artesanal como un motor de empleo joven y de identidad local en
todo el pais.

Estas experiencias internacionales confirman que los estimulos fiscales
focalizados son una herramienta probada para fortalecer a los pequefios
productores, ampliar su capacidad de competir en mercados dominados
por grandes corporativos y convertilos en motores de innovacion y
desarrollo regional.

Es importante subrayar que la reforma propuesta no significa una pérdida
fiscal considerable para el Estado, ya que el sector artesanal representa
una fraccion pequeiia del mercado total. En cambio, el efecto multiplicador
en empleo, turismo, inversion y formalizacion de productores superaria con
creces la disminucién de recaudacion. Al ampliar la base de contribuyentes
formales y atraer a pequefios productores actualmente informales, el
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Estado recuperaria ingresos en el mediano plazo, y consolidaria un sector
con capacidad de proyectar la cultura mexicana en el ambito global.

México tiene la oportunidad de replicar estas practicas adaptandolas a su
contexto agricola, turistico y cultural, de manera que el vino y la cerveza
artesanal dejen de ser una industria emergente y se consoliden como
sectores estratégicos que generan empleos dignos, fortalecen
comunidades y proyectan al pais en el ambito internacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia de
estimulos fiscales para productores artesanales de vino y cerveza.

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo al articulo 20, se adiciona un
parrafo al articulo Articulo 20.-A y se adiciona la fraccion XXXVII. al articulo
30 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, para
quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacién se
sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

A ...B...

Tratandose de los tabacos labrados no considerados en el parrafo anterior,
con excepcion de puros y ofros tabacos labrados hechos enteramente a
mano, se aplicara la cuota mencionada en dicho parrafo al resultado de
dividir el peso total de los tabacos labrados enajenados o importados,
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entre 0.75. Para tal efecto se debera incluir el peso de otras sustancias con
que esté mezclado el tabaco. No se deberéa considerar el filtro ni el papel o
cualquier ofra sustancia que no contenga tabaco, con el que estén
envueltos los referidos tabacos labrados.

Tratandose de cerveza y vino producidos de manera artesanal,
definidos como aquellos elaborados por personas fisicas o morales
con volumenes de produccién anual no superiores a 5,000 hectolitros
en el caso de cerveza y 10,000 litros en el caso de vino, se aplicara
una tasa reducida equivalente al 50% de la prevista en el presente
inciso. Para gozar de este beneficio, los productores deberan estar
inscritos en el padron de pequefos productores artesanales de
bebidas alcohdlicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
acreditar que utilizan principalmente insumos nacionales.

Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20., fraccion |,
incisos D), y H), en la enajenacién de gasolinas y diésel en el territorio
nacional, se aplicaran las cuotas siguientes:

Los pequeios productores artesanales de vino y cerveza pagaran
una cuota reducida del 50% de la prevista en este articulo, siempre
que no superen los volimenes de produccidon sefalados en el
articulo 2, fraccién |, inciso C. Esta cuota diferenciada no podra
trasladarse a productos de terceros ni aplicarse a bebidas
importadas.
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Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[ ... XXXVI.

XXXVII . Productor artesanal de vino o cerveza: a la persona fisica o
moral que elabore dichas bebidas bajo procesos de pequefia escala,
con insumos nacionales en al menos un 70% de su produccién y con
un volumen no mayor al establecido en el articulo 2, fraccidén |, inciso
C. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera un padrén
de registro y verificacion de estos productores para efectos de
control fiscal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico contara con un
plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
expedir las disposiciones de caracter general necesarias para la operacion
del régimen fiscal diferenciado aplicable a los productores artesanales de
vino y cerveza, incluyendo su registro en un padrén especifico, criterios de
volumen y lineamientos de comprobacion de origen de insumos

Atentamente

Sen. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica,
el dia 23 del mes de septiembre del afio 2025
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