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Senadora Laura Itzel Castillo Juarez
Presidenta de la Mesa Directiva del
Senado de la Replblica

Presente

El suscrito senador de la Republica, Agustin Dorantes Lambarri, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), en la LXV| Legisiatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il
y 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 8, numeral 1, fraccion |; 164, numerales 1y 2, 169, 172 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Replblica, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
deducciones a personas fisicas por la compra de bicicletas eléctricas; al tenor de
la siguiente: )

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Zona Metropolitana del Valle de México incluye a la Ciudad de México vy a 59
municipios del Estado de México. Algunos de los sistemas de transporte que se
encuentran en esta zona son: Mexibus, Cablebus, Mexicable, Tren Suburbano.’

Esta Zona metropolitana produce casi un cuarto del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional y representa el 17% de los habitantes y el 18% de los empleados de México.
Muchas de estas personas son trabajadoras en oficinas que se encuentran por toda la
ciudad, y que podrian utilizar un transporte alterno, como una bicicleta eléctrica, si se
contara con estimulos econdmicos y las condiciones viales adecuadas.

En agosto de 2025, 130.9 millones de personas utilizaron el transporte ptblico en la
Zona Metropolitana del Valle de México, segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), cifra que esta dentro del promedio mensual desde hace afos, pero
que paulatinamente se incrementa.?

De igual manera, en otras zonas metropolitanas existe una alta demanda de transporte
publico, el cual, en términos generales, se ve rebasado y provoca una disminucién en
la calidad de vida de las personas.

Enese mismo mes de agosto de 2025, en Querétaro se alcanzd la cifra maxima historica
de 514,324 de personas usuarias de transporte publico {Qrobus); en Puebla fue 8.8
millones; en Pachuca fue de 1.75 millones; en Ledn fue de 15.5 millenes; en Chihuahua
fue de 673,634; en Acapulco fue de 673,973 y en Guadalajara se superaron los 13.3

! OCDE. Valle De México, Meéxico. Estucios Territoriales. 2015, Disponible:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56213/valle-de-mexico-OCDE.pdf
? INEGI. Transporte de pasajeros, Noviembre, 2024. Disponible: https://www.inegi.org.mx/temas/transparteurb/
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millenes de pasajeros. Todas estas personas podrian tener otras opciones mas
econdmicas, eficientes, mas amigables con el medio ambiente y que tes praporcionen
mayor bienestar fisico: la bicicleta eléctrica.

La propuesta se cenira en las personas fisicas, quienes, de acuerdo con el Cédigo Civil
Federal, adquieren esta capacidad juridica por nacimiento vy la pierden por la muerte.?
En téerminos fiscales, estdn obligadas al pago del impuesto establecido en este Titulo,
cuando siendo residentes en México, ohtengan ingresos en efective, en bienes, en
crédite, en sarvicios en los casos que sefale la Ley, o de cualguier otro tipo.

l.as personas fisicas residentes en México estan obligadas a informar, en la declaracidén
del gjercicio, sobre los préstamos, los donativos y los premios, obtenidos en el mismao,
siempre que estos, @n lo individual o en su conjunto, excedan de 600 mil pesos.

Ademas, deben informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos
gue para tal efecto sefale el Servicio de Administracidén Tributaria, respecto de las
cantidades recibidas por los conceptos sefialados en el parrafo anterior al memento
de presentar la declaracion anual del ejercicio fiscal en el gue se obtengan.?

Sin embargo, la LISR sefiala que no se ¢onsideran como ingresos obtenidos por los
contribuyentes los rendimientos de bienes entregados en fideicomiso, en tanto dichos
rendimientos Unicamente se destinen a fines cientfficos, politicos o religiosos o a
astablecimientos de ensefianza y a las instituciones de asistencia o de beneficencia, o
a financiar la educacién hasta nivel licenciatura de sus descendientas an linea recta,
siempre que los estudios cuenten con reconocimienio de validez oficiat.

Tampoco se considaran ingresos los apoyos econdmicos o monetarios que reciban los
contribuyentes a traves de los programas previstos en los presupuestos de egresos, de
la Federacion o de las Entidades Federativas.®

Para poder apoyar a las personas fisicas contribuyentss, en 2013 se publicd la Ley del
impuesto Sobre la Renta {LISR), la cual a pesar de que ha tenido ccho reformas, cuatro
de ellas al articulo 151 sobre deducciones personales, no se ha agregado ninguna para
fomentar el uso de la bicicteta eléctrica®.

Hasta el momento, las deducciones personales que establece el articulo 151 de La LISR
50N

* Cédigo Civit Federal, Ultima Reforma DOF 17-01-2024. Disponible: hitps:www.diputados,cob, mx/l.evesBiblio/pdl/CCF pdf
4 Arleute 90 de la Ley del impuesto sobre la Renta. Ultima Reforma DOF  01-04-202. Disponible:

?tt sohwww,di os.aob. L evesBiblio/pdfLISR. pdf
Ibid,
® Ley de Impuesto sobre la Renta. Historico, Disponible: hitps:/fwww.diputados.gob. mx/LeyesBibliofrefllist.htm
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+ Honorarics médicos, dentales y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricién, prestados por personas con tituto profesional legalmente
expedido y registrado.

e (Gastos hospitalarios y medicinas incluidas en facturas de hospitales.

¢ Honorarios a enfermeras.

e Andlisis, estudios clinicos.

=  (Compra o alguiler de aparatos para rehabilitacién.

s Protesis.

s Compra de lentes épticos graduados para corregir efectos visuales.

e Primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes de los
servicios de salud proporcionados por instituciones plblicas.

* Colegiaturas de instituciones educativas privadas con validez de estudios.

* Transporte escolar, si es obligatorio.

o Gastos funerarios de conyuge o concubino, padres, abuelos, hijos y nietos.

e |Interases reales devengados y efectivamente pagados por créditos hipotecarios
destinados a casa habitacién, contratados con el sistema financiero, INFONAVIT
o FOVISSSTE, siempre que el crédito no exceda de 750 mil unidades de inversion.

« Donativos otorgados a instituciones autorizadas para recibirles.

¢ Aportaciones complementarias de retiro realizadas en (a subcuenta de
aportaciones voluntarias de lo planes personales de retiro.

e FElpago por impuestos locales por salarios, cuya tasa no exceda 5%.”

Como se abserva, no existe un estimulo al usoc de transporte gue no genere
contaminacidn, como las hicicletas etéciricas. Si bien en nuastro pais no existe una
cifra de cuantas hicicletas eléctricas circulan, Estados Unidos importd un récord de
1.1 millones de bicicletas eléctricas en 2022, frente a 880 milen 2021y 450 milen 2020,
un buen indicador del crecimiento del mercado.®

Aunado a lo anterior, las ventas de bicicletas eléctricas (en unidades) han superado las
ventas de automoviles eléctricos en ese pals, gue aumentaron a 809 mil 739 en 2022,
lo que permite comprender el impacto de este transporte.

Por esta razdén, consideramos que es necesario impulsar la adquisicidn de bicicletas
eléctricas, pues permitira la reduccion en el uso de vehiculos gue se atimentan de
enargias fosiles, garantizando el derecho al medio ambiente sano, el cual s un
derecho humano expresamente reconocido en varios instrumentos internacionales,
coma la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

v Ley del Impuesto sohre la Renta. Ultima Reforma DOF 01042024, Disponible:
hitos:/www dipulados.gob.mx/LevesBiblio/odfALISR.odf ) )

& Rina Torchinsky, Informe Forbes: bienvenidos al afio de la bicicleta eléctrica. En: Forbes. 4 de octubre de 2023, Disponible
en; hitps:/orbes . com.mxfinforme-forbes-hienvenicos-al-ano-de-la-bicicleta-alecir
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La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en agosto de 2022 una resolucidn
que declara que todos los hahitantes del planeta tienen derecho a un medio ambiente
saludable, que incluye aire limpio, agua vy un clima estable.®

Al respecto, el ex Relator Especial sobre derechos humanos y el medio ambiente, John
Knox, desarrolléd algunos principios para que los Estados implementen los derechos
humanos en el contexto del medio ambiente:

» Sedebe garantizar un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible
con el fin de respetar, protegear y hacer efectivos los derechos humanos.

s Se debe prohibir (a discriminacion y garantizar una proteccidn igual y efectiva
contra ella en relacidn con et disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible.

s Se debe impartir educacidn y sensibilizar a la opinién publica sobre las
cuestiones medioambientales.

« Sedebe proporcionar acceso publico a la informacion ambiental. .

o Se debe establaecer y mantener normas ambientales sustantivas gue no sean
discriminatorias y no tengan cardcter regresive, sino gque sirvan para gue se
respeten, se protejan y se sjerciten los DDHH.

s« Se debe garantizar la aplicacidon efectiva de sus normas ambientales por las
entidades de los sectores publico y privado.

» Se debe adoptar medidas para hacer frente a los problemas ambientales vy
alcanzar el desarroilo sostenible.™

Estos Principios son esenciales para la conservacidén de la atmésera, la cual, de
acuerdo conta Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT), es un
factor clave para el desarrollo y el mantenimiento de la vida en la Tierra. Cumple
funciones esenciales tales como filtrar la radiacion ultravicleta (UV) provenients del
solyredular el clima, tanto por el movimiento de las masas de aire frio y caliente sobre
los océanos ylas masas continentales, como por su efecto en las corrientes ocednicas
y en &l transporte del vapoer de agua quée cae luego como precipitacion en los
continentes. A lo anterior hay que agregar que actiGa también como reservorio de
elementos quimicos que circulan en la biosfera, en los llamados “ciclos
biogeoquimicos”, vy gque necesariamente pasan por una fase gaseosa, como son Los
casos del carbono y el nitrégeno.”

Muchos de los residuos de las actividades humanas se liberan a la atmdsfera en forma
de gases y pueden permanecer suspendidos en ella unes pecos dias, por décadas o

¥ ASAMBLEA GENERAL DE (AS NACIONES UNIDAS. El derecho humano & un medio ambiente limpio, saltidable y
sostenible. AIRES/T6/300. 28 de julio de 2022, Disponible: https:/idigitallibrary.un.org » A_RES_76_300-ES
1% John Knox. “Principios Marco sobre Derechos Humanos v Medio Ambiente”. En: Papeles de relaciones _scosociales v

cambio global. Namero 142, 2018, pp. 83-89. Disponible en: hitpsfiwww fuhem.es/papele iculo/principiog-marco-sobre-
derechos-humangs-y-medio-ambiente/

T SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL Y DE RECURS0S NATURALES. Informe del Medio Ambienia
2022, Disponible en: https.//apps1.semarnat.gob,mx;8443/dgeiafinforme] Bftemalcap.hitml
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incluso siglos, tal como ocurre con algunos gases de efecto invernadero {el didxide de
carbeno, por ejemplo).

Aungue algunos contaminantes pueden degradarse, sus emisiones ¢recientes han sido
la causa de algunos problemas ambientales como el deterioro de la capa de ozono, el
cambio climatico v el dafio a la calidad del aire en las zonas urbanas.

En este sentido, la contaminacian atmosférica es de vital importancia porgue incide
negativamente en la salud de la poblacidn y de la biodiversidad en general, por 1o que
su efecto puede verse reflejado en la disminucidon en la calidad de vida, reducir la
productividad y tener impactos no deseados en la econom(a.™

En particular, la exposicién al aire contaminado tiene implicacionas sociales y
econdmicas importantes: es la principal causa ambiental de mueries prematuras en la
region. Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en 2023 la
contaminacion del aire fue responsable de 3.7 millones de muertes en el planeta {40%
por enfermedad isquémica del corazdn, 40% por accidente cerebrovascular 11% por
enfermedad pulmonar obstructiva crénica, 6% por cancer de pulmon y alrededor de 3%
par infeccidn respiratoria aguda).™

Asimismo, la presencia de metales pesados en el aire de las ciudades llega a altos
niveles, v se considera que los medios de transporte terrestre son de los mas
contaminantes del mundo. En algunas zonas metropolitanas como ta del Valle de
México, las emisiones generadas por vehiculos repressntan hasta un 680% de la
contaminacion total por particulas suspendidas gruesas. Ademds, los automédviles
particulares generan el 18% de las emisiones de CO,, principal gas causante del efecto
invernadero.™

Como ha guedadoe manifiesto, actualmente no existe ningdn tipo de estimulo o apoyo
para movilidad en bicicletas eléctricas, lo cual, en medio de la transicién energética,
debe ser tomado en cuenta para el disefio de politicas que favorezcan la lucha contra
el cambio climatico y ta disminucién de la contaminacian y del trafico.

3t bien a corto plazo se puede argumentar gue se generard un impacte negativo en las
finanzas publicas, debido la pérdida del Impuesto al Valor Agregado que se paga por
bicicletas eléctricas, se dehe sefialar que el mismo articulo 151 establece que “El
monto total de las deducciones personales (excepto gastos médicos por incapacidad
y discapacidad, donativos, aportaciones veluntarias y aportaciones complementarias
de retiro, asi como estimulos fiscales) no puede exceder de 5 Unidades de Medida y

2 |bid,

1 OPS. Un nuevo informs revela que las ENT siguen siendo fa principal causa de muerte y discapacidad en las Américas, e

insta a los paises a preparar sus sistemas de salud para una poblacion que envejece rapidamente, 28 de jl.lnl() de 2024 28

de junio, 20924, Disponible: hitps:/fwww.paho.oralesinoticias/28-6-2024-nuevo-informe-ops-revela-

principal-causa-muetie

4 ONU HABITAT _Reporte de mowha’ad whbana  en Méxu.o 2014-2016.  Disponible  en:
: i i ~Urbana-en-Mexico-2014-2015.0df

Pagina 5 de 8




Actualizacion {UMA) anuales o del 15% total de las ingresos, incluidos los exentos, lo
gque resulte menor”.

En aras de contribuir a fortalecer la estrategia de transicidn energética y la lucha contra
el cambio climatico, esta iniciativa propone que las personas fisicas pusedan deducir,
cada afo, hasta el 50% del monto pagado por una hicicleta eléctrica, siempre que se
acredite la propiedad mediante comprobante fiscal con los requisitos que la Ley det
Impuesto sobre la Renta mandata (LISR) y que la transaccidn se reslice por medios
electrdnicos de pago.

Esta seria una deduccién personal, la es cual un costo o gasto que la LISR permite
restar de los ingresos acumulables, para conformar la base gravable sobre la cual se
va a enterar el impuesto,

Esta Iniciativa busca abrir la discusion sobre el impulso a la movilidad eléctrica, que
practicamente no contamina, a través de una propuesta financiera innovadora.

En la CDMX una persona promedio gue conduce un vehiculo de motor pierde 152 horas
de suvida en el tréfico, seglin el informe anual de la empresa TomTom, con sede en los
Paises Bajos y especializada en el manejo de datos y geolocalizacién. Esto significa
destinar 6.3 dias compleios a estar en las horas pico atrapado en un automdévil. O
puesto en dias laborables, equivale a pasar 19 jornadas de ocho horas en el trafico al
ano.

En 2024 el tiempe que le tomé a una persona promedio, en un dia estandar, recorrer
una distancia de 10 kiltdmetros fue 31 minutos con 53 segundos, a una velocidad de 19
km por hora. Un minuto mas que el afio previo. Por ello la congestidn del trafico se esta
convirtiendo en un problema cada vez mas apremiante.™

eNo serfa ldgico pensar en fomentar la bicicleta eléctrica para evitar estas pérdidas de
tiempo, la saturacion del transporte piblico y la contaminacién ambiental? La
respuesta estd en crear estimulos fiscales que ayuden a que se extianda su usa entre
la poblacidn.

Para mayor claridad, a continuacidn se aprecia el cuadro comparativo de la propuesta.

S & R 5 S 2 : aael S

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en | Articulo 151, ...
el pais que obtengan ingresos de los sefalados

¥ Milenio. CDMX, entre las ciudades del mundo con e peor Irdfico. Milenio. 2024, disponible en:
nttpsiwww.milenio.com/politicalcornunidad/cdmx-entre-las-ciudades-del-munde-con-gl-peor-trafico
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 Ley del Impuesto sobre la Rent

en este Titulo, para caleular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las deduccionas
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes  deducciones
personales:

lataVvill. .. latlaVIli, ...

1 1X. Hasta el 50% del costo pagacdo por la
1 adguisicién de una bicicleta etéctrica nueva,
| siempre que se acredite la propiedad de la
misma mediante comprobante fiscal y que el
1 pago se haya realizado por medios
| electronicos en su totalidad.

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a consideracion de esta Soberania, la
siguiente:

INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IX, AL
ARTICULO 151 DF LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE
DEDUCCIONES A PERSONAS FiSICAS POR LA COMPRA DE BICICLETAS
ELECTRICAS.

UNICO. Se adiciona una fraccién IX, al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para gquedar como sigue:

Articulo 151. ...
I, a XVIII. ...

IX. Hasta el 50% del costo pagado por la adquisicion de una bicicleta
eléctrica nueva, siempre que se acredite la propiedad de la misma mediante
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comprobante fiscal y que el pago se haya realizado por medios electronicos
en su totalidad.

REGIMEN TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor sl 12 de enero del afio siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Repliblica,
a los 27 dias del mes de octubre del afio 2025

Atentamente

Integrante dei Grupo Parlamentario del
ido Accion Nacional (PAN)
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