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g HONORABLE ASAMBLEA
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2 o _ A la Comision de Legislacion, le fue turnado para
=1 e
faQge su estudio y dictamen, en fecha 18 de junio del 2025, el
- Expediente Legislativo No. 20039/LXXVI, el cual
contiene un escrito signado por la C. Dip. Ana Melisa
é Pefa Villagémez, Integrante del Grupo Legislativo
O ] » - ) -
Z de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura,
g mediante el cual presenta iniciativa de reforma al
m r -
= articulo 49 Bis de la Ley General de Salud.
B Con el fin de ver provefdb el requisito fundamental de dar vista al
3 contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con o
E establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno
; Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, quienes integramos la
z presente Comision de Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno
§ los siguientes:
=
2 ANTECEDENTES
5209 '
§ 3 E = l.a promovente comienza planteando que el personal medico en
g%%éw formacién especializada representa un pilar operativo esencial del sistema
) _' de salud en México. Sin embargo, este grupo se enfrenta con frecuencia a
§ 4 o o) condiciones laborales y humanas que contravienen los principios
g % g .g"’ . 3 constitucionales de dignidad, legalidad, igualdad y bienestar. Por lo que
§ g 3 %’ & % puntualiza que los médicos residentes, en su caracter de profesionales en
<0\oo
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formacion, cumplen jornadas extenuantes, realizan funciones de alta
responsabilidad, y muchas veces lo hacen sin contar con mecanismos
efectivos que salvaguarden sus derechos ante posibles abusos.

Refiere, que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Médicos
Residentes (ENMR) 2021, elaborada por el Instituto Nacional de Salud
Publica {INSP), el 67% de los médicos residentes en México reportd haber
experimentado algln tipo de maltrato durante su formacion, y el 42%
menciond que no existe un mecanismo eficaz de denuncia en su sede
hospitalaria. Ademas, argumenta que el 31% reporto haber sido victima de
humillaciones o maltrato psicolégico por parte de superiores jerarquicos. El
12% afirmo haber presenciado o sufrido acoso sexual. El 74% manifesto
trabajar en promedio mas de 80 horas semanales, muy por encima de los
estandares recomendados por la Organizaciéon Mundial de la Salud y la
Organizacién internacional del Trabajo.

Continta mencionando que estas cifras revelan no solo la
normalizacion del abuso dentro del proceso de formacién médica, sino
también la ausencia de estructuras institucionales que permitan canalizar
denuncias sin temor a represalias. Menciona que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) ha documentado mditiples quejas
relacionadas con la violacion de derechos laborales y humanos de meédicos
internos y residentes, incluyendo explotacion laboral, trato indigno, acoso y
violencia institucional. Dicha problematica también ha sido reconocida en
el ambito internacional. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
advertido que el bienestar de los trabajadores de la salud es un
componente fundamental para la calidad de los servicios médicos. Cabe
resaltar que segtin su informe de 2022 sobre condiciones laborales del
personal médico, los entornos toxicos durante la formacion inciden
negativamente en la toma de decisiones clinicas, aumentan los errores
médicos y afectan la relacién médico-paciente. Pese a la gravedad del
problema, en México no existe una obligacion legal generalizada que exija
a las instituciones de salud publicas o privadas de contar con mecanismos
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institucionales de denuncia confidencial y comisiones éticas
independientes que protejan los derechos de los médicos en formacion
especializada.

Insiste, que la presente iniciativa de reforma a la Ley General de
Salud tiene por objeto subsanar esta omision legal mediante el
establecimiento de una disposicién clara que obligue a las instituciones que
imparten programas de formacion médica especializada a:

1. Implementar mecanismos de denuncia confidencial, segura y
anoénima, que permita a los residentes reportar conductas indebidas sin
temor a represalias. '

2. Crear una comisidon ética independiente, ajena a la jerarquia
inmediata, que evalle las denuncias, proteja a las victimas y garantice
procesos justos.

La presente reforma tiene un fuerte sustento juridico en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a
todas las autoridades a prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones
a derechos humanos; y en los articulos 4° y 123, que garantizan el derecho
a la salud y al trabajo digno. Ademas, responde a los principios de tratados
internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y
los estandares de la OIT sobre proteccion del trabajador en formacion.
Resalta, que esta medida es congruente con la tendencia legislativa de
otras profesiones de alta exigencia, como en el caso de la reciente reforma
al articulo 3° Constitucional, que garantiza el derecho a entornos escolares
libres de violencia para estudiantes. Los médicos en formacion deben
tener, al menos, el mismo nivel de proteccion.

Finalmente, enfatiza que la propuesta no sé6lo protege los derechos
de quienes se forman para cuidar la salud de los demas, sino que

Comisién de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, LXXVH Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20039/LXXVII




“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

H. Concreso peL Estano
pE Nuevo Leon

Lxxvit LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

contribuye directamente a mejorar la calidad, ética y eficiencia del sistema
hacional de salud.

"‘DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA el articulo 49 Bis ala LEY GENERAL DE SALUD, para
quedlar de la siguiente manera:

Art. 49 Bis.- Las instifuciones que ofrezcan programas de formacién médica
especializada deberén establecer mecanismos institucionales de denuncia
confidencial y una comisién ética independiente que garantice el respeto de
los derechos laborales, psicologicos y humanos de los profesionales en
formacién.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.”

CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Legislacion se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccién 1, de la Ley Organica def Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leon, y 39, fraccion I, inciso g), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

De acuerdo con de la Ley Federal del Trabajo en su el articulo 353-
A, se entiende por médico residente lo siguiente:

. “Médico Residente: EI profesional de la medicina con Titulo legalmenie
expedido y registrado ante las autoridades competentes, que ingrese a una
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Unidad Médica Receptora de Residentes, para cumplir con una residencia.
4

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) hasta el afio 2021
contaba con cerca de 6 mil 401 médicos residentes en formacién dentro de
alguno de los 73 cursos de especializacién en medicina. 2 Por su parte, al
finalizar el 2024 la cifra ya ascendia a 26,000 medicos residentes en
proceso de formacion distribuidos en 71 programas de especializacion y
casi 400 unidades médicas en todos los niveles de atencién del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Su importancia es tal, que con base
en las estadisticas de este servicio de salud publico, un médico residente
dedica alrededor de entre 60 y 80 horas semanales, asi como también
atiende entre 10 y 20 pacientes bajo la supervision de médicos
especialistas que emptlean la funcién de docentes. 3

Es de sefalar, que la importancia de los médicos residentes no
solamente radica en la cantidad promedio de pacientes que atienden o
bien, en las horas que le dedican a su estadia, sino también en la funcién
de educadores que pueden ejercer dentro de las mismas unidades
receptoras para compafieros de afios inferiores. Pues diversos estudios
como el realizado por los investigadores Guinchad y Sénchez en el afio
2020, citan que una investigacion llevada a cabo en el afio 2005 en la
Division de Estudios Superiores de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) mostré que el 43% de
estudiantes encuestados de grados inferiores aceptaron que mas de dos

1 Ley Federal del Trabajo. hitps:/fwww. diputados, gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
2IMSS. (2021). Mas de 6 mil 400 médicos residentes se forman como especialistas en unidades de
Tercer Nivel de atencion del IMSS.

hitp/lwww. imas.

gob.mx/prensa/archivo/202110/481#.~ text=En%20(%20! nslituto®20lexicana%20del,d

%20 Tarcer%20Nivel%20de%20atenci®%C3%E3n.

3 [MSS. (2024).

Participan en IMSS més de 26 mil médicas y meédicos residenies en 71 programas de

formacién de especialidad. https://www.imss.gob.mx/prensa/archive/202410/001
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tercios de sus conocimientos provenian de las ensefianzas de medicos
residentes. 4

No obstante, a pesar de la gran importancia que representa un
médico residente como se pudo observar anteriormente. En nuestro pais
durante los Gltimos afios, estos estudiantes de posgrado han sido victimas
de abusos laborales, hostigamientos o algln otro tipo de maltrato durante
su formacién. Como ejemplo de ello, un estudio aplicado para residentes
del Estado de México en el 2018, mostrd que el 84% de los residentes
encuestados refirid haber sufrido maltratos, siendo el mas frecuente el
psicolégico (humillaciones en el 78%), seguido por el académico {guardias
de castigo en 50% y negacion de la ensefianza en 40%) y por el fisico (16%
recibieron golpes, 35% fueron privados de alimentacion y 21% de ir al bafio
durante sus guardias, a manera de castigo).

Es importante dejér en claro, que la existencia de consecuencias
_como las anteriores no han sido las mas graves, Pues de manera mas
reciente el pasado primero de junio del presente afic un médico residente
de la Clinica nimero 25 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
Monterrey, con nombre de Abraham Reyes originario del Estado de
Chihuahua se suicidé por motivo de diversas situaciones cargadas de
maltrato verbal, psicolégico y amenazas de represalias académicas
generadas dentro de la clinica médica donde hacia su residencia de
especializacion. A causa de ello, sus compaferos residentes manifestaron
que las humillaciones publicas y privadas son constantes y han vulnerado
de manera significativa su integridad tanto personal como profesional. Por

4 Guinchad y Sanchez E. El médico residente como educador. Acta orfop. mex, 34( 5 ). 336-339.
https://www. scielo.org.mx/scielo.php ?scripi=sci arttext8pid=52306-41022020000500336

5 Derive, Stéphanie, Casas Martinez, M. de fa Luz, Obrador Vera, Gregorio T., Villa, Antonio R., &
Contreras, Daniela. (2018). Percepcion de maltrato durante ta residencia medica en México: medicion y
analisis hioético. Investigacién en educacion médica, 7(28), 35-44.
https:/Awww scielo.crg.mxiscielo. php?script=sci_arttext&pid=52007-

5057 2048000200035# ~ text=Los%20maltratos %20psicol%C 3%B3gicos %20v%201%C3%ADsicos, maia

oA 20atenci%C3%B3n%20a%20sus %20pacienies.
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tal motivo, resaltaron que es sumamente necesario que existan
mecanismos formales y anénimos para denunciar abusos en todos los
niveles, un programa obligatorio de salud mental y acompafiamiento
psicolégico para residentes que tenga un seguimiento real.t

Es de mencicnar, que situaciones como la anteriormente descrifa
donde las consecuencias llegaron a su punto mas grave, realmente no ha
sido la Unica. Pues en el afio 2018 se registré de manera similar el suicidi6
de la médico residente Zyanya Estefania del Hospital del Nifio Poblano de
apenas primer afio, quien de acuerdo con testigos fue victima de maltratos
psicolégicos durante su estadia en este hospital. 7

Si bien, el pasado mes de julio organismos como la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se pronunciaron ante este tipo de
casos de abuso psicolégico y en muchas de las veces fisico hacia los
médicos residentes, manifestando que de acuerdo con el Observatorio de
Educacion Médica y Derechos Humanos de la Universidad Veracruzana
(OBEME) son comunes los eventos de acoso, maltratos, humillaciones y
represalias para quienes los denuncian. Debido a que todas estas practicas
se encuentran amparadas en un modelo que asemeja el esquema de
organizacion jerarquica que perpetia elementos como la subordinacion, el
menosprecio a su trabajo académico y de cuidado, y la discriminacién.®

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de gque los médicos
residentes que se encuentran haciendo su estadia en las diversas unidades
médicas receptoras del pais, es que esta Comision dictaminadora se
muestra a favor de que el presente analisis sea sometido a votacién. Con

6 Garza, A. (2025, 04 de junio). Investigan caso de acoso que presuntamente llevé a residente a quitarse

la vida en NL..

ht.tps://www.excelsior.com.mx/nar,iona!/investigan-caso-medico‘residante-mueﬂe-nuevo~leon/1 719718

7 Universidad Veracruzana. (2018). Violencia en residencias médicas, una cuestion de vida o mustte.
htt{)s:/!vmw.uv.mx/ebemefqeneravaioiencia-en~res§dencias-medicas—una—cuestiomde-vida—o-muertef

8 Comisidon Nacional de Derechos Humanos. {2025, 14 de julio), Pronunciamiento.
https:/Awww.cndh.org.mx/sites/default/fitles/documentos/20256-07/PRON 2025 008 pdf
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la finalidad de garantizarles a estos estudiantes de medicina especializada
mecanismos institucionales de denuncia confidencial cuando sufran algain
tipo de abuso o practica de violencia que atente contra su dignidad. De esta
manera, se fomenta tanto una mayor calidad de vida para estos jovenes
como una mayor eficiencia ética y profesional del sistema nacional de salud
con el gue cuenta nuestro pais.

ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con fundamento en el articulo 96 fraccion |l de fa Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion
Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita

~ al Honorable Congreso de la Unidn, el andlisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de:

‘DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA el articulo 49 Bis a la LEY GENERAL DE
SALUD, para quedar de la siguiente manera:

Art. 49 Bis.- Las instituciones que ofrezcan programas de
formacién médica especializada deberdn establecer
mecanismos institucionales de denuncia confidencial y una
comisién ética independiente que garantice el respeto de los
derechos laborales, psicolégicos y humanos de los
profesionales en formacion.
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Unidn el presente Acuerdo, asi
como el expediente que dio origen para sus efectos Constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 16 DE OCTUBRE DE 2025

LEGISLACION

COMISION DE

CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20039/LXXVH




“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leon”

H. Congreso DL EsTADO
pr Nuevo Leon

LxxvIl LLEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

VICEPRESIDENTE

TOMAS ROBERTO MONTOYA
DIAZ

© VOCAL

LORENA DE LA GARZA
VENECIA

ARMIDA SERRATO FLORES

Comisitn de Legislacién
H. Congreso del Esiado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 20039/LXXVII




“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

H. Concreso pEL Estano
pe Nuevo Lson

LxXXVIl LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

VOCAL

o Soft
ARZA GARZA

ESTHER BERENICE MARTINEZ

DIAZ

VOCAL

MARIO ALBERTO SALINAS MARISOL GONZALEZ ELIAS
TREVINO

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legisiatura
Proyecto de dictamen Expediente 20039/LXXVIL




“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

Asunto: Se remite Acuerdo No. 138

H. Ccmc;zteso peL Estano
pi: Nuevo Leon
LXNVIT LEGISLATURA
SECRETARIA

L

= c:onsmsni.n JuRDICA
DOk

Oficio Nam.
290-LXXVI-2025

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCGIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE .-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, ei Acuerdo NUm. 138 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion,

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 28 de octubre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

RATO FLORES . GABHIEEA GOVEA LOPEZ
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EL H. CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: NLbed
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ACUERDO /
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NUMERO 128
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UNICO.- La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccién li de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccion
liFy 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unidn, el analisis y en su caso aprobacién del

siguiente proyecto de:

‘DECRETO

UNICO.- Se ADICIONA el articulo 48 Bis a la LEY GENERAL DE
SALUD, para quedar de la siguiente manera:

Art. 49 Bis.- Las instituciones que ofrezcan programas de formacion
médica especializada deberan establecer mecanismos institucionales
de denuncia confidencial y una comisién ética independiente que
garantice el respeto de los derechos laborales, psicolégicos y humanos
de los profesionaies en formacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,”

Acuerdo Num 138 sxpadido por g LXXVH Legizinling
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TRANSITORIO

UNICO.- Remitase al Congreso de la Union el presente Acuerdo, as!
como el expediente que dio origen para sus efectos Constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soherano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los veintiocho dias del
mes de octubre de dos mil veinticinco.

———

Acuerdo Num, 138 expedido por e LXVI agislalaa




