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Asunto: Se remite Acuerdo No. 137
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SECRETARIA

Oficio NOm.
288-LXXVH-2025

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial de] Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 137 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion,

Atentamente,
Monterrey, N. L., a 22 de octubre de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA cons;mcuém POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: NI couipven auloica

AV T s e e HRON

ACUERDO

NUMERO 137

UNICO.- La LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion 1l de la Constitucié’m Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asf cormo los articulos 71 fraccion
Hl y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del
siguiente proyecto de:

“DECRETO

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 19 de la Ley’

de Caminos, Puentes v Autotransporte Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ..

La Secretaria establecera en coordinacion con los permisionarios del
autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta del 50 por ciento,
para las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y con un
niimero determinado de lugares disponibles, respecto del total de Ia
capacidad de la unidad vehicular.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Acuerdo Nom, 137 expedido por la LXXVI Legislaiura
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SEGUNDQ.- La Secretarla de Comunicaciones y Transportes
establecera la normatividad para el cumplimiento de este Decreto
dentro de los 90 dias habiles posteriores a su entrada en vigor.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus sfectos
constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Saldén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, en Monterrey, su Capital a los veintidés dias del
mes de octubre de dos mil veinticinceg
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A la Comisidon de Legislacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 27 de mayo del 2025, el Expediente Legislativo No.
19897/LXXVII, el cual contiene escrito signado por la C. Dip. Armida
Serrato Flores, integrante del Grupo Legisiativo del Partido
Revolucionario Institucional y la C. Sarahi Hernandez Narvaez,
mediante el cual presentan iniciativa de reforma y adicién de un
segundo parrafo al articulo 19 de la Ley de Caminos y Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de tarifas preferenciales.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la
presente Comision de Dictamen Legislativo, consighamos ante este Plenho
los siguientes:

ANTECEDENTES

Las promoventes comienzan exponiendo que la inclusion y
accesibilidad son principios fundamentales que garantizan la igualdad de
derechos y oportunidades para todas las personas y especialmente para
aquellas con alguna discapacidad. En razén de ello, sefialan que el
reconociendo de desafios y barreras que enfrenta este sector poblacional,
resulta imperativo el promover y fortalecer mecanismos que faciliten su
movilidad y acceso a servicios esenciales, tal y como lo es el transporte
con el fin de apoyarlos en sus actividades cotidianas.

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 18897/LXXVI
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A su vez refieren, gue de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en México habia hasta ese momento, seis millones ciento
setenta y nueve mil ochocientos noventa personas con algin tipo de
discapacidad, lo que representa el 4.9 % de la poblacién total del pals.

Posteriormente contindan mencionando que si bien, hoy en dia para
el caso del transporte terrestre federal se han emprendido esfuerzos a
través de convenios con diversas empresas privadas de autotransporte,
con el fin de brindar tarifas preferenciales para personas adultas mayores
gue cuentan con la tarjeta conocida como el INAPAM o para el caso de
estudiantes o maestros en temporada vacacional. Sefialan, que alin es
necesario que se amplien dichos beneficios, a fin de incluir a las personas
con discapacidad, pues mencionan que también forman parte del sector
vulnerable.

También indican, que se vuelve imperativo abonar a los marcos
federales para que en todo el pais se reconozca y garantice el derecho a
la movilidad digna; con el propdsito de asegurar la implementacion de
tarifas preferenciales para las personas con discapacidad en todo el pais.

Por ello exponen, que por lo anterior, es que se plantea a través de
la iniciativa que presentan que sea establecido que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se coordine con los permisionatios del
autotransporte federal para implementar un descuento- del 50% en las
tarifas para personas con discapacidad, a fin de fomentar la inclusion
social; garantizar el derecho a la movilidad de este sector de la poblacion y
facilitar su acceso a los servicios de transporte de manera asequible’ y
equitativa.

Y finalmente, comentan que el garantizar descuentos preferenciales
en el transporte para los sectores vulnerables en especial énfasis a las
personas con discapacidad es una mejora operativa para el ejercicio de un

Cemision de Legislacion

H. Congresc del Estado de Nuevo Leén, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 18897/LXXVII
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derecho humano fundamental; ya que consideran que a pesar de los
avances en otros rubros, la experiencia demuestra que es urgente impuisar
la integracién de estos beneficios en el marco legal federal, con el fin de
eliminar barreras que limitan la movilidad y el acceso a servicios esenciales
de toda la ciudadania.

“DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 19 de la Ley de
Caiminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue;

Articulo 19. ...

La Secretaria establecerd en coordinacion con los permisionarios del
autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta del 50 por
ciento, para las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y
con un niimero determinado de lugares disponibles, respecto del total
de la capacidad de la unidad vehicular,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- FEI presente Decreto entrard en vigor al-dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- L.a Secretaria de Comunicaciones y Transportes establecera
la normatividad para el cumplimiento de este Decreto dentro de los 90 dias
hébiles posteriores a su entrada en vigor.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47,

inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, quienes integramos la Comisién de Legislacion,
ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para
este dictamen las siguientes:

Comisién de Legislacion
H. Congreso del Estade de Nueve Lean, LXXVII Legislatura
Proyecto de dictamen Expediente 19897/LXXVII
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CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacién se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leodn, y 39, fraccidn li, inciso j), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn.

De acuerdo con organismos internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) una persona con discapacidad es aquella
que tiene deficiencias ya sea de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial a
largo plazo que, en interaccidén con diversas barreras, pueden llevar a
obstaculizar su participacién de manera plena y efectiva en algun sector de
la sociedad en igualdad de condiciones con las demas personas que no
presentan alguna discapacidad. Siguiendo lo establecido por la OPS y
diversos estudios cientificos, son las mujeres quienes tienen mas
probabilidades de sufrir alguna discapacidad que los hombres; asi como
las personas adultas mayores mas que los jovenes. !

A su vez la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en su Articulo 2, define este concepto de la siguiente manera:
“XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razon

congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir

su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas,”
2

* OPS. (s.1.). Discapacidad. hitps:/iwww.paho.org/esitemas/discapagidad
2 Art. 2, fracc. XXVl de la Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad.
hitps:/iwww. diputados. aab . mx/t evesBiblio/pdf/LGIPD. pdf

Comision de Legislacion
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Ante ello, también ha sefialado que son personas que por muchos
afios en nuestro pais han tenido dificultades para ejercer sus derechos de
manera plena y efectiva, ya que se han ido imponiendo diversos obstaculos
tanto sociales como culturales en virtud de sus condiciones fisicas,
psicolégicas y/o conductuales; pues muchas veces los espacios pablicos
ho estan planeados en funcién de sus necesidades o bien, se llega a
generar una doble discriminacién por aspectos como la condicion
socioecondmica, el género, la raza o la etnia, acentuando en mayor medida
dicha situacion.

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
llevado a cabo por ef Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
del total de la poblacion existente hasta ese momento, es decir,
126,014,024 habitantes, el 4.9% (6,179,890 habitantes) contaban con
alguna discapacidad. Siendo asi, el grupo de las mujeres el que prevalecia
con una mayor cantidad de personas con alguna discapacidad (3,275,692
mujeres) respecto de los hombres (2,904,198 hombres). Asimismo, se
pudo encontrar que en cuanto a los grupos etarios fue el de 85 afios y mas
el que tenia en total alrededor de 562,920 personas con alguna
discapacidad, posicionandose asi, como el grupo con mayor proporcion.
De forma contraria, los grupos etarios de 25 a 29 afios y el de 30 a 34 aios,
los que tuvieron la menor proporcion de personas con discapacidad.?

Dentro de nuestro pals, por muchos afios las personas con
discapacidad se han considerado como un grupo vulnerable, porque de
acuerdo con autores como Ludmila Flores son personas gue se encuentran
en un estado de indefensién, esto es que tienen sus garantias, derechos y
libertades vigentes, pero que lamentablemente en la practica no se les
reconoce como debe de ser. En consecuencia, se encuentran altamente
expuestos a que pueda existir alguna violacion a sus derechos en

3 INEGL. (s.f.). La discapacidad en México. hitps://cuentame.ineqi.org. mx/explora/pobiacion/discapacidad/

Comisién de Legislacion
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comparacién con las demds personas integrantes de la comunidad social.
4

Por tal motivo, nuestro marco juridico ha establecido a través de
normas como la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en la fraccion V del articulo 19, que la. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debe de promover el derecho de las
personas con discapacidad, sin algan tipo de discriminacion, al acceso de
transporte, de los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Por medio de acciones como la firma de convenios con
los concesionarios del transporte publico a fin de que las personas con
discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios de
trangporte ptblico.

Si bien, actualmente ya existen diversos descuentos para otros
grupos vulnerables como lo son las personas adultas mayores o bien,
inclusive para estudiantes. Las personas con discapacidad siguen siendo
un grupo gue aln no se les ha brindado de forma igualitaria este tipo de
bonificaciones. Pues con base en informacidn proporcionada por
fundaciones como Yo También: Discapacidad con todas sus letras, hace
un afio informaba los diversos descuentos que se podian adquirir en
diferentes empresas de servicios de transporte, sin embargo, alin muchas
de estas lo hacian de una forma limitativa, como lo fue el caso de Grupo
Senda, ya que solamente el descuento del 25% que ofrecia estaba sujeto
a disponibilidad de hasta dos asientos por autobts. Mientras que otras,
como ADQ a pesar de que aplicaba también lo anterior, pedia que sin
importar si el boleto fuese comprado en linea; para hacer efectivo el
descuento, era requisito que la persona con discapacidad se presentara en

4 Flores, L. L. (2010). Las personas discapacitadas como grupo vulnerable a la luz de la Constitucion
mexicana. IS, Ravista del Instituto de Ciencias Jurfdicas de Puebla A.C., 6{26), 113-125,
htips:./fwww. redalye. org/pdff2932/29322 2980007 pdf

Comision de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVI Legislatura
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la taquilla de manera presencial con su credencial de identificacion
original.5

Por lo anterior, se hace necesario que se lleven a cabo reformas

‘como la presentada en la iniciativa antes descrita, a fin de que las personas

con discapacidad puedan ser incluidas en mayor medida dentro de estas
actividades sin algun tipo de discriminacion, pues no hay que olvidar que
normas como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece en su articulo primero que la prohibicion de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, por género, edad, la
condicién -social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana incluyendo la discapacidad.

Pues no hay que olvidar que la movilidad también es un derecho que
se encuentra incluido en el articulo cuarto de nuestra maxima ley, en virtud
de que menciona que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad. ©

Es de sefialar, que como ejemplo de que esta accidn es necesaria a
fin de garantizarles a las personas con discapacidad una movilidad con
mayor accesibilidad e inclusion; en algunas entidades federativas ya se ha
aplicado descuentos del 50% a personas con discapacidad en el transporte
publico local, como lo es el caso del Gobierno local de Aguascalientes, el

5 Yo También. (2024, 04 de julio). jDirecto a la aventura en carreteral Lineas de autobuses que tienen
descuentos para ped. https/fyotambien.mx/noticia/lineas-de-autobuses-que-ofrecen-descuentos-para-
persenas-con-discapacidad/

8 Constitucidn Pofltica de los Estados Unidos Mexicanos,
httpaz/www. diputados.gob. mx/Leves Biblio/pdf/CFEUM. pdf

Comisién de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo l.eon, LXXVII Legislatura
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cual ofrece dicho beneficio por medio de la tarjeta YoVoy en todas las rutas
de camiones urbanos durante los 356 dlas del afio.”

Por lo antes expuesto, esta Comision dictaminadora se encuentra a
favor de que la presente iniciativa sea procedente para su votacion, a fin
de que las personas con discapacidad en México, puedan ser acreedoras
hasta un 50% de descuento en las tarifas de transporte federal, con €l
propdsito de asegurarles de manera mas amplia su derecho a una
movilidad inclusiva y sobre todo, accesible.

En atencién a los argumentos vertidos en el presente dictamen por
los suscritos Diputados que integramos esta Comisién, y de acuerdo con lo
que disponen los articulos 37 y 39 fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a
esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La LXXVII Legistatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
con fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion
I y 72 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita
al Honorable Gongreso de la Unién, el anlisis y en su caso aprobacion del
siguiente proyecto de: '

7 Goblerno de Aguascaliéntes. (2028, 30 de marzo). Abjerta convocatoria para que adultos mayores y
perscnas con discapacidad accedan a descuentos de 50 % en transporte pablice.
hitps://eserviciog2. aguascalientes.gob.mxy/ssi/dnoticia. aspx?h=7205

Comision de Legislacion
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“DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo pérrafo al artfculo 19 de la Ley de
Caminos, Puentes y Aufotransporte Federal, para quedar como sigue:

Artlculo 19, ...

La Secretarfia establecerd en coordinacién con los permisionarios del
autotransporte federal de pasajeros descuentos hasta del 50 por
ciento, para las personas con discapacidad, en las tarifas aplicables y
con un nimero determinado de lugares disponibles, respecto del total
de la capacidad de Ia unidad vehicular.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ef presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes establecera
la normatividad para el cumplimiento de este Decreto dentro de los 90 dias
habiles posteriores a su enfrada en vigor.”

TRANSITORIO

UNICO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el
presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos
constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A 16 DE OCTUBRE DE 2025

Comisgion de Legislacion
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXVII Legistatura
Proyecto de dictamen Expediente 19897/LXXVI|
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MGONTOYA DIAZ

SALAZAR
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